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Uvod

Ochrany ovzdusi pied vnasenim znecistujicich latek predstavuje velice
dialezitou oblast spolecenskych vztahud, ktera ovliviuje lidské zdravi a kvalitu
naSich zZivoti. Pro mne osobn¢ toto téma ma veliky vyznam, jelikoz se dlouhodobé¢
1é¢im s astmatem. Uz jako maly jsem poznal, ze se mi dycha 1épe, pokud pobyvam
Vv prirod¢ ¢i na venkove, nez kdyz pobyvam ve mésté. Pokud jsem nucen zdrzovat
se déle kuptikladu v blizkosti frekventované silniéni komunikace, nartistd
pravdépodobnost, ze budu nucen potykat se s dechovymi obtizemi. Osobnim
automobilem disponuje prakticky kazda rodina, pficemz neni tak neobvyklé, kdyz
v rodin¢ disponuje osobnim vozem kazdy dospély. Z toho divodu regulaci
mobilnich zdroji povazuji za téma, které se dotyka kazdého z nés.

Tato diplomova prace pojedndva o pravni regulaci mobilnich zdroju
zneciStovani ovzdusi. Velmi zjednodusené feceno, tématem této prace je pravni
Uprava ochrany ovzdusi pfed znecistovanim ze vSeho, co se hybe. JelikoZ se jedna
o velice rozsédhlou problematiku, nejprve bude vymezen ramec, ktery je spolecny
pro vSechny mobilni zdroje. Nasledné se zaméfim na ty nejvyznamnéjsi zdroje
zneciStovani, mezi néz se fadi zejména silni¢ni doprava.

V ramci této prace jsou vytyCeny tfi zakladni cile. Prvnim cilem je
vymezeni zakladl ochrany ovzdusi. Tomuto cili je vénovéana 1. kapitola, v niz jsou
formulovany zdkladni pojmy, mezi které¢ patii ovzdu$i, ochrana ovzdusi,
zne€iStovani ovzdusi, znecisténi ovzdusi a zdroje zneciStovani ovzdusi. Druhy cil
mobilnich zdrojl znecistovani ovzdusi, to je predmétem 2. kapitoly. V této kapitole
jsou uvedeny zvlast prameny prava mezinarodniho, zvlast prameny EU a zv1ast
prameny CR. V ramci podkapitoly, jez se vénuje eskym pramentim, je shrnut téz
nastroji pravni Gpravy regulace mobilnich zdroji znecistovani ovzdusi. Nejprve
jsou ve 3. kapitole uvedeni nejvyznamné;jsi adresati a vykonavatelé vetejné spravy
z oblasti regulace mobilnich zdroji. Samotnym nastrojim je vénovana kapitola 4.,
jez na Uvod vymezuje pojem nastroje regulace a poté pojednava o téch
nejzasadnéjSich nastrojich. V kapitole 4. budou uvedeny rovnéz néckteré
pojednani o téch nastrojich regulace, za jejichZ poruseni dochazi k uplatnéni téchto
sank¢nich nastrojl. Posledni kapitola bude téZ zahrnovat nékteré kritické nézory i

pfipadné tivahy de lege ferenda.
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Abstract

This diploma thesis deals with the legal regulation of mobile sources of air
pollution. Simply put, the topic of this thesis is the legal regulation of air protection
from everything that is moving causing pollution. First, a framework that is
common to all mobile resources will be presented. Because it concerns a very broad
issue, | will focus on the most significant sources of pollution, which includes
especially road transportation

Within this diploma thesis, three basic goals have been set. The first goal
Is to define the principles of air protection. Chapter one applies this principle, in
which the basic concepts are formulated, which include atmosphere, air protection,
air polluting, air pollution and sources of air polluting. The second goal is a
summary of the most important sources of legal regulation of mobile sources of air
polluting, which is the subject of Chapter two. In this chapter there are stated
separately the sources of international law, separately the sources of the EU and
separately the sources of the Czech Republic. Within the subchapter dealing with
the Czech sources, the historical development of the Czech legislation is also
summarized. The third goal is the analysis of the most important tools of legal
regulation of mobile sources of air pollution. At first, Chapter three lists the most
important addressees and executors of public administration in the field of
regulation of mobile sources. Chapter four is dedicated to the tools themselves,
which the introduction defined, namely the concept of tools of regulation and then
discusses specifically the most fundamental tools. Chapter four will also introduce
some of the most important sanctioning measures. The sanction measures will be
defined within the province of those tools of regulation, for which violation occurs,

thereby applying these punitive measures.

Key words
- Environmental protection
- Air polluting
- Air pollution
- Alir protection

- Transportation



1 Zakladni pojmoslovi

1.1 Ovzdusi

Ovzdusi v obecném pojeti 1ze charakterizovat jakozto plynny obal Zem¢.
Sklada se piiblizn¢ ze 78% dusiku, 21% a 1% dalSich chemickych latek, jako je
oxid uhli¢ity, hélium, metan, ¢i ozon. Dale se v ném vyskytuji vodni kapicky,
ledové krystalky a rizné dalsi pfimési.t Ovzdusi se fadi k zakladnim slozkam
zivotniho prosttedi a jeho stav mé zasadni vyznam pro Zivot na Zemi. Pro zdravi
naprosté¢ vétSiny zivocichli jakoz i ¢loveéka je proto nanejvys dilezité, aby byl
zachovan piirozeny stav latek v ovzdusi.?

Je nutné, aby od obecného pojeti ovzdusi byla odliSena zakonna definice
ovzdusi. Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen pod zkratkou
,20chOvzd®) dle § 2 pism. a) chape ovzdusi vyhradné jako pfizemni vrstvy
atmosféry, konkrétné troposféry, s vyjimkou vnitinich prostorti. K prostoriim uvnitf
budov se vztahuje zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejn¢ho zdravi a jeho
provadéci predpisy. Pod obecnou pravni upravu ovzdusi neni mozné tadit ani
prostiedi v oblasti hlubinnych dolt, ty jsou zvlast upraveny zakonem ¢. 61/1988 o
hornické c¢innosti, vybuSnindch a statni baiské spraveé. Dale k nékterym
specifickym venkovnim oblastem je vymezena zvlastni pravni Uprava, jsou jimi
podle § 3 odst. 2 ZOchOvzd venkovni pracovisté, do nichZ nema vefejnost volny

piistup.’

1.1.1 Ochrana ovzdusi

K ovzdusi neodlucné patii 1 otazka jeho ochrany. I pro ochranu ovzdusi je
nezbytné oddélit obecné a zakonné pojeti. Dle mého nazoru je mozné, aby ochrana
ovzdusi v obecném pojeti byla formulovana jakoZto ochrana plynného obalu Zemé
pted pisobenim negativnich vlivii. Dale bych k ochrané ovzdusi v obecném slova
smyslu fadil takové jednani, jeZ ma pozitivni efekt na stav plynného obalu Zemé.
Myslim vsak, ze takovéto obecné formule se docela lisi od pojeti pravni upravy, dle

které je nutné k ochrané ovzdusi pfistupovat v souladu se zakonnymi definicemi.

! https://www.meteocentrum.cz/encyklopedie/slozeni-atmosfery-zeme
2 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str.
XVII
3 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 9
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Ochrana ovzdusi ve smyslu ZOchOvzd, jenz siji v § 1 vytyCuje jako sviij
predmét, je pojata jako ochrana ovzdusi pred vnasenim znecistujicich latek* &i jako
ochrana kvality ovzdusi.® ZOchOvzd v § 1 ochranu ovzdusi definuje jako
wpredchazeni zmecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani ovzdusi,
snizeni zdtéze Zivotniho prostiedi latkami vndsenymi do ovzdusi a poskozujicimi
ekosystemy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci slozek Zivotniho prostredi
postizenych v dusledku znecisténi ovzdusi.”“ Ochranou ovzdusi se tedy rozumi
regulace lidskych c¢innosti a opatfeni statu, jejichz cilem je omezeni soucasné
urovné zneci$téni a prevence pied dalsim znecistovanim. ZOchOvzd s ochranou
ovzdu$i vyslovné spojuje Upravu pfipustné urovné znecisténi a zneciStovani
ovzdusi vcetné zplsobu posuzovani piipustné uUrovné zneliSténi a
znecistovani ovzdusi a jejich vyhodnoceni. Pro ucely ochrany ovzdusi ZOchOvzd
vymezuje nastroje ke snizovani zneciSténi a zneciStovani ovzdusi, s tim souvisi
regulace prav a povinnosti osob vcetné puisobnosti organi vefejné spravy pii
ochran¢ ovzdus$i. Podle mého nézoru, je pravni Upravu ochrany ovzdusi dle
Z0chOvzd mozné chapat pouze v kontextu zdkonnych definic jinych pojmi,
predevsim jde o pojmy vymezené v § 2 pism. a) — d) ZOchOvzd — tedy o pojmy:
ovzdusi, znecistujici latky (viz. kapitola 1.2), znecistovani (ovzdusi, viz. kapitola
1.3) a wuroven zmecisténi (ovzdusSi viz. kapitola 1.4). Ochranou ovzdusi dle
Z0chOvzd se tedy rozumi ochrana pfizemni vrstvy atmosféry, konkrétné
troposféry, s vyjimkou vnitinich prostord; neni mozné ji chapat jako ochranu
plynného obalu Zemé, na rozdil od obecného pojeti ochrany ovzdusi.

Z0chOvzd se vénuje jesté jedné problematice a to velmi omezené a velmi
specificky; jednd se o sniZovani emisi sklenikovych plynd vznikajicich v dasledku
pouzivani paliv v dopravé. Do ZOchOvzd je zaclenéna uprava prav a povinnosti
dodavatelti motorového benzinu ¢i motorové nafty a psobnost organti verejné
spravy pfi sledovéani a snizovani emisi sklenikovych plynti z pohonnych hmot
V dopravé. Snizovani emisi sklenikovych plynii z dopravy byvd dosahovéano
prostiednictvim pfimichavani biopaliv do pohonnych hmot.® Zafazeni této upravy

do ZOchOvzd je oznaovano za nesystematické, jelikoz zakladni mechanismy pro

4 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 13-50
Shttps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptirucka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostfedi CR

8 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str.
1-3
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snizovani emisi sklenikovych plynt jsou zakotveny v zakon¢ ¢. 383/2012 Sb., o
podminkich obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.’
Problematika snizovani emisi sklenikovych plynti vznikajicich v dasledku
pouzivani paliv v dopravé s ochranou ovzdusi dle ZOchOvzd nesouvisi. Myslim,
ze je mozné hovoiit o dvou cilech ZOchOvzd; hlavnim cilem je ochrana ovzdusi,
druhy a mensi cil pfedstavuje snizovani emisi sklenikovych plynd vznikajicich
v disledku pouzivani paliv v dopravé.

Ze svého predmétu ZOchOvzd explicitné vylucuje nékteré oblasti, které dle
mého nazoru pod ochranu ovzdu$i v obecném pojeti nepochybné spadaji. Ze
Z0chOvzd je vyfazena uprava problematiky vnaSeni radionuklidi do ovzdusi, ta je
regulovana zadkonem ¢. 263/2016 Sb. — Atomovy zakon. Déale ZOchOvzd uvadi, ze
se nevztahuje ke zdolavani pozart a praci pfi odstraniovani nasledkli nebezpecnych
epidemii, Zivelnich pohrom 1 jinych mimotadnych udalosti, tyto vyloucené oblasti
ze ZOchOvzd reguluje, zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon) a zékon ¢.
133/1985 Sb., Ceské narodni rady o pozarni ochrané.® Pozary, epidemie, Zivelné
pohromy ¢i jiné mimotadné udélosti mohou zdsadnim zpiisobem zneciStovat
ovzdusi, pfi¢emz mohou i znesnadnit ¢i znemoznit plnéni né€kterych povinnosti, jez
stanovuje ZOchOvzd. OvSem uvedené udalosti nastivaji vyjimecné a byvaji
kratkodobé&jsiho charakteru. Zdolavani takovych udalosti a prace odstrafiovani
jejich nasledkt nepodléhaji povinnostem a opatienim vyplyvajicim ze ZOchOvzd,®
¢ili v takovych ptipadech se néktera ustanoveni ZOchOvzd neaplikuji a povinnosti,
které ukladaji, nemuseji byt dodrzeny (napf. emisni a imisni limity).!® Davod
vy€lenéni mimotadnych udélosti zpfedmétu upravy ZOchOvzd shledavam
predevsim v neobvyklosti a kratkodobém trvani takovych udalosti.

Relativné samostatné odvétvi tvoti ochrana ozénové vrstvy Zemé. Tento
usek pravni Upravy, by se podle mého dal zatadit pod ochranu ovzdusi v obecném
pojeti, nicméné funguje celkem nezavisle ve vztahu k ochran¢ ovzdusi ve smyslu

Z0chOvzd. NejvyznamnéjSimi mezinarodnimi prameny, které zaroven polozily

" MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 3
8 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochran& ovzdusi. Komentéaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str.
1-3
9 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 5
10 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 3
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zaklady prévni upravy ochrany ozoénové vrstvy, jsou Videiiskd umluva o ochrané
0zonové vrstvy a Montrealsky protokol o latkdch poskozujicich ozonovou vrstvu.
V ceském pravnim fade je pro ochranu ozonové vrstvy zdkladnim pramenem prava
jiz zminény zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o
fluorovanych sklenikovych plynech, k provedeni tohoto zakona slouzi vyhlaska ¢.
257/2012 Sb., o ptedchazeni emisim latek, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a
fluorovanych sklenikovych plynii. Oba tyto ptedpisy transponuji piedpisy EU,
zejména Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu.'' Ozonova vrstva predstavuje prostiedi ve
stratosféte, nachazi se ve vyskach okolo 25-35 Km, je slozena z molekul ozonu (Oz)
a vznika ptasobenim elektrickych vyboji nebo kratkovinného ultrafialového (UV)
zafeni na molekuly kysliku. Vrstva stratosférického ozonu ochrafiuje Zemi pred
poskozeni zraku nebo vznik rGznych typt rakovinnych nadort. V piipadé, kdy
dojde ke ztenceni ozonové vrstvy, Zemé tak ztraci sviij ochranny stit pred UV
zéfenim. 12 Stratosférickou ozonovou vrstvu je nutné odliSovat od ptizemniho —
troposférického ozonu (viz. kapitola 1.2.1). Ozoénovou vrstvu poskozuje celd fada
latek, které jsou vypoustény do ovzdus$i, pfiCemz je tieba rozliSovat latky
poSkozujici ozénovou vrstvu a latky zneCistujici vnéjsi ovzdusi dle pojeti
Z0OchOvzd (viz. kapitola 1.2). Na ozonovou vrstvu negativné pusobi piedevsim tzv.
chlorofluorokarbony a jim podobné latky, jeZ jsou rovnéZ oznacovany jako freonys;
tyto latky jsou dosud uméle vyrabény pro prumyslové vyuziti (napt. chladici ¢i
hasici systémy). Pokud dojde k jejich uvolnéni do vné¢js$iho ovzdusi, vystoupaji az
do stratosféry a dochazi k naruseni ozonové vrstvy.'? Jako téel ochrany ozoénové
vrstvy povazuji co nejveétsi omezeni uvolhovani takovych latek do volného
prostiedi. Pfedmét pravni Upravy ochrany ozonové vrstvy pak shledavam v regulaci
prav a povinnosti osob a vymezeni pusobnosti spravnich organti pii ochrané

0zonové vrstvy.14

11 JANCAROVA, Ilona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 51-55

12 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo zivotniho prostiedi Narodni téida ¢. 18, Praha 1,
BORSKA, Jana, 25 let Montrealského protokolu o latkach které poskozuji ozonovou vrstvu, str.
113

13 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni &ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 51-55

14 Z&kon €. 73/2012 Sb., o latkéach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech, § 1
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Ochrana klimatického systému Zemé v ¢eském pravnim radé predstavuje
obdobné nezévislé odvétvi jako ochrana 0zénové vrstvy. I ochranu klimatu bych
oznacil jako nerozlu¢né spjatou s ochranou ovzdu$i v obecném pojeti, ovSem
v ramci Ceské pravni upravy oblast ochrany klimatu prakticky neni vazana na
ochranu ovzdusi dle ZOchOvzd. Zékladni mezindrodni pramen, jehoz cilem je
ochrana klimatu, ptedstavuje obecné pojatda Ramcova umluva OSN o zméné
klimatu z Ria de Janeira, na niz navéazal Kjotsky protokol, ktery ji doplnil o
konkrétni zavazky.?® V roce 2015 smluvni strany Ramcové umluvy OSN pfijaly
tzv. Patizskou dohodu, jeZ piinesla nové cile a pozadavky.*® V ramci Seské pravni
upravy ochrany klimatu ptedstavuje stézejni pravni predpis zakon ¢. 383/2012 Sb.,
0 podminkéach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ten je
provadén vyhlaskou ¢. 192/2013 Sb., o stanoveni formularti zaddosti o ptidéleni
povolenek pro provozovatele letadla a o vydani povoleni k emisim sklenikovych
plynti. Ochrany klimatu se také dotyka zékon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech. Do oblasti
ochrany klimatu spada rovnéz snizovani emisi sklenikovych plyni z dopravy, jez
je regulovano ZOchOvzd — ovSem stale se jedna o ochranu Klimatu nikoliv o
ochranu ovzdusi, jak jej pojima ZOchOvzd. Ceska tprava reflektuje pravni
predpisy EU, jez se klimatu vénuji, v jejich Cele stoji Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES 3 o0 vytvofeni systétmu pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spoletenstvi.l’

Klimatickym
systétmem se dle Ramcové umluvy OSN rozumi ,,veskera atmosféra, hydrosféra,
biosféra a geosféra a jejich vzajemné ovliviiovani,* jinymi slovy by se klimaticky
systém dal oznacit téz jako ,podnebi. Ovzdusi je tedy nedilnou soucasti
klimatického systému. Déale Rdmcova iimluva definuje pojem zménu klimatu, a to
jako ,takovou zmenu klimatu, ktera je vdzdana primo nebo neprimo na lidskou
cinnost menici sloZeni globadlni atmosféry a ktera je vedle prirozené variability
klimatu pozorovana za srovnatelny casovy usek.* Jakozto nésledek zmén klimatu
Ramcova imluva rozpoznéava neptiznivé ucinky, jedna se ,,vyrazné skodlivé ucinky

na sloZeni, regeneracni schopnosti ¢i produktivitu prirozenych a Fizenych

15 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho prostiedi Narodni t¥ida &. 18, Praha I,
BEJCKOVA, Pavla, Zamysleni nad fungovanim evropského systému emisniho obchodovéni na
pocatku tretiho obchodovaciho obdobi, str. 103
16 https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
7 JANCAROVA, Ilona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 64-69
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ekosystémit, nebo na cinnost socidalnéekonomickych systémii, nebo na lidské zdravi
a blahobyt. ¥ Zmény klimatu jsou disledkem piedevs§im neustdlého nartistu
koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe. Mezi sklenikové plyny se fadi oxid
uhlicity — CO2, metan — CHgs, ¢i vodni pary; vyssi koncentrace téchto plynt
Vv atmosféte vytvareji tzv. sklenikovy efekt, jehoz nasledkem je otepleni atmosféry
i zemského povrchu. Ackoliv se sklenikové plyny vyskytuji v atmosféfe i pfirozené,
lidska ¢innost k navySeni koncentrace vyrazné prispiva; doprava, prumysl ¢i
zemé&délstvi jsou zdrojem obrovského mnozstvi emisi CO,. Ulelem ochrany
klimatu je co nejvétsi omezeni emisi sklenikovych plynti a podpora lest a dalSich
zelenych ploch, jelikoz rostliny CO2 spotiebovavaji.l® Za ptedmét pravni Gpravy
ochrany klimatu povazuji regulaci prav a povinnosti osob a vymezeni ptsobnosti
spravnich organt pii ochrané Klimatu.

V pfistupu k ochrané ovzdusi v obecném pojeti je v ¢eském pravnim fadu
nutné dusledné rozliSovat ochranu ovzdusi dle ZOchOvzd, ochranu 0zénové vrstvy
Zem¢ a ochranu klimatického systému Zem¢. Toto rozdéleni vyplyva z prava EU a
shleddvam je za logické, jelikoZ mezi oblastmi ochrany vnéj$iho ovzdusi, ochrany
ozénoveé vrstvy a ochrany klimatu prakticky nedochdzi k zadnym pranikam.
Spolecna pravni Gprava téchto problematik by znamenala zbyte¢nou neptehlednost
a nesystemati¢nost.?°

Tato prace pojedndva o ochran¢ ovzdusi pfed zneciStujicimi latkami ve
smyslu ZOchOvzd a otazkdm souvisejicimi ochranou 0zénové vrstvy ¢i ochranou

klimatu tu jiZ nebude vénovano vice prostoru.

1.2 Latky znecdist’ujici ovzdusi

Z0OchOvzd definuje v § 2 pism. b) zneéist'ujici latku — ¢ili polutant — jako
kazdou latku, ,kterd svou pritomnosti v ovzdusi ma nebo miize mit Skodlivé ucinky
na lidské zdravi nebo zivotni prostiedi anebo obtézuje zapachem.* Sou€asné pravni
Uprava piindsi SirSi vymezeni znecist'ujici latky, nez tomu bylo u pravni upravy
minulé. Znecistujici latka nemusi nutné negativné plisobit na lidsky organismus ¢i

zivotni prostiedi, postaci, kdyz bude pouze obtéZzovat svym zapachem. Z toho

8https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$F1LE/OM
V-cesky umluva-20081120.pdf - Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu, 80/2005 Sb.m.s., C. 1
19 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni &ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 64
2 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 3
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divodu je mozno na pachové latky uplatnit obecné néstroje regulace latek
znedistujici ovzdusi.

Znecistujici latky 1ze rozdélit dle jejich ptivodu na dvé zakladni kategorie.
Latky, které pochazeji z konkrétniho pfimého zdroje znecistovani ovzdusi, jsou
oznacovany jako tzv. primarni polutanty, patii mezi n€ oxid sificity, oxid dusnaty,
oxid uhelnaty, suspendované ¢astice a mnoho dalsich. Druhou skupinou jsou tzv.
sekundarni polutanty, které konkrétné definovany piimy nemaji a vznikaji
vV ovzdusi nasledkem rtznych chemickych a fyzikdlnich procesti. Mezi typické
sekundarni polutanty lze zafradit pfizemni ozon, ¢i kyselinu dusi¢nou a kyselinu

sirovou.??

1.2.1 Nejvyznamnéjsi latky znelist’ujici ovzdusi a jejich vliv na Zivotni
prostiredi a zdravi

Ovzdusi znecistuje celd fada nebezpecnych latek. Jejich charakterizovani,
vcetné kvalifikace zdroji jejich uvoliiovani do ovzdusi a urceni dopadii na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi, povazuji za zékladni diivod pravni regulace znecist'ovani
ovzdusi. Latky znecist'ujici ovzdusi je mozno vymezovat na zaklad¢é chemickych,
fyzikélnich aj. parametrti riznymi zptsoby. Napf. Agentura pro ochranu zivotniho
prostiedi USA rozlisuje az 187 takovych latek.?® V Seském pravnim fadé neni
VvV Zadném pravnim predpise kompletni vyc€et vSech znecist'ujicich latek ovzdusi.
Z0chOvzd uvadi nékolik zdkladnich polutantd; jsou jimi oxid sificity, oxid
dusicity, oxid uhelnaty, ¢astice PM1o, PM2;5, olova, arsenu, kadmia, niklu, benzenu,
benzo(a)pyrenu a troposférického ozonu.?*

Jednémi z nejéastéjSich polutantd uvoliovanych do ovzdusi jsou oxidy
dusiku — NOx, fadi se mezi n¢ oxid dusny, dusnaty, dusicity a dusi¢ny. Mezi jejich
hlavni antropogenni zdroje (viz kapitola 2.4.1) patii doprava a spalovaci procesy.
Po naslednych reakcich ovzdu$im dochazi ke vzniku kyseliny dusiéné (HNO3),
kterd je nebezpecnou ziravinou, jez pii vyssi koncentraci poSkozuje sliznice i
pokozku. Slou¢eniny dusiku se nasledné dostavaji i do pudy a do vody, kde narusu;i

pfirozené prostiedi. Jejich uvoliovanim dochazi téz ke wvzniku vysoce

2L BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrang ovzdusi. Komentak, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 8

22 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktualni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 184

Z https://www.epa.gov/haps/initial-list-hazardous-air-pollutants-modifications

24 7Z0chOvzd, Priloha ¢. 1
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nebezpecnych tzv. suspendovanych ¢astic (viz. nize). Oxid dusicity (NO2), nejvice
se vyskytujici v lokalitach vyznamné ovlivnénych dopravou, ,,spolecné s kyslikem
a tzv. tekavymi organickymi latkami prispiva za podpory ultrafialového zareni
k tvorbé prizemntho ozonu a vzniku tzv. fotochemického smogu (viz. nize).“? |V
mistech bezprostredniho ovlivnéni intenzivni dopravou (nad 10 000 vozidel) Ize v
dusledku expozice zvysenym okamzitym koncentracim oxidu dusicitého ocekdvat
snizeni plicnich funkci, zvySeny vyskyt astmatickych obtizi a alergii u detské i
dospélé populace.“?® NOx dale nepiiznivé plisobi na kardiovaskularni systém.

Vyznamnym polutantem je oxid siFi¢ity — SO2. Ten je do ovzdusi
uvolnovan pii spalovani paliv s obsahem siry, k nimz se fadi i fosilni paliva.
Ptipadné je emitovan téz pii vulkanické Cinnosti. Pii kontaktu s ovzduSim vznika
kyselina sirova (H2SOa), jez je spole¢né s kyselinou dusiénou pfi¢inou tzv.
kyselych destu, které maji negativni vliv na rostliny i jiné zivé organismy. I oxid
sifi¢ity piispiva k vy$si koncentraci suspendovanych &astic.?” ,,Mensi koncentrace
SO2 wyvolava astma a zanety prudusek, zatimco chronickd expozice negativné
ovliviiuje krvetvorbu, zpiisobuje rozedmu plic, poskozuje srdecni sval a negativné
plisobi na menstruacni cyklus.*?®

Oxid uhelnaty — CO je produktem nedokonalého spalovani fosilnich paliv
a to predevSim v dopravé a v prumyslu. Vyssi koncentrace tohoto oxidu se
vyskytuji predevS§im v okoli pozemnich komunikaci. Oxid uhelnaty negativné
pusobi na krev, jelikoZ se vaze na krevni barvivo 1épe nez kyslik, tim dochazi k
omezeni funkce krve okysli¢ovat organismus.?® Toto stav nedostatku kysliku,
oznacovany jako tzv. hypoxie, pfi vadzném pribéhu vede k poruchdm vsech

organi.*°

25 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — P¥iru¢ka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostfedi CR, str.13

%6 http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi_2019.pdf —
Odhad zdravotnich rizik ze zne¢isténi ovzdusi, Ceska republika — 2019, Statni zdravotni ustav, str.
7

27 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka_ OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptiruc¢ka ochrany kvality ovzdusi Ministerstva
zivotniho prostredi CR, str. 12-13

28 hitps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Piiru¢ka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostredi CR, str. 129

29 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Piiru¢ka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prosttedi CR, str. 63

% VOKURKA, Martin a kol., Patofyziologie pro nelékai'ské sméry Praha: Univerzita Karlova,
Nakladatelstvi Karolinum, 2018, str. 83-86
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Za latku znecistujici ovzdusi je povazovan i tzv. troposféricky ¢i prizemni
0z6n — Os. Zadné vyznamné antropogenni zdroje piizemniho ozénu neexistuji.
Jednéd se o typicky sekundarni polutant, ktery vznika rekcemi oxidd dusiku a
t&kavych organickych latek za plisobeni sluneéniho zafeni.3! Pfedevsim v letnich
mésicich miize negativné ovliviiovat zdravi. Zpiisobuje podrazdéni dychacich cest
a o¢nich spojivek. Pti vyssi koncentraci je pfi¢inou vzniku zanétti dychacich cest a
sliznic. Kratkodoba i dlouhodobd expozice ozonu ovliviiuje respiracni nemocnost i
timrtnost.3?

V souvislosti s troposférickym ozénem je tfeba vymezit i tzv. tékavou
organickou latku, znamou téz pod zkratkou ,,VOC*. Tato latka je definovana
pfimo v § 2 psim. m) ZOchOvzd a to jako ,jakdkoli organicka sloucenina nebo
smés organickych sloucenin, s vyjimkou methanu, ktera pri teploté 20 °C ma tlak
par 0,01 kPa nebo vice nebo ma odpovidajici tékavost za konkrétnich podminek
jejtho pouziti.* Toto vymezeni vyplyvd ze Smérnice Evropského parlamentu
aRady 2004/42/ES o0omezovani emisi tékavych organickych sloucenin
vznikajicich pfi pouzivani organickych rozpoustédel v n€kterych barvach a lacich
a vyrobcich pro opravy natéru vozidel, jez se problematice téchto latek vénuje
blize.3® | Teékavé organické latky vznikaji hlavné pri aplikaci organickych
rozpoustédel av doprave. “3* Kromé dilezité roli pti vzniku troposférického ozoénu
maji samy o sobé€ negativni dopad na lidské zdravi. T€kavé organické latky pisobi
zépach, nékteré plisobi narkotickym ué¢inkem, jiné jsou toxické ¢&i karcinogenni.®

Dalsi latkou znecistujici ovzdusi je Benzen — CsHs, pricemz
pravdépodobné vice nez 90% obsahu benzenu v atmosféfe pochazi z lidské
¢innosti. ,,Hlavnim zdrojem emisi benzenu jsou mobilni zdroje. Nejvetsi znecisteni
ovzdusi benzenem se vyskytuje v oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva a tedy
s vysokym dopravnim zatizenim. Jedinym vyznamnym prirodnim zdrojem benzenu

jsou lesni pozary, nicméné tento zdroj neovliviiuje kvalitu ovzdusi v husté

31 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-
prirucka_ OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptiruc¢ka ochrany kvality ovzdusi Ministerstva
zivotniho prostfedi CR, str.14
32 http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi_2019.pdf —
Odhad zdravotnich rizik ze zne&isténi ovzdusi, Ceska republika — 2019, Statni zdravotni ustav, str.
11
B BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrang ovzdusi. Komentak, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 15
34 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptirucka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostredi CR, str. 150,
3% BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktualni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 148
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osidlenych oblastech Evropské unie.*® Benzen je toxickou latkou a pii
dlouhodobéjsim vystaveni bude narusovat srazlivost krve, imunitni systém a bude
vyvolavat rizna geneticka onemocnéni. Nejzavaznéjsim ucinkem benzenu je jeho
karcinogenni ptisobeni na lidsky organismus; je pti¢inou nadoru jater, prsu, nosni
dutiny a leukémie. ,,Pribyva studii, které uvadéji ditkazy o vztahu mezi expozici
benzenu ze znecisteného ovzdusi a vznikem akutni leukemie u déti. Nekteré studie
dokonce naznacuji, ze toto riziko by mohlo nastat jiz pri nizsich koncentracich nez
je soucasny imisni limit 5 ug/m3 pro benzen ve venkovnim ovzdusi, ale tyto studie
zatim nejsou vyuzitelné pro kvantitativni hodnoceni.“®’

Jakozto jeden zhlavnich problémt kvality ovzdus$i je povazovano
znec€isténi benzo(a)pyrenem — CzoH12, zndmého téz pod zkratkou ,,BaP*. Podobné
jako u vySe uvedenych polutantd je 1 u benzo(a)pyrenu hlavnim zdrojem emisi
spalovani fosilnich paliv. V Ceské republice produkuji emise vice nez z 60%
domaci topenisté pii spalovani uhli a dieva. ,,Mobilni zdroje (zejména naftové
motory) jsou druhym nejvyznamnéjsim zdrojem emisi benzo(a)pyrenu (CHMU,
2012).“%  Benzo(a)pyren je hlavnim piedstavitelem tzv. polycyklickych
aromatickych uhlovodiki (zkratka ,,PAU*), coz je skupina uhlovodikii s nejméné
dvéma benzenovymi jadry, které maji schopnost ptretrvavat ve vnéj$im prostredi.
PAU se vazi na suspendované Castice, pfedevSim castice PM2s (viz. nésledujici
odstavec), a hromadi se i v Zivych organismech. Podobn¢ jako benzen maji toxicke,
mutagenni 1 karcinogenni vlastnosti. Pfi vy$Sich koncentracich téz ptisobi
podrazdéni.®

Nejzavazngjsi vliv na zdravotni stav maji tzv. suspendované ¢astice, pro
néZ je mezinarodné uplatnovana zkratka ,,PMx“ (particulate matter), pticemz
v Ceské republice z uvedenych polutantii v soudasnosti piedstavuji nejzavazngjsi
problém. Obecné by pro né dalo uzit oznaceni ,,polétavy prach a byvaji nazyvany

téz jako ,,aerosol.” Jedna se o riznorodou smés organickych a anorganickych

¢astic, kapalného i pevného skupenstvi, rizné velikosti, slozeni a ptivodu. Ceska

% https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptirucka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva

zivotniho prostiedi CR, str. 63

37 http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika_CRi_2019.pdf — Odhad

zdravotnich rizik ze znegisténi ovzdusi, Ceska republika — 2019, Statni zdravotni Ustav, str. 6

38 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOQO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptirucka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva

zivotniho prostiedi CR, str. 67

% http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika_CRi_2019.pdf — Odhad

zdravotnich rizik ze zne¢isténi ovzdusi, Ceska republika — 2019, Statni zdravotni Gistav, str. 6
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pravni uprava rozeznava dv¢ zakladni skupiny téchto Castic na zéklad¢ jejich
aerodynamického priméru. Castice PMio jsou &astice s aerodynamickym
primérem (¢ili primérem za obvyklych podminek) mensim nez 10 pm, zatimco
castice PMzs jsou Castice s aerodynamickym primérem menSim nez 2,5 pum.
K emitovani téchto Castic dochazi mnoha zplisoby, jimiz jsou napi. spalovani
fosilnich paliv, rizné technologické procesy ¢i vétrné eroze hornin.
NejvyznamnéjSim zdrojem Castic PMx je doprava, pficemz dopravni prostiedky
mohou stat témé&f za polovinou viech prachovych &astic, které jsou na uzemi CR do
ovzdu$i uvolnény. Zhruba % emisi ¢astic PMx z dopravy vznika mechanickymi
cestami, jakymi jsou otéry brzd, pneumatik ¢i abraze vozovky. Jejich efekt na lidské
zdravy mtze byt mnohocetny, jelikoz se nejednd o latky specifického slozeni, nybrz
jde o smés s riznymi nezddoucimi uginky. Castice PMio pronikaji pod hrtan az do
spodnich dychacich cest, zatimco ¢astice PMzs pronikaji az do plicnich sklipki.*
Ty nejmensi ¢astice se mohou dostat az do krevniho obéhu. ,,Obecné plati, ze ¢im
mensi Cdstice jsou, tim potencialné nebezpecnéjsi jsou pro lidské zdravi. Navic
mensi Castice jsou lehci, a tudiz setrvavaji v ovzdusi déle.*' Jak kratkodobd
expozice zvySenym koncentracim ¢astic PM, tak dlouhodoba expozice ovzdusi
zne€isténém Casticemi PM ma vliv na narist nemocnosti i imrtnosti na respiracni i
srdecné-cévni choroby. ,,Aerosolové castice PM samostatné, stejné jako cela smés
latek pusobicich znecisténi venkovniho ovzdusi, jsou zarazeny od roku 2013
Mezinarodni Agenturou pro vyzkum rakoviny (IARC) Svétové zdravotnické
organizace (WHQO), mezi prokazané lidské karcinogeny skupiny 1, prispivajici ke
vzniku rakoviny plic. Tento fakt se prozatim nijak neodrazil v doporucenich pro

kvantitativni komplexni hodnoceni viivu znecisténého ovzdusi.“*?

1.3 Znecistovani ovzdusi
Z0chOvzd k pojmu znecistovani ovzdusi, oznacovano téz jako emise,
poskytuje zakonnou definici. Znecistovani ovzdusi § 2 pism. ¢) ZOchOvzd

charakterizuje jako ,,vndseni jedné nebo vice znecistujicich latek do ovzdusi.* Jedna

40 hitps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Piiru¢ka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostiedi CR, str. 9, 15,17, 152
41 https://chmibrno.org/blog/2018/12/01/suspendovane-castice-pm-otazky-a-odpovedi/
42 http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi_2019.pdf — Odhad
zdravotnich rizik ze zneéisténi ovzdusi, Ceska republika — 2019, Statni zdravotni Gistav, str. 4
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se tedy o proces, jimz dochazi ke znecisténi ovzdusi — tedy ke zhorSeni kvality
ovzdusi. (viz. kapitola 1.4).

Pro ochranu ovzdusi je nutna pravni regulace znecist'ovani ovzdusi, k tomu
slouzi vymezeni tzv. pripustné irovné zne€ist’ovani, ta je podle § 4 ZOchOvzd
Lurcena emisnimi limity, emisnimi stropy, (viz. Kapitola 4.1.1) technickymi
podminkami provozu a piipustnou tmavosti koure.“*® Samotny pojem urovei
zneliStovani definovan v zdkoné neni, proto bych jej porovnéval s pojmem troven
znecisténi, ktery v ZOchOvzd vysvétlen je (viz. kapitola 1.4). ZOchOvzd u Grovné
zneCisténi uvadi terminy jako ,,hmotnostni koncentrace* a ,jednotka casu,* ta podle
mého zahrnuje tii fyzikalni veli¢iny; hmotnost, prostor a ¢as. Zohlednit hmotnost a
¢as povazuji za nezbytné i pro uroven znecistovani, na zékladé toho bych se pokusil
urovenn zneciStovani definovat jako ,,himotnostni koncentraci znecistujici latky
vndsené do ovzdusi za jednotku casu.“ Dle mého néazoru je trochu ke $kod¢, Ze
S timto pojmem neni obdobn¢ nakladdno jako s pojmem uroven znecisténi.
Z divodu ptehlednosti budu v této praci preferovat pojem troven znecistovani pred

pojmem emise.

1.3.1 Obecné rozliSeni zdroji zneciSt'ovani ovzdusi

Ceska pravni tprava nikde samotny pojem zdroj znedistovani ovzdusi
pfimo nedefinuje. Je moZzné pracovat s jiz starsi definici, dle niz se jednd o ,,takovd
zarizeni, objekty ci casti uzemi, ktera primo pusobi znecistovani ovzdusi, a to
vV diisledku néjaké lidské cinnosti.““* Byt si nejsem piili§ jisty ohledné podminéni,
ze ke zneciStovani musi dochdzet ,,v diisledku néjaké lidské cinnosti,* tekl bych, ze
aplikace této definice je i pro souc¢asnou pravni Upravu vyhovujici. A¢koliv pfirodni
ddje znedistujici ovzdusi jsou na tizemi CR spiSe vyjimeéné, také mohou mit
vyrazny dopad na kvalitu ovzdusi. Samoziejmé je mozné regulovat pouze lidskou
¢innost. TéZko fici, zda by bylo vhodné, kdyby pravni Gprava v urcitych piipadech
pfirodni déje povazovala za zdroje zneciStovani.

Je velmi dilezité fadné charakterizovat zdroje emisi, at’ uz z hlediska feSeni

otazek problematiky latek do ovzdusi emitovanych, ¢i z hlediska dostate¢né pravni

8 MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 9

44 https://www.beck-online.cz/ — Pravnicky slovnik, 3 vydani, 2009 — Pojem Zdroj znecistovani
ovzdusi
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regulace téchto zdroji. Mezi zakladni d€leni zdroji znecistovani ovzdusi je jejich
kategorizace z hlediska jejich pivodu. RozliSujeme:

1) P¥irozené zdroje Cili piirodni — Ke znecist'ovani ovzdusi z pfirodnich jevi
dochazi samovolné, napt. vybuchem sopky, pozarem, ¢i rozkladem
biologickych materialti, nelze je proto pravné regulovat.

2) Antropogenni zdroje c¢ili lidské — Antropogenni zneCiStovani vznika
disledkem &innosti Glovéka. Radi se mezi né pramysl, energetika, doprava,
zemédélstvi nebo vytapéni domécnosti, coz jsou jedny z hlavnich zdroja
zneéistovani ovzdusi.*®
Existuje nékolik dalSich obecnych hledisek, dle nichz lze znecistovani

¢lenit. Jednim z nich je déleni podle doby trvani znecistovani, a to na:

1) Kratkodobé zdroje — Pusobi jednorazové, po dobu uréitého ¢asového
rozmezi.

2) Dlouhodobé zdroje — Ty je mozné dale roz¢lenit na:

a) Kontinualni zdroje Cili nepretrzité

b) Diskontinualni zdroje Cili pietrzité
Daéle je mozné rozliSovat zdroje znecist'ovani podle umisténi zdroje. Takto
je mozné rozlisit: pFizemni zdroje, vyvySené zdroje a vy§kové zdroje. RozliSovat
1ze zdroje znecist'ovani téz dle prostoru, na némz pusobi. Jsou jimi: bodové zdroje,

liniové zdroje, plosné zdroje a objemové zdroje.*

1.3.2 Zakonné rozliSeni zdroju zneciStovani ovzdusi — stacionarni a mobilni
zdroje zneciSt’ovani ovzdusi

Zakon rozliSuje zdroje znecistovani ovzdusi — tedy ty antropogenni — dle
toho, zda méni svou polohu v prostoru. Na zakladé toho vymezuje pravni Gprava
stacionarni zdroje a mobilni zdroje.

Stacionarni zdroj zneciStovani ovzduSi je definovan v § 2 pism. e)
Z0chOvzd jakozto ,ucelend technicky dale nedelitelna staciondrni technickd
Jjednotka nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat, nejde-li
0 stacionarni technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo

zkouseni novych vyrobkii a procesu.” Takovéto vymezeni je pomérné neurcité a

45 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 13
46 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktualni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 181-182
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neni Uplné jasné které véci a ¢innosti lze pod stacionarni zdroj podfadit. Ani
stavajici praxe neni Vtéto problematice jednotna. Je zde dan jasny Umysl
zakonodarce pojmout tento termin v co nejvétsi Sitce, jelikoz jsou zde zahrnuta
zafizeni a Cinnosti které nejen ,,maji,” ale i které ,,oy mohly* mit vliv na kvalitu
ovzdusi. Ovsem ucelem pravni upravy zjevné bude upravovat spiSe vetsi zdroje
znecist'ovani, nez ty zanedbatelné ¢i nepatrné, to jasn€ vyplyva napft. z toho, Ze jsou
stanoveny minimalni hranice vyrobni ¢i produkcni kapacity, od nichz jsou
stacionarni zdroje regulovany ptisnéji. Pokud se k urcité ¢innosti pfistupuje jakozto
ke stacionarnimu zdroji, je nutné zohlediovat dobu, po niz je tato vykonavana (viz.
kapitola 1.3.1). Zasadni vyznam ma rozliSovani znec€ist'ujici ¢innosti dlouhodobého
charakteru a znecist'ujici ¢innosti kratkodobého charakteru. Do Sirokého vymezeni
pojmu stacionarniho zdroje s urCitosti nespadd vyjimka v podobé technické
jednotky, pouzivané pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouSeni novych vyrobkl a
procest. Jelikoz se s touto vyjimkou nepoji tak ptfisnd omezeni ¢i povinnosti jako
S béznym stacionarnim zdrojem, mélo by ustanoveni o ni byt vykladano
restriktivné, v rdmci zasad prava Zivotniho prostiedi. Funkci takové vyjimky je tedy
jeji uziti pouze za Gcelem dosazeni pozndni, nikoliv za Gc¢elem jejiho primyslového
vyuziti. Pii uklddani povinnosti jednotlivym provozovateliim, je tfeba pirimérene
posuzovat vyznam konkrétniho stacionarniho zdroje a jeho vliv na kvalitu
ovzdusi.*’

Mobilnim zdrojem znefiStovani ovzdusi se podle v § 2 pism. f)
Z0chOvzd rozumi ,,samohybnad a dalsi pohybliva, pripadné prenosnd technicka
jednotka vybavena spalovacim motorem, pokud tento slouzi k vilastnimu pohonu
nebo je zabudovan jako nedilnd soucast technologického vybaveni.* Jedna se tedy
o pohyblivé ¢i pienosné zafizeni, které disponuje spalovacim motorem, jenZz
produkuje latky zneCist'ujici ovzdu$i. Tento spalovaci motor slouzi k pohonu
zafizeni a je jeho nedilnou soucésti technologického vybaveni zatizeni. Stejné jako
podle ptedchozi pravni upravy lze i v soucasnosti roz¢lenit mobilni zdroje do tii
zakladnich kategorii:

1) Dopravni prostiedky — Predstavuji nejrozsifenéjsi mobilni zdroje a

nejpocetnéjsi zdroje zneciStovani ovzduSi vibec. Jsou jimi osobni a

nakladni automobily, prostiedky vetejné hromadné dopravy se spalovacim

motorem, vlaky se spalovacim motorem, lod¢ a letadla.

4T MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 10-11
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2) Nesilni¢ni mobilni stroje — Jedna se o pfemistitelné stavebni, zeméd¢lské,
lesnické, ¢ jiné nesilni¢ni stroje. Radi se mezi né napi. buldozery,
kombajny, traktory, snézné skutry ¢i motorova plavidla.

3) Prenosna naradi vybavena spalovacim motorem — Jde o mensi zafizeni,
jako jsou motorové pily, motorové sekacky, sbijeCky a jiné obdobné
nastroje.

Existuji zatfizeni, u nichz by mohla vyvstat pochybnost, zda se jednd o
stacionarni ¢i mobilni zdroj. Jednéd se o pfemistitelné stroje a pienosna zatizeni,
jejichz funkéni vyuziti vSak spociva predevsim ve vykonéni ¢innosti na jednom
misté. Takovymi jednotkami jsou napt. drticky kameniva, suti a jinych materialu.
V téchto piipadech je nutné urcit hlavni zdroj emisi znecist'ujicich latek. Pokud jsou
polutanty produkovdny za ucelem pohonu dotycné jednotky, bude zafizeni
klasifikovano jako mobilni zdroj. JestliZe je hlavnim zdrojem znecistovani samotna
¢innost, k niz je zafizeni ur¢eno, ptijde v takovém ptipadé o stacionarni zdroj. Ke
spravnému zafazeni ptispiva svou ¢innosti Ministerstvo zivotniho prostiedi, jenz
provadi specifikaci jednotlivych zdrojii zneciStovani ovzdusi prostfednictvim

svych stanovisek.*8

1.4 Znecisténi ovzdusi

Od pojmu znecistovani ovzdusi je nutné odlisit pojem zneciSténi ovzdusi,
jez lze oznacit téz jako imise. Zne€iSténi lze charakterizovat jakozto vysledek
procesu zneciStovani; jinymi slovy imisi je emise po prenosu a rozptyleni
v ovzdusi. Jako znecisténi je mozné chépat 1 fyzikalné-chemické reakce, do nichz
emise v ovzdusi vstupuje.*® Dle mého nézoru je mozné emise a imise rozlisovat na
zakladé stavu, v némz se nachazi znecist'ujici latka; zatimco emisi bych chépal jako
stav znecist'ujici latky, kdy je uvolnovana do ovzdusi, tak imisi bych definoval
jakozto stav zneciStujici latky, kdy se nachazi v ovzdusi. Myslim, ze je mozné
formulaci znecisténi uchopit i obraceng; tedy ze imise je stav ovzdusi, kdy se v ném
nachazeji znecist'ujici latky.

Ceska pravni Giprava pracuje s pojmem tiroven zneéisténi, jiz se dle § 2
pism. d) ZOchOvzd rozumi ,,smotnostni koncentrace znecistujici latky v ovzdusi

(imise) nebo jeji depozice na zemsky povrch za jednotku casu.” Namisto pojmu

48 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochran& ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 12-13
49 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktuélni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 183
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iroven znedisténi se v praxi rovnéz pouziva spojeni kvalita ovzdusi,*® jeZ je dana
koncentraci zne¢istujicich latek v daném prostoru a Gase. >* Urovei znegi§téni bych
vnimal jakozto opak kvality ovzdusi; tedy ¢im bude uroven znecisténi nizsi, tim
bude kvalita ovzdusi vy$si. Uroven znegi§téni tedy slouzi k uréeni miry zne¢isténi
ovzdusi. Podle mého nazoru je k jejimu vyjadfeni uvadét tfi fyzikalni veliciny;
hmotnost, objem a ¢as. Slovni spojeni Groven znecisténi je v ZOchOvzd pro vétsi
srozumitelnost preferovano pied vyrazem imise.

Z ditvodu ochrany zivotniho prostiedi vcetné¢ lidského zdravi je zcela
zasadni, aby kvalita ovzdusi byla uchranéna. Pro potfeby pravni regulace urovné
zneCisténi tak ZOchOvzd zavadi pojem pripustna droveii znecisténi, jez je dle §
3 uréena tzv. imisnimi limity (vViz kapitola 4.4.6).>> Na prvni pohled by se mohla
snad zdat pravni Uprava piipustné urovné znecisténi méné vyznamna, kdyz uz je
v zékon¢ regulovana ptipustnd Groven zneciStovani, ale rozhodné tomu tak neni.
Na kvalitu ovzdusi zdaleka neptisobi jen zdroje zneciStovani dle ZOchOvzd.
»~Koncentrace znecistujicich latek v ovzdusi jsou oviliviiovany predevsim dopravou,
lokadlnimi topenisti, prumyslovou a energetickou produkci, ale jsou také zavislé na
meteorologickych podminkach. Vyznamny viliv predstavuji rovnez lokadlni faktory,
zejména topografie vizemi a pireshranicni prenos znecisteni.>® Paradoxné se tak
stava, ze ackoliv dochazi ke snizovani emisi, trovenl znecisténi piesto zdanlive
nelogicky roste. ,,Organy ochrany ovzdusi se pak na vSech urovnich statni spravy
dostavaji do situaci, kdy na jedné strané provozovatelé zdroju znecistovani ovzdusi
ve své vetsiné dodrzuji predepsané podminky povoleni provozu zdrojii, avsak
kvalita ovzdusi neni dobra a lidé se opravnéné domahaji s ohledem na své zdravi,
ale i se ziretelem na poskozovani ekosystémii a materidlni Skody, jejiho zlepseni.“>*
Nakonec je to kvalita ovzdusi, jeZ pfimo plsobi na Zivotni prosttedi i lidské zdravi,
proto povaZzuji praveé stanoveni nejvyse pripustné trovné znecisténi jako zakladni

nastroj ochrany ovzdusi.

% MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 10

51 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni &ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 24

52 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentar, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 10

53 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zprava_o_ZP_CR_2018.pdf — Zprava
Ministerstva Zivotniho prostiedi CR o Zivotnim prostiedi CR za rok 2018, str. 39

54 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka_ OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptiruc¢ka ochrany kvality ovzdusi Ministerstva
zivotniho prostfedi CR, str. 5
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1.41 Smog

Kurovni znecisténi ovzdusi se uzce vaze pojem sSmog, jehoz nazev je
odvozen z anglickych slov smoke a fog (kouf a mlha). Jedna se o mimotadné
vysokou miru zneciSténi ovzdusi, jez je nasledkem kombinace nékterych
meteorologickych jevi a pfitomnosti polutantii v ovzdusi.

Rozlisuji se dve kategorie smogu. Prvni z nich je tzv. redukéni neboli zimni
smog, ktery vznikd emisemi PM castic, oxidu uhelnatého a oxidu sifi¢it¢ho do
chladnégjsiho a vlhkého vzduchu, typicky pfi vyskytu tzv. inverze. Tento typ smogu
Vv industrializovanych zemich nasledkem modernizace technologii postupné ubyva,
ovSem stale se v mnoha lokalitach pravidelné objevuje.

Druhy typ smogu se nazyva fotochemicky ¢i letni smog. Fotochemicky
smog vznika jakozto nésledek fady chemickych reakci mezi latkami znecist'ujicimi
ovzdusi za ptsobeni slune¢niho zéateni. ,,Zakladnim zdrojem skodlivin, které se, at’
uz v podobé primdrné emitovanych nebo sekundarné vznikajicich latek, podileji na
tvorbé této komplexni a komplikované smési plynii a aerosolu, je méstsky
automobilovy provoz. Mezi primarni polutanty stojicimi za vznikem
fotochemického smogu se ftadi zejména oxidy dusiku, oxid uhelnaty a
suspendované cCastice. Na tvorb¢ tohoto smogu se vSak vyrazné podileji i
sekundarni polutanty, predevS§im troposféricky ozon, jehoz skodlivé ucinky jsou

jesté silngjsi, nezli je tomu u primdarnich §kodlivin.>

5 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktudlni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 187-189
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2 Prameny pravni apravy
Znecistovani ovzdusi piedstavuje globalni problém, proto je regulace
zdrojti znecist'ovani upravena jak na Grovni mezinarodniho préva a prava EU, tak

na urovni ¢eského pravniho fadu.

2.1 Prameny mezinarodnépravni Gapravy

Pocatky ochrany ovzdusi pied vnasenim znecist'ujicich latek maji ptivod na
poli mezindrodniho préava. Jelikoz zneciStovani na Gzemi jednoho statu muze
zasadnim zpaisobem ovlivnit kvalitu ovzdusi na tUzemi jinych statd, je
mezinarodnépravni uprava obzvlast’ dilezita.

Od 20. stol. se objevovaly prvni pokusy o ochranu zivotniho prostiedi,
jednalo se vSak jen o ochranu dil¢ich slozek a na regiondlni trovni. Velice
vyznamnym krokem pro oblast mezindrodni ochrany ovzdusi se stalo rozhodnuti
arbitrazniho tribunalu Trial Smelter — USA vs. Kanada z roku 1942. Arbitrazni
tribundl zakazal pfeshrani¢ni zneciStovani ovzdus$i, jeZ byl na uzemi USA
zpusobeno pienosem imisi SOz ze soukromé slévarny v Kanad¢, zaroven byla
stanovena povinnost nepoSkozovani zivotniho prostfedi za hranicemi jurisdikce
statu, ktera se stala jednou ze zakladnich zésad ochrany ovzdusi a ochrany zivotniho
prostedi viibec (zasada sic utere tuo ut alienum non laedas). Tuto zasadu ukotvila
v roce 1972 Stockholmska deklarace OSN a v roce 1992 i Deklarace OSN z Ria de
Janeira.*®

Az v 70. letech 20. stoleti byl vramci mezinarodniho prava zaveden
systematicky pfistup k ochran€ Zivotniho prostiedi. V roce 1972 byla uspotadana
Stockholmska konference OSN, vramci niz byla piijata téhoz roku
Stockholmska deklarace. Tato deklarace zahrnula pravo na zivotni prostfedi mezi
zakladni lidska prava a stanovila povinnost ochrany pfirodnich zdrojt a ekosystému
(v€etné ovzdusi) ku prospéchu soucasnych i budoucich generaci. Mimotadné
dilezitymi zasadami, jeZ Stockholmska deklarace vymezila, je jiz zminéna
povinnost neposkozovat zivotni prostiedi jinych statt nebo oblasti, které nespadaji
do jurisdikce zadného statu, a dale povinnost spoluprace vSech zemi svéta na
predchazeni, omezeni a napravé $kod na Zivotnim prostfedi.>” Na Stockholmské
konferenci byl vymezen Program OSN pro Zivotni prostiedi — UNEP (z

anglického United Nations Environment Programme), jehoz hlavnimi ukoly jsou

%6 https://journals.muni.cz/cpvp/article/viewFile/6335/5703
57 Stockholmska deklarace OSN o Zivotnim prostiedi, 1972, €l. 1, 2, 21, 24
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wpodpora mezindrodni spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi, koordinace
environmentalnich programii OSN, sledovani stavu zivotniho prostiedi, navrhovani
globalnich a regionalnich reseni nejvyznamnéjsich environmentalnich probléema,
podpora rozvoje vyzkumu a zajisténi vymény a Sireni informaci o Zivotnim
prostredi.* UNEP zastava stézejni postaveni pro piijimani mezinarodnich norem,
které se vztahuji k Zivotnimu prostiedi.*®

ovzdusi predstavuje Umluva o dalkovém zneliStovani ovzdusi piechazejicim
hranice statu, kterd byla sjednana pod Evropskou hospodaiskou komisi OSN
v roce 1978 v Zenevé.%® Umluva mé v sou¢asné dobé& 51 smluvnich stran véetnd
EU. Ceska republika se k Umluvé pfipojila vroce 1984, jesté jako soudast

80 Umluva o dalkovém zneéistovani

Ceskoslovenské socialistické republiky.
ovzdusi pfechazejicim hranice statu predstavuje rdmcovou umluvu, jeZ vymezuje
obecné povinnosti tykajici se omezeni irovné znecist'ovani a fizeni kvality ovzdusi.
Tato umluva sice sama neobsahuje konkrétni zavazky, ovSem v jejim ramci jsou
vydavéany protokoly, které takové povinnosti stanovuji, dosud bylo pfijato 8
protokoli. Prvnim protokolem bylo v roce 1984 upraveno dlouhodobé financovani
Programu spoluprace pfi monitorovani a vyhodnocovani dalkového pienosu latek
znecist'ujicich ovzdusi v Evropé. Nasledujici protokoly piedné zavedly povinnosti
sniZovat emise polutantli do ovzdus$i. Poslednim z téchto protokoll, ktery nesl
nazev Protokol k omezeni acidifikace, eutrofizace a tvorby pifizemniho ozonu
z roku 1999 — tzv. Goteborsky protokol, byly pro smluvni strany vymezeny narodni
emisni stropy pro siru, oxidy dusiku, VOC a amoniak, v ramci revizi protokolu byl
schvaleny i emise pro PMzs. Ceska republika je smluvni stranou vech 8 protokoli

k Umluva o dalkovém znegistovani ovzdusi prechazejicim hranice statu.®!

2.2 Prameny evropské pravni upravy
Prameny prava EU zahrnuji jednak smlouvy upravujici fungovani a ¢innost
EU — priméarni pravo, a jednak akty vydané na zakladé téchto smluv — sekundéarni

pravo, mezi jehoZ zdvazné prameny spadaji nafizeni, smérnice a rozhodnuti. Pro

%8 https://www.mzp.cz/cz/program_osn_pro_zivotni_prostredi_unep

% BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. XVIII

80 https://www.mzp.cz/cz/umluva_o_dalkovem znecistovani_ovzdusi_hranice

61 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. XVII-XIX
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Clenské staty jsou zavazné 1 mezinarodni umluvy, k nimz se EU jako smluvni strana

pfipojila.

2.2.1 Priméarni pravo

Vztah EU k Zivotnimu prostiedi, tedy i k ovzdusi, je definovan na arovni
primarniho prava. K zivotnimu prostfedi se vyjadiuji tfi st€Zejni dokumenty EU,
jimz jsou Smlouva o Evropské unii (SEU), Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) a Listina zakladnich prav EU (LZPEU). EU usiluje o udrzitelny rozvoj
Evropy a déle o vysoky stupeii ochrany a zlep§ovani kvality Zivotniho prostiedi.?
Zivotni prostiedi spada do oblasti sdilené pravomoci EU a &lenskych stati, do této
sdilené pravomoci patii téz doprava, transevropské sité, energetika, zemé&d¢lstvi a
mnoho dalSich oblasti. Politika ochrany zivotniho prostfedi je integrovana do
vymezeni a provadéni politiky Unie a jejich ¢innosti. Politiku Zivotniho prostiedi
EU rozvadi ¢l. 191-193 SFEU,® pficemz je tato politika zaméfena na vysokou
uroven ochrany zivotniho prostiedi a zvySovani jeho kvality v souladu se zasadou
udrzitelného rozvoje.®* Pokud by tak zadala ochrana Zivota ¢&i zdravi lidi a zvifat,
EU muize omezit nebo zakazat dovoz a vyvoz zbozi, totéz muze byt ucinéno

z dtivodu ochrany rostlin.®®

2.2.2 Sekundarni pravo

Regulace znecistovani ovzdus$i a ochrany kvality ovzdusi je v pravnim
systému EU je rozséhle upravena na Urovni sekunddrniho prava fadou natizeni a
smérnic.

Pro oblast regulace znecisténi ovzdu$i predstavuje stéZejni predpis
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a
Cist§im ovzdusi pro Evropu — tzv. imisni smérnice, ta piinasi stanoveni imisnich
limitd pro koncentrace zésadnich zneciStujicich latek v ovzdu$i a upravuje
zjistovani koncentraci téchto latek v ovzdusi.®® Dle imisni smérnice ma kazdy
Clensky stat povinnost vybudovat nejméné jednu méfici stanici, pfiCemz musi dbat

na udrZeni trovné znecisténi pod meznimi hodnotami. Pokud troven znecisténi

62 Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni), 12012M/TXT, ¢l. 3 odst. 3, &l. 21 odst. 2
83 Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni), 12012E/TXT, €l. 4 odst. 2, &l. 11,
¢l. 191-193
84 Listina zakladnich prav EU, ¢l. 37
8 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (konsolidované znéni), 12012E/TXT, ¢l. 36
66 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. XIX-XX
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ovzdusi presdhne mezni ¢i cilovou hodnotu, imisni smérnice pro takové situace
upravuje postupy clenskych stati, jakymi ma dojit k dosazeni vyhovujici kvality
ovzdusi. Upravu regulace znedisténi ovzdudi rozvadi Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/107/ES o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a
polycyklickych aromatickych uhlovodiki v ovzdusi.®’

Oblast regulace zneciStovani ovzdusi je daleko obsahlejsi a
komplikovanéj$i, nez je tomu u oblasti regulace znecisténi. Jednou
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi
nékterych latek zneciStujicich ovzdusi. Tato smérnice reaguje na mezinarodni
zavazky EU, které maji ptuvod v Goteborském protokolu, pficemz smérnici
2016/2284 jsou upraveny tzv. narodni emisni stropy.®® Co se tyce zdrojl
zneciStovani, evropskd uprava rozeznava zdroje zneCiStovani stacionarni a
mobilni, coz se promita do rozdéleni zdrojl 1 ve vnitrostatni tipravé (viz. kapitola
1.3.2). Regulace mobilnich zdroji je pfedmétem celé fady smérnic a nafizeni.
Jelikoz téchto prament existuje opravdu veliké mnozstvi, nakonec jsem upustil od
toho, vyjmenovat je v této praci vSechny, proto nasleduje jen vycet téch, které
shledavam za nejdulezité;si.

Pro ochranu ovzdusi pfed vnaSenim zneciSt'ujicich latek ma zasadni vyznam
regulace motorovych vozidel. Ramec pro schvalovani motorovych vozidel — tedy
téch silni¢nich — stanovi Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 o
schvalovani motorovych vozidel a jejich ptfipojnych vozidel, jakoz i systémil,
konstruk¢nich ¢asti a samostatnych technickych celkti uréenych pro tato vozidla a
0 dozoru nad trhem s nimi. Konkrétnim skupinam vozidel se vénuji dalsi prameny.
Za ucelem omezeni znecistujicich latek vypousténych norem byly pfijaty tzv.
emisni normy EURO, jimiz je stanoveno, jaké maximalni mnozstvi §kodlivin mize
byt obsazeno ve vyfukovych plynech. V soucasnosti emise ze zakladnich kategorii
vozidel reguluje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2007 o
schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o
opravach a udrzbé vozidla; a dale Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.

595/2009 o schvalovéani typu motorovych vozidel a motorii z hlediska emisi z

67 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 18-20
68 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. XX
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tézkych nakladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravéach a
udrzbé vozidel. V ramci Gprav natfizeni 715/2007 doslo téz k zavedeni zakladnich
mechanism@ testovani vozidel.® Technickou stranku motocykléi a jinych
dvoukolovych ¢i tiikolovych motorovych vozidel, véetné ctyikolek upravuje
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.168/2013 o0 schvalovani
dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a ¢tyikolek a dozoru nad trhem s témito
vozidly. Parametry zemédélskych a lesnickych vozidel podléhd Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 167/2013 o schvalovani zemédélskych
a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem stémito vozidly. Piedpisem, ktery
upravuje technické pozadavky nesilni¢nich pojizdnych mobilnich zdroji ve vztahu
k ovzdusi, je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne o
pozadavcich na mezni hodnoty emisi plynnych a tuhych znecist'ujicich latek a
schvéleni typu spalovacich motorit v nesilni¢nich mobilnich strojich. Ddle se
k regulaci emisi z vozidel vaze napf. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/33/ES o podpoie ¢&istych a energeticky uU¢innych silni¢nich vozidel.
Specifickou regulaci emisi VOC za Gi¢elem omezeni tvorby troposférického ozonu
pfedstavuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES o omezovani
emisi t€kavych organickych sloucenin vznikajicich pfi pouzivani organickych
rozpoustédel v nékterych barvach a lacich a vyrobeich pro opravy natéru vozidel.”

Uprava regulace letecké dopravy je v evropském pravu téZ rozélenéna do
velikého mnoZstvi prament, pfi¢emZ Uprava regulace ochrany ovzdus$i v ramci
leteck¢ dopravy se mi jevi jako obzvlast komplikovand. Ochrana Zivotniho
prostiedi pred znecistovanim z letecké dopravy se soustiedi zejména na emise CO»,
tedy oblast ochrany klimatu, nicméné prameny EU reguluji technické parametry
letadel a letecky provoz v souladu s vysokou ochranou zivotniho prostiedi, tedy i
S ohledem na ochranu ovzduSi. Zasadni vyznam pro ochranu ovzdu$i v ramci
regulace letectvi ma Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 o
spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské
unie pro bezpecnost letectvi — EASA. Regulaci letové zpilisobilosti pfinaSi Natizeni
Komise (EU) €. 1321/2014 o zachovani letové zptisobilosti letadel a leteckych

vyrobki, letadlovych casti a zafizeni aschvalovani organizaci a personalu

8 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 27-28

70 https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=emise+ovzdusi&lang=cs&type=quick&qid=161
0448559603
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zapojenych do téchto ukola. Letadlo je zpisobilé k letu, pokud vyhovuje platnym
pozadavkim letové zpusobilosti a je ve stavu pro bezpecny provoz, bezpecny
provoz pak musi byt slucitelny se zivotnim prostfedim. Dalsi dilezitymi prameny
pro oblast regulace letecké dopravy piedstavuji Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/93/ o regulaci provozu letadel uvedenych v casti II kapitoly 3 svazku
1 ptilohy 16 k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi, druhé vydani (1988) a
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 o spole¢nych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi.

Regulaci emisi pochazejicich z vlaki a Zelezni¢ni infrastruktury
ukotvuje pro evropsky Zelezni¢ni systém Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/797 o interoperabilité Zelezniéniho systému v Evropské unii. Upravé
technickych pozadavku pro vlaky vcetné lokomotiv se vénuje nafizeni Komise
(EU) ¢. 1302/2014 o technické specifikaci pro interoperabilitu subsystému kolejova
vozidla — lokomotivy a kolejova vozidla pro piepravu osob Zelezni¢niho systému
Vv Evropské unii.

Oblast regulace emisi pochazejicich z vnitrozemské plavby upravuje téz
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne o pozadavcich na
mezni hodnoty emisi plynnych a tuhych znecist'ujicich latek a schvaleni typu
spalovacich motorti v nesilni¢nich mobilnich strojich, jimz jsou vymezeny mezni
emisni limity k fadé lodnich motori.”* Ddle ma pro regulace zne¢isténi ovzdusi
Z lodni dopravy klicové postaveni Evropsky vybor pro vypracovani norem pro
vnitrozemskou plavbu (CESNI), jenz byl ziizen v ramci Ustfedni komise pro
plavbu na Ryné. Na zakladé Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1192 ze dne 26. Cervna
2017 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) a na plenarnim zasedani
Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) k piijeti norem tykajicich se
technickych poZadavk pro plavidla vnitrozemské plavby CESNI pfijal technickou
normu ES-TRIN 2015/1, v niz byly vytyCeny minimalni technické pozadavky na
plavidla provozovana na vnitrozemskych vodnich cestach. Kapitola 9 této
technické normy podrobné pojednava o regulaci emisi plynnych znecistujicich
latek a znecist'ujicich ¢astic ze spalovacich motord. Technicka norma ES-TRIN
2015/1 je zaclenéna do ptilohy II ke Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)

2016/1629, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:32016R1628
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plavby, ¢imz se tato technickd norma stava pro clenské staty EU vSeobecné
zavazna.’

Regulace prenosnych naradi vybavenych spalovacim motorem je
zajisténa Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008, kterym se
stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobki na
trh. Toto natfizeni vymezuje ramec pro dozor nad trhem s vyrobky, pficemz natizeni
reguluje i pravidla pro kontrolu vyrobki ze tietich zemi. Cilem kontroly vyrobkii je
zajistit, aby splnovaly pozadavky na vysokou urovenn ochrany obecnych zajmi,
jako jsou zdravi a bezpecnost obecn¢, véetné ochrany zivotniho prostfedi, ochrany
ovzdus$i nevyjimaje. Nafizenim ¢. 765/2008 jsou téz stanoveny obecné zasady,
kterymi se fidi oznadeni CE,” jediné timto oznatenim je mozné vyjadiit soulad
vyrobku s ptislusnymi pozadavky, jez jsou stanoveny harmonizovanymi pravnimi
predpisy EU.™

Pro ochranu ovzdusi pfed mobilnimi zdroji je v neposledni fad¢ nutna téz
regulace paliv, ktera slouZzi k pohonu téchto zdroju. I této oblasti se vénuje cela
fada pramenti EU, ty se ¢asto soustiedi jak na ochranu ovzdusi pfed vnasenim
znecist'uyjicich latek, tak na ochranu klimatu pied sklenikovymi plyny. Pfedpisem,
jimz jsou stanoveny technické specifikace pro paliva motorovych vozidel se
vznétovymi ¢i se zaZzehovymi motory je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty. Uzeji zaméfenou je Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802 2016 o sniZovani obsahu siry v
nekterych kapalnych palivech, prostfednictvim niz dochdzi k omezovani emisi
oxidu siry. Redukce emisi VOC — tedy i tvorby Oz — pii nakladani s palivy je
pfedmétem Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/63/ES o omezovani
emisi t€kavych organickych sloucenin (VOC) vznikajicich pii skladovani benzinu
a pii jeho distribuci od terminald k ¢erpacim stanicim a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/126/ES o etap¢ II rekuperace benzinovych par pti
cerpani pohonnych hmot do motorovych vozidel na Cerpacich stanicich. Cil EU
upustit od uzivani fosilnich paliv a pfechod k alternativnim pohonim promitaji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpote vyuzivani

72 https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&Ilang=cs&type=quick&qid=1610552989317

73 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkii na trh, C. 1
" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobki na trh, Cl. 30, odst. 3
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energie z obnovitelnych zdrojii a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva.”™

Pokud by clenské staty nezohlednily ustanoveni, ktera chrani verejné zdravi,
kvalitu ovzdusi nebo kvalitu pitné vody, nésledkem c¢ehoz by mohlo dojit
k ohroZzeni lidského zdravi, mohou se dotéené osoby dovolavat konkrétnich
ustanoveni evropského prava. Ustanoveni, ktera chrani verejné zdravi, kvalitu
ovzdusi nebo kvalitu pitné vody, maji tedy kogentni charakter, tak vyplyva

z dlouhodobé rozhodovaci praxe SDEU.’®

2.3 Prameny ¢eské pravni upravy

Jak v ramci mezinarodniho prava, tak v ramci Ceského prava piedstavuje
ochrana ovzdu$i pomémé mladou disciplinu. Ceskd pravni Gprava je zaroveii
projekci zavazkli z mezindrodniho prava, pfiCemZz povinnosti vyplyvajici

z mezinarodnich smluv a predpistt EU maji na formovani ¢eské upravy znaény vliv.

2.3.1 Zarazeni pravni upravy regulace mobilnich zdroji znecistovani
ovzdusi do ¢eského pravniho systému
Regulace mobilnich zdroji zneciStovani ovzdusi je nedilnou soucasti
ochrany ovzdu$i. Pravni Uprava ochrany ovzdusi se fadi do prava Zivotniho
prostiedi, jedna se o tzv. slozkovou ochranu Zivotniho prostfedi. Veskeré pravni
normy a principy, které se vztahuji k pravu zivotniho prostiedi, tedy plati 1 pro
ochranu ovzdusi, ledaze pravni uprava ochrany ovzdusi stanovi néco jiného.

Samotné pravo Zivotniho prostfedi pfevazné spada do oblasti vefejného prava.

2.3.2 Historicky vyvoj ¢eské pravni upravy

Prvnim zakon, ktery na izemi dnesni CR do jisté miry upravoval ochranu
ovzdusi, vySel v 50. letech 20. stoleti; jednalo se o zakon €. 4/1952 Sb., o hygienické
a protiepidemické péc€i. Ve smyslu tohoto zdkona hygienick4 a protiepidemicka
péce zahrnovala mimo jin€ i péci o zdravotné ptiznivy stav vzduchu, vody, ptdy,

obytnych i jinych budov a zafizeni a vefejné piistupnych mist.”” Na zakladé&

75 https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=paliva+zivotni+prostredi&lang=cs&type=quick

&0id=1610729073773&page=1
6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 1991. - Komise Evropskych spoledenstvi proti
Spolkové republice Némecko. - Smérnice. - Véc C-59/89.
7 JANCAROVA, Ilona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 14-15
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zakonného zmocnéni v § 15 zdkona o hygienické a protiepidemické péci vydal
ministr zdravotnictvi nafizeni ¢. 24/1954 Sb., o hygienické a protiepidemické
ochrané vzduchu, jimz byla zavedena néktera opatfeni na ochranu vzduchu. Déle
timto nafizenim byla zfizena pasma hygienické ochrany (kolem zdroji
znecCiStovani a kolem objekt a mist, jejichz ovzdusi ma byt chranéno) a ulozena
povinnost opatfit si v nékterych pifipadech pokyny a zavazné posudky orgéni
hygienické a protiepidemické sluzby.’® Natizeni &. 24/1954 Sb. ukladalo povinnosti
velmi obecné a nevymezovalo Zadné emisni ¢i imisni limity. Ve vztahu k mobilnim
zdrojiim zneciStovani stanovilo povinnosti, ze ,komunikace musi byt vedeny
adruhy dopravnich prostredkit a vozovek musi byt voleny a upraveny tak, aby
Jjejich provoz co nejméné ohrozoval zdravotni nezavadnost vzduchu.* Dle dal§iho
obecné vymezeného ustanoveni se v uzavienych prostordch urcenych k dopravé
musela ucinit opatieni, ,,kterd umoznuji radnou vymenu vzduchu bud’ prirozenym
nebo umélym vétranim, po pripadé jeho upravu, a ktera ho chrani pred nadmeérnym
znecistovanim.“™ Dal§i opatfeni vymezovala vyhlaska ¢&. 178/1960 Sb.,
ministerstva financi o opatfenich na ochranu d¢istoty ovzdu$i, ovSem ta se
vztahovala provozu podnikil, tedy prakticky vyhradné ke stacionarnim zdrojiim.%°

Prvni zékonnou upravu ochrany ovzdusi ptinesl zdkon ¢. 35/1967 Sb., o
opatfenich proti zneCiStovani ovzdusi, ktery ptinesl poplatkovou povinnost za
urcité zpusoby znecistovani ovzdusi. Zakon se vztahoval zejména ke stacionarnim
zdrojiim, k mobilnim zdrojim se vymezoval pfedev§im poplatek za ,,spalovani
tuhych paliv u parnich trakci na vleckach v lomech a povrchovych dolech, pri
posunu na nadrazich a ve vytopnach...“8! Dale tento zakon zfidil pii ministerstvu
lesniho a vodniho hospodarstvi Statni technickou inspekci ochrany ovzdusi, ta
mohla kontrolovat zafizeni 1iukladdat opatfeni k zamezeni nebo zmirnéni
znecCiStovani ovzdusi. Zakon €. 35/1967 platil az do roku 1991 a neptedstavoval
efektivni ochranu. Poplatky byly nizké a nevztahovaly se ke vS§em polutantim. Stav
ovzdusi byl neuspokojivy, v nékterych oblastech az katastrofalni.

V lednu 1990 vzniklo Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako ustfedni orgén

statni spravy pro zivotni prostiedi, tedy 1 pro ochranu ovzdu$i. Po novele

78 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo zivotniho prostiedi Narodni téida ¢. 18, Praha 1,
DVORAK, Libor, Historie legislativy na ochranu ovzdusi na tizemi CR, str. 7
7 Natizeni ¢. 24/1954 Sb., o hygienické a protiepidemické ochrané vzduchu, § 3 pism. f), §5
8 Vyhlaska ¢. 178/1960 Sb., ministerstva financi o opatfenich na ochranu ¢&istoty ovzdusi, § 1, §
2...
81 Z&kon €. 35/1967 Sb., o opatienich proti zne¢istovani ovzdusi, § 2, odst. 3, pism. a)
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Ceskoslovenské tustavy v roce 1990 doslo k ukotveni zasady Setrného vyuzivani
ptirodnich zdrojt na Gstavni urovni, jez byla pozdgji pievzata do &l. 7 platné Ustavy
CR. Listinou zakladnich prav a svobod bylo dale zaru¢eno Gstavni pravo kazdého
na vCasné auplné informace o stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji.
Zakonem &. 282/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi
a jeji ptisobnosti v ochrané lesa byla zfizena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi —
CIZP jako specializovany kontrolni organ na useku ochrany Zivotniho prostiedi.

Zaklad moderni pravni Gpravy ochrany ovzdusi ptinesly Zakon ¢. 309/1991
Sb., o ochrané ovzdusi pfed znecistujicimi latkami (zdkon o ovzdusi) a zdkon ¢.
389/1991 Sb., Ceské narodni rady o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za
jeho znecisténi. Zakon o ovzduSi zroku 1991 wvymezil rozdéleni zdroji
zneciStovani na mobilni a staciondrni. Byly zavedeny zakladni kategorie nastroja
ochrany ovzdusi, které dopliiovalo zavedeni imisnich a emisnich limiti opatfenim
Federalniho vyboru pro Zivotni prostfedi zfijna 1991. Zékon o statni spravé
ochrany ovzdu$i a poplatcich za jeho znecisténi pak ukotvil soustavu organt
ochrany ovzdusi, statni sprava této oblasti byla svéfena do plisobnosti MZP, CIZP,
okresnim ufadtim a organiim obci, mezi které se po reformeé vetejné spravy v letech
2000-2001 zatadily organy kraji. Do zdkonné tpravy bylo promitnuto pravo na
informace o Zivotnim prostiedi, jeZ zakladala Listina, na zdklad¢ ¢ehoz bylo statnim
organim uloZeno informovat vefejnost o kvalit¢ ovzdusi ajeho zneciStovanti,
véetné informaci o vyhlaSovani a odvolavani varovnych aregulacnich opatfeni
v piipadech zhor$eni stavu ovzdusi nebo pii moznosti vzniku smogové situace.®?
Uprava ochrany ovzdu§i zroku 1991 nicméné regulovala zejména stacionarni
zdroje a regulaci mobilnich zdroji se prakticky nevénovala, k té bylo zapotiebi
ptijeti dalSich zakon.8

Uprava ochrany ovzdusi byla v prabéhu 90. let n&kolikrat novelizovana a
dopliovana dals$imi zdkony. Velmi dulezité bylo pfijeti obecného zakona ¢.
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, kde doslo k vymezeni zékladnich pojmti, zasad
a povinnosti pii ochrané Zivotniho prostiedi. Zakon ¢. 244/1992 Sb., Ceské narodni
rady o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi pfinesl Upravu vedeni procesu

posuzovani vlivli na zivotni prostiedi — EIA na vybrané zaméry se zavaznymi vlivy

82 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo Zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo zivotniho prostiedi Narodni téida ¢. 18, Praha 1,
DVORAK, Libor, Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR, str. 8-10
8 JANCAROVA, Ilona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 15
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na zivotni prostiedi, mezi néz patiila 1 Vystavba dalnic a silnic 1. tfidy, Zeleznic,
letist’ stalych z&vodist motorovych vozidel se zpevnénou drahou, vodnich cest
véetné pristava. ,,V ramci procesu EIA zdkon uklddal komplexné popsat a zhodnotit
i vlivy na ovzdusi a klima.*“%* Automobilova doprava, jakozto zasadni mobilni zdroj
znecisStovani, byla regulovana zakonem €. 38/1995 Sb., o technickych podminkach
provozu silni¢nich vozidel na pozemnich komunikacich.®® Nasledkem legislativy z
90. let tedy doslo k novému pojeti ochrany ovzdusi, a to jako subsystému prava
zivotniho prostfedi s velkym mnozstvim norem na Grovni zdkona i provadécich
predpisi. Doslo k vyznamnému poklesu emisi hlavnich znec¢ist'ujicich latek, coz
ovSem také bylo zapfi¢inéno poklesem primyslové vyroby a restrukturalizaci
narodniho hospodaistvi.

Pravni tprava z 90. let musela byt nahrazena novymi piedpisy v souvislosti
s ptipravou CR na vstup do EU. Zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich zrusil pravni upravu z roku 1995, pti¢emz po
vice nez 20 novelizacich je platny dodnes. Déle byl pfijat novy zakon ¢. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdusi, jenz transponoval pozadavky legislativy EU do ceského
pravniho tadu, véetné propracované Upravy regulace imisi a emisi. Dle tohoto
zakona m¢éla statni sprava povinnost pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi
zajistit zpracovani programi ke snizeni irovné znecisténi. Soucasti upravy ochrany
ovzdusi bylo i stanoveni podminek a postupu vyhlaSovani smogovych situaci a
nasledné opravnéni organu ochrany ovzdusi zasahovat do ¢innosti provozovateli
stacionarnich i mobilnich zdroji.%® Zakon o ochrané ovzdusi zroku 2002
nezahrnoval jen Upravu ochrany ovzdusi pfed vnasenim zneciSt'ujicich latek, ale 1
Upravu ochrany ozonové vrstvy a ochrany klimatického systému zemé, pricemz
ochranu ozénové vrstvy reguloval samostatny zakon, zatimco ochrana klimatu se
objevila v ramci &eské tipravy poprvé.8” Zakon o ochrané ovzdusi z roku 2002 byl
po dobu své ucinnosti vice neZ 30krat novelizovan, tyto Upravy vsak nepozménily

zakladni koncepci tohoto zakona. Zmény byly casto vyvoldny nutnosti

8 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo Zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo zivotniho prostiedi Narodni tiida ¢. 18, Praha 1,
DVORAK, Libor, Historie legislativy na ochranu ovzdusi na izemi CR, str. 10
8 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 15-16
8 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho prostfedi Narodni t¥ida &. 18, Praha 1,
DVORAK, Libor, Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR, str. 10-12
8 JANCAROVA, Ilona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 15, 66
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implementace nové legislativu EU a mnoho jich mélo povahu cisté technického
charakteru. Jednu z nejvyznamnéjSich novel predstavovala novela provedena
zdkonem &. 92/2004 Sb., s datem G&innosti k 1. kvétnu 2004 (den vstupu CR
do EU), jiz bylo stanoven obsah minimalniho mnozstvi biopaliv v motorovych
benzinech a motorové nafté. Politika EU v prvnim desetileti 20. stol. kladla daraz
na navySovani pomeéru biopaliv v motorovych benzinech a motorové nafté za
ucelem snizovani emisi sklenikovych plynd, to se prostfednictvim dalSich novel
promitlo i do ¢eské upravy zakona o ochrané ovzdusi z roku 2002, od trendu
navySovani pomeéru biopaliv vSak EU nasledné upustila, jelikoz vyroba takovych
paliv je energeticky velmi niroéna a vysoce zatézuje zeméd&lstvi.® Jedna
Z poslednich vyznamnych novel zakona o ovzdusi byla provedena Zikonem ¢.
288/2011 Sb., jiz se mimo zékona ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi ménilo 1 znéni
zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.® Tato novela regulovala emise
castic PMx z nejvyznamnéjsich staciondrnich zdrojt a z dopravy, za timto ucelem
stanovila emisni stropy pro vymezené skupiny zdrojii na Gizemich se zhorSenou
kvalitou ovzdusi. Dale byly zavedeny tzv. nizkoemisni zony, které mohly vyhlasit
obce nasvém uzemi v piipadech piekroceni nékterého =z imisnich limitd,
do takovych zén mohou vjizdét pouze vozidla oznafena emisni znamkou podle
jejich emisnich parametri. Novela obsahovala také zmény ve zptisobu stanoveni
podminek provozu zdroji.

Nastroje regulace zneciStovani ovzdusi zavedené novelizujicim zdkonem ¢.
288/2011 Sb. nastinily vyvoj nové pravni Upravy, jez mj. byla tou dobou
projednavana v Parlamenté.®® Zakon & 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
(ZOchOvzd) vstoupil v platnost 2. kvétna 2012 a je G¢inny od 1. zafi 2012,

k dnesnimu dni byl 8krat novelizovan.®

88 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo Zivotniho prostiedi —
védecky ¢asopis, Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi Narodni tiida ¢. 18, Praha 1,
DVORAK, Libor, Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR, str. 13

8 https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémrggeyvémryhawta — Zakon ¢. 288/2011 Sb., kterym se méni
zékon ¢&. 86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakonl (zakon o ochrané
ovzdusi), ve znéni pozd&jsich predpisi, a zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpist

% https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho prosttedi Narodni t¥ida &. 18, Praha 1,
DVORAK, Libor, Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR, str. 14

%1 https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémrggezfémrggewtcmy — Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi
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2.3.3 Soucasna pravni uprava

Ceska pravni tprava ochrany ovzdusi je formovéana piedeviim legislativou
EU. Stézejnim pramenem ¢eské pravni upravy regulace nejen staciondrnich ale i
mobilnich zdroji je jiz nékolikrat zminény ZOchOvzd. Ovsem na rozdil od préavni
upravy regulace stacionarnich zdroji, jez je v ZOchOvzd pomérn€ ucelené
obsazena, je pravni Uprava regulace mobilnich zdroju velice roztiisténa. Zakladni
ustanoveni pro regulaci mobilnich zdrojii jsou v ZOchOvzd upraveny, nicméné
jednotlivé nastroje pravni regulace upravuje veliké mnoZzstvi prament prava.

Regulace motorovych vozidel jakozto mobilnich zdroji znecistovani
ovzdus$i je svéfena Zakonu ¢. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ten ve vztahu k ochrané ovzdusi vymezuje technické
pozadavky na provoz silni¢nich vozidel a zvlastnich vozidel a schvalovani jejich
technické zpisobilosti, dale stanovi prava a povinnosti stanice technické kontroly
a stanice méfeni emisi. Tento zakon upravuje také vykon statni spravy a Statniho
dozoru v oblasti podminek provozu vozidel na pozemnich komunikacich.%
Ochrané ovzdusi a technické silni¢ni kontrole se vénuji také ustanoveni Zakona ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zdkon o silni¢nim provozu).
Technickd zptsobilost automobilii, ndkladnich vozi a autobust se fidi pfimo
pouzitelnym piedpisem EU, a to Natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/858 o schvalovani motorovych vozidel a jejich ptipojnych vozidel, jakoZ i
systéml, konstruk¢nich ¢asti a samostatnych technickych celkii uréenych pro tato
vozidla a o dozoru nad trhem s nimi. Konkrétni technické parametry a proces
schvalovani vcetné meznich hodnot emisi pak vymezuje Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z
hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uZitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6)
a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla a Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 o schvalovani typu motorovych
vozidel a motoril z hlediska emisi z t€Zzkych nékladnich vozidel (Euro VI) a o
pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidel. Ceska vyhlaska &. 341/2014
Sb., o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich pak stanovuje technické parametry pro

motorova vozidla se dvéma ¢i tfemi koly, ¢tyfkolky a pro vozidla, zemédé€lska a

92 74kon €. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich § 1), odst. 1,
pism. b) a e), odst. 2)
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lesnicka, tato vyhlaska také odkazuje na evropskou upravu.®® Déle je zne¢istovani
z motorovych vozidel regulovano prostiednictvim vyhlasky ¢. 211/2018 Sh., o
technickych prohlidkach vozidel, ta pojednavd 1 o méfeni emisi v rdmci
technickych prohlidek vozidel.%*

Regulace letecké dopravy je pfedmétem Zakona ¢. 49/1997 Sb., 0 civilnim
letectvi. Na zakladé tohoto zikona je ztizen Utad pro civilni letectvi se sidlem
vV Praze pro vykon statni spravy ve vécech civilniho letectvi, jenz je podfizen
Ministerstvu dopravy. K provedeni zdkona o civilnim letectvi slouzi Vyhlaska ¢.
108/1997 Sb., Ministerstva dopravy a spoju, ktera rozvadi podminky schvalovani
typt vyrobk ¢i letové zptsobilosti. Dale jsou pro provozovatelé letist’ a leteckych
staveb, osoby povéfené provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych
¢innosti a ostatni osoby zucastnéné na civilnim letectvi zdvazné tzv. letecké
predpisy, a to ve znéni piijatém Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem
dopravy. Tyto predpisy se uvefejiiuji v Letecké informaéni pfirucce a jsou
k dispozici na Ministerstvu dopravy a na Utadu pro civilni letectvi. Letecké
pfedpisy jsou dle mezinidrodniho prava vydévany Mezinarodni organizaci pro
civilni letectvi, Sdruzenim leteckych Ufadi podle ptfedpisi Evropské unie ¢i
Evropskou organizaci pro bezpeénost letecké navigace (EUROCONTROL).%

Uprava drazni dopravy je obsazena v zakong &. 266/1994 Sb., o drahach.
Regulace emisi pochazejicich z vlaka a Zelezni¢ni infrastruktury je upravena
Vyhlaskou €. 209/2006 Sb., o poZzadavcich na ptipustné emise zne€ist'ujicich latek
ve vyfukovych plynech spalovaciho hnaciho motoru drazniho vozidla, jeZ je vydana
Ministerstvem dopravy dle zakona o drahach.% Dalsi velice ddleZity predpis pro
regulaci drdzni dopravy ptedstavuje vyhlaska ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava
dopravni fad drah, jeZ upravuje zplsob a podminky schvalovani technické
zptsobilosti drazniho vozidla.?’

Regulaci vnitrozemské plavby pifindsi Zikon ¢&. 114/1995 Sb., o
vnitrozemské plavbé, na jehoZ zakladé byla pfijata Vyhlaska ¢. 223/1995 Sb.,
Ministerstva dopravy o zptsobilosti plavidel k provozu na vnitrozemskych vodnich

cestach. Tato vyhlaska v upravé problematiky emisi polutantii z lodnich motora

9 Vyhlaska ¢&. 341/2014 Sb., o schvalovéni technické zpiisobilosti a o technickych podminkéach

provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 1

% Vyhlagka ¢. 211/2018 Sb., o technickych prohlidkach vozidel, § 1

% Zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméng, § 3-12a, § 102

% Zé&kon €. 266/1994 Sb., o drahach, § 66

% Vyhlaska €. 173/1995 Sb., Ministerstva dopravy, kterou se vydava dopravni ¥ad drah, § 59
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explicitné odkazuje na technickou normu ES-TRIN 2015/1, jiz ptijal CESNI.%®
K rekrea¢nim plavidlim a vodnim skatrim upravuje emisni limity Nafizeni €.
96/2016 Sb., vlady o rekreacnich plavidlech a vodnich skutrech, které téz vychazi
z piedpist EU. Emisni limity SOz a CO ve vztahu K lodnim palivim vymezuje
Vyhlaska ¢. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych pro
vnitrozemska a namoini plavidla z hlediska ochrany ovzdusi.”®

Regulace prenosnych naradi vybavenych spalovacim motorem je fizena
Zékonem ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. ,,Tento zdakon
upravuje zpiisob stanovovani technickych pozadavkii na vyrobky, které by mohly ve
zvySené mire ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo Zivotni prostredi,
popripadé jiny verejny zdjem. 1%

Regulace paliv je v ¢eském pravnim fadé zajisténa Zakonem ¢&. 311/2006
Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pohonnych hmotach), jenz v souladu
s pravem EU zakotvuje mj. i pozadavky na slozeni a jakost pohonnych hmot.
Zakon o pohonnych hmotdch zavadi téz nutnost sledovani a monitorovani slozeni
a jakosti prodavanych pohonnych hmot.!®? K provedeni zikona o pohonnych
hmotach slouzi Vyhlaska ¢. 516/2020 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty a
provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o pohonnych hmotach, ktera
vymezuje piesné sloZeni a jakost paliv. Dale tato vyhlaSka upravuje zpiisob
sledovani a monitorovani sloZeni a jakosti pohonnych hmot.1% Agkoliv jsem
shledal, ze oblast upravy pohonnych hmot primarné cili na regulaci emisi
sklenikovych plynii — tedy na ochranu klimatu, toto odvétvi ma dle mého nézoru
neoddiskutovatelny vyznam i pro ochranu ovzdusi pfed vnaseni znecist'ujicich

latek.

% Vyhlaska ¢. 223/1995 Sb., Ministerstva dopravy o zpiisobilosti plavidel k provozu na
vnitrozemskych vodnich cestach, Piiloha ¢. 2, kapitola 8
9 Vyhlaska ¢. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych pro
vnitrozemska a namotni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi, Ptiloha ¢. 3
100 Zakon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu, § 1
101 Zakon &. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch a &erpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o pohonnych hmotach), § 1, odst. 1, pism. a)
102 'yyhlaska €. 516/2020 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty a provedeni nékterych dalsich
ustanoveni zakona o pohonnych hmotach, § 3, § 4
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3 Adresati a vykonavatelé verejné spravy v ramci oblasti regulace

mobilnich zdroji znecisStovani ovzdusi

3.1 Adresati nastroji regulace mobilnich zdroja zne€istovani ovzdusi

Jedna se o subjekty pravni Gpravy regulace mobilnich zdroji znecistovani
ovzdusi, které piedstavuji predevSim provozovatelé téchto zdroji znecistovani.
Dals$imi osobami, k nimz jsou nastroje regulace smeéfovany jsou vyrobci a osoby
uvadéjici na trh a dodavatelé vybranych vyrobkl; mezi tyto vyrobky lze zahrnout
samotné mobilni zdroje a dale napf. paliva, barvy, laky a jiné¢ vyrobky obsahujici
VOC.1% Dale bych mezi adresaty za¢lenil téZ oznamovatele dle Zakona o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi — tedy osobu, ktera dle tohoto zakona hodla
provést zamér, jenz spada pod posuzovéani vlivii na Zivotni prostiedi.!® Jakozto
adresata bych povazoval i samotnou Ceskou republiku, ku piikladu z imisnich
limitd nevyplyvaji povinnosti pro jednotlivé provozovatele zdroji znecistovani
ovzdusi, nybrz zavazuji ptimo Ceskou republiku a pouze Ceska republika nese

odpovédnost za jejich plnéni.1®®

3.2 Verfejna sprava v oblasti nastroji regulace mobilnich zdroji zne-
¢istovani ovzdusi

»Verejnou spravu v oblasti ochrany ovzdus$i zajistuje soustava organii
ochrany ovzdusi, % podle § 27 odst. 1 ZOchOvzd se tato soustava sklada
Z Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP), Ministerstva zdravotnictvi (MZ),
Ministerstva zemédélstvi (MZe), Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), Ceska
obchodni inspekce (COI), krajské ufady, obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, obecni Gfady a celni Gfady. ,,Na uzemi vojenskych ujezdii vykonavaji
statni spravu v ochrané ovzdusi tijezdni urady a Ministerstvo obrany.«%

Pusobnosti, které ZOchOvzd uzemné-samospravnym celkim stanovi,

predstavuji pfenesenou pisobnost — jedna se tedy o pieneseni vykonu statni spravy,

103 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 26
104 Zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a 0 zméné n&kterych souviseji-
cich zékont (zékon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi), § 3, pism. a), k)
105 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 15
106 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 27
107 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 27, odst. 1), 2)
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nikoliv o samospravu. Vyjimkou jsou ta ustanoveni, kterd vyslovné stanovi, ze
uréita ze urcitad pusobnost krajského ¢i obecniho ufadu je vykonem samostatné
piisobnosti.1%®

Pro zajistovani odbornych podkladu, jez jsou pro vykon piisobnosti organii
ochrany ovzdusi nezbytné, byl zaveden institut tzv. autorizované osoby. Tyto osoby
disponuji odbornymi znalostmi a technickym zédzemim, na zékladé ¢ehoz jsou
zpisobilé obstaravat pro organy ochrany ovzdus$i métfeni urovné zneciSténi a
znecistovani, zpracovani odpornych posudki a rozptylovych studii (modelovani
kvality ovzdusi) a dalsi dalezité Cinnosti. Autorizovanou osobou muze byt jak
fyzicka, tak pravnicka osoba, pokud disponuji rozhodnutim o autorizaci
Ministerstva Zivotniho prostfedi vydanym podle § 32 odst. 2 ZOchOvzd.1%®

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) predstavuje ustiedni spravni
organ pro ochranu ovzdusi, ktery v této oblasti ¥idi vykon statni spravy. MZP
rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim, ktera v prvni instanci vydaly krajské
ttady ¢ CIZP, dale v oblasti ochrany ovzdusi spolupracuje s piislusnymi organy
jinych stati. Dilezitou funkei MZP je vykon statniho dozoru v oblasti ochrany
ovzdusi. Dle § 8 ZOchOvzd zpracovava MZP ve spolupraci s piislusnymi
Gistiednimi ufady Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky (viz. kapitola
4.1.13) apodle § 9 ZOchOvzd je povéfeno zpracovanim programu zlepSovani
kvality ovzdusi pro jednotlivé zony a aglomerace (téZ kapitola 4.1.7). Na zékladé §
11 odst. 1 ZOchOvzd MZP vydavé stanoviska pro ucely Fizeni podle zékona &.
183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon).''° Dle § 32
odst. 2 rozhoduje o ud¢€leni autorizace a v piipadech uvedenych v § 33 odst. 3 a 4
miiZze tuto autorizaci odebrat. ,Ve vztahu K autorizovanym osobam miize MZP
vwkondvat kontrolni c¢innost.“** Ustanoveni § 35 odst. 1 ZOchOvzd umoziiuje
MZP pienést nékteré ukoly, jez mu byly svéfeny, na jim ziizenou pravnickou
osobu, coz také u¢inilo. MZP prostfednictvim ziizovaci listiny pfeneslo na Cesky
hydrometeorologicky tfad (CHMU) vykon fady &innosti; mezi n& spada napf.

posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi dle § 5 ZOchOvzd, vedeni

108 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdudi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 198
109 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 365-366
110 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 198-199
111 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 320-321
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informacniho systému kvality ovzdusi dle § 7 ZOchOvzd ¢i vyhlaSovani smogové
situace a jeji ukon&eni dle § 10 ZOchOvzd. MZP stejné jako jiné organy ochrany
ovzdusi ma povinnost zpfistupiiovat informace dle § 30 ZOchOvzd.

Vycet v § 27 odst. 1 ZOchOvzd uvadi mezi organy ochrany ovzdusi
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), to sice na tseku ochrany ovzdusi podle tohoto
zakona nevykonava zadné rozhodovaci ani kontrolni pravomoci, ovsem predklada
navrhy ke zpfisnéni imisnich limitd, a to na zaklad¢é zhodnoceni zdravotnich rizik.
Zéakon tuto navrhovaci ¢innost vSak blize nespecifikuje a nejsou stanoveny napi.
lhtty ¢i jiné podminky predkladani navrhu. I v ramci MZ dochézi k méteni irovné
zneCisténi ovzdusi, a to prostiednictvim jeho podiizenych organizaci, jimiZ jsou
statni zdravotni ustavy. Sit’ monitorovacich stanic pod MZ je zapojena o statni sité
imisniho monitoringu (viz. kapitola 4.1.7). V souvislosti s ochranou lidského zdravi
MZ hodnoti zdravotni rizika zne¢isténého ovzdusi a v rozsahu dohodnutém s MZP
se podili na posuzovani trovné znecisténi dle § 5 odst. 1 ZOchOvzd (viz. kapitola
4.1.7). Pro ucely hodnoceni a regulaci téchto rizik MZ vede seznamy referenénich
koncentraci zne¢istujicich latek.?

Na zaklad¢ ZOchOvzd jsou vymezeny i nékteré pravomoci Ministerstva
zemédélstvi (MZe), jednd se o kompetence souvisejici s upravou biopaliv,'t3
kterazto podle mého nesouvisi ani tak s ochranou ovzdusi jako s ochranou klimatu.
Proto bych MZ pfisuzoval minimalni kompetence v oblasti regulace mobilnich
zdrojii znecistovani ovzdusi. Naopak, aniz by jej § 27 odst. 1 ZOchOvzd zminoval,
disponuje podle mého nazoru pravomocemi v oblasti regulace mobilnich zdroju
znecistovani ovzdusi Ministerstvo dopravy (MD), jez ma znacny vliv na
technickou zptisobilosti dopravnich prostfedkii — nejvyznamnéjSich mobilnich
zdroji. To vyplyvé napt. z § 80 odst. 2 Zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkéch

h 114

provozu vozidel na pozemnich komunikacic MD je dale podiizen Utad pro

civilni letectvi,!*® Drazni Gfad, Drazni inspekce!® a Statni plavebni sprava,'!’ které

112 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 199-200
113 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 324
114 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zéakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o
zméng nekterych souvisejicich zdkont (zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve
znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., § 80, odst. 2
115 Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisu, § 3 odst. 1
116 74kon &. 266/1994 Sb., o drahach, § 53 odst. 1, § 53a odst. 1
117 Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, § 38 odst. 1
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vykonavaji statni spravu a statni dozor v oblastech civilniho letectvi, drazni
dopravy a vnitrozemské plavby.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) plni funkci predeviim
kontrolniho orgénu, kontroluje pfedevSim dodrzovani plnéni povinnosti
vyplyvajicich z § 11 odst. 2, pism. d) — jedna se tedy o povinnosti provozovateli
stacionarnich zdroji. Kontrolnim organem je také Ceska obchodni inspekce
(COI), ta provadi kontrolu prodeje vyrobkd s obsahem VOC auvadéni na trh
paliv.}'® Podle zakona §. 64/1986 Sb. O Ceské obchodni inspekci, kontroluje COI
Lumisténi, rozmery a obsah Stitku a plakatu s udaji o spotirebé pohonnych hmot
aemisich CO» v souladu s provadécim pravnim predpisem pri prodeji nové
vyrobeného osobniho automobilu a dodrzovdni povinnosti vyrobce.“**° COI dale
provadi kontrolu uvadéni na trh spalovacich stacionarnich zdroja.*?°

Krajské urady disponuji vyznamnymi kompetencemi v oblasti regulace
stacionarnich zdroja i zdroji mobilnich. Jsou pfislusnym organem ochrany ovzdusi
Kk vydani stanoviska k izemnimu planu, zméné uzemniho planu regula¢niho planu
a zméné regulacniho pldnu ve fazi jejich navrhd, ato ve lhltich stanovenych
stavebnim zdkonem. V ramci svého stanoviska kraje zhodnoti soulad jednotlivych
navrhit s pozadavky ZOchOvzd, ,zejména s povinnosti dodrzovat pripustnou
uroven znecisteni, véetné posouzeni mozného kumulativniho a synergického viivu
planovanych zmeén s dalsimi navrhy (zaméry), ale 1ijiz provozovanymi
stacionarnimi zdroji, silnicni dopravou a celkovou urovni zmecisténi ovzdusi

> eC

V Feseném miste.* Tato stanoviska zahrnuji téZ pozadavky na obsah uvedenych

tizemné planovacich dokumentaci.'?! Krajsky titad dale rozhoduje o udéleni, zméné
a odnéti opravnéni K provozovani stanice technické kontroly silni¢nich vozidel a

vydava osvédéeni k provozovani téchto stanic.1?2

118 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 321-322
119 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o
zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve
znéni zakona €. 307/1999 Sb., § 80 odst. 6
120 MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané¢ ovzdusi. Komenta¥, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 322
121 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentar, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 121
122 7akon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zpuisobenou provozem vozidla a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zékon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve
znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., § 80 odst. 3
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Obecni uiad obce s rozsiienou piusobnosti dle § 11 odst. ZOchOvzd
vydava zavazna stanoviska Kuzemnimu a stavebnimu fizeni, ktera se tykaji
regulace nékterych staciondrnich zdroji.'?® Ackoliv se ZOchOvzd ohledné
kompetenci obecnich ufadii obci s rozSifenou pusobnosti z oblasti regulace
mobilnich zdroji nevyjadiuje, piiznava témto uradiim znacné pravomoci Zakon ¢.
56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Podle
ustanoveni § 80 odst. 4 obecni ufady s rozsifenou piisobnosti napi. rozhoduji
0 zapisu silni¢niho vozidla do registru vozidel, provadi zapisy zmén udaji
zapisovanych v registru, schvaluji technickou zptisobilost jednotlivé vyrobeného,
prestavéného nebo dovezeného silni¢niho vozidla ¢i rozhoduji o udé€leni a odnéti
povoleni k provozovani stanice méfeni emisi.!?* Bézné obce jsou zmocnény
k regulaci znecisténi ovzdusi zpusobeného silni¢ni dopravou na svém tzemi.
V pfenesené pusobnosti disponuji pravomoci vydat nafizenim obce regulacni fad
(viz. kapitola 4.1.9), dale mohou opatfenim obecné povahy stanovit tzv nizkoemisni
zony (viz. kapitola 4.1.10). 12V samostatné plisobnosti mohou obce regulovat
prostfednictvim obecné zdvaznych vyhldsek staciondrni zdroje, napt. zdkazem
spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti.

Celni uiady jsou povéfeny spravou poplatkl, jez spadaji do oblasti
regulace stacionarnich zdroju, dale ukladaji pokuty v souvislosti s biopalivy.
Zvlastni oblast predstavuje uzemi vojenskych tjezdi — jedna se o Gjezdy Boletice,
Biezina, Hradi$t¢ a Libava. Zde vykonavaji statni spravu ujezdni urady
a Ministerstvo obrany (MO), a to v souladu s pravni apravou, jiz pfedstavuje
zejména zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. 2 Na
zakladé § 33 odst. 1 pism. k) tohoto zdkona je zabezpecena soucinnost a koordinace
Gjezdnich tfadfi s organy statni spravy, organy krajii a obci, CIZP a MZP, jako
organy ochrany ovzdusi. ,,Ujezdni 7ad je ve své cinnosti podiizen Ministerstvu

obrany, které proto vystupuje napr. jako odvolaci organ. %’

123 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 322
124 7akon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla a o
zméng nékterych souvisejicich zdkonl (zadkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve
znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., § 80 odst. 4 a odst. 5
125 7akon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 10 odst. 4, § 14 odst. 1
126 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 323-324
121 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 198
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4 Nastroje regulace mobilnich zdroji znecist’ovani ovzdusi
Regulaci mobilnich zdroji znecistovani ovzdusi lze dle mého néazoru
zjednodusen¢ formulovat jakozto ¢innost slouzici k zajisténi omezeni ¢i omezovani
znecistovani ovzdusi z mobilnich zdrojii. Omezeni (¢i omezovani) znecistovani
ovzdusi je mozné dosahnout riznymi zptisoby — metodami piisobeni na spolecenské
vztahy, a praveé tyto metody bych povazoval za nastroje regulace. Jinymi slovy bych
nastroje regulace mobilnich zdroji vyjadiil jako metody usmérnovani
spoleCenskych vztahi, pfi¢emz ucelem takovych metod je omezeni znecistovani
ovzdusi z mobilnich zdrojii. Pojem ndstroje regulace lze v SirSim pojeti oznacit
jakozto ,prostiedky ochrany, které v sobé zahrnuji i nékteré pravni a vécné

techniky. <12

4.1 Pravni tuprava nejdilezitéjSich nastroji regulace mobilnich
zdroju zneciSt'ovani ovzdusi

Pro oblast ochrany ovzdusi povazuji za jedny z nejzasadnéjSich nastroju
regulace pfipustnou trovei znec€ist'ovani a pripustnou uroven znecisténi, jedna se o
tzv. emisni a imisni limity a v ramci ¢lenéni nastroji regulace spadaji do kategorie
standardd. V souvislosti s témito limity je nezbytné vést evidenci dat o tirovni
zne€iStovani (véetné uvadéni zdroji zneciStovani) a evidenci dat o urovni
znec€isténi. Pro uzemi, ktera se potykaji s vy$s$i mirou znecisténi, je ur€ena zvlastni
ochrana ve formé ploSnych mechanismii, jedna se o regulacni fady a nizkoemisni
zony. Pro ochranu ovzdusi a a¢innému uplatnéni uvedenych nastrojli je nezbytné,
aby jednotlivym subjektiim byly ukladany povinneosti ¢i udélovana opravnéni, to
je provadéno jak pravnimi piredpisy, tak prostfednictvim rozhodovaci ¢innosti
vefejné spravy. Povinnosti ¢i opravnéni mohou byt rtizné povahy, k t€ém
souvisejici s dodrzovanim technickych poZadavki u jednotlivych mobilnich zdrojt.
Dulezité vyuziti v rdmci regulace mobilnich zdrojii maji ekonomické nastroje,
jedna se predevsim o nastroje z oblasti dan¢ silnicni. K zajisténi funkce uvedenych
nastrojii je nezbytné provadet spravni dozor a jiné druhy kontroly. V ptipadé
zjisténi poruseni povinnosti dochazi k uplatnéni sankénich nastroji a pripadné

téz k vykonu rozhodnuti. Regulaci mobilnich zdroji zneciStovani ovzdusi

128 DAMOHORSKY, Milan a kol.: Pravo Zivotniho prosttedi, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2007,
str. 36
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zajistuji téZ planovaci a koncepéni nastroje, mezi néz se fadi Narodni program

sniZzovani emisi, programy zlepsovani kvality ovzdusi ¢i Dopravni politika CR.

4.1.1 Emisni limity a emisni stropy

V souvislosti s regulaci znecistovani ovzdusi je jednim ze zakladnich
pojmu tzv. emisni limit. Ten je v § 2 psim. i) ZOchOvzd charakterizovan jakozto
LhejvysSe pripustné mnozstvi znecistujici latky nebo skupiny znecistujicich latek
vnasené do ovzdusi ze stacionarniho zdroje.* Emisni limit byva nejcastéji vyjadien
jakozto hmotnost zneciStujici latky obsazena v definovaném objemu odpadniho
plynu, pfevazné tak byva uvedeno v jednotkach mg/m® nebo pg/m® Méné ¢astym
zpisobem vyjadieni je stanoveni mezniho mnozstvi znecist'ujici latky na jednotku
produkce. Jedna se o nastroj regulace aktualniho znecistovani ovzdusi, jelikoz
uroven znecisténi v zddném okamziku nesmi emisni limit piekrocit. Ackoliv
Z0chOvzd emisni limity formuluje vyslovné ve vztahu ke stacionarnim zdrojim,
dle mého nazoru lze toto vymezeni vztdhnout i pro povinnosti provozovatell
mobilnich zdrojt, které jsou regulovany v jinych pravnich ptedpisech (viz. nize)

Od emisniho limitu je nutné odliSit pojem emisni strop, ktery je v § 2 pism.
J) ZOchOvzd definovan jako ,,nejvyse pripustné mnozstvi znecistujici latky vnesené
do ovzdusi za kalendarni rok.” Nejvyznamnéj$im rozdilem mezi emisnim limitem
a emisnim stropem je uvedeni jednotky cCasu, kniz se Uroveil zneciStovani
posuzuje. U emisniho limitu neni Zadné Casové rozpéti, zatimco u emisni stropu
zakon explicitn€ urcuje, Ze se jedna o znecist'ovani v ramci jednoho roku. Emisni
strop je tedy nastrojem regulace dlouhodobé&jsiho znecistovani ovzdusi. ,,Oba
uvedené nastroje lze kombinovat.“ 12 Emisni stropy byvaji stanovovany jak pro
jednotlivé stacionarni zdroje, tak pro skupiny stacionarnich a mobilnich zdroji nebo
i pro vymezené tizemi.!3

Uprava emisnich limitéi mobilnich zdrojii je vymezena mimo ZOchOvzd a
pfedstavuje jasny piiklad roztfiSténosti Upravy mobilnich zdroji. Emisni limity
prakticky pro kaZdou vétSi skupinu mobilnich zdroji jsou vymezeny zvlast,
Vv rozlicnych pramenech prava. RoztfiSténa je tedy 1 uprava kontroly a vynuceni

dodrzovani emisnich limitt.

129 MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 14-15

130 https://iwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka_ OPLZZ komplet-20190708.pdf — Pfiruc¢ka ochrany kvality ovzdusi Ministerstva
zivotniho prostfedi CR, str. 38

-42 -


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-prirucka_OPLZZ_komplet-20190708.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-prirucka_OPLZZ_komplet-20190708.pdf

Emisni limity pro motorova vozidla jsou stanoveny v ramci upravy
technickych pozadavkii na provoz silni¢nich vozidel a zvlastnich vozidel
a schvalovani jejich technické zptsobilosti. K této problematice se vaze predevsim
zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
(dale jen ,,ZoPPV*)'3 a dale i zdkon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
predpisi o technické zptisobilosti je vyhlaska ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani
technické zptisobilosti a o technickych podminkéach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich.®> Kontrola technického stavu je pak upravena vyhlaskou ¢&.
211/2018 Sb., o technickych prohlidkach vozidel'*® a vyhlaskou &. 82/2012 Sb., o
provadéni kontrol technického stavu vozidel a jizdnich souprav v provozu na
pozemnich komunikacich (vyhlaska o technickych silni¢nich kontrolach).'®* Pilif
evropské legislativy pro tuto problematiku pfedstavuje Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/858 o schvalovani motorovych vozidel a jejich
ptipojnych vozidel, jakoz i systémut, konstrukénich casti a samostatnych
technickych celkl uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi. Samotné
emisni limity jsou uvedeny ve natizenich EU, pficemz ¢eska pravni Uiprava na tyto
pfimo pouzitelné predpisy odkazuje a sama je neuvadi. V soucasnosti vyrobci
vozidel maji povinnost dodrZet mezni hodnoty emisi, které uvadi ptiloha ¢. I a k
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovéni typu
motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uZzitkovych
vozidel (Euro 5 a Euro 6)**° a piiloha ¢&. I k Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 595/2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a motort z hlediska emisi
z t&zkych ndkladnich vozidel (Euro VI).1*® Pro uréité typy nesilni¢nich vozidel
vymezuje emisni limity Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628
ze dne o pozadavcich na mezni hodnoty emisi plynnych a tuhych zneciStujicich

latek a schvaleni typu spalovacich motori v nesilniénich mobilnich strojich.™*’

181 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 1

182 Vyhlaska €. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpisobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 1
133 Vyhlaska €. 211/2018 Sb., o technickych prohlidkach vozidel, § 1
134 Vyhlaska €. 82/2012 Sb., o provadéni kontrol technického stavu vozidel a jizdnich souprav v
provozu na pozemnich komunikacich (vyhlaska o technickych silni¢nich kontrolach), § 1
135 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 715/2007 o schvalovani typu motorovych
vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6), ¢l. 4
136 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 o schvalovani typu motorovych
vozidel a motort z hlediska emisi z tézkych nékladnich vozidel (Euro VI), €l. 5 odst. 1
137 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne o pozadavcich na mezni
hodnoty emisi plynnych a tuhych znecist'ujicich latek a schvaleni typu spalovacich motort v
nesilni¢nich mobilnich strojich, ¢l. 1 + piiloha II
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Upravu emisnich limiti letadel shledavam jako nejroztiisténgjsi
z uvedenych uprav emisnich limiti. Na zaklad¢ ¢astého mezinarodniho charakteru
letecké dopravy a mnoha typt letadel je uprava regulace znecistovani ovzdusi
Z letadel skutecn¢ velice Clenitd. Zasadni vyznam pro regulaci technickych
parametra letadel ma Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi — EASA, jez
byla ziizena Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139. Hlavnim
ukolem této agentury je zajisténi bezpecnosti a ochrany zivotniho prostiedi v oblasti
civilniho letectvi v Evropé, coz zajistuje vypracovavanim technickych pravidel a
schvalovanim spolecnosti, které zajistuji konstrukci, vyrobu a udrzbu leteckych
vyrobkll. V ramci ¢innosti EASA je tedy regulovano i mnozstvi Skodlivin, které
letadla emituji do ovzdusi.'® K provozu letadla je nezbytné zajistit jeho letovou
zpisobilost, tuto problematiku upravuje ptimou pouzitelny ptedpis EU: Nafizeni
Komise (EU) €. 1321/2014 o zachovéni letové zplsobilosti letadel a leteckych
vyrobki, letadlovych casti a zafizeni aschvalovani organizaci a personalu
zapojenych do tdchto ukold.’®® Na tGrovni prava CR je pro regulaci znedisténi
ovzdusi z letadel velice diilezita ¢innost Utadu pro civilni letectvi, ktery je zalozen
na zakladé zikona & 49/1997 Sh., o civilnim letectvi. Tento Ufad dle zikona
spolupracuje s EASA. Jednou z nejdilezit&jsich ¢innosti Utadu pro civilni letectvi
je schvalovani typi leteckych vyrobktl a rozhodovéni o letové zpisobilosti letadel.
Zavazna pravidla pro oblast letecké dopravy stanovuji i vySe uvedené letecké
predpisy, ve znéni piijatém CR zastoupenou MD.!? Dle mého nazoru by bylo
vhodné, aby se vycet konkrétnich emisnich limitd pro konkrétni typy letadel nalézal
I v zakonné uprave nebo aby v zakonné upravé byl alespoii na tyto limity zieteln&jsi
odkaz.

Emisni limity pro drazni vozidla, jsou obsazeny v ptiloze ¢. 3 vyhlasky ¢.
209/2006 Sb., o pozadavcich na pfipustné emise znecist'ujicich latek ve vyfukovych
plynech spalovaciho hnaciho motoru drazniho vozidla.!*! Tato vyhlaska provadi

zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, kteryzto je reflexi evropské pravni tpravy.142

138 https://www.easa.europa.eu/eaer/

139 Naiizeni Komise (EU) ¢. 1321/2014 o zachovéni letové zpiisobilosti letadel a leteckych
vyrobkt, letadlovych ¢asti a zafizeni a schvalovani organizaci a personélu zapojenych do téchto
tkold, CI. 1

140 Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméng, § 3-12a, § 102

141 Vyhlaska €. 209/2006 Sb., o pozadavcich na piipustné emise zne¢ist'ujicich latek ve
vyfukovych plynech spalovaciho hnaciho motoru drazniho vozidla, § 3 + pfiloha ¢. 3

142 Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, § 1
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Emisni limity pro plavidla vnitrozemské plavby ukotvuje pravo té¢z EU.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne o pozadavcich na
mezni hodnoty emisi plynnych a tuhych znecist'ujicich latek a schvaleni typu
spalovacich motori v nesilni¢nich mobilnich strojich, stanovuje mezni hodnoty
emisi pro fadu lodnich motort.*® Podrobnosti k dodrzovani emisnich limitu
upravuje kapitola 9 technické normy ES-TRIN, jiz ptijal CESNI (Evropsky vybor
pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu). Tato technickd norma je
vtazena do ¢eského pravniho fadu prosttednictvim kapitoly 8 pfilohy €. 2 k vyhlasce
¢. 223/1995 Sb., o zpisobilosti plavidel k provozu na vnitrozemskych vodnich
cestach,'* kterd je provadécim piedpisem zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé.®® Emisni limity rekreaénich plavidel a vodnich skutri uvadi Natizeni ¢.
96/2016 Sb., vlady o rekreaénich plavidlech a vodnich skiitrech.'*® V ramci tpravy
lodnich paliv jsou vymezeny emisni limity SOz a CO; ve vztahu K slozeni paliva, a
to vyhlaskou ¢. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych

pro vnitrozemska a namoini plavidla z hlediska ochrany ovzdusi.*’

4.1.2 Néktera prava, povinnosti a sankce souvisejicich s emisnimi limity

motorovych vozidel

Aby mohla byt silniéni vozidla, jejich systémy, konstrukéni C¢asti,
samostatné technické celky nebo nedokoncena silni¢ni vozidla uvadéna na trh, musi
byt schvalena jejich technicka zpisobilost.2*® Pro schvaleni technické zpiisobilosti
je nutné dodrzet technické pozadavky vyplyvajici z technickych piedpist EU,
dodrZzeni technickych pozadavkl (v€etné emisnich limitd), jeZ nafizeni EU
vymezuji, je podminkou pro schvaleni typu motorovych vozidel, knimz se

149,150 9

vztahuji. schvaleni rozhoduje MD na zadost vyrobce ¢i akreditovaného

143 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne o pozadavcich na mezni
hodnoty emisi plynnych a tuhych znecist'ujicich latek a schvaleni typu spalovacich motort v
nesilni¢nich mobilnich strojich, ptiloha II
144 Vyhlaska €. 223/1995 Sb., Ministerstva dopravy o zptisobilosti plavidel k provozu na
vnitrozemskych vodnich cestach, Piiloha ¢. 2, kapitola 8
145 Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, § 52
146 Natizeni ¢. 96/2016 Sb., vlady o rekreaénich plavidlech a vodnich skutrech, P¥iloha ¢. 1, bod.
B.2
147 \/yhlaska ¢&. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych pro
vnitrozemska a namotni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi, Pfiloha ¢. 3
148 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 15
149 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych
vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6), ¢l. 1
1%0 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 595/2009 o schvalovani typu motorovych
vozidel a motorid z hlediska emisi z té¢zkych nakladnich vozidel (Euro VI), ¢l. 1
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dovozce. O schvaleni jednotlivé dovezenych nebo vyrobenych vozidel rozhoduje
obecni tfad s rozifenou piisobnosti.’®! Povinnosti vyrobce je, aby vozidlo, které si
chce nechat schvalit, spliovalo technické parametry, které sam oficialné uvadi.
Pokud osoba uvede na trh silni¢ni vozidlo, jehoz technicka zptisobilost nebyla
schvalena — to plati 1 pro situace, kdy vozidlo neodpovidd deklarovanym
skutenostem v technické dokumentaci — dopousti se dle § 83a ZoPPV prestupku.
Za tento prestupek hrozi udéleni pokuty az do vyse 10 000 000 K¢&. Jestlize bude
takovy piestupek spachan hromadnym uvadénim silni¢nich vozidel na trh, Ize ulozit
pokutu az do vyse 50 000 000 K&.1%2

Dale z § 10 odst. 1 pism. a) zdkona o silni¢nim provozu vyplyva nezbytna
povinnost — ¢i spise zakaz — provozovatele vozidla. ,,Provozovatel vozidlia nesmi
prikazat ani dovolit, aby bylo v provozu na pozemnich komunikacich uzito vozidlo,

3

které nmesplituje podminky stanovené zvidstnim prdavnim predpisem.“ Timto
ustanovenim je odkazano na § 36 ZoPPV, dle n€hoz lze provozovat pouze
technicky zpusobilé vozidlo k provozu na pozemnich komunikacich. ZoPPV
uvadi v § 37 odst. 1 znaky technicky nezpiisobilého vozidla, dle niZ Ize vyvodit
nutné néleZitosti technicky zptisobilého vozidla.!®® Jednim ze znak@ technicky
nezpusobilého vozidla je, pokud ,,poskozuje Zivotni prostredi nad miru stanovenou
provdadécim pravnim predpisem.“'>* Zadny takovy predpis oviem neexistuje,
jelikoZ problematika emisi je pfimo regulovana unijnimi pfimo pouZitelnymi
predpisy. Paklize provozovatel vozidla provozuje technicky nezputsobilé vozidlo,
dopousti se dle § 125f zédkona o silni¢nim provozu piestupku, za n¢jz mize byt
uloZena pokuta do vyse 10 000 K&.1%° Castym problémem je provoz vozidla s
odstranénym filtrem pevnych &astic z vyfukové soustavy vozidla, nacez vozidlo
nespliiuje emisni normy a je tedy technicky nezptsobilé. Pokud filtr provozovatel
vozidla odmontuje a nasledné je bude provozovat, dopousti se piestupku dle § 83

odst. 1 pism. m) ve spojeni s odst. 2 pism. ¢) ZoPPV, za coz mu hrozi pokuta do

151 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni &ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 33
152 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 36-37
153 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 31
154 Z4kon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 37 odst.
1, pism. b)
155 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 31-34

- 46 -



vyse 50 000 K¢&.2%® Pokud odstranéni filtru provede servis a zarovefi timto itkonem
bude vozidlo uvedeno do stavu, ve kterém je nezpusobilé k provozu, ma servis
povinnost tuto skute¢nost pisemné ozndmit provozovateli vozidla, a to dle § 37
odst. 2 ZoPPV. Pokud servis informac¢ni povinnost nesplni, dopusti se tak piestupku
dle § 83a odst.2 pism. a) uvedené¢ho zakona, za né&jz hrozi pokuta az 500 000 K¢.
Az donedavna autoservisy nebyly povinny k ohlasovani vozidel s odstranénym
filtrem, na nevyhovujici stav vozidla se tak pfichazelo az v okamziku emisniho
méfeni ve stanici emisniho méfeni. Autoservis, ktery svym jednanim zptsobil
technickou nezpisobilost vozidla, ale pisemné tak provozovateli vozidla oznamil,
byl zproitén jakékoliv odpovédnosti za jednani v této véci. 1" Novy prestupkovy
zakon — Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich — v§ak
pracuje s pojmy spolupachatel a uéastnik (organizator/navodce/pomocnik),'*® dle
mého nazoru tak Ize sankcionovat jakékoliv jedndni servisu, jimz uvede vozidlo do
stavu nezpusobilého k provozu.

K ovéFeni zpusobilosti vozidla k provozu je nutné provadét jejich kontroly
jejich technického stavu. Povinnosti kazdého provozovatele je podrobit své vozidlo
technickym prohlidkam, jejichz vycet je uveden v § 47 ZoPPV. Jako jeden
z klicovych nastrojii pro ovéteni zpusobilosti vozidla shledavam pravidelné
technické prohlidky dle § 40 ZoPPV. V ramci technickych prohlidek se provadi
méreni emisi, kteréZto 1ze provést ve stanicich méfeni emisi, a to pied provedenim
ostatnich kontrolnich tikondi ve stanici technické kontroly.™®® Podrobnosti ke
technickym prohlidkdm vcetné méfeni emisi upravuje vyhlaSka o technickych
prohlidkach vozidel. Provozovatel stanic méfeni emisi ma fadu povinnosti, jejichz
vycet uvadi § 64 za ZoPPV. Provozovatel je tak napf. povinen zajistit, aby méfeni
provadély osoby s platnym profesnim osvéd€enim; aby vybaveni pro méteni bylo
radn¢ sefizeno; aby meéfeni byla provadéna tadné, v souladu se stanovenym
zplsobem a aby technici provadéjici méfeni nebyly odménovani zptisobem, ktery
by je motivoval ke zkreslovani vysledkii méfeni emisi. Samotné méfeni provadi
kontrolni technik, jenz dle § 60 ZoPPV musi disponovat platnym osvéd¢enim

kontrolniho technika. Jednotlivé povinnosti technikii u stanic technické kontroly a

1%6 Z4kon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 83 odst.
1,2
157 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 34-35
1%8 Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, § 12
189 Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich, § 47
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méieni emisi vymezuje § 61a ZoPPV. Kontrolni technik ma povinnost ,,provadet
technické prohlidky v rozsahu, zpiisobem a v souladu s technickymi podminkami
pro hodnoceni vysledku technickych prohlidek podle § 48.*%° Mezi dalsi dilezité
povinnosti kontrolniho technika spada povinnost informovat osobu, ktera vozidlo
pristavila, o vSech zjisténych zavadach a dale povinnost vyznacovat zjisténé zavady
a poznatky do informac¢niho systému technickych prohlidek. ZoPPV uvadi v § 83
nékolik ptestupkii, kterych se kontrolni technik muze dopustit. Za porusSeni
povinnosti miize kontrolnimu technikovi hrozit pokuta ve vysi az 50 000 K¢, pokud
vSak kontrolni technik neprovede tadné kontrolu a z tohoto jednani ma navic
majetkovy prospéch, je mozné ulozit mu pokutu az do vyse 500 000 K¢&. Piestupku
se miize dopustit i provozovatel stanice mefeni emisi a to dle § 83a ZoPPV. Pokud
provozovatel stanice nepteda udaje o technické prohlidce do informacéniho systému,
hrozi mu pokuta do vyse 50 000 K¢; pokud provozovatel stanice nezajisti
dostatecné a fadné sefizené vybaveni k méfeni emisi, pokuta muze ¢init ¢astku do
500 000 K¢. Nejvyssi pokuta provozovateli stanice méfeni emisi hrozi, jestlize
nezajisti provadéni fadného meéteni, které je v souladu se stanovenym zplsobem;
v takovém piipadé mize penézita sankce dosdhnout az do vyse 5 000 000 K&.16!
Specificky zptisob technické prohlidky predstavuje téz technicka silni¢ni kontrola,
jiz provadi Policie CR, pfi¢emz bude postupovat zejmé podle vyhlasky o
technickych silni¢nich kontrolach. Silni¢ni technickd kontrola spociva v proveéteni
technického stavu vozidla na misté, béhem niZ je mozno provést téZ méfeni emisi.
Podle ustanoveni § 2b odst. 1 pism. k) této vyhlasky je nezbytnym vybavenim
mobilni kontrolni jednotky mj. 1 pfistroj potfebny k provadéni méfeni emisi. Pokud
policie pii silni¢ni technické kontrole timto vybavenim nebude disponovat, fidi¢ je
dle § 6a zakona o silni¢nim provozu povinen zajet do stanice méfeni emisi, pokud
zajizd’ka véetné cesty zpét neni delsi nez 16 kilometr.1%?

Zjisti-li se technickou prohlidkou silni¢niho vozidla nebo technickou
silni¢ni kontrolou vazna zdvada dle § 49 pism. b) ZoPPV, je vozidlo technicky
zpusobilé k provozu pouze na dobu 30 dnt. ,,Provozovatel silnicniho vozidla je
povinen v této lhiité pristavit silnic¢ni vozidlo s odstranénou viznou zavadou stanici

technické kontroly K provedeni opakované technické prohlidky.” Pokud tak

160 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich, § 61a odst.1 pism. a)
161 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 40-41
162 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub a kol.: Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, 1 vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, str. 35-36
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provozovatel vozidla neucini nebo ,.bude-/i opakovanou technickou prohlidkou
zjisténa odstranovand zavada opakované, je vozidlo technicky nezpiisobilé
k provozu (§ 37) a nesmi byt v provozu pouzivano. Provozovatel je povinen zajistit
na vlastni ndklad jeho odtaZeni ze stanice technické kontroly.“*®® Pokud by byla
zjisténa technickou prohlidkou silni¢niho vozidla nebo technickou silni¢ni
kontrolou nebezpecna zavada dle § 49 pism. ¢) ZoPPV, ma provozovatel povinnost
zajistit na vlastni naklad odtazeni vozidla ze stanice technické kontroly; odstranéni
nebezpecné zavady nebo pfistaveni silni¢niho vozidla k opakované technické
prohlidce.®* Pokud provozovatel vozidla provozuje na pozemnich komunikacich
technicky nezptsobilé vozidlo, dopousti se svym jednanim ptestupku podle § 83
odst. 1 pism. m) ve spojeni s odst. 2 pism. ¢) ZoPPV, za coz mu hrozi pokuta do
vyse 50 000 K¢&.16°

Nejvetsi nedostatek upravy emisnich limitd pro motorova vozidla
shleddvam v tom, ze ackoliv je kazda novéjs$i emisni norma ptisnéjsi, vztahuje se
pouze na vozidla nové uvadéna na trh nikoliv na vozidla v provozu. Samoziejmé je
pochopitelné, Ze neni mozné, aby vSechna vozidla napliiovala nejnovéjsi emisni
limity. OvSem myslim si, Ze by zde mélo existovat zdkonné ustanoveni, jimZ by
doslo k omezeni ¢i vytazeni z bézného provozu téch nejstarSich vozidel, ktera byla
uvadéna na trh v dobé, kdy se jejich produkce Skodlivin do ovzdusi prakticky

neresila.

4.1.3 Specifika regulace provozu letadel

O letadlech, jejichZ provozovatelem je fyzicka osoba s trvalym pobytem
nebo pravnické osoba se sidlem v CR, vede Utad pro civilni letectvi letecky rejstiik
CR, jenz je vefejné piistupnym seznamem. V tomto rejstiiku nejsou evidovana
sportovni 1étajici zafizeni a zahrani¢ni letadla. Letadla evidovana v leteckém
rejstiiku podléhaji kontrolam letové zptisobilosti, které spadaji pod tad pro civilni
letectvi. ,,Letadlo, které je evidovano v leteckém rejstriku jiného statu, jehoz
provozovatelem je fyzicka osoba s trvalym pobytem nebo pravnickd osoba se sidlem
v Ceské republice, miize byt provozovino ve vzdusném prostoru Ceské republiky,

byl-li schvalen typ letadla a jeho letova zpiisobilost jinym statem a uzna-li, na

163 Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 51
164 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 52
185 Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 83 odst.
1,2
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zdklade mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho radu, nebo na zdakladé
primo pouZitelného predpisu Evropské unie, osvédceni o schvaleni typu letadla
a osvédceni letové zpiisobilosti vydané jinym statem Ufad za platné.*

O technickém a provoznim stavu letadel, ktera pfistavajici na Gzemi Ceské
republiky a jsou evidovana v leteckém rejstiiku statu, jenz neni ¢lenskym statem
EU, urad shromazd’uje a zpracovava veskeré udaje, které jsou vyznamné pro
bezpecnost 1étani. Na zéklad¢ téchto udajii urad utvari bez zbytecného odkladu
zpravu, kterou neprodlené preda Evropské komisi a na zadost ptislusnym organtim
Clenskych stati Evropské unie a EASA. Jestlize tyto udaje vedou k podezieni
Z ohrozeni bezpeénosti 1étani, pieda Utad zpravu neprodlené viem piislusnym
organtim Clenskych statii Evropské unie a Evropské komisi.

Zakon o civilnim letectvi vyluéuje vzdu$ném prostoru CR provozovat
letadlo, které nema platné osvédceni letové zptisobilosti nebo pro které nebylo
uznano osvédéeni letové zpisobilosti vydané jinym statem za platné Uradem. Ve
vzdu$ném prostoru CR neni téz dovoleny provoz letadla, pro které nebylo vydano
osvédceni o zapisu do leteckého rejstiiku nebo leteckého rejstiiku jiného statu.
Zéakon ani nepiipousti, aby bylo ve vzduiném prostoru CR provozovano letadlo,
jehoz technicky aprovozni stav neodpovida pozadavkim bezpecnosti 1étani

a ochrany zivotniho prostiedi stanovenym provadécim predpisem.6®

4.1.4 Néktera prava, povinnosti a sankce souvisejicich s emisnimi limity

draznich vozidel a plavidel vnitrozemské plavby

V ramci pravni Gpravy regulace draznich vozidel je dopravce povinen ,p7i
provozovani drazni dopravy pouzivat drazni vozidla a urcend technicka zarizeni
S platnym prikazem zpusobilosti a v technickém stavu, ktery odpovida schvalené
zpiisobilosti.“*" Aby mohlo byt drazni vozidlo provozovano, musi spliiovat tzv.
technické podminky pro schvaleni typu draZzniho vozidla. ,,Pro kazdy typ drazniho
vozidla musi byt vypracovany technické podminky, které obsahuji souhrnny vycet
parametrii a technickoprovoznich viastnosti vozidla...“*®® Jednim z kritérii, které je
posuzovéano v ramci technickych podminek jsou i emise $kodlivin.'®® Dodrzovani

zpusobilosti draZznich vozidel — v€etné emisnich limitlh — podléha statni spravé a

166 Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméng, § 3-12a,
167 Zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, § 35 odst. 1 pism. d)
188 Vyhlaska €. 173/1995 Sb., Kterou se vydava dopravni ¥ad drah, § 61 odst. 2
189 Vyhlaska €. 173/1995 Sb., Kterou se vydéva dopravni ¥ad drah, § 61 odst. 3 + pfiloha &. 4,
¢ast I, bod 7.16.19.
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statnimu dozoru dle zdkona o drahach; pro vykon téchto ¢innosti doslo zakonem o
drahdch ke zfizeni Drazniho Gifadu a Drazni inspekce.!’® Pokud se dopravce dopusti
ptestupku tim, ze bude pouzivat k provozovani drazni dopravy vozidlo nebo urcené
technické zafizeni, bez platného prikazu zpusobilosti nebo v technickém stavu,
ktery neodpovida schvalené zptisobilosti, Ize mu za tento piestupek ulozit pokutu
az do vyse 10 000 000 K¢.17

Téz pravni Gprava regulace plavidel vnitrozemské plavby podminuje
provoz téchto mobilnich zdroji splnénim podminek technické zpisobilosti.”?
. rechnickou zpisobilost plavidla schvaluje plavebni urad (MD ¢i Statni plavebni
sprava) na Zadost vlastnika nebo provozovatele plavidla.“"™® Podminky, jez
plavidlo musi splnit, aby bylo technicky zptsobilé uvadi vyhlaska ¢. 223/1995 Sb.,
o zpusobilosti plavidel k provozu na vnitrozemskych vodnich cestach, kterazto
odkazuje na technickou normu ES-TRIN,* jez mj. ukldda dodrZzovani emisnich
limith. ,,Stdtni dozor na vodnich cestach a provozu na nich vykondava MD a Statni
plavebni sprava.“'”® Fyzickd osoba se jako provozovatel plavidla dopusti
ptestupku, pokud bude provozovat plavidlo, které nesplituje podminky technické
zpUsobilosti; za tento piestupek Ize udélit pokutu az do vyse 500 000 K¢&.2"® Tohoto
prestupku se mize dopustit i pravnickd osoba nebo fyzickd osoba podnikajici a
pokud tak ugini, 1ze jim udélit téze sankci — pokutu az do vyse 500 000 K&.2'” Pokud
fyzicka osoba jako provozovatel plavidla, pouZiva k pohonu plavidla paliva, ktera
nespliuji pozadavky na kvalitu, dopousti se pfestupku za né€jz hrozi pokuta do vyse
50 000 K&.178 Jestlize se stejného prestupku dopusti pravnicka osoba nebo fyzicka

osoba podnikajici, je mozné ulozit jim pokutu az do vyse 500 000 K¢.17°

4.1.5 Evidence dat o urovni znecist’ovani
Nezbytnym nastrojem pravni regulace zneCiStovani je zaznamenavani
mnozstvi vypousténych latek do ovzdus$i a nésledné posuzovani dat ve vztahu

K emisnim limithm a emisnim stropim. I Gpravu pro zjisténi celkové Grovné

170 74kon &. 266/1994 Sb., o drahach, § 53-59

171 Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, § 52 odst. 1 pism. d), § 52 odst. 13 pism. b)

172 7akon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, § 9 odst. 1 pism. c), § 9 odst. 3

173 Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, § 10 odst. 2

174 yyhlaska ¢. 223/1995 Sb., Ministerstva dopravy o zptsobilosti plavidel k provozu na

vnitrozemskych vodnich cestach, Ptiloha ¢. 2, kapitola 8

175 Zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, § 42

176 Zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbg, § 43 odst. 8 pism. a), § 43 odst. 15

177 Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbég, § 44 odst. 6 pism. b), § 44 odst. 16

178 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané& ovzdusi, § 23 odst. 1 pism. i), § 23 odst. 2 pism. a)

178 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 25 odst. 1 pism. p), § 23 odst. 7 pism. c)
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zneCiStovani vSech zdroji zneCistovani shledavam jako dosti roztiisténou.
Zakladnim ptedpokladem pro ziskévani takovych dat je sledovani zdrojt, a to bud’
individudlné nebo plosné. Plosnad neboli hromadna kontrola zahrnuje vypocteni
urovné znecistovani. Jako hruby zaklad pro takovy vypocet bych povazoval
sou¢in mnozstvi jednotek zdrojl a tzv. emisniho faktoru, coz je mnozstvi polutantu
uvoltiovaného do ovzdusi z dotéenych zdrojt,'®° piipadné zde miize byt zahrnut i
¢as. Vypocet urovné znecistovani z mobilnich zdroji obstardva v prvni tfadé
Centrum dopravniho vyzkumu (CDV) na zakladé tdaji Ceského statistického
ttadu (CSU) a vlastnich emisich faktorti. Udaje o mobilnich zdrojich v zemé&délstvi
a lesnictvi zpracovava Vyzkumny tstav zemédé&lské techniky (VUZT).*8! Takovéto
postupy, jsou znac¢né¢ komplikované a je nutné pifi nich zohlednit fadu okolnosti,
jimiz jsou v prvni fad¢ spotieba paliva danym druhem dopravy, emisni faktor
kategorie polutantu & pocet druhli paliv pouzivanych druhem dopravy.l®2
Nejlepsim a nejptesnéjSim zplisobem ur¢enim mnozstvi uvolfiovani polutantii do
ovzdus$i je méFeni urovné zneciSt’ovani, S tim se ovSem poji vysoké naklady a
technickd naro¢nost.’®® Mgefeni je bud kontinudlni, & jednorazové. Samo
individualni méFeni je naprostou nezbytnosti 1 pro vypocty Grovné znec¢istovani u
jednotlivych mobilnich zdroji,'® provadi se tak napf. vramci technickych
prohlidek dle vyhlaSky €. 211/2018 Sb., o technickych prohlidkach vozidel.
Povinnost kontinualniho méfeni je dana zakonem jen u provozovateli
nejvyznamnéjsich stacionarnich zdroja. 8

K evidenci dat ze sledovani a vyhodnocovani urovné zneciStovani ovzdusi
slouzi dle § 7 odst. 1 ZOchOvzd registr emisi a zdroji znecdiSt'ovani ovzdusi,
rovnéz znamy pod zkratkou REZZO.%® Jedna se o systém, ,ppodrobné a iiplné

inventarizace zdrojii znecistovani ovzdusi a evidence druhii a mnozZstvi emisi

180 BR ANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktudlni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 182
BIhttps://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/CZ_informativni_zprava _emisni_inventu
ry 2020.pdf#page=71&z0om=100,69,357 — Ceska zprava o emisni inventufe v roce 2020, str. 11
182 hitps://www.cdv.cz/file/metodika-stanoveni-emisi-latek-znecistujicich-ovzdusi-z-dopravy/ —
Ministerstvo dopravy, Stanoveni emisi latek zne¢ist'ujicich ovzdusi z dopravy, 2006, str. 11

183 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktuélni otazky ochrany ovzdusi,
1. vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, str. 182

184 https://www.cdv.cz/file/metodika-stanoveni-emisi-latek-znecistujicich-ovzdusi-z-dopravy/ —
Ministerstvo dopravy, Stanoveni emisi latek znec¢ist'ujicich ovzdusi z dopravy, 2006, str. 6

185 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka_ OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptiruc¢ka ochrany kvality ovzdusi Ministerstva
zivotniho prosttedi CR, str. 80, 83

186 & 7 odst. 1 ZOchOvzd
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znecistujicich latek.“*®" Jsou zde zaznamenavany udaje jak o stacionarnich
zdrojich, tak o mobilnich zdrojich. Dle zdrojii znecistovani je REZZO rozclenén
na ¢tyti oddily. v REZZO 1-3 jsou zaznamenavany udaje o stacionarnich zdrojich,
pricemz dochazi k jejich roz€lenéni na zakladé celkového ptikonu stacionarniho
zdroje a na zékladé¢ toho, zda ke sbéru dat slouzi vypocet ¢i méfeni. REZZO 4
slouzi ke shromazd’ovani dat o mobilnich zdrojich, jako jsou silni¢ni, Zelezni¢ni,
lodni a letecka doprava osob, pieprava nakladu, u silni¢ni dopravy, i provoz
nejsilnéjSich mobilnich nesilni¢nich strojii a mechanismt. V REZZO 4 je zahrnuto
znecCiStovani z téchto zdroji véetné odpart z palivovych systému benzinovych
vozidel, otéri brzd a pneumatik i opotiebovavani vozovky. Zdroje vedené
v systémech REZZO 1-2 jsou sledovany individualné, zdroje vedené v REZZO 3-
4 jsou sledovany plosné. Na zéklad€ shroméazdénych dat jsou provedeny tzv. emisni
inventura a emisni projekce. Emisni inventura je statistikou zjisténé celkové
trovni znedisténi ze viech staciondrnich i mobilnich zdroji na tGzemi CR za
predchozi kalendaini rok. Obdobné je provedena i emisni projekce, jez predstavuje
odhad vyvoje trovné znecisténi, ktery vychazi z udaji o ptedpokladaném vyvoji
HDP, ptedpokladané spottebé paliv a dalSich dat nezbytnych pro urceni trovné
znecisténi.!® Databaze REZZO je soudasti informaéniho systému kvality ovzdusi
(viz. kapitola 4.1.7). Spravu REZZO v¢etné provadeéni emisni inventury a emisni
projekce ZOchOvzd svétuje MZP, to vykon této ¢innosti v souladu s § 35 odst.1
Z0OchOvzd pienasi prostiednictvi ziizovaci listiny na Cesky hydrometeorologicky
tstav — zkracend CHMU.'® CHMU je ustiedni statni ustav Ceské republiky pro
obory kvalita ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie, jedna
se o piispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem je MZP.} Systém REZZO
neslouzi pouze k poskytovani datim organiim vefejné spravy, organim EU, ¢i
jinym mezinarodnim institucim, ale jeho prostiednictvim dochazi k informovani

siroké vefejnosti. Evidence emisi je dostupna na webovych strankach CHMU.%!

187 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — P¥iru¢ka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva

zivotniho prostiedi CR, str. 80

18 MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o

ochrané ovzdusi. Komentar, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 82

189 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,

str. 43

190 https://portal.chmi.cz/0-nas/zakladni-dokumenty,

https://portal.chmi.cz/files/portal/docs/reditel/pusobnost/Opatreni_2 20.pdf

191 K onkrétné na strance: http://pr-asu.chmi.cz:8080/EmisBilanceView/faces/viewBilance.xhtml
-53-



https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-prirucka_OPLZZ_komplet-20190708.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-prirucka_OPLZZ_komplet-20190708.pdf
https://portal.chmi.cz/o-nas/zakladni-dokumenty
https://portal.chmi.cz/files/portal/docs/reditel/pusobnost/Opatreni_2_20.pdf
http://pr-asu.chmi.cz:8080/EmisBilanceView/faces/viewBilance.xhtml

Dalsi databazi, jez shromazduje udaje o zneciStovani ovzdu$i je
Integrovany registr znecistovani (IZR), v oblasti znecistovani ovzdusi se vénuje
sbéru dat o stacionarnich zdrojich.!% Pro oblast EU je ztizen Evropsky registr aniki

a prenost (E-PRTR), i ten se vénuje pouze problematice stacionarnich zdroji.*%

4.1.6 Imisni limity

Zéakladem ochrany zivotniho prosttedi véetné lidského zdravi pred dusledky
znecisténi ovzdusi je tzv. imisni limit, ten je definovan v § 2 pism. k) ZOchOvzd
jako ,.nejvyse pripustnd iiroveii znecisténi stanovend timto zdkonem.“ Ceska pravni
uprava transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES o obsahu
arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikd v ovzdusi,
a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité vn&jsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu, ovSem stanovené hodnoty ZOchOvz ptedstavuji
pouze dohodnuty kompromis.®*

Imisni limity se nevztahuji k ovzdusi v uzavienych prostorach. Dale je
Z ptisobnosti imisnich limith dle § 3 odst. 2 ZOchOvzd vylouceno ovzdusi ve
venkovnich pracovistich, do kterych nema vetejnost ptistup (napt. kamenolom). Je
bézné, ze v takovych prostorech dochazi ke zvysené prasnosti. ,,Pokud by zde imisni
limity platily, dochdzelo by k jejich soustavnému prekracovani.* Oviem zne€isténi
Sifici se ztakovych oblasti jsou pifi zjiStovani kvality ovzdu$i samoziejmeé
zohlednény. 1%

Imisni limity predstavuji zdkonem stanovenou miru kvality ovzdusi, kterou
se CR zavazuje svym obyvatelim garantovat. Z imisnich limit nevyplyvaji
povinnosti pro jednotlivé provozovatele zdroji znecistovani ovzdus$i. Ackoliv
existuje vazba asouvislosti mezi vypousténym zneciSténim a piekratovanim
imisnich limitd, nejsou dle ZOchOvzd vymahatelné. Imisni limity zavazuji pouze
CR a jen CR nese odpovédnost za jejich plnéni. Z toho diivodu ZOchOvzd stanovi
zavaznost imisnich limitd pro organy ochrany ovzdusi pii vykonu jejich plisobnosti,

na zaklad¢ ¢ehoz tyto orgdny maji prosazovat a pfijimat jen takova opatteni, ktera

192 https://irz.cz/node/6
198 Ptiloha I, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 166/2006
194 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komenta¥, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 19
19 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 25
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zajisti dodrzovani imisnich limit.'% Tam, kde jsou imisni limity piekracovany,
vyviji organy ochrany ovzdusi ¢innost za uc¢elem snizeni irovn¢ znecisténi ovzdusi.
Tam, kde imisni limity nejsou ptekracovany, udrzuji troven zneciSténi pod
imisnimi limity a usiluji o zachovani co nejlepsi kvality ovzdusi, ktera je v souladu
s udrzitelnym rozvojem. Z toho ditvodu lze hovoftit o nepfimé zavaznosti imisnich
limitd pro provozovatele.’

Pro jednotlivé polutanty jsou nejvyse ptipustné hranice urovné znecisténi
uvedeny v ptiloze ¢. 1 k ZOchOvzd, tato pfiloha rozdéluje imisni limity na dvé
hlavni kategorie. Imisni limity vyhliaSené pro ochranu zdravi lidi stanovuji
hranice maximalni miry znecisténi pro latky: oxid sificity, oxid dusicity, oxid
uhelnaty, ¢astice PM1o, PM25 a olovo. Pfiloha €. 1 zvIast vycleniuje imisni limity
pro celkovy obsah arsenu, kadmia, niklu a benzo(a)pyrenu v Casticich
PMao vyhlasené pro ochranu zdravi lidi. Imisni limity vyhliSené pro ochranu
ekosystémii a vegetace se vztahuji k oxidu sifi¢itému a oxidiim dusiku. Odd¢lené
Jsou vymezené imisni limity pro troposféricky ozon, konkrétné uréuji nejvyse
pfipustné hranice urovné znecisténi jak pro ochranu zdravi lidi, tak pro ochranu
ekosystému a vegetace.

Imisni limit byvé vyjadien prostfednictvim hmotnosti znecist'ujici latky v
definovaném objemu ovzdusi za Casovou jednotku. Koncentrace znecisténi je
vyjadfena v ug/m, ng/m? a pro oxid uhelnaty v mg/m®. K imisnimu limitu se vaze
tzv. doba primérovani, coz je ¢asovy usek, béhem néhoz je provadéno méfeni
urovné znecisténi, které je ndsledné zprimeérovano. Doba priamérovani byva
vyjadfena jako 1 hodina, 8 hodin, 24 hodin, ¢i 1 kalendéaini rok. Pro n¢které imisni
limity s dobou primérovani kratsi nez 1 kalendaini rok je stanoven maximalni
pocet prekroceni, ktery vymezuje Cetnost piekroceni nejvyse ptipustné hranice
urovné zneCisténi, nez zacne byt imisni limit povaZzovany za piekroceni. Napf.
imisni limit pro ¢astice PMio, pro néjz je stanovena 24hodinova doba primeérovani
a jehoz maximalni pocet pfekroceni méa hodnotu 35, je povazovan za piekroceny,
az kdyz je 36krat prekroCena nejvyssi 24hodinova piipustna koncentrace — tedy az

36. den, kdy denni primérna hodnota pieséhla stanovenou hranici.%®

196 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 15
197 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 24
198 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 257-259
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OvsSem ani imisni limity nemohou zarucit, Ze nebude dochéazet k Zzadnému
ohrozeni lidského zdravi ¢i ekosystému. Dosazeni takové kvality ovzdu$i by
vyzadovalo omezeni veskerych antropogennich zdroju. ,,Napr. u castic PMa> s byly
negativni ucinky na lidské zdravi pozorovany i pri koncentracich okolo 5 ug/m?,
pricemz stavajici imisni limit pro rocni prumeérné koncentrace je ve vysi 20 ug/m>.*
Nakonec u nékterych latek hmotnostni koncentrace v ovzdusi, ktera by jiz
nepiedstavovala fadna rizika, dosud nebyla bezpecné prokazana. Jelikoz se jedna o
projekci principu trvale udrzitelného rozvoje, imisni limity pfedstavuji nejvyssi
unosnou miru zatizeni zivotniho prostiedi. Zohlednuji jak potiebu regulace
znedisténi ovzdusi, tak potiebu hospodéiského rozvoje spolecnosti.!®

Bohuzel tada statti EU se soustavné dopousti piekracovani imisnich limitd,
pricemz tak dochazi k porusovani ¢l. 13 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cist§im ovzdusi pro Evropu, ktery
Clenskym statim ukladd povinnost zajistit, ,,aby urovné oxidu siriciteho, PMho,
olova a oxidu uhelnatého ve vnéjsim ovzdusi neprekracovaly v Zdadné casti jejich
zon a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze X1.* Ackoliv tato smérnice
prodlouZila lhiity pro dosazeni n¢kterych meznich hodnot a urcila podminky pro
zpro$téni povinnosti mezni hodnoty uplatiiovat, i pfesto se mnoho ¢lenskych stati
dopousti neplnéni povinnosti plynoucich z této smérnice.’”® Soudni dvir EU se
problematikou porusovani imisnich limitl opakované zabyva a fizeni o nesplnéni
povinnosti statem v souvislosti s piekracovanim meznich hodnot pro koncentrace
zneciSt'ujicich latek v ovzdusi je soucasti jeho bézné agendy. Pro obsah navrhu na
zahajeni takového fizeni vytyCil Soudni dvir jakozto nezbytnost upiesnéni
casového obdobi, béhem néhoz byly mezni hodnoty ptekracovany. ,,Neuvedeni
takového zdsadniho udaje pro obsah navrhu na zahdjeni vizeni, jakym je obdobi...
nespliiuje pozadavky souvislosti, jasnosti a presnosti.”* ?®* Pokud by obdobi
Vv navrhu uvedeno nebylo nebo pokud by bylo uvedeno neurcité, jak se tomu stalo
u zaloby Komise na Italii a Zaloby Komise na Portugalsko, neni Soudnimu dvoru

umoznéno provést prezkum zaloby, nésledkem ¢ehoz bude odmitnuti zaloby (¢i jeji

19 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané¢ ovzdusi. Komenta¥, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 20-21
200 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo Zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho prostfedi Narodni t¥ida &. 18, Praha 1,
STEJSKAL, Vojtéch, Judikatura soudniho dvora EU, str. 127-128
201 hitps://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo Zivotniho prostiedi —
védecky ¢asopis, Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostfedi Narodni tfida &. 18, Praha 1,
STEJSKAL, Vojtéch, Judikatura soudniho dvora EU, str. 133
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&asti, pro niz obdobi neni upfesnéno).?°?2% Porugovanim povinnosti, jez uklada
Clenskym statim smérnice 2008/50/ES, se zabyval Soudni dvir i v poslednich
letech; napf. opakované se potykd s potizemi s dodrzovanim imisnich limith
Italie,”®* k dlouhodobému piekracovani dennich meznich hodnot &astice PMio

dochazelo v Polské republice,?%®

Stymz problémem se potykd 1 Bulharska
republika®® a tada znecistujicich latek piekraGovala mezni hodnoty v Norském
kralovstvi.?®” 1 Ceska republika dlouhodobé zapoli s piekradovanim imisnich
limitd, jiz od roku 2005 dochazi k trvalému porusovani evropskych pozadavka na
kvalitu ovzdusi. Ackoliv Ceska republika pfijima fadu opatieni, stéle trva hrozba
podani Zaloby ze strany Komise.?%® Nastésti ze zpravy Evropské komise o
prezkumu provadécich pravnich ptedpisi z oblasti zivotniho prostiedi z roku 2019
vyplyvaji 1 nékteré ptiznivéjsi Gdaje, pfiCemz Komise konstatuje, ze ,,Evropskd
komise se i nadale zabyva trvalym porusovanim pozadavkii na kvalitu ovzdusi (u
PM10 a NO2), které ma vyznamné negativni dopady na zdravi a Zivotni prostred;,
a to prostiednictvim rizeni pro poruseni povinnosti... Pokud jde o prekracovani
norem kvality ovzdusi EU u PMI10, zda se, Ze opatreni, ktera Ceskad republika
planuje nebo zavedla, budou pri spravném provedeni dostacovat k odstranéni
zjistenych nedostatkii. Z tohoto diivodu bude Komise i nadale peclive sledovat, jak
jsou tato opatreni provadéna a zda se s jejich pomoci dari situaci rychle

zlepsovat.*?%°

4.1.7 Evidence dat o urovni zne¢iSténi
Pro u¢innou regulaci znec€isténi a fizeni kvality ovzdusi je nezbytné spravné

zjisténi kvality ovzdusi; tento poZzadavek ostatné vyplyva jak z mezindrodniho

202 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012. - Evropsk4 komise v. Italsk4 republika. Ve
véci C-68/11

203 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2012. - Evropské komise v. Portugalsk4 repub-
lika. Ve véci C-34/11

204 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. listopadu 2020. — Evropska komise v. Italska republika.
Ve véci C-644/18

205 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. tnora 2018. — Evropska komise v. Polska republika. Véc
C-336/16

206 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 2017. - Evropska komise v. Bulharska republika. Ve
véci C-488/15

27 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. fijna 2015. — Kontrolni ufad ESVO v. Norské kralovstvi.
Ve véci E-7/15

208 https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf - Ceské pravo Zivotniho prostiedi —
védecky &asopis, Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho prostfedi Narodni t¥ida &. 18, Praha 1,
STEJSKAL, Vojtéch, Judikatura soudniho dvora EU, str. 137

209 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_cz_cs.pdf — EVROPSKA KOMISE, Informaéni
prehled pfezkumu provadéni enviromentélni politiky v Ceské republice 2019, Zprava o zemi —
Ceska republika, str. 17
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prava, tak z prava EU. Podminky posuzovani a vyhodnocovani urovné znecisténi
je detailné upravena smérnicemi EU; jsou jimi jiz uvedené smérnice 2004/107/ES
0 obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodiki v
ovzdusi, a smérnice 2008/50/ES o kvalité¢ vnéjs$iho ovzdusi a ¢istSim ovzdusi pro
Evropu. Evropskou upravu zaznamendvani dat o urovni znecisténi do Ceského
pravniho fadu transponuje v prvni fadé § 5 ZOchOvzd.?°

V souvislosti s Grovni znecistovani hovoti ZOchOvzd o ,zjistovani a
vyhodnoceni urovné znecistovani,* zatimco u urovné¢ znecisténi uvadi ,,posuzovani
a vyhodnoceni urovné znecisteni.* Dlvod uziti téchto rozdilnych pojmt mi neni
jasny. Smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistsSim ovzdusi pro
Evropu vymezuje pojem posuzovani, kteryzto definuje ve ¢l. 2 odst. 4 jakoZzto
»vSechny metody méreni, vypoctu, prognozy nebo odhadu irovni.* Ja osobné uZziti
diferen¢ni terminologie v ZOchOvzd ve vztahu k znec¢iStovani a zneCiSténi
povazuji za mirn¢€ matouci. Dle mého nazoru je zjistovdani nadfazenym pojmem pro
pojmy posuzovani a vyhodnoceni, jelikoz za prostiedky ke zjisténi urcité informace
povazuji sbér urcitych dat, jejich posouzeni a nasledné jejich vyhodnoceni. Myslim,
ze Z0OchOvzd se regulaci zjistovani trovné znecisténi fakticky vénuje, proto se
domnivam, ze mirné zmateni je snad jedinym negativnim dopadem rozli¢ného
pojmoslovi.

Posuzovani urovné znedisténi § 5 odst. 1 ZOchOvzd svétuje MZP, jez tuto
ginnost dle § 35 odst. 1 ZOchOvzd pienasi na CHMU. Na zakladé toho tedy CHMU
provadi stacionarni meéfeni Urovné zneciSténi ovzdusi a modeluje rozptyl
zneCiStujicich latek v ovzdu$i. ZjiSténé hodnoty jsou nasledné porovnavany
S pfipustnou Urovni znecisténi; na zéklad¢ toho je mozné pfijimat opatfeni ke
snizeni Urovné zneciSténi ovzdusi tam, kde jsou imisni limity piekraovany,
a opatfeni k udrzeni Urovné zneciSténi ovzdusi tam, kde je kvalita ovzdusi
vyhovujici.?!

Zakladem pro posuzovani irovné znecisténi je vyclenéni izemi, na nichz se
tato ¢innost provadi. Pro u¢ely monitoringu je Ceska republika dle § 5 odst. 2

Z0chOvzd rozdélena na tzv. zony a aglomerace, které jsou uvedeny v piiloze ¢. 3.

210 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 34-35
211 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 56-57
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k ZOchOvzd.?? Zéna , je obecné jakékoliv vizemi vymezené pro ticely posuzovaini
a rizeni kvality ovzdusi.* Pro vyty€eni zény je vhodné, aby byly vytvoreny co
nejvetsi uzemni celky, které disponuji obdobnymi znaky, jakymi jsou hustota
osidleni krajiny, vyuziti izemi, ¢i skladba zdroji zneciStovani. Dale je pfi urceni
zon zohlednéno administrativni d€leni statu, pficemz by nemélo dochazet
k ptekryvu pravomoci nebo naopak k pfilisSnému ¢lenéni pravomoci piislusnych
organu ochrany ovzdusi.?’®* Vymezeni jednotlivych zon vychazi z klasifikace
uzemnich statistickych jednotek NUTS 2 (nomenklatura uzemnich statistickych
jednotek), pficemz jedna zona zahrnuje izemi jednoho az tii kraji. Ptiloha ¢. 3
k ZOchOvzd rozpoznava 7 zon, a to zénu Stfedni Cechy (Stiedodesky kraj),
Jihozapad (JihoCesky kraj a Plzenisky kraj), Severozdpad (Karlovarsky kraj a
Ustecky kraj, Severovychod (Liberecky kraj, Pardubicky kraj a Kralovéhradecky
kraj), Jihovychod (kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj), Stfedni Morava
(Olomoucky kraj a Zlinsky kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj).?!
Aglomerace piedstavuji specifické zony, jez jsou méstskou aglomeraci s poctem
obyvatel vys$s§im nez 250 000. ,,Pojmové rozliseni zony a aglomerace neni kriticky
dilezité... Vyuziti pojmu aglomerace ma v zdsadé dva hlavni vyznamy. Jednim
Z nich jsou prisnéjsi pozadavky na posuzovani urovné znecisteni a druhym je
jednoduché upozornéni na to, Ze néktera zona ma ze své podstaty silné predpoklady
pro zhorsenou kvalitu ovzdusi a soucasné potiebuje s ohledem na vysoky pocet
obyvatel zvySenou pozornost ze strany organii ochrany ovzdusi.“ Ptiloha ¢. 3 k
Z0chOvzd vymezuje 3 aglomerace; aglomeraci Prahu, aglomeraci Brno a
aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek.?!

Samotny zpiisob posuzovani je také dan transpozici smérnic EU, pficemz v
¢eském pravnim fadé tuto problematiku reguluje vyhlaska ¢. 330/2012 Sb., o
zpisobu posuzovani a vyhodnoceni urovné zneciSténi, rozsahu informovani
vefejnosti o urovni znec€isténi a pti smogovych situacich, tzv. ,,imisni vyhlaska.* Na
zékladé § 2 odst. 1 této vyhlasky provadi CHMU posuzovani prostfednictvim

vypoctu, méfeni anebo kombinaci métfeni a vypoctu. Ceskd uprava je oproti

22 BEJCKOVA, Pavla: Zékon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 35

213 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 57

214 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrang ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 35

215 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 57
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evropské ptisnéjsi v tom, ze neptipousti méné kvalitni metody posuzovani, jako
jsou orienta¢ni méfeni a odhad.?’® Pro to, jakd metoda posuzovani bude pro
konkrétni oblast uplatnéna, ma zasadni vyznam, zda byla v piedchozich letech
piekrocena tzv. mez pro posuzovani irovné zneciSténi. Pro posuzované polutanty
je stanovena horni i dolni mez pro posuzovani trovné znecisténi véetné povoleného
poctu piekroceni, konkrétni limity k jednotlivym latkdm uvadi ptiloha ¢. 4 vyhlasSky
¢. 330/2012 Sb. Vyhodnocovani Grovné znecisténi se provadi nejméné kazdych 5
let, pokud dojde k vyznamné zméné ¢innosti souvisejicimi s koncentraci polutantt
uvadénych v § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 330/2012 Sb., provadi se hodnoceni Castéji.
»Mez pro posuzovani se povazuje za prekrocenou, pokud byla v dané zoné
prekrocena nejméné ve trech z predchazejicich péti kalendarnich let (byt klidné
I jen na jednom jediném misté). U mezi pro posuzovani urovné znecisténi s dobou
primeérovani kratsi nez jeden kalendarni rok se mez povazuje za prekrocenou,
pokud je prekrocena v priubéhu jednoho kalendarniho roku vicekrat, nez je
maximalni pocet prekroceni stanoveny v priloze ¢. 4 K vyhlasce ¢. 330/2012 Sb.<?
Pro posuzovani Urovné zneciSténi se mize uplatnit vypocet Vv téch zénach, kde
urovein znecisténi nepiesahuje dolni mez pro posuzovani irovné znecisténi. Metoda
méreni se pouzije ve vSech aglomeracich a v téch zonach, kde uroven znecisténi
dosahuje nebo ptesahuje horni mez pro posuzovani Urovné znecisténi. V ptripadé
troposférického ozonu se zohlednuje, zda Uroven zneciSténi piekrauje béhem
poslednich 5 let imisni limit stanoveny v pfiloze ¢. 1 k ZOchOvzd. Kombinace
méreni a vypoctu miize byt aplikovana v téch zonach, ve kterych je uroven
znedisténi niz$i nez horni mez pro posuzovani.?!8

K posuzovani koncentrace zne€ist'ujicich latek je Ministerstvem Zivotniho
prostiedi zfizena tzv. statni sit’ imisniho monitoringu (SSIM). Rozsah této sité —
¢ili seznam meéfticich lokalit pro konkrétni izemi v rdmci zony nebo aglomerace —
je vymezen ve Véstniku MZP. Jednotliva méfeni v rdmci této sité jsou zajistovana
prostiednictvim stacionarnich stanic méfeni irovné zne&isténi.?!® Provozovanim

statni imisni sité véetné hodnoceni kvality ovzdusi na celém Gzemi Ceské republiky

216 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,

str. 35

21T MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o

ochrané¢ ovzdusi. Komenta¥, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 58-59

218 § 2 odst. 1 pism. a) — c) vyhlagky ¢&. 330/2012 Sb., o zplisobu posuzovani a vyhodnoceni trovné

znecisténi, rozsahu informovani vefejnosti o urovni znecisténi a pti smogovych situacich

219https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/23AD643BBD2CE3FEC1257B28003B2271/$file/Vestnik_2
2013.pdf , str. 29
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a zajistovani dalsich ukold s tim souvisejicich je také povéien CHMU.?? Existuje
mnoho faktori, podle kterych mohou byt zafizeni uréend k monitoringu
rozliSovéana. Pokud se stanice SSIM klasifikuji podle lokality, zaklada se rozliSeni
podle dominantniho zdroje znecistovani na dané lokalité, aCkoli dané stanice méfi
znecisténi nikoliv znecistovani. Dle lokalit tak Ize rozliSit stanice dopravni, stanice
primyslové a stanice pozad’ové, pti¢emz dopravni stanice orientované vyhradné na
dopravu v bezprostiedni blizkosti komunikace jsou ozna¢ovany jako stanice ,,hot
spot.*“ Dalsim kritériem pro rozliSovani stanic je typ oblasti dle rozloZeni populace,
na jehoz zéklad¢ jsou vycClenény stanice méstské, priméstské a venkovni. Oblasti,
tedy i stanice lze dale specifikovat, jako napi. obytné, obchodni, primyslové,
zemédélské, ¢ piirodni.??! Kromé méfeni v ramci SSIM vyuziva CHMU i fadu
dalSich stacionarnich méfeni, které provad&ji autorizované osoby. Pokud
monitoring provadény autorizovanou osobou spliluje pozadavky vyhlasky ¢.
330/2012 Sb., ,,lze jej pouzit jako plnohodnotné stacionarni méreni. V ostatnich
pripadech se k namérenym datum pouze prihlizi. Tato meéreni jsou obvykle
provadena na zakladé pozadavku nékterého samospravného celku (velmi casto
obce) nebo na zdkladé pozadavku provozovatele staciondrniho zdroje.*???

O vysledcich posuzovani a vyhodnocovani trovné znecisténi pro celé uzemi
Ceské republiky vede CHMU z povéfeni Ministerstva Zivotniho prostiedi podle §
35 odst. 1 ZOchOvzd informaéni systém kvality ovzdusi, znamy téz pod zkratkou
ISKO, jehoz soucasti jsou jiZ zminéné registry emisi a zdrojii znec€istovani ovzdusi
REZZO 1-4 (viz. kapitola 4.1.5). Jedna se o tzv. informa¢ni systém vefejné spravy,
pficemz prava a povinnosti, které souviseji s vytvafenim, uZivanim, provozem
arozvojem upravuje zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy. Veskeré shromazdéné tdaje vramci ISKO o zaznamenané urovni
zneCisténi a drovni zneciStovani jsou kazdorocné vyhodnocena, zpracovana a
uvefejnéna formou rocenky. Data z ISKO systému jsou nezbytnym predpokladem
Kk vykonu pisobnosti organii ochrany ovzdusi, dale jsou poskytovana organiim EU,
¢l jinym mezindrodnim institucim a jsou rovnéZ zdrojem informovani Siroké

vetejnosti. Provozovani ISKO je projekci jednoho ze zdkladnich principl prava

220 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptirucka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostiedi CR, str. 21
221 https://chmibrno.org/blog/2018/11/25/typy-stanic-imisniho-monitoringu/
222 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 61
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zivotniho prostfedi, a to principu informovanosti vefejnosti.??® Informace o stavu

znecisténi jsou dostupné na portdlu CHMU %2422

4.1.8 Smogova situace

Z0OchOvzd v § 10 odst. 1 pojem smogova situace definuje jakozto ,,stav
mimoradné znecistéeného ovzdusi*‘ a to konkrétné vymezenymi polutanty, jimz jsou
oxid sifi¢ity, oxid dusiCity, ¢astice PMio a troposféricky ozon. Takovouto situaci
shledava zadkonodarce jakozto stav, pii némz dochézi k akutnimu ohrozeni lidského
zdravi. Osobam s chronickymi dychacimi potizemi, jinymi onemocnénimi, star§im
lidem, détem, ale i ostatnim je pii smogové situaci doporuceno, aby se zdrzeli
pobytu venku, ptedevsim by nemély byt provozovany aktivity spojené se zvySenou
frekvenci dychani.??® Jedn4 se o tzv. kratkodoby néstroj regulace znegisténi, jehoz
cilem je co nejrychlejsi zabranéni rGstu Grovné zneciSténi a zlepSeni situace.
VyhlaSeni smogové situace slouzi predevsim k v€asnému informovani vetejnosti a
k efektivnimu omezeni uvolfiovani znecistujicich latek do ovzdusi ze zvlasté
vyznamnych zdroji.??’

Smogova situace nastava okamzikem, kdy turoven znecisténi ovzdusi
uvedenymi polutanty pirekroc¢i né€kterou z prahovych hodnot, které jsou uvedené
vpiiloze ¢. 6 k ZOchOvzd. Tato ptiloha obsahuje dva, respektive tfi typy
prahovych hodnot, které pfedstavuji hodnoty koncentrace znecist'ujicich latek, jez
1 pii kratkodobé expozici vazné ohrozuji lidské zdravi. RozliSeni prahovych hodnot
spo¢iva v poétu reprezentativnich méficich lokalit v oblasti minimaln& 100 km?, na
nichz byla trovenl znedisténi piekrocena.?® Seznam méficich lokalit a jejich
reprezentativnost pro konkrétni tizemi v ramci zony nebo aglomerace je stanoven
ve Véstniku MZP.??° Vymezeni reprezentativnich méficich lokalit zajistuje, aby

opatfeni na reagujici na smogovou situaci byla aktivovana pouze v situaci, kdy

223 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 82

224 K onkrétné na strance: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/

225 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentéf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 44

226 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 55-56

221 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 100-102

228 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komenta¥, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 55-56

229 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp 2019/$FILE/SOTPR-
Vestnik_zari_2019-190927.pdf
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dochazi k prekrofeni prahovych hodnot na vétsiné uzemi. ZOchOvzd klade
pozadavek, aby nedochazelo k vyhlaseni smogové situace z ojedinélych mistnich
Je vylouceno vyhlaSeni smogové situace z duvodu kratkodobych vysokych
koncentraci, které jsou zaznamenany napt. na méticich lokalitach typu hot spot, jez
maji reprezentativnost jen na nékolika ¢tverecnich metrech. Déle je pro vyhlasovani
smogové situace stanovena podminka, aby situace v konkrétni métici lokalité
nebyla ojedinéla a i jinych lokalitach byl zaznamenavan vzestup koncentrace
znecisténi ovzdusi. ZOchOvzd povéfuje sledovanim urovné znecisténi pro ucely
vyhlageni smogové situace MZP, které také tuto &innost prevadi dle § 35 odst. 1
Z0OchOvzd na CHMU.?%

Prvnim typem prahovych hodnot jsou informativni prahové hodnoty pro
oxid siFicity, oxid dusicity a ¢astice PMio. Pro oxid sifi€ity a pro oxid dusicity je
stanovena hodinova doba primérovani, pro ¢astice PMyg ¢ini doba primérovani
dvandct hodin. K piekroc¢eni informativni prahové hodnoty pro oxid sifi¢ity a oxid
dusicity postaci, aby alespon na jediné reprezentativni métici lokalité v dané oblasti
miniméalng 100 km? troven zne&isténi dosahla vysSich hodnot, nez uvadi bod 1.,
pism. a) a b) v ptiloze ¢. 6 k ZOchOvzd. Pro ptekroceni informativni prahové
hodnoty pro ¢astice PMio je nutné, aby dvanactihodinovy klouzavy pramér
hodinové koncentrace ¢astic PMio piesahl hranici v bodé 1., pism. ¢) v pfiloze €. 6
k ZOchOvzd a to alespoi na poloviné méficich lokalit reprezentativnich pro uroven
znedisténi v oblasti minimalné 100 km?, nebo na dvou méficich lokalitach, pokud
jsou pro uroven znecCiSténi v oblasti reprezentativni pravé dvé méfici lokality,
a zéroven zde musi byt pfedpoklad, zalozeny na zéklad¢ vyhodnoceni piedpovédi
meteorologickych podminek a imisni situace béhem nésledujicich 24 hodin, Ze
nedojde k zlepSeni situace. Pokud dojde k ptekroCeni informativni prahové
hodnoty, je vyhlasena smogova situace, ovSem zatim je$té nedochazi k regulaci
zdroj.

Druhy typ prahovych hodnot ptedstavuji regulaéni prahové hodnota pro
oxid siricity, oxid dusicity a ¢astice PMuo, které jsou piekroceny, pokud alespon
v poloviné reprezentativnich méficich lokalit nebo na dvou méficich lokalitach,
pokud jsou pro oblast reprezentativni pravé dvé, v oblasti minimalné 100 km?

uroven zneciSténi dosahla vysSich hodnot, nez uvadi bod 2. v pfiloze ¢. 6 k

230 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 103
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Z0chOvzd. Pro ¢astice PMyg je i v ramci regulativni hodnoty stanovena podminka,
ze se zaroven na zéklad¢ vyhodnoceni predpovédi meteorologickych podminek
a imisni situace béhem nasledujicich 24 hodin nepiedpoklada pokles koncentrace
téchto ¢astic. Pro prekroceni regulativni prahové hodnoty stanovuje bod 2. piilohy
¢. 6 kZOchOvzd vyssi primérnou koncentraci polutanti v ovzdusi, pro oxid
sificity a oxid dusicity dokonce dvojnasobnou, nez urcuje bod 1. ptilohy ¢. 6
k ZOchOvzd pro informativni prahovou hodnotu. Co se tyce ¢asového hlediska,
plati pro ptekroceni regulativni prahové hodnoty stejné podminky, jako je tomu u
informativni prahové hodnoty. Jestlize dojde k prekroceni regulativni prahové
hodnoty, museji byt neprodlené piijata regulativni opatieni ke zlepSeni stavu
ovzdusi; dochazi tedy k omezovéani zdroji zneciStovani. V rdmci novelizace
Z0chOvzd provedené zdkonem ¢. 369/2016 Sb. se pro informativni i regulativni
prahovou hodnotu zménilo posuzovani koncentrace ¢astic PMao; diive 24hodinova
doba primérovani koncentrace castic PMio byla nahrazena 12hodinovym
klouzavym primérem, pficemz v minulé Upravé se hodnoty povazovaly za
ptekroCené az v okamziku, kdy 24hodinova primérnd koncentrace piekracovala
limity ve dvou po sobé nasledujicich dnech. Ze zavedeni krat$i doby primérovani
logicky vyplyva, ze hodnoty v bod¢ 1. a 2. v ptiloze ¢. 6 k ZOchOvzd mohou byt
prekroceny diive, na zakladé toho muize byt diive vyhlaSena smogova situace a
pfipadné mohou byt dfive uplatnéna regulativni opatieni. Takovouto zménu zakona
vnimam jako jednoznaéné pozitivni krok pro ochranu Zivotniho prostiedni. Aby
nedochazelo k vyhlasovani smogovych situaci v ptipadech, kdy je to zbytecné, byl
V ramci novely pfijat jiz zminény poZadavek, Ze se pii prekroceni prahovych hodnot
nepiedpokladd pokles koncentrace pod konkrétni prahovou hodnotu béhem
nasledujicich 24 hodin, a to na zdklad€ vyhodnoceni ptedpovédi meteorologickych
podminek a imisni situace.

Bod 3. prilohy ¢. 6 k ZOchOvzd zvlast’ vymezuje informativni a varovnou
prahovou hodnotu pro troposféricky ozon. K piekroceni prahovych hodnot pro
troposféricky ozén dochézi jiz po jedné hodiné, kdy je jeho koncentrace v ovzdusi
vy$$i, nez udava bod 3. pfilohy ¢. 6 k ZOchOvzd. Ob¢ prahové hodnoty pro
troposféricky 0zon jsou povazovany za piekro¢ené, pokud alespoii na jedné métici
lokalit¢ reprezentativni pro uroven zneCiSténi v oblasti minimalné¢ 100
km? prekrocila hodinova koncentrace troposférického ozonu hodnoty udivané
bodem 3. ptilohy ¢. 6 k ZOchOvzd. Pro varovnou prahovou hodnotu pro

troposféricky 0zon, je stanovena vys$si koncentrace této latky v ovzdusi, nez je tomu
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u informativni prahové hodnoty. Oba limity stanovené bodem 3. ptilohy ¢. 6
k ZOchOvzd pro troposféricky 0zén maji pouze informativni charakter a pfi jejich
ptekroceni se k regulaci neptistupuje. Pticinu, proc¢ pro troposféricky ozén neni pro
vymezena regulativni prahova hodnota, shledavam v tom, Ze se jedna o sekundarni
polutant. OvSem zdrojem troposférického 0z6nu jsou piedevsim emise z dopravy
v kombinaci s letnim pocasim, proto nezahrnuti regulativni prahové hodnoty pro
troposféricky 0zén do pravni tpravy je podle mého nazoru nevyhovujici.

Spolu s podminkami vzniku smogové situace piiloha ¢. 6 k ZOchOvzd
upravuje 1 podminky ukonceni tohoto stavu. K ukonceni smogové situace dochazi,
pokud na zadné méfici lokalité reprezentativni pro uroven zneCiSténi v oblasti
miniméalng 100 km? neni naméfena koncentrace znecistujicich latek vy3si nez
prislusnd prahova hodnota; tento stav musi trvat nepfetrzit¢ alespon 12 hodin,
pficemz na zdkladé meteorologické predpovédi neni v pribéhu nésledujicich 24
hodin oéekavano opétovné piekroéeni nékteré z prahovych hodnot.?! |, Podminka,
Ze neni v pribéhu ndsledujicich 24 hodin ocekavadno opétovné prekroceni prahové
hodnoty, je podle CHMU a ve shodé s MZP interpretovina tak, Ze na vsech
stanicich jsou ve vyhledu 24 hodin ocekavany koncentrace pod odpovidajici
prahovou hodnotou.“? Jestlize meteorologické podminky nelze oznadit jako
podminujici smogovou situaci a zaroven podle meteorologické ptedpovédi je
Vv pritbéhu nasledujicich 24 hodin téméf vylouceno opétovné piekrofeni nékteré
z prahovych hodnot, 1ze ukoncit smogovou situaci jiz po 3 hodindch namisto po 12
hodinach, pokud koncentrace zne€istujicich latek nepfetrZité dosahuji niZSich
urovni, nez jaké stanovuji ptislusné prahové hodnoty. Ukon€enim smogové situace
dochazi k odvolani varovani a regula¢nich opatieni.?®®

Vznik i ukonéeni smogové situace vyhlasuje MZP dle § 10 odst. 2 ZOchOvzd
okamzité poté, co k mimotadnému stavu znecisténi doslo, ovSem 1 tato ¢innost je
na zékladé § 35 odst. 1 ZOchOvzd pievedena CHMU. Ackoliv dochézi k prenosu
pravomoci, MZP se nemiize ziici své odpovédnosti za zajiiténi spravného
a pfesného fungovani vyhlasovani vzniku a ukonceni smogové situace, jeZ slouzi

zejména ochrané veiejnosti.>* Smogova situace byva vyhlasena prosttednictvim

281 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komenta¥, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 282-284
232 https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/smog/SVRS_pravidla-fungovani.pdf
233 70chOvzd, Ptiloha ¢. 6, bod 4.
284 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 104
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veiejné ptistupného informaéniho systému; CHMU provozuje na zakladé povéteni
MZP tzv. Smogovy varovny a regulaéni systém (SVRS).?* Informace o smogové
situaci CHMU zvefejiiuje spolu s dal§imi vystraznymi informacemi na svych
webovych strankach.?*® Sou¢asné s vyhlasenim smogové situace musi byt o tomto
stavu neprodlené informovany CIZP, dotéené krajské a obecni tfady i dotéeni
provozovatel¢ stacionarnich zdroji, kterym jsou ulozeny zvlastni podminky
provozu dle § 10 odst. 3. ZOchOvzd. Bez prodleni informuji vefejnost o vzniku
smogové situace 1 krajské urady piislusné k zoné€ ¢i aglomeraci, ve kterych
k piekroc¢eni prahovych hodnot dojde, ¢ini tak na zakladé podkladi poskytnutych
CHMU. Minimalni rozsah, v jakém ma byt vefejnost informovéna, stanovuje § 5
vyhlasky €. 330/2012 Sb., na jehoz zékladé také jsou také vydavana doporuceni,
napf. na omezeni automobilové dopravy. Vznik smogové situace je téZ nutné
oznamit v médiich.?3” Osoby, které provozuji televizni nebo rozhlasové vysilani,
jsou povinny zvefejnit ji poskytnuté informace o riziku vzniku nebo o vzniku
smogové situace ao jejim ukonéeni, a to bez naroku na uhradu naklada.
Provozovatelé televizniho ¢i rozhlasového vysilani maji povinnost informace o
smogov¢ situaci zvefejnit neprodlen¢ a bez Uprav obsahu, pficemz tak zékladé
7adosti MZP — respektive CHMU.?® Pojmy rozhlasové a televizni vysilani jsou
definovany v zakoné¢ ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani (ZoRTV). Termin provozovatel televizniho ¢i rozhlasového vysilani téz
upravuje ZoRTV, ktery dale reguluje prava a povinnosti téchto provozovatel.?®
Pro ptipad ptekroceni regulacni prahové hodnoty ZOchOvzd upravuje dvé
regulacni opatfeni. Zdrojim, které v pfislusném uzemi vyznamné piispivaji ke
zvySeni urovné znec€isténi ovzdusi, mohou byt krajskym Gfadem stanoveny zvlastni
podminky provozu, aplikuji se jediné¢ vi¢i staciondrnim zdrojim. Druhym

regulaénim opatfenim pro piipad prekroceni regula¢ni prahové hodnoty je tzv.

235 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-

prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf — Ptirucka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
zivotniho prostiedi CR, str. 75

236 K onkrétné na strance: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/vystrahy/index.html
2 MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 104-106

28 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 58

239 Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a 0 zméné dalsich
zékond, § 2
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regula¢ni Fad, ten obsahuje opatifeni na omezeni provozu vyhradné silni¢nich

motorovych vozidel 24

4.1.9 Regulaéni rad

Regulacni fad predstavuje fakultativni nastroj, ktery mohou obce uplatiiovat
pfi feSeni smogovych situaci, jak uvadi § 10 odst. 4 ZOchOvzd. Jedna se o
kratkodobé opatieni slouzici pouze k regulaci silni¢ni motorové dopravy, které, je-
li to tfeba, vyda rada obce v pienesené plisobnosti formou nafizeni. ,,Regulacni rad
ma charakter provadeciho pravniho predpisu a k jeho vydani je nutné vyslovné
zdkonné zmocneéni. O vydani regulacniho 7adu ma obec povinnost informovat
Ministerstvo zivotniho prostredi,* dale se dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
zasilé krajskému tradu.

Tento nastroj regulace je vhodny zejména pro obce, na jejichz tzemi se
nachazi objizdné trasy a zarovenl zde neni uplatnéno dlouhodobé opatfeni na
regulaci dopravy, jimz jsou nizkoemisni zony dle § 14 ZOchOvzd. Regula¢ni fad
neni mozné vydat, je-1i zfejmé, Ze omezeni provozu vozidel v obci nemlze piispét
ke snizeni Grovné znecisténi. Obec by k tomuto kroku méla tedy pfistoupit pouze
Vv pripad¢, pokud realné hrozi, ze na uzemi dané obce muze dojit k prekroceni
stanovenych prahovych hodnot a tedy i vzniku smogové situace. ,,Regulacni rad
a v ném stanovenda opatieni maji smysl tehdy, kdy Ize smogovou situaci resit pravé
regulaci dopravy.“ Pro ur€eni vhodnosti regula¢niho fadu je mozné vyuzit data
z ptedchozich nékolika let. Obce mohou s MZP konzultovat vécny obsah
regulagnich tada, piicemz MZP (CHMU) poskytuje obcim za timto Gcelem
odbornou pomoc.4

Regulacni fad obsahuje opatieni na omezeni provozu vyhradné silni¢nich
motorovych vozidel, vjeho ramci by tedy dochédzelo napt. k omezeni osobni
automobilové dopravy ¢i k posileni méstské hromadné dopravy. Pokud by doslo
Kk poruSeni povinnosti stanovené v nafizeni obce, jimz byl vydan regulacni fad,

muze byt toto jednani posuzovéno jakozto ptrestupek podle § 4 odst. 1 zdkona

240 MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 106
241 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 107-108
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251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Za spachani takového prestupku je mozné

ulozit pokutu ve vysi az 100 000 K&.242

4.1.10 Nizkoemisni zony

Pokud by byly zavadény, nizkoemisni zony by ptedstavovaly ucinny plosny
mechanismus regulace mobilnich zdroji. Tento fakultativni néstroj, jenz je upraven
v § 14 ZOchOvzd, ptedstavuje omezeni dopravy — tedy 1 znecisténi — na tizemi ¢i
na Casti uzemi obce. Nizkoemisni zénou dochéazi k vymezeni oblasti, na niz je
zakazan vjezd vozidlim, kterd nejsou oznacena tzv. emisni plaketou nebo ktera
nesplituji zdkonné podminky pro vyjimku ze zakazu vjezdu bez plakety.?*3

Nizkoemisni zoénu vydava rada obce v pienesené plusobnosti jako opatieni
obecné povahy. Postup vydavani tohoto opatieni odpovida § 172 a § 173 spravniho
fadu, nicméné¢ ZOchOvzd zavadi v § 14 odst. 3 n¢kolik odchylek. ,,Proti navrhu
opateni obecné povahy nelze podat namitky. Ucinnost opatieni obecné povahy lze
stanovit nejdrive 12 mésicii ode dne jeho ozndmeni verejnou vyhlaskou.* Déle je
obec povinna informovat MZP o piijeti opatieni, a to nejpozdéji do 1 mésice ode
dne jeho ozndmeni vefejnou vyhlaskou, pfi¢emz MZP je povinno vést vefejné
piistupny centralni registr viech nizkoemisnich zon.?*

Emisni plaketa predstavuje ekologickou znadmku, jez uvadi pfisluSnost
silnicniho vozidla k emisni kategorii. Jednd se o prikaz o splnéni emisnich
parametrl. Problematiku emisnich plaket a zafazeni silni¢nich vozidel do emisnich
kategorii podrobné upravuje natizeni ¢. 280/2020 Sb., vlady o stanoveni pravidel
pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich
plaketach (dale jen ,,nafizeni o emisnich plaketach*). Toto nafizeni zavadi sedm
emisnich kategorii — emisni kategorie 1-6 a emisni kategorii E. Ke kazdé
Z kategorii, krom kategorie 1, se vaze emisni plaketa urcité barvy, voziim s emisni
kategorii 1 nepftislusi Zadna plaketa. Pfesnou podobu jednotlivych plaket uvadi
ptiloha €. 2 k nafizeni o emisnich plaketach. Zatazeni do emisnich kategorii 1-6 je

stanoven na zaklad¢ nékolika pfedpisti EU, napt. natizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi

222 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 57-58
23 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 89-90
244 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 93
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z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska
pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla a Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a
motorti z hlediska emisi z t€Zkych nakladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k
informacim o opravach a udrzbé vozidel. Samotny zpiisob zatazeni vozidel do
emisnich kategorii je detailn¢ upraven v piiloze ¢. 1 k nafizeni o emisnich
plaketach. Cim se vozidlo povaZuje za ekologicky Setrngjsi, tim bude zafazeno do
vyss$i emisni kategorie. Do emisni kategorie E se zaradi silnicni motorové vozidlo,
které splituje pozadavky uvedené v Casti IV. pfilohy ¢. 1 K tohoto nafizeni; na
zaklad¢ toho se do této kategorie zatazuji vozidla kategorie M, N nebo L, které
pouzivaji jako palivo vylu¢né elektrickou energii nebo vodik, ¢i pouzivaji vodik
nebo elektrickou energii v kombinaci s jinym palivem, je-li hodnota emisi CO2
v kombinovaném provozu nejvyse 50 g/km.?*® Uvadéni emisi CO, a neuvedeni
emisi nékterého polutantu uvedeného v ptiloze ¢. 1 k ZOchOvzd v tpravé nafizeni
o emisnich plaketdich mi pfijde pfinejmensim zvlastni. CO: piedstavuje latku
negativné ovliviiyjici klimaticky systém zemé, nejedna se vSak o latku znecist'ujici
ovzdusi dle ptilohy ¢. 1 k ZOchOvzd (viz. kapitola 1.2.1). Nafizenim o emisnich
plaketach je provadén § 14 ZOchOvzd o nizkoemisnich zonach, coz je nastroj
regulace znecisténi ovzdus$i nikoliv vSak nastroj ochrany klimatického systému
zemé. V rdmci provedeni § 14 ZOchOvzd bych povaZzoval za daleko ucelnéjsi uvést
do ptilohy €. 1 knafizeni o emisnich plaketach latky znecist'ujici ovzdusi dle
ptilohy ¢. 1 k ZOchOvzd.

Vyroba emisnich plaket je podle § 14 odst. 6 zajiSténa Statnim fondem
zivotniho prostfedi. Naslednou distribuci plaket jsou povéteny obecni ufady obci
s rozsitenou puisobnosti a MZP. Cena za plaketu je stanovena téZ nafizenim o
emisnich plaketach, pficemz dle § 14 odst. 8 ZOchOvzd nesmi byt vyssi nez 200
K¢. Tato tplata je piijmem z poloviny Statniho fondu zivotniho prostiedi a polovina
je piijmem osoby, ktera plaketu distribuuje.?*® | Pro ziskiani emisni plakety je
provozovatel silnicniho motorového vozidla povinen predloZit technicky prikaz

silniéniho motorového vozidla.“?*’

245 Natizeni ¢. 280/2020 Sb., vlady o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych
vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach
246 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 94-95
247 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 14 odst. 7
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Nizkoemisni zony umoznuji obci prostfednictvim emisnich kategorii urcit,
jaké vozy sméji do dané oblasti vjet. Cim je vy$si emisni kategorie vozidla, tim je
mensi pravdépodobnost, ze ji bude vjezd do nizkoemisni zony zakézan. Lze tedy
predpokladat, ze vozidla emisni kategorie E budou moci vjizdét do vSech
vyhlasenych nizkoemisnich zén. Do nizkoemisni zony je téZ povolen vjezd vSech
vozu, které spadaji do tzv. zakonné vyjimKy ze zdkazu vjezdu. Taxativné vycet
téchto vozl dle § 14 odst. 1 psim. b) ZOchOvzd vymezuje ptiloha ¢. 8 k tomuto
zakonu; spadaji sem napi. vozidla integrovaného zachranného systému, vozidla
k feSeni mimotadné udalosti, vozidla pfepravujici osoby zdravotné postizené ¢i
zvlastni vozidla dle § 3 odst. 3 zdkona o podminkach provozu na pozemnich
komunikacich (zemédé€lské a lesnické traktory véetné jejich ptipojnych vozidel
apod.). Do nizkoemisni zény je také umozZnén vjezd silniénim motorovym
vozidlim, které jsou ozna¢ené emisni plaketou vydanou v jiném staté nez v CR.
Aby byla zahraniéni emisni plaketa v CR uznana, musi byt podminky pro oznaceni
silni¢nich motorovych vozidel a podminky provozu v nizkoemisni zén¢ v daném
cizim stat& obdobné jako jsou podminky v CR.

V ramci upravy nizkoemisni zoény umoziiuje § 14 odst. 2 ZOchOvzd
vymezit také tzv. vyjimku pro rezidenty, na jejimz zakladé mohou ,,do
nizkoemisni zony mohou vjet také silnicni motorova vozidla, jejichz provozovatel
md na uzemi nizkoemisni zony trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na zdaklade
povoleni k dlouhodobému pobytu.* Vozidla spadajici do vyjimky pro rezidenty
nemusi disponovat emisni plaketou opraviiujici k vjezdu do nizkoemisni zony, pro
takové ptipady vSak musi obec v opatfeni obecné povahy, kterym nizkoemisni zonu
zavadi, stanovit také (snadno rozeznatelny) zplisob, jakym budou vozidla rezident
oznacena.

V opatieni obecné povahy, jimz je nizkoemisni zoéna zavadéna, mize byt
dle § 14 odst. 5 vymezena tzv. dofasna nebo trvala individualni vyjimka. Na
zakladé této vyjimky je také umoZznéno vozu vjizdét do nizkoemisni zony, prestoze
nespliiuje emisni parametry. O individudlni vyjimce rozhoduje obecni ufad obce,
ktery nizkoemisni zénu stanovil, pokud provozovatel, jehoz se ma vyjimka tykat,
podal u tohoto ufadu Zadost. Vyjimka muze ¢i nemusi byt udélena, na jeji udéleni
neexistuje pravni narok. Tento druh vyjimky lze Zadateli udélit, pouze pokud
prokdze tzv. vazny zajem; taxativni vycet téchto vaznych zajmi uvadi § 14 odst. 5
pism. a) — d), pfiCemz se jednd o nemoc, bezmoc a jiné postizeni zadatele ¢i divody
souvisejici s pracovni dobou nebo podnikdnim. Jako vazny divod je uvedena také
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potieba zajisténi prepravy véci na kulturni, sportovni, spoleCenskou, vzdélavaci
nebo vychovnou akci. Stejné jako u vyjimky pro rezidenty i pro individudlni
vyjimku musi byt opatienim obecné povahy, jez nizkoemisni zonu zavadi, stanoven
(snadno rozeznatelny) zpusob, jakym budou vozidla spadajici pod individudlni
vyjimku oznacena.

Zakladni naleZitosti opatieni obecné povahy, jimZ se ziizuje
nizkoemisni zéna, vymezuje § 14 odst. 3 ZOchOvzd. V takovém opatieni obecné
povahy musi byt stanoveno tizemi nizkoemisni zony, emisni kategorie silni¢nich
motorovych vozidel, které maji do nizkoemisni zony dovolen vjezd, a zpusob
oznaceni silniéniho motorového vozidla, pro néjz plati vyjimka ze zikazu
vjezdu; jedna se o vozy uvedené v § 14 odst. 1 pism. b), odst. 2 a také o vozy, dle
odst. 5. Soucasna pravni uprava zavadi téz jednu nutnou podminku pro stanoveni
nizkoemisni zény, jeZ musi byt vzdy dodrzena. V dtivéjsi upravé bylo zavedeni
nizkoemisni zény vazano na jeden ze tii pfedpokladi; obec se musela nachazet ve
zvlasté chranéném tzemi, muselo jit o lazeiiské misto ¢i v ni doslo k ptekracovani
imisnich limitd. Jelikoz k ptekracovani imisnich limitd dochdzi na zna¢né casti
tizemi CR a nizkoemisni zéna je mj. minéna také jako nastroj prevence, ktery by
bylo mozné vyuzit i v obcich, kde k piekracovani imisnich limitti nedochazi, byly
vyse uvedené podminky novelou ZOchOvzd provedenou zakonem ¢. 369/2016 Sb.
zruSeny. ,,Jedinou podminkou, jez musi byt pro zrizeni dle platné pravni upravy
ktera se nachdzi mimo nizkoemisni zonu anebo nevede pres zastavené vuzemi této
nebo sousedni obce (§ 14 odst. 3 ZOchOvzd).* Z toho diivodu je vhodné, aby obec
nejprve zpracovala studii proveditelnosti nizkoemisni zony, v niZ zhodnoti stavajici
dopravu, pfiemz je téZ tfeba zohlednit tzemni plan obce (zejména plénované
komunikace).?*® Piestoze je jedina, podminka v podobé& existence objizdné trasy
predstavuje zésadni piekdzku pro zavadéni nizkoemisnich zon, jiz vétSina obci
nezvlada ptekonat. Absence obchvatli a nedostatek parkovacich mist vné zon je
jednim z hlavnich divodi, pro¢ i velka mésta nizkoemisni zény nezavadi.?*°

Pokud by doslo k pfijeti nizkoemisni zony, bylo by nutné provést nezbytna
opatieni souvisejici s vydanim nizkoemisni zony, jedna se zejména o zavedeni

odpovidajiciho dopravniho znaceni na objizdnych trasach a mistech vjezdu do

248 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 89-93
249 hitps://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/zakaz-vijezdu-starym-dieselum-ostravu-to-
nespasi-praha-s-brne/r~9b734ala2edc11€996370cc47ab5f122/
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zony a vyjezdu ze zony. Pro zfizeni tohoto znaceni by bylo nutné podat pisemny
navth na zménu dopravniho znafeni u piisluSného uradu, s ptilozenim
dokumentace o umisténi a urceni znacek. Vécné ptislusny ufad pro mistni tpravu
provozu na pozemnich komunikacich je stanoven v § 77 odst. 1 zdkona ¢. 361/2000
Sb., o silni¢nim provozu; jedna se MD pro délnice, mistn€ ptislusny krajsky urad
pro silnice I. tfidy a mistné piislusny obecni Gifad obce s rozsifenou pisobnosti pro
silnice Il. a III. ttidy mistni komunikace a pro vefejné pristupné
ucelové komunikace. Po zavedeni odpovidajiciho zna¢eni by nasledoval dozor nad
dodrZovanim stanovenych pravidel fungovani nizkoemisni zony, ten by
vykonavala Policie CR a obecni policie. Pokud by doslo k vjedu do nizkoemisni
zony bez emisni plakety (nejedna-li se o vozidlo, pro néjz plati vyjimka), bylo by
toto jednani vyhodnoceno jakozto poruseni zdkazu vjezdu — tedy jako dopravni

prestupek.?>

4.1.11 Vztah regula¢niho Fadu a nizkoemisni zony

Jednd se o dva fakultativni nastroje, jimiZz obec miiZze regulovat
zne€isténi ovzdusSi pochazejici z dopravy. Nizkoemisni zény podle § 14
Z0chOvzd, na rozdil od regula¢nich opatfeni dle § 10 odst. 4, nereguluji dopravu
pouze ve vztahu K smogovym situacim, nybrz za i¢elem omezeni znecisténi
ovzdusi z dopravy obecné.

Koexistence regulacnich Fadi a nizkoemisnich zon neni vyloucena. ,,Oba
nastroje mohou byt vydany spolecné, pricemz plati, Ze regulacni rad je jakousi
specifickou upravou a regulaci dopravy vuci nizkoemisni zoné (pokud byla
vyhlasena). Obec ale muze prijmout i jen jeden z obou ndstroji, jejich existence
a prijeti nejsou vzajemné podminény. Charakter nizkoemisni zony predpoklada
stanoveni dlouhodobych obecnych podminek pro regulaci silnicni dopravy na
uzemi obce, zatimco regulacni rad stanovi kratkodoba specificka opatreni
V pripadé prekroceni prahovych hodnot a vzniku smogové situace (tedy stavu
mimoradné znecisténého ovzdusi) ... ZOchOvzd soucasné predpoklada, Ze je obec
nebude prijimat tam, kde jejich prijeti nema smysl a nelze jimi dosahnout zlepseni

stavu.“®! Tyto dva nastroje regulace dopravy mohou existovat vedle sebe,

25 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 93
251 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 323-324
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existence jednoho neni podminéna existenci druhého a zaroven se ani mezi sebou
nevyluéuji.?®? Jak tprava smogové situace (§ 10 odst. 5 ZOchOvzd), tak uprava
nizkoemisnich zon (§ 14 odst. 4 ZOchOvzd) pamatuje i na ptipady vzniku smogové
situace pro uzemi, na némz je zavedena nizkoemisni zona dle § 10 odst. 1
Z0chOvzd. Pro takové ptipady mohou byt opatifenim obecné povahy stanoveny
tzv. zvlastni podminky provozu. Prostfednictvim takovych zvlaStnich podminek
je umoznéno provoz v ramci nizkoemisni zény pro piipad smogové situace dale
regulovat — tedy muze dojit k dodate¢ném omezeni okruhu emisnich kategorii
silni¢nich motorovych vozidel, kterd maji mimo trvani smogov¢ situace vjezd do
nizkoemisni zény povolen.?3

Oba nastroje spojuje i jeden zasadni problém. Dosud ani jedna obec v CR
7adny regulaéni fad ¢&i nizkoemisni zénu nepfijala.?>#?® Nejblize k pfijeti
regulagniho ¥adu v CR bylo hlavni mésto Praha, kde ,,90 % prachu pochdzi podle
meteorologii z aut.“>*® Podle pracovni skupiny, jez regulaéni fdd pro Prahu
pripravovala, ,by jakdkoliv regulace dopravy znamenala nadmérné riziko
dopravniho kolapsu,” z toho diivodu Praha v nejblizsich letech Zadné opatteni na
omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel pro pfipad vzniku smogové situace
mit nebude.?® Pravni uprava regulace dopravy v ramci smogovych situaci zfistiva
tak zcela nevyuzitd. Stejn¢ tak je na tom i obecnd regulace dopravy v podobé
nizkoemisnich zén, neexistence obchvatii asto piijeti tohoto nastroje vylucuje.?®
J& osobné jako dalsi zasadni ditvod nevyuziti t€chto néstroju shleddvam v tom, ze
ekonomické zajmy jsou pro politické zastupce v radach obci zkratka atraktivnéjsi
nezli zajmy ekologické. Nésledkem toho ekonomicky nevyhodné fakultativni
uplatnéni regulacnich adi a predevSim nizkoemisnich zon vzdy ustupuje jiné
¢innosti, jez miiZze pfinést hmatatelnéjsi benefity, neZli je zlepSeni kvality ovzdusi.
Myslim, ze mohu s jistotou konstatovat, ze je nutné, aby doslo zavedeni obchvatt

a zlepSeni organizace dopravy. V rdmci upravy de lege ferenda, by dle mého nézoru

252 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondiej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentat, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 108
253 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 93-94
254 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poskytnute_informace 2020/$FILE/SOTPR-
MZP 2020 130 491 odpoved-200729.pdf
255 hitps://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3128288-cesko-zavadi-nove-emisni-plakety-mesta-se-ale-
do-vyhlasovani-omezujicich-zon-nehrnou
256 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2394211-smog-v-praze-ma-omezit-requlace-aut-reseni-se-
ale-protahuje
257 https://prahatv.eu/zpravy/praha/praha/8802/requlacni-rad-pro-smogove-situace-nebude-
258 hitps://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/zakaz-vjezdu-starym-dieselum-ostravu-to-
nespasi-praha-s-brne/r~9b734ala2edc11e996370cc47ab5f122/
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mohl pomoci napt. urcity druh ekonomického nastroje, ktery by rady obci
motivoval k vyvoji vétsiho usili na pfijeti regula¢nich fadi a nizkoemisnich zon.
Ukelné vyuZiti regulaénich ¥adt & nizkoemisnich zén by mohlo byt
zpochybnéno z diivodu, Ze pfi jejich uplatnéni by doslo jen k malému snizeni
Skodlivin. I kdyby se skutecné prokézalo, ze nizkoemisni zony maji na zlepSeni
kvality ovzdusi minimalni vliv — coz si nemyslim — i pfesto bych byl pro jejich
uplatiovani. Zavedeni tohoto ndstroje pfinejmensim plsobi jako stimul na
provozovatele vozidel, aby si pofidili ekologictéjsi vozidlo. Jako ptiklad muze
poslouzit Némecko, kde dochazi k zfizovani nizkoemisnich zén ve velkém méftitku,
nasledkem ¢ehoz se taméjsi provozovatelé zbavuji starSich vozi, které pak putuji
na vychod — v mnoha ptipadech pravé do ¢eskych autobazarii.?® Proto je dle mého

nazoru uplatiiovani téchto nastroji nezbytné.

4.1.12 Ekonomické nastroje — Silni¢ni dai

Ekonomické néstroje piredstavuji dilezity prostiedek regulace zdrojii
znecistovani ovzdusi. ZOchOvzd vymezuje poplatkovou povinnost pro nékteré
provozovatele stacionarnich zdroji (provozovatelé uvedeni v pfiloze ¢. 2
k ZOchOvzd), ekonomickou regulaci mobilnich zdroji viak neupravuje.?®® Uginny
prosttedek regulace mobilnich zdroji  zneci§tovani ovzdusi, z oblasti
ekonomickych nastrojt, je silniéni dai, jiz upravuje zakon & 16/1993 Sb., Ceské
narodni rady o dani silni¢ni (déle jen ,,zdkon o dani silni¢ni®).

Predmét silni¢ni dané predstavuji silni¢ni motorova vozidla a jejich
piipojna vozidla (déle jen ,,vozidla), pokud jsou registrovana ¢i pouzivani v CR.
Silni¢ni dani podléhaji vozidla pouzivana poplatnikem dané z ptijmu; jedna se jak
0 poplatniky dané z piijmi fyzickych, tako o poplatniky dan€ z pfijmu piijmi
pravnickych osob — jde tedy o vozy pouzivané k podnikani. Vyjimku ptedstavuje
pouzivani vozidla k ¢innosti vefejné prospésného poplatnika dan€ z ptijmi
pravnickych osob. Pfedmétem dané jsou vzdy nakladni automobily ¢i piipojna
vozidla, snejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny registrovand v Ceské
republice. Naopak danovd povinnost nevznikd ke specidlnim pasovym

automobillim a ostatnim vozidliim a zv1aStnim vozidlim podle § 3 ZoPPV; vynaty

259 hitps://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/zakaz-vijezdu-starym-dieselum-ostravu-to-
nespasi-praha-s-brne/r~9b734ala2edc11€996370cc47ab5f122/
260 JANCAROVA, Tlona a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast, 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 41-42
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jsou tak napi. zeméd¢€lské a lesnické traktory a jejich ptipojna vozidla. Za predmét
dan¢ nejsou povazovana ani vozidla, jimz byla ud€lena zvlastni registra¢ni znacka
dle § 23 vyhlasky ¢. 343/2014 Sb., Ministerstva dopravy o registraci vozidel;?*!
jedna napft. o historicka ¢i sportovni vozidla, kterym byl vydan prikaz historického
&i sportovniho vozidla.?6?

Datiové povinnosti podléhé jako poplatnik silniéni dané kazdy, kdo je jako
provozovatel vozidla zapsan v technickém priukazu vozidla, ptipadné kdo uziva
vozidlo, v jehoz technickém prukazu je zapsana jako provozovatel osoba, ktera
zemfela, zanikla nebo byla zrusena. Poplatnikem muze byt také osoba, ktera uziva
vozidlo, jehoz provozovatel je odhlaSen z registru vozidel. Déle se poplatnikem
stava zaméstnavatel, pokud vyplaci cestovni ndhrady svému zaméstnanci.
Poplatnikem je i1 osoba, kterd pouzivd vozidlo registrované a urcené jako
mobilizac¢ni rezerva nebo pohotovostni zasoba, a postaveni poplatnika silni¢ni dan¢
muze mit téZ organizacni slozka osoby se sidlem nebo trvalym pobytem
v zahrani¢i.?%

Jako nastroj regulace zneciSténi ovzdu$i na mé do jisté miry plsobi jiz
zpisob, kterym je stanoven zaklad silniéni dané. Tento zdklad mohou
predstavovat tfi skutecnosti. U osobnich automobill je dan stanovena na zakladé
zdvihového objemu jeho motoru v cm?, pokud se nejednd o vozidla na elektricky
pohon. Déle zakon o dani silni¢ni vymezuje zéklad dané jako ,,soucet nejvétsich
povolenych hmotnosti na napravy v tundch a pocet naprav u navesi,* €i jako
,Nejvetsi povolend hmotnost V tundch a pocet naprav u ostatnich vozidel.“?%

Ke kazdému zakladu dan¢ se nedilné¢ véaze sazba dané. V ramci dané
silniéni je vymezena tzv. pevnd sazba dané — jednd se tedy o pevné Castky. Ke
konkrétnimu zakladu, jenz je vyjadien jako rozpéti zdvihového objemu ¢&i
hmotnosti, se vaze ptesné vycCislend sazba; napt. u vozi, jejichz zaklad dané je uren
jakozto zdvihovy objem nad 800 cm®do 1 250 cm?, ¢ini sazba dané 1 800 K¢&. U
osobnich vozidel jsou tak stanoveny ¢astky od 1 200 K¢ do 4 200 K¢. U jinych nez
osobnich vozidel ¢ini sazbu dané ¢astky v rozmezi od 1 800 K¢ do 37 800 K¢.

Ptipadné sazba dan¢ mize Cinit 25 K¢ za den, je-li poplatnikem zaméstnavatel,

pokud vyplaci cestovni nahrady svému zaméstnanci, nebo osoba, jenZ pouziva

261 74kon &. 16/1993 Sb., Ceské narodni rady o dani silni¢ni, § 2

22 yyhlaska €. 343/2014 Sb., o registraci vozidel, § 23 pism. b)

263 74akon &. 16/1993 Sb., Ceské narodni rady o dani silni¢ni, § 4

264 7akon €. 16/1993 Sb., Ceské narodni rady o dani silni¢ni, § 5
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vozidlo registrované a uréené jako mobilizacni rezerva; €i organizacni slozka osoby
se sidlem v zahrani¢i — je-li to pro uvedené osoby vyhodng;jsi.

Usuzuji, ze jisty vliv na stav ovzdu$i, muze mit i institut sniZeni sazby
silniéni dané. Z riznych divodi miize dojit ke snizeni silnicni dané¢ a jednim
z takovych diivodi je 1 doba, jez uplynula od data jejich prvni registrace — u novych
vozidel tak bude dochdzet ke snizeni sazby dané€. Néarok na snizeni dan¢ vazané na
datum prvni registrace vozidel existuje po dobu 108 mésicti, to je rozdéleno na tfi
obdobi trvajici 36 kalendainich mésicii. Prvnich 36 kalendainich mésict se sazba
dané snizuje o 48 %, druhych 36 kalendarnich mésict se sazba dané€ snizuje o 40 %
a tietich 36 kalendainich mésicti se sazba dané snizuje o 25 %. Uprava silni¢ni dang
zahrnuje i opak tohoto institutu — zakon o dani silni¢ni vymezuje téz zvySeni sazby
silni¢éni dané. Pokud bylo vozidlo registrovano do 31. prosince 1989, at’ uz v CR
nebo Vv zahrani¢i, dojde ke zvyseni sazby dané o 25 %.2%°

Vyse dané se tedy odviji od zdvihového objemu motoru ¢i od hmotnosti
vozidla a dale je ovlivnéna i jeho stafim. Dle mého nézoru tak Casto, nikoliv vSak
vyluéné, plati, ze ¢im ekologictéjsi vozidlo, tim mensi danové povinnosti jeho
provozovatel podléha. Zdvihovy objem motoru, hmotnost vozidla ¢i staii
shledavam jako parametry, které se vice ¢i méné projevuji na mnozstvi Skodlivych
polutantli emitovanych do ovzdusSi. Nékteré okolnosti, které v ramci regulace
mobilnich zdroji povaZuji za velice dulezité, vSak uprava silnicni dané viibec
nezohlediiuje. Myslim, Ze pro ochranu ovzdusi by bylo prospésné, kdyby se na vysi
silni¢ni dané projevovali napf. 1 spotieba vozidla ¢i mnozZstvi Skodlivych latek, které
vozidla emituji. Tento mtj nazor podpofil i maj déd Ing. Karel Dolecek, ktery
znac¢nou ¢ast svého Zivota pusobil jako strojni inZenyr.

Jakozto hlavni ekonomicky néstroj pro regulaci mobilnich zdroji povazuji
osvobozeni od silni¢ni dané. Existuje cela fada kategorii vozidel, jez mohou byt
od silni¢ni dan€ osvobozena, jedna se napi. o vozidla provozovana ozbrojenymi
silami, vozidla policie, vozidla poZarni ochrany pouZzivana jednotkou hasi¢ského
zachranného sboru, vozidla poskytovatele zdravotnich sluzeb ¢i vozidla dilni
a horské zachranné sluzby. Jednu =z osvobozenych kategorii ptedstavuji i
ekologicky Setrnéjsi vozidla, kterd vymezuje § 3 pism. f zdkona o dani silnicni.
Podle tohoto ustanoveni mohou byt od silni¢ni dan¢ osvobozena vozidla pro

dopravu osob nebo pro dopravu nékladi, jejichZ maximalni povolend hmotnost ¢ini

265 7akon &. 16/1993 Sb., Ceské narodni rady o dani silni¢ni, § 5
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méné nez 12 tun. Aby doslo k osvobozeni od dan¢, musi tato vozidla splnit jednu
Z nasledujicich podminek; musi mit elektricky pohon; musi mit hybridni pohon
kombinujici spalovaci motor a elektromotor; musi pouZzivat jako palivo zkapalnény
ropny plyn nebo stlaceny zemni plyn; nebo musi byt vybavena motorem uréenym
jeho vyrobcem ke spalovani automobilového benzinu a ethanolu 85.26

Proces spravy dani reguluje Danovy tad — Zakon ¢. 280/2009 Sb.
V Danovém fadu je vymezen postup spravcil dani, prava a povinnosti danovych
subjekti a téetich osob, které jim vznikaji pii spravé dani. Upravou datiového fadu
je zabezpeceno spravné zjisténi a stanoveni danové povinnosti, véetné zajisténi ¢i
vymahani jejiho splnéni. Danovy tad téz vymezuje nasledky poruSeni povinnosti
pii spravé dani vCetné sankénich nastroji; jsou jimi pokuta, penale a urok

z prodleni.?®’

4.1.13 Koncep¢ni nastroje

Existuje cela fada koncepcnich nastrojii, které vice ¢i méné spadaji do
oblasti regulace mobilnich zdroji.

Jeden znejvyznamnéjSich koncepCnich nastroji  ochrany ovzdusi
piedstavuje tzv. Narodni program sniZovani emisi CR (dale jen ,Narodni
program*). Uprava tohoto néstroje je obsazena v § 8 ZOchOvzd, pfi¢emz se jedna
o projekci zavazkil CR ke snizeni emisi, které vyplyvaji z evropské pravni upravy
— konkrétné ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o sniZeni
narodnich emisi nekterych latek zneciSt'ujicich ovzdus$i. Tento program dle § 8
ZOchOvzd zpracovava MZP ve spolupraci s piislusnymi tstiednimi spravnimi
urady, jimiZ jsou napt. MD, MZ ¢i Ministerstvo primyslu a obchodu. Spoluprace
dalsich ministerstev sestava ze dvou fazi; tou prvni je zaji$téni relevantnich dat,
které tykaji vyvoje silni¢ni dopravy, vyvoje energetiky (predevsim struktury paliv)
apod., druhou fazi pfedstavuje formulace a navrh opatfeni, jimiz ma dojit ke sniZeni
emisi a ke zlepseni kvality ovzdusi.?® Poté, co dojde k vypracovani programu, jej
schvaluje Vlada. MZP ma povinnost Narodni program vypracovat a nasledné
oznamit Evropské komisi nejméné jednou za 4 roky. Dale je MZP povinno

aktualizovat ,,ndstroje a opatieni obsazené v narodnim programu do 18 mésici od

266 74kon ¢. 16/1993 Sb., Ceské narodni rady o dani silni¢ni, § 3
267 Zakon €. 280/2009 Sb., Danovy fad
268 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej: Zakon o
ochran¢ ovzdusi. Komentaf, 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, str. 88
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predlozeni nejnovejsi narodni emisni inventury nebo narodni emisni projekce
Evropske komisi v pripade, Ze podle predlozenych udajii nebyly splnény ndarodni
zavazky ke sniZeni emisi nebo existuje riziko jejich nedodrzeni.“*° Po novele
Z0OchOvzd, provedené zakonem ¢. 172/2018 Sb., jsou pozadavky na obsah
Narodniho programu, vcetn¢ vymezeni jeho cild, uvedeny v pfiloze ¢. 12
k ZOchOvzd. Prtiloha ¢. 12 uvadi tii zékladni cile Narodniho programu; prvnim
cilem je dodrzeni narodnich zavazki ke sniZzeni antropogennich emisi SOz, NOy,
amoniaku (NHs), castic PM2s a nemetanovych VOC. Druhy cil pifedstavuje
dodrzovani cilovych hodnot omezovani vzniku a zatizeni troposférickym O3 a tieti
cil je vymezen jakozto ,,ndrodni cil snizeni expozice pro ¢astice PM25.“ Mezi nutné
obsahové nalezitosti Narodniho programu patii vyhodnoceni stavajici urovné
zneCisténi 1 znecistovani a predikce vyvoje téchto trovni, v€etné scénatfe vyvoje
urovni zneciSténi a zneciStovani ve variantich se stdvajicimi a dodate¢nymi
opatienimi. Nezbytnou soucasti, jiz musi Narodni program zahrnovat, jsou opatieni
ke snizovani Grovné znecisténi znecist'ujicimi latkami; jednd se zejména o emisni
stropy pro skupiny stacionarnich zdroji a skupiny mobilnich zdroji. K dosaZeni
hodnot uvedenych v cilech musi byt vymezeny lhtlity a pro opatieni je nutné uvést
harmonogram. Povinnou nalezitosti Narodniho programu je také stanoveni organt,
které¢ jsou odpovédné za realizaci jednotlivych opatfeni narodniho programu, a
uvedeni zpusobu zajisténi souladu s jinymi sektorovymi politikami a strategiemi.
Souc¢éasti Narodniho programu musi byt téZ vymezeni monitoringu ucinka
znec€isténi ovzdusi a urceni indikatord pro hodnoceni plnéni narodniho programu
zohlediiujici vliv na zdravi a kvalitu ovzdusi.?’® Co se ty¢e zdvaznosti Narodniho
programu, CR je dle § 8 ZOchOvzd povinna tento program piijimat. Dale je CR
povinnym subjektem evropského prava, z cehoZ pro ni vyplyva i zdvazek dodrZovat
sniZzeni rovné znec€isténi a zneciStovani.

Dalsi koncepéni nastroje predstavuji tzv. programy zlepSovani kvality
ovzdusi, které jsou ur€eny pro uzemi zon a aglomeraci, vymezenych dle § 5 odst.
2 Z0OchOvzd. Tento néstroj upravuje § 9 ZOchOvzd, ktery téz reflektuje pravo EU
— konkrétné ¢l. 23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité
vnéjSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu. Programy zlepSovani zpracovava
MZP, pfi¢emz tak &ini ve spolupraci s pfislusnymi krajskymi ¢ obecnimi tifady.

Povinnost vypracovat program zlepsovani kvality ovzdusi vznika v pftipade, je

269 74kon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 8
270 74kon &. 201/2012 Sb., o ochrané& ovzdusi, Piiloha ¢&. 12
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Vv zoné ¢i aglomeraci dojde k ptekroéeni imisniho limitu, ktery je stanoven v bodech
1 az 3 vpftiloze ¢. 1 k ZOchOvzd. Tato povinnost vznika také v piipadé, Ze je
V z6n¢ nebo aglomeraci imisni limit stanoveny v pfiloze ¢. 1 v bodu 1 piekrocen
vicekrat, nez je zde stanoveny maximalni pocet piekroceni. Program je nutné
vypracovat do 18 mésicti od konce kalendéainiho roku, ve kterém doslo k piekroceni
imisniho limitu, pro danou zénu ¢i aglomeraci. Program zlepSovani kvality ovzdusi
musi byt nejméné jednou za 4 roky aktualizovan. ,,Ucelem programu je dle
smernice (€. 2008/50/ES) vytvorit soubor opatreni, ktera umozni zlepsit kvalitu
ovzdusi tak, aby nedochdzelo k prekracovani stanovenych imisnich limitii.“?™* | Pri
zpracovani programu  zlepSovani kvality ovzdusi ministerstvo prijme takova
opatreni, aby imisniho limitu bylo dosazeno co nejdrive.” Pozadavky na obsah
programu zlepsovani kvality ovzdu$i vymezuje piiloha ¢. 5 k ZOchOvzd.?"
Program musi obsahovat zdkladni informace o doty¢né zén€, zplisobu posuzovani
urovné znecisténi v dané zoné. Nezbytnosti je téz vymezeni cili a urceni
odpovédnych organti jmen a adres osob odpovédnych za vypracovani programu.
Nutnou obsahovou nélezitosti je také analyza urovné znecisténi a znecist'ovani,
kterd zahrnuje mimo jiné i informace dalkovém piendSeni zneciSténi z okolnich
oblasti. Je nezbytné uvést ,,seznam a popis nové navrhovanych opatieni, zejména
emisni stropy a lhuty k jejich dosaZeni pro vymezena uzemi kraje; v ramci téchto
vymezenych tizemi se emisni stropy stanovi pro vybranou skupinu staciondrnich
zdrojii uvedenych v priloze ¢. 2 kK tomuto zakonu a pro silnic¢ni dopravu.© Ptiloha ¢.
5 klade duraz, aby opatifeni obsazeni v programu zlepSovani kvality ovzdusi
zahrnovala podrobnosti, jako napt. odhad planovaného ptinosu, predpokladana
doba potiebna k dosazeni imisnich limi ¢i uvedeni opatieni piijatych pred
zpracovanim programu.?’® Emisni stropy stanovené v programu zlep$ovani kvality
ovzdu$i musi byt zohlednény v ramci fizeni o vyznamnych zdrojich zneciStovani
ovzdusi; musi jej zohlednit napt. MZP v podminkich zivazného stanoviska
k pozemni komunikaci nebo k parkovisti, které vydava dle § 11 odst. 1 pism. b)?"
Z0chOvzd. Pro ucely provedeni opatieni, jez program uklada, dotcené obce a kraje

vypracuji ¢asovy plan provadéni opatieni, ktery zvetejni zpisobem umoznujicim

211 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 48-49
212 73kon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 9 odst. 2
273 7akon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, Piiloha ¢. 5
214 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrané ovzdusi. Komentat, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 49
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dalkovy pfistup, a to do 12 mésici ode dne vyhlaseni ptislusného programu
zlepSovani kvality ovzdusi ve Véstniku MZP.?"® Programy zlepSovani kvality
ovzdus$i maji povahu opatfeni obecné povahy dle § 171 spravniho fadu (zékon ¢.
500/2004 Sb.). Jak bylo konstatovano v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, €. j.
6 As 288/2016-146, zasadni problém programu piedstavuje, ze MZP, jakozto
zpracovatel programu, nedisponuje zdkonnym zmocnénim uklddat programem
povinnosti izemnim samospravnym celkiim. Takové zmocnéni je vSak podminkou
pro zidsah do samospravy, jak vyplyva z ¢l 101 odst. 4 Ustavy. ,Jedinym
regulativnim ndstrojem, ktery ZOchOvzd v souvislosti S pravnim institutem
nazvanym Program zlepsovani kvality ovzdusi vyslovné zminuje, jsou emisni stropy
a lhuty kjejich dosazeni pro vymezena uzemi kraje pro vybranou skupinu
stacionarnich zdrojii a pro silnicni dopravu. NSS proto uvadi, Ze program
zlepSovani kvality ovzdusi nemusi byt pravné zadvazny néstroj, a miize byt vydan
jako nastroj doporucujiciho charakteru. Z diivodu absence zakonnych zmocnéni
V upravé programu zlepSovani kvality ovzdusi se tak jeho zpracovatel dostava do
nelehkého postaveni.?’® Obdobné jako u Narodniho programu snizovani emisi CR
i Programy zlepSovani kvality ovzdusi reflektuji pozadavky EU, které CR, jakozto
povinny subjekt evropského prava, musi dodrzovat. Pokud by doslo k jednani, které
by bylo v ptimém rozporu s timto programem, povazuji za pravdépodobné, ze by
v takovém piipad¢ doslo k poruseni zékonnych ustanoveni 0 imisnich limitech a
zaroven k poruSeni prava EU — pfedevsim k poruseni zavazki vyplyvajicich ze
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu. To, Ze Programy zlepSovani kvality ovzdu§i mayji
v ramci Ceského pravniho fadu prakticky jen doporucujici charakter shledavam za
nevhodné a souCasnou Upravu téchto nastroji, vzhledem k absenci zdkonnych
zmocnéni MZP, shledavam tedy za nedostateénou.

Jako koncepcni nastroj pusobici v oblasti regulace mobilnich zdroju
znedisténi ovzdusi mize plsobit také Dopravni politika CR (dale jen ,,Dopravni
politika). Jedna se o vrcholovy strategicky dokument V1ady CR pro sektor dopravy,

pricemz odpovédnost za jeho realizaci nese MD.?’” Dopravni politika piedstavuje

275 Zékon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 9 odst. 4 5

216 BEJCKOVA, Pavla: Zakon o ochrang ovzdusi. Komentaf, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 50-52

277 https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-
MFDI/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled/Dopravni-politika-CR-2014-
%E2%80%93-2020.pdf.aspx Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku
2050, str. 5
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https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled/Dopravni-politika-CR-2014-–-2020.pdf.aspx

koncepci dle § 3 zékona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, na zakladé ¢ehoz
podléha procesu posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostfedi (SEA), jenz je
upraven v § 10a — 10i uvedeného zakona. PiislusSnym organem k vedeni tohoto
fizeni je MZP.?"® StéZejnim bodem tohoto procesu je vyhodnoceni zavaznych vlivi,
toto vyhodnoceni se ,,zabyva zejména posouzenim zdravotnich rizik spojenych
s hlukovou zatéz a znedisténim ovzdusi.“?’® Hlavnim cilem této politiky je
»vytvaret podminky pro rozvoj kvalitni dopravni soustavy postavené na vyuziti
technicko-ekonomicko-technologickych vlastnosti jednotlivych druhti dopravy, na
principech hospodarské soutéze s ohledem na jeji ekonomické a socidlni vlivy a

dopady na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi.«28°

278 https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-
MFDI/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled/Prezentace-Posuzovani-vlivu-
koncepce-na-zivotni-prostredi.pdf.aspx , str. 2-3

219 BAHYLOVA, Lenka. § 10f: BAHYLOVA, Lenka, KOCOUREK, Tomas, VOMACKA,
Vojtéch. Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2015, str. 148.

280 hitps://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-
MFDI/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled/Dopravni-politika-CR-2014-
%E2%80%93-2020.pdf.aspx Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku
2050, str5a 10
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Zavér

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, pravni Uprava regulace mobilnich zdroji
zneCiStovani ovzdusi predstavuje velice obsahlé téma. V pfistupu k ochrané
ovzdusi pred vnaSenim Skodlivych latek mobilnimi zdroji je nutno komplexné
zahrnout celou fadu proménnych.

Ochrané ovzdusi se vénuje obrovska fada prament, jak na urovni
mezinarodni &i evropské, tak na urovni pravniho fadu Ceské republiky. Co se tyce
regulace mobilnich zdrojl, je ceskd pravni Uiprava enormné roztfisténa. V tomto
shleddvam jeden z nejvétSich problémt soucasné upravy. Na rozdil od regulace
stacionarnich zdroju, které pomérné komplexné upravuje soucasny zakon o ochrané
ovzdus$i, mobilnim zdrojim se tento zédkon vénuje spiSe sporadicky. Napt. to, ze
jeden z nejdulezitéjSich nastroji ochrany ovzdu$i, jako je emisni limit, je
formulovan vyluéné ve vztahu ke stacionarnim zdrojim, shleddvam za tézko
pochopitelné. Povazuji za velmi nevhodné, aby tak dilezité zdroje zneciStovani
ovzdus$i, jakymi jsou dopravni prostiedky, byly v zdkoné¢ o ochran¢ ovzdusi
upraveny pouze okrajové. Dle mého nazoru je zddouci pro budouci pravni tipravu
vytyc€it pozadavek, aby obsahovala ucelenou upravu zékladi regulace mobilnich
zdroju.

Dale bych shledal za vhodné, aby budouci pravni Uprava zahrnovala
prehledn&jsi vymezeni jednotlivych nastrojli. V ¢eském pravnim fadu jsou nastroje
regulace mobilnich zdroji Casto ukryty do prament prava, které se vymezuji
technické pozadavky k jednotlivym mobilnim zdrojiim, ovSem tyto prameny se
ochrané ovzdusi vénuji vétsSinou minimalng€. Kuptikladu Gpravu ochrany ovzdusi
pted znecistovanim z letecké dopravy shleddvam za velmi komplikovanou, coz je
dle mého spojeno s nasledkem, ze jen velmi malo osob je schopno se v ni dobfe
orientovat. Samoziejmée Ize tolerovat a je 1 logicke, ze jednotlivé mobilni zdroje
budou regulovany samostatnymi prameny prava, ov§em zakon o ochrané¢ ovzdusi
by se s tim m¢l 1épe vypotadat. Pokud by jednotlivé nastroje nebyly upraveny ptimo
v zakon€ o ochrané ovzdusi, myslim, ze by bylo vhodné, aby na n¢ tento zdkon
odkazoval. Pfehlednost povazuji za nutnou nalezitost dobte fungujici regulace.

Usuzuji, Ze soucasnd spolecnost priklada ochrané ovzdusi vétsi vyznam, nez
tomu bylo v minulosti, coZ ma za nasledek pfijimani stale pfisnéjSich nastroji
ochrany. Tvrd§i opatieni se do pravniho fadu Ceské republiky ¢asto dostavaji
prostfednictvim projekce pravnich norem Evropské unie. Lze zaznamenat trend

zptisiovani jednotlivych nastrojl, jak je zjevné napf. u emisnich limit pro nova
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silni¢ni vozidla. Pfedpokladam, Ze v nadchazejicich letech bude pravni uprava jesté
tvrdsi. Je ziejmé, Ze toto zpiisnovani ponesou vyrobci mobilnich zdroji nelibé,
avsak z divodu ochrany lidského zdravi povazuji za vhodné, aby budouci pravni
uprava zahrnovala limity jesté pfisnéjsi. Dle mého nazoru by nova pravni uprava
regulace silni¢nich vozidel mohla pfinaSet téz vyrazn€j$i omezeni bézného uzivani
téch nejstarsich vozi, jejichz vyroba emisnimi limity prakticky ovlivnéna nebyla.

Povazuji za stézejni, aby piijimani novych norem regulace nejen mobilnich
zdrojti bylo podlozeno podrobnym védeckym vyzkumem. Kuptikladu silni¢ni dan
shledavam za velmi elegantni nastroj regulace. Na vysi této dané piisobi faktory,
jimiz jsou zdvihovy objem motoru, hmotnost vozidla ¢i staii. Plati tak, ze ¢im
ekologi¢téjsi vozidlo, tim mensi dafové povinnosti jeho provozovatel podléha,
ovSem toto neni vyluéné. Myslim, Ze by stav ovzdusi pfiznivé ovlivnila takova
uprava, kterd by vysi danové povinnosti vymezovala i na zakladé¢ spotieby vozidla
¢i mnozstvi Skodlivych latek, které vozidla emituji.

Dale je nutné, aby budouci pravni uprava byla formulovéna jasné,
srozumitelné a peclivé, aby nedochdzelo k takovym pieSlapim, jakym je u
programt zlepSovani kvality ovzdusi opomenuti zdkonného zmocnéni Ministerstva
zivotniho prostiedi uklddat programem povinnosti uzemnim samospravnym
celkim. Nésledkem tohoto nedostatku se z programu zlepSovani kvality ovzdusi
stal nastroj prevazné doporucujiciho charakteru. Shledavdm za vice nez Zadouct,
aby budouci uprava toto zmocnéni obsahovala.

Jak je pro ochranu zivotniho prostfedi typické, i v ramci regulace mobilnich
zdrojii dochazi ke stfetu mezi ekologictéjsi a ekonomicky vyhodnégjsi variantou
chovani. PovaZuji za ostudné, Ze za né€kolik let uc¢innosti soucasného zékona o
ochrané ovzdusi dosud ani jedna obec v CR nepfijala zadny regulaéni ¥ad ¢&i
nizkoemisni zénu. Neexistence obchvati Casto pfijeti tohoto nastroje vylucuje.
Podle mého se na nevyuziti regula¢nich adli a nizkoemisnich zén podili téz
fakultativni povaha téchto nastrojii a ekonomické zajmy jsou pro politické zastupce
Vv radéch obci atraktivnéjsi nezli zdjmy ekologické. V ramci Gpravy de lege ferenda,
by dle mého n4dzoru mohl pomoci napft. urcity druh ekonomického nastroje, ktery
by rady obci motivoval k vyvoji vétSiho usili na pfijeti regulacnich fadi a

nizkoemisnich zon.
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Resumé

The legal regulation of mobile sources of air pollution is a very broad topic.
An enormous number of regulations are dedicated to air protection, both at the
international and European level, as well as the legal order of the Czech Republic.
Concerning the regulation of mobile air pollution sources, Czech legislation is
enormously fragmented. Unlike the regulation of stationary sources, which is
regulated relatively comprehensively by the current Act on Air Protection, this Act
deals with mobile sources rather sporadically. For example, the fact that one of the
most important instrument of air protection, such as the emission limit, is
formulated exclusively in relation to stationary sources, | find difficult to
understand. In my opinion, it is desirable for the future legal regulation to set a
requirement in order to offer a coherent basic regulation of mobile sources.

| gather that today's society puts greater importance on air protection than it
has in the past, which has resulted in the adoption of constantly stricter protection
instruments. Harsher measures have often entered the legal order of the Czech
Republic through the projection of legal norms of the European Union. There is a
habit of restricting individual instruments, as is for example in the emission limits
for new road vehicles. | assume that legislation will be even stricter in the coming
years. However, as is typical for environmental protection, there is a conflict
between a more environmentally friendly and economically beneficial variant of
behavior within the regulation of mobile resources. As for the dispute between these
interests, it depends on the mindset of our society to which variant it will adopt.
This will also affect the future state of our legislation and the state of our

atmosphere.
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Seznam zkratek:
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C20Hi12 (BaP) — benzo(a)pyrenem

CsHe — benzen

CCNR — Ustiedni komise pro plavbu na Ryné

CESNI — Evropsky vybor pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu
CO2 — oxid uhli¢ity

CHMU - Cesky hydrometeorologicky tfad

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

COI - Ceska obchodni inspekce

CR - Ceska republika

. EASA — Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi
. EIA — Posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi

. EU — Evropska unie

. EUROCONTROL — Evropska organizace pro bezpecnost letecké navigace
. HNOs — kyselina dusi¢na

. CHs —metan

. IARC — Mezinarodni agentura pro vyzkum rakoviny

. ISKO — Informac¢ni systém kvality ovzdusi

. IZR — Integrovany registr zneciStovani

. LZPEU - Listina zékladni prav EZ

. MD — Ministerstvo dopravy

. MO — Ministerstvo obrany

. MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

. MZe — Ministerstvo zemé&d¢lstvi

. MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

. NO2 — oxid dusi¢ny

. NOx — oxidy dusiku

. O3 —ozon

. PAU — polycyklické aromatické uhlovodiky

. PMx — suspendované ¢astice

. REZZO — Registr emisi a zdrojii znecistovani ovzdusi
. SDEU — Soudni dvir Evropské unie

. SEU — Smlouva o Evropské unii

. SFEU — Smlouvy o fungovani Evropské unie

. SO2 — oxid sificity

. SSIM — Statni sit’ imisniho monitoringu
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36.
37.
38.
39.
40.

41.

UNEP — Program OSN pro Zivotni prostiedi

VOC - té€kava organicka latka

WHO - Svétova zdravotnicka organizace

Z0chOvzd — Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Z0oPPV — Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich

ZoRTV — Zéakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani
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