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Uvop

Ustiednim tématem této diplomové prace je vefejné uzivani pozemnich
komunikaci. V soucasné dobé&, kdy se uzivani rozli¢nych silni¢nich vozidel stalo
kazdodenni potfebou mnohych lidi, je tento institut zakladnim pilifem volného
pohybu osob. S vefejnym uzivanim pozemnich komunikaci se vSak nesetkavame
jen jako fidi¢i svych osobnich automobilli pfi cesté do prace nebo do piirody
nebo jako fidi¢i z povolani pii plnéni svych pracovnich povinnosti, stejné tak je
mozné pozemni komunikace uzivat 1 prostou chizi, tedy tieba jako chodci
naptiklad pfi cesté na nakup. AvSak uzivani uvedenych materidlnich statki neni
jedinym moznym. Pravni ¥4d Ceské republiky zna i dal§i materialni statky, u nichz
zfizuje moznost danou véc vetrejné uzivat. Zvlastni pravni predpisy, jez o takovych
uzivanich pojimaji, obsahuji vice ¢i méné podrobné pravni upravy, kdy nasledné
byvéa ¢asto az na moci soudni, aby mnohdy az vagni upravy nalezit¢ interpretovala
a predlozila tak jednotny pravni postup, kterého se mohou dalsi uzivatelé a vlastnici

piislusnych materidlnich statki drzet.

Uvedené téma prace jsem si vybral z diivodu, Ze samotny institut vefejného
uzivani je ze své podstaty velmi zajimavym, nebot umoziiuje zcela legalné,
bez jednotlivych pravnich tkonl (tj. mysleno v obecné roviné bez zvlaStnich
pravnich titulli, ale prosté ex lege) a zcela volné (avSak v mezich ucelového urceni
jednotlivych materialnich statkt a s ohledem na dal$i jednotlivé uzivatele stejného
statku) uzivat hmotné véci ve vlastnictvi jinych osob, a to dokonce pravnickych
nebo prostych fyzickych osob. Tyto osoby budou vétSinou muset takové uzivani
strpét, a to bez nutnosti zfizeni jakéhokoli bfemena (tj. asto i zcela neformalnim
zpisobem), az na pfipady, kdy vlastnik prokdze, Ze nejsou naplnény vSechny
podminky vzniku a trvani existence veiejného uzivani k véci v jeho vlastnictvi,
coz vSak zpravidla skon¢i soudnim sporem. Navic je takové uzivani cizi véci
z povahy institutu zpravidla bezplatné, samoziejmé vSak az na vyjimky. Jimi jsou
uz v ramci tzv. obecného uzivani, tedy takového uzivani, k némuz neni potieba
vydani jakéhokoli spravniho aktu, pravé pozemni komunikace. Proto se ustfedni
téma této diplomové prace drzi uzivani pravé téchto materialnich statkd, to je tedy
jednim z diivodd, pro¢ jsem se pravé na n¢ rozhodl zamétit. Navic mi pozemni
komunikace, jakozto dopravni cesty urcené k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly

a chodci, a jejich uzivani ptipadaji zcela specifické 1 v jinych smérech, to zejména



s ohledem na jejich rozli¢nost a dale téZ propojenost s dal§imi zvlastnimi pravnimi

ptedpisy, jako tfeba ProvPoz.

Tuto diplomovou préci jsem rozdélil do Sesti hlavnich kapitol, kdy se jejich
vzajemnym uspoiadanim snazim predmétnou materii logicky a pfimo provazat.
V prvni kapitole se zaméfim na samotny institut vetejného uzivani, jakozto pojem
doktrinalni. Budu se zabyvat jeho pravni i faktickou povahou a charakteristikou.
Dale ptedstavim, jakym zptisobem je vefejné uzivani doktrinalng vniting ¢lenéno,
tedy zejména na obecné a zvlastni uzivani, pficemz néktefi autoii dale rozlisuji
1 uzivani vetejnych ustavu. Tyto dil¢i podkategorie vetejného uzivani dale rozeberu
a uvedu jejich specifické vlastnosti, kdy uvedu i jejich vzdjemné rozdily
¢i podobnosti. Konecné ptikladmo ptedlozim ptehled pravnich predpist

obsahujicich upravu vetfejného uzivani.

Ve druhé kapitole se budu zabyvat predmétem samotného zakona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jSich predpisit (dle shora
vymezené¢ho jako ,,PozKom®), jakoZto stéZzejniho pravniho pfedpisu tématu této
prace. Uvedu tedy, co je piedmétem tohoto zdkona, jak UCinnd prévni uprava
kategorizuje a tfidi pozemni komunikace a jak se tyto vzajemné lisi, vcetné
vymezeni vlastnickych prav k nim. Zamétim se pak predevSim na Gpravu a pravni
nazory o ucelovych pozemnich komunikacich, tedy zejména s ohledem na moznost
jejich vetejného uzivani, a to véetné ustalené soudni praxe. Dale velmi strucné
zanalyzuji nasledujici ¢asti pfedmétného zakona, aby bylo ziejmé, co vse tento

zakon upravuje.

Kapitola tfeti, tedy obecné uzivani pozemnich komunikaci, bude
predstavovat stifedobod této prace. Predstavim, jak konkrétné¢ PozKom upravuje
obecné uzivani téchto materidlnich statki, jak jejich uzivani soucasné omezuje
a pro¢ tomu tak je, z jakych pravnich tituld se tomu tak déje a jak je mozné jejich
uzivani naopak rozsifit. Dale se zamefim na otdzku tuplatnosti jejich obecného
uzivani, nebot pravé tato skutecnost odliSuje obecné wuzivani pozemnich
komunikaci od obecného uzivani jinych materialnich statkii. Kone¢né uvedu,
jak jsou samotné pozemni komunikace chranény pied jejich uzivanim a dal$imi

okolnimi vlivy na né ptsobicimi.

Zvlastnim uzivanim pozemnich komunikaci se budu zabyvat v kapitole
¢tvrté. Opét uvedu, jak Siroce je tento institut v predmétném zakoné vymezen,
jak se zvlastni uzivani v tomto ptipad¢ projevuje, jak je mozné takové uzivani zidit
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a za jakymi ucely je mozné tak ucinit. Nakonec zanalyzuji konkrétni spravni
rozhodnuti zakladajici opravnéni ke zvla$tnimu uzivani pozemnich komunikaci,
které mi bylo poskytnuto Ministerstvem dopravy, jakozto pfislusSnym spravnim

ufadem ve vécech dalnic.

Pata kapitola se bude tykat Centralni evidence, jakoZto informacniho
systému vetejné spravy, v niz maji byt evidovana rozhodnuti o omezeni obecného
uzivani pozemnich komunikaci a povoleni jejich zvlastniho uzivani a také dalsi
informace v PozKom stanovenych a ptislusnou provadéci vyhlaskou uptesnénych.
Uvedu vsak, vcem v této souvislosti spocivaji zcela markantni legislativni,

resp. spise ,,pouhé* normativni nedostatky.

Posledni hlavni kapitola se zaméfti na spravni delikty na tiseku pozemnich
komunikaci, resp. toliko pfestupky a jejich zdkonné vymezeni. Uvedu, v jakych
skutkovych jednanich jsou piestupky spatfovany a jak mohou byt organy vetejné

moci rozhodovany.

Pii zpracovani této diplomové prace budu cerpat z odborné pravnické
literatury zaméiené na otazky pozemnich komunikaci. Veskeré pravni nazory
podlozim piislusnymi pravnimi normami dle platné a u¢inné pravni Gpravy a dale
taktéZ stézejni judikaturou obecnych soudd a Ustavniho soudu. Pro uéely této prace
vSak budu pracovat i s dalSimi zdroji jako odbornymi periodiky, poskytnutymi
rozhodnutimi ve vécech uzivani pozemnich komunikaci od povinnych subjekt
ve smyslu SvInf, jakozto i s dal§imi materidly, jejichz Uplny seznam uvadim

na konci této diplomové prace.

Cilem této prace je pfedstavit a zanalyzovat povahu institutu vefejného
uzivani a ptfinést ctenafi ukazku praktickych projevii tohoto institutu napfic riznymi
¢innostmi kazdodenniho Zzivota s odkazy na piislusné pravni piedpisy. Hlavnim
cilem je ovSem rozbor vefejného uzivani v pfimych souvislostech s jeho projevy
na jednéch znejvyraznéjSich materidlnich statkdi, u nichz se projevuje, tedy
na pozemnich komunikacich. Snahou tudiz bude poukdzat a zdivodnit zasadni
rozdily vetfejného uzivani pozemnich komunikaci oproti takovému uzivani jinych
materidlnich statki, jakoz i jejich podobnosti. V ramci své diplomové prace se budu
soustiedit na rozbor zcela nové ucinné pravni upravy, ktera dle mého nézoru
predstavuje piechod k celkové modernizaci systému zpoplatnéni pozemnich
komunikaci, piestoze ma stale své nedostatky. Upozornim téZ na legislativni

nedostatky, kterése v praxi negativné projevuji ve vztahu k jednotlivym
11



uzivatelim, nebot’ je mohou snadno zmast a byt tak hlavni pfi¢inou zahajeni
ptestupkovych fizeni vic¢i nim. Konecné rozeberu i negativni disledky nepfijeti
provadécich predpist, pricemz odkéazi a zamétfim se na konkrétni pfipad, u n¢hoz

takova necinnost piislusného ustfedniho spravniho tradu trva jiz vice nez 10 let.
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1 VEREJNE UZIVANI, DRUHY A ZAKONNA UPRAVA

Vefejné uzivani je vyznamnym pravnim institutem spravniho prava,
ktery v§ak ma svou podstatou piesah i do prava soukromého. Odborn4 literatura
zde hovoii o hrani¢ni oblasti, kterd mezi témito subsystémy prava vznika
a kde se jejich normy stietavaji a prekryvaji. Tento institut mél historicky své misto
v pravnim fadu nas$i zemé& po mnoho let, k jeho omezeni, resp. az potlaceni,
vSak doslo ve druhé poloviné 20. stoleti za socialistického rezimu, a to zejména
v disledku omezeni vlastnickych a uzivacich prav. Vefejné uzivani je totiz
zaloZzeno na uzivani véci osobami bez vlastnického prava k dané véci, a to bez
moznosti  svévolné omezit takové uZzivani vefejnoprdvnimi  osobami
¢i soukromopravnimi vlastniky dané véci. Jeho renesanci pfinesl opét az pad

minulého rezimu a obnoveni vlastnickych pomért.

Pod pojmem vetejného uzivani lze rozumét: ,, Uzivani vseobecné
pristupnych materialnich statkui, které odpovida jejich ucelovému urceni, predem
neomezenym okruhem uZivatelii. “* Nutno uvést, ze Seska pravni iiprava neobsahuje
legalni definici daného institutu. Shora uvedené vymezeni tak piredstavuje
doktrinalni definici vefejného uzivani, ktera je v tomto smyslu obecné piijimana.
Tuto faktickou a pravni moZnost uzivani uréenych materialnich statki® viak nelze

chapat jako uzivaci pravo bez dalsiho.* Vefejné uzivani ma totiz svd omezeni,

! Napt. STASA, Josef in HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2016, str. 219.

2 Stasa in Hendrych, 2016, str. 219.

3 Jedna se o tzv. ,,vefejné statky*, a to ve smyslu ust. § 490 NOZ.

4 Pravni véda v3ak neni zcela jednotna, pokud se jedna o pravni povahu vefejného uzivani. Nekteii
autofi uvadi, ze vefejné uzivani je subjektivnim pravem. Jini jsou nazoru, Ze jde o ,,pouhou’ pravni
moznost chovat se uréitym zptisobem vyplyvajici z objektivniho prava. Srov. MACHA, Ale$
in MACHA, Ale§ a HUNES, Karel. Mistni a ticelové komunikace. Praha: Leges, 2016, str. 25:
., V obecné roviné vsak Ceské pravo nedava uzivateliim pozemnich komunikact nastroj, kterym by
se mohli dovolavat ochrany svého verejného uzivani. Proto jsme toho ndzoru, Ze se v obecné roviné
o subjektivni pravo v pripadé verejného uzivani nejednd..., “ nebo také KOPECKY, Martin. Sprdvni
pravo. Obecna ¢ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 219: ,, Podle prevazujictho nazoru neni
subjektivni pravo na obecné uzivani verejné véci. Moznost obecného uzivani je dusledkem stavu
podle objektivniho prava.” Pulkrabek pojima, Ze se z obecného hlediska jedna o ,,dovoleni®,
pfi¢emz a¢ je samo doprovazeno povinnosti, nelze ptimo dovodit, ze jde o subjektivni pravo.
Subjektivnim pravem je dle nazoru tohoto autora jen takové opravnéni — dovoleni, kdy je
opravnénému z takového prava priznana moznost uplatnéni aktivni ochrany. Subjektivnim pravem
se muze tedy vefejné uzivani stat ,,az tehdy, kdyz pravni Fad subjektu dovoleni prizna moznost
vynutit povinnost nerusit dovolené chovani. “ PULKRABEK, Zdengk. Vefejné uzivani jako predmét
soukromého subjektivniho prava?. Prdvni rozhledy, 2009, ¢. 13, s. 457-461. Z uvedeného nutno
dovodit, ze ackoli samo vefejné uzivani subjektivnim pravem neni, v uréitych konkrétnich situacich
(a to soucasné predvidanych zdkonem) jim byt miize. K tomu také Rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 15. 11. 2007, €. j. 6 Ans 2/2007-128: ,, ... musi ... existovat verejné subjektivni pravo
tech, kteri verejnou cestu pravidelné uzivaji praveé z naléhavé komunikacni potreby, tedy z toho
duvodu, ze dand komunikace zajistuje pristup k jejich nemovitostem ¢i umoziiuje urcity zpiisob
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a to jak v ramci dé€leni na obecné a zvlastni uzivani, o nichz bude pojednéno dale,
tak s ohledem na ochranu samotného materialniho statku. Samotné uzivani musi
odpovidat ucelovému urcéeni dané¢ho statku. Takovy zplsob uzivani, ktery by
vybocoval zmezi ucelového urceni, neni vzdy zapovézen (k tomu dale
v této kapitole), avSak pokud by mélo jit o uzivani, které se danému tucelovému

24

urceni pfici, nutno dojit k zavéru, Ze takové jednani dovolené neni.

Na zminény institut lze nahlizet také jako na prdvni reZim samotnych
vieobecné piistupnych materialnich statk@.’ V tomto ohledu budeme dané statky
posuzovat jako vclenéné do urcitého zvlaStniho pravniho reZimu s imanentnim
zpisobem pfistupu osob knim. Tento pfistup zfejmé o néco vice prispiva
k pochopeni celé problematiky, zejména pro ptedstavu, které vSechny materidlni
statky Ize pod tento institut zafadit,® a to pii uvaZeni zptisobti vzniku jednotlivych
druhti vefejného uzivani.

Institut vefejného uzivani teorie i praxe déli na obecné uZzivéani, zvlastni
uzivani a uzivani vetfejnych ustavii. Tato délba je zdsadni ve vztahu jiz ke shora
zminénym zpusobim vzniku druhti vefejného uzivani, rozsahu opravnéni
jednotlivych  uzivatelti, dalSich obsahovych podminek a nalezitosti,

jakoz 1 k moznostem zaniku faktickych moznosti z daného institutu vyplyvajicich.

V dalsi casti této kapitoly budou tyto druhy vefejného uzivani podrobné
rozebrany, pticemz hlavni diiraz bude kladen na instituty obecného a zvlastniho

uzivani.

1.1  Obecné uzivani

Jednim z druhti vetfejného uzivani je obecné uzivani, pfiCemz lze uvést,
ze se jedna o zékladni zplisob uzivani v§eobecné piistupnych materidlnich statkd.
Této zakladni povaze institutu také odpovidd zpiisob vzniku pravni moznosti
obecného uzivéani, jeho rozsah a vymezeni okruhu uzivatel, ktefi jej mohou

vyuzivat. V tomto smyslu jej 1ze vymezit tak, ze ,, obecné uzivani spociva v uzivani

vyuziti téchto nemovitosti. V téchto pripadech totiz ochrana obecného uzivani komunikace uizce
souvisi s ochranou viastnickych a jinych soukromych prav téchto uzivateli. *

S HENDRY CH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck,
20009, str. 1229.

6 Srov. HAVLAN, Petr, FOJTIK, Lumir in LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecna €ast
(§ 1-654). Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, str. 1733: ,, Kritériem urcent prislusnosti
véci v pravnim smyslu k verejnému statku je povaha, ucel a uziti véci coby véci verejné, rozhodny je

stav chtény, nikoliv fakticky, a primarné pak naplnéni pojmu ,,obecné uzivani*.
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véci zpiuisobem odpovidajicim jejimu urceni predem neurcenym okruhem osob,
nevylucujici moznost stejného uzivani ostatnimi.*’ Toto vymezeni tak kopiruje

hlavni definici celého institutu.

Jeho vznik neni vazan ani jinak podminén vydanim individuélniho pravniho
aktu ani jinou formou spravni Cinnosti. Obycejné totiz vznikd ze samotného
pozitivniho prava — ze zédkona, tj. ex lege, pfiCemz v podrobnostech je mozné
a velmi Casto i vhodné upravit obecné uzivani provadécimi pravnimi predpisy.
Samotny obsah je takto mozné upravit formou pozitivniho vymezeni mozného
faktického uzivani nebo formou stanoveni zakézaného chovani, tj. negativnim

vymezenim. Lze samoziejmée pfipustit kombinaci obou forem vymezeni.

Dalsi zptisob vzniku obecného uzivani vychazi z jednani soukromopravni
povahy osob, které¢ maji k danému statku vlastnické pravo. Je jim tzv. vénovani,
diive nazyvané také jako vénovaci akt, které predstavuje udéleni souhlasu vlastnika
véci, tj. daného materidlniho statku, s jeho uzivanim neomezenym okruhem osob,
¢imz tak dojde k vefejnopravnimu omezeni prava vlastnika — tiebaze jde o véc
v soukromém vlastnictvi osoby vlastnika a neni kni zalozeno zadné jiné
vefejnopravni ¢i soukromopravni omezeni vlastnického prava (napf. v podobé
vécného bfemene). Vénovanim vSak nelze chapat jakékoli svoleni vlastnika
k uzivani jeho véci. Takové jednani by bylo nutno posoudit toliko z hlediska
soukromého prava, konkrétné prava obcanského, a to ve smyslu nomindtniho
smluvniho typu — uzivani. Zakon tak musi s timto jednanim vlastnika véci spojovat
vznik obecného uzivani. Takovy postup, tedy Ze k vénovani mize dojit toliko
na zaklad¢ zdkonné normy, je nezbytny. Obecné uzivani v tomto sméru totiz
piedstavuje omezeni vlastnického prava,® které je mozné — tistavné konformni —
pokud se jedna o nucené omezeni pouze za podminek, ze jde o omezeni ve vefejném
zajmu, na zaklad¢ zédkona a za nédhradu, pfi¢emz rozsah takového omezeni musi byt

piiméfeny danému cili.” V piipadé, kdy nelze splnit podminka nahrady, jeZ je

7 Kopecky, 2019, str. 219.

8 Podstata vefejného uzivani totiz spo&iva v ,,dovoleni (v dovolujici pravni normé) neomezenému
okruhu subjektit uzivat cizi vec, tedy v dovoleni omezujicim viastnické pravo, “ pticemz ,, viastnik,
stejné jako kdokoli jiny, je povinen dovolené chovdni nerusit. PULKRABEK, Zden&k. Vefejné
uzivani jako predmét soukromého subjektivniho prava?. Prdvni rozhledy, 2009, ¢. 13, s. 457-461.

® CL 11 odst. 4 LZPS. Srov. SIMACKOVA, Katefina in WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK,
Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo a kol. Listina zékladnich prav a svobod. Komentat.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012, str. 314: ,, Vyviastnénim se rozumi nuceni odnéti
viastnictvi, od toho je odliseno, ale zdroven podrobeno stejnému rezimu, nucené omezeni
viastnického prava. “* Z uvedeného vyplyva, ze ackoli nucené omezeni a zbaveni vlastnického prava
jsou dva riizné pravni instituty, charakterem omezeni jsou si podobné (lisi se pouze v mife zasahu),
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fakticky nemozné pravé v ptipad¢ obecného uzivani z povahy daného institutu, je
zau€elem zachovani Gstavni konformity nezbytné zajistit svobodny a vazné minény
souhlas vlastnika dané véci. V takovém piipadé¢ se totiz nebude jednat o nucené
omezeni vlastnického prava. PozKom, ktery umoziuje vznik obecného uzivani
vénovanim, pak stanovi podminky, pii jejichz splnéni a zajiSténi nezbytného
souhlasu vlastnika véci vznika obecné uzivani. Tento zdkon konkrétné upravuje
obecné uzivani ucelovych komunikacich, které jsou obecné ve vlastnictvi
fyzickych nebo pravnickych osob,!® tak, Ze vedle udéleni souhlasu vlastnika
pozemni komunikace s takovym omezenim jeho vlastnického prava k ucelové
komunikaci musi existovat nutnd a ni¢im nenahraditelnd komunikacni potieba.
Tato podminka tak odrdzi zasadu proporcionality omezeni. Pokud by ovSem
existovaly 1 dalsi zptisoby, kterymi by bylo mozné dosahnout sledovaného cile, tedy
zajisténi komunikac¢niho spojeni pozemku, jez by omezovaly vlastnické pravo
méné ¢&i vilbec, musely by se takové zplisoby upiednostnit.!! Nesouhlas téhoz
vlastnika véci, popft. i jeho pravniho néstupce, s dalSim obecnym uzivanim nemusi
nutn¢ znamenat ukonCeni moznosti uzivani pozemni komunikace. Existence
naléhavé komunika¢ni potieby je zasadni podminkou trvani vefejného uzivani
ucelové komunikace v piipadé, ze si vlastnik dal$i takové uzivani nepteje. Ptipad,
kdy ptevazi divody vlastnika véci k ukonc¢eni moznosti vetejného uzivani celové
komunikace nad vefejnym zdjmem na jeho pokracovani, je pak jednou z variant

jeho zaniku.

Samotny obsah tohoto institutu, tedy prdva a povinnosti jednotlivych
uzivateld, obvykle plyne pfimo zpravniho pifedpisu upravujiciho jeho vznik,
piipadné zanik. Podrobnéjsi ipravu miize stanovit provadéci pravni predpis. Takto
1ze vymezit obsah obecného uzivani Uplnym nebo demonstrativnim vyctem prav
a povinnosti nebo negativnim vymezenim, pifipadné jejich kombinaci. Muze
se vSak 1 stat, Ze obsah obecného uzivani nebude zédkonem ani podzakonnym
predpisem vymezen. V takovém piipad€ lze s ohledem na podstatu obecného
uzivani dovodit, Ze takovy obsah musi odpovidat obvyklému uzivani ve vztahu
k ucelovemu wurceni materialniho statku, pticemz je nutné takové uzivani

ptizpusobit i jeho faktickému stavu. UZivatelé si také musi uvédomit, ze se jedna

pricemz tak jsou schopny stejné tizivé zasdhnout do zarucenych zakladnich lidskych prav a svobody
osob.

' Srov. § 7 odst. 1 ve spojeni s § 9 odst. 1 PozKom.

' Nélez Ustavniho soudu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. II. US 268/06.
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0 uzivani pfedem neomezenym okruhem osob, procez nutno mit na mysli, ze dany
materidlni statek mohou timto zpisobem vyuzivat i dalsi osoby, a to pfi zachovani
veskerych opravnéni vyplyvajicich z obecného uzivani daného materialniho statku.
I v tomto ohledu pak bude kazdy uzivatel omezen ve vztahu ke stejnému rozsahu
opravnéni jinych uzivatelt. Pokud by mélo obecné uzivani omezit ostatni uzivatele
nad miru obvyklou, jednalo by se o zvla$tni uzivani, pfipadné¢ az o chovani

zakazané.'?

Zpravidla se jedna o institut lukrativni, kdy se tak po uzivatelich nepozaduje
uhrada zadného poplatku. V nékterych ptipadech vsak i v ptipad¢ obecného uzivani
muze byt stanoveno daniové nebo poplatkové zatizeni. Platba za konkrétni uZziti
materidlniho statku (napt. mytné) je vSak vyjimkou z této ptipadné vetejnopravni

platebni povinnosti. K tomuto tématu vice v dalSich kapitolach.

1.2 Zvlastni uzivani

Vedle obecného uzivani je zvlastni uzivani specidlnim druhem institutu
vefejného uzivani. Jedna se o takové nakladéani s verejné pristupnymi materialnimi
statky, které urCitym zptusobem vybocuje az piekracuje meze uzivani obecného.
V tomto sméru tak mizeme hovofit o existenci vztahu speciality k obecnému
uzivani, oproti kterému je nutné splnit dal§i pozadavky, a to i tfeba jen za Gcelem,
aby tento institut mohl byt vii¢i opravnénym osobam zalozen. Ma ovSem 1 dalsi

specifika.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, moznost zvlastniho uzivani neni déna toliko
ze zakona nebo vénovacim aktem, jak tomu bylo v ptfipad¢ uzivani obecného.
Tentokrat se totiz nejednd o uzivani, které by bylo zcela v souladu s obvyklym
uzivanim ve vztahu k uicelovym urcenim materidlniho statku.> Zvlastni uzivani
tak mlze pro uzivatele vzniknout na zakladé spravniho aktu ptislusSného spravniho
organu. Bude se tak jednat zejména o povoleni vydané spravnim organem k tomu
ptislusnym, které casto za ucelem jeho vydani zahrnuje i pozadavek ziskani
souhlasu vlastnika daného materialniho statku.!* Hmotnépravni zaklad vydavani
takovychto povoleni je vzdy soucésti pravniho pfedpisu upravujiciho zvlastni

uzivani daného materidlniho statku. Neexistuje tak obecnd hmotnépravni Uprava.

12 StaSa in Hendrych, 2016, str. 220.

13 Napf. § 8 odst. 1 pism. c¢) VodZ, dle kterého lze ziskat povoleni k vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych nebo podzemnich.

14 Napt. § 25 odst. 1 PozKom.
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Procesni postup rozhodovéani o povoleni zvlaStniho uzivani je upraven obecnym

piedpisem. !’

Takto vydany spravni akt, ktery pfedstavuje opradvnéni ke zvlaStnimu
uzivani, bude vzdy urcen pro jmenovité ur¢ené uzivatele. Tato skute¢nost vyplyva
jiz ze samotné podstaty spravniho aktu jakozto jedné z forem spravni Cinnosti.
Okruh uzivateld tak bude vZzdy omezen na konkrétni adresaty, a to ve vazbé
na konkrétni rozhodnuti, tedy individudlni pravni (spravni) akt. Timto
se jiz vymezuje vuci shora uvedené obecné definici vefejného uzivani: ,, Uzivani ...,
predem neomezenym okruhem uZivatelu.* Zvlastn¢ mohou vefejné materidlni
statky uzivat jen ti uzivatelé, na jejichz zadost bylo takové uzivani povoleno, resp.
ti, ktefi jsou ve vyrokové ¢asti takového spravniho aktu, jimz se zvlastni uzivani
povoluje, oznaceni. V opacném piipad¢ by jednani osob, které by mélo povahu
zvlastniho uzivani, tedy by pfesahovalo meze obecného uzivani, a které¢ by osobé
jednajici nebylo umoznéno na zadklad¢ aktu organd vefejné spravy, bylo nutné
povazovano za chovani contra legem a jisté by naplnilo znaky skutkové podstaty

prestupku na poli daného zvlastniho zakona.

Samotny obsah zvlastniho uzivani muaze byt dan pfisluSnym zakonem,
provadécim pravnim ptedpisem a v neposledni fad¢ taktéz predmétnym spravnim
aktem. Alespon jednim z uvedenych zptsobti musi byt jasné vymezen rozsah prav
a povinnosti adresata spravniho aktu, tj. uzivatele. Meze mozného faktického
uzivani mohou byt takto vymezeny opéct bud’ taxativné, pripadné téZ negativnim
vyctem nebo téZ jejich kombinaci. Pokud jde o zvlastni uzivani, mélo by vSak byt
vzdy jasné, které jednani je dovolené a které nikoliv. Takové piesné vytyCeni
aurCeni prav a povinnosti je nezbytné naptiklad s ohledem na spravni trestani
nedovoleného jednani nebo také uplatnost zvlastniho uzivani (k tomu vice nize).
V povoleni je taktéz vymezena doba, na niz je dané uzivani povoleno. Zaroven lze
v ramci téchto spravnich aktii stanovit i dalsi vedlejsi ustanoveni, tedy mody, rizné
odkléadaci ¢i rozvazovaci podminky a jiné. Soucasné lze v ramci povoleni upravit
klauzuli rebus sic stantibus, jejiz t€¢inky spocivajici v zaniku piislusného spravniho
aktu nastanou v situaci, kdy se zméni podminky, za nichz bylo zvlastni uzivani

povoleno. Konecné lze taktéz zanik povoleni vazat na poruseni povinnosti z né¢ho

15 Timto obecnym piedpisem je SR.
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vyplyvajicich (napt. neuhrazeni stanoveného poplatku, poruseni podminek

zvlastniho uZivani pozemnich komunikaci'®).

t,'7 ktera se s timto

Zvlastnosti je v tomto piipad€ i poplatkova povinnos
druhem vetejného uzivani poji. Zpravidla v ramci spravniho aktu je jeho adresatovi
(konkrétnimu uzivateli) stanoven poplatek vur€it¢ vysi podle rozsahu

8 s ohledem na dany veiejny materidlni statek,

opravnéni z povoleni vyplyvajici
na néjz se povoleni vztahuje. Takto mize byt rozhodujicimu spravnimu orgénu dan
prostor pro spravni uvazeni ve vztahu k vysi poplatkové povinnosti uzivatele,
nebo samotné zakony upravujici zvlastni uzivani tyto poplatkové povinnosti mohou

stanovit samy (napf. uréuji pfesny postup vypoétu poplatku).'”

1.3  Uzivani vefejnych ustavi
Jedna se o zvlastni druh vefejného uzivani vSeobecné ptistupnych
materidlnich statkli. VSeobecnd pfistupnost vetejnych ustavi vyplyva vzdy

z daného zakona upravujiciho ¢innosti uréitého vetejného tstavu.?°

Jeho uzivatelé se oznacuji jako destinatari. Destinatafi se nachazeji
s ohledem na rozsah mozZnosti uzivani vetejného ustavu v rovném postaveni, jak
vyplyva ze zdkladni definice obecného uzivani. Aby tohoto postaveni dosdhli, musi
byt soucasti urcit¢ komunity (napf. stiedni Skoly). Takového postaveni lze
dosdhnout vznikem opravnéni dané vetejny Ustav uzivat, jez bude muze zpravidla
vyplyvat ze spravniho aktu, nebo piipadné taktéz zjiného pravné relevantniho
ukonu. V uvedeném piipadée pak na zdklad¢ spravniho aktu feditele prislusné skoly
bude pfijat uchaze¢ ke vzdélavani na stfedni Skole. Tento uchaze¢ (zék) se tak na
zaklad¢ rozhodnuti feditele Skoly stava destinatdfem daného vetejného ustavu
(Skoly), aby se mohl vzdélavat a pripravovat na budouci zivot a povolani. Jinym
pravné relevantnim tUkonem je na piiklad poskytovani knihovnickych
a informacnich sluzeb vSem osobam pfi zajisténi rovného pfistupu podle zadkona
o knihovnach a podminkéach provozovani vetejnych knihovnickych a informacnich

sluzeb.?!

16§ 25 odst. 3 véta prvni PozKom.

17 Napt. § 88 anasl. VodZ.

18 Casto oznaGované také jako ,,zaklad poplatku®, napt. § 88c VodZ.

19 Naptiklad Gprava § 88-§ 88h VodZ.

20 Kopecky, 2019, str. 220-221.

21§ 4 odst. 1, odst. 6 zdkona €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informac¢nich sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Prava a povinnosti vyplyvajici zuzivani veiejnych tstavli jsou dany
zpravidla ptisluSnym zédkonem vztahujicim se k dané oblasti upravy. I zde je vSak
mozné, aby byly jednotlivé prava a povinnosti z téchto vztahl vyplyvajici blize
upravovany, popt. rozsifovany nebo zpiesiiovany provadécimi pravnimi predpisy.
Vefejné ustavy soucasné mohou obsah téchto vztahi upravit i vlastnimi
provoznimi, Gstavnimi a podobnymi fady. Tyto fady jsou svym charakterem fazeny
mezi abstraktni akty jako jedné zforem Cinnosti vefejné spravy. Ackoli jsou
ze své povahy 1 systematiky akty abstraktnimi, nelze je povazovat za pramen prava,
nebot’ nejsou vSeobecné zavazné. Zavazuji tak toliko své adresaty, kterymi jsou
pravé tito destinatafi vetejnych ustavi, tedy zak jakozto uzivatel zakladni, stfedni

nebo vysoké Skoly, €i tfeba Ctendf jakozto uzivatel vefejné knihovny.

1.4  Zakonna uprava

Vefejné uzivani je pfedmétem mnoha pravnich predpist, které obecné vice
¢i méné detailné upravuji zpravidla nakladani nebo jiné chovani osob vii¢i vefejnym
materidlnim statktim. Pfedmétem vetejného uzivani tak mohou byt ptirodni statky,
statky vytvorené lidskou ¢innosti 1 statky smiSen¢, pticemz nezalezi na vlastnickych
vztazich k danému materidlnimu statku. Pfedmétem vetejného uzivani tak mohou
byt napiiklad tyto vefejné statky: voda, pozemni komunikace, vetejna prostranstvi,
krajina, les, ovzdusi, nékteré druhy energii nebo tieba radiové spektrum.?? V této
podkapitole nastinim zdkladni upravu nékterych z pravé uvedenych materialnich

statku.

Lze tak nejprve zminit vetejné uzivani vod, a to jak obecné, tak i zvlastni.
Tyto rezimy upravuje VodZ. Vefejné uzivani vod se vSak v ¢eském pravni fadu
objevil jiz pfed ucinnosti tohoto zakona. Sam =zakon legaln¢ definuje,
co se povazuje  nakldddnim  svodami: , Naklidanim s  povrchovymi
nebo podzemnimi vodami je jejich vzdouvani pomoci vodnich dél, vyuzivani jejich
energetického potencialu, jejich vyuzivani k plavbé nebo k plaveni dieva, k chovu
ryb nebo vodni driibeze, jejich odbeér, vypousteni odpadnich vod do nich a dalsi
zpusoby, jimiz Ize vyuzivat jejich viastnosti nebo ovliviiovat jejich mnoZstvi, prutok,

«23

vyskyt nebo jakost. Obecné wuzivani vod se vztahuje pouze k vodam

22 Staa in Hendrych, 2016, str. 221 a 222.
23§ 2 odst. 9 VodZ.
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povrchovym,?* které lze takto voln& odebirat a jinak s nimi nakladat pro vlastni
potiebu, pokud k tomu neni tfeba zvlaStniho technického zatizeni. Lze je rovnéz
zachycovat na pozemcich a stavbach jednoduchymi zafizenimi a ménit jejich
piirozeny odtok za ucelem ochrany pozemku a staveb pred Skodlivymi Uc¢inky
povrchovych vod. Za obecné uzivani (povrchovych) vod se povazuje také jejich
uzivani k plavbé a k odbéru vody potiebné k provozu plavidel. V téchto ptipadech
tedy jejich uzivatel nebude potiebovat povoleni spravniho organu. Jiné nakladani
s povrchovymi vodami a nakladani s podzemnimi vodami jiz podléha povoleni
prislusného spravniho organu. Povoleni je tedy potteba napiiklad k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, stejné tak k odbéru
nebo jinému nakladani s povrchovymi vodami, pokud je ktomu zapotiebi
zvlastniho technického zafizeni. Takové zpiisoby naklddani s vodami je tedy
dle shora uvedeného systému vefejného uzivani nutno oznacit jako uzivani
zvl4stni.?* VodZ obsahuje mnoh4 ustanoveni vztahujici se k ochrané vod,?® i obecné

uzivani tudiz 1ze za danym ochrannym ucelem upravit, omezit i zakézat.

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zékoni
(lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, upravuje vetejné uzivani lesu tak,
ze ma kazdy pravo vstupovat do lesa na vlastni nebezpeci, pti¢emz nezalezi na tom,
zda je vlastnikem lesa stat, obec, ¢i se jedna o les ve vlastnictvi soukromé osoby.
Uzivatel miize v lese sbirat pro vlastni potiebu lesni plody a suchou na zemi lezici
klest. Zvlastni opravnéni maji chovatelé vcel, ktefi se souhlasem vlastnika lesa
avzamu podpory ekologické rovnovahy a dalSich vefejnych zdjmid mohou
umistovat svd vcelstva nalesnich pozemcich. Uzivatelé musi dodrzovat
ze zminéného zakona plynouci povinnosti, ato zejména les neposSkozovat,
nenaruSovat lesni prostfedi, dbat pokynii vlastnika lesa a v neposledni tadé
prizptisobit své chovani v lese stavu jeho Zivotniho prostiedi. Z diivodu ochrany
lesa nebo v zajmu zdravi ¢i bezpecnosti fyzickych osob mlize organ statni spravy

lestt omezit ¢i vylougit vstup do lesa, nejdéle vsak na dobu 3 mésici.?’

24 Povrchové vody jsou vody piirozend se vyskytujici na zemském povrchu; tento charakter
neztraceji, protékaji-li prechodné zakrytymi tseky, piirozenymi dutinami pod zemskym povrchem
nebo v nadzemnich vedenich (srov. § 2 odst. 1 VodZ).
25 1 ze zvlastniho uzivani jsou vSak stanoveny vyjimky (srov. § 8 odst. 2 VodZ).
26 Srov. § 5, § 6 odst. 2, § 7 odst. 2-5 VodZ.
27§ 19 zékona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zdkont, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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Volny prichod pies pozemky ve vlastnictvi statu, obce nebo pravnické
osoby upravuje zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Kazdy ma pravo na takovy volny prichod, pokud tim
nezpusobi Skodu na majetku nebo Gjmu na zdravi jiné osoby a nezasahuje takovym
svym jednanim do prav na ochranu osobnosti nebo sousedskych prav. Takovy
uzivatel je soucasn¢ povinen respektovat opravnéné zdjmy vlastnika pozembku.
Takto upraveny volny priichod nelze uplatnit na zastavéné pozemky ¢i pozemky
stavebni, dvory, zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky urcené k faremnim
chovu zvitat. V dobé¢, kdy by mohlo dojit ke Skod¢ zptisobené takovym volnym
prichodem, jsou z obecného uzivani vylouceny i ornd puda, louky a pastviny. Tento
zakon vSak vedle povinnosti uZivateli stanovi soucasné povinnosti vlastnika
pozemku, konkrétné¢ povinnost zajistit technickymi nebo jinymi opatfenimi
moznost volného priichodu na vhodném misté v ptipad¢é, kdy je dany pozemek,

jeZ neni vyloucen z obecného uzivani dle tohoto zakona, oplocovan ¢&i ohrazovan.?®

Ovzdusi je vefejnym statkem, ktery z principu nenalezi nikomu, nelze jen
vlastnit. Pfesto existuje vefejny zdjem na jeho ochrané. Soucasné¢ vSak ovzdusi
prestavuje statek, ktery kazdy z nas kazdodenné musi urcitym zptisobem uzivat, at’
uz jde o pouhé dychani, ¢i vypousténi spalin do ovzdusi vzniklych uzivanim
motorovych vozidel, nebo primyslovou ¢i jinou vyrobou. Z téchto divoda je
upraveno vefejné uzivani zakonem ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpist, 1 u toho materialniho statku, jde vSak pouze o upravu uzivani

zvlastniho, které spocivéa zejména v jeho zneciStovani.

Vyraznou pravni Upravou veifejného uzivani disponuje PozKom. Timto

materidlnim statkem se budu zabyvat v nasledujicich kapitolach.

28§ 63 odst. 2 az 4 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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2 PREDMET ZAKONA C. 13/1997 SB., O POZEMNICH

KOMUNIKACICH, VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU

Pravni uprava PozKom ve znéni u¢inném k 1. 1. 2021 od okamziku
sv¢ platnosti podstoupila jiz fadu noveliza¢nich zmén. Jak jiz z piedchozi kapitoly
této diplomové prace vyplyva, pozemni komunikace jsou v ramci ¢eského pravniho
fadu upraveny na rozhrani vefejného a soukromého prava. Pozemni komunikace
pfedstavuji vefejné materidlni statky, jez jsou s vyjimkami zpfistupnény k uzivani
kazdému, a proto je nezbytné zajistit vetejnopravni Upravu k nastaveni pravidel
jejich uzivani. Nékteré vztahy v ramei institutd PozKom jsou svou povahou ryze
obCanskopravni. Jedna se zejména o problematiku ucelovych komunikaci.
Existence uU¢inné vefejnopravni upravy vSak mulze pro vlastnickd prava
soukromopravnich osob v téchto ptipadech znamenat jejich znatelnd omezeni ve

prospéch veifejného uzivani téchto materidlnich statki.?’

PozKom ma celkem 10 casti, které se dale vnitiné cCleni rubrikami,
nebo rovnou na jednotlivé paragrafy. Cast prvni, jak byva zvykem, vymezuje
pfedmét zakonné upravy, definuje a déli pozemni komunikace a fadi je do
jednotlivych kategorii a tiid, stanovi k nim taktéz vlastnické poméry a vykon jejich
spravy. Kone¢né také upravuje jejich vzijemné pripojovani nebo piipojovani
sousednich nemovitosti na né. Pozemni komunikaci se rozumi: ,, Dopravni cesta
urcend k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, vcetné pevnych zarizeni nutnych
pro zajisténi tohoto uZiti a jeho bezpecnosti.**® Z uvedené zakonné definice
vyplyva, ze pozemni komunikace jakozto dopravni cesta musi byt vzdy viditelna
v terénu, pfi¢emz je nutné, aby byla jeji existence v terénu stald (to je podstatné
zejména pro ucelové komunikace, nebot' u ostatnich kategorii pozemnich
komunikaci tento znak zpravidla nebude spornym).}! Pojem ,jind vozidla“
jiz ProvPoz nezna. Je tak potieba stale uvedeny odkaz v poznamce pod ¢arou u § 2

PozKom odkazujici na zruSeny zékon €. 38/1995 Sb. terminologicky ptizptisobit

2 CERNINOVA, Michaela, CERNIN, Karel, TICHY, Michal. Zdkon o pozemnich komunikacich.
Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, str. XVI.

30°§ 2 odst. 1 PozKom.

31 Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 3. 2017, &.j. 5 As 140/2014-85. Tento
zaver je ziejmy 1 z hlediska charakteru pozemni komunikace, kdy napt. Koc¢i uvadi, ze ,, Pozemni
komunikace miize mit charakter stavby (prakticky vidy u dalnic a silnic, ve vétSiné pripadi
u mistnich komunikaci), kterd u délnice, silnice a mistni komunikace neni soucdsti pozemku. “ KOCI,
Roman. Zakon o pozemnich komunikacich: s komentarem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1. 3. 2018. 6. vydani. Praha: Leges, 2018,
str. 14.
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soucasné pravni upravé. ProvVoz definuje tzv. ,,zvlastni vozidlo®,*? které obsahové
odpovida pojmu ,,jiné vozidlo* podle shora uvedeného odkazu k definici pojmu

pozemni komunikace.>?

PozKom déli pozemni komunikace na dalnice, silnice, mistni komunikace
a ucelové komunikace. Délnice je dale definovana v § 4 PozKom. Lze je rozd¢lit
na dalnice I. tfidy a dalnice II. tfidy. Obecné uzivani dalnice je zdkonem omezeno,
a to Gpravou ProvPoz, na né&jz PozKom odkazuje blanketovym ustanovenim.>*
ProvPoz ve svém ustanoveni § 35 odst. 1 stanovi, ze motorova vozidla a jizdni
soupravy, aby mohly uzit délnici k jizd€¢, musi mit nejvyssi povolenou rychlost
alespont 80 km.h.-1. V tseku, kde délnice prochazi obci, je dovolen provoz
i motorovych vozidel a jizdnich souprav pro vefejnou hromadnou dopravu
snejvyssi povolenou rychlosti alesponn 65 km.h.-1, pfiCemztato omezeni
se nevztahuji na vozidla spravce komunikace opravnéné uzita pii spravé dalnice
nebo jeji udrzbé.

Silnice je pozemni komunikaci ur€enou k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly
a oproti dalnici i chodci.®® Silnice se rozdéluji podle svého dopravniho vyznamu
na silnice I. az III. tfidy. Nad to miize byt silnice I. tfidy oznacena jako silnice
pro motorova vozidla,*® pokud je budovana bez troviiovych kiizeni, s oddélenymi
misty napojeni pro vjezd a vyjezd a na niz neni pfimo piipojena sousedni
nemovitost s vyjimkou nemovitosti piimo p¥ipojenych z odpocivek.?’

Mistni komunikace na rozdil od pozemnich komunikaci shora uvedenych

slouZzi pfedevsim k mistni dopravé na izemi obce, ma tedy lokalni — mistni vyznam.

Tomuto vyznamu taktéz odpovidaji vlastnické poméry mistnich komunikaci,

32 Je definovano v § 2 odst. 2 ProvVoz jako ,,vozidlo vyrobené k jinym uceliim nez k provozu
na pozemnich komunikacich, které miize byt pri spineni podminek stanovenych timto zakonem
k provozu na pozemnich komunikacich schvdleno. Dals§i podminky a déleni silni¢nich vozidel
na druhy a kategorie stanovi spolu s uvedenym zékonem taktéZz vyhlasSka Ministerstva dopravy
¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpiisobilosti a o technickych podminkéach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Takovym zvlastnim vozidlem mize byt
napt. vozik pro invalidy s motorickym pohonem.

3 Koci, 2018, str. 15 an.

3% Knapp uvadi, Ze ,, blanketové pravni normy spojuji éasti pravni normy s dalsi jeji ¢dsti obsazenou
v jiném pravnim predpisu, ktery neni v pravni normé samé identifikovan. “ KNAPP, Viktor. Teorie
prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 160.

35 Srov. § 35 odst. 1 posledni véta ProvPoz.

36 Podle § 2 pism. s) ProvPoz musi byt oznac¢ena dopravni znackou ,,Silnice pro motorova vozidla“.
Daéle srov. § 8 ve spojeni s informativni znackou €. IZ 2a Silnice pro motorova vozidla ptilohy €. 5
vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni vyhlasky ¢. 84/2016 Sb.

378 5 odst. 2, odst. 3 PozKom.
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kdy zdkonodarce v § 9 odst. 1 PozKom stanovil jejich vlastnikem obec, na jejimz
uzemi se mistni komunikace nachazeji. Naproti tomu vlastnikem délnic a silnic L.
tiidy je stat a vlastnikem silnic II. a III. tfidy je kraj, na jehoZ tizemi se silnice téchto
tfid nachéazeji. Mistni komunikace PozKom rozdé€luje podle dopravniho vyznamu,
urceni a také stavebné technického vybaveni na mistni komunikace I. az IV. tfidy.
§ 3 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zédkon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpist, blize vymezuje znaky
jednotlivych tfid mistnich komunikaci, tedy napt. chodniky, stezky pro pé&si,
cyklistické stezky, cesty v chatovych oblastech, podchody, lavky, schody, péSiny,
zklidnéné komunikace, obytné a p&si zony jsou mistnimi komunikacemi IV. tfidy.
Mistni komunikace I. tfidy mize byt taktéZ oznafena jako silnice pro motorova

vozidla, a to za stejnych podminek jako v ptipad¢ silnice I. tiidy.

Konecné ucelové komunikace jsou pozemni komunikace slouzici ke spojeni
jednotlivych nemovitosti pro potieby jejich vlastnikii nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodatovani
zemé&délskych a lesnich pozemki. Ucelové komunikace mohou vznikat
bud’ postupnym piisobenim vnéjSich sil na zemsky povrch, tj. naptiklad postupnym
,»vyjezdénim*“ motorovymi vozidly, nebo je taktéz mozné nechat je zbudovat
(zpravidla uvnitt primyslovych arealti apod.).*® Ugelové komunikace se viak
prozatim nikde neeviduji, a to ani ty vefejné pfistupné.’® Z hlediska institutu
vefejného uzivani je relevantni spiSe uprava veiejné¢ ptistupnych ucelovych
komunikaci, tedy téch, které nejsou pozemni komunikaci v uzavieném prostoru
nebo objektu, kterda slouzi potiebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného
prostoru nebo objektu.*’ Pfesto miZze byt piistupnost vefejnosti v rizném rozsahu
upravena, omezena ba i vyloucena, tj. nesplni znaky vetejné piistupné ucelové
komunikace. To je dano opét piedev§im vlastnickym pomérem k dané ucelové
komunikace, jez muze byt dle §9 odst. 1 PozKom ve vlastnictvi pravnické
nebo fyzické osoby, tedy i subjektu soukromého prava. Urceni, ktera ucelova
komunikace je vetfejné piistupnou muze byt velmi slozité, pticemz v této otazce

jiz probéhlo nékolik soudnich sporti. Nejvyssi spravni soud se v jednom ze svych

38 Macha, Hunes, 2016, str. 70.

39 Srov. také dale — otazka zafazeni pozemnich komunikaci do kategorii dalnic, silnic nebo mistnich
komunikaci. K tomu také rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7. 10. 2003, sp. zn. 22 Cdo 2191/2002:
., Ucelovou komunikaci je pozemni komunikace, kterd splituje znaky uvedené v § 7 odst. 1 zikona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, a to i v pripadé, Ze o charakteru této pozemni
komunikace nebylo vydano spravni rozhodnuti. *

40 4 contrario k § 7 odst. 2 PozKom.
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rozhodnuti*! zabyval detailn&j$im vymezenim vefejné piistupné ucelové
komunikace, procez v jeho odiivodnéni vymezil jeji Ctyfi definicni znaky: 1) cesta
musi byt znatelnd v terénu a musi byt uZitelnid dopravnimi vozidly;** 2) musi
naplhovat funkci komunikace jakozto spojnice pro vlastniky sousednich
nemovitosti (musi tak byt uZivana jako cesta);*’ 3) je udélen souhlas vlastnika
ucelové komunikace s jejim uzivanim neomezenym okruhem osob, ktery miize byt
dén tieba i konkludentn& nebo nebranénim uzivani komunikace.** Takovy souhlas
je zavazny i pro pravni nastupce vlastnika.*’ Pokud takovy souhlas jiz nelze zjistit,
ale takova ucelova komunikace ,,byla jako verejna cesta uZivana odnepaméti
z naléhavé komunikacni potieby, je verejné pristupnou ticelovou komunikaci; “*¢
4) a kone¢né musi existovat nutnd a ni¢im nenahraditelnd komunikaéni potieba,
jez je nutna zkoumat vzdy, a to 1 v pfipadé¢ pokud byl dan souhlas vlastnika,
resp. jeho pravnich piedchiidet, s obecnym uzivanim cesty.*” Ustavni soud vymezil
pojem nenahraditelné¢ ¢i také nezbytné komunikaéni potieby: ,,Jak vyplyva
z definice ucelovych komunikaci, jejich primarnim ucelem je zajisténi pristupu
viastnikii k jejich nemovitostem tam, kde neexistuje jina alternativa pristupu
("slouzi pro spojeni jednotlivych nemovitosti pro potireby vlastniku téchto
nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi

komunikacemi”) a kde tento pristup zjevné neni "upraven" soukromopravnim

41 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 3. 2017, &.j. 5 As 140/2014-85.

2 Vyplyva téz z § 2 odst. 1 PozKom.

43 Macha, 2016, str. 73, uvadi, Ze ,, neni-li cesta uzivana k ucelu stanovenému zakonem, neni mozné
o ucelové komunikaci hovorit. Prestala-li byt proto ucelova komunikace uzZivana ¢i je uzivana
naprosto sporadicky, napr. koleje jiz zarostly a na pozemku se jiz nachazi pouze travnaty porost,
ucelova komunikace zanikal, nebot' vysla z uzivani.* Dale pokracuje: ,, Viastnik tak prestal byt
zatizen verejnym uzivanim této komunikace. “ Z uvedené jasné vyplyva, ze pokud je jednou udéleny
souhlas vlastnika ucelové komunikace k jejimu vefejnému uzivani, je i pfesto mozné, aby takové
uzivani zaniklo, pficemz v tomto piipadé zanikd spole¢né se samotnou ucelovou komunikaci.
V uvedeném pripadé, by tudiz takovy souhlas vlastnika nepieSel na pravniho nastupce uZzivatele
této vefejn¢ pristupné ucelové komunikace (srov. také dale dalsi znaky vefejné tucelové
komunikace).

# Viz vyse tzv. vénovani nebo také vénovaci akt. Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30.3.2017,¢.j. 5 As 140/2014-85: ,, Tento souhlas miize byt dan i konkludentné, absenci aktivniho
branéni uzivani komunikace.

4 Viz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 2. 2006, sp. zn. 22 Cdo 1173/2005.

46 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2007, &. j. 6 Ans 2/2007-128.

47 Nejvyssi spravni soud vyslovil ve svém rozsudku ze dne 30. 3. 2017, &. j. 5 As 140/2014-85
vychazejice z judikatury Ustavniho soudu (zejm. sp. zn. IL. US 268/06, jez v pravni vété uvadi:
., ...1ze tedy konstatovat, Ze jeho jediny ustavnékonformni vyklad je ten, zZe s takovym omezenim
viastnického prava musi viastnik prislusného pozemku souhlasit. Vedle nezbytného souhlasu
viastnika je podminkou verejného uzivani soukromého pozemku téz existence nutné a nicim
nenahraditelné komunikacni potreby. Z dnesnich hledisek posuzovani legitimnich omezeni
zakladnich prav se totiz jedna o nezbytnou podminku proporcionality omezeni. ), ze ,,pro soulad
s clankem 11 Listiny zakladnich prav a svobod vyzaduje posouzeni naplnéni podminky nutné
komunikacni potreby vzdy, véetné situace, kdy je souhlas s uzivanim cesty jako verejné komunikace
dan nade vsi pochybnost.
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institutem (napr. vécnym bremenem). Pouze v takto uzkém rozsahu "potieb
vilastnikit nemovitosti", kteri nemaji jiny alternativni pristup ke svym nemovitostem,
Je totiz mozné spatiovat prosazeni verejného zdajmu.“* Je tudiz nutné v kazdém
jednotlivém piipadé zkoumat, zda existuje jakdkoli (a¢ nevyhovujici) alternativa
pristupu k nemovitostem jinych vlastnikli, a pokud takova je, nelze bez dalsiho
dovozovat existenci vefejné pristupné¢ ucelové komunikace. Shora vymezeny
pristup uréeni, co je a co uz neni vetejné pristupnou ucelovou komunikaci vychazi
jiz z prvorepublikové judikatury (napf. rozhodnuti NSS ze dne 21. 9. 1932,
Bohuslav, administrativni rozhodnuti, pot. ¢. 10729/32), jez pojima, Zze pozemek
., Ize uznat za verejnou cestu jen tehdy, byl-li pozemek vénovanim bud vyslovnym,
nebo z konkludentnich cinit vlastnika poznatelnym urcen k obecnému uzivani
a slouzi-li toto uzivani k trvalému ukojeni nutné komunikacni potieby. ¥
V zahrani¢i se vSak nazory jiz rozchazi, atonaptf. v Rakousku, kde bylo
judikaturou dovozeno, ze podminkou vzniku a existence vetejné ucelové

komunikace neni priikaznost nezbytné komunikaéni potieby.*°

O zatfazeni dané pozemni komunikace do kategorie dalnice, silnice
nebo mistni komunikace a jejich tfid rozhoduje ptislusny silni¢ni spravni ufad,
ato podle uréeni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni dané
pozemni komunikace. V Casti devaté PozKom je upraven vykon statni spravy
ve vécech pozemnich komunikaci. Ministerstvo dopravy tak rozhoduje o zafazeni
pozemni komunikace do kategorie dalnice nebo silnice 1. tfidy a o0 zménach téchto
kategorii, krajsky ufad rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorie
silnice II. nebo III. tfidy a o jejich zménach, obecni ufad rozhoduje o zafazeni
pozemni komunikace do kategorie mistnich komunikaci a jejich tfid a o vyfazeni
mistnich komunikaci z této kategorie.’! Zafazeni pozemni komunikace do uréité
kategorie a tfidy vSak nemusi byt trvalé. Pokud se totiz zméni jeji dopravni vyznam
nebo jeji urceni, rozhodne piislusny silni¢ni spravni ufad o zméné kategorie nebo

tfidy dané pozemni komunikace.*

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. II. US 268/06.

4 Op. cit. DOBROVOLNA, Eva, KRALIK, Michal. Nezbytnost posouzeni podminky nutnosti
komunikacni potfeby v pfipadé vefejné pristupné ucelové komunikace. Bulletin advokacie. 2017,
¢. 9, s. 46-49.

30 Tamtéz.

51'8 40 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. b), odst. 5 pism. a) PozKom.

52.8 3 odst. 1, odst. 2 PozKom.
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Cast druha PozKom upravuje silniéni pozemek. Jednd se o pozemky,
na nichZ je umisténo téleso dané pozemni komunikace, vyjma tucelové pozemni
komunikace, a silni¢ni pomocny pozemek, ktery slouzi k ii€elim ochrany a udrzby
dané pozemni komunikace. Cast druha PozKom dale vymezuje, co vie je souéasti

a prisluSenstvim dalnice, silnice a mistni komunikace.

V dasti tieti je upraveno Uzemni, stavebni a spole¢né uzemni a stavebni
fizeni ve véci dalnice, silnice, mistni komunikace a vetejné piistupné ucelové
komunikace, a to jako lex specialis k upravé zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Dale
v § 17 PozKom je stanoven ucel pro odejmuti ¢i omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo stavbé, ¢imz je splnéna jedna zpodminek vyvlastnéni
vlastnického prava k pozemkiim a stavbam podle zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti
nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni),
ve znéni pozdéjsich predpist.>> Ackoli § 17 odst. 1 PozKom vyslovné stanovi
vetfejny zajem na vystavbé dalnice, silnice a mistni komunikace 1. tfidy a jejich
soucasti, prislusenstvi a souvisejicich stavbach, nelze jej mit za dany a prokazany
jen na tomto zékladé. Vzdy je nezbytné vefejny zdjem prokdzat v jednotlivém
vyvlastiiovacim fizeni™, pfi¢emz jiny postup shledal opakovan& Ustavni soud

za protiustavni.>®

Cast ¢tvrta PozKom se zabyvd moznosti pfevodu nékterych prav
a povinnosti statu jako vlastnika délnice a silnice I. tfidy k jejich financovani
a zajistovani vystavby, provozovani a udrzbé na zéklad¢ koncesionaiské smlouvy
podle obecné upravy zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozd&jsich predpisti.’® A dale ¢ast pata se zabyva posouzenim bezpecnosti
pozemnich komunikaci jakozto staveb z hlediska zajiSténi bezpecnosti silnicniho
provozu pfi jejich uzivani, oznacované¢ho jako audit. Tomuto auditu podléhaji

jak samotné stavby, tak i navrhy dokumentace zdméru a projektové dokumentace.

~

53§ 3 odst. 1 zdkona & 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé, ve znéni pozdéjSich predpisi, stanovi jako zakladni podminku vyvlastnéni ,,ucel
vyvilastneéni stanoveny zvlastnim zdakonem “.

4 Srov. § 4 odst. 2 téhoz zdkona.

55 Napt. nalezy Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. Pl. US 24/04 a ze dne 17. 3. 2009,
sp. zn. P1. US 24/08.

36 Stat je vefejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéani
vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zvlastni Giprava pro zadavani koncesi je obsazena
v ¢asti osmé t¢hoz zakona.
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Audit miize provadét pouze fyzickd osoba s platnym povolenim k takové ¢innosti

vydanym Ministerstvem dopravy, oznacovand jako auditor.

Sesta &ast PozKom, oznadena jako ,,Uzivani pozemnich komunikaci®
upravuje jak obecné, tak 1 zvlastni uzivani pozemnich komunikaci, tedy stézejni
predmét této diplomové prace. Uprava zabyvajici se obecnym uZivanim
zaznamenala v nedavné dob€ zménu v ohledu na ¢asové zpoplatnéni, kdyz piivodni
dvoudilné kupdny byly nahrazeny tzv. elektronickymi délnicnimi zndmkami.

Teémito otazkami se bude diplomova prace zabyvat v dalSich kapitolach.

Instituty ochrany pozemnich komunikaci, taktéz teoreticky vymezitelné
jako ochrana vefejného uZzivéani, jsou pfedmétem uUpravy vramci Casti sedmé
PozKom. Jedna se o silni¢ni ochranné pasma, jakoZto prostor ohrani¢eny svislymi
plochami vedenymi do vysky 50 metri a ve vzdalenosti 100, 50 nebo 15 metra
od zejm. osy piilehlého jizdniho pasu, a to vzdy v zavislosti na kategorii dané
pozemni komunikace. Vedle silni¢nich ochrannych pdsem se jednd o kontrolni
vazeni vozidel, jez se provadi na dalnicich, silnicich a mistnich komunikacich.
Kontrolni vazeni spoc¢iva v kontrole hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy,
poméru hmotnosti vozidel v jizdni soupravé, rozlozeni hmotnosti na népravy,
na skupiny naprav, na kola, nebo na skupiny kol, rozmérti vozidla nebo jizdni
soupravy vcetné ndkladu nebo také kontrolu dodrZeni podminek spojitelnosti
vozidel v jizdni soupravu. Vedle shora uvedeného jsou pozemni komunikace
chranény 1 dalSimi zpasoby, napf. provedenim opatieni k zabranéni sesuvu pady,

padani kamentl, lavin, stroma apod.

Cést osma PozKom definuje pojem a vymezuje prava a povinnosti v ramci
inteligentniho dopravniho systému. Uprava vykonu statni spravy je obsahem &asti
devaté PozKom, kterd vymezuje, jaké silnicni spravni ufady vykonavaji statni
spravu jednotlivych kategorii pozemnich komunikaci. Soucasné jsou zde vymezeny
dal$i prava a povinnosti rozhodujicich orgdni. V této Casti jsou taktéz upraveny
piestupky za poruseni povinnosti vyplyvajicich z PozKom a statni dozor. Cast

desata je vénovana spole¢nym, pfechodnym a zavéreCnym ustanovenim.

29



3 OBECNE UZiVANI POZEMNICH KOMUNIKACI

PozKom upravuje vetejné uzivani téchto materidlnich statkii ve své ¢asti
Sesté, jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole. Jak se dle povahy druhil vefejného
uzivani nabizi, zdkonna uprava nejdiive pojima ustanoveni o obecném uzivani

a az nasledné vénuje pozornost uzivani zvlastnimu.

Ustanoveni § 19 odst. 1 PozKom vymezuje obecné uzivani obdobné,
jak jej pojimé zakladni doktrinalni definice. PozKom tak uvadi, ze ,, smi kazdy
uzivat pozemni komunikace bezplatné obvyklym zpusobem a k uceliim, ke kterym

57 ptitemz dale dodava, Ze takové uZivani lze uplatiiovat pouze

Jjsou urceny,
vmezich zvlastniho piedpisu upravujici provoz na nich,”® za podminek
stanovenych PozKom, a to pokud nestanovi pravni ptedpis jinak. Navic je kazdy
jednotlivy uzivatel povinen se pfizplisobit stavebnimu a dopravné technickému
stavu dané pozemni komunikace. V tomto ohledu je PozKom tzce provazan
se ProvPoz, ktery v rdmci vymezeni povinnosti u€astnika provozu stanovi mimo
jiné, ze je kazdy povinen své chovani pfizplisobit zejména stavebnimu a dopravné
technickému stavu pozemni komunikace, dale také povétrnostnim podminkam
a v neposledni fadé i svym schopnostem a svému zdravotnimu stavu.’® Pravé
uvedené je nutno vztahovat skute¢né vici kazdému, kdo se urcitym zplsobem
Gicastni provozu na pozemnich komunikacich.®® Jedna se tudiz i nap¥. o chodce,’!
a to jiz a contrario k § 5 a nasl. ProvPoz. Co se rozumi stavebnim stavem pozemni

komunikace je stanoveno v § 26 odst. 3 PozKom a co dopravné technickym stavem

v § 26 odst. 4 t¢hoz zakona.

Jednotlivi uzivatelé, resp. Gi€astnici provozu na pozemnich komunikacich,
vSak musi vzdy dbat na povahu predmétného institutu, tedy vedle dalSich
povinnosti vyplyvajicich z pfislusnych pravnich predpisi nesmi soucasné

omezovat dalsi uzivatele v uzivani téze pozemni komunikace.

Dale v této kapitole rozvedu nejzdsadnéj$i otdzky obecného uZivani

pozemnich komunikaci, kterymi mohou byt jednotlivi uzivatelé ve svém uzivani

37§ 19 odst. 1 PozKom.

58 ProvPoz.

9§ 4 pism. a) ProvPoz.

60 Podle § 2 pism. a) ProvPoz, tak jde o kazdého, , kdo se piimym zpiisobem ucastni provozu na
pozemnich komunikacich. *

6t Ucastniky provozu na pozemnich komunikacich jsou p¥edevsim chodci, ¥idi¢i motorovych
a nemotorovych vozidel, 7idi¢i tramvaji, prepravované osoby, jezdci na zviratech, vozkové,
privodci vedenych a hnanych zvirat, ucitelé autoskol...“ KUCEROVA, Helena. Zdkon o silnicnim
provozu s komentarem a judikaturou a predpisy souvisejici. 3. vydani. Praha: Leges, 2016, str. 37.
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omezovani nebo naopak na jejichz zakladé¢ dojde k rozSifeni jejich moznosti

faktického uzivani danych materidlnich statkt, ale i dalsi souvisejici otazky.

3.1  Omezeni obecného uzZivani

MozZnost uzivani pozemnich komunikaci mize byt rozhodnutim ptisluSného
silni¢niho spravniho Gfadu v rizném rozsahu omezeno. Takova omezeni 1ze provést
na zakladé ¢astecnych nebo Uplnych uzavirek nebo natizenim objizde¢k. K omezeni
muze dojit u vSech kategorii pozemnich komunikaci vyjma nevetejné piistupnych
ucelovych komunikaci. Zakonna tprava je obsazena v § 24 a nasl. PozKom. Timto
omezenim je nutno rozumét omezeni samotného uzivani: ,, Uzaviran je tedy provoz,

nikoli pozemni komunikace. “®*

O téchto formach omezeni rozhoduje piislusny silni¢ni spravni Grad vzdy
na zéklad¢ zadosti osoby, v jejimz zdjmu ma k dané uzavirce nebo objizd’ce dojit.
Rizeni, jehoZ pfedmétem je rozhodovani o omezeni provozu na konkrétné uréenych
pozemnich komunikacich, je tudiz spravnim fizenim® zahijenym na zikladé
7adosti podle § 44 a nasl. SR. Takovou zadost miize podat kdokoli, a to jak
pravnicka, tak i fyzicka osoba. Je samoziejmeé mozné, aby se takova osoba nechala
pro udely podani zadosti nebo i dalsich postupti v daném fizeni pravné zastoupit.5*
Samotné uzavieni pozemni komunikace a nafizeni objizd’ky vcetné stanoveni
prechodné upravy provozu se upravuje opatienim obecné povahy podle § 171
anasl. SR. Opatieni obecné povahy mtize pfislusny spravni organ (piislusny
silni¢ni spravni ufad) vydat jen v ptipadech, kdy zvlastni zdkon stanovi, Ze ma
spravni organ vydat zdvazné opatfeni, jez se vztahuje na neurcity okruh osob,
pficemz takové opatfeni neni pravnim predpisem ani rozhodnutim.®> Povaha
opatfeni obecné povahy tak v sobé¢ nese prvky dvou zakladnich forem spravni

¢innosti vefejné spravy, a to abstraktnich aktli, kterym jsou tato opatfeni podobna

z hlediska normativnosti, a konkrétnich spravnich aktd, nebot’ se jimi rozhoduji

62 Ko¢i, 2018, str. 157. Srov. také § 24 odst. 1 PozKom.

8 Tedy ,, procesnimi normami spravniho préva upraveny postup spravnich orgdnii, jehoz cilem je
rozhodovani o pravech, pravem chranenych zajmech a povinnostech fyzickym a pravnickych osob
vydanim spravniho rozhodnuti, pricemz soucdsti tohoto postupu je ddle i pripadné rizeni
prezkoumané a rizeni vykonavaci. “ SVOBODA, Ivo. Zdklady spravniho prava a verejné spravy.
1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2008, str. 73 a 74. Srov. dale § 9 SR.

64 Srov. § 31 a nasl. SR.

65§ 171 SR, jez predstavuje tzv. negativni vymezeni dané formy &innosti vefejné spravy. Neni viak
vyzadovéno, aby zakon pfimo stanovil, ze ma byt vydano opatfeni obecné povahy — na tento institut
je totiz nahlizeno materialné — srov. také dale.
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otazky v konkrétni véci.®® SR obsahuje pouze shora parafrizovanou negativni
definici opatfeni obecné povahy, coz vpraxi pfineslo jiz mnoho zcela
protichtidnych nazort, které vyustily v nemalé soudni spory. Predmétem takovych
sportt byla zejména otazka, ,zda opatreni obecné povahy ma byt chapdano
ve formalnim nebo materidalnim pojeti. Podstata formalniho pojeti spociva v tom,
Ze spravni organy mohou vydat opatieni obecné povahy pouze v téch pripadech,
kdy jim to zviastni zakon ukladad, a to v rozsahu a za podminek tam uvedenych.
Naproti tomu se pri materialnim pojeti posuzuje z materialni (obsahové) povahy
ukonit spravmnich organu, zda ma byt pouzit postup spravniho uradu o vydani
opatrieni obecné povahy, neni tedy rozhodné, zda zvlastni zakon pro urcity spravni
ukon abstraktne konkrétni povahy vyslovné formu opatreni obecné povahy
stanovi. ““7 O této zakladni otazce rozhodl Nejvyssi spravni soud tak, Ze se v ramci
usneseni rozsifeného senatu €. j.: 3 Ao 1/2007-44 ptiklonil k formalnimu pojeti
opatieni obecné povahy. S timto pravnim zavérem vsak zcela nesouhlasil Ustavni
soud, ktery se v ramci ndlezu sp. zn. Pl. US 14/07 naopak piiklonil k povaze
materialni a vy$e uvedené usneseni Nejvyssiho spravniho soudu zrusil. Ustavni
soud pfitom své rozhodnuti opiel o doktrinu materidlniho pravniho statu
a konstantni judikaturu Ustavniho soudu, kdy, pokud se nabizi dvoji moZny vyklad
vefejnopravni normy, je tieba zvolit vramci spravedlivého procesu ten,
z n¢jz vyplyva elementarni princip in dubio pro libertate vyjadiujici prednost prav

a svobody jednotlivce pred statem.®

Jak bylo jiz vySe uvedeno, o uzavirce nebo objizd’ce pozemnich komunikaci
rozhoduje pfislusny spravni tfad. Pokud se jednd o délnice, takovym piislusSnym
silniénim spravnim Gfadem je Ministerstvo dopravy.%’ V ptipadé silnic I. tiidy
rozhoduje o uzavirkidch a objizd’kach krajsky ufad,”® dale obecni ufad obce
s rozSifenou piisobnosti, pokud jde o omezeni obecného uzivani silnic II. a III. tfidy
a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci’' a koneéné v piipadech mistnich
komunikaci je timto silniénim spravnim Giadem obecni ufad dané obce.”” Pokud

se uzavirka tykd uzemniho obvodu vice silni¢nich spravnich ufadii, pfisluSnym

% Kopecky, 2019, str. 182.

7 Hendrych in Hendrych, 2016, str. 126.

68 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PL. US 14/07.
698 40 odst. 2 pism. ¢) PozKom.

70°8 40 odst. 3 pism. d) PozKom

718 40 odst. 4 pism. a) PozKom.

72.§ 40 odst. 5 pism. b) PozKom.
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silni¢nim spravnim ufadem je ten z moznych, v jehoz izemnim obvodu je nejdelsi

&ast zadané uzavirky.”

Ptislu$ny silni¢ni spravni fad musi podanou zadost projednat s vlastnikem
predmétné ¢i predmétnych pozemnich komunikaci, s obci, na jejimz zastavéném
tizemi ma byt uzavirka povolena nebo naiizena objizd’ka, s Policii Ceské republiky
v ptipadé, kdy ma byt nafizena objizd’ka a objizdna trasa ma byt vedena po silnici,
mistni komunikaci nebo vefejné pfistupné ucelové komunikaci a konecné
v urcitych ptipadech i s provozovatelem drahy. Tyto subjekty pak jsou ucastniky
daného spravniho fizeni,’* vyjma Policie Ceské republiky, a stejné tak s nimi musi
dany silni¢ni spravni ufad jednat. Pokud jde o postaveni Policie Ceské republiky,
ta ma v takovychto pifipadech postaveni dotéené¢ho organu. Uvedené subjekty
v téchto vécech nevydavaji souhlasy, silni¢ni spravni ufad s nimi danou véc pouze
projednd a nehledé¢ na jejich takové vyjadfeni, mlze byt povolena uzavirka
anafizena objizd’ka. S pfipadnymi zipornymi vyjadifenimi vysSe uvedenych
subjektll se musi pfislusny silnicni spravni ufad ,.toliko* v rdmci odivodnéni

vyporadat.

Zadatel musi svou Zadost predloZit p¥i splnéni viech podstatnych naleZitosti
takové zadosti. Vice v tomto ohledu upravuje na zékladé ust. § 24 odst. 9 PozKom
vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 104/1997 Sb., jez zptesiiuje mimo jiné
i obsahové nalezitosti takové zadosti.”> Zadost tak musi obsahovat napiiklad presné
urceni uzavirky podle oznaceni vzdalenosti v kilometrech a metrech od zacatku
dané komunikace, diivod a dobu trvani uzavirky a v neposledni fad¢ také navrh
trasy objizd’ky vcetné grafického vyobrazeni. V pfipad¢, kdy Zadatel vSechny
stanovené nalezitosti obsahu neuvede a nedolozi, vyzve jej piislusny silni¢ni
spravni ufad k odstranéni vad zadosti, pfiCemz mu k tomu stanovi pfimétenou
lhatu. Pokud zadatel vady svého podéani ve stanovené 1hité neodstrani, predmétné
fizeni piislusny spravni orgin zastavi.”® Pokud ptislusny silniéni spravni tfad dané
zadosti vyhovi, uzavirku povoli a natidi objizd’ku, pfi¢emz stanovi zejména piresné

oznaceni uzavirky podle oznaceni vzdalenosti v kilometrech a metrech od zacatku

73§ 24 odst. 3 PozKom.
™ Nebot: ,, Ucastniky jsou viak téz dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim primo
dotceny ve svych pravech nebo povinnostech. “ Svoboda, 2008, str. 75.
75§ 39 odst. 1 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
76 8 66 odst. 1 pism. c) SR.
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dotené komunikace,”” dobu uzavirky a v neposledni fadé také stanoveni trasy
objizd’ky.”® Pti svém rozhodovani musi pfislu$ny spravni orgin disledné dbat,
aby byla uzavirka povolena na co nejkrat$i dobu a objizdka byla dostatecné
technicky zabezpeCena a byla vyhovujici 1 zhlediska provozu a piistupu
k sousednim nemovitostem.” Vlastnik pozemni komunikace, po niZ byla nafizena
objizdka, je povinen takto pievedeny provoz beziiplatné strpét.’° Pokud je nutné
vést nafizenou objizd’ku po zpoplatnéné komunikaci, je jeji uziti v tomto ptripadé
bezplatné.®! Déle piislusny silniéni spravni ufad v navaznosti na vyhovéni zadosti
stanovi dopravni znadeni v misté uzavirky a na trase objizd’ky.*? Takové oznaceni
povolené uzavirky a nafizené objizdky je upraveno vyhlaskou Ministerstva
dopravy ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich, ktera v rdmci ptilohy €. 5 upravujici smérové informativni dopravni
znacky podle § 8 téZe vyhlasky urcuje hned tii druhy smérovych tabuli oznacujicich
objizd’ky a vedle nich v rdmci piilohy €. 10 ve spojeni s § 15 téze vyhlasky upravuje
dopravni zafizeni oznacené jako Zabrana pro oznaceni uzavirky.®

Ptislusny silnicni spravni Grad vSak neni jedinym subjektem, ktery je
opravnén Cast pozemni komunikace uzavtit. Ustanoveni § 24 odst. 8 PozKom
reaguje na bezprostfedni nebezpeci hrozici zuréitych nahodilych okolnosti,
kdy PozKom pftikladmo uvadi Zivelni pohromy, dopravni nehody, ziiceni nebo
poskozeni objektt. V takovych situacich mize danou ¢ast pozemni komunikace
uzaviit taktéz jeji vlastnik nebo spravce a musi jeji uzavieni oznalit alespon
provizornim zpiisobem. Stejné¢ tak vlastnik nebo spravce pozemni komunikace

postupuje v piipad¢ havarie inzenyrské sité. Takové uzavieni a provizorni oznaceni

7 Srov. také § 24 odst. 7 véta prvni PozKom.
8 Ne vzdy vSak dochazi kuzavieni celé pozemni komunikace, resp. viech jizdnich pruht
ku prikladu v ptipadé dalnic. Objizd’ka tudiz nemusi byt stanovena ve smyslu urceni zcela rozdilné
trasy, ovSem ,,trasu lze vést po pozemni komunikaci, ktera vyhovuje intenzité a druhu odklanéné
dopravy, “ pticemz ,,uplna uzavirka pozemni komunikace pro vSechny nebo nékteré druhy vozidel
podrezuje zpravidla podstatnou zménu organizace provozu. Pro vozidla, kterym je v diisledku
ziizeni pracovniho mista ddle zakdzan vjezd, se vyznacuje objizdkova trasa. Vyjimkou jsou pripady
kratkych objizdék vedenych soubézné s uzavienou pozemni komunikaci.” CENTRUM
DOPRAVNIHO VYZKUMU. Zisady pro oznacovani pracovnich mist na pozemnich
komunikacich. Technické podminky. 2. vydani. Brno: Centrum dopravniho vyzkumu, 2003, str. 35.
79§ 24 odst. 4 PozKom.
80§ 24 odst. 6 véta prvni PozKom.
81 Ust. § 20a odst. 2 PozKom.
82§ 39 odst. 4 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich ptedpist.
8 Informativni znacky Smérova tabule pro oznadeni objizd’ky ¢&. IS 11b — IS 11d piilohy &. 5 a dale
zejm. dopravni zafizeni €. Z2 Zabrana pro oznaceni uzavirky piilohy ¢. 10 vyhlasky Ministerstva
dopravy ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni vyhlasky ¢. 84/2016 Sb.
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musi bezodkladné vlastnik komunikace nebo jeji spravce oznamit spravnimu tfadu

prislusnému ke stanoveni mistni a prechodné upravy provozu.

3.1.1 Povoleni wuzavirky a narizeni objid’ky Ministerstvem dopravy
v konkrétnich vécech

Pro ucely této diplomové prace jsem pozadal ptislusny silnicni spravni ufad
ve vécech dalnic, tedy podle § 40 odst. 2 pism. ¢) PozKom Ministerstvo dopravy,
jakoZzto povinny subjekt podle § 2 odst. 1 SvInf, o poskytnuti konkrétnich povoleni
uzavirky a nafizeni objizd’ky. Dale rozeberu Ministerstvem dopravy poskytnuté

rozhodnuti (ptiloha €. 1), kterym doslo k povoleni uzavirky dalnice a nafizeni

objizd’ky, a to s ohledem na vysSe uvedené zdkonné pozadavky.

Toto fizeni bylo vedeno na zakladé¢ zadosti podané dne 20. 3. 2019
o povoleni Castecné uzavirky dalnice D1 zdGvodu realizace stavby ,,DI —
modernizace, usek 16, EXIT 119 Velky Beranov — EXIT 134 Merin (1. a 2.4
etapa).* Na predmétné pozemni komunikaci, tedy na dalnici D1, neni umisténa
dréha, tudiz Ministerstvo dopravy uvedenou podanou zadost projednalo pouze
s vlastnikem pozemni komunikace, jejiz uzavirka byla povolena, tedy statem,
za n&jz v dané véci pravné jedna Reditelstvi silnic a dalnic CR, statni ptispévkova
organizace podle ¢l. IT odst. 2 Zfizovaci listiny Reditelstvi silnic a dalnic ze dne 21.
2. 2020,% dale s vlastniky pozemnich komunikaci, po kterych byla naiizena
objizd’ka, v daném ptipad¢ tedy pfisluSnymi kraji a obcemi, dale s obcemi,
na jejichz zastavéném tzemi ma byt dle rozhodnuti povolena uzavirka a nafizena

objizd’ka a také s Policii Ceské republiky.

V ramci obsahu rozhodnuti Ministerstvo dopravy dba zejména na ochranu
bezpecnosti provozu na rozhodnutim dotéenych pozemnich komunikacich
a sjizdnosti dalnice. K tomu v souladu sust. § 24 odst. 4 PozKom stanovuje
zavazné podminky a pro pifipad jejich poruSeni muze udélené povoleni zrusit
nebo omezit. Tyto podminky Ministerstvo dopravy v ramci rozhodnuti spravné

stanovilo v jeho obsahu, kdyz zejména stanovilo, Ze pfi provadéni praci nesmi byt

8 Vydana opatfenim Ministerstva dopravy €. j.: 21/2020-410-PRIV/2 podle ust. § 5 a § 20 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vstupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Nalezitosti vzniku véetné stanoveni obsahu zfizovacich listin organizacnich
slozek statu jsou blize upraveny vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni
organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu ve znéni vyhlasek ¢. 569/2006 Sb.,
¢. 82/2016 Sb. a ¢. 54/2019 Sb.
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ohroZena bezpecnost provozu na délnici a Ze termin ukonceni uzavirky je zavazny,

pricemz bude dbano na co nejkratsi dobu uzavirky.

Piechodnd tprava provozu na dalnici D1 v rozsahu predmétné uzavirky
a objizd’ky byla stanovena opatienim obecné povahy €. j. 82/2019-120-RD/5 ze dne
2. 4. 2019. Timto opatienim byly vSak stanoveny Upravy dopravniho znaceni,
dopravniho zafizeni aj. toliko ve vztahu k pfedmétné dalnici. Dale musely byt
stanoveny prechodné upravy provozu taktéz na pozemnich komunikacich,
po kterych byla natizena objizd’ka, a to zejména s ohledem na plynulost provozu,
nebot’ v opacném piipad¢ by ucastnici provozu nevédéli, kudy objizdka vede,
vznikaly by dopravni komplikace, nehledé na zvySeni rizika vzniku dopravnich
nehod. Magistrat mésta Jihlavy tudiz v daném ptipad¢ stanovil pfechodnou Gpravu
provozu opatienim obecné povahy ¢. j. MMJ/OD/51241/2019-SchH ze dne
10.4.2019 a Méstsky urade Velké Mezifi¢i opatfenim obecné povahy
¢.j. DOP/55274/2019-krej /1755/2019 ze dne 10. 4. 2019.

Cely tento proces, tj. od podani zaddosti do vydéani rozhodnuti, trval pouhych
29 kalendatrnich dni, coz s ohledem na relativné slozity, resp. alesponi ¢asové
naro¢ny prubéh, kdy v této dob¢ stihl pfedmétny silni¢ni spravni ufad celou véc
posoudit, projednat s dalSimi dot€enymi organy, vypotadat se s jejich vyjadienimi,
pfijmout pfechodnou upravu na pfedmétné pozemni komunikaci a vydat

rozhodnuti, neni dle mého nazoru doba nepfijatelna.

Z pohledu prostého uzivatele pozemnich komunikaci shledavdm velmi
uzitenym centralni nastroj dopravniho zpravodajstvi, tzv. Jednotny systém
dopravnich informaci, v némz jsou uvefejiovany informace o dopravnich
nehodach, pozaru objekti v blizkosti komunikace, o ptekazkach provozu
(napft. o nepojizdnych vozidlech, ptevracenych nékladech) a v neposledni tadé
taktéZ o sjizdnosti komunikace a informace o wuzavirkdch a objizdkach.
Na shromazd’ovani téchto informaci se podileji riizné subjekty jako Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor CR, Zdravotnicka zachranna sluzba, silni¢ni spravni
Gitady, spravci komunikaci aj. Provozovatelem tohoto systému je Reditelstvi silnic
a dalnic CR, statni piispévkova organizace. S ohledem na stale rostouci trend
tzv. pendlerd, tj. osob v zejména zaméstnaneckém vztahu k zaméstnavateliim
usidlenym v zahranic¢i a s mistem vykonu prace tam stanovenym, ale téZ na volny
pruchod statnich hranic tfeba jen za ucelem vyletd nebo jinych volnocasovych
aktivit, vtomto sméru shledavam dal$i mozny rozvoj uvedeného projektu,
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ato ve vztahu kpfimo sousedicim statim. Rakousko, Polsko 1 Némecko
v soucasné dob€ provozuji téZ vice ¢i méné propracovany systém dopravnich
informaci. Slovensko zpracovava data ziskdvana a métend mimo jiné i technickymi
zafizenimi piimo z terénu. Tyto tdaje zpracovava Cestna databanka, ktera je dale
poskytuje spravecum dopravnich cest, nejriznéjSim ufadim, Ozbrojenym silam SR,
ale téz do systému pro hospodareni s vozovkami, mosty, pro posuzovani prepravy
nadmérnych a nadrozmémych nakladéi a dopravniho planovani.®* I pro bé&zné
uzivatele slovenskych pozemnich komunikaci je vytvotfena sluzba Informac¢ného
systému Modelu cestnej siete,*® jeZ zpracovava aktualni dopravni a technické tidaje
o dopravni siti na izemi Slovenska poskytnuté¢ Cestnou databankou. Tyto udaje je
mozné snadno ziskat prostfednictvim interaktivni internetové mapy.!” Cestnd
databanka ptredstavuje technickou evidenci silnic, a to centraln€, posuzuje také trasy
nadmérnych anadrozmérnych pieprav. Vedeni této databanky je svétfeno
Slovenské spravé cest.®® Pravé v takovychto piipadech shleddvdm moznost budouci
realizace spole¢ného projektu, ktery by pokryl tizemi téchto stati. Systémy neni
nutné pretvaret celé, bylo by potfeba pouze upravit piedavani vymezenych dat
do spole¢ného dopravniho systému, ktery by nahradil soucasné portaly
pro ziskdvani dopravnich informaci Sirokou vefejnosti. Neshledavam zde
vSak nutnost tvorby takového projektu naptiklad vramci Evropské unie,
nebot’ pravidelné, potazmo kazdodenni piechody statnich hranic obany uvedenych

stati zpravidla sméiuji pouze do ptihrani¢i sousednich stati.

3.2 Dalsi zpiisob omezeni obecného uzZivani

Vedle postupt vyse uvedenych, na jejichz zdkladé mize dojit k omezeni
obecného uzivani danych pozemnich komunikaci, zdkonodarce pfijal i Gpravu
reagujici na stale se stupniujici tranzitni dopravu skrze zastavéna tzemi obci.
Problematika se vaze zejména k dopravnim komplikacim vzniklym uzivanim

téchto pozemnich komunikaci vozidly, které zpisobuji zpomalovéani provozu a také

85 Spracovanie udajov a ich vyuzitie | cdb.sk . [online]. Copyright © Slovenska sprava ciest
[cit. 06.03.2021].  Dostupné  z:  https://www.cdb.sk/sk/cdb-cestna-databanka/Spracovanie-
udajov.alej

8 Geoportal - webové sluzby IS MCS | cdb.sk . [online]. Copyright © Slovenské4 sprava ciest
[cit. 06.03.2021]. Dostupné z: https://www.cdb.sk/sk/geoportal-CDB.alej

87 Jedna se tudiZ o obdobnou sluzbu jako je Jednotny systém dopravnich informaci pro silniéni sit’
na tizemi CR.

8 Cestna databanka | cdb.sk . [online]. Copyright © Slovenska sprava ciest [cit. 06.03.2021].
Dostupné z: https://www.cdb.sk/sk/cdb-cestna-databanka.alej
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$kody na nich. Casto nejsou dopravni cesty v téchto mensich obcich fesené
zpusobem umoziujicim prijezd rozmérnych nebo tézkych  vozidel.
Tuto problematiku se zdkonodarce snazil vyfesit novelou PozKom tc¢innou od 31.
12. 2015, jiz bylo piidano ustanoveni § 24a omezujici vjezd nékterych vozidel

do urcitych mist.

Tranzitni ndkladni dopravu vozidlem o nejvétsi povolené hmotnosti 12 tun
a vice Ize proto na silnici II. a III. tfidy zakazat nebo omezit zménou mistni Gpravy
provozu,®® resp. stanovenim takové Upravy zikazovymi dopravnimi znackami.
Takto miize ptislusny silni¢ni spravni Gfad postupovat, tj. stanovit danou mistni
upravu provozu omezujici vjezd nékterych vozidel na ur€itd mista, pouze
pfi splnéni dalSich podminek. Jedna ztakovychto zakladnich podminek byla
jiz uvedena a sice, ze uvedené omezeni lze stanovit pouze u pozemnich komunikaci
kategorie silnic, a to II. a III. tfidy. Takova omezeni se vSak dotknou pouze
regionalnich potizi, tj. ucelnost pfijeti tohoto institutu razantné klesa, kdyz neni
mozné omezit vjezd uvedenych vozidel také na mistni komunikace (napt. alespon
I. a Il tfidy). Vysledkem tak nutné musi byt vyhybani se regionalnim komunikacim,
které¢ naopak mohou v plynulosti a bezpecnosti provozu s ohledem na tranzitni
nakladni dopravu spiSe pomoci, a koncentrace této dopravy na komunikace niz§ich
kategorii, tedy pravé skrze malé obce, kde tento druh dopravy ¢ini nemalé potize
a Skody. Otazkou také je, jak se urci, ze dané vozidlo je ¢i neni tranzitni nakladni
dopravou. Skutecnost prokazat, ze dané vozidlo neni tranzitni nakladni dopravou,
lezi na bedrech provozovatele vozidla, ptipadné jeho fidice, ktery v piipadé silni¢ni
kontroly ptedlozi zpravidla doklad o nédkladu, vypis ze Zivnostenského rejstiiku

nebo obdobné dokumenty z nichZ Ize dané skuteénosti seznat.”®

K vyse uvedené podmince pfistupuje jeste¢ dalsi, kdyz PozKom stanovi,
ze takova mistni Gprava provozu lze stanovit pouze v pifipadé, je-li mozné v uzemi
vyuzit jinou vhodnou trasu vcetn¢ trasy vedouci po pozemni komunikaci
podléhajici zpoplatnéni. Ackoli se stanoveni takové podminky jevi jako ziejmé, je
otazkou, jak Ize definovat tuto jinou vhodnou trasu. Z dan¢ho ustanoveni vyplyva,
7e takovou trasou miize byt napiiklad i silnice I. tfidy nebo dalnice,”! kde by

provozovatel vozidla musel uhradit stanovené poplatky, v tomto piipadé mytné.

8 Ust. § 61 odst. 2 ProvPoz.
0 Koci, 2018, str. 165.
o1 Koé¢i, 2018, str. 164.
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V dal$im je nutné vyjit z urcité proporcionalni teze, ze jinou trasu nebude mozné
vyuzit v ptipadé, pokud nebude mozné uzit jinou pozemni komunikaci v takovém
uzemnim rozsahu, ktery by neptedstavoval zna¢né prodlouzeni trasy jizdy. Pokud
prislusny spravni organ uvedenou mistni Upravu provozu stanovi, neni tim
vylouceno, ze se tato doprava nepiesune na pozemni komunikace vedouci skrze
malé obce, namisto ziejmé& puvodni piedstavy zdkonodéarce na dalnice a silnice

L. tridy.

V piipadé¢ provedeného omezeni vjezdu nekterych vozidel podle ust. § 24a
PozKom, bude umisténa svisld zakazova dopravni znacka ¢. B 4 Zakaz vjezdu
nakladnich automobill, a to zpravidla s uvedenim hodnoty nejvyssi povolené
hmotnosti (12 t). Tato dopravni znacka bude doplnéna o dodatkovou tabulku ¢. E
14 Tranzit. Smysl pfedmétné omezeni naplni pouze za predpokladu, ze v misté
stanoveni této mistni Upravy provozu bude policie vykonavat efektivni dohled.
V opacném piipadé¢ fidici platnou upravu provozu respektovat nebudou,
o ¢emZ se mizeme Vv ramci provozu sami presvédCit. V soucasné dobé neni
dostateCnym preventivnim nastrojem ani skutecnost, Ze poruseni takto stanovené
mistni Upravy je piestupkem provozovatele vozidla podle ust. § 42b odst. 1 pism. y)

PozKom, za né€jz je mozné ulozit pokutu az do vyse 100.000, - K¢.

Ustanoveni § 24a odst. 2 PozKom urcuje uziti dané pozemni komunikace,
které se nepovazuje za tranzitni nakladni dopravu, proc¢ez se tak na néj nevztahuje
predmétné omezeni vjezdu. Uziti pozemni komunikace, jez je nezbytné
pro dosazeni mista nakladdky, vykladky, udrzby nebo opravy vozidla, sidla,
provozovny nebo bydlisté dopravce nebo bydliste fidice, je jednim z ptipadd,
nanéjz se dand omezeni nevztahuji. S ohledem na vySe uvedené piedstavuje
toto ustanoveni duplicitu upravy, nebot’ isek s omezenim vjezdu dle predmétného
ustanoveni doplni dopravni znacku ¢. B 4 Zékaz vjezdu nékladnich automobilli

zpravidla dodatkova tabulka ¢. E 14 Tranzit,”

jez predstavuje shodnou upravu jako
predmétné ustanoveni § 24a odst. 2 pism. a) PozKom. Omezeni vjezdu se dale
nevztahuje na uziti pozemni komunikace slozkami integrované¢ho zachranného
systému a na uZiti nezbytné pro plnéni tikolii ozbrojenych sil Ceské republiky

a ozbrojenych sil jiného statu.”

%2 Piilohy €. 3 a 6 vyhlasky Ministerstva dopravy &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla
provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni vyhlasky ¢. 84/2016 Sb.
93§ 24a odst. 2 pism. b), pism. ¢) PozKom.
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Vedle vyse uvedeného PozKom umoziuje piislusnému silni¢nimu
spravnimu ufadu doCasn¢ zakdzat nebo omezit stani nebo zastaveni vozidel
na mistnich komunikacich nebo na prijezdnim useku silnice ¢i jejich castech,
tj. ,,kdy usek dalnice nebo silnice (nikoli vsSak mistni komunikace) vede
v zastavitelném nebo zastaveném uzemi a prevadi prevazné prijezdni dopravu
(tranzit) timto vizemim. “** K uvedenému mutize byt piistoupeno jen pokud si takovy
postup vyzaduje ochrana bezpecnosti, statu, vefejného potadku, bezpecnosti

a plynulosti silni¢niho provozu, stavebnich praci aj.

Siliéni spravni ufad tato omezeni provede vzdy jediné opatienim obecné
povahy, pro jehoz vydani je v PozKom stanoven zvlaStni postup, tj. odlisny
od obecné upravy vydavani opatfeni obecné povahy podle SR. Lze jej vydat
na zékladé podaného ndvrhu, ale téZ zmoci Gfedni.”> Navrh opatfeni obecné
povahy musi byt zvefejnén po dobu alespont 10 dni a namitky miize v této lhite
k tomuto navrhu podévat jen vlastnik a spravce dotéené pozemni komunikace
a pfipadné i navrhovatel, pokud takovy je. Uéinnosti takové opatieni nabyva
jiz patym dnem po dni vyvéseni.’® Silniéni spravni ufad v ném rovnéZ stanovi
piechodnou Upravu provozu, kterd musi byt na pozemni komunikaci umisténa
zpravidla nejméné sedm dni pfed prvnim dnem docasného zdkazu stdni nebo

omezeni.

Dojde-li k poruseni takto stanoveného zakazu stani nebo zastaveni, vlastnik
pozemni komunikace mé pravo takové vozidlo z pozemni komunikace odstranit
a odstavit jej na vhodném misté, k cemuz zpravidla dojde na ndklady jeho
provozovatele.”” Jakmile pominou diivody, pro néz bylo dané vozidlo z pozemni
komunikace odstranéno, vrati jej na ptivodni misto. Pokud si vozidlo ve lhité Sesti
mésict jeho provozovatel nevyzvedne, mize se vlastnik pozemni komunikace
u prislusného silni¢niho spravniho tfadu doméhat povoleni jeho prodeje ve vetejné
drazb¢, ktery ji povoli, pokud jsou prokazateln¢ splnény dal$i podminky. V ptipadé,
kdy se podati vozidlo ve vefejné drazbé prodat, uini vlastnik pozemni komunikace
snahu piedat vytéZek provozovateli vozidla, a to i opakované.”® Pokud se vozidlo

prodat nepodaii, bude pfedano provozovateli zatizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou

% Koci, 2018, str. 45. Srov. déle § 8 odst. 1 PozKom.

% Arg. per eliminationem k § 19a odst. 2 PozKom: ,, ... Ize také opatienim obecné povahy vydanym
na navrh.

% Srov. ust. §§ 172 odst. 1, odst. 5 a 173 odst. 1 SR.

97 Srov. § 19b odst. 1, odst. 2 PozKom.

% Srov. § 19b odst. 3, odst. 5 PozKom.
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zivotnosti podle cCasti tieti zakona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti. Stejn¢ tak je mozné, aby silni¢ni spravni Gfad vyzval provozovatele
vraku vozidla,”® aby jej odstranil z pozemni komunikace, pokud je odstaveny
na dalnici, silnici, mistni komunikaci nebo vetejné piistupné ucelové komunikaci,
nebo pokud byl jiz vlastnikem pozemni komunikace odstranén, aby si tento vrak

vyzvedl a umistil jej mimo tyto pozemni komunikace.'%

r__r

3.3  Rozsifeni obecného uzivani

Tento institut je s ucinnosti od 31. 8. 2018 soucasti pravni tupravy PozKom
a lze ho oznacit za jakysi hrani¢ni nastroj obecného a zvlaStniho uzivani. Jeho
podstatou je vymezeni pozemnich komunikaci, na nichz lze uzit vozidlo
piekraCujici limity stanovené ProvPoz. V tomto ohledu zde dochazi k miseni
principii  obecného uzivani spocivajiciho ve ,volném® uzivani pozemnich
komunikaci pfedem neomezenym okruhem uzivatelll, tj. bez nutnosti obstarani
individualniho pravniho aktu povolujiciho takové uzivani, a principll zvlastniho
uzivani spocivajiciho zejména ve vyuzivani pozemni komunikace zpusobem,
ktery dany materialni statek urcitym zpuasobem zvlasté¢ zatézuje, poskozuje,
omezuje dalSi wuzivatele téze pozemni komunikace — obecné feceno tedy
predstavuje uzivani daného statku zpiisobem ptesahujicim jeho ucelové urceni.

K uréeni pozemnich komunikaci nebo jejich jednotlivych usekt, kde bude
umoznéno rozsifené obecné uzivani je ptislusSné Ministerstvo dopravy, a to bez
ohledu na pftisluSnost silni¢nich spravnich ufada stanovenych ust. § 40 PozKom.
Ministerstvo dopravy tak mtize urcit k rozsitenému obecnému uzivani mimo dalnic
a silnic L. tfidy, také zbylé tiidy silnic, a mistni komunikace. Nutno dovodit,
ze tak ¢ini vzdy z moci Gfedni, to ovSem neznamena, ze mu nelze podat ve smyslu
ust. § 42 SR podnét, k ¢emuz bude dochézet zpravidla od osob, na jejichz prepravu

by se takové rozsifeni obecného uzivani mohlo vztahovat.!! Konkrétni uréeni

% Viz. zakonna definice v § 19 odst. 2 pism. g) PozKom: ,,silnicni vozidlo, které je pro zavady v
technickém stavu zjevné technicky nezpusobilé k provozu na pozemnich komunikacich a obnoveni
zpusobilosti by si vyzadalo vyménu, doplnéni nebo opravu podstatnych casti mechanismu nebo
konstrukce silnicniho vozidla nebo které neni mozné identifikovat prostrednictvim identifikacniho
c¢isla vozidla umisténého na karoserii nebo ramu vozidla, za celnim sklem nebo na vyrobnim stitku.
100 & 19¢ odst. 1 pism. a), pism. b) PozKom.

101 Srov. JEMELKA, Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Sprdvni idd.
Komentét. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 269.: ,, Kazdy spravni orgadn je povinen prijimat
podnéty, aby bylo zahdjeno rizeni z moci uredni. Podnét, aby bylo zahdjeno Fizeni z moci uredni,
muize dat kdokoli — fyzicka ¢i pravnicka osoba, jiny spravni organ ¢i jakykoli jiny orgadn verejné
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pozemnich komunikaci vSak musi Ministerstvo dopravy projednat vzdy
s Ministerstvem vnitra, pokud jde o dalnici, Policii Ceské republiky, pokud jde
o silnici nebo mistni komunikaci, a s krajskym tradem, pokud jde o silnici nebo

mistni komunikaci ve spravnim obvodu daného krajského tiradu.'%?

Urc¢eni pozemnich komunikaci k rozsifenému obecnému uzivani provadi
Ministerstvo dopravy opatfenim obecné povahy, které zvetejiiuje na své ufedni
desce a na ufednich deskach dotéenych krajskych uradi.!® Jakmile nabyde dané
opatieni obecné povahy t¢innosti, je zvefejnéno taktéz ve Véstniku dopravy.'%
PozKom stanovi toliko obecné kategorie podminek, které je nutné v ramci urceni
pozemnich komunikaci zpfesnit, resp. stanovit v tomto ramci konkrétni podminky
roz$iteného obecného uzivani. PozKom nemiize rovnou stanovit pfesné podminky,
nebot’ se stav pozemnich komunikaci viude na uzemi Ceské republice lisi a vzdy je
tak nutno dbat aktudlnich okolich podminek. I z toho diivodu je nutné tyto postupy
projednat vzdy s dotCenymi krajskymi Gfady. Ministerstvo dopravy tak v ramci
opatfeni obecné povahy mimo jiné vymezi kategorie nebo podkategorie vozidel
a prepravy, pii nichz lze tato vozidla uzit. PozKom totiZ rozliSuje obecnou kategorii
vnitrostatni silni¢ni dopravy, pfi niz by bylo mozné piekracovat urcité limity,
a vedle ni také vnitrostatni ptepravu dieva, vyuziti pracovnich strojii samojizdnych
pro zemédélské prace nebo pro opravy nebo udrzbu pozemnich komunikaci.
V opatieni obecné povahy se dale ur¢i hodnoty jako jsou vyska, Sitka, hmotnost
nebo rozlozeni hmotnosti na ndpravy, skupiny naprav, kola, nebo skupiny kol,
které mohou byt piekroceny a jejich nejveétsi povolenou miru prekroceni a také dalsi
podminky, jimiz bude zabezpecena bezpecnost a plynulost silnicniho provozu
a ochrana dané pozemni komunikace. Ministerstvo dopravy miize taktéz stanovit
podminku doprovodu vozidla, napt. Policii Ceské republiky, jehoz naklady bude

muset dany uzivatel uhradit.!%

Dané opatieni obecné povahy lze vydat vzdy nejdéle na dobu 5 let,
ato pravé zejména z divodu, aby takové rozSifené obecné uzivani odpovidalo

aktualnimu trendu silnicniho provozu, stavu a zabezpecCeni dané pozemni

moci. " Avsak v tomto smyslu neni dano subjektivni pravo takovym osobam, aby fizeni z moci
ufedni bylo zah4jeno.

102.§ 24b odst. 3, odst. 4 PozKom.

103 § 24b odst. 5 PozKom.

104 Ministerstvo dopravy CR — Véstniky dopravy. Ministerstvo dopravy CR — Domovskd stranka
[online]. Copyright © 2021 Ministerstvo dopravy CR [cit. 22.01.2021]. Dostupné z:
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Ministerstvo/Vestniky-dopravy.

105§ 24b odst. 7 PozKom.
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komunikace a dalSim okolnostem, které mohou takové uzivani ovlivnit pozitivné
nebo negativné. Po uplynuti, resp. jesté i pred uplynutim, doby, na niz bylo takové
opatieni obecné povahy vydano, miize Ministerstvo stanovenou platnost prodlouzit,
pokud je postupy shora uvedenymi zajisténo, ze podminky nutné pro jeho vydani,
jsou zachovany. Zde nutno dovodit, ze platnost dané¢ho opatieni obecné povahy Ize
prodlouzit vzdy nejdéle o dalSich 5 let. Pokud vSak v pribéhu platnosti dané¢ho
opatfeni zjisti Ministerstvo dopravy, ze podminky, za nichz bylo vydano, jiz nejsou
dany, zrusi jej.'%

Ridi¢, ktery uZiva pozemni komunikaci za podminek stanovenych v ramci
roz$iteného obecného uzivani, musi dodrzovat stanovenou mistni a pfechodnou
Upravu provozu na piedmétné pozemni komunikaci. Ministerstvo dopravy
vSak muze v ramci opatieni obecné povahy stanovit omezeni rychlosti vozidla,
jez se bude nutn¢ vztahovat pouze na uzivani pozemni komunikace v souvislosti
s jejim rozSifenym obecnym uzivanim.

Opatienim obecné povahy €. j.: 308/2019-120-SSU/19 ze dne 25. ledna
2020'°7 uréilo Ministerstvo dopravy silnice II. a II. t¥idy na uzemi Ceské republiky
a stanovilo hodnoty hmotnosti a rozméri vozidel nebo jizdnich souprav
piekracujici tyto hodnoty stanovené obecné v ProvPoz, a to za ucelem piepravy
toliko zeméd¢lskych stroji. Z uvedeného je ziejmé, Ze nebyl vyuzit cely potencial
predmétného institutu, kdyz se dané opatfeni nevztahuje na dalnice, silnice I. tfidy
a zadné mistni komunikace. Déle bylo opatfeni pfijato pouze ve vztahu
k zemédélskym vozidlim, resp. ucelem dané pifepravy mohou byt toliko sezéonni
zem&délské prace. Ministerstvo dopravy stanovilo zvlastni podminky, jako tieba
nejvyssi povolenou délku vozidel podkategorie SS a SN a soupravy T a C
s pracovnimi stroji na 22 metru, nejvyssi povolenou siku téchto vozidel na 5 metra
a vysku 4,5 metrQ aj. Soucasné jsou stanoveny dal$i podminky, které musi byt u
uréenych kategorii ¢i podkategorii vozidel, na néz se dané opatieni obecné povahy

pii této preprave vztahuje, dodrzeny.

3.4  Uplatnost obecného uZivani

106 § 24b odst. 6 PozKom.

107 Ministerstvo dopravy CR — Ministerstvo. Ministerstvo dopravy CR — Domovska strdnka [online].
Copyright © 2021  Ministerstvo ~ dopravy ~ CR  [cit.  22.01.2021].  Dostupné
z: https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Uredni-deska/Opatreni-obecne-povahy-rozsireni-obecneho-
uzivan

43



Ackoli zdkladni definice vefejného uzivani stanovuje moZznost uzivani
materialnich statkli bez dal§iho a zpravidla je jednd soucasné o uzivani zcela
bezplatné, neznamend to, ze tomu tak musi byt vzdy. Ptikladem, kdy i obecné
uzivani muze byt zpoplatnéno, miize byt pravé obecné uzivani pozemnich
komunikaci. Z bézného zivota se s touto povinnosti jist¢ kazdy z nés jiz setkal,
zejména pokud pravidelné tidi motorové vozidlo pii vzdalenéjSich cestach,

a to at’ pfi jizd€ za praci nebo v rdmci volnocasovych aktivit.

Ucel zpoplatnéni pozemnich komunikaci lze snadno seznat, kteryzto viak
neni jedinym. Zakonodarce byl pifi svych uvahach relativné precizni,
procez zakladnim cilem neni jen uplatnéni nastroje k ziskani finan¢nich prostredka
na udrzbu nebo dalsi vystavbu a rozSifovani dopravni infrastruktury, ale pfedevsim
,tzv. internalizace externalit vlastniho dopravniho chovani.“'®® Tento pojem
predstavuje snahu zakonodarce, aby co nejvice nahradil negativni duasledky
provozu na téchto zpoplatnénych pozemnich komunikacich, a to piedev§im
s ohledem na Zivotni prostedi v€etné hluku a znecisténi, opotiebeni a poskozovani
dopravni infrastruktury a na nutnost feSeni dopravnich nehod a zacp a dalSich
¢innosti s nimi souvisejicimi.!” Mimo jiné lze obecné fici, e jako stanoveni
poplatkové povinnosti u kazdé jiné Cinnosti je dalsim ucelem tohoto zpoplatnéni
také snaha o regulaci chovani uZzivatelli pozemnich komunikaci, tedy konkrétné
fidich a provozovatell vozidel. Stanovené plati predevsim, ale nikoli vylu¢né,
pro tzv. vykonové zpoplatnéni neboli mytné, kdy je snaha do riznych transportnich
a jinych Cinnosti osob zaradit vétsi ¢ast zelezni¢ni dopravy nebo lodni dopravy,
popiipadé jejich kombinace.!'” V ptipadé ¢asového zpoplatnéni je kladen diiraz
na vyuziti danych komunikaci co mozna nejvice v obdobi, na né&jz byl poplatek

uhrazen.

Zpoplatnénému uzivani vSak nepodléha kazdd pozemni komunikace.
Ministerstvo dopravy stanovuje vyhlaSkou pozemni komunikace, jejichz uziti
podléhd casovému poplatku. V soucasné dobé jsou takto zpoplatnény pouze
dalnice, jejichz uplny vycet miizeme najit v ptiloze vyhlasky Ministerstva dopravy
¢.480/2020 Sb., o wuzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych casovym

poplatkem, kdy je takto stanoveno celkem 30 tusekil dalnic na uzemi Ceské

1% TICHY, Michal in Cerninov4, 2015, str. 183.

199 Srov. ust. § 22 odst. 1 PozKom.

110 ¢1. 7b odst. 1 a ¢&l. 7¢ odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 1999/62 ze dne 17.
cervna 1999 o vybéru poplatkli za uzivani urcitych infrastruktur t¢zkymi nakladnimi vozidly.
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republiky. Difve, a to do 1. 1. 2016'!! byly takto zpoplatnény i silnice pro motorova

vozidla, tedy silnice 1. tiidy se zvla$tnim znacenim,'!?

a zvlastni upravou provozu,
a to zejména vySSim limitem omezeni rychlosti. Dopravni znaceni pozemnich
komunikaci vyjadiuje zpoplatnéni pozemni komunikace ptimo nebo nepiimo tak,
urcitou kategorii pozemni komunikace. Je tomu tak u oznaceni dalnic, kdy dopravni
znacka ¢. IZ la Dalnice jiz v sobé zahrnuje poplatkovou povinnost uthradou
¢asového poplatku nebo mytnym.'!'* Zpoplatnéni mize byt vsak vylouceno
dodatkovymi tabulkami ¢. E 11a Bez ¢asového poplatku, E 11¢c Bez mytného
nebo E 1le Bez casového poplatku a mytného. V piipadé silnic pro motorova
vozidla jejich samotné oznafeni nikdy poplatkovou povinnost neobsahovalo.
U téchto dopravnich znacek tak v pfipadé zaméru danou komunikaci zpoplatnit
musela byt doplnéna dodatkova tabulka ¢. E 11b S ¢asovym poplatkem, E 11d
S mytnym nebo E 11f S ¢asovym poplatkem a mytnym (tyto dodatkové tabulky
jsou uzivany i v ptipadé, kdy se upozoriiuje na zpoplatnény usek dalnice
bezprostfedné nasledujici po tseku nezpoplatnénym). Pokud jde o vykonové
zpoplatnéni, vymezeni pozemnich komunikaci, které podl€haji zpoplatnéni
mytnym, stanovuje ve své ptiloze vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 470/2012 Sb.,
0 uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pii stanovovani vyse poplatkli a pozemnich komunikaci, na néz se dané
povinnosti vztahuji, musi byt bran zvIlastni ztetel, aby timto postupem nedochazelo

zejména k diskriminaci mezinarodni dopravy a k naruSeni hospodaiské soutéze

mezi provozovateli danych pozemnich komunikaci.!'

PozKom vyslovné vylucuje uloZeni ¢asového poplatku a mytného soucasné
za uziti zpoplatnéné pozemni komunikace motorovym vozidlem. Rozdilem mezi

témito dvéma zplisoby zpoplatnéni je Ucel, za néjz se plati (viz také vyse), a také

"' Srov. vyhlaska Ministerstva dopravy &. 306/2015 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci
zpoplatnénych ¢asovym poplatkem, ve znéni u¢inném od 1. 12. 2015 do 31. 12. 2015. Tato vyhlaska,
resp. uvedend ucinnost, reagovala na prechodny stav, kdy pievzala plvodni zpoplatnéni
dle vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 435/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych
casovym poplatkem, a od 1. 1. 2016 obsahovala vycet pouze dalnic, jakoZto zpoplatnénych
komunikaci.

112 Informativni znacka ¢&. IZ 2a Silnice pro motorova vozidla piilohy &. 5 vyhlasky Ministerstva
dopravy ¢.294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni vyhlasky ¢. 84/2016 Sb.

13 Obdobna tprava plati i na Slovensku, kde informaéni dopravni znacka Dialnica (&. 309, pfiloha
¢. 4 k vyhlaske ¢. 30/2020 Z. z.) oznacuje misto, od kterého uzivani dalnice podléha thrade dalni¢ni
znamkou.

14 C1. 7 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 1999/62 ze dne 17. Gervna 1999,
o vybéru poplatktl za uzivani urcitych infrastruktur t€zkymi nakladnimi vozidly.
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v samotném principu zpoplatnéni. Poplatky mytného maji kompenzovat predevsim
negativni disledky na stav dopravni infrastruktury a vliv na zivotni prostiedi.
Mytné se hradi za ujetou vzdalenost a dle typu vozidla, kterym je vozidlo nejméné
se Gtyfmi koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost je vice nez 3.5 tuny. Casové
poplatky maji spiSe motivovat k uzivani zpoplatnénych komunikaci v urcitém
casovém obdobi, v némz neni na rozdil od mytného omezen pocet jizd nebo ujeté
vzdalenosti, a je tak umoznéno v daném obdobi uzivat celou sit' pozemnich

komunikaci.'"

Z poplatkové povinnosti jsou vSak vyloucena urCitd vozidla, ktera jsou
v PozKom vyslovné uvedena. Jednd se zejména o vozidla integrovaného
zachranného systému, ale i dalsi vozidla zpravidla vefejnych sborti. Vyslovné jsou
poplatkové povinnosti zbavena silnicni motorova vozidla pouZzivajici jako palivo
elektrickou energii nebo vodik, a to bud’ vylu¢né nebo alespon v kombinaci s jinym
palivem.!'® Z uvedeného je ziejmé, Ze se zdkonodarce snazi drzet aktualniho trendu
v automobilovém primyslu, a pak zejména také snizit hodnoty emisi vzniklych
automobilovym provozem, kdyz se pravé touto cestou snazi podpofit snizeni poctu
automobilll se spalovacim motorem a uptfednostnit dnes takzvané elektromobily.
Uvedeny zdmér dovozuji, nebot’ tento pfipad osvobozeni se bude tykat v soucasné
dobé zejména osobnich automobilli, u nichz je stanovena povinnost hradit jen
Casové poplatky (s ohledem na celkovou hmotnost vozidel, viz nasledujici
podkapitola), jejichz smyslem vsak neni kompenzovat negativni diisledky provozu,
jak je tomu u vykonového zpoplatnéni. Jiny, nez uvedeny zdmér zékonodarce proto
v této upraveé nespatiuji. Je vSak velmi spekulativni, zda uvedené bude mit kyzeny
efekt, a to uz jen z diivodu, ze ceny elektromobilli se pohybuji i v nékolikanasobné
vysi cen oproti béznym vozim. Proto pifi rozhodovani o potizeni nového
automobilu nebude jisté pro takového zajemce rozhodné, zda usetii ro¢né 1.500, -
K¢ za casovy poplatek, ¢i nikoliv. Osvobozena jsou taktéz vozidla vybavena
zvlastni registracni znackou pro historicka vozidla, kterym byl ve smyslu ust. § 79a
odst. 2 ProvVoz vystaven priikaz historického vozidla. Tato 1ze na pozemnich

komunikacich provozovat, pokud splni historické vozidlo podminky testovani.'!”

115 Tichy in Cerninova, 2015, str. 184.

116 Ve druhém piipadé viak nesmi hodnota emisi CO2 v kombinovaném provozu prevysit 50 g/km.
Pro srovnani, u béznych spalovacich automobilt se prumérné hodnoty emisi CO2 pohybuji zhruba
mezi 150-110 g/km.

7 Blize k podminkam provozu a testovani historickych vozidel §§ 4 a 6 vyhlasky Ministerstva
dopravy €. 355/2006 Sb., o stanoveni zplisobu a podminek registrace, provozu, zptisobu a podminek
testovani historickych a sportovnich vozidel a zptisobu a podminek testovani silni¢niho vozidla,
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Takové vozidlo vSak na pozemnich komunikacich nelze provozovat za tcelem
podnikdni ¢i b&zného denniho uZivéani pro vlastni potteby.!'® Za Gicelem osvobozeni
od zpoplatnéni musi provozovatel daného vozidla ozndmit tuto skute¢nost!'!
Statnimu fondu dopravni infrastruktury,'?® ktery o osvobozeni provede zdznam
do Evidence (viz dale). Nalezitosti a nutné piilohy takového ozndmeni stanovi
ust. § 21b odst. 2 a nasl. PozKom. Je mozné, Ze ditvody pro osvobozeni vozidla
od zpoplatnéni v pribehu ¢asu pominou (napt. dojde k vyfazeni vozidla z uzivani
prislusnymi provozovateli dle ust. § 20a PozKom). Statni fond dopravni
infrastruktury pak zdznam o osvobozeni z uvedené Evidence vymaze. O pominuti
téchto diivodid musi provozovatel vozidla ve stanové lhaté deseti pracovnich dnii
informovat, v opa¢ném piipadé naplni skutkovou podstatu prestupku podle
ust. § 42a odst. 7 pism. c¢) PozKom, zaktery lze ulozit pokutu do vyse
az 5.000, - K¢.

3.4.1 Zpoplatnéni ¢asovym poplatkem

Tento druh zpoplatnéni se tyka uziti taxativné vymezenych pozemnich
komunikaci silni¢nim motorovym vozidlem se ¢tyfmi koly, jehoz nejvétsi povolena
hmotnost je nejvyse 3,5 tuny,'?! pokud dané vozidlo nebylo od zpoplatnéni
osvobozeno. Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 480/2020 Sb., o uzivani pozemnich
komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem, ve své pfiloze stanovi pozemni

komunikace, jejichz uziti je zpoplatnéno.

Casovy poplatek, dnes'?? nazyvany jako tzv. elektronicka dalni¢ni znamka,
je mozné uhradit na 1 rok, 30 dnti nebo 10 dn1l, a to zcela volné dle uvazeni fidice

¢i provozovatele vozidla. VySe jednotlivych poplatki je zastropovéana ustanovenim

které je registrovano v registru silni¢nich vozidel, ve znéni vyhlasek ¢. 144/2012 Sb. a €. 163/2017
Sb.

118 & 79b odst. 3 ProvVoz.

119 Vyima vozidel ozbrojeného bezpeénostniho sboru jiného stitu na zakladé vzajemnosti, déle
vozidel ozbrojenych sil jiného statu na zakladé vzajemnosti, ma-li pfidélenu vojenskou poznavaci
znacku, a vozidel pouzivajicim jako palivo elektrickou energii nebo vodik, ma-li pfidélenou
registracni znacku elektrického vozidla, srov. ust. § 21b odst. 1 ve spojeni s § 20a pism. b), pism. ¢),
pism. o) PozKom.

120 Tento vznikl roku 2000, a to na zdkladé zdkona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury, pficemz jeho ucelem ma byt zkvalitnéni dopravy z riznych hledisek, kdy zasadni
oblastni jejiho pilisobeni je finan¢ni soucinnost pii vystavbé novych dopravnich cest a jejich udrzba.
Srov. MARKOVA, Hana in BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5., upravené vydani. Praha: C. H.
Beck, 2009, str. 119.

121 Pro néjz je uzivana legislativni zkratka ,,vozidlo v systému ¢asového zpoplatnéni®.

122 Tj. ve smyslu zmén PozKom provedenymi zdkonem &. 227/2019 s uinnosti od 1. 1. 2021.
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§ 21 odst. 3 PozKom, kdyz tyto poplatky limituje hranici 1.500,- K¢ pro ¢asové
obdobi 1 roku, 600,- K& pro dobu 30 dnti a 400,- K¢ pro dobu 10 dnii. Tyto poplatky
blize urCuje nafizeni vlady ¢. 240/2014 Sb., o vysi Casovych poplatkil, sazeb
mytného, slevy na mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 479/2020 Sb., které ve svém ust. § 2 odst. 1 snizuje poplatek
na obdobi 30 dnti na 440,- K¢ ana 10 dntina 310,- K¢. Ustanoveni § 2 odst. 2 tohoto
nafizeni jesté vice sniZzuje poplatkovou povinnost pro vozidla pohdnénd zemnim
plynem nebo biometanem. Zde je opét ziejmy umysl vlady uptednostnit a podpofit

vvvvvv

jak bylo uvedeno jiz vyse v souvislosti s elektromobily.

Za ucelem evidence vozidel, pro néz byl uhrazen casovy poplatek,
tzv. vozidel v systému casového zpoplatnéni, je veden informacni systém veiejné
spravy podle zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veifejné spravy
a o zmeén& nekterych dalSich zékoni, ve znéni pozd¢jSich predpisli, oznaCovany
jako Evidence vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni (tj. ,,Evidence dle shora
vymezenych zkratek). V této Evidenci se shromazd’uji udaje o vozidlech, pro néz
byl uhrazen ¢asovy poplatek a u nichz bylo oznameno osvobozeni od zpoplatnéni,
a o tom, zda jsou vozidla evidovana do systému elektronického mytného. Takto
se zaznamenavaji zejména udaje o statni poznavaci znacce vozidla, pocatek a konec
obdobi, na néz je Casovy poplatek zaplacen, zda je vozidlo pohdanéno zemnim
plynem nebo biometanem a také adresa elektronické posty, pokud byla sdélena.!??
Takto evidované idaje jsou uchovany po dobu dvou let od konce obdobi, pro které
byl Casovy poplatek uhrazen. Tuto Evidenci spravuje Statni fond dopravni
infrastruktury, ktery v ramci této ¢innosti zajistuje taktéz dalkovy ptistup k udajim
obsazenym v Evidenci Ministerstvu vnitra, Policii Ceské republiky, Generalni
inspekei bezpeénostnich sborti a organtim Celni spravy Ceské republiky. Sou¢asné
umoziiuje ovetit dalkovym piistupem, zda je pro dané vozidlo uhrazen Casovy
poplatek nebo zda je pro néj zaznamendno osvobozeni od zpoplatnéni, a to podle

statni poznavaci znacky.'>*

Statni fond dopravni infrastruktury zajistuje vybér téchto cCasovych

poplatktl, pii¢emz vSak touto ¢innosti méize na zdkladé vefejnopravni smlouvy'?

123 § 21a odst. 4 PozKom.

124 § 21¢ PozKom.

125 Bude se jednat o koordina¢ni vefejnopravni smlouvu podle ust. § 159 ve spojeni s § 160 SR.
Srov. Jemelka, 2019, str. 859.: ,, Verejnopravni smlouvy tedy obecné uzaviraji subjekty veiejné
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povétit jiny subjekt. Za timto ucelem je nezbytné, aby zakon takové vyslovné
zmocnéni obsahoval, jinak by nebylo mozné jiny subjekt povéiit.'?® Vybér poplatkii
se provadi bud’ v hotovosti na mistech k tomu uréenych nebo bezhotovostnim
prevodem.!?’” O uhradé ¢asového poplatku se dané osobé& vystavi potvrzeni,'?
jehoz nalezitosti jsou stanoveny v ramci ust. § 3 vyhlaSky Ministerstva dopravy
¢.480/2020 Sb., o wuzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych casovym
poplatkem, pfi¢emz se toto potvrzeni dané osobé predd bud v listinné podobé

nebo také elektronicky na adresu elektronické posty.'?

V soucasné¢ dobé tudiz dle shora uvedeného plati pravni uprava,
kterd urCitym zpisobem navazuje na elektronizaci postupii vefejné spravy, a snazi
se tak zefektivnit a zjednodusit vybirani a kontrolu thrad ¢asovych poplatki. Tento
systém soucasn¢ navazuje na jiz diive zab&hly systém elektronického mytného,
jehoz zavedeni skutecné¢ pomohlo pii spravé akontrole uhrad vykonového
zpoplatnéni. V tomto ohledu je otdzkou, pro¢ k zavedeni tzv. elektronickych
dalni¢nich zndmek nedoslo jiz diive, kdyz nelze fici, Ze k zavedeni tohoto systému
bylo potieba vétSich, resp. diive nesplnitelnych ,,provoznich® zmén. Naopak
se v soucasné dob¢ objevuji ohlasy spise negativni, kdy byva vyc¢itana nedostate¢na
kontrolni vybavenost. Tento systém prokazani thrady casového poplatku v sobé
totiz skryva velky potencial, ktery se vSak zatim nepodafilo v redlnych procesech
uskutecnit. Jedna se tak zejména o nainstalovani kontrolnich bran (obdobnych
mytnym brandm), jejichz ucelem by bylo pravidelné (potazmo neustalé) snimani

statnich poznavacich znacek vozidel pohybujicich se po zpoplatnéni pozemni

spravy, a nikoli spravni orgdny, které viastni pravni subjektivitu nemaji.” PRIKOPA, Vojtéch.
Verejnopravni smlouvy koordinacni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 24: , Tyto smlouvy
mohou ... uzavirat vSechny osoby, o nichz se zminuje § 160 odst. 1 SpR, tedy jak stat,
tak i verejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zrizené zdakonem, jakoz i pravnické a fyzické
osoby, vykonadvajici zakonem nebo na zdklade zakona svérenou piisobnost v oblasti verejné spravy.
126 Srov. HEJC, David in POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David. Sprdvni
rad. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 786.: ,, Podminka, Ze verejnopravni smlouva
smi byt uzaviena jen v pripadech, kdy k tomu zdkon poskytuje zmocnéni ..., ktera plati
pro verejnopravni smlouvy obecné, musi byt bezvyjimecné naplnéna i v pripadé verejnopravnich
smluv koordinacnich.

127 Tzv. elektronickou dalni¢ni zndmku je moZné poiidit mimo bezhotovostni platby prostiednictvim
internetu také na obchodnich mistech Ceské posty a &erpacich stanic EuroOil a taktéz
v samoobsluznych kioscich (jejich seznam v pfiloze ¢. 2). Jak koupit elektronickou dalni¢ni
znamku?. Elektronickd znamka — eDalnice [online]. Copyright © 2021 [cit. 20.02.2021]. Dostupné
z: https://edalnice.cz/jak-ji-koupit/index.html#/trading_places.

128 Ust. § 21a odst. 5 PozKom.

129 Na adresu elektronické posty se potvrzeni piedd v pifpadé zadani uhrady bezhotovostné
prostiednictvim samoobsluzného automatu nebo dalkového ptistupu srov. § 4 pism. b), pism. c)
vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 480/2020 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych
casovym poplatkem.
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komunikaci a vyhodnoceni platnosti jejich elektronické dalni¢ni znamky.
V soucasné dobé jsou na néckterych mytnych brandch naistalovana podobna
zafizeni, nicméné se jedna spiSe o ojedinglé piipady. Policie Ceské republiky
a Celni sprava sice disponuji ¢tecimi zafizenimi, které vySe uvedenou Cinnost
dokazi provadét, jejich kapacita vSak na rozsah moznych protipravnich jednani
nesta¢i.’*® Obdobné neefektivnim zplisobem kontrolovani uhrady &asovych
poplatkti je zastavovani jednotlivych vozidel za Gicelem zjisténi splnéni poplatkové
povinnosti. Takto bylo mozné sledovat uhrazeni ¢asového poplatku pfi ucinnosti
predchézejici pravni upravy, nebot jiny zplisob by nebyl prakticky mozny,
souCasny systém vSak takto pracovat nesmi. Zakladnim nedostatkem tohoto
noveé zavedeného systému tudiz spatiuji zejména ve zcela zanedbané piiprave
(zejména technické) pii ocekavani nabyti Cinnosti téchto velkych zmén pravni
upravy, ktera ma vSak piimé duasledky v praktickych kontrolnich procesech,
atouzs ohledem na dostatecné dlouhou legisvakancni dobu. Osobné proto
doufam, Ze tyto nedostatky budou v brzké dob¢ napraveny a ze systému se vytvoii
jeden funkéni celek, o némz nebude mozné fici, ze jde pouze o plytvani vefejnymi

financemi.

3.4.1.1 Piedchozi pravni uprava

Do ucinnosti novel PozKom k 1. 1. 2021, a to zejména zakona ¢. 227/2019
Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zadkony, se thrada Casového poplatku
neprokazovala elektronicky, tj. pouze kontrolou statnich poznavacich znacek
ajejich porovnani sudaji uvedenymi v Evidenci. Uhrada ¢asového poplatku
se prokazovala platnym dvoudilnym kupdénem, tzv. dalni¢ni znamkou. Na tomto
kuponu se uvedl tdaj o registratni zna¢ce motorového vozidla, jehoz uziti
na zpoplatnéné pozemni komunikaci se kupénem prokazuje a vyznacila se na ném

doba platnosti.'*!

130 Tyto mobilni sady uréené ke kontrole uhrazeni ¢asového poplatku se skladaji z tabletu, specidlni
kamery a dal3ich dil¢ich zafizeni. Policie Ceské republiky ma k dispozici 43 téchto sad a Celni
sprava pouze 15. CENDIS: Nezapomeiite sundat staré dalni¢ni znamky, kontrola bude uz jen
elektronicky | ParlamentniListy.cz — politika ze viech stran. Uvodni strana | ParlamentniListy.cz —
politika ze vSech stran [online]. Copyright © [cit. 04.03.2021]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/CENDIS-Nezapomente-sundat-stare-
dalnicni-znamky-kontrola-bude-uz-jen-elektronicky-652550.

131'§ 21a odst. 1 PozKom, ve zn&ni ptedpisii s ti¢innosti do 31. 12. 2020.

50



Platnost kuponu byla stanovena obdobné, a sice na 1 kalendéaini rok
vyobrazeny na kuponu tvarem kruhu a pismenem ,,R“, 1 mésic vyobrazeny tvarem
¢tverce a pismenem ,,M* nebo 10 dnli na kupénu vyobrazeny tvarem trojuhelniku
a pismenem ,,D*.!*? Oproti soucasné u¢inné tpravé'*? byla platnost kupdénu na 1
kalendaini rok urdena nejdiive'** od 1. prosince roku, ktery bezprostiedné
pfedchazi kalendainimu roku vyznaCenému na kuponu, a koncila 31. lednem
bezprostiedné nasledujiciho kalendainiho roku. Ridi¢i vozidla byly v tomto ohledu
stanoveny povinnosti, a to zejména prilepit jeden dil kupénu prokazujici thradu
¢asového poplatku zpravidla na vnitini stranu &irého skla pfedniho okna vozidla,'?
vyznalit na ném udaj o registracni znacce daného vozidla a v neposledni fadé
predlozit ke kontrole p¥isluiniku Policie Ceské republiky nebo Celni spravy druhy

dil kupénu prokazujiciho tthradu ¢asového poplatku. '3

Rozdily soucasné od piedchozi upravy, resp. zejména prokazovani thrady
casového poplatku jsou tudiz zfejmé. Aktudlné platnd Uprava smétuje k celkové
elektronizaci kontrol plnéni poplatkové povinnosti fidic¢li, ma vSak pred sebou jesté
velky vyvoj zejména po technické strance. Zavedeni tzv. elektronickych dalni¢nich
znamek vSak neznamena jen snahu o zefektivnéni kontrol, ma totiz své vyhody
1 pro jednotlivé uzivatele zpoplatnénych komunikaci. Ti si dnes, resp. jiz od 1. 12.
2020 mohou elektronickou dalni¢ni zndmku koupit a splnit tak svou poplatkovou
povinnost i jednoduse pfes internet prostfednictvim bezhotovostni platby, kdy jim
na adresu elektronické posty pfijde potvrzeni o platbé vCetné jimi zadanych udajt.
vyhradné pfectenim SPZ vozidla, na zakladé cehoz lze zjistit potfebné udaje

v Evidenci vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni.

132§ 2 odst. 4 a § 3 odst. 1 pism. ¢) a odst. 3 pism. ¢) vyhlasky Ministerstva dopravy ¢&. 306/2015
Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem, ve znéni pozdé&jSich
predpist.

133 Podle ust. § 21 odst. 2 PozKom nesmi poéatek obdobi, pro n&jZ je uhrazen ¢asovy poplatek,
pfedchazet okamziku provedeni platby a musi vSak nastat nejpozdéji do 3 meésict po provedeni
uhrady.

134 Tj. s ohledem na den {hrady ¢asového poplatku — srov. ust. § 21a odst. 1 PozKom, ve znéni
predpist s uc¢innosti do 31. 12. 2020.

135§ 2 odst. 5 vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 306/2015 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci
zpoplatnénych casovym poplatkem, ve znéni pozdéjsich predpist. Takto se pfilepuje pouze prvni
dil z dvoudilného kuponu, druhy dil ma fidi¢ povinnost vozit pii sob¢ a pfedkladat jej pfi kontrole
piislusnikem Policie CR nebo Celni spravy.

136 Kontrola v8ak zpravidla probihala pouze po vizualni strance, pokud nedoslo k zastaveni vozidla
policejnim nebo celnim organem, k ¢emuz viak dochazelo jen namatkové. Casem tak doglo ke ztraté
preventivniho efektu moznosti ukladani sankCnich opatieni za nesplnéni téchto poplatkovych
povinnosti. Srov. LEGS.. Uprava zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Prdvni rozhledy. 2018, &. 8,
s. I1.
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Takova pravni uprava vSak v recentni dob¢ neplatila bez vyhrady. Nedavno
jiz doSlo kpokusim o odstoupeni od papirovych délnicnich kupont
k elektronickému zplisobu prokazovani uhrady ¢asového poplatku. V platnosti byl
totiz zékon ¢. 347/2009 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. Jednalo se zejména o ust. § 21a— § 21e, jimiz se upravovala tthrada
asového poplatku tzv. elektronickym kupénem. Uginnosti méla tato iprava nabyt
1. 1. 2016. M¢lo se jednat o elektronické zafizeni, které by muselo byt uvnitf
vozidla nebo na ném. Vydej téchto zafizeni mélo zajisStovat Ministerstvo dopravy.
Oproti vydani elektronického kuponu byla stanovena povinnost uhradit kauci,
kterd nesméla presahovat pofizovaci cenu takového zatizeni. Vyhodou bylo,
a to predevsim pro provozovatele nebo fidice vozidel, Ze se jednalo o pfenositelné
zafizeni, které nebylo vazano na konkrétni osobu nebo na konkrétni vozidlo. Tato
uprava nakonec nenabyla u¢innosti, pti plynuti legisvakan¢ni doby byla totiz ptijata
Uprava jind. Pfi uvadzeni jednotlivych ¢asovych obdobi, na néjz lze ¢asovy poplatek
uhradit (. tfeba jen deset dnll) byla zminénd uprava zplisobu prokazovani tthrady
casového poplatku pro jednotlivé fidi€e ¢i provozovatele vozidel ekonomicky
zbyte¢né naro¢na. Mimo uhrady casového poplatku bylo totiz nutné skladat kauci
za elektronicky kupdén na dobu jednoho mésice nebo i pro piipad uvedenych
pouhych deseti dnti. Nadto bylo nutné si elektronicky kupdn vyzvednout a nasledné
jej 1 vratit. AC byla vySe zminéna pravni Gprava do jisté miry nezdafild a v praxi
velmi slozité¢ uskuteCnitelnd, jiz od roku 2009 mulzeme spatiovat Uvahy
zékonodarce provést elektonizaci i ¢asovych poplatkl (vedle jiz fungujiciho

elektronického mytného).!*’

Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se v§ak v minulosti
dostal 1 navrh Zastupitelstva Karlovarského kraje, kterym mélo dojit k zavedeni
tzv. krajskych dalni¢nich znamek. Tento navrh dokonce prosel prvnim cEtenim
v Poslanecké snémovné dne 19. 5. 2015.13% V uvedené dobé se stile uzivaly
dvoudilné kupony, piicemz by takovou podobu ziskaly i tyto noveé navrhované
znamky. DoSlo by tak k uzemni dualit¢ dalni¢nich znamek, kdy by si jednotlivi
uzivatelé¢ dalnic mohli vybrat, kterou z téchto zndmek uhradi. Krajské délni¢ni
znamky mély byt levnéjsi, resp. celorocni poplatek mél €init 300,- K¢ pro uzemi

jednoho kraje. Uzivatel zpoplatnéné pozemni komunikace by si dle tohoto navrhu

37 LEGS. Nova kategorizace pozemnich komunikaci. Prdvni rozhledy. 2014, &. 13-14, s. 11.
138 C. H. BECK. Krajské déalni¢ni znamky. Prdvni zpravodaj, 26. 5. 2015.
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mohl vybrat, pro tzemi kterych kraji chce poplatek uhradit, kdy by osoba kupony
prodéavajici tento udaj na dalnicni zndmce vyznacila. Poplatkovd povinnost
by pak spocivala v soucinu ¢astky 300,- K¢ a poctu kraji, pro néz chtél uzivatel
kupon zakoupit. Piijeti tohoto ndvrhu (mysleno vramci celého legislativniho
procesu) by vsSak zptisobilo ztratu kazdorocné vybranych finan¢nich prostredki
jakozto pfijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury, nebot’ by ziejmé poklesl
(jedin¢ takovy zamér by musel zdkonodarce mit) pocet zakoupenych ro¢nich
dalniénich znamek pro dalniéni sit’ na celém tizemi Ceské republiky. Disledkem
by tak mohl byt nedostatek finan¢nich prostfedkti na modernizaci, opravy a udrzbu
dopravni infrastruktury. Na druhou stranu neni zfejmé, ze by tyto krajské dalni¢ni
znamky byly fidi¢i vitany a vyuzivany, to by ukdzala az praxe. Uvedeny navrh vsak

zapadl v legislativnim procesu s koncem pfislusného volebniho obdobi.!’

3.4.1.2 Komparace rozsahu uhrad poplatki v systému casového zpoplatnéni

podle piedchozi a soucasné ucinné pravni upravy

Pro tcely této prace jsem pozadal Statni fond dopravni infrastruktury
o poskytnuti informace na zaklad¢ Svinf, a to o udaje podle § 21c odst. 1 pism. a),
pism. b) PozKom, tedy udaj o poctu vozidel, u nichz byl uhrazen ¢asovy poplatek
v systému Casového zpoplatnénim, a udaj o poctu vozidel v systému casového
zpoplatnéni, u nichz bylo oznameno osvobozeni vozidla od zpoplatnéni. Tyto udaje
jsem pozadoval poskytnout za mésice prosinec 2020 a leden 2021, tedy mésice,
pro které jiz bylo mozné zakoupit tzv. elektronické dalni¢ni znadmky a v jejichz
obdobi zpravidla dochézi k uhrazeni celoro¢nich dalni¢nich znamek, a to z diivodu,
ze doba jejich platnosti koncila vzdy k poslednimu lednu v souladu s ust. § 21b
odst. 1 PozKom s tc¢innosti do 31. 12. 2020. Za stejnd obdobi let 2018/2019 a
2019/2020 jsem pozadal o poskytnuti obdobnych udajti, avSak podle predchozi
pravni Gpravy. Dle mych zadosti byly poskytnuty tyto informace:

Dle statistickych tabulek (pfiloha €. 3) je pocet zakoupenych dalni¢nich
znamek rozdé€len podle jejich emisi v letech 2018 az 2020. V prosinci 2018 tudiz
celkovy pocet zakoupenych ro¢nich dalni¢nich znamek ¢inil 659 144 kust, pficemz

vSak 823 z nich bylo emise 2018 a jejich platnost tak kon¢ila 31. 1. 2019, a v lednu

139 Historie projednani snémovniho tisku 202. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY: Snémovni tisk 202. Novela z. o pozemnich komunikacich. Spolecnd cesko-
slovenska digitalni parlamentni knihovna [online]. Copyright © [cit. 06.03.2021]. Dostupné z:
https://'www.psp.cz/sqw/historie.sqw? T=202&0=7.

53



2019 celkem 725 582 kusti, z nichz bylo 165 taktéz emise z roku 2018. Déle pak
za prosinec 2019 bylo prodano 655 774 kusi ro¢nich dalni¢nich zndmek z emise
jiz roku 2020, které tak platily az do konce ledna 2021. V lednu 2020 bylo
zakoupeno celkem 803 964 kusi ro¢nich kuponi z téze emise. Celkove l1ze tedy
fici, ze vzdy za prosinec a leden bylo zakoupeno zhruba 1400 000 kusti ro¢nich
dalni¢nich zndmek nové emise. Nejvice jich bylo zakoupeno praveé v tyto mésice
a dale jest¢ v mésici unoru, kdy jich bylo proddano vzdy kolem 550 000 kust.
V dalsich mésicich pocet prodanych kusii rocnich znamek klesal, coz je logické
sohledem na stanoveni jejich pevné platnosti — vzdy do 31. ledna roku
nasledujicitho po roce, pro néjz byly emitovany. Pokud jde o dalni¢ni znamky
na dobu 1 mésice, rocné€ se jich prodala zhruba jedna pétina celkového poctu oproti
udajim za prodej ro¢nich kupént. Desetidennich dalni¢nich znamek se naopak
rocné prodalo zhruba o jeden milion vice nezli rocnich znamek, pokud jde o emise
2018 a 2019. V pfipad¢ emise 2020 bylo prodano desetidennich zndmek
o 1 500 000 kust méné nez v predchazejicich letech. Zajimavy je tidaj o obdobi,
kdy dochazi k nejvétsSimu odbytu dalni¢nich zndmek na dobu 1 mésice a 10 dnt.
K nejvétsi kulminaci dochéazi kazdoroné v obdobi letnich mésici, a to konkrétné
cervenci a srpnu, coz je s ohledem na casté Cerpani dovolenych a letnich vylet
dosti logicka zalezitost. Pfesto je tento jev velmi zajimavy, resp. je na ném zfetelné
vidét ekonomické (ale 1 volnocasové) chovani uzivatel zpoplatnénych pozemnich

komunikaci ¢asovym poplatkem.

Dale poskytnutymi informacemi (pfiloha ¢. 4) jsou udaje o mnozstvi
prodanych tzv. elektronickych dalni¢nich znamek za mésice prosinec 2020 a leden
2021. Jak ztéto prilohy diplomové prace vyplyva, Statni fond dopravni
infrastruktury nové eviduje 1 vozidla, pro néz lze hradit snizenou sazbu poplatku
(tzv. EKO cenu), pficemz setak jednd o vozidla pohanéna zemnim plynem
nebo biometanem ve smyslu ust. § 21 odst. 3 PozKom. Je zfejmé, Ze jejich
mnozstvi je oproti ostatnim vozidltim, jeZ dané parametry nespliuji, velmi nizké a
pocet zakoupenych elektronickych délni¢nich zndmek zanedbatelny (i piesto
by do budoucna tento pfistup mohl pfinést lepsi vyhlidky pro zivotni prostredi).
Pokud jde o tficetidenni a desetidenni elektronické znamky, jejich zakoupené
mnozstvi za uvedena obdobi v porovnani s predeslymi roky viditeln€ pokleslo, a to
v ptipad¢ desetidennich dokonce az o polovinu. Jejich nejvétsi kulminace vSak

dle udajii z ptedchazejicich let (jak je shora uvedeno) nastava az v obdobi letnich
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mésict, proto jejich dal§i srovnani tato prace jiz nepfinese. S ohledem na rocni
elektronické dalni¢ni znamky vSak spatfuji ziejmy nartst uhrazenych casovych
poplatk v lednu 2021, a to o zhruba 300 az 350 tisic kusii. Nelze vSak ptehlédnout,
ze za prosinec 2020 se prodalo o zhruba 500 tisic kusti ro¢nich zndmek méné nez
v minulych letech. Je tomu tak jist¢ z divodu, Ze s ohledem na novou prévni
upravu, resp. zavedeni elektronickych dalni¢nich zndmek namisto dvoudilnych
kupént, lidé radéji pockali, jak novy systém (vcetné nového elektronického —
prodejniho) funguje, a mezitim si zjisStovalo informace o vSech téchto zménach. I
z toho diivodu je za leden 2021 evidovan nartist poétu prodanych kusi.'*® Celkovy
pocet zaplacenych ro¢nich poplatkli za mésice prosinec 2020 a leden 2021 se vSak
nevyrovnd souctu zakoupenych ro¢nich dalni¢nich znamek za stejné mésice
piedchozich let. Je o rozdil zhruba 150 tisic kusti ro¢nich znamek. Diivodl tohoto
jevu mtize byt hned nékolik: 1) Platnost ro¢nich elektronickych dalni¢nich znamek
nové nekonéi 31. ledem roku nasledujiciho po roku, na néjz je poplatek uhrazen.!'!
Proto jist€ mnozi uzivatelé pockaji s thradou poplatku do doby, nez budou skutecné
potiebovat pouzit zpoplatnénou pozemni komunikaci casovym poplatkem, kdy tak
pii soucasné pravni upravé nebudou platit plnou cenu rocni znadmky pii jejim
vyuziti tfeba jen z poloviny; 2) Z divodu epidemie koronaviru SARS-CoV-2, ktera
postihla cely svét od bfezna 2020, mnozi lidé zstavaji ve svych domovech, coz ma
za nasledek zmirnéni dopravniho ruchu a soucasné jisté téz mensi uzivani
zpoplatnénych pozemnich komunikaci; 3) Neposledni pfi¢inou uveden¢ho jevu je
moznd domnénka uzivateli komunikaci, Ze novy systém nedokadZe zachytit
dostateény pocet piipadii neuhrazeni casového poplatku, s ¢imz vSak nelze
souhlasit. Jiz vySe jsem se vyjadiil, ze novy systém je dle mého nazoru nedostatecné
pripraveny, resp. zcela upada jeho potencial. To vSak neznamena, ze kontroly
neprobihaji pravideln¢ a s ohledem na moznosti faktického zapojeni kontrolnich
organti snad i efektivn€. Navic z divodu nové zavedeného systému je na tuto

kontrolu zamétena velka pozornost, proto se nam v soucasné¢ dobé muze stile

.....

dopravni infrastruktury (pfiloha €. 5) na zakladé mé diivéjsi zadosti, které obsahuji mimo jiné pocet
uhrazenych ro¢nich elektronickych dalnicnich znamek, je ziejmé, ze k nejvétsimu nartstu téchto
nakupt doslo az ve druhé polovin€ ledna 2021, tedy v obdobi, které piestavuje samotny konec
platnosti ro¢nich dvoudilnych kupént emise roku 2020. Dle uvedené piilohy bylo od 1. 12. 2020
do 12. 1. 2021 zakoupeno celkem 402 349 kust ro¢nich znamek, tj. pii mnozstvi 161 801 kusta
za prosinec 2020 (udaj dle prilohy ¢. 4) bylo pouze 240 548 kusti prodano od 1. 1. 2021 do 12. 1.
2021, kdy v dalsim obdobi do 31. 1. 2021 bylo tudiz zakoupeno celkem 853 520 kust roc¢nich
elektronickych dalni¢nich znamek.

141 Srov. § 21 odst. 2 PozKom.
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Castéji dostat do sféry nasi pozornosti zpravy o poctu pokutovanych osob kvili
neuhrazeni téchto poplatkii (nutno dodat, ze zfejmé nejde o néjaky veétsi narast
ptipadii nez v minulych letech). Dle mého nazoru je tudiz nyni velmi riskantni vyjet
na zpoplatnéné useky bez piislusné predchozi uhrady, kdy vsSak stile trvam
na nazoru, ze zavedeny systém mél byt pfipraven daleko dikladnéji, a to s odkazem

na vyse uvedené.

Konecné se mi dostalo i tidaje o poctu vozidel, pro nez bylo ozndmeno
osvobozeni od zpoplatnéni v obdobi od 1. 12. 2020 do 31. 1. 2021, jichz celkem
bylo 19 410 vozidel, tedy s ohledem na tdaje o mnozstvi uhrazenych ¢asovych

poplatkti se jedné o zcela zanedbatelné ¢islo.

S ohledem na uvedené tak nutno uzavtit, ze prozatim zistavaji vyhody
tohoto nového systétmu na strané jednotlivych ftidi¢h — uzivatel, potazmo
provozovateli vozidel, pro¢ez doSlo zejména ke zjednoduSeni procesu uhrady
poplatku. Z poskytnutych informaci Ize totiz soucasné seznat, Ze vétSina
elektronickych dalni¢nich znamek byla uhrazena pies e-shop, a to dokonce ptes
80 % jejich celkové prodanych kusli za mésic leden 2021. Tato sluzby tak byla
velmi Siroce privitana. Stat navic nové usetii zna¢né naklady na emisi, skladovani,
distribuci, dotisk a likvidaci papirovych dalni¢nich kupdénd. Diive vSak také
dochézelo k padélani dalni¢nich kupéni,'*? kdy soucasnou tpravou doslo
k zamezeni t€émto jednanim. Nemuze byt vSak vylouceno, ze dojde k zdsahtim
do tohoto systému prostfednictvim internetové sité, kdy mam na mysli zejména
hackerské itoky, jichz neubylo ani v dobé koronavirové krize, kdy doslo v neddvné
dobé napiiklad k Gtoku do systému evidence programu zaméstnanosti Antivirus
Ministerstva prace a socialnich véci. Takové utoky by mohly mit velmi Spatné
dopady. To uz je vSak obecnym problémem souCasného moderniho svéta,
¢emuz nelze zabranit. Jen z tohoto diivodu tudiz nelze odmitnout technicky pokrok,

z n&jz vzdy musime Cerpat to dobré, co piinasi.

3.4.2 Zpoplatnéni mytnym

Na rozdil od systému casového zpoplatnéni doslo k elektronizaci mytného
jizod 1. 1. 2007 ucinnosti ptisluSnych ustanoveni zédkona ¢. 80/2006 Sb., kterym se

meéni zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Mytnym je zpoplatnéno

21 EGS.. Uprava zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Prdvni rozhledy, 2018, ¢. 8, s. 1.
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uziti vymezenych pozemnich komunikaci vozidlem nejméné se Ctyfmi koly
anejvyssi povolenou hmotnosti pifesahujici 3,5 tuny. Mytné je poplatek
pfedstavujici tzv. vykonové zpoplatnéni, kdy je prakticky zpoplatnéna kazda
jednotliva jizda po zpoplatnénych komunikacich. Tyto poplatky jsou stanoveny,
jak bylo jiz vySe uvedeno, zejména ke kompenzaci negativnich disledkt
spocCivajicich pfedevsim v poskozeni komunikace, znecisténi ovzdusi a vyvolavani

hluku.

Stejné jako v soucasné dobé zelektronizovana Evidence je uhrada mytného
kontrolovana elektronickymi  procesy. K témto ucelim slouzi systém
elektronického mytného, jehoz provoz =zajistuje Ministerstvo dopravy.
Propojitelnost systémil elektronického mytného v ¢lenskych statech Evropské unie
je umoznéno na zikladé tzv. evropské sluzby elektronického mytného.!*? Tato
sluzba byla do ¢eské pravni upravy inkorporovana zejména na zakladé smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) 2004/52 o interoperabilit¢ systémui
elektronického silni¢niho mytného ve Spolecenstvi. Na tomto zéklad¢ je tak
uzivatelim pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym umoznéno na nich
uzivat vozidla pti vyuziti jediného elektronického zatizeni a za podminky souhrnné

uhrady mytného (viz také dale).

Kazdé¢ vozidlo, u n¢hoz je stanovena povinnost zaplatit mytné, musi byt
vybaveno elektronickym palubnim zafizenim,'** které je nepfenosné, pficemz je
jeho uziti vazdno na uréené vozidlo vdaném systému.'*® Toto zafizeni je
nezbytnym nastrojem k moznosti kontroly tthrady mytného, resp. jeho piesného
stanoveni. Za poskytnuti elektronického zafizeni je vybirdna kauce ve vysi
2.468, - K&.'* Ridi¢ovi vozidla je stanovena povinnost pred zaatkem, v pribéhu
a po ukonceni uzivani pozemni komunikace, kterd je zpoplatnéna mytnym,
zkontrolovat, zda je palubni zafizeni pln¢ funkc¢ni. Jakékoli zjisténé vady musi

nahldasit provozovateli systému elektronického mytného.

143§ 22b PozKom.
14 Ani vozidla osvobozena od povinnosti uhradit za né mytné (tj. osvobozena od zpoplatnéni
dle § 20a PozKom) nejsou zbavena povinnosti byt vybavena elektronickym palubnim zafizenim
a byt tedy i zaevidovana do systému elektronického mytného, srov. Koci, 2018, str. 134.
145 Pokud ma dojit k pfevodu vozidla na jiného provozovatele, je nutné, aby ptivodni provozovatel
odhlasil dané vozidlo ze systému elektronického mytného a vratil elektronické zatizeni zpét
provozovateli elektronického mytného, srov. §§ 7 a 8 vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 470/2012
Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozd¢jsich predpist.
146 § 3 téze vyhlasky.
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Vyse mytného se obecné stanovi jako soucin sazby mytného a ujeté
vzdalenosti po zpoplatnéné C¢asti pozemni komunikace. Z tohoto davodu
se o mytném hovoii jako o vykonovém zpoplatnéni, nebot je piimo zavislé
na mnozstvi najeté vzdalenosti v rdmci zpoplatnénych tsekl. Jednotlivé sazby
mytného jsou jesté dale rozliSeny podle kategorie vozidla, poctu naprav, hmotnosti
vozidla ¢i jizdnich souprav a emisni tfidy, ale také dle kategorie uzivané pozemni
komunikace'¥” a daldich hodnot. Mytné lze hradit predem, stejné jako casovy
poplatek, je vSak mozné uhradit mytné taktéz vrezimu nésledného placeni.
Z mytného muze byt provozovateli vozidla stanovena sleva, kdy bliz§i podminky
stanovi §§ 5 a 6 nafizeni vlady ¢. 240/2014 Sb., o vysi ¢asovych poplatkil, sazeb
mytného, slevy na mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném, ve znéni
nafizeni vlady €. 479/2020 Sb. Nejvice miiZze byt poskytnuta sleva ve vysi 13 %
uloZené vyse ¢asti mytného.

V ptiloze ¢. 1 vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 470/2012 Sb., o uzivani
pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjsich predpist, je
uveden seznam dalnic, jakozto zpoplatnénych pozemnich komunikaci mytnym,
resp. jejich usekl. V soucasné dobé¢ se jedna celkem o 27 usekt dalnic z dalnicni
sité¢ na uzemi Ceské republiky. Na rozdil od komunikaci zpoplatnénych ¢asovym
poplatkem jsou mytnym zpoplatnény i n¢které silnice . tiidy. Jejich vycet a presné
vymezeni usekli, pro né€z je stanovena dana poplatkova povinnost, je obsahem

prilohy €. 2 pfedmétné vyhlasky.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze hlavni ucel povinnosti hradit mytné spoc¢iva
v kompenzaci  negativnich  dasledkti  zpisobenych  uzivanim  tézkych
nebo rozmérnych vozidel, jejichz provozni zadmér navic zpravidla spociva
v podnikatelské c¢innosti. Jizda takovymi vozidly zpiisobuje relativné rozsahlé
Skody na pozemnich komunikacich, znecisténi ovzdusi a nadmérny hluk. Nékladni
automobil totiz pfi celkové hmotnosti Ctyficeti tun poskodi pozemni komunikaci
stejné jako prijezd poctu 400.000 osobnich automobilt.'*® Stanovenim mytného
a vhodnym vyuzitim takto ziskanych finan¢nich prostiedkt Ize piikladmo uvedené
disledky alespon zcasti napravit, vystavét protihlukova zafizeni a soucasné

regulovat mnozstvi takového provozu pfi snaze donutit alespon ¢astecného vyuziti

147§ 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢&. 240/2014 Sb., o vysi Casovych poplatki, sazeb mytného,
slevy na mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném, ve znéni nafizeni vlady ¢. 479/2020
Sb.

148 Tichy in Cerninova, 2015, op. cit. str. 183.
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zelezni¢ni ¢i lodni dopravy. S ohledem na rostouci pocty provozu vozidel nad 3,5
tuny do budoucna ocfekdvam roz$ifeni vyctu takto zpoplatnénych pozemnich
komunikaci pfi snaze co nejvice eliminovat vznikajici externality. Otazkou vsak je,
zda takovy postup bude mit pfimy a znatelny vliv na zvySeni cen razného
spotebitelského a konzumniho zbozi a zda si tudiz takové postupy miize naSe

spole¢nost dovolit.

3.4.3 Zpoplatnéni uZiti mistnich komunikaci v obcich

Konecné PozKom umoznuje obcim vymezit oblasti, jejich uziti se podmini
uhrazenim stanovené ceny. Timto zplisobem budou zpravidla postupovat mésta
a vetsi obee, nebot’ prave tyto se potykaji se zahlcenim parkovacich mist (zejména
ve svych centrech). Tento institut by mél tudiz slouzit mimo jiné k organizovani
dopravy na tzemi obci. Zde je vSak nutné souhlasit s JUDr. Ko¢im: ,, Parkovaci
mista zde jsou i pri jejich zpoplatnéni beznadejné plna, cemuz by tak bylo
i v pripadé, kdyby stani zpoplatnéno nebylo.'* Pravé uginky takového zaméru

jsou tudiz spekulativni.

Ustanoveni § 23 odst. 1 PozKom vymezuje jednotlivé cCinnosti,
resp. specifické piipady uziti pozemnich komunikaci, které 1ze na tomto zakladé
zpoplatnit. Jedna se tak zejména o stani motorového vozidla zpravidla na urenych
usecich mistnich komunikacich v obci se nachazejicich, a to na ¢asové omezenou
dobu, pficemz se nesmi jednat o dobu delsi nez 24 hodin. Takové zpoplatnéni lze
stanovit nafizenim obce, kterym rada obce' vymezi oblasti obce, v nichz

nachazejici se mistni komunikace 1ze pro tyto ¢innosti zpoplatnit.

Dale je mozné vymezit oblast obce zahrnujici mistni komunikaci za t¢elem
odstaveni nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy k provedeni celni prohlidky.
SouCasné muze rada dané obce timto zpilisobem vymezit oblasti ke stani
motorovych vozidel za ucelem podnikani osoby, kterd md v dané oblasti
provozovnu, nebo ke stani takového vozidla fyzické osoby ve vymezené oblasti,

kde ma tato souCasné¢ misto trvalého pobytu nebo vlastni vni se nachazejici

199 K oéi, 2018, str. 151.

150 Srov. § 11 ve spojeni s § 102 odst. 2 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich predpist. S uréenim této formy spravni Cinnosti (nafizeni jako abstraktni akt) vSak
nesouhlasi Ustavni soud, ktery se ve svém plenarnim usneseni sp. zn. P1. US 14/08 ze dne 18. 11.
2010 vyslovil, ze vymezeni zon je z materialniho hlediska opatenim obecné povahy, normativni
povahu ma takové nafizeni jen v rozsahu uréeni ceniku. Cerninova in Cerninova, 2015, str. 227.
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nemovitou véc. Takova vymezeni vSak nesmi ohrozit bezpecnost a plynulost
provozu nebo jiny vetfejny zajem. Veifejnym zdjmem zde muze byt kupiikladu
potiebna pfistupnost do vetejnych instituci, kdy tak zazniva nézor, Ze by pted
takovymi institucemi nemély byt pozemni komunikace zpoplatiiovany s ohledem
na stani motorovych vozidel, jinak je tento vefejny zdjem na jejich volnou

piistupnost omezen. !

K zajisténi informovanosti uzivatell téchto mistnich komunikaci musi byt
vymezeni takovychto oblasti sodliSnym reZimem zndzornéno piislusnym
dopravnim znacenim.!>? Nejcastéji tak bude uc¢inéno pomoci Informativni znacky
¢. IP 13c Parkovisté s parkovacim automatem, popi. pro vymezenou €ast obce

dopravni znackou ¢. 1Z 8a Zoéna s dopravnim omezenim. '™

Obce mohou téz ovliviiovat pohyb vozidel zpravidla oznacenych jako
»Zasobovani®“. Na zaklad¢ § 23 odst. 4 PozKom tak lze vymezit Casové Useky
(at’ pozitivnim nebo negativnim vymezenim) nebo téz druhy a kategorie silni¢nich

vozidel, nebo jednotlivé ¢innosti, jez budou takto omezeny.

3.5  Ochrana obecného uzivani pozemnich komunikaci
Jak jiz bylo uvedeno vyse, rozsah a zplisob uzivani pozemnich komunikaci
zna své meze a za ucelem zachovani téchto materidlnich statk také pro dalsi
uzivatele a zachovani jejich stavu a hodnoty také s ohledem na opravnéné pravni
1 ekonomické z4jmy jejich vlastnikl je nutné pozemni komunikace taktéz urcitymi
nastroji chranit. V tomto sméru lze hovofit o ochrané samotného institutu vefejného
uzivani, tedy pfimo ve vztahu k dalS$im uzivatelim, stejné tak o ochrané pozemnich
komunikaci jakozto staveb, tj. zejména ve smyslu zachovani stavu hmotné véci,
kdy napftiklad vlastnici nemovitych véci sousedicich s dalnici, silnici nebo mistni
komunikaci musi strpét provadéni nezbytnych opatieni na jejich pozemcich,
a to za Ucelem zabranéni sesuvl pldy, padani kament, lavin a stromil nebo jejich
asti. !>
I za témito ucely je vlastnik pozemni komunikace opravnén vyzvat

provozovatele vozidla a nasledné takové vozidlo odstranit a odstavit mimo pozemni

31 K oéi, 2018, str. 153.

152 Srov. § 23 odst. 2 PozKom.

153 Pfiloha ¢. 5. vyhlasky Ministerstva dopravy ¢.294/2015 Sb., kterou se provad&ji pravidla provozu
na pozemnich komunikacich, ve znéni vyhlasky ¢. 84/2016 Sb.

154 § 35 odst. 1 a nasl. PozKom.
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komunikaci, pokud jeho provozovatel neodstrani diivod, pro ktery nesmi byt dané
vozidlo provozovdno na pozemnich komunikacich,'> progez je toto vozidlo
rozporn¢ odstaveno na vefejné pristupné pozemni komunikaci. Podle ust. § 19
odst. 2 pism. h) PozKom je totiz zakdzano odstavovat silnicni vozidlo,
které¢ po dobu vice nez 6 meésici nesmi byt provozovano napozemnich
komunikacich.!'>® Pokud vlastnik pozemni komunikace, kde bylo vozidlo ve smyslu
vyse uvedené¢ho rozporné odstaveno, dané vozidlo odstrani a odstavi na jiném
miste, procez si ho jeho vlastnik ve lhuté 3 mésicti od oznameni téchto skutecnosti
nevyzvedne, miize vlastnik pozemni komunikace pozéadat prislusny silni¢ni spravni

utrad o povoleni prodeje vozidla ve verejné drazbe.

Pravé uvedené postupy dopadaji ptedevsim na ochranu opravnénych zajmt
vlastniki pozemnich komunikaci, jejichz snahou jisté je ,,vycCisténi“ pozemnich
komunikaci od odstavenych a ¢asto i nepojizdnych vozidel, o n€z jejich vlastnici
nemaji z4jem ¢i se jich takto snazi zbavit. Na téchto postupech vSak maji zajem
1 bézni uzivatelé téchto komunikaci, nebot’ odstavené vozidlo pfestavuje piekazku
napt. k zaparkovani jinych vozidel. K ochrané pozemnich komunikaci vSak slouzi
1 dalsi instituty, jejichz podstatou je zejména zajisténi bezpecnosti provozu a také
ochrana pozemnich komunikaci ptfed jejich poSkozovanim, napi. pfetizenymi

naklady pfi tranzitni pfeprave.

3.5.1 Silnicni ochranna pasma

Silni¢nim ochrannym pasmem je ohrani¢eny prostor, v némz lze konat
urcité ¢innosti (viz dale) toliko vyjimecné, a navic s povolenim silni¢niho spravniho
ufadu. PozKom vymezuje tyto prostory pouze u dalnic, silnic a mistnich
komunikaci I. a II. tfidy. Zde je tak ziejmé, Ze tato ochrana pfislusi zejména
ochrany je zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu. Tato ochrannéd pasma vznikaji
ze zakona, tj. ex lege, ovsem pro nové budovanou nebo rekonstruovanou dalnici,
silnici a mistni komunikaci 1. nebo II. tfidy tato ochrana vznikd az na zakladé

pravomocného uzemniho rozhodnuti podle stavebniho zakona, a to pouze mimo

155 Srov. § 36 odst. 1 a § 37 odst. 1 ProvVoz.

156 Tj. ve smyslu ProvVoz a provadéci vyhlasky Ministerstva dopravy ¢&.341/2014 Sb.,
o schvalovani technické zptsobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni vyhlasek ¢. 235/2017 Sb., ¢. 206/2018 Sb. a ¢. 180/2020 Sb.
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souvisle zastavéné uzemi obci,"’

ovSem ,,pasma vznikaji i v tzv. zastavitelném
uzemi obci, tj. tam, kde dosud neni zastavba, ale podle uizemniho planu ma byt;
Jakmile k viastni zastavbé dojde, pasmo automaticky zanika. “'>® Samotny rozsah
takto vymezeného prostoru urcuje ust. § 30 odst. 2 pism. a) az c) PozKom, kde je
stanoveno, ze se jedna o prostor ohrani¢eny svislymi plochami vedenymi do vysky
50 metrt, pricemz podle kategorie a tfidy pozemni komunikace dale stanovi
vzdalenost od 100 do 15 metrd od osy pfilehlého jizdniho péasu pozemni
komunikace nebo od osy vozovky. Takto je uréen prostor predstavujici tzv. silni¢ni
ochranné pasmo, ktery Ize vymezit 1 jen po jedné stran¢ dané pozemni komunikace.

V tomto prostoru lze tedy provozovat urcité Cinnosti jen vyjimecné,
pfi¢emz ziizeni a provozovani reklamniho zafizeni je jednou z téchto &innosti.'>
,Zménou (pozn. autora: oproti uprave ucinné do 31. 3. 1997) je rozsireni
puisobnosti silnicnich spravnich uradii pri rozhodovani o odstranéni, zakryti
a likvidaci nepovolenych reklamnich zarizeni. Drive tato pravomoc nalezela
obecnym stavebnim viradiim podle ustanoveni stavebniho zdkona. “'*° Na zakladg
povoleni ptislusného silni¢niho spravni Gfadu lze v silnicnim ochranném pasmu
takova reklamni zafizeni zfidit a provozovat. Povoleni nebude zadateli udéleno
zejména pokud je dané reklamni zafizeni zameénitelné s dopravnimi znackami,
svételnymi signdly, zafizenimi pro provozni informace nebo s dopravnimi
zafizenimi a pokud muze oslnit uzivatele komunikace nebo jinak narusit dany
provoz.'®! Povoleni Ize zadateli vydat nejdéle na dobu péti let, dile se v ném stanovi
podrobné podminky, pfi jejichz nesplnéni silni¢ni spravni ufad povoleni odejme.
Neni vSak zcela vyjimkou, Ze dojde ke zfizeni nebo provozovani reklamniho
zafizeni bez povoleni nebo po uplynuti doby, na kterou bylo povoleni vydano.
V situaci, kdy se o takovych skuteCnostech dozvi silni¢ni spravni ufad musi
v subjektivni lhité sedmi dn@ vyzvat vlastnika tohoto reklamniho zafizeni,

aby takové reklamni zafizeni nejdéle do péti pracovnich dnli odstranil.

157 Srov. také ust. § 30 odst. 3 PozKom.

158 FASTR, Pavel, CECH, Jan. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdiem, se souvisejicimi
a provadécimi predpisy: podle stavu k 1. 2. 2012. 11. vydani. Praha: Linde, 2012, k § 30-34.
Pievzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®.

159 Soucasné viak ust. § 30 odst. 4 PozKom rozsiiuje hranice silniéniho ochranného pésma
vymezeny pro dalnice, pokud jde o reklamni zafizeni, na 250 metrt.

160 FASTR, Pavel, CECH, Jan. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdrem, se souvisejicimi
a provadécimi predpisy: podle stavu k 1. 2. 2012. 11. vydani. Praha: Linde, 2012, k § 30-34.
Pievzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®.

161 4 contrario k ust. § 31 odst. 2 PozKom.
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Pokud tak vlastnik neucini, silni¢ni spravni ufad zajisti zakryti tohoto reklamniho

zafizeni a odstrani jej na naklady jeho vlastnika.

Tato uprava ochrany pozemnich komunikaci je velice podstatna,
nebot’ mimo zajmy jejich vlastnikii na zachovani hodnoty téchto staveb slouzi
k zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu. Podle nékterych nazorii se jedna
o az natolik nebezpetna zafizeni, ze by zdkonodarce mél uvazit, zda jejich
povolovdni vramci silniénich ochrannych péasem zcela nezavrhnout.'s?
Jiz z podstaty reklamnich zatizeni vyplyva, ze maji ptipoutat lidskou pozornost.
V dnesni dobé se navic vyuzivaji mnohé psychologické postupy, kterymi je cileno
ziskat si pozornost co nejvice osob. Pokud jde o pozemni komunikace kategorie
dalnice a pak zvl4stni kategorie silnice pro motorové vozidla,'® jejich podstatou je
dalkova rychlostni pieprava osob nebo naklady, ktera tak vyzaduje spoustu
pozornosti ucastnikli silni¢niho provozu. I sebemensi pochybeni zde mtize mit
velmi tragické ndasledky. Musim se tudiz pfiklonit knidzoru mnohych,
kteti reklamni zafizeni v takovychto pfipadech zcela zavrhuji. Reklama
do silnicniho provozu prost¢ nepatii. Pokud je jednim zucelt silni¢nich
ochrannych pasem zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, neni

pak diivod pro€ tuto snahu rozbouravat timto zptisobem.

Vedle reklamnich zafizeni lze v silni¢nich ochrannych pasech povolit také
umistovani a provadéni staveb, piipadné taktéz provadét terénni upravy.
Zékonodarce se u silnic a mistnich komunikaci I. a II. tfidy soucasné snazi zachovat
rozhled potiebny pro bezpecnost silniéniho provozu, procez se zakazuje v zdkonem
vymezeném prostoru zfizovat jakékoli objekty, vysazovat stromy a vysoké kete

apod.

Z vyse uvedeného je tudiz ziejmy zdkladni ucel silni¢nich ochrannych
pasem, a sice ochrana pozemnich komunikaci pii diirazu na jejich vetejné uzivani.
Téchto ochrannych uceld je zde mozné nalézt samoziejmé vice, avSak vzdy lze
bude dan vétsi ¢ mensi diiraz na vetejné uzivani. Jeho podstatou je totiz zachovani
pozemnich komunikaci jakozto staveb, souCasné¢ téz zajiSténi bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu na nich. Pokud bude byt jedna z téchto slozek,

64

na né% institut silniénich ochrannych pasem piimo navazuje, narusena,'** uzivatelé

162 Napi. Ko¢i, 2018, str. 211.

163 Coz mohou byt silnice 1. tfidy nebo také mistni komunikace 1. tfidy.

164 Napf. pokud bude v silnicnim ochranném péasmu nelegalng, tj. bez nalezitého povoleni
nebo mimo ramec jeho podminek, zfizeno vyrazné svételné reklamni zafizeni, kvili némuz vznikne
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pozemnich komunikaci budou zpravidla omezeni ve své moznosti fakticky uzivat
vymezenym zpisobem danou pozemni komunikaci, ba mohou byt i ohrozeni
na svém zdravi ¢i zivoté. V tomto ohledu pfedstavuji silni¢ni ochrannd pasma
podstatny ochranny institut, na jehoz zaklad¢ je mozné nejzasadnéjsi nebezpeci
vefejného uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci I. a II. tfidy podstatné

eliminovat.

3.5.2 Kontrolni vaZeni vozidel

Ptedevsim u vozidel s vy$§i hmotnosti, tj. zpravidla nad 3,5 tuny, je zadouci,
aby bylo mozné zkontrolovat, zda nepiekracuji povolené hmotnosti,
tedy zda nejsou pietizena. Takova zjiSténi jsou podstatnd z hlediska zajiSténi
bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich,!®® nebot v p¥ipadé pietizenych
vozidel hrozi poSkozeni konstrukci vozidel nebo jejich hybnych ¢asti véetné selhani
fizeni, proCez takovd skute¢nost nutn¢ skon¢i dopravni nehodou, a to cCasto
s vaznymi nasledky. Takovy pfistup tudiz nelze dovolit, proto se na délnicich,
silnicich a mistnich komunikacich provadi kontrolni vazeni dokonce i vozidel
jiz kategorie M2, jejichz maximalni hmotnost nesmi pfevySovat 5 tun.
Kontrolovana mohou byt kategorie vozidel M2 (s vice nez osmi misty k sezeni,
do 5 tun hmotnosti), M3 (s vice nez osmi misty k sezeni, nad 5 tun hmotnosti),
N1 (vozidla pro piepravu naklad s maximalni hmotnosti do 3,5 tuny), N2 (nad 3,5
tuny do 12 tun), N3 (s maximalni hmotnosti nad 12 tun), O (pfipojna vozidla
pro piepravu osob i nakladl), a dale také kategorie T, C, R, S a SS nebo jizdni

soupravy tvofené témito vozidly.'%

Rozlisuji se celkem dva zptsoby kontrolniho vazeni, a to vysokorychlostni
a nizkorychlostni kontrolni vazeni. Kontrolni vazeni zajistuje na silnicich I. tidy
piislusny kraj se souhlasem vlastnika pozemni komunikace!'®’ (v piipadé
nizkorychlostniho viak v sou¢innosti Policie Ceské republiky nebo Celni spravou)

ana ostatnich pozemnich komunikacich je zajist'uje jejich vlastnik.'® Ob&ma témto

vazna dopravni nehoda, nebot’ toto zafizeni ptipoutalo pozornost fidicl, kteii se nasledn¢ dostatecné
nevénovali fizeni.

165 Srov. § 43a odst. 1 ProvPoz.

166 & 38a odst. 1 PozKom ve spojeni s piilohou &. 2 vyhlagky Ministerstva dopravy &. 341/2014 Sb.,
o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkéach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni vyhlasek ¢. 235/2017 Sb., ¢. 206/2018 Sb. a ¢. 180/2020 Sb.

167 Vlastnikem délnic a silnic I. tiidy je stat — srov. § 9 odst. 1 PozKom.

168 Ust. § 38a odst. 3, odst. 4 PozKom.
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kategoriim kontrolniho vazeni je fidi¢ povinen nechat své vozidlo podrobit. Pokud
dojde pii vysokorychlostnim kontrolnim vazeni (pfiloha €. 6) k negativni odchylce,
resp. zjisti se poruSeni podminek stanovenych ust. § 43a ProvPozapodle §3a§ 5
a nasl. vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech
a spojitelnosti vozidel, na zaklad¢ vystaven¢ho vazniho listku (ptiloha ¢. 7) dale
prislusny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti vystavi doklad, ktery doruci
provozovateli a fidi¢i vozidla spolu s oznamenim o zahéjeni fizeni o prestupku.
V piipadé nizkorychlostiho kontrolniho vazeni (ptiloha €. 8), které provadi Policie
Ceské republiky nebo piislusné celni ufady, je dané vozidlo vaZzeno na zvlastnim
technickém zafizeni, které se miize nachazet i mimo trasu kontrolované¢ho vozidla
a dochdzi pii ném k odstaveni vozidla z provozu. Pokud se pfi tomto vazeni zjisti
nedodrzeni maximaln€¢ povolenych hodnot, musi fidi¢ na ptikaz policisty nebo
celnika odstavit vozidlo na nejbliz§im vhodném misté. Déle bude moci fidi€ v jizdé
pokracovat az odstrani zjisténé nedodrzeni hodnot nebo jinych podminek provozu
daného vozidla nebo pak zejména az bude takové uziti vozidla dovoleno na zakladé¢

opatfené¢ho povoleni zvlastniho uzivani (k tomu vice v dalsi kapitole).
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4 ZVLASTNI UZIVANI POZEMNiICH KOMUNIKACI

O zvlastni uzivani jde v pripadé, kdy dany materialni statek je uZzivan
zpusobem, ktery se vymyka jeho ucelovému urceni. Miize tak jit naptiklad
o nadmérné poskozovani, zneCistovani, pfipadné¢ omezovani dalSich uzivatell
tohoto materialniho statku (pfedevsim uzivatelti obecného uzivani), a to zptisobem,
ktery jiz neni dovolen v rdmci uzivani obecného, popiipadé zvlastnim institutem
PozKom, tj. v rdmci rozsifeného obecného uzivani. Soucasné jde o zvlastni uzivani
pouze v pripadé, kdyz bylo pfisluSnym organem vefejné spravy povoleno:
., Opravneni ke zvlastnimu uzivani vzmnika pro urcitého uZivatele na zaiklade
spravniho aktu vydaného prislusnych spravnim uradem. Opravnéni ke zvlastnimu

uzivani tedy vznika vidy jmenovité urcitému uzivateli — adresatovi aktu. “'%°

Obsah, tedy jednotlivd prava a povinnosti, takového zvlaStniho uzivéani
vyplyva zpredmétného spravniho aktu, to vSak za podminek stanovenych

piislugnym zdkonem.!”°

Pokud jde o zvlastni uzivani pozemnich komunikaci, pak pravé tyto budou
predmétem takového uzivani. Je s nim spojena poplatkova povinnost, pii¢emz vSak
pravé tato skuteCnost nemusi byt jednim ze zdkladnich rozdilli oproti uzivani
obecnému, pokud jde o uzivani pozemnich komunikaci, jak jiz bylo uvedeno
v pfedchozi kapitole. Tato poplatkovd povinnost zde vSak nastava vzdy,
a to nehled¢ na moznost dalSiho stanoveni thrad v souvislostech spojenych
se takovym uzitim komunikace.!”! S ohledem na podstatnost tohoto institutu je
mu vSak v ramci PozKom vénovano velmi mala pozornost, a to i ptes skutecnost,
7e ,,je jednim ze stezejnich institutii prava pozemnich komunikaci a nejcastéjsi
agendou, kterou se silnicni spravni urady zabyvaji. '’ PozKom upravuje tento
institut vramci ust. § 25, coZz oproti rozsahu Upravy obecného uzivani
v predmétném zakoné je vymezeni velmi margindlni. Divod pravé uvedeného
shledavam v zdméru zakonodarce ponechat tuto oblast spiSe na rozhodovani
ptislusnych spravnich organi, které by tak mély zohlediiovat aktudlni stav
a moznosti pozemnich komunikaci v jejich spravnich obvodech, a na uplatnéni

jejich spravnich uvézeni, jez musi vyplyvat piimo ztéchto mistnich znalosti.

169 Staga in Hendrych, 2016, str. 221.

170 Srov. napt. § 8 odst. 2 a § 9 anasl. VodZ.
171 Viz. napt. § 25 odst. 14 PozKom.

172 K o&i, 2018, str. 169.
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Takovy zamér by mél jisté€ svou pozitivni stranku, otazkou vsak je, zda takto stroha

7

zakonna Uprava nepfindsi spis vice problémi nez vyhod.

PozKom vyslovné uvadi, Ze se jednd o uzivani téchto statkii jinym nez
obvyklym zptisobem nebo k jinym uceltim, neZ pro které jsou uréeny.!'”® Takto lze
uzivat pouze dalnice, silnice nebo mistni komunikace. Ugelové komunikace jsou
tak zdkonem z moznosti takového uzivani vyjmuty. Divodi k tomu mize byt vice,
tak napftiklad vlastnické vztahy k takovému materialnimu statku, kdy podle § 9
odst. 1 véta druhd PozKom muze byt jejich vlastnikem pravnickd nebo fyzicka
osoba. Ptislusny silni¢ni spravni ufad by tak jen tézko mohl rozhodovat o tom, zda
pfes tuto komunikaci miize nebo nesmi napf. projet vozidlo s nadrozmérnym
nakladem, kdyz zpravidla stav a jiné okolnosti takové komunikace nezna, pficemz
¢asto ani nevi, Ze takova vefejné piistupna icelova komunikace existuje!’*. Pokud
by piislusna rozhodovaci pravomoc byla dana do rukou piislusného vlastnika, tento
by zase nemohl relevantné rozhodovat s ohledem na neznalost piedpist a podminek
provozu zajistujicich zejména bezpecnost silnicniho provozu. Z jin¢ho hlediska
nutno uvést, ze vétSina (velmi pravdépodobné by bylo mozné fici, ze veskeré)
ucelovych komunikaci svym stavem dovoluje pouze bézné — obecné uzivani, ¢asto
jen osobnimi automobily. O stavebnim ¢i technickém stavu nebude zpravidla
mozné vubec hovorit, pficemz dokonce znatelnost takové komunikace v terénu
bude obcas velmi Spatn¢é znatelna. Konecné lze uvést, ze ucelovych komunikaci
neni zpravidla ani fakticky potteba k pfevazeni nadrozmérnych nebo pretizenych
nakladt, nebot’ tyto komunikace ptedstavuji toliko spojnici mezi jinou pozemni
komunikaci a sousedni nemovitosti (typicky zahradou atp.), pfipadné téz slouzi
k obhospodafovani zemé&délskych a lesnich pozemki.!” Pokud by vsak skutecné
mélo dojit k uZiti takové komunikace zptisobem jinym nez obvyklym,'’ mam zde
za to, Zze by rozhodovani o této moznosti bylo v rukou toliko vlastnika pozemni
komunikace, ktery by vSak musel danému uzivateli vymezit takové podminky,
kterymi by ochranil opravnéné zajmy jinych uZzivateli obecného uzivani

této komunikace, a to vSe pii velmi peclivém zohlednéni jejiho aktualniho stavu.

4.1 Vznik zvlastniho uzivani

173 To by se jednalo o obecné uzivani.

174 Vetejné piistupné ucelové komunikace totiz nevznikaji na zakladé uréeni spravniho tfadu.

175 Srov. § 7 odst. 1, odst. 2 PozKom.

176 Tuto moznost zakladam mimo jiné na podstaté zasady legalni licence ve smyslu ¢l. 2 odst. 3
LZPS.
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Zvlastni uzivani pozemnich komunikaci je podminéno vydanim povoleni
pfislusnym silniénim spravnim tGfadem.!”” Takové povoleni bude spravnim
rozhodnutim (individualnim spravnim aktem) ve smyslu § 67 a nasl. SR, p¥i¢emz
1ze uvést, ze takové rozhodnuti bude soucasné vysledkem fizeni o Zadosti.!”® Pokud
by timto zvlastnim zplisobem byla ohrozena bezpecnost nebo plynulost silni¢niho
provozu,'”’ musi si v rAmci fizeni prisludny silniéni spravni ufad vyz4dat souhlas
Ministerstva vnitra (pokud jde o dalnice) nebo Policie Ceské republiky (pokud jde
o ostatni pozemni komunikace), kdy se tak bude jednat o zdvazné stanovisko podle
§ 149 SR.'® Uvedené subjekty budou dotéenymi organy.'®!

O zahgjeni fizeni jsou vzdy vyrozuméni vSichni Ucastnici, ktefi jsou
danému spravnimu orgadnu znami, napt. dle informaci uvedenych v zadosti,
na jejimz zakladé se fizeni zahajuje.'®? Vzdy tak bude vyrozumén vlastnik pozemni
komunikace, na niz ma byt dle zadosti zvlastni uzivani povoleno. PozKom soucasn¢

stanovuje, ze od vlastnika, ktery ma v fizeni postaveni ti€astnika, musi byt obstaran

piedchozi souhlas s takovym uzivanim.'®® Vlastnik tento sv@ij souhlas &asto

177 Zde znovu odkazuji na ust. § 40 odst. 2 pism. ¢) PozKom ve vécech dalnic, § 40 odst. 3 pism. d)
PozKom ve vécech silnic . tfidy, § 40 odst. 4 pism. a) PozKom ve vécech silnic II. a I1I. tfidy a § 40
odst. 5 pism. b) PozKom ve vécech mistnich komunikaci.

178 Uvedené vyplyva z podstaty véci, nebot’ jen tézko si lze pfedstavit, Ze dany spravni orgin
by zahajil v této véci Fizeni z moci ufedni ve smyslu ust. § 46 a nasl. SR. Nad to srov. § 25 odst. 2
PozKom.

179 Toto je ponechdno na spravnim uvazeni pfislusného rozhodujiciho silni¢niho spravniho tfadu.
podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 9. 2009, €. j. 9 As 20/2009-63 samotné § 25
odst. 1 PozKom zaklada silni¢nimu spravnimu ufadu tuto moznost uvazit vSechny okolnosti, které
by mohly ohrozit bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, resp. zda jsou takové okolnosti dany.
180 Spravni organ, ktery fizeni vede, se jej musi drZet, nema moZnost poskytnuté zdvazné stanovisko
jakkoli prekonat. Srov. POTESIL, Lukas in Pot&sil, Hej¢, Rigel a Marek, 2020, str. 735.: ,, Zdvaznost
se projevuje v tom, zZe obsah zavazného stanoviska je zdvazny pro vyrokovou cdst rozhodnuti
spravniho organu, ¢imz je naznacen vztah zavazného stanoviska a rozhodnuti. * Takové stanovisko
je tudiz jednim z podkladti pro vydani rozhodnuti, u néhoz se ov§em prolamuje zasada volného
hodnoceni dikaza.

181 SROMOVA, Eva. Spravni iizeni od A do Z. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc:
ANAG, 2020, k § 149 SR. Pfevzato z CODEXIS®, doplitku LIBERIS®.

182 Takové rozhodnuti o povoleni zvlastniho uZivani viak nemliZze samo o sob& pfimo zasdhnout
do prav vlastnikii nemovitych véci sousedicich s piislusnymi pozemnimi komunikacemi, na nichz
je rozhodnutim takové uzivani umoznéno. Ochrana vlastnického prava k takovym nemovitostem
tak nemuze byt predmétem fizeni pied spravnimi organy ani spravnimi soudy, avSak pokud takové
uzivani omezuje vlastniky sousedicich pozemk ¢i staveb, mohou se tito obratit na soud pfislusny
v civilnim soudnictvi cestou zaloby na ochranu vlastnického prava podle ust. § 1042 NOZ. Srov.
rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 15. 5. 2014, ¢.j. 22 A 123/2012-22.

183 Takovy vlastnik pozemni komunikace, a¢ se mliZze jednat o vefejnopravni korporaci, musi byt
nahlizen z pohledu soukromopravniho, tedy skutecné jako fakticky a pravni drzitel vlastnického
prava k danému statku. Jiz z toho divodu nelze ud¢€leni ¢i neudéleni predmétného souhlasu na tomto
vlastnikovi vynucovat. ,, Soucdsti viastnického prava je pravo dispozice s predmétem viastnictvi,
pod néjz lze vadit také rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni souhlasu ke zvlastmimu uzivani,
proto nelze dovodit, ze bez takového souhlasu nelze povoleni zvlaStniho uzivani povolit. srov.
rozsudek NejvySsiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2013 €. j.: 4 As 130/2013-23. Soucasné,
protoze vlastnik svlij souhlas ¢i nesouhlas déava zpozice soukromopravniho subjektu,
nikoli spravniho orgénu, nemize byt takovy souhlas zdvaznym podkladem rozhodnuti, srov. tamtéz.
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podmiiiuje vlastnimi podminkami, které se musi tykat toliko technického
zabezpeceni zvlastniho uzivani, soukromopravni podminky ptisluSny spravni organ
zamitne.'®* Vyjimkou je zvlastni uzivani pozemnich komunikaci pro provadéni
stavebnich praci a umisténi inzenyrskych siti a jinych nadzemnich
nebo podzemnich vedeni, kdy souhlas vlastnika dané pozemni komunikace
PozKom nevyzaduje, pokud se jedna o vetejne prospésnou stavbu. Podle § 40 odst.
1 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon

o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich piedpist, podava zadost osoba,

v jejiz zaymu nebo kvili jejiz Cinnosti ma byt zvlastni uzivani povoleno.

4.2  Ugely zvlastniho uZivani dalnice, silnice a mistni komunikace
PozKom taxativné vymezuje jednotlivé druhy zvlastniho wuzivani,

t,185

které nelze dale rozsifovat, ° resp. silnicni spravni ufady nemohou povolit zvlastni

uzivani pro jiné ptipady, nez jaké jsou uvedeny v § 25 odst. 6 PozKom.

Prvnim pifipadem jsou celkem Cctyfi moznosti zvlastniho uZzivani,
a to preprava zvlast tézkych predmétl, pieprava zvlast rozmérnych predméti,
uzivani vozidel, jejichz rozméry presahuji miru stanovenou zvlastnimi predpisy
nebo uzivani vozidel, jejichz hmotnost pfesahuje miru stanovenou zvlaStnimi
pfedpisy. Tento pfipad zvlaStniho wuzivani je nékdy nazyvan jako
tzv. ,, nadmérky. “'3¢ V zadosti o jejich povoleni musi byt obsazeno, pro jaky udel,

v jakém rozsahu a po jakou dobu'®’

ma byt dand pfeprava provedena, soucasné
musi zadatel ptedlozit navrh trasy s ¢asovym rozvrzenim piepravy, také druh, typ
a statni poznéavaci znacku vozidel, jichz mé byt pouzito, a jejich hmotnost, pocet,
zatizeni a rozvor jednotlivych ndprav téchto vozidel a dalsi vymezené udaje,
které mohou mit vliv na danou piepravu nékladu. Piepravy o celkové hmotnosti
vice nez 60 tun nebo nadmérnych rozmért lze povolit pouze vyjimecne,
a to zejména jen tehdy, kdyz zadatel prokaze, ze by takovy naklad nebylo mozné
pifepravit rozdéleny, tj. pfi snizeni celkové hmotnosti nebo rozmért pod uvedenou
normu. V rozhodnuti povolujicim takovou piepravu silni¢ni spravni tfad stanovi
trasu, zpusob a dobu piepravy, které musi zadatel pti uskute¢néni zvlastniho uzivani

dodrZet. V rozhodnuti jsou vzdy stanoveny i dalsi podminky, pfi jejichZ poruseni

184 K o1, 2018, str. 170.

185 Tamtéz, str. 174.

186 Tamtéz, str. 174.

187 Podle § 25 odst. 2 PozKom Ize zv14stni uzivani povolit jen na dobu uréitou.
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188 povoleni.'®® Takto miZe byt stanoveno

silni¢ni spravni ufad rozhodne o odnéti
omezeni rychlosti jizdy, nafizeni zajiSténi doprovodu, ale i dal$i povinnosti
a podminky zejména za ti€elem zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu, ochrany
vozovek, mostli, sousedicich nemovitosti a dal§i. Zde je na silni¢nim spravnim
ufadu, aby uvazil veskeré okolnosti a povolil zvlastni uzivani pouze za ptedpokladu
zajisténi potrebné a dostatecné ochrany z4jmu dalSich osob. Dle mého néazoru je
takovy postup (tj. v€etné hrozby odnéti povoleni) zcela ospravedlnitelny s ohledem
na podstatu zvlastniho uzivani — je povolovana Cinnost, kterd je obecné zakazana
a ktera poskozuje dosud vybudovanou dopravni a jinou infrastrukturu. Za ucelem
dosazeni urc¢itého kompromisu jsou tak silnicnim sprdvnim ufadem stanoveny
podrobné podminky, které musi dany zadatel dodrzet. V opacném piipadé by mohlo
dojit k ohroZeni bezpecnosti (tj. 1 zdravi a Zivotd osob) a plynulosti silni¢niho
provozu, velkych Skod na majetku vlastniki komunikaci ale téz vlastnikl
sousednich nemovitosti. Hrozba ,,pouhého* ptestupkového fizeni pro poruSeni
v povoleni stanovenych podminek tak neni dle mého nazoru dostatecnd. Mnohé
subjekty by i pies tuto hrozbu danou piepravu porusujici podminky v povoleni
stanovené¢ uskuteCnily (souCasné¢ by vSak bylo pro spravni organ vedouci
prestupkové fizeni slozitéjsi takovému subjektu prokazat vinu, nebot’ by dany
uzivatel zpravidla v povoleni hledal mezery pro argumentaci), pficemz by tak ale
nebylo zabranéno vzniku Skodam nebo jinym moZznym nésledkiim takového
jednani, které by nutné nastaly jiz pfed odhalenim poruSovani podminek z povoleni.
Ackoli je uzivatel i v ptfipadé povoleni zvlastniho uzivani odpovédny za vzniklé
poskozeni nebo znecisténi dalnice, silnice nebo mistni komunikace, silni¢ni spravni
ufad musi byt tim subjektem, ktery zvazi veskeré okolnosti a povoleni vyda
pii pfedjimani mozZnosti vzniku jiz néjakych konkrétnich nasledki, uvedené
tak nemtze byt ponechano na libovilli uzivatele. Nadto vSak i teorie umoziuje
v ramci tzv. vedlejSich ustanoveni spravniho rozhodnuti stanovit napt. rozvazovaci
dasové dolozky nebo téZ vyhradu zmény nebo zruseni spravniho aktu,'
které taktéz ptedstavuji zdsah do pravni moci rozhodnuti, pii¢emz tyto obecné

potize v praxi ne¢ini. Obdobné § 25 odst. 3 véta prvni PozKom predstavuje jakousi

18 Odnéti pravomocného rozhodnuti mutZe byt zpodhledu teorie velmi spornou zileZitosti
(srov. napt. Koci, 2018, str. 173). Prakticky takovy postup funguje tak, ze silni¢ni spravni ufad vyda
nové rozhodnuti, kterym zrusi u€inky ptivodniho spravniho rozhodnuti povolujiciho zvlastni uzivani
pozemnich komunikaci.
189§ 25 odst. 2, odst. 3 PozKom.
190 K opecky, 2019, str. 165.
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zakonnou vyhradu zruSeni povoleni zvlastniho uzivani, pii¢emz pokud by takova
vyhrada byla ptevzata do samotného obsahu povoleni zvlaStniho uzivéani, dalo by
se ziejmé& hovotit o nepravé vyhradg.!”! Osobné se tedy neztotoziiuji s uvedenym
pravnim nazorem, ze by odnéti udéleného povoleni mélo byt pravné

komplikovanou zélezitosti.

Pokud silni¢ni spravni titad v povoleni stanovi povinny policejni doprovod,
néklady na n&j nese Zadatel.'®> Vysi ndkladd stanovi provadéci vyhlaska jako soucet
castky 600,- K¢ za kazdy kalendarni den, na néjz byl policejni doprovod poskytnut,
a celkové vyse dalSich nakladii s timto doprovodem spojenych, kterymi jsou ¢astky
400,- K¢ za kazdou hodinu sluzby zucastnéného policisty, 15,- K& za kazdy
kilometr ujety pouzitym sluzebnim vozidlem Policie Ceské republiky a pofizovaci
cena pii doprovodu spotiebovaného materidlu Policii Ceské republiky vyjma

pohonnych hmot.!??

Dalsim druhem vymezeného zvlaStniho uzivani je pouziti dalnice
nebo silnice pro motorové vozidla vozidly, jejichz nejvyssi povolena rychlost je
niz$i nez 80 km.h-1 (vyjma jejich usekli prochazejicich obci, kde je mozné uzit

i vozidla, jejichZ nejvyssi povolena rychlost neni niz§i nez 65 km.h-1).1%4

Zvlastnim uzivanim muze byt taktéZz uziti pozemnich komunikaci
asilniéntho pomocného pozemku pro zfizovani reklamniho zafizeni (také

),19 skladani a nakladani véci nebo materialdi neslouZicich k udrzbé

viz vyse
komunikaci, nebudou-li bezprostiedné odstranény, provadéni stavebnich praci,
zfizovéani vyhrazeného parkovani, provoz stankt a dalsi. V tomto piipadé musi byt

vramci zadosti zvlasté urCen mimo jiné odhadovany vliv zvlastniho uzivani

YL Od vyhrady je zapotiebi odlisit piipady, kdy moznost takového zdsahu vyplyvd piimo
ze zakona. “* StaSa in Hendrych, 2016, str. 144, a srov. tamtéz, str. 143: je ,,treba odlisit pomérné
Casté situace, kdy jsou do obsahu spravmiho aktu prebirany povinnosti vyplhyvajici z pravnich
predpisit nebo z jinych samostatnych spravnich aktii, anebo dokonce ze Zadosti o vydani spravniho
aktu, které se adresatu, spravniho aktu jevi jako prikazy — s jistou licenct Ize hovo¥it o nepravych
prikazech.

192.§ 25 odst. 14 PozKom.

193 & 40a odst. 1, odst. 2 vyhlagky Ministerstva dopravy a spojti &. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zékon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

194§ 35 odst. 1 ve spojeni s § 38 ProvPoz.

195 Takové zvlastni uzivani pozemnich komunikaci 1ze povolit nejdéle na dobu péti let p¥i splnéni
dalSich podminek podle § 25 odst. 7 PozKom. Z uvedeného lze seznat, Ze v piipadé povoleni
zvlastniho uzivani komunikaci spocivajiciho v umisténi reklamnich zafizeni zde neni oproti
umistovani reklamniho zafizeni do vymezeného prostoru silnicniho ochranného péasma rozdil
v dobg, na niz Ize takovou &innost povolit. Uprava zvlastniho uZivani se zde ale 1isi v oblasti, kam
se takova zafizeni umistuji. V tomto piipadé bude reklamni zafizeni umisténo piimo na téleso
dalnice, silnice nebo mistni komunikace a silni¢niho pomocného pozemku, oproti pipadu dle § 31
PozKom, kde se takova reklamni zafizeni umist'uji mimo ng;.
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na bezpecnost a plynulost na daném useku komunikace v¢etné ndvrhu feSeni takto
vzniklych situaci'®® (viz shora uvedeny nazor autora prace na zfizovani reklamnich
zafizeni v rdmci silni¢nich ochrannych pasem).

Zvlastni uzivani povolit za Ucely umisténi inZenyrskych siti a jinych
nadzemnich nebo podzemnich vedeni vSeho druhu, pofadani sportovnich,
kulturnich, ndbozenskych, zabavnich a podobnych akci, pokud by jimi mohla byt
ohroZena bezpecnost nebo plynulost silni¢niho provozu nebo v neposledni fadé
také pro vyjimecné uziti silnice nebo mistni komunikace pasovymi vozidly Armady
Ceské republiky nebo historickymi vozidly, které nemaji kola opatiena
pneumatikami nebo alesponn gumovymi obrucemi. V piipad¢ zadosti o povoleni
zvlastniho uzivéni silnice nebo mistni komunikace a pasovymi vozidly Armady
Ceské republiky piedlozi zadatel také navrh zptisobu ochrany vozovky dotéené
komunikace pred poskozenim.'”” V dob& branné povinnosti statu vsak takova
povoleni pro vozidla Armady Ceské republiky k jejich provozu na pozemnich

komunikacich poteba nejsou.'?®

Pokud jde o odstranovani véci umisténych nebo zfizenych na téchto
pozemnich komunikacich bez nalezitého povoleni, popf. v rozporu s podminkami
v ném vymezenymi, nejdiive silni¢ni spravni ufad vyzve vlastnika téchto véci,
aby je neprodlen¢ odstranil. Nevyhovi-li vlastnik vyzvé, odstrani tyto véci sam
silni¢ni spravni ufad na néklady tohoto vlastnika. Pokud vSak vlastnik nelze zjistit,
zvetejni se tato vyzva zplusobem v misté obvyklym a po uplynuti 10 dnt muze
nechat silni¢ni spravni Gfad tyto véci odstranit na néklady vlastnika dané pozemni
komunikace, ktery nasledné¢ mlize nahradu vzniklych nakladii uplatnit na (napf.
az pozdeji) zjisténém vlastniku odstranénych véci. Odstranovani reklamnich
zafizeni umisténych v rozporu nebo bez povoleni ke zvlaStnimu uzivani je upraveno
obdobné jako v pfipad¢ odstranovani protipravné umisténych reklamnich zatizeni

v prostoru silni¢niho ochranného pasma podle § 31 odst. 9, odst. 10 PozKom.'*

4.3  Poskytnuté rozhodnuti o povoleni zvlaStniho uzivani

196 & 40 odst. 5 vyhlasky Ministerstva dopravy a spojii ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

197§ 40 odst. 4 vyhlasky Ministerstva dopravy a spojii ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

198 § 25 odst. 5 PozKom.

199°8 25 odst. 10, odst. 11 PozKom.
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V ramci komplexniho zpracovani diplomové prace jsem piipisem pozadal
Ministerstvo dopravy, jakozto pfislusny silni¢ni spravni Gfad ve vécech dalnic, tedy
podle § 40 odst. 2 pism. ¢) PozKom a povinny subjekt podle § 2 odst. 1 SvInf
o poskytnuti anonymizovanych rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani vydanych
v letech 2018 az 2020. Dale tak zanalyzuji jedno z Ministerstvem dopravy

poskytnutych rozhodnuti, kterym bylo zvlastni uzivani povoleno.

Poskytnuté rozhodnuti (pfiloha €. 9) bylo vydano dne 25. 3. 2020. Timto
individualnim spravnim aktem bylo povoleno zvlastni uzivani podle § 25 odst. 6
pism. a) a pism. b) PozKom, tedy tzv. ,,nadmérky* a uziti dalnice nebo silnice
pro motorova vozidla vozidly, jejichZ nejvyssi povolena rychlost je nizsi, nez 80
km.h-1. V povoleni jsou uvedeny limity maximalni hmotnosti nakladu, podvozku
(ptipojného vozidla) a tahace (motorového vozidla), jejich druh, typ a statni
poznavaci znacka motorového a pfipojného vozidla (tyto byly v ramci
poskytnutého anonymizovaného rozhodnuti odmazény), ¢imz Ministerstvo
dopravy vymezilo specifikaci vozidla, jehoz bude pro dané zvlastni uzivani uzito.
Tyto udaje musel zadatel poskytnout jiz v rdmci zadosti o povoleni zvlastniho
uzivani.?®® Dale povoleni stanovuje maximélni vysku, $itku a celkovou délku
soupravy, ta dosahuje 22 metrii. Z povoleni vyplyva, ze jak motorové vozidlo, tak
1 pfipojné vozidlo mély tfi ndpravy (to je seznatelné jak ze stanoveni rozvoru
naprav, tak 1 z uvedenych poctu ndprav). Pti stanoveni zatizeni jednotlivych naprav
vozidel, odkazuje Ministerstvo dopravy na ust. § 5 odst. 1 vyhlaSky Ministerstva
dopravy €. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech a spojitelnosti vozidel. Pii
posouzeni udaji uvedenych v povoleni tak 1ze dovodit, Ze na napravy tahace, tedy
samotného motorového vozidla uzitého ke zvlaStnimu uZzivani nesmi soucet
zatizeni viech téchto naprav presahnout hodnotu 27 tun.?°! Pokud jde o p¥ipojné
vozidlo, nesmi soucet zatizeni vSech jeho naprav pfesahnout 24 tun, coz lze urcit

podle dil¢iho rozvoru néprav ptipojného vozidla, jez ¢ini 1,36 metrl, procez tento

200 8 40 odst. 2 pism. ¢) vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji &. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zékon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

201§ 5 odst. 1 pism. e) vyhlasky Ministerstva dopravy &. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech
a spojitelnosti vozidel. Je odpovédnosti tidiCe, pokud si nezkontroluje udaje v pfepravnich
podkladech, resp. pokud nezajisti, aby celkova vaha ndkladu byla soucasné rozmisténa tak,
aby zatézovala jednotlivé napravy vozidla dle prislusnych ustanoveni uvedené vyhlasky
(popt. dle povoleni ke zvlastnimu uzivani). ,, Vaha vozidla jako takového (pozn. autora prdce:
povolena vaha na celé vozidlo) a jednotlivych naprav jsou samostatnymi skutecnostmi, kterymi
se musi stézovatel (pozn. autora prace: 7idic) zabyvat nezavisle na sobé.“ Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 3. 2. 2012, €. j. 8 As 58/2011-66.
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udaj odpovida rozmezi 1,3 az 1,4 metrti podle § 5 odst. 1 pism. g) bodu 2. uvedené
vyhlasky.

Povoleni bylo vydano na dobu od 26. 3. 2020, tj. hned druhy den po vydéni
rozhodnuti, do 25. 4. 2020. V tomto terminu tak jiz mohl Zzadatel provést
v rozhodnuti specifikovanym vozidlem pfedmétnou prepravu.??? Doba byla uréena
relativné kratce, coz ma sviij diivod ve snaze zazit pocet moznych terminti ovlivnéni
silni¢ni dopravy timto zvlaStnim uzivanim. Soucasné byla timto zplisobem uvedena
pieprava Ministerstvem dopravy povolena pii ur¢itych znalostech aktualniho stavu
danych pozemnich komunikaci a pfedpokladech jejich stavu budouciho
a pii znalosti aktudlniho chovani dalSich uzivatelii pozemnich komunikaci s urcitou
predikci na vymezené obdobi. Nebude totiz zaddouci, aby takova pieprava byla
uskutecnéna pii zcela odliSnych okolnostech na pozemnich komunikacich,
nez které silnicni spravni ufad uvazil. V takovém ptipad¢ by v povoleni uvedené
podminky nemusely dostatecné zajiStovat bezpecnost a plynulost silni¢niho

provozu a potiebnou ochranu pozemnich komunikaci jakoZto staveb.

Ve smyslu ust. § 40 odst. 7 vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji
¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, stanovilo Ministerstvo dopravy pifesnou trasu, kterou bylo
nutné dodrzet. Déle byla uzivateli stanovena povinnost vybavit vozidla a ndklad

3 Toto osvétleni musi

piislusnym obrysovym a vystraznym osvétlenim.?’
dle povoleni uzivatel uvést v ¢innost po celou dobu provadéni piepravy, jindy
jej uzivat ovsem nesmi (pokud k tomu neni dén jiny dtivod).?** Pfepravu nebylo
mozné uskuteCnit za snizené viditelnosti zplisobené zhorSenymi povétrnostnimi
podminkami nebo Spatné sjizdnosti vozovek. Ministerstvo dopravy témito
podminkami stanovilo povinnosti uzivateli, které smefovaly predevsim k zajisténi

bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a ochrany dalSich Gc¢astnikli provozu.

V ramci déle vymezenych podminek zvlastniho uzivani (pfiloha ¢. 10)

stanovuje Ministerstvo dopravy uzivateli dal$i podrobnéjsi povinnosti, naptiklad

202 7adatel skute¢né nemusel ¢ekat na nabyti plné moci piisluiného rozhodnuti, kterym se zvlastni
uzivani povolilo. Takovy pfipad se jiz v minulosti dostal na stil Krajskému soudu v Brné,
ktery v rozsudku ze dne 14. 8. 2008, ¢. j. 30 Ca 212/2007-25 uvedl, zZe ,,nelze Zalobkyni pricitat
k tiZi, vnitini rozpornost a nelogicnost rozhodnuti, a proto ji nelze postihnout za to, Ze mistni
komunikaci uzivala jiz ode dne v povoleni oznaceném jako zacatek povoleni.

203 Tato povinnost obecné plyne také z piilohy &. 12 ¢ast E odst. 1 pism. c) a nasl. vyhlagky
Ministerstva dopravy ¢.341/2014 Sb., o schvalovani technické zptsobilosti a o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢€;jSich predpisti.

204 Srov. § 42 odst. 1 véta prvni ProvPoz.
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pied zahdjenim pfepravy provétit navrhovanou trasu po strance Sitkového
a vyskového uspofadani tak, aby nedoslo k pfipadnym Skoddm. Z obsahu téchto
podminek je ziejmé, Ze se jedna o obecné vymezeni podminek, které piimo
nepfiléhaji na shora uvedené povoleni. Ministerstvo dopravy je vtomto znéni
s nejveétsi pravdépodobnosti priklada ke vSem rozhodnutim o povoleni zvlastniho
uzivani (alesponl pokud se jedna o povoleni tzv. nadmérek a jizdy vozidly s nejvetsi
povolenou rychlosti niz§i nez nejméné povolenou na dalnici a silnici pro motorova
vozidla), procez tyto musi kazdy takovy uzivatel podrobné¢ prozkoumat a dodatecné
vytiidit pouze ty podminky, které se tykaji pifimo jim pldnovaného zvlastniho
uzivani. Ministerstvo dopravy si timto postupem ulehcuje rozhodovaci ¢innost,
avsak uzivatele, ktery muze byt technicky nebo pravné méné schopny, vystavuje
velmi tizivé situaci. Pfi nespravné subsumpci takové konkrétni povolené piepravy
pod pfislusna ustanoveni dalSich podminek mtize uzivatel velmi snadno naplnit
skutkovou podstatu pfestupku jejich porusenim, popiipadé mize napachat Skodu,
k jejimuz vzniku by v pfipad¢ spravné subsumpce nemuselo dojit. Z tohoto
hlediska hodnotim takto vymezené podminky zvlastniho uzivani za nedostatecna
a pro jednotlivé uzivatele zatézujici, nebot’ prave piislusny silni¢ni spravni ufad ma
byt tim subjektem, ktery se v dané problematice nejsndze vyzna, a ma byt tudiz

schopen ur¢it podminky ,,na miru® pro kazdé povoleni zvIast.

V ramci rozhodnuti nechybi ani odiivodnéni, pfi¢emz znc¢ho vSak neni
explicitné zfejmé, zda bylo Zadosti uzivatele vyhovéno zcela. V radmci prvni véty
odiivodnéni je nicméné mozné dojit k zaveru, ze tomu tak skute¢né bylo. V piipade,
pokud uz se rozhodujici spravni organ uchyli k uvedeni odiivodnéni v ramci svého

spravniho aktu,?%

udaj o rozsahu vyhovéni zadosti bych povazoval za zasadni,
a to jiz z hlediska piezkoumatelnosti rozhodnuti. V tomto ptipad¢ bylo zadosti jisté
vyhovéno zcela, proto by vSak odiivodnéni takto uvedené nezakladalo vadu
spravniho aktu. Kone¢né je soucasti obsahu rozhodnuti taktéz pouceni o opravném

prostiedku, jeZ bylo mozné proti tomuto aktu podat,?°® komu se podava, v jaké Ihiité

205 podle § 68 odst. 4 SR plati, Ze ,, Odiivodnéni rozhodnuti neni tieba, jestlize spravni orgdn prvniho
stupné vSem ucastnikiim v plném rozsahu vyhovi. *

206 7 ditvodu, Ze toto rozhodnuti vydalo Ministerstvo dopravy, tedy ustiedni spravni Gifad (podle ust.
§ 1 bodu 13 zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti, tedy jakozto organ statu s celostitni tizemni
pusobnosti, k tomu srov. také napt. Kopecky, 2019, str. 79 a 80), 1ze proti nému podat rozklad podle
ust. § 152 odst. 1 spravniho fadu.
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a od kdy se tato lhata pocita. Z hlediska obsahovych nélezitosti povoleni dalSich

nesrovnalosti nenalézam.?%’

Pokud jde o formalni nalezitosti, tyto shleddvam bez dal§iho za splnéné,
nebot’ akt je vydan v pisemné formé, je oznaCen jako ,,rozhodnuti“, v zahlavi je
téz oznacen rozhodujici organ, na rozhodnuti je uvedeno ¢islo jednaci a datum jeho
vydani. Na konci rozhodnuti se nachézi otisk ufedniho razitka, identifikace a podpis
opravnéné uredni osoby k vydani tohoto rozhodnuti a odbor, ktery danou zadost
vytizoval.?%® Pokud jde o proceduralni a kompetenéni naleZitosti, k nim blize shora

uvedené v této kapitole.

Ministerstvem dopravy poskytnuté rozhodnuti s ohledem na vySe uvedené
tudiz shledavam jako bezvadné, resp. pfipadné nesrovnalosti dle mého nazoru
nezakladaji jakoukoli vadu pfedmétného spravniho aktu, proto pokud bylo
toto povoleni vyddno ve smyslu podané Zzadosti obsahové spravné, nebylo
by jeho ptipadné napadnuti opravnym prostiedkem zfejmé Uspésné. Zde by vsak
samoziejm¢ zalezelo na konkrétnich okolnostech, které pouze z poskytnutého

rozhodnuti nemusi byt patrné.

207 Srov. Kopecky, 2019, str. 164 a 165.
208 Srov. Tamtéz, str. 165 a 166.
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5 EVIDENCE ROZHODNUTI O OMEZENI OBECNEHO UZiVANI
POZEMNICH KOMUNIKACI A O POVOLENI{ ZVLASTNIHO UZiVANI{
POZEMNICH KOMUNIKACI
Za ucelem evidence rozhodnuti o omezeni obecného uzivani a o povoleni

zvlastniho wuzivani pozemnich komunikaci a dalSich informaci PozKom

predpoklada vytvoreni Centralni evidence, ktera je informacnim systémem vetejné
spravy ve smyslu § 2 pism. b) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné¢ spravy aozméné nckterych dalSich zékonl, ve znéni pozdé&jsich
piedpist.??”’ Jeji vyznam je znaény, mimo jiné m4 téZ obsahovat seznam veiejné
pristupnych ucelovych komunikaci, pfi¢emz tak ma odpadnout ¢asty problém jejich
identifikace a evidence, nebot’ tyto na rozdil od ostatnich kategorii pozemnich
komunikaci nevznikaji spravnim rozhodnutim, ale ex lege, pokud jsou splnény

podminky.?!

Jednotlivym vlastnikim pozemnich komunikaci je stanovena povinnost
pfedavat ur¢ené tdaje o jimi vlastnénych komunikacich do Centralni evidence,
a to v takovém rozsahu, jak ur¢i Ministerstvo dopravy. Pokud jde o zvefejnovani
informaci o omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci, pak musi tdaje
z rozhodnuti o uzavirkach a natizenych objizd’kach ptislusné silni¢ni spravni arady
podle § 24 PozKom prostiednictvim Centralni evidence zvefejiovat bez
zbytecného odkladu. Stejné tak se v Centrdlni evidenci zvetejnuji udaje o zdkazu
nebo omezeni tranzitni ndkladni dopravy ve smyslu § 24a PozKom, coz se vSak
na rozdil od rozhodnuti o uzavirkach a natizenych objizd’kach tyka pouze silnic II.
a III. tfidy, pfiCemz stejnym zpisobem piislusny spravni organ uvetejni i tdaje
ozmeéné, resp. novém stanoveni mistni Upravy provozu na pozemnich
komunikacich v takto omezenych tusecich. Konecn¢ je zde stanovena povinnost
prislusnym silnicnim spravnim ufadiim zvefejnit v Centralni evidenci udaje
z rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani podle ust. § 25 PozKom.

Takto stanovené povinnosti v§ak neodpovidaji proklamaci ust. § 29a odst. 1
PozKom, tj. celkovému rozsahu obsahu Centralni evidence, nebot uvedené
ustanoveni piedpoklada evidenci kompletnich rozhodnuti, naopak v ramci déle
stanovenych povinnosti jednotlivych silni¢nich spravnich afada je dana povinnost

zvefejiiovat vtomto informacnim systému toliko vybrané udaje z téchto

209§ 29a odst. 3 PozKom.
210 Ko, 2018, str. 204
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rozhodnuti, které maji byti blize urCeny provadécim piedpisem. Jiz v tomto

se PozKom rozchazi.

Udaje, které maji byt v Centrdlni evidenci shromazdény dle vyse
uveden¢ho, dale jeji provozovatel (jimz miize byt jak Ministerstvo dopravy,
tak 1jind jim povéfend osoba) zpracovava a o takovych rozhodnutich neprodlené
informuje zejména slozky integrovaného zachranného systému,?!! dale
téz dopravce linkové osobni dopravy a ptislusné silni¢ni spravni Grady rozhodujici

o povoleni zvlastniho uzivani za ucely tzv. nadmérek (viz vyse).

V ramci ust. § 29a odst. 9 ve spojeni s ust. § 46 odst. 2 PozKom je zde
v dal$im presumovéno vydani provadéciho pravniho ptedpisu, konkrétné vyhlasky
Ministerstva dopravy, kterou by byl vymezen zplisob pifedavani idaji do Centralni
evidence, druh téchto udajl, jejich rozsah a format, zpiisob vedeni a rozsah
zvetejnéni takto vedenych udaji Centralni evidence. V tomto ohledu tato
ustanoveni predstavuji zakonné zmocnéni k vydani takového provadéciho predpisu
ve smyslu &l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.?!? Takovy provadéci predpis viak
od zacatku roku 2007 (resp. jiz od roku 2006, kdy ptislusnd zména PozKom, jiz se
uvedend ustanoveni pfijimala do pravniho fadu Ceské republiky, nabyla platnosti,
tj. byla zvefejnéna v pfislusné ¢astce Sbirky zdkonl) zatim nebyl pfijat. V tomto
smyslu se vyjadtilo také Ministerstvo dopravy, a to na zdkladé mnou podané zadosti
o poskytnuti informaci podle SvInf, které maji byt v rdmci Centrdlni evidence
shromazd’ovany. Ministerstvo dopravy tak vyslovné uvedlo (ptiloha ¢. 11):
., K vasim dotaziim ... uvadime, Ze centralni evidence pozemnich komunikaci zatim
neni provozovana, ackoli se podle § 29a zdkona ¢. 13/1997, o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdejsSich predpisu, predpoklada, Ze ji Ministerstvo
dopravy nebo jim povérena osoba vede. Podle § 29a odst. 9 téhoz zdkona zpiisob
predavani udajii do Centralni evidence ... stanovi provadéci pravni predpis. Takovy
provadeci pravni predpis vsak zatim nebyl vydan, a proto nelze Zadosti v této casti

vyhovet.

S ohledem na vyznam této Centralni evidence (soudé¢ mimo jiné dle
uvedenych dat, kterd se vtomto informacnim systému maji shromazdovat),
téz s ohledem na zptehlednéni dopravnich situaci na pozemnich komunikact,

se jedna o velmi podstatny zdkonny institut, ktery jiz mél byt rozhodné promitnut

211§ 29a odst. 8 pism. a) az c) PozKom.
212 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakond.
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1do praxe. Jeho zna¢né pozitivnimi smyslu piiklada velkou véhu i odborna
vetejnost, kdy naptiklad JUDr. Koc¢i uvadi: ,,Jde o vitanou centralni evidenci,
kterd citelné chybéla, resp. chybi.**'> Nebo dale Mgr. Cernin: ,, Vyznam centrdlni
evidence bude v budoucnu (az bude zrizena) spocivat zejména vtom, Ze se
v ni budou z moci uredni shromazdovat udaje o pozemnich komunikacich vsech
kategorii na tizemi celé Ceské republiky.“*'* A dale: ,, ... vjednotné evidenci
by se musely jednotnym zpiisobem evidovat udaje o jednotlivych kategoriich
komunikaci — to znamend, Ze obce, které pasporty mistnich komunikaci nemaji,
by je musely vytvorit, a krajské spravy silnic stejné jako Reditelstvi silnic a dalnic
by musely sve pasporty doplnit o udaje, které provadeji pravni predpis vymezi jako
udaje, jez se budou povinné predavat do Centrdlni evidence pozemnich komunikaci.
Mimoradny prinos by pak centralni evidence predstavovala pro ziskani prehledu
o ucelovych komunikacich, které se prozatim neeviduji viibec.*" Zde musim
s uvedenymi autory odbornych publikaci souhlasit, nebot’ zavedeni této evidence
by mélo pozitivni piinosy pro pravidelnou evidencni moralku pftislusnych
silni¢nich spravnich Gtradl, poptipade vlastnikl a spraveti pozemnich komunikaci.
Centralizace téchto vSech udaji by napomohla zkvalitnéni piehledu o stavu
jednotlivych komunikaci a v pfipad€ vetfejné ptistupnych tcelovych komunikaci
ijejich obecné evidence, pficemz by tyto udaje mohly byt kvalitné vyuzivany
v ramci samotnych rozhodovacich procesi jednotlivych silni¢nich spravnich tradd,
napft. k posuzovani divodnosti, resp. moznosti povoleni zvlastniho uzivani apod.
Soucasné by se takto ziskané udaje mohly zahrnovat do tézko shromazd’ovanych
informaci Policii CR, Hasi¢skym zachrannym sborem CR, Zdravotnickou
zachrannou sluzbou, silni¢nimi spravnimi fady, spravci komunikaci aj. v ramci
Jednotného systému dopravnich informaci (t¢z viz vyse), jakozto centralniho
nastroje dopravniho zpravodajstvi. Provozovatelem tohoto Jednotného systému je,
jak jiz bylo vy$e uvedeno, Reditelstvi silnic a dalnic CR, statni ptispévkova
organizace. Stejn¢ tak by bylo mozné, aby tento subjekt provozoval i Centralni
evidenci, nebot’ to ust. § 29a odst. 1 PozKom vyslovné dovoluje, resp. je umoznéno,
aby Ministerstvo dopravy k tomuto tkolu povéfilo jinou osobu. Svedeni téchto
¢innosti pod jeden subjekt by bylo s ohledem na uvedenou moznost spoluprace

Centralni evidence a Jednotného systému vice nez vhodné.

213 Ko, 2018, str. 203.
214 Cernin in Cerninova, 2015, str. 317.
215 Tamtéz.
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Je ovSem na povazenou, Ze Centralni evidence dosud nebyla ziizena.
Ministerstvo dopravy mélo dostatek ¢asu, aby provadéci predpis v tomto smyslu
piijalo. Od uc¢innosti zdkona, kterym se do ceského pravniho tadu piijalo predmétné
ustanoveni PozKom, uplynulo jiz 13 let. Na tomto piikladé je ziejmé,
jak si jednotliva ministerstva hledi svych povinnosti. Je vSak zifejmé, ze se nejedna
o selhani urcité politické scény, nebot za shora zminénou dobu se ve vladnich
kruzich vysttidalo zastoupeni napfic¢ celym politickym spektrem. O to vic je tento
nedostatek zarazejici. V tomto sméru by se vladni piedstavitelé méli rozhodné
polepsit, pficemz to musi byt praveé oni, resp. ministr dopravy, kdo ma mit podrobné
informace o nedostatedn& zabezpeéené dopravni infrastruktuie na tzemi Ceské
republiky. Jsem piesvédcen, ze zfizeni této Centralni evidence by veskeré postupy
urychlilo a zjednodusilo, pfiCemz by tak mohla byt efektivnéji fizena veSkera
sprava a rozhodovaci procesy tykajici se pozemnich komunikaci. Existuji i nazory,
ze tato problematicka necinnost Ministerstva dopravy nemiize byt piehlizena:
,,Podle stanoviska verejného ochrance prav vydaného v jinem obdobném pripade
predstavuje takova necinnost tykajici se (ne)provedeni zdakona poruSeni prava
a principii dobré spravy. Vliada ani ministerstva nemaji moznost se volné
rozhodnout, zda zakonné zmocnéni stanovené zakonem naplni a kdy tak ucini, vydat

zdkonem prredvidany provadéci pravni predpis je jejich povinnosti. ‘>

216 Cernin in Cerninova, 2015, str. 320.
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6 SPRAVNI DELIKTY

Ve smyslu ¢lenéni spravnich deliktl dle ,,nové* kategorizace na prestupky,
spravni disciplinarni delikty a spravni potadkové delikty, upravuje PozKom, stejné
jako vétSina jinych zvlasStnich ptedpisit v oboru spravniho prava, toliko prvné
zminéné. Obecné se spravniho disciplinarniho deliktu mtze dopustit osoba, ktera
je urcitym zpusobem blize vazana k vefejnopravni instituci, a to zejm. na zéklad¢
¢lenského, sluzebniho nebo zaméstnaneckého vztahu. Takového deliktu by se mohl
dopustit policista nebo tieba celnik, pokud by v ramci své sluzby (napf. pti kontrole
fadnych thrad casovych poplatkti k uzivani takto zpoplatnénych pozemnich
komunikacich) porusil povinnosti, které mu jsou ulozeny podle pravniho piedpisu
upravujicitho jeho sluzebni vztah. Spravnim disciplindrnim deliktem je tieba
z4vazné ztézovani postupu spravniho organu v ramci spravniho fizeni.?!” Dale tudiz

jen k prestupktim vymezenych v PozKom.

Z ptedeslych kapitol této diplomové prace jiz vyplynulo, ze pfi uzivani
pozemnich komunikaci se jejich uzivatelé¢ denné dostavaji do situaci, kdy mohou
naplnit nékterou z PozKom vymezenych skutkovych podstat prestupki. K takovym
skute¢nostem muze dojit i ,,pouhou’ nedostate¢nou informovanosti a nediislednym
sledovani stanovené upravy provozu na pozemnich komunikacich (napft. vjetim na
usek dalnice podléhajici ¢asovému zpoplatnéni osobnim vozidlem, pro néjz tento
poplatek nebyl uhrazen, popf. tato doba jiz uplynula). Nutno vSak uvést, ze zasada
nemo iudex sine actore plati i v ptipadech poruseni PozKom, proto ne kazdé jednani

odporujici povinnostem ¢i podminkédm zékona s sebou pfimo nese pravni dasledky.

K projednavani prestupkii se jako zvlastni zdkon pouzije PozKom,
ktery vust. §§ 42a a 42b vymezuje speciadlni skutkové podstaty prestupkd,
jednotlivé vymeéry spravnich trestti a dale zvlasté urcuje, které organy jsou piislusné
k jejich projednani. Soucasné tento zakon obsahuje zvlastni postupy, kterymi jsou
vybirdni, vraceni a zapocteni kauci, popiipad€ i zabranéni v jizd¢ fidi¢i vozidla,
jez obecné ptedpisy upravujici pirestupky neupravuji. Zakladnim obecnym
predpisem ve vécech prestupkli je PresZ, ktery obsahuje zakladni podminky
odpovédnosti fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a dale

upravuje samotné piestupkové fizeni vcetné Upravy ukladani spravnich trestd.

217 Kopecky, 2019, str. 307 az 317.
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V tomto rozsahu se subsidiarné pouZije i SR, a to viak pouze ve vécech PfesZ
neupravenych, tj. tam, kde by jinak vznikla mezera v zakong.?!®

Podle ust. § 43 odst. 2 PozKom projednava prestupky v pienesené

plisobnosti predevsim obecni fad v obce s rozsifenou piisobnosti,?!

popfipadé
Ministerstvo dopravy nebo celni ufady. Vyslovné oznafené piestupky muze
projednat i Policie Ceské republiky nebo celni Gfad piikazem na misté,??° dalsi
vymezené prestupky muiize projednat ptikazem na misté i obecni policie. Vybrané

pokuty jsou pifjmem obecniho piipadné statniho rozpoétu,??!

vyjma vybranych
pokut za prestupek spocivajici v nedodrzeni maximalné povolenych hodnot podle
ProvPoz zjisténém pii kontrolnim vazeni vozidel, kdy pak 40 % z vybrané pokuty
je pfijmem vlastnika dani pozemni komunikace (pokud je vlastnikem stat, je
pfijemcem Statni fond dopravni infrastruktury), 45 % je pfijmem ptislusného kraje
a 15 % je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost orgénu, ktery pokutu

ulozil.?#

6.1  Skutkové podstaty pirestupki

Jak jiz byva zvykem, i PozKom vymezuje skutkové podstaty piestupkil
pro fyzické osoby zvlast’ a zvlast pro osoby pravnické a podnikajici fyzické osoby.
Prestupkem se pfitom rozumi spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je
v zdkon¢ za prestupek vyslovné oznaen a ktery vykazuje znaky stanovené
zdkonem, nejde-li o trestny &in.??* V pfipadé vymezenych skutkovych podstat ust.
§ 42a PozKom musi znaky vymezenych ptestupkl naplnit fyzicka osoba. Pokud
jde o samotné skutkové podstaty zde vymezenych ptestupkil, velmi Casto se jedna
o poruSeni urcitych povinnosti vyplyvajicich vice ¢i méné z vefejného uzivani
pozemnich komunikaci. Tak tfeba se fyzicka osoba dopusti prestupku, pokud omezi
obecné uzivani pozemnich komunikaci bez povoleni nebo v rozporu s nim, pokud
uzije pozemni komunikaci bez nebo v rozporu s povolenim ke zvlastnimu uzivani
pozemnich komunikaci, tj. zplisobem jinym nez obvyklym, dale také pokud zfidi
nebo provozuje reklamni zafizeni v silni¢nim ochranném péasmu bez povoleni

nebo v rozporu snim, pokud znecisti nebo poskodi pozemni komunikaci,

218 Srov. § 1 odst. 2 a § 177 odst. 1 SR.
219 Srov. § 40 odst. 4 pism. ¢) PozKom.
220 Dle ust. § 92 PiesZ.

221 Koéi, 2018, str. 227.

222 § 43 odst. 3 PozKom.

223 § 5 PesZ.
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jeji prislusenstvi nebo soucasti, dale také pokud takové zneciSténi pozemni
komunikace bez pratahli neodstrani a ani takové misto zneciSténi alespoinl
provizorné neoznaci nebo neucini ozndmeni vlastniku ¢i spravci komunikace,
nebo v neposledni tfadé¢ pokud v rozporu s pfisluSnym ustanovenim PozKom
na pozemni komunikaci umisti pevnou ptekazku nebo ji ve stanovené lhuté
neodstrani. Témito skutkovymi podstatami se mimo dalSich Ucell téz chrani
samotné vefejné uzivani pozemnich komunikaci, a to zejména bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu, ale téz zachovani komunikaci jako staveb,
resp. materialnich statki pro dalSi uzivatele. Prestupku se vSak muze dopustit
1 o0soba, kterou neni mozné povazovat za uzivatele pozemnich komunikacich
a ani neni jejim cilem ur¢itym zplisobem na tyto ucastniky plisobit (napf. zfizeni
aprovozovani reklamniho zafizeni). PozKom totiz s ohledem na ochranu
pozemnich komunikaci jakozto staveb stanovi urCité povinnosti i vlastnikiim
nemovitosti sousedicich s témito pozemnimi komunikacemi, procez se takovy
vlastnik dopusti pfestupku, pokud neucini na sviij néklad nezbytna opatieni
k zabrdnéni sesuvl pidy, padani stromti, kamenti nebo lavin, pokud takové
nebezpeci vznikne z jednani daného vlastnika. Pokud takové nebezpeci vznikne
pfirodnimi vlivy nebo provozem pozemni komunikace, musi strpét provedeni
nezbytnych opatieni k zabranéni vzniku téchto protipravnich stavii. Pokud je
fyzickd osoba vlastnikem nemovité véci v silnicnim ochranném pasmu, nesmi
na ni umoznit umistit reklamni zafizeni bez ptisluSného opravnéni, jinak se téz
dopusti prestupku. Zvlastni skutkové podstaty prestupkill jsou vymezeny pro fidice
vozidel uzitych na pozemnich komunikacich. Ti, pokud tidi vozidlo a uziji s nim
pozemni komunikaci zpoplatnénou casovym poplatkem nebo mytnym, aniz by
zajistili jejich thradu (v ptipadé ¢asového poplatku pouze predem), pficemz uziti
daného vozidla ptislusnému zpoplatnéni podléhd, dopusti se prestupku. Stejné tak
je prestupkem, pokud fidi¢ vozidla neuposlechne vyzvy policisty nebo celnika a
nenechd podrobit vozidlo nizkorychlostnimu vazeni, popiipadé¢ pokracuje
s vozidlem v jizd¢, piestoze bylo timto vazenim zjisténo nedodrzeni maximalné
dovolenych hodnot a tyto zavady fidi¢ nebo provozovatel vozidla pied

pokracovanim v jizd¢ neodstranil.

Za jednotlivé pfestupky hrozi ulozeni pokuty ve spravnim fizeni ve vysi
az do 500.000, - K¢&. Hrozbé tohoto postihu se vystavuje napt. osoba, ktera uzije

pozemni komunikace zptisobem jinym nez obvyklym, a to bez povoleni zvlaStniho
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uzivani ¢i v rozporu s timto povolenim. Za nejméné zavazné prestupky lze ulozit
pokutu do vySe 5.000, - K¢. Za nékteré prestupky lze ulozit i pokutu pfikazem
na misté¢, pficemz sohledem na jednoduchost a procesni rychlost takového

224

rozhodovani, usetieni nakladl za spravni fizeni,”" ale taktéz na ud¢€leni alespon

konkludentniho souhlasu®?’

s takovym postupem spocivajicim v ptipadném
podpisu piikazového bloku obvinénym z pfestupku (¢im piikaz na misté¢ nabyva
pravni moci a vykonatelnosti),??® pro tyto piipady zdkon stanovi znateln& nizsi
maximalni sazby pokut. Pfikazem na misté lze vSak vzdy ulozit pokutu nejvyse
v &astce 10.000, - K¢&,%?7 a to i piesto, e PozKom stanovuje moznost uloZit pokutu
prikazem na misté az do vyse 30.000, - K¢ (napt. za neuposlechnuti vyzvy tidice

k podrobeni vozidla nizkorychlostnimu véazeni).?*3

Pokud jde o ptestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
skutkové podstaty pfestupkl jsou velmi obdobné t€ém vymezenym u fyzickych
osob. Nekteré prestupky zde vSak vymezeny nejsou, jako napiiklad pfestupky,
jichz se mlze popustit fidi¢ vozidla, a to uz z principu véci, nebot’ vozidlo mize
byt fizeno vzdy jen fyzickou osobou. Naproti tomu zde déale vystupuji do popiedi
prestupky, jichz se miize dopustit provozovatel vozidla, nebot jak bylo
v ptedchozich kapitolach nékolikrat uvedeno, i témto osobam jsou (Casto vedle
povinnosti fidice vozidla) stanoveny povinnosti. Provozovatel vozidla tak mtze
spachat prestupek tim, ze Statnimu fondu dopravni infrastruktury neoznami
osvobozeni vozidla od zpoplatnéni ¢asovym poplatkem, pficemz vSak je timto
vozidlem uzita takto zpoplatnénd pozemni komunikace, nebo tim, ze jim
provozovanym vozidlem byl poruSen zdkaz nebo omezeni tranzitni ndkladni
dopravy stanovené mistni upravou provozu na pozemnich komunikacich.
Za ptestupky pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob lze taktéz ulozit

pokuty do maximalni vyse 500.000, - K¢&.2%

6.2 Kauce

224 Srov. také JEMELKA, Lubos in JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel. Zdkon o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2020, str. 746.

225 Srov. § 91 odst. 1 vé&ta prvni PiesZ.

26V tomto piipadé ovsem melze podat odpor a piitkaz na misté se stdvd pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim podpisem prikazového bloku obvinénym. “ Jemelka in Jemelka, 2020,
str. 754.

227§ 91 odst. 1 véta druha PiesZ.

228 § 42a odst. 8 PozKom.

229 § 42b PozKom.
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Policisté a celnici jsou opravnéni od fidi¢t motorovych vozidel vybrat kauci
v pfipadech, kdy je takovy fidi¢ podeziely ze spachani vymezenych ptestupkii
(napf. uziti zpoplatnénych komunikaci ¢asovym poplatkem nebo mytnym bez jejich
uhrady), pfi¢emz je ddno podezieni, ze se kuptikladu bude vyhybat pfestupkovému
fizeni, nebo v ptipad¢, ze je provozovatel vozidla podeziely z vyslovné oznacenych
prestupkll, pfiCemz je zde taktéz podezieni, Ze se bude vyhybat ptestupkovému
fizeni. VySe kauci lze stanovit v rozsahu od 5.000, - K¢ do 50.000, - K¢.
O veskerych dusledcich a podminkach ulozeni kauce musi policista nebo celnik
pii jejich vybéru fidi¢e poucit, pficemz mu vystavi pisemné potvrzeni o pievzeti
kauce.??® Pokud bylo fizeni o prestupku zastaveno, véc odloZena nebo nebyla
ulozena pokuta, kauce se v plné vysi vrati. V pfipadé, Ze byla za takovy prestupek
uloZena pokuta, po pravni moci pfislusného rozhodnuti se tato zapocte oproti
slozené kauci. Zbyla ¢ast se vrati tidici, a to do péti pracovnich dnti. Je vyslovné
stanoveno, Ze takové zapoéteni musi byt uvedeno ve vyroku daného rozhodnuti.?*!
V ptipadé, kdy policista nebo celnik pozaduje po fidi¢i vozidla slozeni kauce
ve smyslu vyse uvedeného, kdy vsak fidi¢ kauci neslozi, je mozné, aby bylo fidici
zabranéno v dalsi jizdé pouzitim technickych prostiedki k zabranéni odjezdu,
nebo mu zakéaZe pokracovat v jizdé a zadrzi mu doklady k vozidlu a k ndkladu.>*
Za timto ucelem bude dané vozidlo odstaveno na nejblizSim vhodném misté.
O zabranéni v jizdé€ je policistou nebo celnikem vystaveno potvrzeni vCetné vyse
kauce, kterou urcil, pticemz pokud bude dodate¢né kauce slozena, dojde k uvolnéni
vozidla nebo vraceni dokladd k vozidlu a nédkladu. Zabranit v jizd¢ témito zplisoby

nelze v ptipad€, pokud by mélo vozidlo tvofit ptekdzku provozu na pozemnich

komunikacich nebo pokud jsou ve vozidle pievazena ziva zvitata.

PozKom obsahuje relativné propracovany systém vymezenych skutkovych
podstat prestupkd, které spadaji na ty nejzésadnéjsi povinnosti osob majici vice
¢iméné blizky vztah k vefejnému uZzivani pozemnich komunikaci. PozKom
soucasn¢ relativné pruzné reaguje na moznou neochotu fidi¢i pii kontrolach
azejména pak pii odhaleni poruseni vyznamnéjSich povinnosti jim zakonem
stanovenych, kdy je umoznéno policistim a celnikiim zvI4s$tnimi postupy zabranit
vozidlim v dalsi jizd€. Osobn¢ jsem zastancem spise piisnéjSich podminek uzivani

pozemnich komunikaci, v€etné provozu na nich, a to predevs§im z divodu zajiSténi

230 § 433 odst. 1, odst. 2, odst. 4 PozKom.
231 8 43b odst. 2 PozKom.
232 8 43¢ odst. 1 PozKom.
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co nejveétsi  bezpecnosti.  Trendem  posledni  doby je  despekt
ke stanovenym pravidlim pfi uzivani pozemnich komunikaci, kdy se vétSina osob
snazi uSetfit nebo principidlné se nepodfizovat pro né¢ nesmyslnym povinnostem.
Ukolem mnoha pravnich zastupcii, potazmo advokatdl bylo, je a bude snazit
se obhdjit takova protipravni jednani svych klientd, kdy tak bude velmi podstatné
dodrzet ptedepsané postupy ze strany vefejné moci, a to zejména z hlediska
poucovaci povinnosti, aby piipadné projednavani prestupku neztroskotalo
na pouhych procesnich nedostatcich. Dusledna kontrola povinnosti uZzivatell
pozemnich komunikaci je nezbytnd k zajiSténi udrzitelnosti bezpecnosti a stavu

pozemnich komunikaci a moznosti jejich uzivani také dal§imi uzivateli.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo vymezit pojem institutu vetejného uzivani,
objasnit jeho povahu a poukdzat na jeho pfimé projevy vramci pozemnich
komunikacich, jakozto jednéch z nejvyraznéjSich materialnich statki vetejného
uzivani. Neopomn¢l jsem ovSem ani vztah vefejného uzivani k dalSim materialnim
statklim, pficemz jsem se v této praci zabyval zejména hlavni vyjimkou,
ktera odliSuje obecné uzivani pozemnich komunikaci od obecného uzivani jinych
materidlnich statki, a sice jejich casovym a vykonovym zpoplatnénim. Mou snahou
soucasn¢ bylo zanalyzovat a posoudit efektivitu u¢inki zcela nové u€inné pravni
upravy uzivani pozemnich komunikaci, a to se zaméfenim na ¢asové zpoplatnéni,
jez uvedenymi zménami nabylo moderni podoby a stalo setak jednotlivym
uzivatelim zpoplatnénych useki pozemnich komunikaci casovym poplatkem
pristupnéjsi, resp. snazs$i a bezesporu rychlejsi. Zaméfil jsem se vSak také
na v PozKom stéle obsazené nedostatky pravni Gpravy, které v praxi mohou zavdat
nemalym sportim vefejnopravni povahy, nebot’ jednotlivé uzivatele mohou snadno
zmast s ohledem na své nepiesnosti. Na tyto nedostatky jsem upozornil, stejné jako
na po velmi dlouhou dobu stale chybéjici provadéci pravni upravu piislusnych
ustanoveni, a to ve vztahu ke konkrétnimu ptipadu, coz v praxi velmi komplikuje

cely systém tykajici se vefejného uzivani pozemnich komunikaci.

Abych zasadil ¢tenafe do kontextu, zahajil jsem tuto diplomovou préci
vymezenim a seznamenim se samotnym pojmem vetejného uzivani. Uvedl jsem,
jak lze tento institut systematizovat s ohledem na dualismus prava a v ¢em spociva.
Dale jsem predstavil jeho definici, kdy jsem upozornil, Ze se nejednd o definici
zékonnou, ale doktrinalni, nebot’ pozitivni pravo sic vetejné uzivani predpoklada
a n¢které své institutu mu i ptisuzuje, legislativné vymezen neni. Ttidéni vetejného
uzivani bylo stejné tak pfedmétem prvni kapitoly. Tyto jednotlivé druhy jsem dale
vymezil a upozornil jsem na jejich hlavni rozdily, ale sou¢asné i na jejich jednotlivé
podobnosti. Soucasné jsem poskytl neuplny vycet dalSich materidlnich statk,

resp. ptislusnych pravnich ptedpisti, jez svou Upravou vetejné uzivani t€z obsahuji.

Obsahem druhé kapitoly je samotny predmét PozKom. Zaméfil jsem se zde
na zékladni pojem této Upravy, kterym jsou pravé pozemni komunikace. Tyto
materialni statky (ve svétle vefejného uzivani) jsem vymezil pomoci zakonné
definice, uvedl jsem jejich kategorizaci na dalnice, silnice, mistni komunikaci

a ucelové komunikace, véetné jejich dal§iho vnitfniho tfidéni. Tyto jednotlivé
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kategorie byly dale rozvedeny, a to s ohledem jak na jejich ucel a zvlastni pravni
upravu, ktera je s nimi spojena, tak i na jejich podobnosti a rozdilnosti. Vymezena
byla také uprava vlastnictvi k t€émto jednotlivym kategoriim a tfiddm komunikact,
kdy jsem upozornil, ze jediné ucelové komunikace mohou byt predmétem
vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob, jakozto subjekti soukromého prava. Déle

jsem struéné vymezil predmét upravy PozKom v jeho zbyvajicich ¢astech.

Ve tieti kapitole jsem se zabyval samotnym obecnym uZzivanim pozemnich
komunikaci, kdy jsem uvedl, v em konkrétn¢ spoCivd. Zaméfil jsem se téz
na moznosti jeho omezeni, nebot’ v rdmci silni¢niho provozu dochazi k ¢astym
komplikacim, které ssebou tato omezeni pfinasi. Uprava rozsifeni obecného
uzivani proto taktéz nesmeéla chybét, kterda predstavuje zjednoduSeni procest
zejména sezonnich zemédélskych (ale 1 jinych) ¢innosti. Nakonec jsem se vénoval
problematice uplatnosti obecného uzivani pozemnich komunikaci, jakozto zadsadni
vyjimky, resp. uréité zvlastnosti, ve srovndni se obecnym uzivanim jinych
materidlnich  statki. Takové zpoplatnéni rozeznavdme dvojiho druhu,
a to zpoplatnéni ¢asovym poplatkem a mytnym, kdy jejich rozdily z obsahu této
prace jasn¢ vyplyvaji. Tato uprava je v soucCasné dobé velkou novinkou,
nebot’ s t€innosti od 1. 1. 2021 zaznamenalo zpoplatnéni ¢asovym poplatkem
velkych zmén, a to jak s ohledem na moznosti uhrady téchto poplatk, tak i zptisobti
provadéni kontrol splnéni poplatkovych povinnosti jednotlivych uzivateli.
Tyto velké zmény jsem konecné komparoval s ptivodni pravni Gpravou platnou
do konce roku 2020. Ochrana obecného uzivani pozemnich komunikaci zavrsila

treti kapitolu.

Dals$im stéZejnim tématem bylo zvlastni uzivani pozemnich komunikaci,
jakozto institutu zavislého na spravnim rozhodovani. Nejdfive bylo uvedeno,
co tento institut predstavuje a jak ho Ize docilit, resp. jak vznikéd moznost zvlastniho
uzivani pozemnich komunikaci, véetné otazky jeho zpoplatnéni. Vymezil jsem
1ucely, pro néz lze takové uzivani povolit, a to podle jejich taxativniho vyctu

v PozKom uvedeného.

V paté kapitole jsem shledal nejzasadnéj$i normativni nedostatky celého
tohoto pravniho piedpisu. PozKom totiz pfedvida vznik tzv. Centralni evidence,
k jejimuz fungovani vSak méla byt vydana provadéci vyhlaska Ministerstvem
dopravy. Dosud se tomu tak nestalo, a to 1 pies skute¢nost, ze tento nedostatek tu
ptebyva jiz pfes 13 let. Pfitom, jak jsem v této kapitole rozvedl, se jednd o
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podstatnéjsi zalezitost, nebot” ziizeni této evidence by uleh¢ilo mnohym procesiim

a umoznilo by efektivnéjsi spravu pozemnich komunikaci.

Poledni kapitolu jsem vénoval spravnim deliktim, konkrétné ptestupktm,
na poli Gpravy pozemnich komunikaci, a to zejména ve vztahu k vefejnému
uzivani, kde jsem se snazil Ctenafi ptinést piiklady vyplyvajici z jednotlivych
v PozKom vymezenych skutkovych podstat. Nadto jsem rozebral i zvlasStni institut
svou povahou zajiStovaci, tedy moznost vybirdni kauci, jejiz sloZeni lze
jednotlivym uzivatelim pozemnich komunikaci ulozit jiz na misté pii silnicni

kontrole.

Za ucelem komplexnosti prace jsem pozadal Ministerstvo dopravy a Statni
fond dopravni infrastruktury, jakozto povinné subjekty ve smyslu SvInf
o poskytnuti informaci vztahujicich se k dil¢im problematikdm této diplomové
prace. Nejprve jsem tak pozadat Ministerstvo dopravy o poskytnuti konkrétnich
rozhodnuti o povoleni uzavirky a nafizeni objizd’ky a dale také o rozhodnuti
o povoleni zvlastniho uzivani v konkrétni véci. Statni fondy dopravni infrastruktury
jsem pozadal o sd€leni poctu uhrazenych casovych poplatkti v obdobi 2018 az leden
2021, tedy jak dle star¢, tak dle nové ucinné pravni Gpravy. Dalsim pozadavkem
bylo i sdéleni poctu oznameni o osvobozeni vozidel od ¢asového zpoplatnéni.
VSechny tyto informace mi byly diive nebo pozd¢ji poskytnuty, vzdy vsak
nejpozdéji v zakonné 15denni 1hits. Udaje takto ziskané jsem vyuzil zejména
ke komparaci nebo analyze postupi rozhodovacich procesii a vétSina takto
poskytnutych informaci jsou prilohami této prace. Musim tedy uvést, ze ackoli jsem
se trochu obaval pfistupu téchto vefejnopravnich subjektl, kdyz jsem navic
v zadostech uvedl, Ze poskytnuté¢ informace budou zpracovany toliko
pro akademické ucely, zkuSenost v tomto sméru byla pouze pozitivni a oproti mym

obavam zaznamenavam naopak zcela vstiicny piistup ze strany téchto subjektti.

Na zaklad¢é uvedeného tudiz nabyvam piesvédceni, ze cile své diplomové
prace jsem naplnil. Jeji tvorba byla z urcitych pohledii velmi zajimava, kdy nejvice
m¢é zaujala problematika casovych poplatki, tedy téma v posledni dobé velmi
populérni mezi fidi¢i vozidel ale 1 napfi¢ medidlnim svétem. Vymezeni vetejného
uzivani byl cil toliko teoreticky, resp. doktrindlni, u né¢hoz jsem cerpal pfedevsim
z odborn¢ literatury zabyvajici se timto tématem. Novinky v pravni upravé byly
cilem polovi¢né praktickym, kdy jsem vyuzil poskytnuté informace zejména
od Statniho fondu dopravni infrastruktury. Pravé zde jsem se mohl vénovat za mé
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nejzajimaveéjSimu tématu, a to pravé Casovym poplatkiim. Posledni cil, tedy
vymezeni a upozornéni na nedostatky pravni Gpravy, jsem plnil postupné podle
jednotlivych témat, kdy nejzédvaznéji hodnotim jiz zminény nezajem Ministerstva
dopravy o vytvoreni zakonem piedvidané provadéci vyhlasky upravujici Centralni
evidenci. U tohoto cile jsem vyuzil zejména odborné nazory autor zabyvajicich

se touto tématikou a vyslovil jsem 1 vlastni ndzory.

Vefejné uzivani pozemnich komunikaci tak hodnotim jako velmi zajimavé
téma pro podobn¢ kvalifikacni prace. Sic je ponechano spise fantazii odbornikiim
spravniho prava vymezeni pojmu a souvisejicich otdzek vetfejného uzivani,
coz nemusi byt na Skodu, domnivam se, ze alespon zdkladni vymezeni a zakotveni
obcas i kompromisnich feSeni mezi odbornymi ndzory by si tento institut zaslouzil.
Obecné v praxi v§ak samotné veiejné uzivani potize necini, sporné otazky vyplyvaji
az v navaznosti na konkrétni materialni statek a nedokonalost jeho pravni upravy.
Konkrétné vefejnému uzivani pozemnich komunikaci lze vytknout pfemiru
byrokracie, kdy pro jeden tkon je nutné oslovit relativné Sirokou Skalu dotéenych
organti. Zadatel ma to $tdsti, ze PozKom po¢ita s tzv. subsumpci spravnich akt,
tedy Ze sam spravni orgén, ktery ma vydat finalni rozhodnuti, iniciuje dalsi spravni
(dotcené) organy k poskytnuti zavaznych stanovisek. I pfesto se vSak miize stat,
ze se takovy postup na nékterém misté ,,zasekne®, kdy toto riziko roste pifimou
umérou s rostoucim poc¢tem oslovovanych dotéenych organd. Pravé takové
aplikacni nedostatky pravni upravy vefejného uzivani pozemnich komunikaci
by mohly napravit sofistikovan¢ ziizené centralni systémy nebo evidence
schranujici veSkerd podstatnd data, jez by byla dale poskytovdna a slouZzila

by potfebam rozhodovaci ¢innosti ptislusnych (zejm. silni¢nich) spravnich orgéant.
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RESUME

This diploma thesis analyses all the individual institutes of public use
of roads under the Czech effective law. For this reason the thesis is named “Legal
Aspects of Public Use of Roads”. The main objective of it was to define public use
as an opportunity to use the generally accessible material goods by prior unlimited
scope of users. Such a usage has to correspond with essential purpose of these
material goods. Further, it was intended to present recently effective amendment,
which has changed the former legislation’s system as a whole. It relates
to obligation of all the users to pay a fee for public use of determined roads on the
territory of the Czech Republic. As well as mentioned above the other objective

was to carry out the deficiency in effective legislation.

This diploma thesis is divided into six chapters, each focused on different
topic. Initially it is defined the main concept, i. e. public use. This concept is
subsequently incorporated into the object of the Act No. 13/1999 Coll. of roads,
as amended. The thesis deals with two types of public use separately. These are the
general public use and the special public use of roads. The differences and the
similarities of them are described as well. However, the roads are not the only
material goods, which could be used this way. Other objectives of public use could
be water, forest, air and more. This diploma thesis also focuses on the public
evidence of data gained from daily usage of roads and administrative decisions.

At last, the offences committed within the public use of road are described.

In the course of writing this diploma thesis the latest scientific literature
and thematic judicial decisions as well as relevant legislation were used. The legal
conclusions are based on individual administrative decisions, which were provided
by the authorized subjects, also by the Ministry of Transport. These sources are
attached to this diploma thesis and in the framework of this topic constitute
the essential materials in order to clarify and unify all the thesis’ objectives

mentioned above.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1

Rozhodnuti Ministerstva dopravy ze dne 18. 4. 2019, €. j.: 283/2019-120-SSU/6

‘ Ministerstvo dopravy — Odbor pozemnich nabfezi Ludvika Svobody 1222/12

komunikaci POBOX 9, 110 15 Praha 1

C. j.: 283/2019-120-SSU/6

WA ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci (dale jen ,,Ministerstvo dopravy*), jako

véene piislusny silni¢ni spravni Gfad ve vécech dalnic podle § 40 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich pfedpisu (dile jen ,zakon o pozemnich
komunikacich®), rozhodlo podle § 24 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich takto:

Na zakladé zadosti spolecnosti

-(déle jen ,zadatel*), zastoupené spolecnosti

1I.

podané dne 20. 3. 2019, se

povoluje castena a Gplna uzavirka dalnice D1 v souvislosti s akei ,,D1 — modernizace,
usek 16, EXIT 119 Velky Beranov — EXIT 134 Méfin (1. a 2.A etapa), v rozsahu:

a) soucasné (1) pravy provizorni jizdni pruh v km 119,928-120,430 vpravo a (2) pravy
jizdni pruh a zpevnéna krajnice vkm 120,455-120,028 vlevo; 19. 4. 2019, 14:00-
20:00 hod. (vlozena etapa — piipravné prace); provoz bude veden v rezimu 1/1,

b) levy a pravy pas dalnice mezi MUK Velky Beranov (EXIT 119) a MUK Méfin
(EXIT 134); 19. 4. 2019, 20:00 hod.-20. 4. 2019, 10:00 hod. (sneseni nadjezdu
ev. ¢. D1-155); provoz bude veden po objizdné trase,

c) ¢ast pravého a levého pasu dalnice (zména piechodné upravy provozu) — km 118,100—
134,500 vpravo a km 134,500-118,600 vlevo; 20. 4. 2019, 10:00 hod.—22. 4. 2019,
14:00 hod.; provoz bude veden v rezimu 1/1,

d) pravy jizdni pruh a zpevnéna Kkrajnice, resp. pridatny jizdni pruh vkm 134,075-
119,220 vlevo; 22. 4. 2019, 14:00 hod.—14. 7. 2019 (2.A etapa); provoz bude veden
v provizornich jizdnich pruzich v rezimu 1/1+2,

narizuje objizdka vnavaznosti na uzavirku uvedenou v bodé I pism. b) vyroku tohoto
rozhodnuti s nasledujici trasou (obousmérné): MUK Velky Beranov (EXIT 119) —
silnice II/353 (Velky Beranov) — silnice II/602 (Velky Beranov, Kamenice-lvlehof'ov,
Meéfin) — silnice I1/348 (Métin) - MUK Méfin (EXIT 134).

Stanovené podminky:

1. Pomine-li duvod pro uzavirku dle pism. ¢) diive nez v uvedeném terminu, je zadatel
opravnén bezprostiedné realizovat navazujici cast uzavirky.

o

Uzavirka nesmi byt zahdjena za povétrnostni situace, kterd muze podstatné zhorsit nebo
prerusit sjizdnost dalnice (§ 26 odst. 5 zakona o pozemnich komunikacich).
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Organizace uzavirky bude projednana s dalni¢nim oddélenim Policie Ceské republiky ve
Velkém Beranove (s prihlédnutim k pfipadnym nehodam ¢i jinym omezenim v predmétném
useku).

[3%)

4. Dopravni znaceni uzavirky a objizd’ky bude provedeno podle stanoveni prechodné upravy
provozu na pozemnich komunikacich vydanych:
a) Ministerstvem dopravy pod €. j. 82/2019-120-RD/5 dne 2. 4. 2019,
b) Magistratem meésta Jihlavy pod ¢. j. MMJ/OD/51241/2019-SchH dne 10. 4. 2019,
¢) Mestskym ufadem Velké Mezifici pod ¢. j. DOP/55274/2019-krej /1755/2019
dne 10. 4. 2019,

pricemz budou dodrzeny v nich stanovené podminky.

Za organizovani a zabezpeceni akce je odpovédnou osobou:

n

e za zhotoveni provadénych praci:

naceni:

dopravni

6. Pii provadéni praci nesmi byt ohrozena bezpecnost provozu na délnici. Dopravni
prostiedky, strojni zafizeni a osoby provadeéjici prace souvisejici s touto uzavirkou se budou
po dalnici pohybovat v prostoru vymezeném uzavirkou.

7. Piesny cas zahajeni a ukonCeni uzavirky oznami zadatel Ministerstvu dopravy
(uzavirky@mdecr.cz) a Narodnimu dopravnimu informacnimu centru, tel. 596 663 550-3
(ndic@rsd.cz).

8. Doba uzavirky bude zkracena na minimum. Prace budou provadény s maximalnim vyuzitim
pracovnich sil a mechanizace. Termin ukonceni uzavirky je zavazny.

Oduvodnéni

Zadatel piedlozil dne 20. 3. 2019 prostiednictvim zmocnéného zastupce zadost o povoleni
castecné uzavirky dalnice D1 z duvodu realizace stavby ,,D1 — modernizace, usek 16, EXIT 119
Velky Beranov — EXIT 134 Méfin (1. a 2.A etapa)*“. VySe uvedenym dnem bylo zahajeno fizeni.

Podle § 24 odst. 2 b
projednana

a d) zakona o pozemnich komunikacich byla uzavirka

pism. a),

Prechodna tprava provozu na dalnici D1 byla stanovena opatfenim obecné povahy
¢.j. 82/2019-120-RD/5 dne 2. 4. 2019.

Ministerstvo dopravy posoudilo predlozenou zadost dolozenou piislusnymi podklady
a dospélo k zaveéru, ze pozadovanou uzavirku dalnice D1 lze provést ve vyse uvedeném rozsahu
a dobé trvani pii splnéni stanovenych podminek, aniz by byla ohrozena bezpecnost silni¢niho
provozu. Na zakladé vyse uvedeného bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti mohou Ucastnici fizeni v souladu s § 152 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpisu, podat rozklad k ministru dopravy cestou Ministerstva
dopravy do 15 dnu od jeho doruceni. Lhiita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho

o
.
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po doruceni rozhodnuti. Podle § 24 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich nemd podani
rozkladu odkladny ucinek.

V Praze 18. dubna 2019

- otisk ufedniho razitka -

Ing. Vaclav Krumphanzl v. r.
reditel
Odbor pozemnich komunikaci

Rozdélovnik
Ué

astnici fizeni (§ 24 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich):

2 zakona o pozemnich komunikacich):

Na védomi (§ 24 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich):

Zdroj: Informace poskytnuta Ministerstvem dopravy na zakladé zadosti ve smyslu SvInf.
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Priloha ¢. 2

Seznam kioskt k ndkupu tzv. elektronické dalni¢ni znadmky

Nazev GPS Latitude GPS Longitude
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D1, smér Ostrava - 1 49.90489 18.30773
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D1, smér Ostrava - 2 49.90489 18.30773
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D2, smér Brno - 1 48.7279842 16.9826686
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D2, smér Brno - 2 48.7279842 16.9826686
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - 1/3, smér C. Budéjovice - 1 48.64926 14.45338
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - DS, smér Praha - 1 49.64533 12.53163
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - DS, smér Praha - 2 49.64533 12.53163
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D8, smér Praha - 1 50.71273 13.9693
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D8, smér Praha - 2 50.71273 13.9693
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - D11, smér Praha - 1 50.1385406 15.6986667
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - 1/48, smér Frydek-Mistek - 1 49.76255 18.6087
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - 1/52, smér Brno - 1 48.78976 16.63639
Samoobsluzny kiosek IS EDAZ - SFDI Praha 50.1075453 14.4913689

Zdroj: Jak koupit elektronickou dalnicni znamku?. Elektronicka znamka - eDalnice [online]. Copyright © 2021
[cit. 20.02.2021]. Dostupné z: https://edalnice.cz/jak-ji-koupit/index.html#/trading_places.
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Priloha ¢. 3

Tabulky emisi a po¢tu zakoupenych dvoudilnych dalni¢nich kupont rozdélené

také dle obdobi jejich platnosti

Emise: 2018 2019 2020

Roéni DK_| Mé&sni DK | Desetidern RoZn{ DK_| Mésiénl DK | Desetidennt

i do35t | do3St | do35t Ot do35t | do3st | do3st
11/2017 11/2018 184 463/ 0| 0|
12/2017 12/2018 658321 20647, 55912)
1/2018 1/2019 725 417} 38384 179742
2/2018 2/2019 565 781 26088 166424
3/2018 3/2019 166 067, 27852 198745|
4/2018 4/2019 122818 35918 281039
5/2018 5/2019 77434 35239] 280248
6/2018 6/2019 55826/ 69177 322947
7/2018 7/2019 a1553|  123897]  4s1114
8/2018 8/2019 24862 99750] 460 268|
9/2018 9/2019 9709) 55874| 309 34|
10/2018 10/2019 4501/ 65009 295 279
11/2018 11/2019 -5891) 40532 253799
12/2018 12/2019 156, 31 383
1/2019 1/2020 -598 5533 109107
2/2019 2/2020 9 -32) -36)
3/2019 9 0 0| 3/2020 of 0 0
Celkemprodéno | 2522566] 676592 3613003 Celkem 2630518] 675773 3675319

e At G 1 M 1353 oo s 5. a1

Egotovine 1401 3021 1339

Zdroj: Informace poskytnuta Statnim fondem dopravni infrastruktury na zakladé zadosti ve smyslu Svinf.
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Priloha ¢. 4

Tabulky zakoupenych tzv. elektronickych dalnicnich zndmek rozdélené

také dle obdobi jejich platnosti, mista jejich prodeje a naro¢nosti vozidel na emise

S sfdi

STATNI FOND DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY

\/&$ dopis znaky / ze dne (3 Vyfizuje / telefon Praha dne
1881/SFDI/331069/5710/2021  Ing. S. Rebickova 1.3.2021
+420266097203

Véc: Zadost o informace dle zakona &. 106/1999 Sb.

V navaznosti na Va$i ,Zadost o informace dle zakona &. 106/1999 Sh., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist‘, doruéenou dne 19. 2. 2021 a tykajici
se spravy Evidence vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni podle § 21c odst. 3 zakona ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zakona ¢. 227/2019 Sb., kterym se méni
zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, Vam SFDI
sdéluje nasleduijici:

1) Pocet vozidel v systému, pro ktera byl uhrazen poplatek s rozliSenim Uhrady ¢asového
poplatku na 1 rok, 30 dni a 10 dni véetné eko cen v obdobi od 1. 12. 2020 do 31. 12. 2020:

Roénl 30densi 0denni |
b v [Co-Geomo Juosky _[caukent eshop [co-CooR0Jiosky [cRNEM__[eshop & CpR0__[uosky Jceuem_Jesuaem
olni cera 120649 805 s 19978 s r) 7 ) [ o 2 w| ]
£X0 cens 1837 256 | 2083 2 1 - 13 " 2 1 | 213
Ceuem 126486 B30 5| 161001 a & ? ) 8 [ 3 76 163068

Pocet vozidel v systému, pro ktera byl uhrazen poplatek s rozliSenim uhrady éasového
poplatku na 1 rok, 30 dni a 10 dni véetné eko cen v obdobi od 1. 1.2021 do 31. 1. 2021:

Roéni 30densi 10denni
b £-shop [ kiosky CELKEM eshop | Ep+lepRo | hiosky | CELKEM eshop | (pelERO kiosky caxeM | cecemiust
pind cena 0037 mns 17 1081901 1882 9 W B4 6100 165 230 80027 1185112
EX0 cens 1051 155 7 12167 156 n 2 ) ) a7 » [T 13167
Sauen 311548 181285 124 1034058 18979 3550 385 035 6859 11672 236 80857 1138279

2) Pocet vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni, u nichz bylo oznameno osvobozeni
vozidla od zpoplatnéni v obdobi od 1. 12. 2020 do 31. 12. 2020 je 393 a v obdobi od
1.1.2021 do 31. 1. 2021 je 19 017.

S pozdravem

Ing. Lucie Bartakova
feditelka sekce pro spravu
finanénich zdroju

Priloha: dle textu

Vazeny pan
Filip Humpl

Statni fond dopravni infrastruktury, Sokolovska 278, 190 00 Praha 9
Tel.: +420 266 097 298, fax: +420 266 097 520, certifikat ISO 9001:2016, e-mail: info@sfdi.cz, www sfdi.cz

Zdroj: Informace poskytnuta Statnim fondem dopravni infrastruktury na zakladé zadosti ve smyslu Svinf.
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Priloha ¢. 5

Poskytnuta informace Statnim fondem dopravni infrastruktury o poctu uhrazenych

casovych poplatkii za obdobi 1. 12. 2020 do 12. 1. 2021

8 sfdi

STATN| FOND DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY

Vas dopis znacky / ze dne Cj. Vyfizuje / telefon Praha dne
1881/SFDI/331069/1487/2021  Ing. S. Rebitkova 13.1.2021
+420266097203

Véc: Zadost o informace dle zakona €. 106/1999 Sb.

V navaznosti na Vasi ,Zadost o informace dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpis“, dorucenou dne 8. 1. 2021 a tykajici se
spravy Evidence vozidel v systému casového zpoplatnéni podle § 21c odst. 3 zakona €.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zakona ¢. 227/2019 Sb., kterym se méni
zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, Vam SFDI
sdéluje nasledujici:

1) Pocet vozidel, pro které byl uhrazeny casovy poplatek v obdobi od 1. 12. 2020 do 12. 1.
2021 podle § 21c odst. 1 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich je nasledujici:

rocni casovy poplatek 402 349 ks

tficetidenni casovy poplatek 7 462 ks

desetidenni casovy poplatek 31 715ks.

2) Pocet vozidel v systému casového zpoplatnéni, u nichz bylo oznameno osvobozeni
vozidla od zpoplatnéni v obdobi od 1. 12. 2020 do 12. 1. 2021 podle § 21c odst. 1 pism. b)
zakona o pozemnich komunikacich je 2 384 oznameni o osvobozeni.

3) Pocet vozidel, pro ktera byl uhrazen ¢asovy poplatek podle prechozi pravni Upravy zakona
o pozemnich komunikacich, tj. pred ucinnosti zakona ¢. 227/2019 Sb., kterym se méni zakon
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi je uveden
v priloze tohoto dopisu. Prehled uhrazenych casovych poplatkl je rozdélen na jednotlivé
emise roku 2018, 2019 a 2020.

S pozdravem

Ing. Lucie Bartakova
feditelka sekce pro spravu
finanénich zdroja

Priloha: dle textu

Vazeny pan
Filip Humpl

Statni fond dopravni infrastruktury, Sokolovska 278, 190 00 Praha 9
Tel.: +420 266 097 298, fax: +420 266 097 520, certifikat ISO 9001:2016, e-mail: info@sfdi.cz, www sfdi.cz

Zdroj: Informace poskytnuta Statnim fondem dopravni infrastruktury na zakladé zZadosti ve smyslu Svinf.
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Piiloha €. 6
Vzor dokladu vysokorychlostniho kontrolniho vazeni

Doklad o vysledku vysokorychlostniho kontrolniho véaZeni

DhE = s @ s ¥ seesames 9 hod. bylo provedeno na .......... (kategorie pozemni
komunikace) :masaasass v km

.......... vysokorychlostni kontrolni vaZeni na vaze

pro vysokorychlostni kontrolni vaZeni vyrobce/typové oznadeni ..................
vyrobniho Gi81a. e sueiess siee s wieres , ovéreni tohoto stanoveného mé&ridla je platné
O v s s srae o relies el & b e s SR & mieie 8 4

Byly zjistény tyto udaje:
Statni poznavaci znacka vozidla nebo taZného vozidla soupravy: ..........

Tovarni znac¢ka a typ vozidla .......ccoeeuuenn RozlisSovaci znacka statu: ........
Statni poznavaci znacka pfipojného vozidla: ..........
Tovarni. zracka a typ vozidla .. sseeseeosesoon RozliSovaci znacka statu: ........

Provozovatel vozidla:

Nazev/jméno, pop¥Fipad& jména a pELijmeni 2)3 cisewsspnmssssecasnesisawisnssssosssaas
Sid16/misto byl 1)% 2) 8 s:amasise s @massams ssmes
IC0/rodné &islo nebo datum narozeni 2): ..........
OkamZitd hmotnost Nejvétsi povolend hmotnost Pfekro¢eno o ... tj. ... %
na napravu pfipadajici na néapravu
Cs 1 wismwsias Kg ===z seisumics g == ssismeies K6 - avs & mime 5
Cu ‘2 s s s s Kg 000000 smesE@sss kG, @000 wmssses s KRG wis 5 siats s 6
Cs B wizeEesas kg 000 measaeias KGg =000 meismeaEs KRG .5 5565 b
[T AN kg e kg e K eevennnnn
Bo 8 o mimin aioie <= J kg e Kg eeeeeeenn
Be B s s e = o kg @000 sesseomese kg @000 e mee s K i o pmsario s wiw
OkamZitd hmotnost Nejvétsi povolend hmotnost Pf¥ekro¢eno o ... tj. ... %
na sk. naprav pfipadajici na sk. naprav
Cs L ssiessses kg =020 meieEs a3 kg =00 mssewmsass Ka s 8 sims s 0
Cy 2 103 S ek )< | R I+ gt 1'<7c | 1 (V] -5 N XYW | 7o T A DRRIR ST
Ely B L el o0 1= | W, CIEM LA oGl e e S0 kg
(Gl (@ iR e nol Kol 0 xSl ik ol iR skl R e i iotasiasie osne
B 5 ol wwirs siie kgl @000 idemss e gy 0000 ke e s ey it o anisbe v
Cs 8 wuiwnevas K =00 esseweses Ky =00 sessesees KO s s wwies e
OkamZzit& hmotnost Nejvét3i povolena hmotnost Pfekroc¢eno o ... tj. ... %
vozidla vozidla
......... kg TR <« crem miwie sws JOG) - evie wieneime w

Fotodokumentace z mista provedeni vysokorychlostniho kontrolniho vaZeni:

Fotografie vozidla nebo taZného vozidla soupravy a jeho statni poznavaci

ZHACKYT wiee s wioses oie

Fotografie pripojného vozidla a jeho stdtni poznavaci znacky: ..........
Vysokorychlostni kontrolni vaZeni provedl (oznaCeni vlastnika pozemni komunikace
nebo jim povéfené osoby nebo kraje, zajistuje-1li vaZeni, nebo jim povérené

OSOBN N2 evin mpetane wnexer syarsneyari epems si=TemsyemERer MR wpos sy

Osoba vydavajici tento doklad (jméno, popripadé& jména, pf¥ijmeni, a podpis
opravnéné osoby vlastnika pozemni komunikace nebo jim pové&rfené osoby nebo kraje,
zajistuje-1i vaZeni, nebo jim pové&rené osoby):

N5 Al il hod.

Zdroj: Priloha ¢. 10 vzor 2 vyhlasky Ministerstva dopravy a spojii ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon
0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Piiloha €. 7
Vzor vazniho listku vysokorychlostniho kontrolniho vazeni

Vaini listek z vysokorychlostniho kontrolniho véaZeni

DIE! o eiissmimince »o Wi cwuoivms o o 0 » wisioiie hod. bylo provedeno na .......... (kategorie a ¢&islo
pozemni komunikace) v km .......... vysokorychlostni kontrolni vaZeni na vaze

pro vysokorychlostni kontrolni vaZeni vyrobce/typové oznadeni ..........

vyrobniho ¢isla .......... ovéreni tohoto stanoveného mé&ridla je platné do ..........

Byly zjistény tyto udaje:

Statni poznavaci znacka vozidla nebo taZného vozidla soupravy: ..........
Tovarni znac¢ka a typ vozidla .......... RozliSovaci znacka statu: ..........
Statni poznavaci znacka pripojného vozidla: ..........

Tovarni znacka a typ vozidla .......... Rozli3ovaci znacdka statu: ..........

OkamZitd hmotnost Nejvét3i povolend hmotnost Prekroéeno o ..... L oo B
pripadajici na népravu na napravu

OkamZita hmotnost Nejvét3i povolend hmotnost Prekro¢eno o ..... il wime B
pripadajici na sk. néprav na sk. naprav

OkamZitéa hmotnost Nejvét3i povolend hmotnost Pfekroceno o ..... e wiee %
vozidla vozidla

Fotodokumentace z mista provedeni vysokorychlostniho kontrolniho vaZeni:

Fotografie vozidla nebo taZného vozidla soupravy a jeho statni poznavaci
ZRACKYS wreisie o m s wieie
Fotografie p¥ipojného vozidla a jeho statni poznavaci znacky: ..........

Vysokorychlostni kontrolni véaZeni provedl (oznaceni vlastnika pozemni komunikace
nebo jim povérené osoby nebo kraje, zajistuje-1li vaZeni, nebo jim povéfené osoby):

Osoba vydavajici tento v&Zni listek (jméno popfripadé jména, prijmeni, a podpis
opravnéné osoby vlastnika pozemni komunikace nebo jim povérené osoby nebo kraje,
zajistuje-1i vaZeni, nebo jim povérené osoby):

Vazini listek o vysledku vysokorychlostniho kontrolniho vaZeni vyhotoven
dne: . :eemss s N Geicio & & il i hod.

Zdroj: Priloha ¢. 10 vzor 3 vyhlasky Ministerstva dopravy a spojii ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon

0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Piiloha ¢. 8
Vzor dokladu nizkorychlostniho kontrolniho vazeni

Doklad o vysledku nizkorychlostniho kontrolniho vaZeni

DNE .coecensces N 1mis erens Sgesensas hod. bylo provedeno na .......... (kategorie pozemni

komunikace, kontrolni stanovi3té) v misté ............ nizkorychlostni kontrolni

vaZeni na vahach vyrobce/typové oznadeni ............ vyrobniho €isla ..uweseicees ’

ovéfeni tohoto stanoveného mé¥idla je platné do .......cceeeeecencenn

Byly zjistény tyto udaje:

Jméno, popfripadé jména a prijmeni fidice: ............ Datum narozeni: .........

Misto pobYER 1) 2 . civw cmisieee e e Statni pEIsluSnosti: . eesisiees

Statni poznavaci znacka vozidla: ..........

Tovarni znafka a typ vozidla .. seees ewe s s RozliSovacel znacka stitu? .ceesseses

Stav po&itadla ujetych kilometr® vozidla: ..........

Provozovatel vozidla:

Nazev/jméno, popfipadé jména a prijmeni 2): ...eiieiieiiieieeeeennenecoencecnnonnns

Sidlo/misto PobYtm 1), 2)it e swiemme erare o wimiess eisie o

IC0/rodné &islo nebo datum narozeni 2): ..........

Odesilatel néakladu:

Nazev/jmeno, poptipads jméha a DELIMENT 2) & . e s eroie s swisis o sisis o sieie s wiofsi s o sjsis o slses's

SEdTo/MisSES DObYEU L)s 2)E seme smees »6F FeE s BEE 55

TCOS smisae e SEREAEE 3

Evidenéni oznacdeni povoleni zvlastniho uZivani (bylo-1i vydadno) .......ccceceece..

OkamZzita hmotnost Nejvéts3i povolena hmotnost Prekroteno 0 sw«.: tj. «s. %
na napravu pfipadajici na napravu

(7 AP KG 0 isiseuss e G 0 siinds sses KRG o550 a0 a6

[0 S kg .. kg e Kg weeeeennn

Bl B . serovmmie s kg .. kg .. Kg weeeeennn

o/ 3. U kg .. kg .. Kg weeeeennn

Ci: 5 sabssnsies EG 0 Giemes e K 0 ancisss mee G .5 5000 5 5 0i8

B 6 oompmnrs mimim = kg .. kg .. Kg weeeeennn

OkamzZzitéa hmotnost Nejvét3i povolend hmotnost Pfekro¢eno o ... tj. ... %
na sk. naprav pripadajici na skupinu naprav

Gk il sepmms semes K& 00 s smees siew ¥ @000 s see KA = sienrs s sis

C: 2 sswmasees BF 0 s s X = 0000 smamas s KE »smessems

C: B sepesssEs EG 0 e e X6 = aseissswas Kg 5560056

CH Al wus e G 0 e Sleelells evens 1’2 1 YTW CTC Ko RSa Mg

Bl B b - kG 0 e eieeseie epee g M e K idonend 1810

B1 KBY cibaraneiiaiisociices v kg 00 s creveses oo kg = SR e Y] i isonst

OkamZitd hmotnost Nejvét3i povolena hmotnost Pf¥ekro¢eno o ... tj. ... %

vozidla vozidla
......... kg siemes e KG 5 GiEns s vme (KO & EES s sEs
Zjisténé rozméry vozidla v&etné nadkladu ...... ...oee ceea.n

PTekToCeno: .« s aws s v
Kontrolni vaZeni provedl (jméno, popfipadé jména a pfijmeni):
.............................................. Podpis:

Kontrolniho vaZeni se uc¢astnil: (jméno, popfipad& jména a pfijmeni p¥islusného
zastupce vlastnika pozemni komunikace nebo jim povérené osoby nebo kraje,
zajistuje-1i vaZeni, nebo jim povérené osoby):

Vyjéadreni fidié&e vozidla k obsahu dokladu: ..........

Podpis tfidice a potvrzeni prevzeti jednoho vytisku dokladu: ..........

Zdroj: Priloha ¢. 10 vzor 1 vyhlasky Ministerstva dopravy a spojii ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Priloha ¢. 9

Rozhodnuti Ministerstva dopravy o povoleni zvlaStnitho uzivani pozemnich

komunikaci

MINISTERSTVO DOPRAVY

Odbor pozemnich komunikaci

Cj. 11511

C.ictu: 3711-22027001/0710
Spravni poplatek: 4 500 K¢

V Praze dne: 25.03.2020

Vyfizuje: Ing. Kovarova

=™ +420225131305

E-mail: zdenka.kovarova@mdcr.cz

ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy jako prislusny silni¢ni spravni ufad podle § 40 odst. 2 pism. ¢) a d) zékona ¢. 13/1997 Sb..
o0 pozemnich komunikacich. ve znéni pozdéjsich piedpisi (déle jen ..zakon o pozemnich komunikacich™).

povoluje

podle § 25 odst. 6 pism. a) a b) zakona o pozemnich komunikacich

Zadateli:

zvladtni uzivani pozemnich komunikaci pro piepravu zvlast tézkych nebo rozmémych predmeéti a uzivani vozidel. jejichz
rozméry nebo hmotnost presahuji miru stanovenou zvlastnimi piedpisy [vyhlaska ¢. 209/2018 Sb.. o hmotnostech. rozmeérech
a spojitelnosti vozidel (dale jen ..vyhlaska ¢. 209/2018 Sb.*)]. neni-li umoznéno opatienim obecné povahy podle § 24b zdkona
o pozemnich komunikacich. a uziti délnice nebo silnice pro motorova vozidla silni¢nimi motorovymi vozidly. jejichz nejvyssi
povolena rychlost je nizsi. nez stanovi zvlastni pravni predpis — zakon ¢. 361/2000 Sb.. o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonu (zdkon o silni¢nim provozu). ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen .zékon o silni¢nim
provozu®).

Udaje o pfedmétu piepravy, podminky piepravy:

Naklad (druh, hmotnost ) ........... technologické zafizeni + priSIUSENStVi .........cccceeeeceeeenecnennne 21,74.t
Podvozek (typ, RZ, hmotnost ) :.. Nooteboom
Tahat (typ, RZ, hmotnost ) :........ Volvo
Souprava - celkova délka : e 22,00
max. Sitka: ... 3,20...
max. vyska: ... 4,50...

okamZita hmotnost: .. 40,00
zatizeni jedn.naprav: neprekroci povolené limitni hodnoty (§ 5 odst. 1 vyhlasky)...
rozvor naprav :........... 3,20 =1,40/=7.20 =2 X 1,;36.....ciicciivcinitilianivnnssttiocnumesssatils -
pocet naprav/kol : ...... 3/8+3/12................ ks min.polomeér otaceni : ......cccceeeeeeeneenn. m

Termin pfepravy: 26.03.2020 — 25.04.2020

Prepravni trasa: Jirkov - Nachod, statni hranice

Jirkov, stavba- 1/13 Chomutov- |/7- D7- 1/7 Postoloprty (mimo)- Louny
(mimo)- Panensky Tynec (mimo)- 1/16 Slany (mimo)- Velvary (mimo)-
najezd na D8 Exit 18- D8 Praha (Cinovecka, Kbelska, Novopacka, DO,
Olomoucka)- D11- D11 Exit 90- 1/11 Hradec Kralové- 1/33 Jaromér- Ceska
Skalice (mimo)- Nachod, statni hranice

e Souprava bude vybavena pfisluSnym obrysovym a vystraznym osvétlenim, které bude pfri
jizdé v Einnosti.

o Naklad nebude prepravovan za snizené viditelnosti zplsobené zhor§enymi povétrnostnimi
podminkami nebo Spatné sjizdnosti vozovek.

o Preprava bude uskutecnéna az po zjisténi, Ze trasa umoznuje bezpecny prujezd.

o Pieprava uzemim hlavniho mésta Prahy: je povolena bez ¢asového omezeni.

Zdroj: Informace poskytnuta Ministerstvem dopravy na zdkladé zadosti ve smyslu SvInf.
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Priloha €. 10

Podminky k rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci

Dal$i podminky prepravy:

1. Pfed uskutecnénim piepravy je uzivatel povinen provéiit navrhovanou trasu po strance Siikového a vyskového
yipgfédéni, v¢etné nadzemniho vedeni (trolej, el. vedeni a pod.), véetné poloméri obloukd a tim predejit pripadnym
Skodam.

Je li trasa pfepravy vedena po mistni komunikaci, uZivatel je povinen zazadat o souhlas pfislusny spravni Gfad (ust. §40,

odst. 5, pism. ¢) zakona €. 13/1997 Sb.)

Uzivatel ruéi za veSkeré 3kody zpusobené jak na majetku silniéni spravy, tak i na majetku tfetich osob. Jakékoliv

poskozeni silniéniho majetku a zafizeni cizich organizaci je nutno neprodiené hiasit pfislusnému spravci.

Pfi pfepravé se uzivatel postara na svUj naklad o zajisténi bezpecnosti jizdy (napf. o posyp kluzkych vozovek).

Preprava musi byt provadéna tak, aby nebyla ohrozena bezpecnost ostatniho silniéniho provozu.

V pfipadé, ze na stanovené trase je provedena uzavirka silnice, pfipadné jina pfekazka silniéniho provozu, o které nebyl

silni&ni spravni ufad pfedem informovan, je uzivatel povinen zménu trasy projednat s pfislusnym viastnikem komunikace.

Pfekracuje-li celkova hmotnost soupravy (vozidla) 60 tun a dotyka-li se povolena pfeprava Zeleznice, je uzivatel povinen

vyzadat si souhlas k pfepravé od pfislusného drézniho ufadu.,

Presahuje-li vyka transportu pfi prijezdu pres elektrifikovanou trat CD a.s. mez stanovenou dopravni znaékou, nebo pfi

prijezdu mésty s trolejovym el. vedenim vySka transportu necdpovidd bezpe¢né prijezdnosti, je uZivatel povinen

projednat postup piepravy s pfislusnym spravcem vedeni a fidit se jehogoky y.

9. Prejizdéni mostu: PFekra(:tg’e-Ii souprava (vozidlo) dle vyhl.&. 209/2018 Sb., pouze rozméry - je piejezd upraven

ustanovenimi vyhl.¢. 294/2015 Sb. Tyka-li se pfekroceni mér i hmotnosti, potom

a.  nepresahuje-li okamzita hmotnost soupravy (vozidla) zatiZitelnost mostu (pfip. uvedenou na dopravni znaéce
B 13), Ize most piejet bez zvlastnich opatfeni,

b.  je-li okamzitd hmotnost soupravy (vozidla) vy$si nez normalni zatizitelnost (pFiF. tdaj na dopravni znacce B 13),
ale maximalIné rovna vyhradni zatizitelnosti mostu (dodatkova tabulka &. E 5), Ize most prejet jako jediné vozidlo
stfedem vozovky s vyloucenim ostatniho provozu na mosté, neni-li v pfiloze tohoto rozhodnuti stanoveno jinak,

c.  je-li okamzitd hmotnost soupravy (vozidla) vyS&i nez udaj vyhradni zatizitelnost mostu, povoluje se piejezd
individualné a stanovi se zvlastni podminky,

d. pouziti postrku na most& neni dovoleno, postrkové vozidlo mlze most prejizdét pasivné zapojeno v soupravé.

10. V pfipadech, kdy pfepravou nadmérného nakladu (vozidla) mize byt ohroZena bezpeénost a plynulost silni¢niho provozu,
2adatel pfedem projedna pfipadnou asistenci Policie CR s pfislu§nym Gtvarem.

11. Pfeprava nesmi byt provad&na v obdobich zvlast stanovenych § 43 zak. ¢. 361/2000 Sb.

12. Pfesahuje-li max. 8itka soupravy 5,45 m - nutno s harmonogramem pfepravy seznamit i véechny pracovniky povérené MD
k vykonu této &innosti, jejichz tizemim pfeprava projizdi.

13. Za dodrzeni podminek uvedenych v technickém pritkazu vozidla zodpovidé provozovatel vozidla (fidi¢) a toto povoleni
nenahrazuje vyjimku z technické zpUsobilosti vozidla.

14. Ridié tazného vozidla nebo vedouci transportu musi mit u sebe original tohoto povoleni, nebo povoleni digitalng
podepsané, doklad o hmotnosti nakladu a na vyzvani organi k tomuto zmocnénych jej pfi kontrole predlozit

15. Neprepravovat za mlhy nebo snizené viditelnosti zpisobené vlivem Spatnych povétrnostnich podminek a $patné sjizdnosti
vozovek (v zimnim obdobi).

16. Podminky prejezdu po dalnici a silnici pro motorova vozidla: Na dalnici a silnici pro motorova vozidla je posadka
soupravy povinna umoznit bezpeéné predjizdéni ostatnich vozidel. V pfipadé, ze se souprava stane nepojizdnou pro
technickou zavadu nebo havarii, dopravce zajisti jeji odstranéni z jizdniho pasu dalnice nebo silnice pro motorova vozidla
nejpozdgji do 12 hodin od okamziku vzniku nepojizdného stavu soupravy. Pfi projizdéni Usekd s obousmémnym provozem
v _mistech asteCnych uzavirek musi fidi¢ soupravy umozZnit bezpe¢né mijeni protijedoucich vozidel a v pfipadech
pfejizdéni pfes pfejezdy stfedniho déliciho pasu délnice nebo silnice pro motorova vozidla v mistech objizdék zajistit
bezpeénost ostatnich ucastniku silniéniho provozu.

17. Podminky prejezd(i po silni¢ni siti Il. a IIl. t¥. jsou stanoveny v jednotlivych souhlasech vlastnik( a 2adatel je povinen se
s nimi pred prepravou seznamit a pokud vlastnik vyZaduje informaci o prepravé, tuto jim poskytnout v ¢asovém terminu
jim stanoveném - dalsi informace na: https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Silnicni-doprava/Pozemni-komunikace/Preprava-
nadmernych-a nadrozmernych-nakladu

18. Pokud je trasa pfepravy vedena luney na dalnici D8, je zadatel povinen piedem prijezd soupravy odsouhlasit s Dalni¢nim
oddélenim PCR Rehlovice, tel : 725846199.

19. Pfepravu tunely na Prazském okruhu DO, nahlasi Zadatel dispeéinku Policie CR (974 825 630 a 974 825 633) v pripadech,
jestlize souprava pfesahne max. vysku 4,30 m - pokud neni prijezd povolen, je mozné v dobé od 20.00 do 05.00 hod.
projizdét zénou zakazu vjezdu nakladnich vozidel nad 12 tun (dopr. znacka B4) v trase Barrandovsky most — Jizni spojka
v obou smérech.

20. Mista pro planované odstaveni soupravy béhem pfepravy (nebo nakladky ¢i vykladky nakladu) bude mit zadatel predem
vytipované s ohledem na ustanoveni § 25 zak. €. 361/2000 Sb. a predem odsouhlasené vlastnikem komunikaci.

® N ook w N

Oduvodnéni: Rozhodnuti o povoleni piepravy vyée uvedeného nakladu (vozidla) po trase, uvedené ve vyroku, se vydava na
zakladé zadosti. Pfeprava je moznéa pouze za dodrzeni podminek uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad do 15 dni od jeho doruéeni ministru dopravy, (§ 152 zak. &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu) prostfednictvim Odboru pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy, nabf. L.
Svobody 12, 110 15 Praha 1.

Ing. Zden
opravnén

Podpis Zadatele a datum prevzeti

Zdroj: Informace poskytnuta Ministerstvem dopravy na zakladé zZadosti ve smyslu Svinf.
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Priloha ¢é. 11

Odpovéd’ Ministerstva dopravy na zadost o poskytnuti informaci

WA winisterstvo dopravy T

Filip Humpl
Odpovéd k zadosti ze €. j.:ISp. zn.:[Typ Vyfizuje/Utvar Datum
dne: MD-586/2021-072/3 Bce. Lukas Gazda Praha
08.01.20201 MD/586/2021/072 072 - Odbor komunikace 25.01.2021

Véc: Odpovéd' na zadost o poskytnuti informace

Vazeny pane Humple,

dne 08. 01. 2021 obdrzelo Ministerstvo dopravy, Odbor komunikace, prostfednictvim drzitele
postovni licence Vasi zadost o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ“). V Zadosti pozadujete nasledujici
informace cit.: ,7) Udaj o poétu rozhodnuti o omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci
evidovanych v Centralni evidenci pozemnich komunikaci podle § 29a odst. 1 pism. b) zakona
o pozemnich komunikacich, a to za obdobi roku 2018 az 2020 (vcetné), tj. statisticky Udaj.
2) Libovolné anonymizované kopie rozhodnuti (opatieni obecné povahy) o omezeni obecného
uzivani pozemnich komunikaci ad 1), a to 1x z roku 2018, nebo 2019 a 1x z roku 2020. 3) Udaj
o poctu rozhodnuti o povoleni zviastniho uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci podle § 29a
odst. 1 pism. ¢) zédkona o pozemnich komunikacich, a to za obdobi roku 2018 az 2020 (vcetné), tj.
statisticky udaj. 4) Libovolné anonymizované kopie rozhodnuti o povoleni zviastniho uzivani
pozemnich komunikaci ad 3), a to 1x povoleni zviastniho uzivani délnic z roku 2018, ¢i 2019 a 1x
z roku 2020 a 1x povoleni zvlastniho uzivani mistnich komunikaci z roku 2018, ¢i 2019 a 1x z roku
2020.“

K vasim dotazim v bodech 1 a 3 uvadime, Ze centralni evidence pozemnich komunikaci zatim
neni provozovana, ackoli se podle § 29a zakona ¢. 13/1997, o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, predpoklada, Ze ji Ministerstvo dopravy nebo jim povéfena osoba vede.
Podle § 29a odst. 9 téhoz zakona zpusob predavani Udaju do Centraini evidence pozemnich
komunikaci, jejich druh, rozsah a format, zpusob vedeni Centralni evidence pozemnich

komunikaci, zpUsob a rozsah zverejnéni Gdaju vedenych v této evidenci stanovi provadéci pravni

Ministerstvo dopravy ID datové schranky: n75aau3
nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 e-mail: posta@mdcr.cz
IC: 660 03 008 tel. +420 225 131 111
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predpis. Takovy provadéci pravni predpis v§ak zatim nebyl vydan, a proto nelze Zadosti v této
¢asti vyhovét.

Ministerstvo dopravy je silniénim spravnim Uradem pouze pro dalnice. K ziskani pozadovaného
statistického Udaje by vSak bylo zapotiebi ziskat také data od v§ech silniénich spravnich uradu, tj.
od krajskych uradu (silnice |. tfidy), obecnich uradu obci s rozsifenou pusobnosti (silnice Il. a lll.
tridy a verejné pristupné ucelové komunikace), obecnich uradu (mistni komunikace) a Gjezdnich
uradd (Gjezdy).

Samo Ministerstvo dopravy, jako silni¢ni spravni ufad pro dalnice, si nevede statistiky o poctu
vydanych rozhodnuti za jednotlivé roky, nebot mu to zadny zakon neuklada. Pokud by Vase
pozadavky nasledné smérovaly ke zjisténi takového udaje, bylo by jeho zjisténi zpoplatnéno
v souladu s § 17 odst. 1 InfZ, nebot by se jednalo o rozsahlé vyhledavani dfive neshromazdénych

informaci. Rozsah a tedy i cenu nelze v tuto chvili pfedjimat.

K Vasim studijnim potfebam Vam proto zasilame alespon rozhodnuti poZzadovana v bodech
2 a 4, nahodné vybrana podle Vasi specifikace (1x rozhodnuti o omezeni obecného pouzivani
dalnice uzavirkou za rok 2019 a 1x za rok 2020, 1x rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani

dalnice za rok 2019 a 1x za rok 2020 — nadmérny naklad).

S pozdravem

Mgr. Jakub Stadler
feditel
Odbor komunikace

Pocet priloh: 5

Elektronicky podpis - 25.1.2021
- it autora podpisu R

Ministerstvo dopravy ID datové schranky: n75aau3 Iméagiier. akub Stadcr

nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha1  e-mail: posta@mdcr.cz e nd G

IC: 660 03 008 tel. +420 225 131 111

Zdroj: Informace poskytnuta Ministerstvem dopravy na zdkladé zadosti ve smyslu SvInf.
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