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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva problematikou ekologickych dani v ramci
Evropské unie. Vybér tématu ekologického zdanéni je ovlivnén aktudlnosti
environmentalnich problémi feSenych na globalni trovni. Globalni oteplovani
a zmeény klimatu maji negativni dopad na zivotni prostfedi a tim padem na kvalitu
zivota ve 21. stoleti. Neustale se hledaji U¢inna feSeni a nastroje k zastaveni
globalniho oteplovani a zmirnéni néasledkti. Jednim z nastroji u€inného boje proti
globalni zméné klimatu muze byt praveé aktivni Gcast vlad jednotlivych stati nebo
jejich nejrizngjsich spolecenstvi v rozvoji environmentalni politiky a jejich
prostiedkil, naptiklad prave systém ekologického zdanéni.

Hlavnim cilem této prace je posoudit implementaci unijni Gpravy
ekologickych dani do pravniho fadu Ceské republiky, a to v souvislosti
s ekologickou danovou reformou, kterd probéhla v devadesatych letech napii¢
Evropou. Konkrétné se zaméfenim na smérnici Rady 2003/96/ES. Vysledkem
tohoto posouzeni by mélo byt ovéfeni hypotézy, ktera je pro tuto kvalifikacni
praci stanovena.

Hypotézou je tvrzeni, ze Ceska republika stejné jako jiné zemé Evropy
zahgjila ekologickou danovou reformu a zavedla ekologické dan€ do svého
pravniho tadu jesté pred tim, neZ vstoupila v platnost smérnice 2003/96/ES, ktera
pak pfinesla jen harmonizaci na poli zdanéni energetickych produkt. Nasledné
bude provedena komparace ekologickych dafiovych reforem u vybranych statt
a predstaven pribéh implementace smérnice 2003/96/ES v ptipadé danych stath.

Tato prace je rozdélena do péti kapitol, které jsou dale rozdéleny do
podkapitol. V zavérecné praci se nachazi shrnuti zjisténi a nasledné potvrzeni ¢i
vyvréceni hypotézy.

V prvni kapitole jsou vymezeny a charakterizovany jednotlivé zakladni
pojmy z oblasti dani a dafového systému v obecném pojeti. Na tuto kapitolu
navazuje kapitola druha, v niz je rozebran pravni zaklad danové politiky a jsou
V ni piedstaveny cile, které si Evropska unie v této oblasti vytycila. Treti kapitola
se vénuje environmentalni politice EU s ohledem na jeji vznik a vyvoj a také
jejimu zakotveni v primarnim a sekundarnim pravu Evropské unie. Dale jsou zde

podrobné zpracovany nastroje environmentalni politiky EU a je zde vymezena
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role jednotlivych instituci EU v ramci environmentalni politiky. Stru¢né jsou zde
zminény mezinarodni dohody, k nimz se v oblasti politiky zivotniho prostiedi
Unie zavazala. Posledni cast této kapitoly je vénovana strategii EVROPA 2020
jakozto zasadnimu planu Evropské unie v oblasti rozvoje a stanoveni cili.
Nasledujici kapitola podrobné rozebira problematiku ekologickych dani, a to
z hlediska jejich definice, funkce a klasifikace. Tato kapitola slouzi jako Gvod do
problematiky ekologickych dani na poli EU. Ekologickym danim se vénuje pata
kapitola, a sice z pohledu ckologické danové reformy, jejiz dusledky jsou
rozebrany v nasledujicich podkapitolach. Jedna z téchto podkapitol je zaméfena
na legislativu Evropské unie v oblasti ekologickych dani. Nasledujici podkapitola
se vénuje ekologické danové reformé. Dalsi kapitola poté analyzuje implementaci
unijni Gpravy do pravniho fadu Ceské republiky a dale podrobné rozebira
jednotlivé ekologické dané piijaté v dasledku smérnice 2003/96/ES. Na tuto
podkapitolu navazuje hodnoceni ze strany Evropské komise. Nasledujici
podkapitoly se vénuji jednak komparaci ekologickych danovych reforem, které
pfinesly nové dané do daiiovych fadii Némecka a Svédska, a jednak se zabyvaji
implementaci smérnice 2003/96/ES do pravnich fadu danych statl. Rovnéz se
vénuji harmonizaci na poli energetickych dani, které pfinesla.

Tato kvalifikaéni prace je zpracovana obecnou metodou védecké prace,
ptedevsim jde o deskripci a analyzu. Znac¢nou ¢ast tvoii odborné ¢lanky vydané
institucemi Evropské unie. JelikoZ se jednd o téma velmi aktualni, né&které

kapitoly vychazeji vyhradné z elektronickych zdroju.
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1. Dané a danovy systém VvV obecném pojeti

Tato kapitola se zaméfuje na problematiku ekologickych dani. Aby ale bylo
mozné podrobné&ji zkoumat ekologické dané, je nejprve tieba podivat se, co dané
obecné piedstavuji. Uvodni podkapitoly objasiiuji vznik dani ajejich vyvoj

Z historického hlediska.

1.1 Vznik dani

Dan¢ a danové systémy jsou nedilnou soucasti historie lidstva. Vznik dani, jak je
zname dnes, je mozné datovat do obdobi existence Rimské fise a starovékého
Recka. Vté dobé dané slouzily k financovani ndkladnych vojenskych vyprav
a udrzovani armad. Puvodné se jednalo o nepravidelné vybirané poplatky, které
slouzily ke kryti vale¢nych nakladt. Témto poplatkiim se Fikalo tributum.!

Podle M. Starého tyto poplatky ale postupem casu prerostly
do systematicky vybiranych dani. Stary dale tvrdi, ze dané¢ vybirané v té dobé
vladni moci byly smiSeného typu, tj. byly kombinovany naturalie, ale i penézni
typ. Z pohledu subjektu dané, tj. poplatnika dang, byla povinnost zaplatit dan
vymeéfena hlavné cizincim ve formé m}'ltného.2 Dané jsou historickou kategorii,
prvotné¢ mély charakter naturadlnich davek. Teprve Srozvojem vécné-penézniho
hospodafstvi se dan¢ z naturalnich davek zmeénily na penézni platby vladni moci
adan€ V historickém vyvoji postupné meénily svou formu 1 obsah.
Z nepravidelnych, ptilezitostnych plateb slouzicich k thradé mimotadnych vydaji
se dan¢ staly povinnymi platbami. Stat zacal vyZadovat platby z toho divodu, Ze
potieboval finan¢ni prostiedky ke kryti vydaji spojenych s vykonem svych
funkei.?

V pribéhu sttedovéku a hlavné v novovéku se dllezitost dani zvySovala.
Jednim z prvnich autord, kteti povazovali dané za primarni piijem statni moci, byl
K. Klock, ktery zdiiraziioval opodstatnénost dani nutnosti vefejného uzitku.*

V 70. letech 16. stoleti ekonom a politik J. Bodin tvrdil, Ze pfi placeni dani

by nemély byt mezi platci vyjimky. Za zakladatele teorie dani je mozné pokladat

Y SIBLIK, J. Déjiny financnich teorii. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1984, s. 25.
2 STARY, M. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 8.
$RICARDO, D. Zisady politické ekonomie a zdanéni. Praha: St. Nakladatelstvi politické
literatury, 1956, s. 45.

* SIBLIK, J. Déjiny financnich teorii. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1984 s. 27.
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skotského filozofa, etika, sociologa a ekonoma A. Smithe, ktery zil v 18. stoleti
a ve svych pracich se zabyval danémi jako soucasti ndrodniho hospodaistvi. Jeho
nejznaméjsi dilo je Bohatstvi ndrodii z roku 1776. Hlavni myslenkou tohoto dila
je skutecnost, ze volny trh, piestoze se tvaii chaoticky, je svévolné veden K vyrobé
spravného mnozstvi a kvality statkii takzvanou neviditelnou rukou trhu. Pokud
se nadaném trhu nachazi nedostatek urcit¢ého zbozi nebo sluzby, piebytek
poptavky nad nabidkou vytla¢i cenu vyse.” Smith tvrdil, Ze vyssi cena motivuje
vyrobce vyprodukovat vice daného statku, a tak se samovolné vyiesi nedostatek
daného statku natrhu. Nadruhé strané ale konkurence na strané nabidky tlaci
ceny statka dolt. Tento automaticky mechanismus je zakladem dne$ni moderni
teorie ekonomie. Smithovy myslenky dale rozvinul jeho nasledovnik D. Ricardo.’

D. Ricardo byl ptedstavitelem klasické ekonomie, jeho dilo Zdsady
politické ekonomie azdanéni polozilo teoretické zéklady oteviené trzni
ekonomice a svobody obchodu. Své myslenky shrnul do teorie komparativnich
vyhod, ktera tikd, ze zemé se bude ptirozen¢ specializovat na vyrobu téch statkdl,
se kterymi dosahuje vy$e komparativni vyhody vici ostatnim zemim. Z pohledu
dani Ricardo tvrdil, ze vladni moc muze zavadét do praxe jen ty dané, které
nesnizuji blahobyt spolecnosti. Zaklady stabilizaénich mechanismt Vv oblasti
fiskalni politiky statu zalozil ekonom J. M. Keynes, ktery ve svych pracich
upozoriioval na pozitivni dopady progresivniho zdanéni na souhrnny blahobyt
spolecnosti. Domnival se, Ze progresivni zdanéni je velmi ucinny néstroj
stabilizace ekonomiky. Keynesianska politika vyzdvihovala do popredi
redistribucni funkei statniho rozpoctu, diky niZ je mozné pierozdélovat diichody
od vysokoptijmovych ekonomickych subjekti k nizkoptijmovym, které maji vyssi

sklon ke spotiebg.”

> SMITH, A. Pojednani o podstaté a pivodu bohatstvi narodd. Praha: Liberalni institut, 2001, s.
36.

® RICARDO, D. Zasady politické ekonomie a zdanéni. Praha: St. Nakladatelstvi politické
literatury, 1956, s. 11.

"STARY, M. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 58.
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1.2 Obecna definice dani

K. Kubatova ve své publikaci Dariovad teorie a politika tvrdi, ze dan je povinna,
nevratna, zpravidla neucelovd aneekvivalentni zakonem wurCena platba
do vefejného rozpoctu. Dan se plati opakované V pravidelnych c¢asovych
intervalech nebo za vymezenych okolnosti. V soucasnosti ptedstavuji dané
penézni povinné nevratné platby do vefejného rozpoctu, které se vybiraji
na zakladé mocenské povahy statu, tzn. nazékladd zakona.® Dan je platba
neucelova, neekvivalentniho charakteru, vétSinou se pravidelné opakujici s piesné
uréenou vyskou sazby. Je platebni povinnosti, kterou stat stanovi zdkonem, aby
ziskal prijmy Kk thradé celospolecenskych potieb, aniz by zdanovanym subjektim

poskytoval ekvivalentni protiplnéni.9

1.3 Funkce dani

Vybér dani statni moci od hospodatskych subjektd musi byt né¢im opodstatnény.
Dané obecné plni rizné funkce. Odborné literatura rozliSuje tfi hlavni funkce
dani. Hlavni funkci dani je fiskdlni funkce. Primarnim cilem je zajisténi piijmu
¢asti pijmu.

Dalsi dulezitou funkci, kterou dané maji, je funkce regulaéni. Jedna se
o regulaci intenzity ekonomickych aktivit Scilem maximalizovat ¢innosti
S pozitivnim pfinosem pro spoleCnost a minimalizovat ekonomické aktivity
S méné pozitivnim nebo negativnim piinosem pro stat a spolecnost. Podstatou
regulacni funkce je redistribuce penéZnich prostredkdi mezi ekonomickymi
subjekty a vefejnym sektorem.™

Ttreti funkci dani je funkce stabilizaéni. Tato funkce souvisi
S hospodafenim stitu a hospodaiskymi cykly, kterymi prochdzi narodni
hospodarstvi ve vztahu ke svétové ekonomice. Stat vyuziva stabiliza¢ni funkci
dani K docileni stabilniho rlstu narodniho hospodaistvi, pficemz se snazi

0 minimalizaci negativnich vykyvi ndrodniho hospodafstvi.

8 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 4. aktualizované vydani, ASPI, Praha, 2006, s. 12.
9 SMITH, A. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii. Praha: Liberalni institut, 2001,
s. 55.

Y STARY, M. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 41.
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1.4 Zakladni danové nalezitosti

Povinnost platit dan¢ vyplyva z pfislusného zakona, jenz definuje podminky
danové povinnosti, jejiho vzniku, pusobnosti, zaniku a dal$i podminky. Je tedy

mozné fici, Ze ze zakona vyplyvaji zédkladni danové nalezitosti:

= subjekt dané (poplatnik nebo platce),
= objekt dan¢ (predmét dang¢),
» ziklad dang,

.11
=  gsazba dané.

Subjekt dané¢ je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera je podle zakona
povinna dan platit. Danovy subjekt mize byt dvojiho typu: platce a poplatnik
dané. Platcem dané je kazda pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera je povinna
ptislusnou dan vypocitat, vybrat, srazit aodvést do pfislusného vetejného
rozpoctu prostfednictvim spravce dané. To znamena, Ze platce dané je povinen
odvést dan i od jinych subjekti.

Naproti tomu poplatnikem dané je kazdd pravnickd nebo fyzicka osoba,
ktera je ze zédkona povinna hradit pod svym jménem svou dafiovou povinnost ze
svého pfedmétu zdanéni. Jednoduseji feCeno — 0soba, ktera nese danové biemeno,
se nazyva poplatnik dané. Neni vylouceno, Ze poplatnik a platce dan€¢ mohou byt
stejna osoba. Tato situace nastava u pifimych dani. U dani nepfimych jsou platce
a poplatnik dané odlisné osoby. Poplatnik a platce dané jsou subjekty vzajemné
svazaneé. Kazdou dan je tieba vybrat a spravovat. K tomuto tcelu slouzi ptislusné
organy finan¢ni spravy. Je mozné fici, ze Setim padem jednd o subjekty
opravnéné k vybirani a spravé dani.*?

Objektem dané¢ je kazdd hospodarska skutecnost, napiiklad majetek,
dichod, spotieba vyrobki a sluzeb, na jejichz zakladé je mozné poplatnikovi
ulozit daflovou povinnost. Vymezeni objektu dané musi byt v platné legislative
naprosto piesné definované, aby nedochazelo K porusovani danovych zakoni

z divodu nejasnosti zdkona umysln€ nebo netmyslné. Je bézné, Ze danovy

1 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 4. aktualizované vydani, ASPI, Praha, 2006, 279 s.,
ISBN 80-86395-84-7, s. 13.

2 STARY, M. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, 207 s., ISBN 978-80-
87109-15-1, s. 66.
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subjekt je osvobozen od placeni dané. V tomto pfipad¢ je nutné, aby poplatnik
dan¢ ptedlozil spravci dané¢ dokumenty, na jejichz zaklad¢ dochéazi k osvobozeni
od placeni dani.

Je mozné definovat zéklad dan¢ jako kvantifikovany piedmét dané,
z n¢hoz se dan vymeétuje. Zjednodusené se da fici, ze objekt dan¢ vymezuje divod
danové povinnosti, zatimco zaklad dané definuje, z ¢eho se dan vymétuje. Zaklad
dan¢ se vymezuje v mérnych jednotkach, naptiklad v K¢ nebo hektolitrech, presné
podle daného danového zakona. Zaklad dané¢ musi ale byt vymezen i Casové.
Zdanovaci obdobi je Casovy interval, za ktery se zjistuje zaklad dané, stanovi
se vySe dan¢ adan seplati. Upraveny zaklad dané¢ je zéklad dané snizeny
0 nezdanitelné &sti a odeditatelné polozky.™

Sazba danég je vySe dané na danovou jednotku, coz znamena, Ze vySe dané,
kterou je tieba odvést, se vypocitava z ptislusného zakladu dané a ze sazby dang.
Sazby dani jsou pro jednotlivé dan¢ odlisné, coz je dano riznou strukturou dani,
riiznymi druhy objektii dané a potfebou zdan&ni dané ekonomické Einnosti.*

Pevné sazba dan¢ je dana absolutni vysi dané — vyska vymétené dané je
nezavisla na vysi danového zdkladu. Naopak relativni sazba dané je vyjadiena
pomérem k zakladu dané. Mezi relativni sazby dané patii linearni, progresivni
a degresivni.

Linearni sazba dané je sazba dané, kde vyméfend dan je pfimo imérna
zakladu dané. Sazba dané je stild anezavisla na vysi zékladu dan&. Obycejné
se vyjadfuje v procentech zakladu dané.

Progresivni sazba dané pfedstavuje sazbu dané, ktera roste Umeérné
se zdkladem dané. To znamend, Ze vySe dan¢ ve srovnani Sdani vypoctenou
linearni sazbou dan¢€ vychazi vy$si. V praxi se nejCastéji vyuziva pasmova
progresivni sazba dané€. Jedna se o sazbu danég, kterd je odkrokovana v zavislosti
na vysSce zakladu dané.

Degresivni sazba dan¢ ptedstavuje sazbu dané, ktera klesa S rostoucim

zékladem dang.®®

13 KUBATOVA, K. Dariova teorie a politika. 4. aktualizované vydani, ASPI, Praha, 2006, s. 31.
Y STARY, M. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 70.
> STARY, M. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 71.
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1.5 Dopliikové danové nalezitosti

Soubor zékladnich danovych nalezitosti lze rozsifit o doplikové danové
nalezitosti. Naptiklad za dopliikovou danovou nalezitost je mozné povazovat
spravce dané. Spravce dané€ je obycejné financni organ, ktery ma podle platného
zakona pravo a povinnost vymé&fit, vybrat a nasledné vymahat dan. Ptijmy z kazdé
vybrané dané ale nékam proudi. Proto rozpoc¢tové urceni dani je dalsi doplitkovou
nalezitosti dan¢. Vymér predstavuje stanoveni dan€¢ konkrétnimu poplatnikovi
dané. Poplatnik si mize ve zvlast uvedenych piipadech uplatiiovat slevu na dani.
Jednad se o odpocet ze samotné dané. Naopak o odecitatelné a ptipocitatelné
polozky se upravuje zaklad dané. V zdkonem vymezenych ptipadech miize byt
poplatnik zcela osvobozen odplaceni dané. V tomto piipadé se jedna
0 osvobozeni od dané. Aby mohly piislusné finan¢ni Gfady piesné vyméfit dang,
je potieba, aby od platct dang obdrzely dafiové priznani.'®

Nezdanitelné minimum je &astka, pod kterou se jiz dafi neplati. Casovy
usek, za ktery se dan zjist'uje, je zdanovaci obdobi. Termin, do n€hoz je ticba
vyméfovanou dan zaplatit, predstavuje splatnost dan€. Zaloha na dan piedstavuje
odvody dang, kter¢ jeji platce v pritbé¢hu zdanovaciho obdobi odvadi spravci dané.
Danové fizeni je proces provadény spravcem dané za tUcelem spravného

vyméfeni, vyjmuti & vymahani dan¢ od jejich platct.

® KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 4. aktualizované vydani, ASPI, Praha, 2006, s. 32.
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2. Danova politika Evropské unie

Evropska unie disponuje pouze omezenou pusobnosti zasahovat ¢lenskym statim
do jejich danovych pravomoci. Jednim z hlavnich aspektii danové politiky
Evropské unie je hladké fungovani jednotného trhu. Z toho divodu byla primarné
upravena harmonizace nepiimych dani a sekundarn¢ az dané piimé. Danova
opatfeni vydavana Evropskou unii museji byt Clenskymi staty pfijimana

jednomysIng.

2.1 Pravni zaklad darnové politiky EU

Smlouva o fungovdni Evropské unie (SFEU) je pramenem pravni Gpravy danové
politiky Evropské unie. Daniovym ustanovenim se vénuje ve druhé kapitole.
V ¢lancich 110-113 SFEU je upraveno sladéni pravnich piedpisi, které se tykaji
dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani. Kapitola teti se
konkrétné v ¢lancich 114-118 vénuje sblizovani pravnich ptredpisti @ mimo jiné
fesi nepiimy ucinek dani na vytvoreni volného trhu v ramci EU, ackoli ustanoveni
0 danich nepodléhaji fadnému legislativnimu postupu. Dal§imi ¢lanky, jez maji
vliv na danovou politiku, jsou ¢lanky 45-66 SFEU. Ty obsahuji upravu volného
pohybu osob, sluzeb a kapitdlu. Dale c¢lanky 107-109 SFEU upravujici
hospodaiskou soutéz a pak &lanky 191-192 zabyvajici se Zivotnim prostiedim."’
Postup pfijimani aktd obsahujici dafiova ustanoveni je upraven v ¢lancich
326-334 SFEU, zabyvajicich se posilenou spolupraci. Rada rozhoduje
jednomyslné o navrhu Komise, Parlament ma vtomto procesu pouze ulohu
konzultanta. Takto pfijata ustanoveni v oblasti dani v sob&é obsahuji rozhodnuti
Rady a smérnice sblizujici vnitrostatni ustanoveni. Nazor Komise na tuto oblast je
takovy, Ze jednomyslnost Vv rozhodovani v oblasti dani komplikuje dosahnuti
pozadované danové koordinace Evropskou unii. Dle nazoru Komise by
pozadované danové koordinace bylo 1épe dosazeno, kdyby hlasovani v oblasti

dani nebyla vyzadovéna jednomyslnost, ale postacila by kvalifikovana vétSina.

172012/C 326/01Smlouva o fungovani Evropské unie.
17



Pro piechod na tuto formu hlasovani v nékterych danovych oblastech piedlozila
navrhy, nicméné ty byly ¢lenskymi staty odmitnuty.™

Piimé dané, tedy dané¢ odvadéné fyzickymi osobami z jejich pfijmd,
majetku ¢i kapitdlu nejsou vitbec upraveny pravnimi ustanovenimi EU. Tuto
ulohu zde zastava Soudni dvir svou judikaturou. Dané z pfijmu, majetku ¢i
kapitalu pravnickych osob jsou upraveny ustanovenimi Evropské unie vice, pfesto
vSak jen v oblasti opatfeni tykajicich se zasad jednotného trhu. Otazka
harmonizace nepfimych dani byla feSena diive a podstatn¢ dukladnéji, nez je to
Vv ptipad¢ dani ptfimych, ato z diivodu zméteni danové politiky EU na hladké
fungovani jednotného trhu.

Nepiimé dané jsou takové dané, které se odvadéji z jiného zakladu, nez je
majetek nebo piijem fyzickych ¢i pravnickych osob. Piikladem jsou dai z piidané

hodnoty, spotfebni daf, dovozni davky, energetické dané a jiné ekologické dané.

2.2 Cile danové politiky EU

Plany a cile danové politiky EU vychazeji ze sdéleni Komise pojmenovaného
Darnova politika v Evropské unii — priority pro ndsledujici roky. Ze sdéleni
vyplyva, Ze ruSit, ménit ¢i zavadét noveé dané zlstdva v pravomoci ¢lenskych
stati. Clenské staty si mohou svévolng vybrat takovy dafiovy systém, ktery uznaji
za vhodny a pro danou zemi nejlepsi, a to za predpokladu, Ze dodrzuji pravidla
EU. Primarnimi aspekty spolecné danové politiky EU jsou odstranéni prekazek ve
formé dani v rdmci piihraniéni hospodarské €innosti, boj proti Skodlivé danoveé
soutéZi a dalovym uniklim a na to navazujici podporovani spoluprace v rdmci
daniovych sprav pii provadéni kontroly v boji proti podvodim. Vysledek lepSiho
uvedeni do vzdjemného souladu danové politiky mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty by vedl ke snaz$imu dosazeni politickych cili stanovenych ve strategii
EVROPA 2020 a také v Aktu o jednotném trhu.

Evropsky parlament 14. bfezna 2019 pfijal usneseni o zméné klimatu —
Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutrdlni ekonomiky v souladu s Parizskou dohodou 2019/2582

(RSP), ve kterém uvedl shodny postoj se sdélenim Komise v dané oblasti.

18 Fakta a &isla o Evropské unii, Obecné dafiova politika 2020. Evropsky parlament. [onling].
Evropsky parlament 2020 [cit. 17. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/92/obecna-danova-politika.
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Usnesenim Parlament dal podporu k dosazeni cili stanovenych Pafizskou
dohodou, ptedev§im dosdhnout do roku 2050 nulovych emisi sklenikovych plynt.
Prostfednictvim usneseni vybidl Komisi k nejv€asnéj§imu prozkoumani eventualit
politickych opatieni, a to v¢etné ekologickych dani, jez budou mit vliv na zménu

chovani ¢lenskych statii a pomohou dosahnout stanovenych cila.

19 Usneseni Evropského Parlamentu o zméng klimatu — Evropska dlouhodobd strategicka vize
prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky v souladu
s Pafizskou dohodou 2019/2582 (RSP).
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3. Environmentalni politika Evropské unie

Piestoze environmentalni politika neboli politika Zivotniho prostiedi EU patii
mezi jednu z nejmladSich aktivit Evropského spolecCenstvi. V soucasné dobé je
instituce EU fesi a které vyznamné ovliviiuje legislativni vyvoj v jinych oblastech,
at’ uz je to vnitini trh, energetika, primysl, doprava, ochrana spotiebitele, vetejné
zdravi, obchodni politika, zemédélstvi, ¢i rozvoj venkova atd. Vysledkem tohoto
vlivu je systém pravnich norem a regulaci, které zasahuji do fady oblasti, jez se

prostiednictvim instituci odpovédnych za legislativni aktivity neustale rozvijeji. 20

3.1 Pravni zaklad environmentalni politiky EU

Pravnim zdkladem politiky Zivotniho prostfedi Evropské unie je clanek 11
aélanky 191-193 SFEU. Clanek 191 tvrdi, ze boj proti zmén& klimatu je
explicitnim cilem environmentéalni politiky EU. Evropskd unie ma pravomoc
rozhodovat ve veskerych oblastech zivotniho prostfedi — at” uz je to oblast
znecisténi ovzdusi, zneciSténi vody, nakladdni s odpady, nebo zména klimatu.
Vramci jeji plsobnosti se uplatiuje zdsada subsidiarity a pozadavek
jednomysiného pfijeti v Radé¢, a to konkrétn¢ v otazkach oblasti fiskalni,
uzemniho planovani, vyuzivani pidy hospodatfeni s vodnimi zdroji, volby zdroji

energie a struktury dodavek energie.?*

3.2 Vznik a vyvoj environmentalni politiky EU

Za pocatek evropské environmentalni politiky se oznacuje rok 1972. V tomto roce
se konalo zasedani Evropské rady v PafiZzi, konané v ndvaznosti na prvni
konferenci OSN o zivotnim prostfedi. Na tomto zasedani doslo k dohod¢ hlav
stati a predsedi vlad o pottebé vytvoreni politiky Zivotniho prostiedi
Spolecenstvim na podporu hospodéiského rozvoje. Evropska rada vyzvala Komisi
k sestaveni akcéniho programu, ktery bude feSit otazky zivotniho prostiedi.
Evropska komise vyhlasila prvni tzv. Evropsky akcni program pro obdobi 1973—

1976. Jednotny evropsky akt (JEA) z roku 1987 pak zaclenil do tehdejsi Smlouvy

2Zivotni prostredi. Euroskop [online]. Euroskop 2020 [cit. 16. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredil/.
212012/C 326/01Smlouva o fungovani Evropské unie.
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0 zalozeni Evropského hospodarskeho spolecenstvi Clanek 100a, ktery stanovil, ze
Komise bude ve svych ndvrzich v oblasti zivotniho prostfedi vychéazet z pfisné
urovné ochrany zivotniho prostiedi. JEA dale do téze smlouvy vlozil novou Hlavu
VIl nazvanou Zivotni prostiedi, ktera se tak stala prvnim pravnim podkladem
environmentalni politiky SpoleGenstvi. Clanek 130r stanovil cile nové za¢lenéné
politiky Zzivotniho prostiedi: zachovéani Zzivotniho prostfedi, ochrana lidského
zdravi, zajisténi racionalniho vyuzivani pfirodnich zdroji. Hlava VII obsahovala
zasady patii zdsady prevence, pfednostni naprava Skod na Zzivotnim prostiedi
pfimo u zdroje a zasada ,,znecist'ovatel plati“. Dal$i Gpravu primarniho prava EU
V této problematice ptinesla Smlouva o Evropské unii (SEU), ktera v ¢lanku 130
hovofti o politice Zivotniho prostiedi. Zménila také konkrétni ukoly a cile, jichz
ma SpoleCenstvi Vtéto problematice dosdhnout. Podle nové upravy mélo
Evropské spolecenstvi podporovat opatfeni na mezinarodni tirovni a napomahat
k vyfeseni globalnich a regionalnich problémt v oblasti zivotniho prostiedi.
Maastrichtska smlouva z roku 1993 mimo jiné zavedla postup spolurozhodovani
a hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢ jako obecné pravidlo. Amsterodamska
smlouva v roce 1999 pfinesla povinnost zavést ochranu Zivotniho prostfedi do
vsech odvétvovych politik EU, a to za cilem podpofit udrzitelny rozvoj. Boj proti
zméné klimatu pak pfinesla Lisabonska smlouva z roku 2009 také pfinesla cil
udrzitelného rozvoje ve vztazich s tfetimi zemémi. Diky pravni subjektivité,
kterou EU touto smlouvou ziskala, ma EU moznost pfistupovat a uzavirat
mezinarodni dohody.

Sekundarni pravo v souvislosti s politikou zivotniho prostfedi bylo
ovlivilovano predevsim tim, jak se jednotlivé Clenské staty ES (pozdéji EU), ale
i samotna Evropska unie jako celek pfipojovaly k nejrizné€j$im tmluvam v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi sjednanym na celosvétovych nebo regionalnich
konferencich. Ptikladem mize byt Rdamcovd umluva OSN o zmeéné klimatu
sjednana roku 1992 v Riu de Janeiru nebo také Kjotsky protokol z roku 1997,
Evropska unie se také zdsadné zaslouzila o piijeti Parizské klimatické dohody 0
zmeéné klimatu z prosince 2015, kterd ma za cil mimo jiné udrZet narlst globalni
teploty pod 2°C a kterd nahradila diive pfijaty Kjotsky protokol. Jeji ojedinélost

spociva v tom, ze byla pfijata téméf vSemi staty svéta. Dalsi zdsadni mezinarodni
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umluva piijata EU je Agenda 2030, jez byla schvalena na piadé OSN v roce 2015
a nahradila Deklaraci tisicileti z roku 2000. Rozvojové cile tisicileti v ni obsazené
jsou nahrazeny novymi, a to Cili udrzitelného rozvoje, které maji za ukol odstranit

chudobu a smé&fuji k udrzitelnému rozvoji na celosvétové trovni.”?

3.3 Ak¢ni programy Zivotniho prostiredi

V roce 1973 vydala Komise prvni vicelety program s nazvem Akcni program pro
Zivotni prostredi, ktery obsahoval legislativni navrhy a cile environmentalni
politiky Evropské unie pro nasledujici roky.

Sedmy akéni program pro zivotni prostiedi, nesouci ndzev Spokojeny Zivot
V mezich nasi planety, byl vydan pro obdobi let 2014—-2020, a to prostfednictvim
Parlamentu a Rady rozhodnutim ¢&. 1386/2013 z 20. listopadu 2013. Program
stanovil tfi zadsadni priority pro environmentalni politiku EU: ochrana pfirodniho
bohatstvi, pfeména EU na nizkouhlikovou zelenou a konkurenceschopnou
ekonomiku, kterd vyuziva veskeré zdroje efektivné a zarovent dbéa na ochranu lidi
pfed hrozbami plynoucimi ze stile se zhorSujiciho stavu Zivotniho prostiedi.
Presnéji a konkrétné feceno o znecisténi vody, znec€isténi ovzdusi a 0 nadmérném
hluku. Dale 7. akéni program dbal na zvySeni trovné efektivity Evropské unie
Vv oblasti zivotniho prostfedi a klimatickych zmén na mezinarodni Urovni.
K dosazeni téchto programovych cili je doporucovano zlepSeni V zavadéni
legislativy v oblasti zivotniho prostiedi. Dilezitou soucasti je 1 zajiSténi
dostatecnych investic v oblasti zivotniho prostedi a klimatu. V neposledni fad¢ je
doporucovéano vice zasazovat environmentalni politiku 1 do dalSich oblasti politik
Evropské unie.?

Osmy akéni program pro Zivotni prostfedi, Komisi zvefejnény v fijnu
2020, podporuje cile v oblasti zivotniho prostfedi a oblasti klimatu vychazejici
ze Zelené¢ dohody na nasledujici desetileti. Zdiirazituje potiebu splnéni svého
zavazku vychdzejicitho ze 7. akéniho programu a svou vizi byt do roku 2050
uhlikové neutralnim regionem. 8. akéni program vyzyva k piechodu k tcelnému

vyuzivani zdrojt, ke klimatické neutralit¢ a K udrzitelné ekonomice, protoze ta

?’Fakta a &isla o Evropské unii, Politika Zivotniho prostiedi: obecné zasady a zakladni ramec 2020.
Evropsky parlament. [online]. Evropsky parlament 2020 [cit. 17. 03. 2021].

Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/71/politika-zivotniho-prostredi-
obecne-zasady-a-zakladni-ramec.

237. EAP — vieobecny akéni program Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020.
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dava planeté vice, nez ji bere. Zdiraznuje, ze blahobyt lidstva a jeho prosperita
zaviseji na zdravych ekosystémech, ve kterych Zije. V ndvaznosti na Zelenou
dohodu si stanovil nasledujicich Sest prioritnich cilli: dosazeni sniZzeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050; zlepSeni
adaptivni kapacity, posileni odolnosti a snizeni zranitelnosti vi¢i zmén¢ klimatu;
pfistoupeni k modelu regenerativniho ristu, oddélujici hospodéisky rust od
vyuzivani zdrojii a degradace Zivotniho prostfedi a zrychleni pfechodu na ob&hové
hospodafstvi. Stanovil si rovnéZ plan nulového znecisténi véetné cili v oblastech
ovzdusi, vody pudy, ochrany zdravi a dobrych Zivotnich podminek Evropan.
Dale téz ochranu, zachovani a obnovu biologické rozmanitosti a posilovani
ptirodniho kapitalu (zejména vzduchu, vody, ptdy, lesti, mokiadu, sladkovodnich
a moiskych ekosystémt), zvyseni tlaku z hlediska zivotniho prostfedi a ochranu
klimatu na vyrobu a spotifebu (zejména v oblastech energetiky, primyslového
rozvoje, budov, infrastruktury mobility a potravinovém prumyslu). Za tucelem
méfeni a komunikace v ramci plnéni téchto cili tento program navrhuje zfidit
kontrolni ramec, ktery pomtzZe ¢lenskym statim EU ur¢€it, do jaké miry program

plni a dodriuji.24

3.4 Nastroje politiky environmentalni politiky EU

Evropska unie v této problematice vyuziva své klasické legislativni nastroje, které
ma k dispozici na zéklad¢ Clankd 288 a 289 SFEU, konkrétné tedy nafizeni,
smérnice a rozhodnuti, popiipadé doporuceni a stanoviska.

V aktualné platném primarnim pravu EU je vétSinové upravena oblast
zivotniho prostiedi v Hlavé XX SFEU, jejiz ¢lanek €. 4 uvadi, Ze oblast Zivotniho
prostiedi patii do oblasti, V niz se uplatituje sdilend pravomoc Evropské unie
a jejich &lenskych statd.”

EU dale v oblasti environmentalni politiky vydava akéni programy
stanovujici hlavni cile, kterych ma byt dosaZzeno. Miize dale vydavat bilé a zelené
knihy a jiné strategické dokumenty nelegislativni povahy.

Evropsky parlament a Rada EU rozhoduji v oblasti dosazeni cild

environmentalni politiky standardnim legislativnim postupem. Podle ¢lanku 294

248 EAP — Environment Action Programme will guide European environmental policy until 2030.
22 2012/C 326/01Smlouva o fungovani Evropské unie.
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SFEU tedy Evropsky parlament a Rada spolu mohou rozhodovat za piedchozi
konzultace s Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regionti. Rada
hlasuje kvalifikovanou vétSinou. Zvlastni legislativni postup se uplatituje vV ramci
hlasovani o ptedpisech tykajicich se izemniho planovéni, hospodafeni s vodnimi
zdroji, vyuzivani pudy s vyjimkou hospodafeni s odpady a Vv ramci hlasovani
0 opatfenich vyznamné ovliviujicich volbu ¢lenského staitu mezi rtznymi
energetickymi zdroji a zdkladni skladbu jeho zasobovani energii. Zvlastni
legislativni postup spoc¢ivd v jednomyslném rozhodovani Rady, Evropsky

parlament je v t&chto oblastech jen konzultovan.?

3.5 Role Instituci EU v environmentalni politice EU

Evropska komise

Oblast environmentalni politiky ptipada do portfolia generdlniho feditelstvi pro
Zivotni prostiedi a generalniho feditelstvi pro oblast klimatu. Politicky je za tuto
oblast odpovédny komisaf pro zZivotni prostfedi, ocedny a rybolov, aktualné

Virginius Sinkevicius a komisaf pro Zelenou dohodu Frans Timmermans.

Rada EU

Oblast environmentalni politiky je v portfoliu Rady pro Zivotni prostiedi, jez je
sloZzena z ministrd pro Zivotni prostiedi, jejichZ schiize se kona Ctyfikrat do roka.
Zptsob rozhodovani je kvalifikovana vétSina spolu s Evropskym parlamentem,

s nimz také spole¢né piijimaji pravni piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi.

Evropsky parlament
V ramci Parlamentu se Zivotnim prostfedim zabyva Vybor pro Zivotni prosttedi,
vetejné¢ zdravi a bezpe€nost potravin, jehoz ptedsedou je europoslanec Pascal

Canfin.

#Zivotni prostredi. Euroskop [online]. Euroskop 2020 [cit. 18. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredil/.
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Evropska agentura pro Zivotni prostredi

V jejim cele stoji feditel Hans Bruyninckx. Agentura vytvari a zpracovava
analyzy pro oblast vyvoje zivotniho prostiedi a hospodaiskych a socidlnich tlak.
Zaroven provozuje a spravuje sit’ pro zivotni prostfedi nazvanou Eionet, ktera

slouzi k poskytovani nezavislych informaci o zivotnim prostfedi.27

3.6 Kjotsky protokol

Kjotsky protokol je doplnék k Rdamcové umluvé OSN o zméné klimatu, ktery byl
podepsan v prosinci 1997 v japonském mésté Kjoto. Kjotsky protokol vstoupil
v platnost 16. tnora 2005. Jedna se o pravné zavaznou mezinarodni dohodu, v niz
se priumyslové staty zavazaly snizit kolektivni emise sklenikovych plyni o 5,2 %
oproti roku 1990. Vroce 2012 byl schvalen dodatek, jimz se potvrdilo
pokracovani tohoto protokolu na jeho druhé kontrolni obdobi, které bylo
stanoveno na dobu osmi let (2013-2020). Evropska unie a jeji ¢lenské staty se
zavazaly snizit emise sklenikovych plynd do roku 2020 o 20 % v porovnani
s rokem 1990. Ceska republika podepsala protokol 23. listopadu 1998, ato na
zékladé usneseni vlady ¢. 669/1998. Ratifikovan byl 15. listopadu 2001
(&. 81/2005 Sh. m. 5.).%8

3.7 Konference OSN 0 zméné klimatu v Parizi, 30. 11. — 12. 12.
2015

Rok 2015 Ize v oblasti mezinarodniho boje za zpomaleni globalnich klimatickych
zmén povazovat za dilezity milnik. V Pafizi se od 30. listopadu do 12. prosince
2015 konalo 21. zasedani konference smluvnich stran Rdmcové timluvy OSN
0 zmén¢ klimatu a 11. zasedani smluvnich stran Kjotského protokolu. Smluvni
strany na této konferenci dosdhly nové celosvétové dohody o zméné klimatu.

Dohoda obsahuje zdvazny plan na udrzeni globalniho oteplovani pod hranici 2°C.

?"Fakta a &isla o Evropské unii, Politika Zivotniho prostiedi: obecné zésady a zakladni ramec 2020.
Evropsky parlament [online]. Evropsky parlament 2020 [cit. 17 . 03 2021].

Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/71/politika-zivotniho-prostredi-
obecne-zasady-a-zakladni-ramec.

K jotsky protokol k Ramcové tmluve OSN o zméné klimatu.
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Hlavnimi prvky konference OSN o zméné klimatu tedy Pafizské

dohody jsou:
,Dlouhodoby cil:
Tim je udrZeni zvySovani globalni teploty pod 2°C v porovnani s pfedindustrialni

érou.

Piispévky:
Béhem patizské konference zemé predlozily konkrétni pfispévky a narodni akéni

plany zaméfené na snizeni svych emisi.

Transparentnost a ambice:

Jednotlivé vlady se dohodli, ze kazdych 5 let budou zvetejiiovat dosazené vysledky

[oys

a na zaklad¢ jejich hodnoceni si pak stanovi ambicioznéjsi cile

Solidarita:
EU a dalsi rozvinuté zemé& budou poskytovat finanéni pomoc na opatfeni v oblasti

klimatu s cilem podpofit rozvojové zemé¢ v Usili snizit emise a na pfipadny boj

s nasledky zmén klimatu.“?

3.8 Strategie EVROPA 2020

Evropsky parlament 11. bfezna 2010 pfijal usneseni o strategii EVROPA 2020.
Tato strategie ma zajistit trvale udrzitelny rozvoj pro ¢lenské staty EU.

Strategie EVROPA 2020 byla oficialné piedstavena v bieznu 2010
prostiednictvim oznameni Komise se zastfeSujicim podtitulem Strategie
pro inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist. Evropska komise v ivodu svého
navrhu vyzyvala clenské stity k tomu, aby se poucili z hospodaiské krize,
a poukazovala na potfebu vzdjemné spoluprace, kterd je pii dosahovani
vyty¢enych cili klicova. Komise v této ¢asti zaroven poukazuje na dopady
hospodaiské krize na ekonomiku EU (pokles HDP, zvySeni nezaméstnanosti) a na
potfebu vnimat nékteré strukturdlni nedostatky, které byly pfitomny jiz pted
obdobim krize. Svou strategii zdroveii Komise rdmcuje do kontextu naristu
globalnich vyzev v podobé globalizace, udrzovani konkurenceschopnosti
ekonomik, narGstu populace a problému zmény klimatu a zachazeni se zdroji

energie.

2K onference OSN v PafiZi 0 zméné klimatu, 30. 11. — 12. 12. 2015.
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Jak tiké& podtitul strategie, jejim zakladem jsou tfi vzajemné propojené

priority, Vv jejichz ramci kterych jsou blize specifikovany konkrétnéjsi cile:

* inteligentni rast — znalostni ekonomika zaloZena na inovacich,

» udrzitelny rast — ekologictéjsi hospodaistvi, které je konkurenceschopnéjsi
sohledem na globalni trendy a efektivn€j$i vyuzivani zdroji energie
(diiraz na vyuzivani obnovitelnych zdroji),

* rast podporujici zaclenéni — zvySovani zaméstnanosti, vzdélanosti, boj

proti chudobé¢ a zajisténi socialni soudrznosti.

Pod témito prioritami bylo stanoveno pét hlavnich cild v oblasti
zaméstnanosti, investic do vyzkumu a vyvoje, klimatu a energetiky, vzd¢lanosti
a boje proti chudob¢. Pro dosahovani jmenovanych cili a pro pokrok v téchto
oblastech navrhla Komise sedm hlavnich iniciativ — cili environmentalniho pilite
se vénuje iniciativa Evropa u&inn&ji vyuzivajici zdroje.*® Kromé& boje proti
Klimatickym zménam sleduje Komise za investicemi do ekologictéjsich
technologii také vytvafeni novych moznosti v oblasti podnikani a zvySovani

zameéstnanosti.

Strategie EVROPA 2020 je postavena na prolinajicich se oblasti:
* inteligentni rist,
* rozvoj hospodéistvi zalozeného na znalostech a inovacich,
» udrzitelny rast podporujici  nizkoemisni  konkurenceschopné
hospodaftstvi s efektivni spotiebou zdrojt,
* rist napomahajici zaclenéni podporujici zaméstnanost, socidlni

a uzemni soudrznost.

Jednim z cila strategie EVROPA 2020 je i cil tykajici se zmény klimatu

a energetiky, ktery sestava z dalSich dilCich cilt:

* snizeni emisi sklenikovych plynt o 20% ve srovnani s

vyprodukovanym mnozstvim v roce 1990,

% Evropska komise. EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni, udritelny riist podporujici
zaclenéni 2010. [online]. Evropska komise sekretariat rady 2021 [cit. 10. 03. 2021]

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=Com:2010:2020:fin:cs:pdf.
s. 5-8.
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= zvysit podil obnovitelnych zdrojti energie o 20 %,

= zvysit energetickou ucinnost o 20 %.

Soubéh plnéni téchto cili mé zajistit pro ¢lenské staity EU dlouhodobé
udrzitelné hospodafstvi zalozené na Setrném zachazeni s ptfirodnimi zdroji. Cile
piijaté organy Evropské unie musi byt implementovany do politiky jednotlivych
&lenskych statil. Z toho diivodu byla v CR vypracovana politika ochrany Zivotniho
prostiedi pod nazvem Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012—
2020.%

3.8.1 Role instituci EU v ramci strategie EVROPA 2020

Uvodni navrh Komise, kterym byla strategie EVROPA 2020 prezentovéna,
obsahuje ¢ast vénovanou vymezeni kompetenci a ukolil jednotlivych aktérii. Tato
¢ast poukazuje na skuteCnost, ze Rada EU ze své podstaty zajistuje integraci
politik a Fidi vzdjemnou zavislost mezi &lenskymi staty a Evropskou unii®?,
a proto by méla nové vzniklou strategii usmériiovat a pfinaset potiebné impulzy
pro naplilovani jejich cilt. Jednotliva sloZeni rad EU maji déle pracovat na plnéni
programu strategie a také slouzi jako forum pro vyménu informaci v rdmci priorit
a pokroku pfii jejich plnéni. Evropskd komise ma za tkol pravidelné sledovat
situaci a pokrok na evropské trovni, ale i na trovni ¢lenskych statd na zakladé
stanovenych ukazatell a statistik. Vydava vyro¢ni zpravy, hodnoceni, doporuceni
a posuzuje novy pravni ramec a dal$i dokumenty clenskych stati. Evropsky
parlament by m¢l podle navrhu slouzit piedev§im jako prostor pro mobilizaci
oblanii a narodnich parlamenti. Mimoto se podili na tvorbé legislativy. EK
shodné poukazuje na ulohu obcanské spolecnosti a mistnich a regionalnich organt
pii sdileni informaci a formovani agendy, pfi ¢emz by do procesu mély byt

zapojeny i Hospodatsky a socialni vybor a Vybor regioni.®

' EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTN{ PROSTREDI. Environmental taxes: recent
developments in tools for integration. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2000.

%2 Evropska komise. EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni, udrZitelny riist podporujici
zaclenéni 2010. [online]. Evropska komise sekretariat rady 2021 [cit. 10. 03 2021]
Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF. s. 30.

3 Evropska komise. EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni, udritelny riist podporujici
zaclenéni 2010. [online]. Evropska komise sekretariat rady 2021 [cit. 10. 03. 2021]
Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF.s. 31
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3.8.2 Evropsky semestr

Evropsky semestr je nastrojem pro zajisténi u¢innéjsi koordinace hospodatskych
politik Clenskych stati EU, jehoz soucasti je pravidelné predavani programi
stability a konvergenc¢nich i narodnich programt. V ramci evropského semestru
dochazi k harmonizaci rozpoctovych a hospodaiskych politik ¢lenskych stath
scili na arovni EU. Do evropského semestru patii i vySe zminéné narodni
programy reforem, které slouzi pro sledovani pokroku ¢lenskych statt a reflektu;ji
doporuceni, ktera pravideln¢ vydava Evropska komise pro kazdy stat v ramci

evropského semestru.**

3.8.3 Obchodovani s emisemi

Pfi sniZzovani emisi sklenikovych plynd v ramci zavazkia Kjotského protokolu, ale
I aktualni strategie EVROPA 2020 bylo dulezité uvazovat nad systémem, ktery by
byl efektivni a bral by v uvahu energeticky mix cClenskych statd, jejich rizné
podminky a také zdjmy energetického ¢i hospodéiského primyslu. Po neuspéchu
projektu uhlikové dané se Evropska unie v environmentalni oblasti soustiedila na
budovani nové struktury na redukci emisi v podobé tzv. Evropského systému
obchodovani s emisemi (EU ETS).

Pravnim pramenem byla smérnice 2003/29/ES, o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Tato smérnice byla
nekolikrat novelizovana. Aktualni podobou EU ETS ve tietim obchodovacim
obdobi 2013-2020 je smérnice 2009/29/ES, ktera byla do ¢eského pravniho fadu
implementovana zakonem ¢. 383/2012 Sh. a provadéci vyhlaskou 192/2013 Sb.
Smérnice je Uzce spjata s dal§imi evropskymi prdvnimi akty — S rozhodnutim
287/2011/EU, kterym se stanovuji pravidla pro pfidélovani bezplatnych
povolenek, asnafizenim 601/2012 o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyni.®

Systém obchodovani s emisemi funguje na principu obchodovani
s povolenkami na vypousténi emisi a jeho cilem je motivovat podniky pfechazet
na SetrnéjSi technologie ve vztahu k zivotnimu prostfedi. EU ETS ma rovnéz

zajistit postupné snizovani emisi sklenikovych plynti v EU v souladu se zavazky

$4Consilium. Home — Consilium. Evropsky semestr [online]. Generalni sekretariat rady 2021
[cit. 18. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/.
% Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkéach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych
plynt.
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Kjotského protokolu a strategie EVROPA 2020. Tento systém zaroven zahrnuje
45 % emisi sklenikovych plynit Evropské unie z vice nez 11 tisic zafizeni, diky

v v s cowwr r v, v 36
c¢emuz je nejveétsim trhem svého typu na svéte.

% Emisni obchodovani. Ministerstvo Zivotniho prostiedi.[onling]. MZP 2020 [cit. 11. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani.
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4. Ekologické dané

Prvni diskuse o ekologickém zdanéni se zaCaly objevovat az v 70. letech
20. stoleti. V tomto obdobi zacala Sirokd vetejnost, tedy voli¢i, ostieji vnimat
zmény a znec€iStovani zivotniho prostiedi. Do celosvétové pozornosti se dostavaly
klimatické zmény, ztenCovani ozonové vrstvy vlivem freond, oteplovani planety
Zem¢ enormni produkci oxidu uhli¢it¢ho a mnoho jinych aspektt. Za dalsi pri¢inu
z prelomu 70. a 80. let se daji povazovat ropné krize spojené s ristem cen energii.
Dusledkem téchto udalosti byla reakce nékterych vlad, které do svych politickych
programil zatazovaly otazku ekologického zdanéni spolu se zavadénim tspornych

opatieni ve vztahu k zivotnimu prostiedi a vyuzivani obnovitelnych zdroja.

4.1 Definice ekologickych dani

Pojem ekologické dané (environmentalni dan€) je pomérné novy ajednotna
definice nebyla dosud jednozna¢né vymezena. Ekologické dané se ¢asto oznacuji
jako green taxes nebo environmental taxes. Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) pouziva termin environmentally related taxes
a definuje ho jako ,,povinné, nerovnocenné platby do vefejného rozpoétu, které
jsou uvalené na danové zaklady, které jsou povazovany za zvIlasté vyznamné ve
vztahu K Zivotnimu prostiedi. Z definice OECD vychazi i Eurostat. Evropska
unie povazuje za ekologickou dan takovou ,[d]an, jejiz zaklad dané je fyzicka
jednotka (nebo jeji zastupce) néceho, co ma prokazatelny specificky negativni
dopad na Zivotni prostiedi.*’

Nejednotnou definici ekologické dané je mozné demonstrovat na dvou

odli$nych pfistupech:

1) Ekologicka dan je chapana jako platba do vefejnych rozpoéti, od niz
se ocekava pozitivni vliv na zivotni prostfedi. Tento pohled ukazuje
pti¢inu zavedeni ekologickych dani.

2) Danova zakladna (pfedmét zdanéni), kterd piedstavuje ekologicky

Skodlivou vyrobu ¢i spotiebu.

% JILKOVA, 1., J. Pavel, L. Vitek a J. Slavik. Poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi a jejich
efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 65.
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Ekologické dan¢ patii mezi dané napravné, nebot’ vyjadiuji naklady
spoleCnosti potiebné k odstranéni negativni externality v podob¢ znecisténi
zivotniho prostfedi Skodlivymi latkami nejen pro lidské zdravi, ale i pro ovzdusi
planety.

Nekdy se také pouziva pojem energetické dane, jelikoz se jedna o dang,
které zatézuji energetické produkty a elektfinu. Jejich smyslem je snizit spotiebu
energie ataké produkci emisi CO,. Na druhou stranu je zahodno zminit, Ze tato
terminologie potlacuje ekologicky aspekt téchto dani.

Znecisténi je negativni externalitou, k jejimuz odstranéni je potieba
vynalozit ur¢ité néklady. Jelikoz vyrobci znecistujicich produkti nemusi nést tyto
naklady, mohou produkovat vice téchto vyrobki za nizsi ceny. A. Kubatova dale
dodava, ze natrh vstupuji ekologické dané, jejichz ukolem je zahrnout tyto
externality do nakladii na trhu (tzv. internalizace externalit).*®

Ekologické danég patii mezi nepiimé dan¢, které maji charakter spotfebnich
dani a promitaji se do vys$i ceny vyrobku a Sluzeb. Neptimé dang, tim padem
i ekologické dang, nerespektuji dichodovou ani majetkovou situaci danového
subjektu a patii mezi neadresné dané. Ekologické dané se nékdy fadi mezi akcizy
ztoho davodu, Ze setykaji pouze nékterych komodit. Environmentalni dané
ignoruji majetkovou situaci subjektu dané, proto je lze oznacit ptivlastkem
im rem. Pfi vyrobé zbozi asluzeb pomoci neekologickych vyrobnich procesu
vznikaji negativni externality. Negativni externality jsou obecné vlivy vytvafené
jednou stranou, jez vSak negativné dopadaji na stranu druhou. Typickym
prikladem negativnich externalit jsou emise SO; a NOx, které v podobé kyselych

Podle P.Samuelsona negativni externality spojené se znecistovanim
predstavuji aditivni ndklady pro spole¢nost, které ale nenesou vyrobci
(zneciStovatel) ani spotiebitelé zbozi nebo sluzeb. Proto maji ekologické dané
v prvni fadé za ukol korigovat dopady konvencni lidské ¢innosti spojené se
zivotnim prostfedim. Z toho divodu patii ekologické dan¢ mezi napravné dan€.
Cinnosti vedouci k ochrané Zivotniho prostfedi mohou mit réizné podoby.

Environmentalni technologie piedstavuji technologie Setrné k Zivotnimu prostiedi.

%8 JILKOVA, 1., J. Pavel, L. Vitek a J. Slavik. Poplatky k ochrané Zivotniho prostedi a jejich
efektivnos}. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 67.
¥ PAVLASEK, V. a P. Hejdukova, Verejné finance a dané. 2. vydani. Plzeti: Nava, 2011, s. 61.
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Ekologické dané mohou pisobit i stimula¢né. Dle P. Samuelsona tyto dan¢
nepiedstavuji pouze restriktivni opatfeni postihujici jen znecistovatele zivotniho
prostiedi, ale je mozné je oznacit i jako negativni typ ekonomické stimulace.
Spravné nastavenou ekologickou dani lze omezit nebo témét vyloucit Cinnost,
ktera zplsobuje zneciSténi zivotniho prostfedi. Je také mozné vyzdvihnout
pozitivni pfinos kladnych druhti stimulace ekonomickych subjektt v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. Jednd se napiiklad o rtzné dotace nebo jiné
zvyhodnéni pro podniky, jejichz podnikatelska ¢innost je v souladu se zasadami
udrzitelného rozvoje. Typickym piikladem jsou statni dotace na snizeni uhlikové
stopy podniku pomoci investice do zatepleni budov nebo renovace energeticky
narocnych vyrobnich procest. Pozitivni stimulaci mize byt 1 pouzivani

obchodniho loga s odkazem na ekologicky Setrny vyrobni proces.*?

4.2 Funkce ekologickych dani

Mezi zakladni funkce ekologickych dani patii funkce fiskalni, funkce
redistribuéni a funkce aloka¢ni.*!

Primarnim cilem dani je naplnit vefejny rozpocet, ale A. Vancurova uvadi,
ze ekologicka dan fiskalni funkci plnit nemusi. Pokud je uvalena na produkt
S negativnim dopadem na Zivotni prostiedi, miZze byt jejim cilem odstranéni
produkce a spotfeby daného vyrobku. Timto zplsobem se dan vlastné sama
zlikviduje.*

Pierozdélovani dichodd od zamoznéjsich obcant K tém chudsim zajistuje
redistribucni funkce. Proto plati, Ze bohatsi odvadéji vétsi dané. Tato skutecnost je
disledkem nerovnomérného rozdéleni pfijml ve spolecnosti na zéklad¢ trznich
mechanismd.

Alokaéni funkce je vyuzito, pokud selhavad efektivnost trZznich
mechanisml. Negativni externality sam trh nedokaZze vyfeSit. Ulozenim
ekologickych dani sestdt snazi zménit chovani ekonomickych subjektt

celospoleCensky Zadoucim smérem. Cilem je zmeéna preferenci spotiebitelli

“PAVLASEK, V. a P. Hejdukova. Verejné finance a dané. 2. vydani. Plzeti: Nava, 2011. s. 63
* JILKOVA, J. a J. Pavel, L. Vitek a J. Slavik. Poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi a jejich

efektivnost. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 135s. 13.

2 VANCUROVA, A., L. Lachova a J, Vitkova. Dariovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-

2018.s. 14.
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takovym zpasobem, Ze ekonomické subjekty zvySenim cen ekologicky

nevhodnych produktl vede ke spotiebé jejich ptijatelnéjsich substitutd.

4.3 Klasifikace ekologickych dani

Existuje nékolik hledisek, podle nichz se klasifikuji ekologické dané. Témito
kritérii jsou napiiklad pfedmét zdanéni, technika zdanéni, cil zdanéni a druhy

ekologickych dani.

Cisté wPigouvianské*“ dané

Pigouovidnské dané¢ predstavuji teoreticky koncept ekologickych dani
na odstranéni negativnich externalit. Jsou ulozeny na kazdou jednotku znecisténi
v takové mife, kterda odpovidd vySce negativni externality. Dan eliminuje
mnozstvi vyrdbénych a spotiebovavanych ekologicky nevhodnych produkti
azaroven diky ni dochazi ke stimulaci ekonomickych subjektd Kk tvorbé

a k aplikaci technologii na snizovani emisi Skodlivin.

Neprimé ekologické dané

Déle je namisté zminit nepiimé ekologické dang, jejichZ konstrukce mé odstranit
nevyhody Pigouovianskych dani. Ty jsou v praxi 1épe vyuzitelné, jelikoz nejsou
ukladany na jednotky emisi, ale na jednotky vstupli (napf. jednotky uhli, ropy
nebo plynu), jejichz vyroba zpisobuje negativni externality. Vyhodou tohoto typu

dani je jednodussi a méné¢ ndkladné vymezeni danoveho zakladu.

Dané s neplanovanymi ekologickymi dopady

Timto pojmem se oznacuji dané, jejichZ primarnim cilem neni ochrénit Zivotni
prostiedi, i prestoze jej pozitivné ovliviiuji. Hlavnim divodem jejich zavedeni je
fiskalni funkce. Ptikladem takovych dani jsou spotiebni dané nebo danl z ptidané

hodnoty.
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Uéelové »ekologické* dané
V tomto ptipadé nejde o dané€, které povzbuzuji k ekologicky zptisobilému
chovani. Spadaji sem danég, jejichz vynos nebo alespon jeho cast, se tcelove

pouzije na ekologické aktivity.

4.4 Vyuziti ekologickych dani

Spravné fungujici ekologické dané by mély respektovat zasadu ,,znecistovatel
plati“. Jedna se o to, ze ekonomicky subjekt, ktery je zdrojem ekologické zatéze
pro zivotni prostfedi, by mél pln¢ nést nédklady na odstranéni tohoto negativniho
jevu. Tyto naklady by se mély pienést do vyssi prodejni ceny jeho vyrobkt nebo
sluZzeb. Vyssi prodejni ceny jeho vyrobkl nebo sluzeb poté tohoto producenta
znevyhodiiuji na volném trhu, kde ho pievalcuje konkurence. Tento popsany
mechanismus plisobi automaticky a se spravné nastavenym environmentalnim
zdanénim a se systémem poplatkii by mél tvofit zaklad moderniho boje proti
klimatickym  zménam. Prvnim teoretickym principem v problematice
ekologického zdanéni byl Pigouviansky typ zdanéni. Podle A.Pigoua se jedna
0 dan placenou znecistovatelem za jednotku znecisténi pravé rovnou celkové
mezni spolecenské §kodé zpiisobené zne&isténim.*

V redlné praxi je ale nemozné aplikovat Pigouvianskou daii, protoze neni
mozné piesné vycislit vysi meznich spolecenskych nékladl spojenych s danym

typem znecisténi. Je mozné rozlisit tii typy ekologickych dani:

1) uhlikové dané — pfedmétem dané jsou fosilni paliva, sazba dané je pfimo
umérna mnozstvi uhliku vazaného v palivu,

2) dané z CO; — objekt dané piedstavuje mnozstvi CO,

3) energetické dan¢ — objekt dané azaklad dan¢ se vztahuji na energii

, . e, .. , . . , .o 44
vazanou v palivu. Tykaji se 1 jaderné energie a obnovitelnych zdroja.

P. Samuelson pristupuje k vysvétleni principu ekologickych dani
z praktického hlediska. Vysvétluje ekologické dané napiikladu americké
ocelarny, ktera pii produkci oceli produkuje negativni externality s dopadem

na mistni komunitu v hodnot¢ 30 dolari. To znamena, ze vySka meznich

® MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a financni spréava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 10.
*“ PAVLASEK, V a P Hejdukova. Verejné finance a dané. 2. vydani. Plzei: Nava, 2011. s. 65.
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spolecenskych nédkladi predstavuje 30 dolarti natunu oceli. Jestlize vyrobni
naklady ocelarny predstavuji 10 dolarh na tunu oceli, celkové jednotkové naklady
jsou ve vysi 40 dolarG natunu oceli. Pokud se vyskytne konkuren¢ni firma
s vyrobnimi naklady pod 40 dolarti na tunu oceli, je tato americkéd ocelarna nucena
snizit naklady na vyrobu oceli, coz znamena, ze vytvoii tlak na snizeni
ekologického zatizeni z ptivodnich 30 dolartt na hodnotu nizsi. Samuelson ale
upozoriiuje na velky problém piesného vy&isleni negativnich externalit.*

Ekologické dan¢ maji ve svéte ¢im dal veétsi vliv, jelikoz svétova spotieba
energie ma rostouci tendenci. Tento trend ma pozitivni dopad na statni rozpocty,
protoze ekologické dané piedstavuji stabilni a dobte predikovatelny zdroj piijmu
do statnich rozpocti. Podle Woodyho v roce 2040 spotieba energie rozvojovych
zemi bude predstavovat 65 % svétové spotieby energie, a proto je zaddouci, aby
ekologické dané byly implementovany do danovych systémil rozvojovych zemi,
ponéva¢ Vrozvojovych zemich momentalné probihd silny rlst poptavky po
surovinach a také po fosilnich palivech.*

Pti tématu ekologickych dani je tfeba zminit a vysvétlit pojem ekologické
inovace, ktery vysvétluje Evropska environmentalni agentura (EEA), podle niz
ekologické inovace predstavuji technologicky rozvoj, jenz generuje produkty,
vybaveni nebo procesy vedouci k omezeni poSkozovani zivotniho prostiedi
a zaroven procesy vedouci ke sniZovani cCerpani neobnovitelnych piirodnich
zdroja. ¥’

Environmentéalni dané jsou obvykle zavaddény do danovych soustav
vramci ekologické danové reformy. Prubéh ekologické danové reformy je
v kazdém staté jiny 1 navzdory tomu, Ze v evropskych zemich navrh ekologickych

dani vychazi z evropskych smérnic a nafizeni.*®

** SAMUELSON, P. A. aW. D. Nordhausen Ekonomie: 19. vydani. Praha: NS Svoboda, 2013. s.
309.

*® PAVLASEK, V a P. Hejdukova. Verejné finance a dané. 2. vydani. Plzet: Nava, 2011, s. 70.

" STARY, M. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 125.

*® PAVLASEK, V. a P. Hejdukova. Verejné finance a dané. 2. vydani. Plzeii: Nava, 2011., s. 78.
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5. Ekologické dané v EU

5.1 Ekologicka danova reforma EU

vvvvv

form¢& nové danové povinnosti pro zneciStovatele zivotniho prostiedi. Na poli
Evropské unie bylo prvnim krokem této danové reformy uvedeni oblasti dani
Z mineralnich oleji do vzdjemného souladu s jednotlivymi staty. Poté nasledovala

uprava zdanéni energie, energetickych produktii a vybranych druhti plyni.

5.2 Vyvoj zdanéni v oblasti environmentalni politiky EU

Prvni iniciativy vedouci k zavedeni regulaci v oblasti environmentalni politiky se
objevily v 60. letech 19. stoleti, avSak k jejich zavedeni doSlo az v letech
osmdesatych Vv prvni fadé ve form¢ harmonizace dani, tim rozumime proces
upravovani a sblizovani danovych systémii ¢lenskych statti na zakladé takovych
spole¢nych pravidel, které ovliviiuji urceni dan¢€, dafiového zakladu a vysi danové
sazby. Samotné harmonizaci dani pfedchazelo zrealizovani z6n volného obchodu
nebo spole¢ného trhu. K tomuto ucelu slouzil ¢lanek ¢. 93 Smlouvy o zalozZeni
Evropského spolecenstvi (SES), ktery zajistil prostfedi pro pfijeti moznosti
harmonizace neptimych dani na poli jednotného vnitiniho trhu, na némz je
umoznén volny pohyb zbozi a sluzeb. K harmonizaci zdanéni energie

a energetickych produktd doslo po piijeti Kjotského protokolu v roce 1997.%

5.3 Ekologické dané v legislativé EU

Smérnice Rady 92/81/EHS, o harmonizaci struktury spotfebnich dani
Z mineralnich olejti, a smérnice 92/82/EHS, o sblizovani sazeb spotiebnich dani
z mineralnich olejd, jsou z pohledu legislativy EU v oblasti ekologickych dani
nejvice zasadni predevsim diky tomu, Ze jako prvni upravovaly harmonizaci dani
z mineralnich oleji. Smérnice Rady 92/12/EHS z 25. tnora 1992, 0 obecné
uprave, drzeni pohybu a sledovani vyrobkll podléhajicich spotfebni dani, zvana

téz horizontalni smérnice, spolecné s dvéma vySe uvedenymi smérnicemi pak

49 LACHOVA, L. Dasiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 12.
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vytvofily pole slouzici pro interpretaci a aplikaci jednotlivych smérnic podle
pfedmétu zdanéni.>

Smérnici 92/81 EHS a smérnici 92/82/EHS nahradila smérnice Rady
2003/96/ES z 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Tato smeérnice
definuje predmét dané, rozSifuje pocCet predméti dané o dal§i energetické
produkty a elektfinu a stanovuje minimalni danové sazby. Piijeti této smérnice
predchazel navrh k vytvoteni spole¢ného ramce zdanéni energetickych zdrojt, a
to vCetné miry zdanéni. Nasledovaly diskuze, které vyustily Vv pifijeti smérnice
2003/96/ES™.

V Gvodu této smérnice jsou Radou vysvétleny diavody potieby jejiho
zavedeni — jednim z hlavnich diivodid byla ochrana fungovani vnitfniho trhu,
nasledné je zminéna potieba rozsifeni zdanéni na dalsi energetické produkty, jako
je naprtiklad elektfina, jelikoz do piijeti této smérnice byla harmonizace zdanéni
Vv ramci spotiebnich dani pouze u minerdlnich oleji. Se zavedenim novych
produktt podléhajicich zdanéni je spojena i nutnost stanoveni minimalnich sazeb
u jednotlivych produktl, jejichz cilem je snizeni rozdili ve vnitrostatni uprave
ave vysi danového zatizeni. Rada vtomto ohledu tvrdi, ze ke spravnému
fungovani a ochrané vnitiniho trhu Evropského spoleCenstvi je zavedeni této
smérnice nezbytné.

Dalsi divod, ktery Rada v Givodu této smérnice uvadi, je potieba chréanit
zivotni prostiedi, avSak je nutné dodat, ze tento divod neni primarnim divodem
jejiho pfiijeti. K ochrané zivotniho prostfedi se Evropské spolecenstvi zavazalo
V jiz vySe zminéné Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, ale také v ¢lanku €. 6
SES. Podpora udrzitelného hospodateni s plidou, lesy a vodami, zvySovani
energetické Cinnosti a reformovani zasadnich odvétvi jsou nastroje, které Kjotsky
protokol nabizi k ochran& Zivotniho prostiedi.>?

Jelikoz primarnim diivodem piijeti této smérnice neni ochrana zivotniho

prostiedi, ale ochrana vnitiniho trhu a jeho spravného fungovani, coz je hlavni

°TEDB - "Taxes in Europe" diabase. Evropskd komise [online]. Evropska komise 2021.

[cit. 18. 03. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/taxation_customs/economic-analysis-
taxation/taxes-europe-database-tedb_en.

*! Smérnice rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisii
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny.

52 LACHOVA, L. Dasiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 13.
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ukol Evropského spolecenstvi jiz od jeho samotného zalozeni, fadime dané
upravené touto smérnici spiSe mezi dan¢ s neplanovanym ekologickym dopadem.
Clenské staty maji v ramci provadéni smérnice volnost — zalezi na vladach
jednotlivych stata, jaké prostiedky a zpusob Si s ohledem na vnitrostatni pravni
tpravu zvoli. Uéelem smérnice bylo sladéni jednotlivych pravnich Gprav v oblasti
zdanéni, jelikoZ mezi riznymi Clenskymi staty byla znacné rozdilna. Pravomoc
rozhodovat a upravovat danové rezimy byla ¢lenskym statim ponechana, coz jim
umoziuje sazbu danového zatizeni v nékterych ptipadech nezvysit. Této moznosti
fada statd vyuzila a vyjednala si upravu minimalni vySe sazby, nebo dokonce
osvobozeni od dané. V nekterych piipadech doslo pouze k prodlouzeni lhity pro
aplikaci danych opatieni plynoucich ze smérnice. Clanek 18 zakotvoval moznost
Clenskych stath uzit pfechodné obdobi za predpokladu, Ze by mély problémy
s implementovanim danych minimdlnich sazeb zdanéni. Jednim z moZznych
problémi, které mohlo pred¢asné uplatnéni smérnice zpusobit, bylo ohrozeni
cenové stability. Termin pro prodlouZeni byl mozny az do 1. ledna 2007.%
Moznost uplatnit osvobozeni od dané¢ nebo uplatnéni snizené sazby na
nckteré energetické produkty a elektfinu, kterou mély clenské staty, se zménila
ptijetim smérnice Rady 2004/74/ES z 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice
2003/96/ES, pokud jde o0 moznost nékterych clenskych statd uplatinovat
u energetickych produktl a elektfiny docasné osvobozeni od dané nebo sniZenou
uroven zdanéni, a smérnice Rady 2004/75/ES z 29. dubna 2004, kterou se méni
smérnice 2003/96/ES, pokud jde o moznost Kypru uplatiiovat u energetickych
produkt a elektfiny docasné osvobozeni od dané¢ nebo snizenou uroven
zdan&ni.>* Prvni z téchto smérnic méla zasadni vliv pravé pro Ceskou republiku,
jelikoz v pripadé absence environmentalnich dani v daiovém systému nékterych
Clenskych stath si tyto stity vyjednaly dlouhé lhity pro implementaci smérnice.
Jinak tomu bylo v ptipadé statii oznacovanych jako EU15 (tzn. prvnich patnact

stath EU), u nichZ byly sazby energetickych dani na vyss$i Grovni nez sazby

53Energy Taxation: The European Commission reviews derogations expiring by the end of 2006
Evropska komise [online]. Evropska komise 2006 [cit. 17. 03. 2021].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_06_916

> Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud
jde 0 moznost nékterych Elenskych statli uplatiiovat u energetickych produkti a elektiiny docasné
osvobozeni od dan€ nebo snizenou uroven zdanéni

39



stanovené smérnici 2003/96/ES, tudiz jeji zavedeni nemélo pro tyto staty tak
vyznamny vliv.

Smérnice 2003/96/ES stanovuje predmét své upravy jak negativné, tak
pozitivné. Pravni uprava této smeérnice nedopada na palivové dievo a dievéné
uhli, energetické produkty pouzivané jinak nez jako pohonné hmoty a paliva,
elektfinu pouzivanou v elektrolytickych a metalurgickych procesech nebo pro
ucely chemické redukce, dvoji pouziti energetickych produktl, elektfinu
predstavujici vice nez 50 % nakladii na vyrobek a také na mineralogické postupy.
Pro pozitivni vymezeni smérnice vyuzivd kody celni nomenklatury zdanéni.

Smérnice konkrétné pouziva pojem energetické produkty pro tyto vyrobky:

KN 1507-1518  rostlinné a Zivo¢isné oleje a jejich frakce, pokud maji byt pouzity

jako palivo nebo pohonna hmota,

KN 2701 Cerné uhli; brikety, bulety a podobna tuha paliva vyrobena

Z ¢erného uhli,
KN 2702 hnédé uhli, aglomerované hnédé uhli kromé gagatu,

KN 2704-2715  koks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raseliny, téz
aglomerovany; retortové uhli svitiplyn, vodni plyn, generatorovy
plyn a podobné plyny, cernouhelny, hnédouhelny nebo
raSelinovy dehet a jejich produkty, smola a smolny koks
z cernouhelného dehtu nebo jinych minerdlnich dehtd, mineralni
oleje a oleje ze ziviénych nerostt, ropné plyny a jiné plynné
uhlovodiky, vazelina; parafin, ropny koks, ropné zivice piirodni

zivice (bitumen) a pfirodni asfalt,
KN 2716 elektricka energie,
KN 2901, 2902  acyklické uhlovodiky a cyklické uhlovodiky,

KN 29051100 methanol, ktery neni syntetického ptivodu, pokud ma byt pouzit

jako palivo nebo pohonna hmota,

KN 3403, 3811, 3817 mazaci prostfedky, antidetonacni piipravky, smési

alkylbenzent a smési alkylnaf‘[alem‘.’l.55

% Smérnice rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura rimcovych piedpisii
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny.
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5.4 Ekologické dané ve vybranych zemich EU a jejich
implementace

Evropské staty pro feSeni ekologickych problémi tspésné vyuzily ekologického
zdanéni. Predmétem 97 % z celkového objemu ekologickych dani je spotieba
nebo vyroba energie nebo na n¢ navazané vypousténi emisi CO,.

Nize uvedené staty v disledku ekologickych danovych reforem zavedly
ruzné ekologické dan¢ jest¢ pred tim, nez vstoupila v platnost smérnice
2003/96/ES. Prvni ekologickou danovou reformu zahijilo Finsko, po ném
nasledovaly pfedev§im ve dvou vinach (1990-1993 a 1998-2001) dalsi staty —
napt. Némecko, Velka Britdnie, Nizozemsko. Dané na energii zavedly naptiklad
Italie, Svédsko, Francie a Norsko. Nizozemsko zavedlo ekologické dané
souvisejici s vypousténim CO; a také stejné¢ jako Norsko zdanilo spotiebu
podzemni vody. V Déansku a Velké Britdnii byly zavedeny ekologické dané
spojené s t&Zbou nerostnych surovin, Svédsko zavedlo ekologickou dafi na
exhalaci nejen CO,, ale ioxidi dusiku a oxidu sifi¢itého. Francie a Némecko
zdanénim upravuji zneéisténi vody. Dansko a Irsko zdanénim upravily
jednorazové plastové tasky. Dansko, Velka Britanie spolu s Nizozemskem
zavedly dané na skladkovani odpadu. Rakousko, Finsko a Svédsko zdanily uméla
hnojiva. Dansko, Norsko a Svédsko zavedly dané na pesticidy. Dafi na obaly
zavedlo Dansko s Finskem. Ve vétSin€ clenskych stath EU je zavedena dan

Z automobili.*®
5.4.1 Ekologické dané v Ceské republice

5.4.1.1 Ekologicka daiiova reforma v Ceské republice

Ekologicka dafiova reforma probihd v CR ve vice etapach. Tento proces je
neustaly, nakolik se danovy systém musi neustale ptizptisobovat dynamicky
vyvijejicimu se podnikatelskému prostiedi nehledé na to, Ze politici na celém
svété i vCR jsou pod neustile rostoucim tlakem na ekologizaci ekonomik.”’

Z toho divodu se nazory autorti na pocet etap ekologické danové reformy lisi.

%®Ekologicka dafiova reforma, impuls pro modernizaci ekonomiky. Hnuti duha [online]. Hnuti
duha 2020 [cit. 11. 03 2021].

Dostupné z: https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/typo3/ekologicka_danova_refo
rma.pdf.

S MRKYVKA, P. a kol. Financni prévo a finanéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 13.
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Jednou ze =zasad, kterd by seméla respektovat pii zavadéni novych
environmentalnich dani do dafového systému daného statu, je princip vynosové
neutrality, ktery tikd, ze navysSeni danového zatizeni novymi environmentalnimi
danémi by meélo byt kompenzovano snizenim jinych dani nebo poplatka. Strucné

je mozné uvést tyto zakladni etapy:

0. etapa
= 1997-2007

= prvni navrhy ekologické danové reformy

1. etapa
= 2008-2009

= zavedeni 3 ekologickych dani

2. etapa
= 2010-2013

= rozSifovani ekologického zdanéni

3. etapa
= 2014-2017

=  roz$ifovani ekologického zdanéni a detailni vyhodnoceni ptedchozich etap

Za nultou etapu ekologické danové reformy v CR lze povazovat obdobi
1997-1999. V této dobé byly diskutovany prvni témata z oblasti environmentalni
politiky a zavedeni environmentélniho zdanéni na nékteré produkty. Vlada CR
vydala pro druhé pololeti roku 1999 legislativni plan, ktery hovofil o vizi
vytvofeni zédkona o ekologickych danich. Takovy zdkon vSak nebyl pfijat a na
misto toho vldda v roce 2000 vydala usneseni ¢. 1076, kterym byl piijat Ndvrh
koncepce posupni ekologizace danové Soustavy.58 V souvislosti s timto navrhem
je potfeba zminit, ze prvni pokus o predlozeni navrhu o koncepci ekologické
danové reformy k projednani tehdejsi vladé MiloSe Zemana ztroskotal, ato
zdivodu jeho odmitnuti nékterymi ministerstvy V pfipominkovém fizeni.
Dlvodem odmitnuti navrhu byly nejasnosti ve zpisobu kompenzaci pro
zem&délstvi a nizkoptijmové skupiny obyvatel. Programové prohlaSeni vlady

ze srpna 2002 obsahovalo zavazek vlady Vladimira Spidly k bezodkladnému

%8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. 1. 2000 & 1076.
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zahajeni praci na vysostné neutralni ekologické danové reformé¢. Tento kol byl
vladou svéfen Ministerstvu Zivotniho prostfedi (MZP). Pracovni verze koncepce
ekologické datiové reformy byla dokontena MZP v fijnu 2005. Nasledovala
dlouha jednani s Ministerstvem financi (MF), které nechtélo pfistoupit na nékteré
pozadavky MZP. Jednani probihala napiiklad o zavedeni dané z motorovych
vozidel a 0 rozdéleni dani na elektfinu na zaklad¢ ptivodu elektiiny. Sprava dani
a MF toto povazovaly za neakceptovatelné. Findlni verze prosla pfipominkovym
fizenim a nasledn¢ byla piedlozena vladé Miroslava Topolanka v prosinci 2006
pod oznaCenim Principy a harmonogram danové reformy. Vlada tuto verzi
projednala a 3. ledna 2007 vydala usneseni, jimz ho pfijala. Nasledné dala
jednotlivym ministerstvim ukoly vedouci k realizaci této ekologické danové
reformy prostiednictvim jednotlivych etap.59

Prvni etapa ekologické danové reformy piedstavuje uplnou transpozici
smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych piedpist ES, o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny, do legislativy CR. Pro &eskou legislativu to
znamenalo zavedeni tfi novych spotiebnich dani — konkrétné ze zemniho plynu,
pevnych paliv aelektfiny. Ty byly doplnénim jiz existujici spotfebni dané
z mineralnich oleja, upravené v zékon¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Zacatek prvni etapy je mozné ztotoznit S 1. lednem 2008, kdy vstoupil
platnost zakon ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpocti, pfijetim tohoto
zékona byla dosavadni pravni Gprava zdanéni zemniho plynu drogovéana. Zemni
plyn je nyni po spolu sdani zpevnych paliv a elektfiny upraven v jediném
zakoné.

Druhéd etapa ekologické daitiové reformy je datovana mezi roky 2010
a 2013. Byla zahajena revizi té prvni. Revize méla odhalit pfipadné nedostatky
a moznosti uplatnéni novych nastroju ekologické politiky. Revidovany byly také
hospodaiské a socialni dopady prvni etapy.

Druhd etapa pfinesla navySeni sazeb ekologickych dani a pfevedeni
ekologickych poplatkti na ekologické dané a byla zaméfena na ochranu ovzdusi.

Hlavnimi cili druhé etapy jsou:

%Ekologicka dafiova reforma. Ministerstvo Zivotniho Prostiedi [online]. MZP 2020
[cit. 17. 03 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/edr.
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» plnéni platného imisniho limitu pro ochranu zdravi pro polycyklické
aromatické uhlovodiky od roku 2012,

* plnéni platnych imisnich limith pro ochranu zdravi pro pevné Céstice
pod 10 pm (PMyo),

» plnéni celostatniho cile snizeni expozice pro cCastice pod 2,5 um
(PMzs),

* plnéni emisnich stropid pro PM,,5 NOx, SO, a tékavych organickych

sloucenin.
Mezi ¢astecné cile se patfi:

* snizeni primarnich emisi PMyg a PMa,s,
» sniZeni emisi NOx z energetiky,
» snizeni SO; z energetiky,

» snizeni emisi z t€kavych rozpoustédel.

Druha etapa ekologické danové reformy ma kdispozici dva druhy

nastroju, a to stacionarni a mobilni nastroje.

Mezi staciondrni nastroje se fadi:

ekologické dané,
» gsystém poplatkli za znecist'ovani,

* finan¢ni podpora z Operacniho programu Zivotni prostiedi,

Nérodni programy Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.
Mezi mobilni zdroje patii:

» silni¢ni dan,
= spotfebni dan Z mineralnich olej,

= vykonové zpoplatnéni silnicni dopravy.

Efektivita stavajicich nastrojii je nizkd, protoZze nedostatecné stimuluji

provozovatele zdroju zne€isSténi Kk intenzivnéjSimu snizovani emisi. Ve druhé

etapé by se pozornost méla zaméfit na:

= sektory vefejné a primyslové energetiky,
= dopravu osobni I nakladni,
44



= chemicky primysl.

Hlavni diraz by mél byt kladen napozitivni podporu investic
do modernich nizkoemisnich technologii.

Tteti etapa ekologické danové reformy méla probihat v letech 2014-2017.
Tato etapa se zaméfuje na vyhodnoceni ptinosu a efektivnosti etap predchozich.

15. prosince 2015 prezident CR Milo§ Zeman podepsal novelu zakona
0 stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktera ruSi povinnost platit dain z elektfiny pro
malé vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdroji. Novela zakona vstoupila
v platnost 1. ledna 2016. Konkrétné plati pro zdroje energie do 30 kW se
spotfebou na misté a tyka se pouze ekologicky Setrnych zdroji (solarni, vétrna,

geotermalni energie a energie z biomasy).”

5.4.1.2 Implementované ekologické dané v Ceské republice

Implementaci zavért evropské smérnice Rady 2003/96/ES do legislativy Ceské
republiky predstavuji ekologické dané definované zakonem ¢.261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vetejnych rozpocti (konkrétné Casti 45, 46, 47). Tento zakon nabyl
u¢innosti nauzemi CR 1. ledna 2008.°% Odkazem natento zédkon je mozné

na izemi CR od tohoto data vybirat nasledujici ekologické dané:

» dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd,
= dan z pevnych paliv,

» danz elektfiny.62

Uvedené ekologické dan€ maji n¢které spolecné charakteristiky. Naptiklad
spravu ekologickych dani maji nastarost celni ufady. Rozpoctovym uréenim
vynosu z ekologickych dani je statni rozpo¢et CR. Jako zdafiovaci obdobi je
stanoven kalendaini mésic. Termin podani dafiového pfiznani a povinnost dan

zaplatit je do 25. dne nasledujiciho mésice, v némz povinnost dan zaplatit vznikla.

% JILKOVA, 1., J. Pavel, L. Vitek a J. Slavik. Poplatky k ochrané Zivotniho prostredi a jejich
efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 101.

%t CAMROVA, L. Ekonomie a zivotni prostiedi: neprdtelé, ¢i spojenci? Praha: Alfa Publishing:
Liberalni institut, 2007. 21.

62 74kon &. 267/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti.
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Daiovym tzemim je uzemi Ceské republiky. | z pohledu dafiové teorie maji
ekologické dang spoletné atributy.®®

Pro zakon o stabilizaci vefejnych rozpoéti bylo zasadni rozhodnuti
Ustavniho soudu z 20. kvétna 2008 sp. zn. Pl. US 1/08, jelikoz pdt mésict
po nabyti G¢innosti tohoto zakona skupina 67 poslancti Poslanecké snémovny
podala navrh na zruseni celého zékona ¢. 261/2007 Sb., poptipadé nekterych jeho
ustanoveni. Navrhovatelé tvrdili, ze napadeny zakon ¢. 261/2007 Sb. byl pfijat
neustavnim zpasobem, ¢imz se dostal do rozporu s ustavnim pofadkem. Duvody
byly spatfovany V poruseni principu souladného, ptehledného a piedvidatelného
prava. Jedna z hlavnich namitek byla namitka poukazujici na legislativni chyby
v zakoné obsazené, Zakon o vefejnych rozpoctech v sob¢ totiz obsahuje tfi
samostatné zdkony, které jsou vénovany ekologickym danim. Kazdy z téchto
zakoni je obsaZen ve vlastni ¢asti zdkona a kazdéa z téchto tii Casti (jde o 45.,
46. a47. cast) ma znéni zdkona zacinajici § 1. Poslanci spatfovali nespravnost
V tom, ze legislativci jednotlivé zakony nevyc€lenili a nevydali zdkony samostatn¢.

Ustavni soud se k navrhu vyjadfil jeho zamitnutim. V odiivodnéni uvedl,
7ze vramci svého rozhodovani o tomto navrhu uplatnil zasadu zdrzenlivosti
a minimalizace zasahti spolu s testem racionality. Podle Ustavniho soudu viechny
Casti zédkona o stabilizaci vetfejnych rozpocti (vcetné casti 45, 46 a 47) tvofi

‘- et 1 vy «io 64
obsahové integralni souc¢ast stabilizace vetejnych rozpocti.

5.4.1.2.1 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni
Podle zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, konkrétné

v § 3 Casti 45, platcem dang je:

* dodavatel, ktery na daném uzemi dodal plyn kone¢nému spotiebiteli,

= provozovatel distribucni soustavy, provozovatel piepravni soustavy
a provozovatel podzemniho zasobniku plynu,

* fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouzila plyn zdanény niZsi sazbou
dan¢ k ucelu, kterému odpovida vyssi sazba dang,

» fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pouzila plyn osvobozeny od dané

K jinym Gi¢elim, nez pro které se osvobozeni stahuje,

% CAMROVA, L. Ekonomie a zivotni prostiedi: nepratelé, ¢i spojenci? Praha: Alfa Publishing:
Liberalni ,institut, 2007. s. 22. )
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 5. 2008 sp. zn. PL.US 1/08.
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= fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotfebovala nezdanény plyn,

s vyjimkou plynu osvobozeného od dang.®

Platci dané ze zakona vyplyva povinnost podat navrh na registraci k dani

u celniho twfadu nejpozdéji v den vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit.

Piedmétem dan¢ podle zakona ¢. 261/2007 Sb. je plyn uveden podle specialni

nomenklatury, ktery se pouziva naptiklad na pohon motorti, pro vyrobu tepla bez

ohledu na zpusob spotieby tepla a jiné. Zakon rovnéz vymezuje, Ze spravu dané
provadéji celni Gtady.

Povinnost dan ptiznat a zaplatit podle § 5 casti 45 zakona ¢. 261/2007 Sb.

vznika dnem

» dodani plynu kone¢nému spotiebiteli na dannovém tizemi,

= gspotifebou plynu provozovatelem distribu¢ni soustavy nebo zasobniku
plynu,

= spotfeby plynu, u n¢hoz byla uplatnéna sazba dané nizsi nez sazba dané
stanovena pro dany ucel pouziti,

» spotieby plynu, osvobozeného Kjinym ucéelim, nez pro které
se osvobozeni tykalo,

= spotfeby nezdanéného plynu, s vyjimkou plynu osvobozeného od dané.

ZjednoduSené se da fici, Ze povinnost dai pfiznat a zaplatit vznika
v okamziku dodani zemniho plynu ke kone¢né spotfebé. Ze zakona
¢. 261/2007 Sb., vyplyva, ze pokud se plyn dodava mezi provozovateli distribu¢ni
soustavy nebo obchodniky, povinnost dan pfiznat a zaplatit nevznika. Témto
subjektim vyplyvaji pouze povinnosti souvisejici S evidenci plynu. V piipadé,
Ze tyto subjekty plyn spotfebuji, dand spotfeba bude podléhat zdanéni. Ustanoveni
zakona ¢. 261/2007 Sb. podléha plyn pouze do okamziku spotieby.

Zaklad dané podle zakona €. 261/2007 Sb. pfedstavuje mnoZstvi plynu
Vv jednotkdich MWh spalného tepla. Sazby dané podle zédkona ¢. 261/2007 Sb.

se vyrazné li$i Vv zavislosti na typu konkrétniho plynu a na zdaiovacim obdobi.

% CAMROVA, L. Ekonomie a ivotni prostiedi: neprdtelé, ¢i spojenci? Praha: Alfa Publishing:
Liberalni institut, 2007, s. 52.
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Vysledna vyse dan¢é se vypocitava podle § 7 ¢asti 45 zakona ¢. 261/2007 Sb., a to
nasobenim sazby dang zakladem dang&.®®
Existuje i moznost osvobozeni 0d dan¢. Tuto otazku tesi § 8 v 45. Casti

zakona ¢. 261/2007 Sb., ktery tika, ze od dan¢ mutize byt osvobozen plyn:

= pro vyrobu tepla V domacnostech,

= pii vyrobé elektiiny,

» pfi kombinované vyrob¢ elektiiny a tepla,

= jako pohonné hmoty pro plavbu na vodach zdatiovaciho tizemi CR,

= ztraty plynu V pfenosové soustavé.®’

5.4.1.2.2 Dani z pevnych paliv
Zakladnim rysem zdanéni pevnych paliv je zdanéni jejich spotieby.
Predmétem dané z pevnych paliv jsou podle § 4 ¢asti 46 zékona ¢. 261/2007 Sb.

nasledujici pevna paliva:

= ¢erné uhli, brikety, bulety a podobnd tuha paliva vyrobena z ¢erné¢ho uhli,

* hnédé uhli, hnédouhelné brikety aaglomerované hnédé uhli kromé
¢erného jantaru,

= Kkoks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raseliny,

* jiné uhlovodiky, uvedené pod specidlnimi kédy nomenklatury.

Platcem dané z pevnych paliv jsou podle § 3 casti 46 zakona ¢. 261/2007 Sb.

nasledujici osoby:

= dodavatel, ktery nadaiovém uzemi dodal pevna paliva kone¢nému
spotiebiteli,

» fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouzila pevnd paliva osvobozena
od dan¢ K jinym Gceliim, nez pro které se osvobozeni vztahuje,

= fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera spotfebovala nezdanéna pevna paliva,

s vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané.

% CAMROVA, L. Ekonomie a ivotni prostiedi: neprdtelé, ¢i spojenci? Praha: Alfa Publishing:
Liberalni institut, 2007, s. 70.
% CAMROVA, L. Ekonomie a zivotni prostiedi: nepratelé, ¢i spojenci? Praha: Alfa Publishing:
Liberalni institut, 2007. s. 75.
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Platci dané ze zakona vyplyva povinnost podat navrh na registraci k dani
u celniho ufadu nejpozdéji v den vzniku povinnosti dan priznat a zaplatit. Dale

zakon €. 261/2007 Sb. uklada povinnost dan ptiznat a zaplatit dnem:

» dodéni pevnych paliv konecnému spotiebiteli na danovém tuzemi,

» spotieby pevnych paliv osvobozenych od dané pro jiné tcely, nez na které
se osvobozeni 0d dan¢ vztahuje,

» gspotfeby nezdanénych pevnych paliv, Svyjimkou pevnych paliv
osvobozenych od dané.

Povinnost dan ptiznat a zaplatit tedy vznika v okamziku dodani pevnych
paliv ke kone¢né spotiebé zakaznikovi. Pfi dodavani pevnych paliv mezi vyrobci
aobchodniky a mezi obchodniky navzajem nevznika dafova povinnost.
Z danového hlediska je upravené jen nakladani shrubymi pevnymi palivy
do okamziku zdanéni. Jakmile jsou pevna paliva zdanéna, neni nutné, aby nadale
podléhala ustanovenim zakona o zdanéni pevnych paliv.

Zéklad dan¢ podle § 6 casti 46 zakona ¢. 261/2007 Sb. je mnozstvi
pevnych paliv vyjadifenych v GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. Zakon dale
uruje 1 sazbu danég, ktera piedstavuje 8,5 K¢/GJ planého tepla Vv plivodnim
vzorku. VySe dan¢ se vypocita vynasobenim sazby dan¢ zakladem dané.

Osvobozeni 0d dan¢ podle § 8 Casti 46 zakona ¢. 261/2007 Sb. se tyka

pevnych paliv uréenych K pouziti, nabizenych k prodeji nebo pouzitych:

» k vyrobé elektfiny,

» pro kombinovanou vyrobu elektfiny atepla v generatorech s minimalni
stanovenou ucinnosti V ptipadé, Ze je teplo z kombinované vyroby
elektfiny a tepla dodavané domacnostem,

* jako pohonna hmota nebo palivo pro plavby ve vodach na danovém uzemi,

= v chemickych redukénich procesech ve vysokych pecich,

= v metalurgickych procesech,

* k mineralogickym postuplim,

» k vyrobé& koksu,

= k jinym ucelim nez pro pohon motort nebo pro vyrobu tepla, 1 kdyz pfi

takovém vyuZiti vznika technologické teplo,
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= k technologickym ucelim vV podniku, ve kterém byld pevnd paliva

vyrobena.

Osvobozeni 0d dan¢ z pevnych paliv uréenych Kk vyrobé elektiiny je
Z hospodarsko-socialniho zajmu. Zdanovaci obdobi ptedstavuje podle § 24 Casti
46 zakona ¢. 261/2007 Sb. kalendaini mésic, pfi¢emz platci dané podle § 25,
kterym vznikla povinnost dan piiznat a zaplatit, musi piedlozit danové piiznani
a zaplatit dan do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, v némz dana povinnost

vznikla.®

5.4.1.2.3 Dan Z elektiiny

Zakladnim rysem zdanéni elektiiny je jeji zdanéni pii dodani konec¢nému
spotiebiteli, diky ¢emuz je mozné okamzik spotieby elektiiny ztotoznit
s okamzikem jejiho dodani spotiebitelim. Platce dané podle § 3 ¢asti 47 zakona

¢ 261/2007 Sb. je:

» dodavatel, ktery nadainovém uzemi dodal -elektfinu kone¢nému
spotrebiteli,

= provozovatel distribu¢ni sité€ a provozovatel pfenosové sité,

= fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera pouzila elektfinu osvobozenou
od dan¢ K jinym Gc¢eliim, nez ke kterym Se osvobozeni 0od dané vztahuje,

» fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotiebovala nezdanénou elektiinu

kromg elektiiny osvobozené od dané.

Piedmétem dané podle § 4 casti 47 zakona ¢. 261/2007 Sb. je elektiina
uvedena pod specidlnim kodem. Povinnost dan pfiznat a zaplatit je definovana

§ 47 casti 5 zakona €. 261/2007 Sb. a vznika dnem

* dodani elektfiny konecnému spotiebiteli na dafiovém uzemi,
» spotieby elektfiny osvobozené od dané K jinym ucelim, nez ke kterym
se osvobozeni 0d dané vztahuje,

» spotieby nezdanéné elektiiny S vyjimkou elektiiny osvobozené od dané.

% OBRSALOVA, 1. a E RUDOLF. Environmentélni ekonomika: nastroje environmentalni
politiky. 2. dopInéné vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, 99 s. ISBN 8071942898, s. 47.
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Z toho vyplyva, ze zatimco je elektfina doddvana mezi vyrobci,
provozovateli distribu¢ni nebo pfenosové soustavy nebo mezi obchodniky
s elektiinou, nepodléhd zdanéni S vyjimkou elektfiny, kterou dané subjekty
spotiebuji sami. Zaklad dan¢ a sazba dané jsou definovany pomoci § 6 Casti 47
zakona ¢. 261/2007 Sb., kde je uvedeno, ze zaklad dané piedstavuje mnozstvi
elektiiny v jednotkach MWh, pti¢emz sazba dan¢ ¢ini 28,30 K&/MWh.

Vyse dané sevypocitd vyndsobenim sazby dané¢ zdkladem dang.
| v piipadé dané z elektfiny existuje osvobozeni o0d dané. Osvobozeni je
definovano pomoci § 8 ¢asti 47 zakona ¢. 261/2007 Sb., ktery fika, ze od dan¢ je

osvobozena elektiina:

= ckologicky Setrna,

» vyrobena Vv dopravnich prosttedcich v ptipad¢, Ze je tam spotfebovana,

» vyrobend ze zdanénych vyrobkl, které jsou pfedmétem dané ze zemniho
plynu, dané¢ zpevnych paliv nebo spotiebni dané, V zafizenich
s nominalnim elektrickym vykonem do 2,0 MW,

» uréend K technologickym ucelim nutnym K vyrobé elektfiny nebo
kombinované vyroby elektiiny a tepla,

» urCena K technologickym ucfelim nutnym K udrzeni schopnosti vyrabét
elektiinu nebo kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla,

= ke kryti ztrat v pfenosové nebo distribu¢ni soustave,

» k provozovani elektrického vedeni ur¢eného K piepravé osob a véci po
zelezni¢ni, tramvajové nebo trolejbusové draze,

= pouzivana pii elektrolytickych nebo metalurgickych procesech,

* pouzivana pii mineralogickych postupech.

Zdanovaci obdobi piedstavuje podle § 25 ¢asti 47 zakona ¢. 261/2007 Sb.
kalendaini mésic, pticemz platci dané podle § 26, kterym vznikla povinnost dan
pfiznat a zaplatit, musi predlozit danové pfiznani a zaplatit dan do 25. dne po
skonceni zdanovaciho obdobi, v némZ dana povinnost vznikla. Danové ptfiznani

se podava 1 v prabehu konkurzniho nebo insolvenéniho fizeni.®

89 7akon &. 267/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti.
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5.4.1.3 Hodnoceni Evropské komise
Nasledujici odstavce jsou vénovany hodnoceni provedené Evropskou komisi
v oblasti ekologickych dani na izemi Ceské republiky.

4. dubna 2019 vydala Komise dokument s nazvem Informacni prehled
prrezkumu provadeéni environmentalni politiky v Ceské republice. Z ndj vyplyvaji
zévéry, e piijmy CR z ekologickych dani i nadale patii mezi nejnizsi v Evropské
unii. Podil pfijmt z ekologickych dani v roce 2017 tvoiil 2,07 % HDP, pii¢emz
primér EU byl 2,4 %. Dané zenergie CR tvoiily 1,93 % HDP, oproti tomu
primér EU cinil 1,84 %. Podil ekologickych dani na celkovém piijmu z dani
a prispévku na socialni zabezpeceni byl 5,86 %, prumér EU ¢inil 5,97 %.

Nejvyssi podil na piijmech z dani v Ceské republice zabira dan z piijmu,
ktera v roce 2016 ¢inila 50,1 % na celkovych ptfijmech z dani, pfitom implicitni
danové zatizeni prace Cinilo 39,8 %. Podil spotiebnich dani na celkové danové
struktufe je rovnéz relativné vysoky. Podil na celkovém ptijmu z dani v roce 2016
dosahoval 34,2 %, piicemz Evropsky primér ¢inil 28,5 %. Na zaklad¢é téchto
statistik lze fici, ze je zde stéle jesté velky potencial pro pfesun zdanéni ze zdanéni
pfijmui na spotiebu, konkrétné tedy na ekologické dang.”

Evropska komise prostiednictvim evropského semestru opakovang Ceské
republice pfipomind, Ze podil ekologickych dani oproti vétsing stati EU je

"t Komise vyzdvihuje ekologickou daii za zne¢istovani ovzdusi, jejiz

nizky.
poplatek je v CR upraven jiz od roku 1967 a jehoz posledni pravni uprava
probéhla v roce 2012, a to zdkonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Samotny
poplatek je upraven v § 15 tohoto zékona.” Aktualni uprava tohoto zadkona vcetné
vySe poplatkli byla pfijata, tak aby odpovidala poZadavkiim stanovenym ve
smérnicich Evropského parlamentu aRady 2008/50/ES z 21. kvétna 2008
0 kvalité a ¢istsim ovzdusi pro Evropu. Pfijmy z téchto poplatki se zvysily o 37 %
Stim, ze zadkon o ochrané¢ ovzdusi predpoklddd jeho zvySeni v nasledujicich

letech.”

"Consilium. Home — Consilium. Evropsky semestr [online]. Generalni sekretariat rady 2021
[cit. 18. 03 2021]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/.
72 7&kon &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi.

3ptezkum provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi 2019, Zprava o Ceské
republice. Evropska komise. [online] Evropska komise 2019. [cit. 17. 03 2021]

Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_cz_cs.pdf s.13.
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Komise se dale vyjadiovala k dotacim na fosilni paliva. Konstatovala,
ze vyse dotaci v této oblasti v poslednich deseti letech klesla, protoze se postupné
vracely vratky spotiebnich dani z motorové nafty pouzivané v zemédé€lstvi do
roku 2013. Vlada v ¢ele s Bohuslavem Sobotkou v8ak rozhodnuti pfedchozi vlady
zmeénila, a to tak, ze v zafi 2014 toto opatieni opét zavedla, ¢imz zemédélctim
umoznila zpétné vratky paliva spotfebovaného od cervence 2014. Dalsi
osvobozeni od dan¢ plati na zemni plyn a pevna paliva, topné oleje funguji
nadale. Dotace na fosilni paliva v roce 2016 ¢inily 156 milioni eur.

Urc¢ity pokrok od roku 2005 nastal v oblasti harmonizace danovych sazeb
u motorové nafty, ktera je cilem smérnice Rady 2003/96/ES z 27. tijna 2003,
kterou se meéni struktura ramcovych predpisit SpoleCenstvi o zdanéni
energetickych produktti a elekttiny. V roce 2016 byl stale rozdil 17 % mezi
sazbou dan¢ u benzinu a motorové nafty, pfiCemz sazby spotiebni dan¢ stanovené
na benzin a motorovou naftu byly podobné sazbam z roku 2015 (0,47 eura za litr
benzinu a 0,40 eura u motorové nafty).

Komise vyjadfila znepokojeni v oblasti tykajici se zachazeni se sluzebnimi
automobily, respektive s jejich piiznivym danovym zachazenim, jelikoZz
poskytnuti vozidla pro sluzebni i soukromé ucely se z hlediska dané z ptijmu
povazuje za nepenézni piijem zaméstnance, jehoz zdanéni se fidi dle § 6 odst. 6
zékona ¢.586/1992 Sb., o danich zpiijmd,’* Piiznivé dafiové zachazeni se
sluZebnimi automobily vede ke zvySovani celkového poctu automobili, zvySuje
se pocet pouzivani vétSich automobild, které jsou producentem vétSiho mnoZzstvi
emisi, V neposledni fad¢ k vy$simu vyuzivani sluzebniho automobilu v disledku
bezplatného paliva. To v§e ma negativni dopady na Zivotni prostiedi. VEtsi pocet
automobild, drazsi a vétsi automobily, vétsi pocet ujetych kilometrt zvysuji
celkovou spotiebu paliva piiblizné o 4-8 %, ¢imz dochazi ke zvySovani
vypousténych emisi CO, 0 4-8 %.”

V této souvislosti Komise zminila dalsi negativum, kterym je neexistence
dan¢ z motorovych vozidel zalozené na emisich CO,, nicméné vozidla, ktera jsou

nevyhovujici v rdmci emisnich norem EU, plati nejen administrativni registracni

" Zakon &. 586/1992 Sb. o danich z p¥ijmu.

7 Studie EU o zdanéni sluzebnich vozidel: prezentace hlavnich vysledki, Evropskd

komise [online]. Evropska komise 2017 [cit. 18. 03 2021].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/taxation_customs/publications/taxation-services-papers/taxation-
papers_ens.s. 12.
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poplatek, ale k tomu i dal$i ptirazku. V souvislosti s ro¢ni silni¢ni dani, mytnym
a s poplatky, které souviseji s dopravnim pretizenim nebo s nizkoemisnimi
z6nami, existovala v roce 2016 jen mala iniciativa vedouci k pofizeni automobili
sniz§imi emisemi CO,. Zadna znich ale nevedla ke zfizovani vefejné
infrastruktury. Jako kladny oznacila Komise dynamicky narGst pouzivani
alternativnich paliv v novych osobnich automobilech pofizenych v Ceské
republice. Oproti roku 2011 se do roku 2015 pocet novych osobnich automobill
pouzivajicich alternativni paliva zvysil na trojnasobek, avSak v roce 2016 byl
poprvé od roku 2013 zaznamendn pokles VvV objemu prodanych automobilt
pouzivajicich alternativni paliva. Mezi lety 2014 a 2016 byl zaznamenan narast

v poétu vybudovanych elektrickych nabijecich mist.”®

5.4.2 EKkologické dané v Némecku
Ekologické dané byly zavedeny v Némecku ekologickou danovou reformou
v dubnu 1999, tedy jesté pied pfijetim smérnice 2003/96/ES. Némecko rozdélilo
danovou reformu do péti fazi. Prvni trvala od roku 1999 do roku 2003, nasledné
I kazda dalsi faze trvala pét let. Némecka vlada si jako cile ekologické danové
reformy stanovila zvyseni ochrany Zivotniho prostiedi spole¢né s tvorbou novych
pracovnich mist. Téchto cilii chtéla dosdhnout za pomoci Setieni energie, jejiho
efektivnéj$iho vyuziti a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji pro jeji vyrobu.
Zdanéni byly podrobeny zemni plyn, elektricka energie, pohonné hmoty, topny
olej a zkapalnény topny plyn. Sazba dani u téchto komodit byla némeckou vladou
stale pravidelné a planované po péti letech zvySovana. Spolecné se zavadénim
novych dani a zvySovanim jejich sazeb byly zavadény konkrétni tlevy a vyjimky,
které¢ bréanily zavedeni ekologickych dani v nékterych odvétvich pramyslu.
VétSinova cast pfijmu plynouciho z tohoto zdanéni byla ptferozdélovana mezi
ekologické projekty, jejichz cilem bylo vyuzivani obnovitelnych zdroji pro
vyrobu energie. Némecka environmentalni politika je stejné¢ jako politika
Evropské unie zaloZena na principu vysostné neutrality.

Vysledkem némecké ekologické reformy byl mimo jiné zakon o dani

z mineralnich oleji  (Mineraldlsteuergesetz). Prijetim evropské smérnice

"®Ptezkum provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi 2019, Zprava o Ceské
republice. Evropska komise. [online] Evropska komise 2019. [cit. 17. 03 2021] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_cz_cs.pdf.
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2003/39/ES bylo potteba dosavadni pravni upravu zménit. Pfiloha II smérnice
¢. 2003/96/EC ve smyslu ¢l. 18 odst. 1 obsahuje nékteré snizené urovné zdanéni
a osvobozeni vcetné¢ jejich Casové pusobnosti, konkrétné od 1. ledna 2003
do 31. prosince 2005 pro rozliSeni sazby spotfebnich dani na pohonné hmoty
s maximalnim obsahem siry 10 mg/kg, pro odpadni uhlovodikové plyny
pouzivané jako topné palivo, pro rozliSenou sazbu spotiebni dan¢ z mineralnich
oleji pouzivanych jako pohonnd hmota ve vozidlech mistni vefejné osobni
dopravy, jsou-li v souladu s povinnostmi uloZenymi smérnici 92/82/EHS."”’

1. dubna 2006 vstoupil v platnost zakon o energetickych danich.
Nasledovaly ndvrhy na zménu stavajictho zakona upravujici ochranu pted
imisemi (Bundes-Immissionsschutzgesetz) nebo zakona o obnovitelnych zdrojich
tepelné energie (Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz). Némecti legislativei vSak
pii snaze zvySit ochranu Zivotniho prostiedi narazeji na problém ve formé
nepomérné nizké ceny fosilnich paliv vici drahym biopaliviim. Legislativni tlak
na vyuzivani biopaliv nutn¢ vede ke zvySovani vyrobnich nakladii. 1. bfezna 2010
nabyly ucinnosti novy zakon o ochrané Zivotniho prostfedi a zdkon o vodnim
hospodafstvi jako dalsi krok ekologické reformy.78

Vysledkem ekologické danové reformy bylo mimo jiné vytvofeni novych
pracovnich mist, dale impulz v oblasti technologickych inovaci, zaméfeni na
vylepSovani energetické efektivnosti a sniZzeni exhalace sklenikovych plynd.
Exhalace CO; se diky novym ekologickym danim snizila mezi lety 2003 a 2010
0 20 miliont tun. | pfesto Némecko v mnozstvi vypousténych emisi na obyvatele
zabird 21. misto mezi Clenskymi staty EU.”® V¥jnu roku 2020 némecky
parlament odsouhlasil zménu centralniho klimatického zakona, ktera pfinesla
novy zakon o obchodovani s emisemi pohonnych hmot. Zavedl tzv. uhlikové dané
a stanovil startovni vysi dané za CO; vypoustén¢ho do ovzdusi, vySe ceny je
stanovena na 25 eur za tunu vypu$téného CO,. Novy zakon rovnéz stanovuje

pravidelné kazdoro¢ni zvySovani této ceny az do roku 2025, kdy cena tuny CO,

"" Piiloha IT smérnice &. 2003/96/ES

"®Ekologicka dafiova reforma, impuls pro modernizaci ekonomiky Hnuti duha [online]. Hnuti duha
2020 [cit. 11. 03 2021].

Dostupné z: https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/typo3/ekologicka_danova_refo
rma.pdf.

® Emise sklenikovych plynii. Evropskd agentura pro Zivomi prostredi, [online]. EAA 2016

[cit. 18. 03 2021]. Dostupné z:https://faktaoklimatu.cz/assets/generated/emise-eu.pdf.
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dosahne 55 eur, od roku 2026 bude cena stanovena v rozpéti mezi 55 a 65 eury za
tunu CO,.%

5.4.3 Ekologické dané ve Svédsku
Vroce 1987 byla ve Svédsku jmenovana komise pro Zivotni prostiedi
(The Environmental Charges Commission), jejiz ¢innost vedla k zavedeni
mnohych ekonomickych nastrojii v environmentalni politice Svédska. Nékterymi
z nich byly pravé ekologické dané¢ a poplatky uvalené na nékteré produkty.
Svédska pravni Gprava v oblasti environmentalni politiky se ¥idi podobnymi
principy jako ta ¢eska, piedevsim jde o princip mezinarodni ochrany zivotniho
prostiedi a princip ,,zneCiStovatel plati Zasadnim rozdilem mezi $védskskou a
¢eskou pravni upravou je, ze pravo zivotniho prostiedi je upraveno ve vlastnim
kodexu prava zivotniho prostiedi z roku 1998 (Environmental Code). Tento zakon
V sob¢ obsahuje vice nez 15 jednotlivych pravnich ptedpist, které zpracovaly cile
ochrany Zivotniho prostiedi ve vSech sektorech a na vSech urovnich. V 90. letech
minulého stoleti zahajilo Svédsko ekologickou dafiovou reformu s cilem vysostné
neutrality, a to v dusledku vlastni iniciativy tamni vlady bez nutného tlaku ze
strany Evropské unie a jejich smérnic vedoucich k harmonizaci na evropské
urovni, které vstoupily v platnost v roce 2003. Piiloha II smérnice ¢. 2003/96/ES
ve smyslu ¢l. 18 odst. 1, ktery Cclenskym statim povoluje pokracovat
V uplatiiovani sniZenych Urovni zdanéni nebo osvobozeni od dané, uvadi pro
Svédsko snizenou sazbu dané z motorové nafty podle jeji klasifikace z hlediska
ochrany Zivotniho prostredi, dale osvobozeni od spotfebni dané biologicky
vyrobeného metanu a jinych odpadnich plynd, snizeni sazeb spotifebni dané
z mineralnich oleji pouzivanych pro pramyslové ucely, jsou-li tyto sazby
v souladu s povinnostmi uloZenymi touto smérnici.®*

Svédska vlada postupné stanovila dafiovou zatéZz na energetické zdroje
ana emise sklenikovych plynd. Od dané byla zcela osvobozena biopaliva

a ¢astecné zdroje kombinované energie. Spole¢né s tim zavedla i uhlikovou dan.

8 Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen
(Brennstoffemissionshandelsgesetz - BEHG).
8 Piiloha II smérnice &. 2003/96/ES.
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Soucasné se zavadénim téchto novych dani byla sniZzena dan z pfijmu.82 V roce
1993 vlivem snizené konkurenceschopnosti podniki, K niz dochéazelo z divodu
vys$$ich nakladd kvili novému zdanéni, musela §védskéd vlada polevit ze svych
narokl a byla nucena snizit sazbu na uhlikové dani. DalSim diivodem byl fakt, ze
ostatni sousedni zem¢ (Finsko a Norsko) nezavedly uhlikovou dan. Z tohoto
divodu doslo mimo jiné ke zméné vefejného minéni, které se vici této dani
vymezilo. Vroce 1997 byla opét uhlikova dan zvySena na puvodni hladinu.
V soucasné dob¢ je sazba na uhlikové dani kazdoro¢né ménéna v zavislosti na
vysi inflace. Prostiednictvim §védské danové reformy se podaiilo Svédsku snizit
emise sklenikovych plynd. Podle Evropské agentury zivotniho prostfedi bylo
Svédsko na druhém misté v evropském Zebiicku vypousténych emisi

sklenikovych plyni na obyvatele, zatimco Ceska republiky na 23. mist. %

82 Taxes In Sweden. An English Summary of Tax Statistical Yearbook of

Sweden [online]. 2013 [cit. 18. 03 2021].

Dostupné z: https://skatteverket.se/download/18.77dbcb041438070e0398279/s. 12.
BEvropska agentura pro Zivotni prostiedi, Emise sklenikovych plynii [onling]. EAA 2016
[cit. 18. 03 2021]. Dostupné z:https://faktaoklimatu.cz/assets/generated/emise-eu.pdf.
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Zavér

Ekologické dan¢ znamenaji pro podniky dodatecné danové néklady, v konecném
dasledku zvySeni ceny findlniho produktu a oslabeni konkurenceschopnosti
vV mezinarodnim vnimani. Problémy s volnym obchodem by se vyiesily, kdyby
ekologické predpisy mély celosvétovou platnost a prosazovani. Aktualnost dané
problematiky zdaraziuji ekologické danové reformy ¢i evropské environmentalni
akeéni programy, které maji za cil vést clenské staity ke zménam legislativy
arozvijet ekologické dané. Jelikoz jsou ekologické dané nejmladsi, jesté znacnou
dobu budou nedofesené a nedokonalé. Zatimco v nékterych statech jsou tyto dané
bézné, v jinych je to jesté pomeérné nova a neprobadand oblast.

Hlavnim cilem této pace bylo posoudit implementaci unijni upravy
ekologickych dani do pravni tupravy Ceské republiky s ohledem na ekologickou
danovou reformu. Prestoze smérnice Rady 2003/96/ES je jiz z tijna roku 2003
a Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie az v kvétnu 2004, zakon
¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpocti, nabyl ucinnosti az 1. ledna
2008. Zakon uspésné implementoval Gpravu pozadovanou unijni Gpravou, avsak
zahy byl skupinou poslancii podan navrh k Ustavnimu soudu na zruSeni tohoto
zékona. Ustavni soud navrhu poslancti nevyhovél a zakon ponechal v platnosti.
Samotnému pfijeti tohoto zdkona piedchazela snaha o zavedeni ekologickych dani
na nékteré produkty. Tento proces zapocal jiz v roce 1997 a trval az do roku 2008,
tedy do nabyti Gcinnosti zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti. Béhem tohoto
obdobi se vystfidalo pét vlad, které si zavedeni ekologickych dani davaly za cil,
ktery uvadély ve svych programovych prohlasenich. Piesto vSak nakonec byly
ekologické dan¢ zavedeny az Vv dlsledku implementace evropské smeérnice
2003/96/ES. Vysledkem bylo zavedeni novych dani na nékteré energetické
produkty a zdroje energie. Jedinym dosud zdanénym energetickym produktem byl
zemni plyn, jehoZ zdanéni bylo upraveno zékonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich.

Tento postup svédéi o pristupu ceskych poslanct kfeSeni této
problematiky a o upfednostinovani vlastnich politickych zajma pied faktickou
potiebou zavedeni pozadované pravni upravy. Ceska republika se v oblasti
ekologickych dani neda povazovat za prukopnika. Je spiSe tou zemi, ktera c¢eka na

pokyny ze strany Evropské unie ve form¢ smérnic, které nasledné po dlouhych
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politickych diskuzich implementuje. Implementace ze strany Ceské republiky je
zcela minimalisticka, jelikoz CR plni pouze ty povinnosti, které ji jsou stanoveny
Evropskou unii. Prostiednictvim evropského semestru Evropska komise
pravidelné Ceské republice vytyka nizky podil ekologickych dani v dafiovém
systému. V ramci Evropské unie patii Ceska republika v piijmech z ekologickych

Vse vySe uvedené odpovida na hypotézu, kterd byla stanovena v uvodu,
tedy tvrzeni, ze Ceska republika stejné jako jiné zemé& Evropy zahdjila
ekologickou danovou reformu a zavedla ekologické dané do svého pravniho fadu
jesté pred tim, nez vstoupila v platnost smérnice 2003/96/ES, ktera pak pfinesla
jen harmonizaci na poli zdanéni energetickych produktti.

Hypotéza je vyvracena. Snahy jednotlivych vlad Ceské republiky
0 zavedeni ekologickych dani, poptipadé pfijeti zdkona o ekologickych danich,
pochazeji sice jiz zroku 1997, presto vSak ekologické dané byly pfijaty az
prostfednictvim zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctd, k jehoz pfijeti vedla
iniciativa ze smérnice 2003/96/ES. Do doby implementace této smérnice byl jako
jediny zenergetickych produkti zdanén zemni plyn jako soucéast zdkona
0 spottebnich danich, jehoz ucel nebyl jisté ekologicky, a to S ohledem na ostatni
produkty zdanéné zdkonem o spotiebnich danich.

Tématem poslednich let na poli Evropské unie je uhlikova dan, ktera byla
Vv roce 2020 zavedena jiz v 11 ¢lenskych statech EU. Od roku 2021 byla zavedena
V Nizozemsku a Némecku. Zavedeni uhlikové dan€ na Grovni celé Evropské unie
vSak neni lehkym ukolem pro evropskeé legislativce, jelikoz podle SFEU plati, Ze
daniova legislativa miize byt na urovni EU pfijata jen s jednotnym souhlasem
vSech stath EU. V tomto ohledu se d4 ptedpokladat opozi¢ni postoj nékterych
statd, které na tuto novou dan nejsou piipraveny. Uhlikova dail zatim funguje tedy
jen na urovni nékterych stati — piikladem je Svédsko, které zavedlo uhlikovou
dan jiz pred tficeti lety v ramci $ir$i legislativy ekologické daniové reformy. Dé se
tedy predpokladat, Ze az k zavedeni uhlikové dané dojde, Svédsko bude opét
zemi, kterd bude uvedena v ptiloze dané smérnice jako zemé¢, ktera ma tuto dan jiz
zavedenou a jejiz sazba je zaroven vyssi, nez pozaduje dana smérnice, tak jak

tomu bylo i v piipadé smérnice 2003/96/ES. Ceska republika bude v tomto
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piipadé nejspisSe opét na druhém konci a budou pro ni umoznény vyjimky ve
formé odlozeni nebo snizeni dané sazby.

Mnohé environmentalné vyspélejsi ¢lenské staity EU nekopiruji jen
povinnou legislativu EU a splnéni nezbytnych cilu, ale v zajmu ochrany zivotniho
prostiedi zavadéji i ruzné specifické legislativni a ekonomické kroky. Legislativa
EU v této oblasti ustanovenimi vybizi K pfijeti opatfeni, ktera povedou Kk vyssi
ochrané zivotniho prostfedi, avSak konkrétni podobu nechavd na ¢lenskych
statech.

Je logické, ze danovy systém nemuze byt stanoven pro kazdy stat stejné,
avSak co by mélo byt stanoveno, je nafizeni dan zavést a financovat z ni
odpovidajici aktivity. Otazku zivotniho prostredi je tfeba fesit na globalni Grovni
a kazdy jeden stat by se mél této problematice dostate¢né vénovat. ProtoZe ptiroda

bez ¢loveka dokéze prezit, ale ¢lovek bez ptirody nikoli.
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Resume

Environmental taxes mean additional costs for businesses since they reuslt in an
increase in the price of the final product and weaken their international
competitiveness. The relevance of the issue is emphasized by ecological tax
reforms and European environmental action programmes, which encourage
member states to change legislation and develop environmental taxes. However,
there is a fundamental difference between countries. In some countries,
environmental taxes are common, whereas other countries have not yet fully
explored this type of taxes.

The main goal of this work was to assess the implementation of the EU
regulation of environmental taxes in the legislation of the Czech Republic with
regard to environmental tax reform. Although the Council Directive 2003/96 /EC
began in October 2003, and the Czech Republic became a member of the
European Union in May 2004, Act No. 261/2007 Coll. on the stabilization of
public budgets entered into force on 1 January 2008. The Act successfully
implemented the regulation required by the EU, but a group of deputies submitted
a proposal to the Constitutional Court to repeal this Act. The Constitutional Court
did not comply with the deputies' motion and left the Act in force. The adoption of
this Act was preceded by an effort to introduce environmental taxes on certain
products. This process began in 1997 and lasted until 2008, precisely until the
entry into force of the Act on the stabilization of public budgets. During this
period, five governments took turns, most of which presented the introduction of
environmental taxes as a target in their program statements. Environmental taxes
were only introduced through the implementation of European Directive
2003/96/EC, which resulted in an introduction of new taxes on certain energy
products and sources.

The Czech Republic cannot be considered a pioneer in the field of
environmental taxes, as it usually responds to directives from the European
Union. Through the European Semester, the European Commission regularly
criticizes the Czech Republic for the low share of environmental taxes in the tax
system. Within the European Union, the Czech Republic ranks bottom of the list

in terms of revenue from environmental taxes.
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The topic of recent years in the European Union is the introduction of a
carbon tax as a new environmental tax, which should be introduced in all member
states of the Union. In 2020, this carbon tax was introduced in eleven EU member
states and, since 2021, it has also been introduced in the Netherlands and
Germany. However, the introduction of a carbon tax at an EU-wide level is no
mean feat, as under the Treaty on the Functioning of the European Union, tax
legislation can only be adopted at EU level with the unanimous consent of all EU
countries. In this respect, opposition from some states that are not prepared for
this new tax can be expected. So far, the carbon tax only works at the level of
some countries, such as Sweden, which introduced a carbon tax thirty years ago in
the context of broader legislation on environmental tax reform.

Environmentally advanced EU Member States not only copy mandatory
EU legislation to meet the necessary objectives, but also introduce various
specific legislative and economic steps to protect the environment. EU legislation
in this area encourages member states to take measures that will lead to greater
environmental protection, but leaves the specific form of these individual

economic interventions to the member states.
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0 obalech a obalovych odpadech

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura

rdmcovych piedpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elekttiny
Ptiloha IT smérnice ¢. 2003/96/ES
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strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni
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