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Uvod

soutéZe, poji se s nimi skrytost, t€zkd odladitelnost a ditkazni nouze pfi jejich
vySetiovani. Dopady na volny trh a spotfebitele jsou zna¢né. Nasledky kartelovych
dohod se projevuji vristu cen a omezeni nabidky zbozi a sluzeb. Cilem
antimonopolnich autorit je potirat zakdzané dohody a hledat instrumenty k tomu

nejvhodné;jsi.

Problematika kartelovych dohod se pfedevSim vaze k ekonomickym
principtim, se kterymi se musi soutéZitelé na volném trhu vypotadat. Utvoieni
kartelu je pro soutézitele postup, jak si nezdkonné zajistit vyhodnou pozici na trhu,

snizit naklady na hospodatskou soutéz a zvysit zisk.

Aktudlnost zakazanych dohod spatiuji v jejich filosofické jednoduchosti.
Vé&iim predpokladu, Ze alespoil ve form¢ myslenky se zakazanou dohodu potykalo
vetsi mnozstvi vedoucich pracovniku podniki, ktefi jsou stavéni pied ukol
zvySovani zisku. Tedy nebylo by jednodusi se s konkurenci dohodnout, nez s ni

stale soupefit?

V prvni Casti této prace bych se rad zaméfil ekonomické jevy hospodarské
soutéze, postaveni podnikli v ni a na principy volného trhu, které jsou zakdzanymi
dohodami naruSovany. Bez rozebrani téchto zdkladnich terminu nelze pochopit

Skodlivost kartelového chovani a nutnosti jeho potirani.

Vnitini trh je zékladnim kamenem spolecenstvi, 1ze tedy piedpokladat, ze
Komise jako strazkyné¢ smluv bude vyvijet veSkerou moznou snahu k jeho
zachovani. Proto také ochrana hospodaiské soutéze patii k dilezitym aspektim
poslanim Komise. Evropskd politika hospodarské soutéZze prosazuje rovné
postaveni vSech podnikii na trhu. Zdarné vymahani hospodarskosoutéznich norem
se odrazi v otevieném konkuren¢nim trhu, ktery podporuje nové pfistupy a inovace.
Pokud si Spolecenstvi ma ve sv€tovém meéfitku udrzet postaveni kvalitniho

pramyslu, je udrzeni fadné hospodaiské soutéze spravnym prostredkem.

Z téchto divodl je nutné hleddni novym pravnich instrumentd, které

pomohou nastolit rovnost soutéze na trhu SpoleCenstvi. Samotné narovnani

10
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hospodaiské soutéze odstranénim karteld je dilezitéjsi nez jejich potrestani.
Nikoliv novy ale spiSe neznamy instrument, ktery se prosadil v odhalovani
zakdzanych dohod je program shovivavosti, téZ leniency policy a podobné.
Program shovivavosti neni produktem evropského prava, av§ak vhodné zapadl do

ramce ochrany hospodarské soutéze.

O tspésnosti programu shovivavosti v evropském soutéznim pravu neni
pochyb. Cilem této diplomové prace neni potvrzovat nebo vyvracet premisu o
uspéSnosti programu. V této praci se zaméiim predevS§im na vyvoj programu

shovivavosti, jeho specifické néstroje a limity.

11
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1. Zaklady volného trhu a jeho poruchy

Nez budou rozebirdny jednotlivé aspekty regulace je tieba stru¢né priblizit
ekonomické funkcionality volného trhu. Volny trh je ve svém idealnim pojeti
hlavnim stavebnim kamenem trzni ekonomiky. Na volném trhu dochazi ke stietu
nabidky a poptavky bez regulace ze strany statu. DalSim zdkladem volného trhu
je soutéz mezi firmami navzajem, v ceském pravnim fadu se lze setkat i s terminem

soutezitele.

1.1. Dokonala konkurence

Teorie volného trhu se zacala formovat v 18. stoleti v dilech Adama Smithe.
Hlavni myslenka spoc¢iva v odstranéni veskerych obchodnich piekazek ze strany
statll, odstranéni cenotvornych nastrojii a jinych omezeni. Disledkem ma byt Cista
hospodaiska soutéz, kterou koriguje volna ruka trhu k v§eobecné spokojenosti. !

A¢ je znamkou volného trhu oprosténi se od jakékoli regulace paradoxné
jetfeba soutézniho prava, které nastoluje rovnovahu na trhu, zplsobenou
poruchami na stran¢ soutézitelli, ktefi se snazi riznymi praktikami dosédhnout
vétSich ziskl. SoutéZni pravo se snazi tyto poruchy eliminovat a zaroven jim
pfedchazet. Nejprve, neZ bude mozné popisovat poruchy trhu a jejich népravu
je zapotiebi popsat tzv. dokonalou konkurenci ke které je tieba se i regulativné
ptiblizit. A to z divodu, Ze konkuren¢ni prostfedi vytvaii svym tlakem snahu
u soutézitelt k inovacim a vétsi efektivnosti.

Mezi prvky dokonalé konkurence patfi, (i) velké mnozstvi firem nabizejici
stejnych druh zbozi, s tim ze jejich velikost je podobna anebo alespon Zadna neni
vzhledem k trhu v dominantnim postaveni; (ii) na stran¢ poptavky dostatecné velké
mnozstvi kupujicich; (iii) jak subjekty na strané nabidky, tak subjekty na strané
poptavky disponuji veskerymi informacemi o cendch a vlastnostech konkurenénich
statk(’?; (iv) novym firmam nejsou kladeny piekazky ke vstupu na relevantni
soutézni trh, a naopak stavajicim soutézitelim neni branéno odchodu z trhu (zadné

transak¢ni naklady); (v) neexistence externalit.’ Splnéni téchto podminek v redlném

! JONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. xcvii, s. 2.

2 Tato informovanost musi probihat mezi v§emi G¢astniky trhu v redlném ¢ase bez zpozdéni
(zvyhodnéni).

3 TOMAZIC, Ivan et al. Ekonomie pro pravniky. Upr. dotisk 1. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2010, s.
73.
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svete je nemozné, avSak je mozné mit dokonalou konkurenci za idedlni cil o ktery
je tieba se snazit i za predpokladu, ze nelze dosdhnout. Tlak na dokonalou
konkurenci ma ve vysledku technologicky pokrok.

Z vyse uvedeného mimo jiné vyplyva, ze nestaveni volného trhu
pti dokonalé konkurenci vede k rovnosti sil mezi poptavajicimi a subjekty na strané
nabidky. Nakupujici udavaji cenu na trhu, kterou se firmy snazi uspokojit. V tomto
systému ovSem dochéazi k optimalizaci marze, kterd je stejnd pro vSechny firmy
na stran¢ nabidky. V dokonalé konkurenci jsou firmy omezeny stejnym zdrojem
vstuptll, tudiz optimalizace za ucelem efektivnosti se odrazi pouze ve vnitinich
procesech. Pfi dokonalé konkurenci zadny ze soutézitelli nemé vyhodnéjsi pozici,
a proto jsou vrovnocenném postaveni. Kazdy soutézitel se snazi dosdhnout
nejvyssiho zisku na trhu, ktery je rozdilem celkovych pifijmu a celkovych naklada.
V ptipadé, Ze by pii dokonal¢ konkurenci dochdzelo v urCitém odvétvi
k maximalizaci zisku z divodu malému poctu konkurence a zaroven s mnohosti
poptavky. Vedlo by to k vstupu novych soutéZziteld na trh a optimalizace ceny, tedy
jeji snizeni. Novi soutézitele by vyuzili neomezené dostupnosti informaci

a bezbariérového vstupu na trh.*

1.2. Monopol

Naprostym opakem dokonalé konkurence je monopol. V ptipadé monopolu
na trhu plisobi na strané nabidky pouze jediny prodavajici. Tento stav mlze byt
faktory patii naptiklad bariera na stran¢ nakladovych vstuptli na strané potencionalni
konkurence, ktera mlize byt zptisobena unikdtnim know-how monopolisty. Mezi
tento druh monopolisti casto ekonomové fadi technologické spolecnosti
se zaméfenim na oblast informacnich technologii (spole¢nost Microsoft se svym
operaénim systémem Windows pro B2B a B2C klientelu)> Monopol s pravnim
zdkladem vznikd udélenim specifického opravnéni subjektu statni moci.
Monopolem na zakladé ziskaného opravnéni je napiiklad Ceské pota, s. p. Tento
druh monopolu se téZ nazyva monopolem piirozenym, kdy od pocatku vstupu firmy

na trh nedoslo k vytvofeni konkurenta. Nelze pfimocare tvrdit, Ze by nebylo mozné

* TOMAZIC, Ivan et al. Ekonomie pro pravniky. Upr. dotisk 1. vyd. Plzefi: Ale§ Cengk, 2010, s.
74.
5 Tamtéz.
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vstoupit na trh s poskytovanim postovnich sluzeb, aviak dominance Ceské posty,
S. p. je zfejma z historického hlediska.®

Monopolistu charakterizuje naprosto volné chovani pfi tvorbé cenové
politiky. Poptavajici jsou na monopolistovi zcela zavisli, tedy neni mozna nahrada
za substituéni produkt se srovnatelnymi cenami. V piipad¢ snahy o zvySovani
marze s cilem dosdhnuti maximalizace zisku nemusi monopolista dosdhnout
kyzeného vysledku. Chovani poptavajicich v pfipadé¢ zbytnosti nabizenych
produktt povede k utlumeni poptavky. Proto maximalizace zisku musi korelovat
s fikci ceny, ktera by vznikla pfi dokonalé konkurenci, ovSem s ptirazkou, kterou
poptavajici je jeste ochoten akceptovat. A proto monopolista dosdhne celkového
zvyseni zisku pii vétSich objemech prodeji oproti malym prodejim s vysokou
marzi.’

Monopol v ryzi form¢ nalezneme na trhu jen vyjimecné. Monopol je zde
popsan jako protiklad vici dokonalé konkurenci. Kombinaci téchto systému
nalezneme na skute¢ném trhu. Kdy snahou firem je ¢asto dostat se do postaveni
monopolisty. Naopak pro poptavajici, Casto spotiebitele je nejvhodnéjsi systém
dokonal¢ konkurence. Do tohoto prostoru vstupuje soutézni pravo s cilem

vybalancovat ekonomické poruchy, které trh sam o osobn¢ nedokaze odbourat.

1.3. Kartelové dohody

Kartelovou dohodou je protisoutézni postup na horizontalni urovni,
tedy mezi soutéziteli stejné hospodaiské urovné a velikosti. Hospodatskou urovni
je pozice na pomyslném fetézci vyroby na relevantnim trhu. V horizontalnim
postaveni jsou napiiklad dva anebo vice vyrobcii nabytku. Naopak postaveni
vyrobce nabytku a zpracovatele difeva — pily, by bylo postavenim vertikalnim.
Protisoutézni postup kartelistil je spatfovan v obchazeni ptfirozené soutéze nabidky
a poptavky na volném trhu dohodou. V idedlnim svété dokonal¢ konkurence
by produkované mnozstvi ¢i cena byla urena trznim mechanismem. Kartelistné
tyto zakladni mechanismy obchdzeji a dohodou urcuji jejich vysi k zvySeni marze

¢i sniZzeni nakladd. V nékterych pfipadech v kartelovych dohodach dochazi

¢ Provozovani postovnich sluzeb | Cesky telekomunikaéni Gfad. Cesky telekomunikacni

urad [online]. Copyright © 2018 [cit. 21.03.2021]. Dostupné z: https://www.ctu.cz/postovni-
sluzby-provozovani

7 JONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. xcvii, s. 8.
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i ke sjednoceni vyrobnich postupli, aby produkty kartelistl byly zaménitelné.
Takové to jednani zna¢né omezuje vstup novych konkurentu na trh. Kartelovou
dohodou dochazi ke vzniku kolektivniho monopolu, ktery mé G¢inky na trhu jak

monopol samotny viz vyse.®

1.4. Pravni zaklad hospodarské soutéze

Ochrana hospodaiské soutéze patii mezi esencialni stavebni kameny
evropské integrace. Nastrojem této ochrany je evropské soutézni pravo,
které si klade za cil ochranit zédkladni svobody Spolecenstvi. Mezi tyto zakladni
svobody patii (i) volny pohyb zboZi, (ii) osob, (iii) sluZeb a (iv) kapitalu.® I pfesto,
ze je hlavnim Uukolem Spolecenstvi chranit volnost vnitfniho trhu vici
ochranafskym pohnutkdm ¢lenti Spolecenstvi. Dostavaji se do hledacku regulace
1 soukromé spolecnosti, které pomoci kartelovych dohod mohou narusit vnitini trh.
Vzhledem k fenoménu globalnich korporaci, které se svoji ekonomickou silou blizi
velikosti menSich statu Spolecenstvi. Tyto korporace se pomoci kartelovych dohod
mohou snazit k rozd€leni vnitfniho trhu na segmenty jednotlivych statu, které jsou
pro né pii cenotvorbé vyhodné;jsi.

Zakladnim ¢lankem, ktery stanovuje zdkladni premisy ochrany hospodarské
soutéZe je ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (diive ¢lanek 81)!.
Navazujici ¢lanek 102 se vzhledem k leniency programu neuziji, jelikoz upravuje
problematiku monopolistické konkurence. V prvnim odstavci ¢lanku 101 SFEU
jsou kartelové dohody oznaceny jako dohody a veskera rozhodnuti, které maji za cil
jednéni ve shodg, jejimz disledkem je naruseni, ¢i Uplné znemoznéni hospodaiské
soutéZze. Nasleduje demonstrativni vyc€et nejbéznéjSich zpisobu naruSeni
hospodaiské soutéze prostfednictvim jednani ve shodé na zakladé zakédzané
dohody. Prvni kategorii jsou dohody urcujici pfimo ¢i nepiimo nakupni nebo
prodejni ceny, ¢i jiné obchodni podminky, které maji srovnatelny efekt nakupni
¢i prodejni ceny. Tato kategorie je nejbéznéjsi formou tvrdého kartelu. Druhou

kategorii jsou proti soutézni ujednani, ktera omezuji nebo kontroluji vyrobu

8 BEJCEK, Josef a kol. Obchodni pravo: obecné ¢ast, soutézni pravo. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2014, s. 260.

9 STEHLIK, Vaclav, HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: Ustavni zaklady
a vnitini trh. Vydani prvni. Praha: Leges, 2017. s. 314.

10 provazanost s predchéazejici Smlouvou o Evropském spoleéenstvi je potfebna zejména z diivodu
kdy néktera substitu¢ni stale platnd nafizeni pouzivaji starsi oznaceni ¢lanku ve svych odkazech,
pred platnosti Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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¢iodbyt. Tato ujednani vyvoldvaji nepifimo 1 rust cen, vzniklym umélym
nedostatkem zbozi. Rozdéleni trhu je dalsi kategorii naruSeni hospodarské soutéze
v ramci trhu Spolecenstvi. DalSimi dvéma kategoriemi jsou vice zastfené poruchy
soutéZe na trhu ve formé¢ uplatiovani rozdilnych podminek viici svym obchodnim
partnertim pfi druhu plnéni stejné povahy, a podminéni uzavieni obchodu (smluv)
podminkami, které¢ vécné dle zvyklostni daného odvétvi nesouvisi v predmétu
obchodu. V druhém odstavci je ukotvena zasada, ze ke kartelovym dohoddm
se prihlizi, Ze jsou neplatné ex tunc. Posledni odstavec rozviji vyjimky, kdy je
mozné kartelové dohody uzavtit v souladu s evropskou legislativou. Podminkou
takové vyjimky je pfispéni kartelistii ke zlepSeni vyroby nebo distribuce za ucelem
technického ¢i hospodarského pokroku, kdy beneficentem téchto krokii bude
spotiebitel.!!

Provadécim nafizenim dotceného clanku 101 SFEU Nafizeni rady
(ES) ¢. 1/2003 o provadeéni pravidel hospodaiské soutéze. Toto nafizeni veslo
v platnost pfed UuCinnosti Lisabonské smlouvy tudiz operuje s plvodnim
¢islovanim. UCelem nafizeni je sjednotit postup statu spoleCenstvi v ochrang
hospodafské soutéze a zakotvit procesni pravidla jeho vymadhani.'> Vzhledem
k podezieni a vysetfovani domnélych kartelistl at Komisi nebo jednotlivymi
antimonopolnimi Ufady ¢lenskych statu SpoleCenstvi plati, Ze spociva ditkazni
bfemeno na téchto vySetiujicich organech. Tedy je zde uplatiiovan princip
presumpce neviny. Opacna diikazni povinnost je uplatilovana v ptipadé¢ vyjimek dle
clanku 103 SFEU viz vysSe, tato reverzni diikkazni povinnost logicky navazuje

13 Komise

do kontextu ochrany wvnitinitho trhu pfed nezddoucimi dohodami.
je zpozice strazkyné¢ smluv opravnéna zejména nasledujicim vySetfovacim
ukontm k ochrané ¢lanka 101 a 102 SFEU. Obstaravani informaci od podniki nebo
sdruzeni podniki formou Zadosti o informace. Dozadanym podnikiim je stanovena
lhiita na sdéleni informaci. Rozsah Zadanych informaci je v dikci Komise.
Za neposkytnuti informaci hrozi podnikiim sankce.!* Obdobné miZze Komise
ziskavat podklady pro Setfeni naruseni hospodaiské soutéze od jinych fyzickych

¢i pravnickych osob, které nejsou piimo vySetfovani. Od téchto osob je

' SFEU 101

12 0%, vést. L 1/1, 4.1.2003, s. 206.
13Uk vést. L 1/1, 4.1.2003, s. 212.
14Uk vést. L 1/1, 4.1.2003, s. 217.
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ale vyzadovan souhlas k zapojeni se do vySetfovani poskytnutim informaci, tento
ukon se nazyva dotazovani. V piipadech, kdy ej tomu nezbytné miize Komise
zahajit prohlidku vnitinich prostorech kontrovaného podniku s cilem obstarani
listinnych ¢i jinych dikazh souvisejicich s porusenim soutézniho prava. Za timto
ucelem mizou zmocnéni kontrolofi komisi nebo dals$i zmocnéni ufednici provadét
kopie ucetnich knih a obchodnich zaznami. V ramci kontroly v misté podniku jsou
zmocnénci Komise opravnéni k sepisovani vypoveédi zaméstnancti nebo vedoucich
pracovniki kontrolovaného podniku.!’ Setfenim komise nejsou nijak dotéeny
pravomoci ndrodni antimonopolnich tfad Spolecenstvi. Sankce za nespolupraci
béhem vysSetfovani, ¢i poskytovani zavadéjicich ¢i nepravdivych informaci
podnikem Komisi je do vySe 1 % z obratu za pfedchozi hospodaisky rok. V ptipadé
prokazani poruseni soutéznich pravidel hrozi kazdému ucastnikovi zakazané
dohody pokuta ve vysi 10 % jeho celkového globalniho obratu za predchozi
hospodaisky rok. Vyse pokut je stanovovdna poméroveé vii€i vyznamnosti ucasti
na dohodé a délce trvani dohody.'® Hrozba vysoké sankce potvrzuje zavaZnost
protisoutéznich jednani. Zarovenn by méla podniky od takového jednani odradit.

Ptezkumnou instanci je Soudni dvir, popiipad¢ Tribunal.

15 UK. vést. L 1/1, 4.1.2003, s. 218.
16 Uk vést. L 1/1, 4.1.2003, 5. 221.
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2. Obecné o programu shovivavosti

V piedchozich kapitolach byl popsan ekonomicky a pravni zaklad zdkazu
kartelovych dohod. Princip jejich Skodlivosti, ktery se odrazi ve zdrazovani zbozi
pro kone¢né spotiebitele ¢i v omezeni nabidky konkurencnich vyrobkd. I z téchto
diivodli ma tento druh soutézniho deliktu za néasledek vysoké sankce ze strany
Komise. I pfesto, Ze k potirani kartelovych dohod méa Komise rozsahle vysetfovaci
pravomoci, nevede to vzdy k odhaleni kartelu. Jelikoz ucastnici kartelu jsou
si téchto sankci a pravomoci Komise védomi, snazi se ditkazy o dohod¢ dikladné
zakryt. 1 vptipadé, kdy je podnik soucasti kartelu jiz po del§i cas, nemé¢l
do ucinnosti programu shovivavosti (pouziva se téz program leniency) motivaci
kartel opoustét z dlivodu vysoké sankce. Diivody opusténi kartelu mtizou byt rizné,
napiiklad obmeéna vrcholového managementu a néslednd zména corporate
governence!” Této situaci, ve které se nachazi ucastnik kartelu pojednava
filosoficky koncept vezriova dilema a bude déle v této praci rozebran.

Princip programu shovivavosti spoc¢iva v pfiznani se UCasti na kartelu
podnikem a poskytnuti dostate¢ného diikazniho materidlu Komisi nebo jiné
antimonopolni autorité. Na oplatku je prvnimu podniku, ktery kontaktuje Komisi
poskytnuta ochrana pfed sankci za poruSeni soutézniho prava. Skrytost kartelovych
dohod nedéva dohledovému orgénu nad hospodaiskou soutézi jinou moznost nez
atraktivitou beztrestnosti cely kartel odhalit. Nékteré odborné publikace pochybuji
na moralni bezvadnosti takového jednani a zastdvaji ndzor oportunity.'® Oviem
kladné vysledky programu v odhalovani novych kartelli nelze odepftit. Ostatnim
kartelistim, ktefi by podali zaddost o plnou imunitu v ramci leniency nebude
pfihlizeno. AvSak mohou dosdhnout vyrazného snizeni pokuty za snahu
o spolupraci. Z téchto diivodl je dilezité, aby u ptichozich zadosti byl dostatecné
ur¢ité a prokazateln¢ zaznamenano datum a cas podani. V piipadech, kdy zadost
neobsahuje dostateéné ditkazy nebo naopak antimonopolni orgédn jimi jiz v dobé
podani Zadosti disponuje, nelze imunitu pfiznat. V programech shovivavosti
se poskytuje pouze imunita vici sankcim ze strany antimonopolnich organt, tedy

neni vyloucena soukromopravni odpovédnost za zptisobenou skodu.

17 STEHLIK, Vaclav, HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: Ustavni
zaklady a vnitini trh. Vydani prvni. Praha: Leges, 2017. s. 336.

¥ TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir, a kol. Pravo Evropské unie. 2. akt. vyd. Praha: Leges,
2017, s. 284.
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2.1. Princip véziiova dilema v soutéZnim pravu

Zakédzané dohody, na které se vztahuji principy programu shovivavosti
se nejcastéji tvoti na oligopolnim trhu. Oligopolni trh je soutéznim trhem, kterému
dominuji velké podniky. V rdmci zuzeni hospodaiské soutéze ucasti nékolika
dominantnich soutézitelti na trhu dochézi k nevyhnutelnému ovlivnéni mezi nimi
samotnymi. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno kazdy podnik, i ten oligopolnim trhu
je ekonomickymi zakonitostmi stavén pied problematiku zvySovani zisku, bud’
zvySovanim efektivnosti nebo zvySovanim marze. Téchto skuteCnosti jsou si
soutézitelé na oligopolnim trhu védomi, a proto jsou jejich obchodni rozhodnuti
ovlivilovana rozhodnutimi konkurence.!” Vytvafeni cenové politiky muize
ovlivilovat chovani dalSich Gcastnikl trhu. Napftiklad sniZeni marZe jednoho z péti
dominantnich podnikli v daném odvétvi povede k napodobeni strategie druhym
a tfetim podnikem z divodu obavy odlivu zakaznikt. Ctvrty a paty soutditel
je postaven pied situaci, kdy bud’ si téz snizi marzi na vyrobcich anebo muze
ptedpoklad, Ze snizeni objemu prodejii nepovede k snizeni celkové zisku. Tento jev
je nazyvam vézinovym dilematem. Podminkou je nevédomost budouciho jednani
konkurence. VSichni Ucastnici soutéZze jsou si védomi, Ze rozhodnuti jejich
konkurentd na né¢ bude mit vyznamny, avSak nevi, jaké to rozhodnuti bude.
Rozhodnutim je myS$leno snizovani i zvySovani prodejni ceny.

Tento filosoficky jen se projevi i v pfipad¢ uzavieni kartelové dohody
se stanovenim prodejnich cen. Vzhledem k jednoznacné protipravnosti tohoto
jednani nemtize se jeden kartelista domahat neplnéni dohody po druhém. Tudiz i pii
uzavieni kartelové dohody jsou kartelisté postaveni pied véziiovo dilema, zda

v§ichni ucastnici dohody se ji budou fidit.?°

2.2. Vliv véziiova dilema na podani Zadosti o shovivavost
Jak jiz bylo vtextu vySe zminéno maximalniho uzitku dosdhne prvni
Gicastnik kartelu, ktery pozada o shovivavost. Uéastnici zakdzané dohody jsou

v pretrvavajici nejistote, zda nektery z ti€astnikli nepoda zaddost. Odhaleni zakézané

19 JONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. xcvii, s. 652.
20 JONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. xcvii, s. 654.
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dohody pro antimonopolni organy neni snadny tkon. Nejvétsiho uzitku podle
vézilova dilematu dosdhnou vSichni ucastnici rovnomémné pokud nebudou
s vySetfovateli viibec spolupracovat. V principu, kdy neni mozné jednoznacné
dikazy opatfit (soutézitel¢é dohodu peclivé utajuji). AvSak banalni poruSeni
soutéznich pravidel by bylo prokdzano u vSech ucastnikii domnélého kartelu.
Hrozila by kazdému naptiklad 5% vysSe z celkové mozné pokuty. Ale v ptipadé
udéleni imunity, by Zadateli nehrozila zadnd pokuta. Déle, pokud se pfiznaji dva
¢i vice soutézitelli najednou dostane kazdy 50% vySi maximalni mozné pokuty.
Vysi pokuty 100 % slouzi pro piipad uspésného Setfeni ze strany vysSetiovatele
a bezchybné prokézani kartelové dohody. Pro lepsi orientaci viz tabulka ¢. 1.
Do této problematiky opét vstupuje riziko nevédomosti, jak se zachova dalsi
ucastnik zakézané dohody. Déle z vySe uvedeného vyplyva, Ze nejvyssi mozny
uzitek dosédhne skupina, pii neoznameni kartelu. Mlize nastat i situace, kdy kartel
nebude vibec antimonopolnimi organy odhalen. V pfipadé¢ individualniho
hodnoceni rizik uspéje varianta podani zadosti do programu leniency. Vytvofeni
nejistoty mezi kartelisty je jednim z cild programu shovivavosti, kterého by $lo

obtizn& bez principu véziova dilema dosahnout.?!

Podnik B se pfizna ke

kartelové dohodé

Podnik B se nepfizné ke

kartelové dohodé

Podnik A se pfizna ke

kartelové dohodé

Pokuta 50 % pro A a B

B ziska imunitu;

A pokutu 75 %

Podnik A se nepfizné ke

kartelové dohodé

A ziska imunitu;

B pokutu 75 %

Pokuta 5 % pro A a B

Tabulka ¢. 1, schéma vézinova dilema

2.3. Zhodnoceni

Nejistota a soutézni prostiedi hraje v rozhodovani tuc€astniku trhu

vyznamnou roli. Lze tedy vyloucit, Ze zvySovani nejistoty nevede k zvySenému

odhalovani kartelt. I pfesto, Ze motivace zadatelll programu mize byt rizna. Nelze

2 TICHY, Lubog, Petra JOANNA PIPKOVA a Milo§ KOCI. Program shovivavosti (Ieniency) —
nové paradigma v Ceském pravu hospodaiské soutéZe — podstata a dilci bilance. Pravnik:
teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.

249.
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tedy jinak nez klast domnénky, které vedli G€astniky kartelu ho rozkryt. V ramci
trvani kartelu miize byt po uplynuti ¢asu vyhodné pro jeho ucastnika ho opustit,
jelikoz ptedpoklada Ze vyvinul pievratny produkt, ktery jiz nepotfebuje ochranu
na bazi dohody. Zarovenn ozndmenim dohody regula¢nimu organu, ocisti svoje
obchodni jméno a z tizi postupu konkurenci, které nezbyde jind moznost nez uhradit
sankce. DalSi moznosti miize byt, Ze je kartel tésn¢ pfed odhalenim ze strany
regulacniho orgéanu, ktery se jiz snazi ziskat potiebné dikazy. A proto program
leniency predstavuje druh Gnikové strategie.?? Zdiraziiuji, ze se jednd pouze
o domnénky, jelikoz skuteCny pocet aktivnich kartelu neni mozné oveftit.
A od existence programu shovivavosti ho kartelistl, ktefi jsou té€sné pied
odhalenim budou hojné vyuzivat. I pro antimonopolni orgény se jedna o uSetfeni
lidskych i finan¢nich zdrojli na vySetfovani, které mize skoncit pred soudem. Rad
bych pouzil lidové pftislovi, vlk se nazere a koza ziistane celd. A to z diivodu, které
jiz byli n€kolikrat zminény, obstaravani diikazu a prokazovani kartelu je nesmirné
tézka disciplina. A v nékterych piipadech by mohlo byt vySetfovani a preventivni

hledéni karteli nehospodarné vii¢i hodnoté€ o kterou se imunitou piijde.

22 TICHY, Lubog, Petra JOANNA PIPKOVA a Milo§ KOCI. Program shovivavosti (Ieniency) —
noveé paradigma v Ceském pravu hospodaiské soutéZe — podstata a dilci bilance. Prdavnik:
teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.
249.
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3. Vyvoj a puvod programu shovivavosti v EU

Zakladem pro zatfazeni programu shovivavosti do evropské legislativy
zaprticinilo n€kolik faktort. Nizky pocet odhalenych karteli Komisi. Déle ziskané
zkuSenosti z vySetfovani a soudniho fizeni ve véci SARTOMPAND-IV C/33.833
z roku 1994 pii kterém k odhaleni kartelu pomohla vyznamné spoluprace jednoho
z obvinénych Kkartelistl. A v posledni fad¢ inspirace pravnim fadem USA,
ve kterém se obdoba programu shovivavosti jiz nachazela a praxe v t¢ dob¢ byla jiz

dvaceti letd.?

3.1. Pivod v USA

Americky pravni fdd ma jiz dlouhou tradici ve spolupraci obvinénych
v trestnich vécech. Jedna se zpusob, jak hospodarné uzaviit vySetfovani deliktu
trestem se kterym obvinény souhlasi. Do ¢eského pravniho fadu je jiz né&jaky cas
implementovan institut dohody o viné a trestu a zaina se Cast&ji vyuZivat.>*
Z téchto divodu lze tvrdit, Ze jsou z amerického pravniho fadu prejimany uspésné
instrumenty do prava kontinentalniho.

Program leniency je v USA zafazen jako ndstroj tamniho Ministerstva
spravedlnosti. Princip programu je od pocatku stejny, tedy ze je slibena odména
(imunita nebo sniZeni trestu) tomu, kdo se dobrovolné pfihlasi a dozna Ze spachal
delikt. Samotny program ma zalozila vyzva Ministerstva spravedlnosti z roku 1978,
ktera davala moznost nového feSeni v trestnépravnim vySetfovani hospodaiské
soutéZe na rozdil od dohody o vin€ a trestu. V prvnich letech toho programu bylo
uvdzeni poskytnuti plné imunity, nebo o kolik bude sniZzen trest pouze
na Ministerstvu. Dilezité je téz dodat, Ze v Americké upravé hospodarské soutéze
je pfipustny trest odnéti svobody. S nim se v Evropské, popiipadé narodni uprave
spoleCenstvi, nesetkavame. Aspekt hrozby odnéti svobody dle mého nazoru jesté
vice motivuje samotné inicidtofi dohod (vzdy to musi byt fyzickd osoba
ve vrcholném postaveni v ramci podniku) k vyuZiti imunity prostfednictvim

programu. Ve stejném roce, kdy byl program shovivavosti adoptovan Komisi, doslo

2 TICHY, Lubos et al. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2014. s. 444
24 Piibyva kauz, které kon¢i dohodou o ving a trestu, Zalobci dekaji dalsi riist — CT24 — Ceska
televize. CT24 — Nejdiivéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceskd televize [online]. Copyright
© [cit. 24.03.2021]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3258002-pribyva-kauz-
ktere-konci-dohodou-o-vine-a-trestu-zalobci-cekaji-dalsi-rust
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k reform¢ amerického programu, tedy k zpfesni podminek a zavedeni programu
i pro jednotlivce. Mezi zakladni podminky patii upusténi od nezékonného jednéni;
spoluprace na vySetfovani s Ministerstvem; kompenzovat vzniklé Skody.

V americké ochrané hospodaiské soutéze je piitomen vyrazny prvek reparace.?

3.2. Prvni vyzva programu z roku 1996

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi casti, Komise se v ramci ziskanych
zkuSenosti z prvni poloviny devadesatych let rozhodla pteformulovat v prvni
program shovivavosti v ramci pravniho fadu Spolecenstvi. Tento program, ktery
byl publikovan v Utedni véstniku v 1été roku 1996 neptedstavoval tipIné doslovny
leniency program, jak je chdpan dnes. Tato vyzva Komise k programu odsuzovala
protisoutézni jednani ve form¢ kartelu, avSak podniku, ktery se rozhodl Kartel
nahlésit Komisi zaru€ovala pouze snizeni mozné pokuty alespon o 75 %. Zbylych
25 % procent piipadné pokuty bylo na uvazeni Komise. 2 Z této vyzvy vyplyva,
ze Komise neptevzala z amerického modelu programu shovivavosti plnou imunitu.
Vlivem této neurcitosti nedoslo k zvySenému rozkryvani zakazanych dohod.
Dokonce doslo ke snizeni poctu odhalenych kartelu za srovnatelné obdobi pted
zvefejnim vyzvy. Respektive za obdobi 1990-1994 bylo Komisi usvédceno 185
kartelisth a v obdobi od platnosti vyzvy 1995-1999 45 Kkartelistl. Pocet
usvédéenych karteld byl v prvni poloving devadesatych let 9 a druhé poloviné 10.%7
Z téchto dat Ize dovodit, Ze se moznosti programu dostatecné nevyuzily. Tento stav

je mozné piicist adopcni dobé, kterd je potieba pro kazdy novy predpis.

3.2.1. Podminky programu

Program d¢lil podniky do rGznych kategorii podle participace na
vySetiovani kartelu. Prvni kategorii podle ¢asti B vyzvy mohly podniky ziskat
snizeni pokuty vrozmezi od 75 % do plné imunity. Tato kategorie slouZzila

podnikim, které dle vSeobecnych zasad leniency programl vyuzily prvotni

25 TICHY, Lubog, Petra JOANNA PIPKOVA a Milo§ KOCI. Program shovivavosti (Ieniency) —
nové paradigma v ¢eském pravu hospodaiské soutéze — podstata a dil¢i bilance. Pravnik:
teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.
242,

26 Ut. vést. 96/C 207/04. 18.7.1996

27 Kartelova statistika Komise. Dostupné

z: https://ec.europa.cu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf
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oznameni o Kartelu vi¢i Komisi. Podniky které usilovaly o zafazeni do ¢ésti B
vyzvy museli splnit nasledujici, informovat Komisi o existenci utajené¢ho kartelu
ptfed tim nez Komise zahéjila vySetfovani takového kartelu; byti prvnim podnikem
ktery takové ozndmeni ucini; upustit od protisoutéznich jednani k dob& doruceni
oznameni; poskytnuti vSech dikazli o existenci karteld, které umoziuji dotcené
prosSetieni ze strany Komise; oznamujici podnik nemohl byt tak zvanou vid¢i
osobou kartelu, ¢i ostatni zacastnéné podniky k ti€asti na kartelu jakkoli donucovat.
Pii splnéni téchto podminek mohl oznamovatel dosdhnout az plné imunity.

Dalsi kategorii obsahovaly podniky, které sice kartel neoznamily jako prvni,
ale spolupracovali na jeho rozryti a vySetfovani s Komisi. Zaroven museli spliiovat
podminky z pfedchoziho odstavce. Tato ¢ast upravuje situace, zminéné v predchozi
kapitole, kdy ucastnici kartelu nezavisle na sobé dospé&ji ke stejnému rozhodnuti a
podaji zadost o shovivavost, ale objektivné dorucili zadost jako dalsi v potadi pred
zahdjenim vySetfovani Komise. Témto podnikiim mohla byt snizena pokuta o 50 %
az 75 %.

Zbytkovou kategorii podnikl byly takové, které¢ zddné doznani k ucasti na
kartelu dopfedu neprovedly, ale dostate¢nym zptisobem s Komisi spolupracovali na
vySetfovani Kartelu. Tato kategorie se nachazi v ¢asti D vyzvy.?8

Z procesniho thlu byly podminky stanoveny nedostate¢né urcité, tudiz méla

komise Sirokou moZznost vlastniho uvézeni na aplikaci podminek.

3.2.2. Zhodnoceni

Dle memoranda Komise, 1ze dovodit, Ze adaptace programu byla Gspé$na
az na zacatku nultych let.?? Zhodnoceni prvniho leniency programu v &islech bylo
nasledujici. Usp&$né bylo dokondeno na zakladé Zadosti o shovivavost 16
vySetfovani, za které bylo udéleno na pokutach 2.240.000.000 euro, pocet zadateli
byl vétsi nez 80, 3 spolec¢nosti dosédhly na uplnou imunitu. Pokud se porovna pocet
uzavienych vySetfovani kartelu s po¢tem udélenych imunit, vznika slabina prvniho

leniency programu. Tedy ze by poCty Zadosti a ud¢lenych imunit méli byt viceméné

wrwe

28 Ut. vést. 96/C 207/04. 18.7.1996
2 Memorandum Komise, MEMO/02/23 [online]. Dostupné
z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 02 23
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jak bylo popsano vyse. V obdobi prvniho programu nebylo zadateli jasné sd€leno,
zda obsah zadosti dostatecné opodstatiiuje zafazeni do ¢asti B programu. Komise
dale v memorandu zhodnocuje celkovy piinos jako vyjimecny, jelikoz bez
programu leniency by se nedosahlo takové ispésnosti v boji s kartely. Dale dodava,
ze nasledujici program bude zahrnovat vEtsi pravni jistotu a transparentnost pro
zaCastnéné podniky.’® Postupny zvySujici se zdjem o program leniency vedl

k zvétSeni vySetiovaciho Gtvaru zaméfeného na kartely.’!

3.3. Program z roku 2002

V roce 2002 vydala Komise novou vyzvu programu shovivavosti, do které¢
zahrnula poznatky ziskané b&hem ucinnosti prvniho programu. Doslo tedy
k optimalizaci a zefektivnéni celého procesu podani zadosti. Zadatelim se dostalo
vétsi ochrany a cely program se stal vice transparentni. Program byl téz vyslovné
roz$iten o ochranu pted novym deliktem bid-rigging, tedy zakazanymi dohodami
ve vefejnych zakdzkach, pii kterém se soutézitelé domlouvaji, ktery z nich, jakou

vefejnou zakazku vyhraje.*?

4.3.1. Podminky programu

V druhém programu shovivavosti jiz Komise vytvofila jen dvé skupiny
podnikd, které maji narok na snizeni pokuty. Prvni kategorii je podnik, ktery splituje
kritéria podle ¢asti A programu. Témito podminkami jsou, podnik ptedlozi dikaz
ktery podle ndzoru Komise umozni Komisi pfijmout rozhodnuti o zahajeni
vySetiovani zakézané kartelové dohody; v dobé piedlozeni diikazu podnikem
neméla Komise dostatecné dikazy k pfijmuti rozhodnuti o zahdjeni vySetfovani
zakazané dohody; podnik s Komisi plnég, stale a pohotové spolupracuje v ramci
celého vySetiovani zakazané dohody; podnik ukon¢i protipravniho jednéni
plynouciho z kartelové dohody nejpozdéji v dobé predlozeni dikazu Komisy pii
zadosti o shovivavost; podnik necinil kroky, které by nutili ostatni ucastniky kartelu
k jeho vytvofeni nebo setrvani v ném. V piipadé, Ze podnik splnil vSechny

podminky uvedené vysSe, Komise mu zajistila ochranu pted pokutami. V ¢asti

30 Komise se zmifiuje o druhé vyzvé leniency programu z roku 2002
31 Press corner, MEMO/02/23 [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 02 23
32 U, vést. 2002/C 45/03. 19. 2. 2002
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procesni, se vyskytuje nékolik novych prvkl. Jednim z nich je moZznost ,,nanecisto*
formou hypotéz zjistit, zda shromdzdéné udaje potenciondlnim zadatelem jsou
dostacujici pro splnéni podminek typu A, tedy zZadosti o shovivavost, kterd povede
k pfimé plné ochrané pted pokutami. V takovém piipad¢ je mozné predlozené
diikkazy (dokumenty) pozménit, aby zlistaly utajeny citlivé skutecnosti. Tento prvek
vkladéd do programu shovivavosti princip transparentnosti, kdy je potencionalni
zadatel formou konzultace vyrozumén, zda ma na zapojeni do programu narok.
DalSim prvkem je pisemné potvrzeni, které vydava organ Komise, Generalni
reditelstvi pro hospodaiskou soutéz, v tomto potvrzeni stvrzuje, ze byla zadost o
shovivavost pfijata, soucasti potvrzeni je datum podani.®

Druha kategorie podle vyhlasky programu slouzi podnikiim, které nespliuji
podminky podle oddilu A. Do oddilu B se pfedev§im zaradi podniky, které
nepodaly Zadost o shovivavost jako prvni. Hlavni podminkou této kategorie je
poskytnuti hodnotného dikazu ¢i pfidanou hodnotu k jiz existujicim dikazim
vySetfovacimu organu Komise. Hodnotnym dikazem je mySlen dikaz piimy.
Nasledné je podnik ptitazen do urovné snizeni podle potadi, kterému bylo ptitknuto
zafazenim do kategorie B. Urovné jsou nasledujici, pro prvni podnik, ktery splnil
podminky hodnotného diikazu bude pokuta snizena o 30 az 50 %; pro druhy podnik,
ktery splnil podminky hodnotného ditkazu bude pokuta snizena o 20 az 30 %; pro
tieti a dalsSi podnik, ktery splnil podminky hodnotného diikazu bude pokuta sniZzena
az o0 20 %. Stejné jako v kategorii podle oddilu A podnik obdrzi potvrzeni o

ptedlozeni pfislusnych dikazi.

3.3.2 Zhodnoceni

Po tfech letech plisobnosti druhého leniency programu pfichdzi Komise
s dalsi bilan¢ni spravou, ktera vedla k revizi stdvajiciho programu. Béhem ucinnosti
druhého programu shovivavosti o n¢j pozadalo 167 podnikii. Z toho 87 podniki
pozadalo o plnou imunitu dle kategorie A a zbylych 80 podnikti pozadalo o sniZeni
vyse pokuty poskytnutim ptimych dikazi Komisy. Coz je vyznamny nartist oproti
prvnimu leniency programu. 3* Komise se pfi vySetfovani kartelu v ramci programu

shovivavosti dostala pied feSeni nové otazky. Jeden z podniki, ktery pozadal o

3 UK. vést. 2002/C 45/03. 19. 2. 2002
34 Memorandum Komise, MEMO/06/357 [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_06 469
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udéleni imunity za rozkryti kartelu a byla mu podmine¢né pfiznana, tuto skutecnost
sdélil ostatnim UcCastnikim kartelu. Z téchto divodii ostatni podniky v kartelu
neozndmenou kontrolu v podniku ze strany Komise oc¢ekévali. Z tohoto divodu
byla nasledné Komisi imunita podniku odebrana.

I nadale se vSak v zadostech objevovaly nedostatky ve smyslu
nedostateéného poskytnuti relevantnich informaci zevniti kartelu, které¢ vedly
k poskytnuti imunity pouze pro 57 podniki z 87. Z téchto diivodii se Komise
rozhodla program zrevidovat. Dale Komise pfichazi s tieti verzi leniency programu
a vzorového leniency programu podle ECN (Evropské soutézni sit¢), to organizace
sdruzuje je vSechny antimonopolni organy Spolecenstvi a slozi jako féorum pro
sjednoceni ochrany hospodaiské soutéze.>

Dle mého ndzoru uspésnost druhého leniency programu v ramci evropského
soutézniho prava spocivala v jasné definovanych mantinelech odpusténi imunity.
Dale v jisté imunité v smyslu ochrany pied pokutou i od narodni antimonopolnich
uradl spolecenstvi, v ramci principu ne bis in idem. Zavedeni moznosti konzultace
s organy Komise pied podanim zadosti o shovivavost dle mého uvéazeni podpoftila
zdjem o tento program, z divodu objasnéni si moznych spornych bodi pted
zavaznym podanim samotné Zadosti. Nakonec bych rad zopakoval, Ze druhé kolo
programu trvalo polovinu prvniho programu, z toho vyplyva, ze u¢innost zvysila
Ctyf nasobné&. A tim byla potvrzena bezkonkure¢né€ vyhoda leniency programu jako

zpusobu boje s hardcore cartels.

3.4. Aktualni program shovivavosti

Po dekadé¢ fungovani programu shovivavosti v evropském pravu, vytvorila
Komise posledni a aktudlni vyzvu leniency. Do nové vyzvy Komise zahrnula
veskeré zkuSenosti s aplikaci programu a dale ho upfesnila. Pfiprava vyzvy byla

konzultovana s ECN i s odbornou vefejnosti.*¢

35 Memorandum Komise, MEMO/06/357 [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_06 469

36 Doporuceni poradenskych spole¢nosti a profesnich komor [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/cartels/legislation/leniency consultation.html
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3.4.1. Podminky programu

V ivodni ¢asti programu jsou popsany druhy naruSeni hospodaiské soutéze
na vnitinim trhu Spolecenstvi na které se shovivavost vztahuje. Tyto druhy naruseni
vefejné soutéze vychdzeji zclanku 101 SFEU a jsou vymahany v ramci
sekundarniho prava, nafizeni 1/2003. Program shovivavosti pracuje s terminem
kartelu patfi takové, které vykazuji tato jednani, jednani ve vzajemné shodé mezi
dvéma ci vice souteZiteli s cilem koordinovat jejich soutézni chovani na trhu a/nebo
ovlivitovat prislusné parametry hospodarské soutéze, a to prostiednictvim praktik,
Jjako je stanovovani kupnich nebo prodejnich cen ci jinych obchodnich podminek,
pridelovani produkcnich nebo prodejnich kvot, sdileni trhit vietné rozdelovani trhi,
omezovani dovozii avyvozii a/nebo protisoutézni chovani vuci dalsim
konkurentiim.’” Dale Komise uvadi, ze odhaleni kartelu i pres poskytnuti odmény
kartelistim, pfevazuje nad jejich sankcionovanim. Tedy Ze odpusSténi pokut
pfedstavuje mensi strany pro spolecenstvi nez pokracujici neodhaleny kartel pro
vnitini trh.

Princip déleni podniki do dvou kategorii zistdva v platnosti z druhého
programu leniency. Témito dvéma kategoriemi jsou, ten podnik, ktery dosahne na
plnou imunitu ze strany Komise, a ty podniky, které v ramci spoluprace s Komisi
béhem vySetfovani dosdhnou na pomérné sniZzeni pokuty podle pifinosu jimi
poskytnutych ditkazli. Ochrana pted sankci bude poskytnuta prvnimu podniku,
ktery podé zadost s dostate¢né uréitym poctem piimych dikazl, které povedou
Komisy k vySetfovani kartelu a provedeni inspekce u ostatnich kartelistli. Na rozdil
od ptfedchozi programu leniency, vyzva zroku 2006 obsahuje rozsdhlejsi
konkretizaci druhil a skupin dikazt, které jsou Komisi vyzadovany pro dosahnuti
prava na imunitu podnikem podle programu leniency. Mezi tyto dilkkazy patfi,
podrobny popis udajné kartelové dohody, vcietne napriklad cilu, cinnosti
a fungovani této dohody, udaje o dotcenych produktech nebo sluzbach, zemeépisném
rozsahu, dobé trvani kartelu a odhadovanych objemech trhu, ktery byl ovlivnéen
udajnym kartelem; urcité dny, mista, obsah a ucastnici udajnych kontaktii v ramci

kartelu, avsechna relevantni vysvétleni v souvislosti s jednotlivymi diikazy

37 Ut. vést. C 298/17. Ozndmeni Komise o o ochrané pied pokutami a snizeni pokut v piipadech
karteld. 8. 12. 2006
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predlozenymi na podporu Zddosti.’® Na tomto vynatku pfimo z vyzvy je patrné,
ze Komise dostatecné urcit¢ vymezila podrobnost diikazi. Je tedy ze strany
zadatele potfeba detailné specifikovat ze strany zadatel jakych schlizek se v ramci
domlouvani kartelu ucastnil, sjakymi subjekty jednal a téZ kde a kdy se tyto
schiizky udaly. Novou podminkou je sdéleni informaci o fyzickych osobach, které
za soutézitele Ucastnili kartelu. Mezi tyto Udaje patii jména, postaveni v ramci
podniku, adresy jejich kancelaii, v pfipadé Ze do kartelu byli zapojeny jiné fyzické
osoby, které nejsou pfimymi zameéstnanci soutézitele ani nejsou ve vykonnych
organech soutézitele, zadatel uvede adresy jejich bydlisté. Stejnd povinnost se
vztahuje i1 na identifikaci byvalych osob zapojenych do kartelu v minulosti.
Poskytnuti téchto tidajl je v kontrastu se zdsadami ochrany osobnich udaji, avsak
bez nich by nebylo mozné provést diikladné vySetiovani kartelu. Je pochopitelné,
ze vyslechem zapojenych osob v ramci podniku Komise dosdhne hodnotnych
diikkazt. Jednim z novych prvku aktudlniho programu je i zaneseni informace do
zadosti o tom, zda podnik pozéadal o program leniency u jiného organu, naptiklad u
antimonopolniho organu statu SpoleCenstvi, ¢i jiného organu rozdilného od
Komise, tato skutec¢nost plati i v ptipad¢, Ze podnik planuje podat zadost rozdilného
organu v budoucnu. Samoziejmosti zlstava, ze podnik nemize dosdhnout imunity
v pripad¢, ze Komise jiz disponuje dostate¢nym mnozstvim ditkazii prokazujicich
kartel v dobé Zadosti o shovivavost. Déle byla upfesnéna skutecnost naroku na
snizeni pokuty pro vid¢i podnik kartelu. Iniciator kartelové dohody nemiize
dosahnout plné imunity, avSak pii fadné a pohotové spolupraci na vysSetfovani
Komisi 1ze dosdhnout snizeni vySe pokuty podle druhé kategorie programu. Tato
skutecnost zabranuje situaci, kdyby iniciator kartelu, jako vyrazné silnéjsi podnik
na trhu, pfinutil mensi podniky ke kartelové dohodg¢, s cilem v budoucnu pozadat o
shovivavost, dosahnout imunity a nechat Komisi udélit ttmto malym podnikiim
pokuty, které by vyrazné¢ zhorSily jejich moznost nasledné konkurence.

Prvkem fizeni, ktery zvysil transparentnost a pravni jistotu a dosud se
v programu shovivavosti nenachézel, je moznost rezervace pofadi pted samotnou
formalni Zadosti. V ptipadech, kdy jsou si zastupci podniku jisti, Ze by chtéli
zakaznou dohodu opustit, ale nemaji dosud shroméazdéné dikazy, nebo si pieji

vyuzit osobni Ustni Zadost na Generalnim feditelstvi pro hospodaikou soutéz

38 Tamtéz
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Komise. Rezervace poradi zvySuje jistotu zZadatel o jeho prvenstvi, a tedy moznosti
ziskani plné imunity. Tato rezervace neni banketni, tudiz Zadatele musi uvést
alesponl zdkladni rysy o kartelu, tedy tidaje o Zadateli a divodu odkladu podani
formalni zadosti o shovivavost.*

Pro druhé a dalSi zadatele nedoSlo v leniency programu k vyznamnym
zménam. Stale plati, Ze pokud podnik nepodal Zadost jako prvni, mize vyuzit
vyrazného snizeni pokuty, podle pofadi podani zadosti. Pro sniZzeni pokuty musi
splnit podnik nésledujici. Hlavni podminkou této kategorie je poskytnuti
hodnotného diikazu ¢i ptidanou hodnotu k jiz existujicim diikaziim vySetfovacimu
organu Komise. Hodnotnym diikazem je myslen dikaz pfimy. Nasledné je podnik
pfifazen do urovné sniZeni podle potadi, kterému bylo pfitknuto zafazenim do
kategorie IIT A. Urovné jsou nésledujici, pro prvni podnik, ktery splnil podminky
hodnotného dikazu bude pokuta snizena o 30 az 50 %; pro druhy podnik, ktery
splnil podminky hodnotného ditkazu bude pokuta snizena o 20 az 30 %; pro tieti a
dalsi podnik, ktery splnil podminky hodnotného diikkazu bude pokuta snizena az o
20 %. Stejné jako v kategorii podle oddilu IT A podnik obdrZzi potvrzeni o piedlozeni
piislusnych dikaza.*

Pro vSechny uplynulé vyzvy k zapojeni se do programu shovivavosti plati
stejné¢ zakladni myslenky, avSak struktura jednotlivych vyzev pracuje s jinou
oddilovou systematikou a mize byt z komparativniho pohledu matouci. Naptiklad
stézejni kategorii je zadost o uplnou imunit, kterd se v rdmci ¢asu meénila takto,
v programu leniency z roku 1996 se jednalo o kategorii B, v programu leniency
z roku 2002 kategorii A a v programu leniency z roku 2006 kategorii I A. Obdobné
je tomu i u kategorie snizeni pokuty dal§im spolupracujicim ¢lentim kartelu a to
takto, v programu leniency zroku 1996 se jednalo o kategorii C, v programu
leniency z roku 2002 kategorii B a v programu leniency z roku 2006 kategorii III

A.

39 Ut. vést. C 298/17. Ozndmeni Komise o o ochrané pied pokutami a snizeni pokut v piipadech
karteld. 8. 12. 2006
40 Ut. vést. C 298/17. Oznameni Komise o o ochrané pied pokutami a snizeni pokut v piipadech
karteld. 8. 12. 2006
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3.4.2. Novela z roku 2015, ohledné poskytovani informaci ze spisu

Leniency program z roku 2006 se dostal relativné nedavno zmén ohledné
nahliZzeni G¢astniku kartelu do spisového materialu zadosti.

Veskery spisovy materidl Komise ohledné vySetfovani zakazané dohody a
jeho obsah o skutec¢nostech, které¢ o sobé uvedli jednotlivy zadatelé, mize slouzit
vyhradné k tomuto vySetiovani. V pifipadech, kdy podnik samotny nebo jeho pravni
zastupce vyuziva nahlédnuti do vySetfovaciho spisu je vazan tim, ze neposkytne
udaje, které se ze spisu dozvéd¢l vradmci jinych fizeni pred dalSimi
antimonopolnimi autoritami, civilnimu soudy ve sporech o nédhradu skody a jiné.
V ptipad¢é poruseni bude podnik oznaen jako nespolupracujici a nebude mu
odména poskytnuta, nebo snizeni pokuty. Ddle viz citovand cast ustanoveni.
Mimoto, dojde-li k vyuziti informaci poté, co Komise v daném rizeni prijme
rozhodnuti o zakazu, mize Komise kromé prislusnych sankci podle vnitrostatniho
prava pozadat soud v jakéemkoli Fizeni u soudii Unie, aby pokutu dotcenému podniku
zvysil. Pokud by bylo kterékoli z vyse uvedenych omezeni, pokud jde o vyuziti
informaci, v kterémkoli okamziku a za ucasti externiho pravniho zdstupce poruseno,
miuize Komise tuto skutecnost oznamit advokatni komore daného pravniho zastupce
a dat podnét k zahdjeni disciplinarniho rizeni.*!

S tim je spojend i nemoznost vnitrostatnich soudd, které vedou civilni fizeni
o nahrad¢ skody zplsobené kartelem zadat o pfistup do vySetfovaciho materidlu
Komise. Pfi ndhrad¢ téchto skod lze vychazet pouze z konecného verejného

rozhodnuti Komise.*?

3.4.3. Zhodnoceni

Dle mého nazoru se Komisi podafilo Gspésné vytvorit G€inny program
shovivavosti, ktery aplikuje poznatky zpraxe. Vyzva programu fadné hleda
rovnovahu mezi jednotlivymi zasadami. V programu se dostate¢né vychazi vstiic
podnikiim, aby se do né&j zapojili, je jim umoznéna rezervace poradi a pisemné
potvrzeni o naroku na odménu. Zaroven je kladen diraz na ochranarsky charakter

programu, tedy informace poskytnuté podnikem musi vést vzdy k rozkryti, zruSeni

4 Uk, vést. C 256/01. Zmény v ozndmeni Komise o ochrané pied pokutami a snizeni pokut v
pfipadech kartelt. 5. 8. 2015
42 Tamtéz
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a potrestani kartelu. Kladné 1ze hodnotit moznost podani zZadosti ustné a predbézné
projednéani naroku na imunitu.

Jelikoz je hlavnim cilem Komise kartely na vnitfnim trhu odbourat, je
zadatelim poskytnuta ochrana poskytnutych udaja. V ptipadé, kdyby veskeré
skutecnosti, které podnik poskytne vramci zddosti o shovivavost, byly
bezpodmineéné vSem dostupné. Atraktivnost programu by klesd na minimum,
z diivodu rizik z civilnich sporti o ndhradu Skody, kdyby Zzalobci mohli Cerpat

z materialii poskytnutych samotnym kartelistou.
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4. Vybrané nastroje programu shovivavosti v EU

4.1. Podani Zadosti o shovivavost ustné do protokolu

Veskeré tkony ohledné programu shovivavosti se ¢ini vi¢i Generadlnimu
feditelstvi pro hospodarskou soutéz se sidlem v Bruselu. Jednou z moznosti, jak
uspésné pozadat o shovivavost je Gstni slySni v centrale Generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz. Pro tento piipad byl vydan pokyn, ktery dale rozviji
nalezitosti slySeni, které samotna vyzvy leniency neuvadi.

Podéni zadosti o shovivavost v ustni formé pfedchozi domluveni terminu
slySeni telefonicky nebo emailem se zaméstnanci Generdlni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz. Zadatel je povinen uvést jaké osoby se budou tcastnit slySen,
dale je povinen uvést jejich jména, data narozeni, narodnost a ¢isla osobnich
dokladt. Schiizku na slySeni je potieba domluvit alespon s dennim ptedstihem.
Zadatel dale uvadi, kolik &asu bude potfebovat k predlozeni diikazi. Délka schiizky
je naplanovana dle pozadavku zadatele o shovivavost, s tim ze celkovy cas je
upraven zameéstnanci Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz vzhledem
k obdobnym slySenim. SlySeni se kona v ufednich hodinach.*

Pfi slySeni se od zadatele ocekava, ze je projev bude pfimo sméfovat
k popisu udajného kartelu, metod jeho fungovani a zpiisobu naruseni hospodaiské
soutéze. SlySeni neslouzi k prezentaci jiz predloZzenych dikazi v pisemné formé,
ani k jejich ptekladu, ale Zadatel miiZze nejasné pasaze 1épe interpretovat. Dilezité
je, ze béhem slySeni neni mozné uvadét obchodni tajemstvi v rozporu s natfizenim
(ES) €. 773/2004, k tomuto natfizeni bude vénovan text nize. K jednotlivym ¢astem
slySeni mlze Zadatel ptedkladat pfilohy na elektronickych nosicich, kvalita téchto
elektronickych dokumentu musi dostate¢na, aby umoziovala strojové Ccteni.

Na zavér slySeni je zadateli pfedloZena audio nahravka slySeni ke kontrole,
spolednd s jejim piepisem. Zadatel odpovida za skuteénost, e nahravka obsahuje
skutecné a pravdivé vyliceni diikkazii ohledné kartelu a tadné ptepsana do
pisemného protokolu. Komise neodpovida za nejednoznacné predvedené dikazy,
které by mohly ohrozit pfitknuti imunity. Kontrola nahrdvky probiha

v nasledujicich dnech po slySeni, neni technicky mozné kontrolovat zdznam ihned

43 Podani tstni zAdosti Generalnimu Feditelstvi pro hospodaiskou sout&z [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/oral_statements procedure en.pdf
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po slySeni. O ptipadnych nejasnostech nebo opravach zdznamu slySeni se potizuje
nova nahravka.*
Vzhledem k aktualni situaci ohledné §ifeni viru COVID-19 neni mozné

podavat zadosti o shovivavost osobné.

4.2. O vedeni Fizeni podle ¢lanku 101 a 102 SFEU, narizeni (ES) €. 773/2004

Zakladnim natizenim, které¢ obsahuje pravomoc Komise vySetfovat naruseni
hospodatské soutéze podle clanku 101 a 102 SFEU je natizeni (ES) ¢. 1/2003. Toto
nafizeni pospané vySe neobsahuje veskeré procesni principy potiebné k aplikaci
leniency programu, za timto uUcelem bylo pfijato natfizeni (ES) ¢. 773/2004.
Natizeni o vedeni fizeni, dale rozvadi vySetfovaci pravomoci Komise, tedy
Generalniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz.

Komise v ptipadé, ze zahdji vySetfovani ohledn€¢ poruSeni soutéznich
pravidel Spolecenstvi nejprve vyrozumi zucastnéné strany, poté mize informaci o
zahdji fizeni libovolnym zplsobem zvetejnit. V pifipadé, kdy Komise uziva pii
vySetiovani dotazovani stran vySetfovani, pou¢i je o dobrovolnosti tohoto
dotazovani. Déle dotazovanému sdéli svlj imysl o zaznamenani dotazovani
nahravkou. Soucasti téchto ukond je i kontrola nahravky dotazovanym, zda jsou
vSechny skute¢nosti, dikkazy vyliCeny bez chyb a nejasnosti. V ptipadé, kdy je tieba
nahravku doplnit Komise poskytne vhodnou lhitu. Dotazovani miZe probihat jak
v ramci osobniho slySeni pfed Generalnim feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, tak
také prostfednictvim elektronickych prostiedkil (telefonicky, emailem, eTrustEx).
Obdobné principy plati i pro kontrolu na misté v podniku. VySettovatel je opravnén
podavat stiznosti na pribéh vysetfovani ke Komisy*®

Toto nafizeni dale rozvadi postup pii nakladani s citlivymi informacemi,
obchodnim tajemstvim a obdobnymi informacemi. Jiz bylo né€kolikrat zminéno, Ze
neni mozn¢, aby méli neomezeny piistup do vysetiovaciho spisu vSichni ti¢astnici
fizeni. Ochrana citlivych informaci Zadatele o shovivavost je jedna z hlavnich zasad
program leniency. Dale viz ¢ast citovaného natizeni. Prdvo na pristup ke spisu se
nevztahuje na obchodni tajemstvi, jiné diiverné informace ani na interni dokumenty

Komise a organii pro hospodarskou soutéz clenskych statii. Rovnéz se nevztahuje

“ Tamtéz
45 UFt. vést. L 123. Natizeni Komise (ES) &. 773/2004 o vedeni fizeni Komise podle ¢lankt 81 a 82
Smlouvy o ES. 27. 4. 2004.
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na korespondenci mezi Komisi a organy pro hospodadrskou soutéz clenskych stati

nebo témito orgdany navzdajem, pokud je obsaZena ve spise Komise.*

4.3. eLeniency — elektronicky portal programu shovivavosti

Vlivem rozvoje informacnich technologii Komise vytvofila novu metodu
zadosti o shovivavost. Jedna se o informacéni systém, ktery ma poskytnou
podnikiim, nebo jejich pravnim zastupctim jednodusi piistup k podani zadosti o
shovivavost pfi zachovani stavajicich principti. A¢ je systém pfistupny pouze
v Anglickém jazyce, samotny obsah zadosti miize byt v jakémkoli z Gfednich
jazykl Spolec€enstvi, tak jak je tomu pravidlem. Pfistup do informacniho systému
je mozny po snadné registraci na webovych strankdch eLeniency. Mezi hlavni
vyhody toho systému patii. Sifrovana forma komunikace mezi podnikem a
Generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéz. Moznost podani Zzadosti
prostiednictvim systému v libovolny c¢as, informacni systém je piistupny
nepfetrzité. Moznost nahrani vSech potiebnych diikazii a dokumentt vztahujicich
se k zadosti. eLeniency zaroven slouzi ke komunikaci se zastupci Generdlniho
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, kteti prostiednictvim systému mohou zadat
dodatecné informace. Samoziejmosti je naprostd diskrétnost a nevystopovatelnost
zadatele tfetimi osobami. Po odeslani Zadosti prostfednictvim systému zadatel
obdrZzi potvrzeni o pfijeti zadosti s elektronickym razitkem. Jak jiz bylo n¢kolikrat
zminéno, datum a ¢as doruceni zadosti o shovivavost je v programu klic¢ova. Mezi
nevyhody fadim, Ze zaddost musi byt zpracovana a odesland v jeden den a je na ni
potieba pracovat neptetrzité. Systém neumoziiuje mezitimni uloZeni rozpracované
zadosti, celkovy cas na vypracovani zadosti ¢ini 12 hodin, z téchto divodu je
zadouci, aby zastupci podniku méli fadny obsah zadosti a ditkazy v podporovanych
formatech.*’

Veskeré dokumenty nahrdvané pres systém eLeniency by mély splitovat
kritéria ur¢end Komisi. Obdobné jako u podavani zadosti formou slySeni se
predpokladé, ze vétsSina dikazi bude v podobé strojové Citelnych dokumenti ve

formatu PDF. Ostatni druhy formatu dokumentt jsou pfipustény, pokud dikazy

46 Uf. vést. L 123. Natizeni Komise (ES) & 773/2004 o vedeni fizeni Komise podle &lanki 81 a 82
Smlouvy o ES. ¢lanek 15. 27. 4. 2004.

47 eLeniency, oficialni stranky Komise, [online], dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/eleniency.html
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neni mozné predat jinak, napiiklad se jedna o databaze, které by mély spliovat
format xIsx. V piipadé, Ze zadatel bude ptipojovat k Zadosti audio nahravky, musi
je opatfit jejich prepisem do tisténé podoby. Veskeré dokumenty by mély byt
logicky tfidény, prilohy ¢islovany a nemohou byt dodatecné Sifrovany. Nepovoleni
formaty systém eLeniency nepfijme. Celkové lze nahrat az 1450 dokumentti o
celkové maximalni velikosti 4,95 GB.*® Vyuziti systém je pro Zadatele o
shovivavost dobrovolné, nicméné v obdobi psani této diplomové prace bych ho
z diitvodu pandemie doporucoval.

Systém lze vyuzit i pro ptipady narovnani. Komise ve své posledni dostupné
vyroéni spravé z roku 2019 ohledné stavu hospodaiské soutéze ve Spolecenstvi
konstatuje, Ze eLeniency zaznamenalo velky uspéch a hojnd vyuzivanost

instrumentu lze predpokladat i do budoucna.

48 Pokyny pro piipravu a nahravani podptirnych dokumentii v eLeniency, [online], dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/eleniency guidance document.pdf
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5. Narovnani jako ukonceni kartelové dohody v EU

Narovnani nebo také Settlement je procesnim instrumentem kartelového
prava rozdilného od programu shovivavosti. Program shovivavosti je zaméfen na
odhalovani kartelt jejich ucastniky a poskytuje jim odmény ve formé¢ imunity nebo
snizeni pokuty podle pfidaného hodnoty poskytnutych diikkazi a potadi jejich
podani. Naopak narovnani se zaméfuje na zjednoduseni piijeti rozhodnuti Komise.
A to zptisobem, kdy podnik uznanim vyse pokuty predlozeného Komisi se vzda
nékterych procesnich prav vyménou za 10 % snizeni pokuty. Cilem tohoto
narovnani je uSetfeni ndkladl a zvySeni efektivnosti vymahani kartelového prava,
tim, Ze se snizi poéet sporti pred SDEU.* V Fizenich ohledné kartelu se nevyluuje
pouziti kombinace programu shovivavosti ve fazi vySetfovaci a narovnani v ¢asti
pfijeti rozhodnuti Komise.

Jednani o narovnani iniciuje Komise, ze strany kartelistli neni pravni narok
na narovnani, pokud mu nebude nabidnuto ze strany Komise. Komise vzdy peclivé
zvazuje, zda vySetfovany pfipad mtze ukoncit narovnanim. Zde je patrny rozdil od
programu shovivavosti, ktery zaklada zadost ze strany kartelistd smérem ke Komisi
pfedlozenim dikazl s pfidanou hodnotou. Podéni Zadosti o shovivavost je po
nabidnuti narovnani ze strany Komise neti¢inné a ptihlizi se k nému jako by nikdy
neprobéhlo. Narovnani nema povahu dohody o viné a trestu, jak jsme zvykly
z ¢eského pravniho fadu. Kartelista mize pouze akceptovat predlozené zavéry
Komise. Obdobné je na tom i snizeni pokuty, kterd je fixni, 10 %. Nedochazi
k Zddnému druhu dohadovaciho fizeni.

V ptipadé¢ kdy podnik vstoupil do zdarného jednani o narovnani néasleduje
formalni podani zadosti ve kterém podnik ptedlozi, (i) jasné a jednoznacné uznani
odpovédnosti stran za protipravni jednani souhrnné popsané, pokud jde o jeho cil,
mozné provedeni, hlavni skutecnosti, jejich pravni kvalifikaci, vcetné ulohy strany
a dobu trvani ucasti na tomto protipravnim jednani v souladu s vysledky jednani o
narovnani, (ii) maximalni vyse pokuty, kterou strany predpokladaji, Ze bude
Komisi ulozena a kterou by strany v ramci narovnani prijaly, (iii) potvrzeni stran,
Ze byly dostatecne informovany o namitkdch, které Komise zamysli proti nim vznést

a ze jim byla dana dostatecna moznost, aby Komisi sdélily sva stanoviska; (iv)

49 JONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. s. 957.
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potvrzeni stran, Ze s ohledem na vyse uvedené nezamysli pozadat o pristup ke spisu
nebo o to byt znovu slysen pri slySeni, pouze pokud jejich navrh na narovnani neni
Komisi zohlednén v prohldseni o namitkach a v rozhodnuti; (v) souhlas stran s tim,
Ze obdrzi prohlaseni o namitkdach a konecné rozhodnuti podle ¢lankii 7 a 23 narizeni
(ES) ¢. 1/2003.°Y Pokud Komise jedna o narovnani s vice podniky, jsou tyto jednani
oddé¢lena a jejich poradi uréuje Komise.

Piinos pro Spolecenstvi je jednozna¢ny, Komise narovnanim urychluje
fizeni, sniZzuje finan¢ni naro¢nost celého vysetfovani. Z téchto divoda se muize
vénovat vétSimu mnozstvi ptipadl, nez by Komise mohla bez institutu narovnani.
Narovnéni je pro podnik téZ vyhodné vzhledem k sniZzeni pokuty. V ptipadé Ze
podnik vyuzije jak programu shovivavosti, tak narovnani dosahne rychlého a
privétivejsiho feseni celého protisoutézniho jednani. V ptipadé prokazani viny pred
evropskym soudem podniky odchazeji z vySim zakladem pokuty, nez kdyby
vyuzily ve stejném piipadé narovnani.’! Déale se domnivam, Ze narovnani ma lep$i

mediélni obraz nez rozsudek, smérem akcionariim podniku ¢i vetfejnosti.

50 Ut. vést. C 187/01, Oznameni Komise o postupu pii narovnani s cilem p¥ijmout rozhodnuti
podle ¢lanka 7 a 23 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 v pfipadech karteld, 2. 7. 2008.

5L JONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. s. 958.
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6. ECN — Evropska soutézni sit’

Evropska soutézni sit ECN (Europien Competition Network), byla zalozena
v ramci nafizeni Komise 1/2003 jako forum spoluprace narodnich antimonopolnich
ufadt a Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz s cilem l1épe chréanit clanky
101 a 102 SFEU. Mezi klicové parametry spoluprace patii, (i) informovani ¢lenti
sit€¢ o novych piipadech, (ii) pokud je potieba koordinovat vySetfovani napfic
jednotlivymi  stity SpoleCenstvi; (iii)) napomahat jednotlivym clenim
s vySetfovanim; (iv) vymeénovat si dikazy a informace; (v) konzultovat

problematiku hospodaiské soutéze ve Spolecenstvi.

6.1. Mistni prisluSnost

V ptipad¢ kartelové dohody s preshrani¢nim prvkem je tieba urcit, ktery
z antimonopolnich Ufadi je rozhodny k vySetfovani. Stézejnim principem je urc¢eni
mistni pfisluSnosti podle mista, na kterém doSlo k pfevazujicimu naruseni
hospodartské soutéze. A také podle toho, ktery z dvou rozhodnych antimonopolnich
organu je schopen ucelnéji opattit diikazy. Z toho Ize dovodit, ze v pripad¢ zadosti
o shovivavost jednomu ze dvou moznych antimonopolnich organu, se zaroven urci
ten, ktery bude v budoucim vySetfovani disponovat pouziteln¢jSimi dikazy. U
vySetiovani s pfeshrani¢nim prvkem se pfedpokladd dohoda dvou antimonopolnich
organu na spole¢ném postupu a urceni vidci role jednoho z nich podle principti
dohodou. Pfedpokladem fadného vySetfovani je jeho uzavieni rozhodnutim pouze
jednim z piislusnych antimonopolnich organu. V pfipad¢, ze se dotené organy
neshodnou na ureni jejich pfisluSnosti, budou ¢lenové Evropské soutézni sité
napomocni pii uzavieni dohody. Pokud i tak nedojde ke shod¢ vysetiovani
prevezme Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz. Vzhledem i k uspeSnosti
celého projektu leniency programu se Komise kazdy rok potyka s velkym
mnozstvim pfipadli naruSeni hospodaiské soutéze. Proto je tfeba rozdélit méné
obtizné ptipady kartelovych dohod mezi ostatni pfislusSné antimonopolni organy.
Generalni teditelstvi pro hospodafskou soutéz je mistné piislusné k vysetfovani

zakédzanych dohod ptedevsim pokud zésah do trhu probihal ve tiech a vice zemich
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Spolecenstvi.>? Cilem spoluprace je dosdhnout maximalni efektivity pfi vyméhani

¢lanku 101 a 102 SFEU a zachovéni konkuren¢niho prostiedi na vnitinim trhu.

6.2. Modelovy program leniency

Modelovy program ECN je stézejnim soft law predpisem v ramci
soutézniho prava Spolecenstvi.>® Aktudlné je predstaven ve své druhé zrevidované
verzi z 2012, prvni verze byla vydana v roce 2006. Cilem modelového programu
shovivavosti je sladit vnitrostatni Gpravu zadosti o imunitu, ktera se diive znacné
lisila. Jadro této problematiky spociva v decentralizované spravé jednotlivych
antimonopolnich ufadt. Jen Komise mé pravomoc ochrany pfed sankcemi v rdmci
Spolecenstvi, tedy jednotlivé antimonopolni uGfady nemohou vrdmci podané
zadosti o shovivavost ochranovat kartelistu v jiném stat€¢ Spolecenstvi. Pro
maximalni uzitek je tfeba, aby v pfipad¢ Ze zddost o shovivavost neni podavana
pfimo Komisi, ale nékterému z narodnich antimonopolnich tradi, Zadatel podal
zadost ke kazdému jednotlivému z nich, na jejichz zemi méla zakézand dohoda
ucinek. Z téchto ditvodl je zadouct, aby jednotlivé programy shovivavosti v ramci

spolecenstvi mély stejné podminky.>4

6.2.1. Podminky modelu

Modelovy program shovivavosti piedpoklada déleni do typd, jak jiz bylo
obdobné¢ zminéné v predchozich ¢astech prace. Prvni typem je zadost o imunitu.
Ktera se déale déli na dvé skupiny podle povédomosti antimonopolniho ufadu o
kartelu. Typ 1A ptedpokladd, Ze Zzadatel upozoriuje na kartel, o kterém
antimonopolni fad nevédél. Podminky jsou nasledujici. Zadatel jako prvni
ptedlozi dikazy prokazujici zakdzanou kartelovou dohodu, které povedou

k zdarnému vySetfovani a poskytnou premisu kontroly v prostorach podnika.

52 Spoleéné prohlaseni Rady a Komise o fungovani sité antimonopolni Gfadt, 15435/02, [online],
Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition/ecn/joint_statement en.pdf

53 TICHY, Lubog, Petra JOANNA PIPKOVA a Milo§ KOCI. Program shovivavosti (Ieniency) —
nové paradigma v ¢eském pravu hospodaiské soutéze — podstata a dil¢i bilance. Pravnik:
teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.
266.

54 TICHY, Lubog, Petra JOANNA PIPKOVA a Milo§ KOCI. Program shovivavosti (Ieniency) —
nové paradigma v ¢eském pravu hospodaiské soutéze — podstata a dil¢i bilance. Pravnik:
teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.
265.

55 Casto kladené otazky — ECN — leniency, [online], Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/ecn/mlp 2012 faq en.pdf
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Soucasti zadosti jsou nasledujici udaje, ndzev a adresa zadatele; ndzvy a adresy
ostatnich Gcastnikt kartelu; Giplné a pravdivé vyliceni fungovani kartelu s tim, Ze je
uvedeno, jakych produktli, na jakém tzemi, v jakého casového useku se zakézana
dohoda tykala. Tyto dikazy musi byt v drzeni Zadatele. V neposledni fad¢ tdaj o
tom, zda bylo o shovivavost zddano, nebo bud Zadano v budoucnu u jiného
antimonopolniho tfadu, ¢i Komise.>¢

Druhym podtypem 1B Ize dosdhnout plné imunity v piipadé, ze dotceny
antimonopolni Gfad si je védom existence kartelové dohody, ale do podani zadosti
neshromazdil dostate¢ny pocet diikazii, aby proti kartelu zasahl a provedl Setfeni na
misté. Rozsah zadosti zlstava stejny a obsah dikazi opét musi byt dostacujici
k usvéceni kartelu znaruSeni hospodéiské soutéze. V obou piipadech se
doporucuje, ze podnik, ktery ostatni podniky donutil k ti¢asti na dohodé, nemuze
imunitu ziskat.>’

Druhym typem je typ 2, ktery udéluje moznost snizeni pokuty zadateli
v piipadé poskytnuti diikkazu s vyznamnou hodnotou. A ziroven antimonopolni
ufad v dobé podani Zadosti o shovivavost podle typu 2 tento dikaz nemél
k dispozici. V ptipad¢ vice zadatelt, ktery typ 2 pfipousti, se doporucuje snizeni
odstupiiovat podle jejich potradi. Dale se doporucuje, aby snizeni neptekracovalo
50 %.%8

Dalsi podminky, které by méli splnit vSichni Zadatele, bez ohledu na typ
shanivosti jsou nasledujici, (i) poskytnout veskeré¢ dikazy o kartelu
antimonopolnimu ufadu, které ma Zadatel v drZeni; (ii) neprodlen¢ odpovidat na
dopliiujici otazky antimonopolnimu tufadu v pribéhu fizeni, byti celkové
napomocny pii vySetiovani; (iii) zadatel zajisti dostupnost zaméstnanct a byvalych
zamé&stnancl podniku k potfebam vySetiujiciho antimonopolni Gfadu; (iv) nemafit
vySetfovani pozménovanim nebo likvidaci diikazii, (v) neoznami ostatnim
soutézitelim, Ze probihd vysetiovani kartelové dohody, pokud k tomu nebude

antimonopolnim ufadem pfimo zmocnén.>

56 ECN modelovy leniency program, 2012, [online], Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/ecn/mlp revised 2012 en.pdf
57 Tamtéz.

8 Tamtéz.

% Tamtéz.
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6.2.2 Zhodnoceni

Modelovy program shovivavosti vypracovany vramci ECN ma
nepopiratelny pozitivni vliv na vySetfovani kartelovych dohod a uplatiiovani
imunity napfi¢ Spolecenstvim. Klicovym néstrojem je podani souhrnné zadosti o
shovivavost vSem dotéenym antimonopolnim tufadim, stim ze lze vyuzit i
jednotného formulafe Zadosti, ktery ji mimo jiné dostupny na internetovych
strankach ECN. Dle tohoto vzorového formulafe se muze zadatel zorientovat
ohledné neopominutelnych naleZitosti zadosti o shovivavost.®’ Pro zjednoduseni
souhrnné Zzadosti lze podani uskutecnit i v anglickém jazyce, ovSem nckteré
antimonopolni ufady pozaduji soucasné podani i Gfedniho piekladu do Gfedniho
jazyka dané zemé. Ufad pro ochranu hospodatské soutéze se fadi k jedinému
narodnimu tfadu novych Clenskych statu Spolecenstvi, ktery akceptuje v ptipadé
podani souhrnné Z&dosti o shovivavost, pouze provedeni Zzadosti v anglickém
jazyce.! Tuto skute¢nost hodnotim pozitivné vzhledem k velikosti sout&zniho trhu
Ceské republiky, kdy lze piedpokladat, 7e kartelova dohoda s preshrani¢nim
prvkem se bude z velké cCasti tykat zahrani¢nich nadnarodnich podniki, kterym
podani souhrnné zadosti o shovivavost v angli¢tin¢ usnadni celkovy proces ziskani

imunity nebo snizeni pokuty.

0 Memorandum Komise, ECN vylepsuje modelovy leniency program, MEMO/12/887 [online].
Dostupné z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 12 887

61 P¥ehled antimonopolnich ufadd akceptujicich souhrnnou Zzadost o shovivavost, [online],
Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition/ecn/mlp 2012 language regime en.pdf
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7. Vyznamna judikatura SDEU

7.1. VySe sniZeni pokuty v ramci programu shovivavosti — pripad
cholinchlorid
7.1.1. Okolnosti pripadu

Podstatou zakdzané dohody bylo nasledujici poruseni soutéznich pravidel
dle ¢lanku 101 SFEU, jednani ve vzdjemné shod¢ sestavajicich ze stanovovani cen,
rozdélovani trhi a tkond ve vzdjemné shod¢ vuci soutézitelim v odvétvi
cholinchloridu. Jedna se o druh vitaminu B, pouzivé se zejména v primyslu vyZzivy
zvitat, nebo také jako zaklad pro potravinovy dopliikky z oblasti farmacie. Tyto
zakédzané dohody smétovaly k podstatnému zvySeni svétovych cen cholinchloridu
a rozdéleni trhu severoamericky a evropsky. Pfredmét vySetfovani byla jen ¢ast
kartelové dohody na tizemi EHP. Ugastnici kartelu byli nasledujici spole&nosti
BASF AG, UCB SA a pét spole¢nosti skupiny Akzo Nobel, ktefi mezi lety 1994 —
1998, pravideln& zvysovali cenu cholinchloridu a rozdélovali si zakazniky. Zadost
o shovivavost podala americka spole¢nost Bioproducts, neptimy ucastnik evropské
vétve kartelu, do té doby neméla Komise zadné informace o kartelu. Spole¢nosti
Bioproducts byla udéldna plnd imunita dle prvni kategorie tehdej$i leniency
programu, podniky BASF AG a UCB SA pozadaly dle druhé kategorie o snizeni
pokuty. Vyznam tohoto judikdtu prameni z naroku na ur€eni vyse snizené pokuty
v ramci leniency programu ze strany Zadatele.

Podniku BASF AG byla pokuta snizena o 20 % z celkové mozného rozmezi
20 — 50 %, ten povazoval vySi snizeni za nedostaCujici a obratil se na SDEU
spolecné s dalSimi Zalobnimi divody. Je vhodné pfipomenout zasady programu
shovivavosti blize rozvedené v ptedchozi ¢asti prace. Tedy Ze podnik miize byt
v dodate¢né kategorii odménén odpusténim casti pokuty za predpokladu, ze
spolupracuje na vysSetfovani s Komisi a predlozi vyznamné ditkkazy o kartelu.
Komisi v tomto ptipad¢ nebyly poskytnuty vyznamné dikazy, a proto byla hranice
sniZzeni pokuty stanovena v dolni hranici.

Viz blize vynatky z rozhodnuti T-101/05 SDEU, (...) BASF ma za to, zZe
snizeni o 20 %, které ji bylo udéleno na zakladeé bodu D sdéleni o spolupraci z roku
1996 (viz bod 22 vyse) je s ohledem na rozsah jeji spoluprace prilis nizké. Za pouziti
zasady proporcionality méla Komise povinnost poskytnout sniZeni primérend mire
spoluprace jednotlivych podnikii. Podle ustalené praxe Komise méla BASF narok
na snizeni o 10 %, jelikoz nezpochybnila vécnou sprdavnost ji pricitanych
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skutecnosti. Z toho vyplhyva, Ze jeji brzka, uplna a dobrovolna spoluprace ve formé
jiné nez nezpochybneni skutkovych zjisteni zasluhuje podstatné veétsi snizeni nez
poskytnutych 10 %. (...)%, k tomu se soud bliZe vyjadfil a potvrdil nazor Komise,
ze predlozeni dikazy v Zadosti o shovivavost nedosahovaly potiebné kvality pro
pfizndni vyssiho snizeni pokuty, (...) Pritom ackoli uvedené diikazy potvrzuji
spachani protipravniho jednani, a proto spadaji do piisobnosti bodu D sdéleni o
spolupraci z roku 1996, jejich predlozeni je nicméné okrajové, s ohledem na rozsah
a podrobnou povahu skutecnosti uvedenych Komisi v oddile 1.4 oznameni namitek,
a poté v bodech 63 az 121 oditvodnéni rozhodnuti s cilem popsat skutkové okolnosti

projedndavané véci. (...)%.

7.1.2. Zhodnoceni

Program shovivavosti je G€innym ndstrojem pro odhalovani zakazanych
dohod. Atraktivita pro podniky spociva piedevsim v udéleni imunity nebo snizeni
pokuty. Avsak podniky musi svoji ¢innosti dostateéné prispét k vysetfovani kartelu
a nemohou spoléhat, ze pouhé ozndmeni zakazané dohody dostacuje k ziskani
odmény ve form¢ imunity nebo sniZeni pokuty.

V fizeni s podnikem BASF AG bylo soudem potvrzeno, Ze poskytnuta
informace o kartelu musi obsahovat vyznamnou ptidanou ditkazni hodnotu, ktera
neni Komisi dosud zndma.®* Tato podminka nenarusuje legitimni o¢ekavani, které
zadost o shovivavost nabizi. V postupnych revizich programu se tento pozadavek

vyraznéji uptesnil.

7.2. Vztah vnitrostatniho a unijniho programu shovivavosti
— pripad Schenker
7.2.1. Okolnosti pripadu
V Rakousku v roce 1994 byla zalozena konference zasilateli sbérnych
nakladek (dale jen ,,SSK*), kterd sdruzovala podniky z oblasti logistiky s cilem
poskytovat zasilatelim a kone¢nym uzivatelim lepsi podminky sbérnych nakladek.

Uvedeny kartel byl schvalen narodnim antimonopolnim tfadem jako nevyznamny

62 Rozsudek SDEU ze dne 12. prosince 2007 ve véci BASF v. Commission, T-101/05.

83 Rozsudek SDEU ze dne 12. prosince 2007 ve véci BASF v. Commission, T-101/05.

8 EZRACHI, Ariel. EU competition law: an analytical guide to the leading cases. Sixth edition.
Oxford: Hart, 2018. s. 603.
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pro hospodaiskou soutéz. V tomto bylo SSK utvrzovéno i ze strany poradni
advokatni kancelafe. V roce 2005 vstoupila v platnost nova rakouska tprava
hospodaiské soutéZze vychazejici z evropského prava. Vroce 2007 probéhla
kontrola ze strany Komise u nékterych ¢lentit SSK z diivodu podezieni naruSeni
hospodaiské soutéze podle clanku 101 SFEU. Nésledné v roce 2010 doslo k podani
rakouskym antimonopolnim tfadem k stvrzeni rozhodnuti soudem, Ze spolecnost
Schenker & Co. AG porusila hospodaiskou soutéz jako ti¢astnik kartelu, ale s tim
ze splnila podminky narodniho programu shovivavosti a dosahla plné imunity.
Ostatni Gcastnici kartelu se u soudu doméhali zamitnuti ndvrhu antimonopolniho
ufadu a odkazovali na piivodni povoleni kartelu.

Rakousky soud fizeni pozastavil a podal dvé predbézné otazky SDEU.
Mohou byt jednani podniku v rozporu s clankem 101 SFEU sankcionovina
pokutou, pokud dotycny podnik mylnée pokladal své jednani za legalni a tento omyl
mu nelze vytykat?% A druhou podstatngjsi ve vtahu k programu shovivavosti. Jsou
vnitrostdtni organy pro hospodarskou soutéz opravnény konstatovat, ze se podnik
ucastnil kartelové dohody porusujici unijni pravni predpisy v oblasti hospodarské
souteze, jestlize mu nelze ulozit penéZitou pokutu, nebot podal zadost o
shovivavost?%°

Druhé ptfedbézna otdzka rozviji vztah narodniho programu shovivavosti a
toho poskytovaného Komisi. SDEU zaujal stanovisko, ze pokud byly splnény
podminky pro program shovivavosti Komise pii aplikaci narodniho programu
shovivavosti lze imunitu v plném rozsahu uznat. A to zhodnotil ve svém
rozhodnuti. Clanek 101 SFEU, jakoz i ¢lanek 5 a ¢l. 23 odst. 2 nafizeni Rady (ES)
¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadeni pravidel hospoddrské soutéze
stanovenych v clancich [101 SFEU] a [102 SFEU], musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze v pripade, Ze se prokaze jednani v rozporu s clankem 101 SFEU, mohou
se vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz vyjimecné omezit na konstatovani
tohoto protipravniho jednani a pritom neulozit pokutu, jestlize se dotycny podnik

zucastnil vnitrostdtniho programu shovivavosti.5’

5 Rozsudek SDEU ze dne 18. ervna 2013 ve véci Bundeswettbewerbsbehdrde a
Bundeskartellanwalt v. Schenker & Co. AG a dalsi, C-681/11.
6 Rozsudek SDEU ze dne 18. ervna 2013 ve véci Bundeswettbewerbsbehdrde a
Bundeskartellanwalt v. Schenker & Co. AG a dalsi, C-681/11.
67 Rozsudek SDEU ze dne 18. ervna 2013 ve véci Bundeswettbewerbsbehdrde a
Bundeskartellanwalt v. Schenker & Co. AG a dalsi, C-681/11.
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7.2.2. Zhodnoceni

SDEU ve svém vyroku potvrdil praxi, které se snazi docilit i ECN a zaroven
je vsouladu se zasadou ne bis in idem. Systém leniency programu by byl pro
podniky nespravedlivy, pokud by uplatnéni u narodniho antimonopolniho ufadu a
ziskani imunity nebylo pouzitelné i ve vztahu ke Komisi. Toto rozhodnuti podtrhuje
nutnost spoluprace vsech statu Spolecenstvi na propojenim systému, nebo alespon

navzajem kompatibilnich programech shovivavosti.®®

7.3. Pristup k informacim programu shovivavosti — pripad Donau Chemie

AG
7.3.1 Okolnosti piipadu

Rakousky antimonopolni ufad udélil se souhlasem soudu podniku Donau
Chemie a dal$im podnikim pokutu ve vysi 1,5 milionu euro za kartelovou dohodu
velkoobchodnich cen tiskarské chemie. Kartel byl odhalen v ramci rakouského
programu shovivavosti. Sdruzeni tiskaii se u rakouského soudu domédhala
zptistupnéni soudniho spisu kartelové dohody, vetné dokumentl souvisejicich
s zadosti o shovivavost, aby ptfezkoumalo sviij ptfipadny narok na nahradu Skody
vznikl¢ kartelem.

Rakouské tprava hospodatského prava neumoziovala ptistup do spisového
materialu tietim osobam bez souhlasu vSech tcastnikii fizeni. Tento souhlas nebyl
podnikem Donou Chemie AG ani ustnimi kartelisti dan. Vzhledem k judikatute ve
véci Pfleiderer si rakousky soud nebyl jisty zda néarodni Uprava neodporuje
evropskému pravu a pro polozil predbéznou otdzku. Viz také (...) ustanoveni
unijniho prava v oblasti kartelovych dohod nebrani tomu, aby osobe byly
zpristupnény dokumenty tykajici se rizeni o shovivavosti vedeného s osobou, ktera
porusila unijni pravo hospodarské souteze. Pri neexistenci zavazné unijni pravni
upravy v dané oblasti ¢lenskym statiim prislusi stanovit a uplatiiovat vnitrostatni
pravidla ohledné prava osob poskozenych kartelovou dohodou na pristup k

dokumentiim tykajicim se Fizeni o shovivavosti (...)%.

% EZRACHI, Ariel. EU competition law: an analytical guide to the leading cases. Sixth edition.
Oxford: Hart, 2018. s. 604.

% Rozsudek SDEU ze dne 6. dervna 2013 ve véci Bundeswettbewerbsbehdrde v. Donau Chemie
AG a dalsi, C-536/11.
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SDEU pfti posuzovani predbézné otazky odkazoval na nutnost posouzeni
narodnim soudem dvou hledisek v kazdém pifipadu o Zzadosti o informace
v hospodatsko-soutézni problematice. Vnitrostitni soud musi najit v rdmci
pfiméfenosti rovnovdhu mezi pravem na nahradu Skody a ochranou v ramci
programu shovivavosti. V rdmci programu shovivavosti je legitmni ocekdvsni
zadatele, Ze kvli principu sebeobviiiovani bude podanymi informacemi zachdzeno
Setrn¢ a nebudou poskytnuty tfetim stranam k ndhrad¢é Skody. V opaku s touto
zasadou je cast rozhodnuti, (...) Jediné existence rizika, Ze dany dokument miize
konkrétnim zpiisobem poskodit verejny zdjem na ucinnosti vnitrostatniho programu
shovivavosti, miize odiivodnit odepreni pristupu k tomuto dokumentu. (...)”°. A
proto vyrok SDEU znél nasledovné: Unijni prdvo, konkrétné zdasada efektivity,
brani ustanoveni vnitrostatniho prava, které podminuje povoleni k nahlédnuti do
dokumentii ve spisu, jenz se vztahuje k vnitrostatnimu rizeni vedenému podle clanku
101 SFEU, vcetne dokumentii poskytnutych v ramci programu shovivavosti,
udeélované tretim osobam, které nejsou ucastniky tohoto rizeni a hodlaji podat
Zaloby na ndhradu Skody proti ucastnikiim kartelu, jednotnym souhlasem vsech
ucastnikit uvedeného rizeni, aniz ponechdva vnitrostatnim soudiim moznost zvazit

dotcené zajmy.”!

7.3.2. Zhodnoceni

Vzhledem k nepfiznivému vyznamu vyroku judik4tu na program leniency
doSlo ze strany Komise k iniciovani jednani o nové smérnic, kterd v konecném
disledku zajistilo ochranu zadatelti o leniency program. Smérnice 2014/104/EU
zamezila pristupu Zadateld o informace prostiednictvim soudd.”? Program
shovivavosti jako nastroj odhalovani zakdzanych dohod je kompromisem
vefejnopravnich a soukromoprévnich néstroji. V rdmci programu shovivavosti
prevazuje vefejny zajem nad odhaleni kartelu a narovnani trzniho prostiedi nad
poskytnutim ditkazli k ndhrad€ skody. Dle mého nazoru jiz tim, Ze podnik pozada

o shovivavost a je dany kartel rozkryt, jsou tim poskozeni dostatecné informovani.

70 Rozsudek SDEU ze dne 6. dervna 2013 ve véci Bundeswettbewerbsbehdrde v. Donau Chemie

AG a dalsi, C-536/11.

71 Rozsudek SDEU ze dne 6. ervna 2013 ve véci Bundeswettbewerbsbehdrde v. Donau Chemie

AG a dalsi, C-536/11.

72 SMEJKAL, Vaclav a DUFKOVA, Barbara. Priivodce aktualni judikaturou Soudniho dvora EU
k ochrané hospodaiské soutéze: 77 rozsudkt z let 2006-2015. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015. s. 89.
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A proto by méli byt schopni vysi Skody prokéazat z vetejné dostupnych zavéru
Komise nebo antimonopolnich organu a neni k tomu potieba internich informaci
zadatele o shovivavost.

S obdobnou situaci se musel vypoiadat i Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery do té doby umoznoval ndhled do spisu spravniho fizeni vSem

udastnikum.
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8. Program shovivavosti v kontrastu se zakladnimi
lidskymi pravy

Pro tadnou aplikaci programu shovivavosti je potfeba program porovnat s
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Umluva®) a také
s Listina zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina EU*). Pravni bezvadnost
bude porovnana podle dotéenych ¢lanku Umluvy a Listiny EU. Vyméhani
soutézniho prava zaru€uje natizeni Komise 1/2003, nafizeni se ptimo odkazuje na
Listinu EU, Toto narizeni dodrzuje zdakladni prava a je v souladu se zdsadami
uznavanymi zejména Chartou zakladnich prav Evropské unie. Toto narizeni by

proto mélo byt vykladano a pouZivano s ohledem na tato prava a zdasady.”

8.1. Pravo na spravedlivy proces

Vseobecné pfi vySetfovani hospodarské soutéze se postupuje tak, aby bylo
zachovano pravo na spravedlivy proces Uc€astniku kartelu. V rozsudku Evropského
soudu pro lidské prava bylo judikovano v ptipadu Niemitz v Germeny, Ze se pravo
na spravedlivy proces vztahuje kromé fyzickych osob i na osoby pravnické.’

Z ¢asti dotceného Clanku €. 6 vychazi zasada nemo textur, tedy zakaz
sebeobviilovani, a to z principu, ze kazdy ma pravo rozhodovat o své obhajob¢ a
nemiiZze byt nucen predkladani dikaza proti sobé&.”® Déle viz ¢ast dotéeného ¢lanku,
(...) Kazdy, kdo je obvinen z trestného cinu, ma tato minimdlni prava: byt
neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné seznamen s povahou a diivodem

obvineni proti nému; mit priméreny cas a moznost k pripravé své obhajoby;

obhajovat se osobne nebo za pomoci obhajce podle viastniho vybéru nebo, pokud
nema prostiedky na zaplaceni obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatné, jestlize to
zajmy spravedlnosti vyzaduji; vyslychat nebo dat vyslychat svedky proti sobé a
dosahnout predvolani a vyslechu svédkii ve svij prospéch za stejnych podminek,
Jako svedkui proti sobe; mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku

pouZivanému pred soudem nebo timto jazykem nemluvi. (...)"°.

73 Ut. vést. L 1/1, 4.1.2003.

7 ONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. s. 895.

5 ONES, Alison a SUFRIN, B. E. EU competition law: text, cases, and materials. Sixth edition.
Oxford: Oxford University Press, [2016], 2016. s. 896.
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Obdobné¢ se k tomu stavi i Listina EU, (...) Kazdy, jehoz prava a svobody
zarucené pravem Unie byly poruseny, mad za podminek stanovenych timto ¢lankem
pravo na ucinné prostiedky napravy pred soudem. Kazdy ma pravo, aby jeho véc
byla spravedlive, verejné a v primérené lhiite projednana nezavislym a nestrannym
soudem, predem ziizenym zdakonem. Kazdému musi byt umoznéno poradit se, byt
obhajovan a byt zastupovan. Bezplatnd pravni pomoc je poskytnuta vsem, kdo
nemaji dostatecné prostredky, pokud je to nezbytné k zajisteni ucinného pristupu ke

spravedlnosti. (...).

8.1.1. Princip zdkazu sebeobvifiovani v programu shovivavosti

Fungovani programu shovivavosti stoji na pozadavku shromazdéni ditkazii
s dostate¢nou ptridanou hodnotou o podniku samotném a ptredani téchto informaci
Komisi. Zde stoji otazka k zamysleni, zda v pfipad¢, ze je podniku nabizena
odména za shromédzdéni dikazi splnéna podminka zdkazu sebeobvifiovani?
V samotnych vyzvach programu shovivavosti neni zakomponovand hrozba
v pfipad€, Ze podnik nebude s Komisi spolupracovat, tedy ze programu viibec
nevyuzije.

Jelikoz program shovivavosti je postaven na principu odmény. Lze se
diivodné domnivat, ze nuceni k podani zaddosti dano. Dle mého nézoru je tomu tak
i splnéno v pfipadé kdy podnik je nucen k podani zadosti o shovivavost nejistotou,
zda jiny Ucastnik kartelové dohody nepodé zadost o shovivavost diive. Povinnost
podniku, ktery podal zaddost o shovivavost vznikd az v okamziku podani zadosti.
Kdy se zavazuje ke spolupraci s Komisi ve formé poskytovani ditkazii a dostupnosti
k vyjadreni.

Zavérem lze dodat, ze program shovivavosti neplisobi v rozporu se zdsadou

nemo textur.”’

8.2. Presumpce neviny
Tato zasada vychazejici téz z ¢lanku 48 Listiny EU, a zni takto, kazdy

obvineny se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokdzana zakonnym

77 TICHY, Lubog, Petra JOANNA PIPKOVA a Milo§ KOCI. Program shovivavosti (Ieniency) —
nové paradigma v Ceském pravu hospodaiské soutéZe — podstata a dilci bilance. Pravnik:
teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.
273.
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zplisobem. Kazdému obvinénému je zaruceno respektovani prav na obhajobu.” Lze
aplikovat ve vtahu k programu shovivavosti ve dvou rovinach. V ptipad¢, Ze podnik
pfedbézné zada o konzultaci o programu shovivavosti, musi na néj byt pohlizeno
dle zasady presumpce neviny, tim ze dotceny podnik zada o predbéznou konzultaci
k programu neznamena, ze porusSil dotéené clanky 101 a 102 SFEU ohledné
ochrany hospodarské soutéze. Az v ptipadé, ze na zékladé predlozenych dikazh
ramci programu shovivavosti je ucinéno konecné rozhodnuti Komisi, které
potvrzuje pfiznani na kartelu, tato podminka odpadne.

V druhé roviné vyplyva prdvo na obhajobu, které téz v programu
shovivavosti umoznéno a piimo zminéno. Podnik se miize nechat zastupovat

v ramci programu dle svého vlastniho uvazeni.

8.3. Ochrana citlivych informaci

Zakladem programu shovivavosti je i péce o obchodni tajemstvi a obdobné
citlivé informace ziskané¢ v zadosti. Pro musi Komise postupovat v souladu
clankem ¢. 8 Listiny EU, Kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaji, které se ho
tkaji. Tyto udaje musi byt zpracovany korektné, k presné stanovenym uceliim a na
zaklade souhlasu dotcené osoby nebo na zaklade jiného oprdavnéného divodu
stanoveného zakonem. Kazdy ma pravo na pristup k udajiim, které o nem byly
shromazdeny, a ma pravo na jejich opravu. Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi
nezavisly organ.”’ Bez dodrzovani zasad pro ochranu osobnich idajt, by ani fadné
program shovivavosti nemohl fungovat. Ve vetejnych ¢astech rozhodnuti o kartelu
Komise vzdy fadné vynechava udaje o fyzickych osobach, které byli ucastny na
jednanich kartelu. Obdobné¢ je tomu i s podrobnymi informacemi o druzich
vyrobku, zptisobu logistiky a podobné, kterd je soucasti obchodniho tajemstvi.
Pravo na soukromi vSech zaméstnanci podniki, ktetfi se ucastnili vySetfovani
zakdzané dohody je nezadatelné.

Nikoliv obdobné tomu je pifi ochrané dobré povésti, ktera byla ucastnikim
kartelové dohody zhorSena. Utastnik kartelu se nemtize domahat ujmé na dobré

povesti, i piesto, ze dobrovolné zapojil do programu shovivavosti a pomohl kartel

78 I:Jmluva o0 ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod
7 Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
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rozpustit. Pfi¢inéni zadosti o shovivavost v rdmci odhaleni kartelu nemtize odc¢init

protipravni jednani zakazané dohody.*°

8.4. Ne bis in idem

Zasada ne dvakrat ve stejné véci se programu shovivavosti projevuje
ochranou pred pokutami, které Komise poskytuje. Kromé toho, ze se jedna o
vSeobecnou zasadu v programu shovivavosti se projevuje jako dalsi stimul k jeho
vyuzivani. V ptipad¢€, ze program shovivavosti je veden vnitrostatné a zaroven
obsahuje ptes hrani¢ni prvek, maji zasady a nastroje polozené ECN, ne bis in idem
podpofit. Tato zasada se vSak nevztahuje na soukromopravni naroky na néhradu

Skody zptsobené kartelem.

8.5. Zhodnoceni

Je pfirozené, Ze program shovivavosti ze své netradi¢ni podstaty ptistupu
k problému karteltt musi dostat kontroly tistavnosti. Do budoucna 1ze ptedpokladat
upfesiiovani vzhledem k ochrané citlivych informaci. Otazkou zistava, jak
program shovivavosti obstoji v protikladu k soukromopravnimu vyméhani ndhrady
Skody. Avsak je jisté, Ze ochrana obchodnich tajemstvi musi byt do urcité miry

zachovana, jinak by doslo k opadnuti zajmu o tento program.

80 TICHY, Lubos, Petra JOANNA PIPKOVA a Milos KOCI. Program shovivavosti (leniency) —
nové paradigma v Ceském pravu hospodaiské soutéZe — podstata a dilci bilance. Pravnik:
teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2019, 158(9), s.
281.
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9. Program shovivavosti v ¢eském pravnim radu

Program shovivavosti byl poprvé piedstav Uiadem pro ochranu
hospodatské soutéze 2001. Toto zvetfejnéna vyzva neméla zdkonnou oporu a mnoho
kartelisti ji nevyuzilo.3! V ¢eském prostiedi to Ize chapat jako opodstatnéné, jelikoz
program shovivavosti jesté pted ¢lenstvim v Evropské unii predstavoval cizorody
aneznamy prvek v rdmci ochrany hospodaiské soutéze. Az do ptijeti novely zdkona
o ochrané hospodarské soutéze v roce 2012, program shovivavosti aplikoval ¢isté
jen doporuceni vzniklad modelovym programem leniency ECN v ramci soft-law. Ve
zminéné novela zakona o ochranné hospodaiské soutéze doslo k vélenéni programu
shovivavosti do § 22ba, na zéklad¢ zdkona doslo k upraveni ozndmeni o programu
shovivavosti do aktualné platné podoby.

Obdobné jako u modelového programu shovivavosti ECN, rozlisuje UOHS
dva typy shovivavosti, Gplné upusténi od pokuty a vyrazné snizeni pokuty az do o
50 %. V prvnim typu je podminkou ptedlozeni zadosti ve stanoveném rozsahu
soutéZitelem jako prvnim v poradi, ve které pfiznd svoji ucast na zakdzané dohodg¢,
nepiimél k zakdzané dohodé ostatni i¢astniky a UOHS nezahajil do doby podani
Setieni na misté. Jako pozitivni vnimam, e UOHS v ozniameni o programu
shovivavosti dosti urcit¢ definoval rozsah informaci, které musi soutézitel
predlozit. Jedna se ptedevSim o podrobny popis udajné kartelové dohody, vietné
cilii, ¢innosti a zpusobu jejiho fungovani, udajii o dotcenych vyrobcich a sluzbach,
o rozsahu uzemi, na které se kartelova dohoda vztahovala, dobé jejiho trvani a
odhadovanych objemech trhu, ktery byl kartelovou dohodou ovlivneén; presné udaje
o kontaktech v ramci kartelové dohody.’

Ani typ 2 se pfilis nelisi od jiz pfedstavenych programu shovivavosti. Aby
soutézitel dosahl az na 50% sniZeni pokuty, nemusi byt v podani Zadosti prvni, ale
musi pfispét hodnotnym dikazem pro potifebu vySetfovani deliktu ve spravnim
fizeni. Na potadi podané Zadosti avSak zalezi ve vztahu k rozlozeni sniZeni pokuty,
kdy po kazdého dalsiho soutézitele se hranice posouvéd nasledovné, prvmnimu
soutéziteli, ktery Uradu poskytl informace a podklady predstavujici vyznamnou

pridanou ditkazni hodnotu, o 30 — 50 %, druhému soutéziteli, ktery Uradu poskytl

81 BEJCEK, Josef a kol. Obchodni pravo: obecné ¢ast, soutézni pravo. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014.s. 371.

82 Oznameni Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 4. listopadu 2013

o aplikaci § 22ba odst. 1 zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze (program leniency)
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informace a podklady predstavujici vyznamnou pridanou ditkazni hodnotu, o 20 —
30 %, dalsim soutéziteliim, kteri Uradu poskytli informace a podklady predstavujici
vyznamnou pridanou ditkazni hodnotu, az o 20 %.%

I vceské pravni upravé se promitd princip ,,narovnani jako zpisobu
ukonceni spravniho fizeni, pro ty Gi€astniky fizeni, ktefi fadn€ spolupracovali. Toto
snizeni pokuty se vztahuje i na jiné delikty s oblasti hospodaiské soutéze, zneuziti
trzni dominance anebo nepovolené realizace spojeni soutéziteld. Odménou pro
soutézitele, ktery se pfizna a pokuta je dostadujici sankci, UOHS snizi pokuto o
20 %.%* Zde je patrny rozdil oproti obdobnému institutu Komise, kterd snizuje
pokutu o 10 %.

Rozdil ¢eské upravy spociva dle mého nazoru predevsim ve vétsi orientaci
na bid-ridding, tedy zakazané dohody v oblasti vefejnych zakézek. I z téchto
diivodi se v zdkon¢ ochran¢ hospodarské soutéze vyskytuje sankce v podobé
zdkazu UCasti na vefejnych zakazkach v pfipadé zakazanych dohod s nimi
souvisejicimi. K tomu je dobré podotknout, ze program shovivavosti poskytuje
v prvni kategorii odménu ve formé neudéleni takového zakazu. Pfi¢iny darazu
zakona na bid-ridding, 1ze ptipocist vSseobecnému problému v zaddvani vefejnych
zakazek v Ceské republice, které ¢asto konéi vysetiovanim UOHS.

Dalsim specifikem ¢eského programu shovivavosti je, Ze zahrnuje snizeni
pokuty, ktera by jinak byla poskytnu organu vefejné spravy.®> Z toho lze dovodit,
ze Ceskd pravni uprava pfipousti zapojeni organu vetejné spravy do zakazané

dohody narusujici vefejnou soutéz.

83 Oznameni Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze ze dne 4. listopadu 2013

o aplikaci § 22ba odst. 1 zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze (program leniency)

8 BEJCEK, Josef a kol. Obchodni pravo: obecné ¢ast, soutézni pravo. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014.s. 372.

85§ 22ba, odst. 8., zdkona 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
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Zavér

odhalovani zakdzanych kartelovych dohod. Od prvni vyzvy proSel program
shovivavosti fadou zmén, které ovSem nezmeénily jeho podstatu, ale doSlo pouze
k jeho uptesnéni a rozsiteni spornych ¢asti, které se projevili v rozhodovaci praxi
SDEU. Uspé&snost programu je opifena o data o poétu odhalenych karteld ve
statistikdich Komise. Samotné zmény, kterymi program prosel, nemély takovy
disledek v celkovém poctu odhalenych kartelii jako jeho samotna existence.

Uspé&snost programu se opira o nejistotu mezi kartelisty, vzniklou konspiraci
maximalizace uzitku z véziiova dilema. Bez pochyby k tomu pfispiva i pomérove
vysokd odména ve formé€ udéleni plné imunity a ochrana pted dalSimi pokutami ze
strany ostatnich statu spolecenstvi.

Nutna kooperace ochrany hospodaiské soutéze se tadné projevuje
v Evropské soutézni siti.

K celkové atraktivnosti programu shovivavosti je potieba splnit nékolik
podminek. Samotné ud¢leni imunity musi byt dostate¢né urcité a vychazet z jasné
danych podminek, které v ramci vyvoje program shovivavosti predstaveny Komisi
dostal. Kladné hodnotim zejména skute¢nost, Ze evropsky program shovivavosti
fadné odmeénuje i dalsi zadatele nez toho prvniho. Z toho vyplyva, Ze cilem leniency
programu neni tolik potrestat kartelisty, ktefi nepodali zadost jako prvni, ale cilem
je v co mozna nejkratsi dobé nastolit ztracenou rovnovahu na trhu v Spolecenstvi.
Bez moznosti spolupréce i pro ostatni kartelisty, by to dle mého nazoru vedlo jen
k neimérnému pokracovani v kartelu ostatnimi.

Hlavnim rizikem, které jsem v rdmci mého badani pro program leniency
vyhodnotil je pfistup k obsahu fizeni tfetimi subjekty. I piesto, Ze pfistup
poskozenych z kartelové dohody ke spisovému materidlu neni v plném rozsahu
mozny. Tato skutecnost mize u nékterych kartelisti snizovat atraktivitu programu.

O celkové efektivnosti a UspéSnosti programu leniency neni pochyb,
Komise i1 piesto pfichazi s vylepSenimi naptiklad ve formé eLeniency, coz déla
podani Zadosti a komunikaci s Komisi jeSté piistupnéjsi.

Kladné program hodnotim i vzhledem k zakladnim praviim a svobodam,
1 kdyzZ je v tomto smyslu se spiSe jedna o ,,zdkladni prava podnikd“. I do budoucna
se domnivam, ze ztéchto standardli v rdmci vymahani poruSeni hospodaiské

soutéZe nebude sleveno.
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Summary

This diploma thesis aims to leniency policy in European Union cartel law.
Topic is a zoomed in from different angles, including basics of economics and
international cooperation. It sets goal to justify Commissions leniency programme

as most effective tool to deal with hardcore cartels.

First chapter deals with basics of free market. Describes perfect and
imperfect competition and it is focused failures of free market forbidden cartel

agreements. Importance of fair compassion is also discussed.

Second chapter follows up with meaning of leniency policy. And works with

prisoners dilemma principle as important factor od successful leniency policy.

Third chapter holds core of this diploma thesis. Chapter introduces origin of
leniency policy that is from United States. Describes adaptation of first leniency
programme in European Economic Area. And continues to recent leniency

programme.

Next chapter develops specific tools of leniency programme as such as oral
hearing before Commission or web eLeniency tool which makes easier to apply for
leniency. Afterwards is described leniency programme procedure. Cross border
cooperation in not missed out, European Competition Network serve as good

example of European Union integration.

In seventh chapter is shown how European Court of Justice adjusted
leniency programme. Relation of basic human rights and leniency is also
elaborated. Overall leniency programme justified its place as most effective tool to

fight cartels.
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