Navrh nové pravni upravy zakoniku
prdace v otazce piechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahi
Proposal for a New Legal Regulation
of the Labor Code in the Issue of Transfer
of Rights and Obligations from Labor Relations

Abstrakt

Dne 2. 1. 2020 piedlozila Vlada CR Poslanecké snémovné navrh zakona, kterym se méni
zakonik prace. Navrh zédkona byl rozeslan poslancim jako tisk 689/0 dne 2. 1. 2020.?
Navrhovana zména zakoniku prace byla sestavena Ministerstvem prace a socialnich
véci CR, kromé ostatnich cil@i i s cilem dosdhnout souladu narodni pravni Gpravy
s predpisy a judikaturou EU. Vyslovné ma navrhovand zména zakoniku prace nové
upravit podminky pro pfevod ¢innosti zaméstnavatele a dale zpfesnit podminky pro dani
vypovédi zaméstnancem podle § 51a zdkoniku prace pfi pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztah(. Pravé v otazce podminek pro prevod ¢innosti zaméstnavatele
byla stavajici pravni Uprava opakované kritizovéna, a to z dlvodu nedostate¢ného vyuziti
unijnilegislativy pro ndrodnipravni ipravu pfechodu prav a povinnostiz pracovnépravnich
vztahd.
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Abstract

On 2 January 2020, the Government of the Czech Republic submitted a bill to the Chamber
of Deputies amending the Labor Code. The bill was sent to deputies as press 689/0 on
2 January 2020.The proposed amendment to the Labor Code was compiled by the Ministry
of Labor and Social Affairs of the Czech Republic, among other objectives, with the aim
of achieving compliance with national legislation with EU regulations and case law. The
proposed amendment to the Labor Code should explicitly regulate the conditions for the
transfer of the employer's activities, and further specify the conditions for giving notice
by an employee pursuant to Section 51a of the Labor Code when transferring rights and
obligations from employment relationships. It is precisely in the issue of conditions for the
transfer of the employer's activities that the current legal regulation has been repeatedly
criticized due to insufficient use of EU legislation for the national legal regulation of the
transfer of rights and obligations from labor relations.

1 PhDr. et Mgr. Jiti Novotny, Zdpadoceskd univerzita v Plzni, Fakulta prdvnickd, Katedra obcanského prdva
2 Zdroj: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=689
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Uvod

Dne 2. 1. 2020 piedlozila VIdda CR Poslanecké snémovné navrh zakona,? kterym se méni
stavajici zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.* Navrh zékona byl rozeslan poslanctim jako
snémovni tisk 689/0 dne 2. 1. 2020. Navrhovana zména zakoniku prace byla sestavena
Ministerstvem prace a socialnich véci CR.5 Vyslovné ma navrhovana zména zakoniku prace
noveé upravit podminky pro pfevod ¢innosti zaméstnavatele a dale zpfesnit podminky pro
déni vypovédi zaméstnancem podle § 51a zdkoniku prace pfi pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztah(. Pravé v otazce podminek pro prevod ¢innosti zaméstnavatele
byla stavajici pravni Uprava pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
nékterymi autory opakované kritizovana, a to pro nedostate¢né vyuziti unijnich smérnic,
jejichz obsah mél zakonodarce v narodni pravni Upravé pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztah( reflektovat.®

1  Stavajici pravni Uprava

Soucasna pravni Uprava definuje pfechod prav a povinnosti zpisobem, kdy stanovi, ze
k pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahG muize dojit jen v pripadech
stanovenych zakonikem prace nebo zvldstnim pravnim predpisem. Zdkonik prace vtomto
ohledu pro prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(i vymezuje pfipady, kdy
dochazi k prevodu Cinnosti zaméstnavatele nebo casti ¢innosti zaméstnavatele nebo
k prevodu ukold takového zaméstnavatele anebo jejich ¢asti k jinému zaméstnavateli.”
Nejvyssim soudem CR byl pfechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahd
specifikovan tak, Ze k tomuto dochazi podle ustanoveni & 338 odst. 2 zakoniku prace
vzdy, byl-li u¢inén pravni ukon (smlouva) nebo nastala-li jina pravni skute¢nost, s nimiz je
(podle zdkona) spojen prevod c¢innosti nebo casti ¢Cinnosti nebo Ukoll anebo casti tkoll
k jinému zaméstnavateli, vse za predpokladu, ze piejimajici fyzicka nebo pravnicka osoba
je zpUsobilad jako zaméstnavatel pokrac¢ovat v plnéni Ukoll nebo ¢innosti dosavadniho

3 Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Snémovni tisk ¢. 689/0.

4 Zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpis.

5 Ndvrh Ministerstva prdce s socidlnich véci CR, & j. MPSV-2018/138485-520.

6 RANDLOVA, Natasa. Pfechod prdv a povinnosti a hromadné propousténi. Praha: Wolters Kluwer, 2016. xi,
126 stran. s. 26. Prdvni monografie. ISBN 978-80-7552-149-1.

7 §338odst. 2 zdkoniku prdce.
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zaméstnavatele nebo v ¢innosti obdobného druhu, aniz by bylo vyznamné, jaky je pravni
dlivod prevodu a zda jim dochazi také k prevodu vlastnickych prav.5?

Kromé shora zminénych pfipadl pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaha,
které vyslovné zminuje zakonik prace ¢i obcansky zakonik, zpfesnil Nejvy3si soud CR
specifikaci zakonodérce, kdyz vztahl pfechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah
kurcitému (tehdy) pravnimu ikonu nebo k jiné pravni skute¢nosti, s nimiz je podle pravnich
predpist spojen prevod ¢innosti nebo casti ¢Cinnosti nebo tkoll anebo ¢asti tkoll k jinému
zaméstnavateli, a to soucasné za predpokladu, Ze novy zaméstnavatel, tj. prejimajici
fyzicka nebo pravnicka osoba je zpUsobild jako zaméstnavatel pokracovat v plnéni ukol(
nebo cinnosti dosavadniho zaméstnavatele. Za pfejimajiciho zaméstnavatele se dle
platné pravni Upravy'® vsak povazuje pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd je zpUsobila
jako zaméstnavatel pokracovat v pInéni Ukoll nebo ¢innosti dosavadniho zaméstnavatele
nebo v ¢innosti obdobného druhu, bez ohledu na pravni divod pfevodu a na to, zda pfi
pfevodu dochazi k pfevodu vlastnickych prav."

Nezbytnou podminkou pro prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah( je kromé
zminéného pravniho jednani ¢i pravni skute¢nosti existence stavajiciho zaméstnavatele
a zpusobilosti nového subjektu (fyzické nebo pravnické osoby) byt zaméstnavatelem,
pfevod cinnosti nebo Ukoll dosavadniho zaméstnavatel k novému zaméstnavateli,
nebo prevod ¢&asti ¢innosti nebo ¢asti Ukoll dosavadniho zaméstnavatele k novému
zaméstnavateli.

Za ukoly nebo ¢innost zaméstnavatele se dle zakoniku prace pro tyto Ucely povazuji
zejména ukoly souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a obdobna
¢innost podle zvlastnich pravnich predpisd, které pravnicka nebo fyzicka osoba provadi
v zafizenich uréenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon pod
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.'> Novy zaméstnavatel jako nabyvatel vSak
ve smyslu zminéné pravni Upravy nemusi pokracovat ve zcela shodnych ¢innostech nebo
ukolech. Zcela postaci, pokud bude novy zaméstnavatel pokracovat v ¢innosti obdobného
druhu. K pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu tak dojde i v pfipadé, ze
novy zaméstnavatel bude ukoly a ¢innosti plvodniho zaméstnavatele vykonavat jinym
zplsobem a vykon ¢innosti a Ukold bude obsahovat prvky obdobnosti tkoll ¢i ¢innosti
plvodni."

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 9. 9. 2010, sp. zn. 21 Cdo 4030/2009.

9 Literatura k tomuto uvddi, Ze dochdzi-li k pfevodu cinnosti zaméstnavatele nebo jeho cdsti k jinému
zaméstnavateli, pfechdzeji prdva a povinnosti z pracovnéprdvnich vztah( v plném rozsahu na prejimajiciho
zaméstnavatele, vcetné prdv a povinnosti z kolektivni smlouvy, a to bez ohledu na prdvni divod prevodu.
RABAN, P. Vykon zdvislé prdce. In: Obcanské prdvo hmotné: zdvazkové prdvo. 1. vyd. Brno: Vdclav Klemm,
2014.Kap. 9, s. 274. I1SBN 978-80-87713-11-2.

10 § 338 odst. 3 zdkoniku prdce.

11 PICHRT, J. Pracovnéprdvni vztahy. In: Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012. xxxv, Hlava V. s. 89. Prdvnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6.

12 § 338 odst. 3 zdkoniku prdce.

13 RANDLOVA, Natasa. Prechod prdv a povinnosti a hromadné propousténi. Praha: Wolters Kluwer, 2016. xi,
126 stran. s. 3. Prdvni monografie. ISBN 978-80-7552-149-1.
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Prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht Ize ve vztahu k prvkdim pravniho
vztahu povazovat za zménu subjektu (zaméstnavatele) takového vztahu. Zména prvku
pracovnépravniho vztahu, kterym je zaméstnanec, je s ohledem na konani zavislé prace
fyzické osoby zcela vyloucena. Principem, kdy pfi pfevodu zaméstnavatele nebo jeho
¢asti dochazi ze zdkona (ex lege) k pfechodu prav a povinnosti, je garantovani stejného
postaveni zaméstnanci u nového zaméstnavatele jako u zaméstnavatele predchoziho.
Pokud je vypovéd ze strany zaméstnance poddna v souvislosti s pfechodem prav
a povinnosti, skon¢i takto podanou vypovédi pracovni pomér jiz dnem, ktery pfedchazi
dni nabyti G¢innosti pfechodu prav a povinnosti. Pokud tedy byla vypovéd ze strany
zaméstnance dana v souvislosti s pfechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaha
nebo prechodem vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(, skon¢i pracovni
pomér nejpozdéji dnem, ktery pfedchazi dni nabyti uc¢innosti pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahd nebo dni nabyti G¢innosti pfechodu vykonu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahd. '

2  Pravni uprava Unie

Stézejni pravni Upravou Unie pro prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(
je smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich predpist
¢lenskych statl tykajicich se zachovani prav zaméstnanci v pfipadé prevodl podnikd,
zavodl nebo casti podnik(l nebo zavodd,' ktera navazala na pravni Upravu smérnice
Rady 77/187/EHS ze dne 14. Unora 1977 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statd
tykajicich se zachovani prav zaméstnancli v pfipadé prevodu podnikl, zavodl nebo
casti zavod(..'® Zminéna smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 se vztahuje
na veskeré prevody podniku, zdvodu nebo ¢asti podniku nebo zavodu na jiného
zaméstnavatele, které vyplyvaji ze smluvniho pfevodu nebo slouceni a dale pak na verejné
a soukromé podniky vykondvajici hospodafskou ¢innost s cilem dosdhnout zisku nebo
bez tohoto cile. Pfevodem se dle zminéné smérnice Rady 2001/23/ES rozumi prevod
hospodarské jednotky, kterd si zachovava svou identitu, povazované za organizované
seskupeni prostredkd, jehoz cilem je vykondvat hospodaiskou ¢innost jako ¢innost hlavni
nebo doplihkovou."

Pfevodcem se dle zminéné smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 rozumi
jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd v dlsledku pfevodu podniku, zdvodu nebo
¢asti podniku nebo zdvodu na jiného zaméstnavatele, které vyplyvaji ze smluvniho
pfevodu nebo slouceni, pfestavd byt zaméstnavatelem ve vztahu k podniku, zavodu

14 § 50a zdkoniku prdce.

15 Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovdni prdvnich predpist clenskych stati tykajicich
se zachovdni prdv zaméstnancu v pripadé prevodu podnikd, zdvodu nebo dsti podniki nebo zdvodd. OJ L
82,22.3.2001, p. 16-20 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV).

16 Council Directive 77/187/EEC of 14 February 1977 on the approximation of the laws of the Member States
relating to the safeguarding of employees' rights in the event of transfers of undertakings, businesses
or parts of businesses. UF. vést. L 61,5. 3. 1977, s. 26-28.

17 Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001, ¢ldnek 1.
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nebo ¢asti podniku nebo zavodu. Nabyvatelem se dle zminéné smérnice rozumi jakakoli
fyzickad nebo pravnicka osoba, ktera se v dlsledku prevodu podniku, zavodu nebo ¢asti
podniku nebo zdvodu na jiného zaméstnavatele, které vyplyvaji ze smluvniho pfevodu
nebo slouceni, stavd zaméstnavatelem ve vztahu k podniku, zdvodu nebo ¢asti podniku
nebo zdvodu. Zaméstnancem se pak dle zminéné smérnice rozumi jakdkoli osoba, které je
v pfislusném ¢lenském staté poskytovana ochrana jako zaméstnanci v souladu s platnymi
vnitrostatnimi prfedpisy o zaméstndvani.'®

Judikaturou Soudniho dvora bylo néasledné zpfesnéno vymezeni hospodaiské jednotky
s ohledem na skutec¢nost, Ze hospodaiskou jednotku nelze redukovat pouze na ¢innost,
kterou takova hospodafska jednotka vykonava. Dle rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci
Rygaard ze dne 19. 9. 1995, C-48/94, musi byt ¢lanek 1 odst. 1 smérnice Rady 77/187
o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se ochrany prav zaméstnanct
v pripadé prevodl podnikd, zdvodd nebo ¢asti podnikd™ vykladan v tom smyslu, ze
pfevod podniku nelze redukovat jen na jednu ¢innost takového podniku (v dané véci
se rozhodnuti tykalo otdzky zptistupnéni cinnosti a materidlu pdvodniho podniku
pracovnikovi nového podniku). Pojem ,pfevody podnik(” jak je pouzivan ¢lankem 1 odst.
1 smérnice Rady 77/187 predpoklada, ze se prevadi stabilni hospodarsky subjekt, jehoz
¢innost neni omezena na plnéni jedné konkrétni zakazky na stavebni prace. To viak dle
Soudniho dvora neplati, pokud podnik prevede na jiny podnik jednu ze svych ¢innosti
(v dané véci stavebnich praci) za ucelem dokonceni této Cinnosti. Takovy pfevod by
mohl spadat do plsobnosti smérnice pouze tehdy, pokud by zahrnoval pfevod souboru
aktiv umoznujicich stabilni vykon ¢innosti nebo urcitych ¢innosti podniku provadéjiciho
pfevod.®

V otazce kratdi nez minimalni vypovédni doby z pracovniho poméru unijni legislativa
upravuje tuto otadzku v pfiloze smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. Unora 2009, kterou
se provadi dohoda k Umluvé o praci na mo¥i z roku 2006 uzaviena Svazem provozovatel(i
namofinich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovniki
v dopravé (ETF), pod ¢lankem s oznacenim ,Norma A2.1" podle kterého vypovéd v kratsi
nez minimalnivypovédnidobé Ize dat za okolnosti uznanych podle vnitrostatnich pravnich

18 Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001, ¢ldnek 2.

19 Nyni smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovdni prdvnich predpist clenskych stdti
tykajicich se zachovdni prdv zaméstnancu v pripadé prevodt podnikd, zdvodi nebo cdsti podniki nebo
zdvod(. OJ L 82, 22. 3. 2001, p. 16-20.

20 Rozhodnuti ve véci C-48/94, jejimz predmétem byla Zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand
Soudnimu dvoru v souladu s ¢ldnkem 177 Smlouvy o ES ve véci Soege Handelsretten, Kodan, v fizeni
probihajicim pred timto soudem mezi Ledernes Hovedorganisation, jednajici jménem Ole Rygaard
a Dansk Arbejdsgiverforening, jednajici jménem Stroe Moelle Akustik A/ S o vykladu ¢l. 1 odst. 1 smérnice
Rady 77/187 / EHS ze dne 14. tnora 1977 o sblizovdni prdvnich predpist clenskych stdti tykajicich se
ochrany prdv zaméstnanc(i v pfipadé prevod( podnikd, podniki nebo &dsti podnikd (UF. vést. L 61,
s. 26). Judgment of the Court of 19 September 1995. - Ledernes Hovedorganisation, acting for Ole Rygaard
v Dansk Arbejdsgiverforening, acting for Stra Malle Akustik A/S. — Reference for a preliminary ruling: Se-
og Handelsretten - Denmark. — Interpretation of Article 1 (1) of Directiave 77/187/EEC - Transfer of an
undertaking — Contract between two contractors for the completion of works made with the consent of the
awarder of the main building contract. — Case C-48/94. European Court reports 1995. Page 1-02745.
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predpisti nebo platnych kolektivnich smluv za okolnosti odlvodnujici ukonceni pracovni
dohody s kratsi vypovédni dobou ¢i bez ni. Pfi uréovani takovych okolnosti kazdy ¢lensky
stat je povinen dle Smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. Unora 2009 zajistit, aby byla
zohlednéna potfeba ndmornika ukon¢it bez postihu pracovni dohodu v kratsi vypovédni
dobé ¢i bez ni ze solidarnich ¢i jinych naléhavych davodd.?!

3  Problemati¢nost narodni pravni upravy

Ackoli narodni pravni Gprava pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahu
respektuje cile smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich
predpist ¢lenskych statl tykajicich se zachovani prav zaméstnancu v piipadé prevodu
podnikll, zdvodl nebo ¢asti podnikll nebo zavodl, kterd navazala na pravni Upravu
smérnice Rady 77/187/EHS ze dne 14. Unora 1977, pUsobi odlisnost narodni pravni
Upravy znac¢né aplika¢ni problémy. Pfikladem této skutecnosti, oproti jinym rozhodnutim
v této problematice, miize byt rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21
Cdo 2746/2017 ze dne 14. 11. 2017 ve véci Uspésného dovolani nového zaméstnavatele
(zalovaného), na zdkladé kterého byly Nejvy3Sim soudem CR zruSeny oba prfedchozi
rozsudky nizsich soud( v této véci.2

V pfedmétné véci sp. zn. 21 Cdo 2746/2017 byla Zalobkyné (J. J.) na zakladé pracovni
smlouvy ze dne 18. 6. 2004 zaméstnankyni vedlejsiho ucastnika na pozici,Site manager”,
kde vykonavala kontrolu kvality uklidu a zajistovala udrzbu a opravy. Vedlejsi ucastnik
poskytoval Komer¢ni bance, a. s, na zdkladé smlouvy o poskytovani sluzeb ,facility
managementu - region z. C ze dne 1. 8. 2011 sluzby spocivajici mimo jiné v technické
spravé budov a kontrole uklidu vnitinich a venkovnich prostor, a dne 25. 8. 2014 obdrzel
vypovéd této smlouvy ke dni 28.2.2015, zdlvodu, kdy Komercni banka, a. s., uzaviela dne
1.3.2015 smlouvu o poskytovani (shodnych) sluzeb se Zalovanym (AB Facility a. s.), ktery
se zavazal poskytovat Komerc¢ni bance, a. s., stejné sluzby jako vedlejsi ucastnik (pavodni
zaméstnavatel), a to v totoZznych prostorach a s vyuzitim vybaveni Komeréni banky, a. s.
Vedlejsi ucastnik v této véci oznamil Zalovanému, ze v disledku prevzeti sluzeb dochazi
k pfechodu prav a povinnosti zaméstnavatele z pracovnépravniho vztahu Zalobkyné
na zalovaného, a to z toho ddvodu, Ze nové smlouvy vykazuji stejnou strukturu, oznaceni
dil¢ich sluzeb i formatovani. Zalovany se s timto nazorem vedlej$iho ucastnika (ptivodniho
zaméstnavatele) neztotoznil a vyjadfil se v tom smyslu, Ze na néj zaméstnanci vedlejsiho
ucastnika nepfesli, nebot k pfevodu neni zadny pravni ani smluvni dlivod, kdyz zalovany
uzavrel s nékterymi zaméstnanci vedlejsiho ucastnika nové (méné vyhodné) pracovni
smlouvy. Konkrétné se Zalobkyni viak zalovany pracovni smlouvu nesjednal a Zalobkyné
proto zaslala zalovanému jako novému zaméstnavateli vyzvu, ve kterém uvedla, Ze

21 Smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. inora 2009, kterou se provddi dohoda k Umluvé o prdci na moti
z roku 2006 uzaviend Svazem provozovatelii ndmornich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA)
a Evropskou federaci pracovnikii v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES. UF. vést. L 124,
20. 5. 2009, s. 30-50.

22 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 8. listopadu 2016 ¢. j. 30 Co 392/2016-247, a rozsudek Obvodniho
soudu pro Prahu 10 ze dne 31. kvétna 2016 ¢. j. 16 C 124/2015-223.
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doslo k pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahl a zalovaného vyzvala
k ptidélovani prace. Zalovany jako novy poskytovatel sluzeb viak zadost zalobkyné odmitl
a zalobkyné se z toho divodu u soudu domahala po zalovaném vyplaceni ndhrady mzdy.

V pfedmétné véci byla Zalobkyné Uspésna jak u soudu nalézaciho, tak soudu odvolaciho,
kdyz tyto daly Zalobkyni za pravdu a zhodnotily véc tak, Ze k pfechodu prav a povinnosti
k zalovanému (jakoZto novému zaméstnavateli) skute¢né doslo. Obvodni soud zdGraznil, ze
Komeréni bance, a. s., byly poskytovany stale stejné sluzby, a to ve stejnych prostorach jen
jinym smluvnim partnerem, za pouziti jejiho majetku, kdy Zalovany jako novy poskytovatel
sluzeb pokracoval v pInéni tkold a ¢innosti namisto pdvodniho zaméstnavatele zalobkyné
pro shodny subjekt (Komer¢ni bankuy, a. s.) a z tohoto dlivodu byla tedy na misté aplikace
ustanoveni § 338 odst. 2 zakoniku prace.?®* Dle ndzoru Méstského soudu v Praze smlouva
o poskytovani sluzeb (facility managementu) naplriovala znaky outsourcingu, tj. vy¢lenéni
urcitych ¢innosti, které byly svéfeny jinému specializovanému subdodavateli, a tyto
¢innosti bezprostiedné po ukonceni smlouvy pfevzal zalovany jako novy poskytovatel
sluzeb. K tomuto Méstsky soud doplnil, Ze podminkou pfechodu prav a povinnosti dle
narodni pravni Upravy neni prevzeti vybaveni, aviak databazovy systém Komeréni banky,
a. s., v ramci sluzeb facility managementu uzival jak pdvodni poskytovatel sluzeb, tak
nasledné i zalovany.*

Zalovany napadl rozhodnuti Méstského soudu v Praze dovolanim, ve kterém argumentoval
mimo jiné i tim, Ze k prokazani prechodu zaméstnancl by musela byt naplnéna néktera
z podminek prechodu stanovenych judikaturou Soudniho dvora EU, kdyz poukazoval
na prevzeti hmotného vybaveni k poskytovani sluzeb, prevzeti podstatné casti
zaméstnancl byvalého poskytovatele sluzeb nebo skute¢nost, ze k poskytovani sluzeb
dochdzi stejnymi prostfedky, stejnymi postupy a prace je stejné organizovana, nikoli
pouze databazovym systémem, ktery oznacil jako software vyuzivany drtivou vétsinou
poskytovatell facility managementu.

V rdmci svého rozhodnuti v této véci Nejvy3si soud CR poukazoval na sva pfedchozi
rozhodovani,” podle kterych k pfevodu ¢innosti nebo tkoll k jinému zaméstnavateli maze
dojit — aniz by dosavadni zaméstnavatel a pfejimajici zaméstnavatel byli ve smluvnim
vztahu - prostfednictvim pravnich jedndni tfeti osoby. Pfechod prdv a povinnosti
tak dle Nejvyssiho soudu CR miize nastat i v pfipadé prevzeti zakazky, kdy objednatel
vypovi smlouvu o poskytovani sluzeb s dosavadnim dodavatelem a uzavie smlouvu
o poskytovani stejnych ¢ obdobnych sluzeb s novym dodavatelem, coz Nejvyssi soud CR
podpofil i odkazem na judikaturu Soudniho dvora Unie.?

V tomto ohledu tedy Nejvy3si soud CR dovodil, ze k pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahl podle ustanoveni § 338 odst. 2 a 3 zakoniku prace muize dojit

23 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 10 ze dne 31. kvétna 2016 ¢.j. 16 C 124/2015-223.

24 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 8. listopadu 2016, . j. 30 Co 392/2016-247.

25 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 14. Eervence 2016, sp. zn. 21 Cdo 3712/2015.

26 Rozsudek SD EU ze dne 11. bfezna 1997 ve véci C-13/95, A. S. v. Zehnacker Gebdudereinigung GmbH
Krankenhausservice; rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 20. listopadu 2003 ve véci C-340/01, C. A. a dalsi
v. Sodexho MM Catering Gesellschaft mbH.
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pfi pfevzeti zakdzky zaméstnavatele jinym dodavatelem na zdkladé vypovédi smlouvy
o poskytovani sluzeb uzaviené se zaméstnavatelem ze strany objednatele a uzavreni
smlouvy o poskytovani stejnych ¢i obdobnych sluzeb s novym dodavatelem i bez prevzeti
hmotnych a nehmotnych sloZek slouzicich k zajisténi pInéni sjednané cinnosti, spociva-
li vykon této ¢innosti v podstatné mife na pracovni sile a pfevezme-li novy dodavatel
podstatnou ¢ast zaméstnancl (z hlediska jejich poc¢tu a odbornosti), které zaméstnavatel
pfi této ¢innosti pouzival.

Podle Nejvyssiho soudu CR v dané véci oba nizii soudy dospély k pred¢asnym,
a tedy nespravnym zavértm, kdyz aplikovaly § 338 odst. 1 a 2 zékoniku prace, aniz se
zabyvaly skute¢nostmi, zda poskytovani projednavanych sluzeb, na jejichz vykonu se
zaméstnankyné podilela, spocivalo v podstatné mife na pracovni sile a zda novy dodavatel
téchto sluzeb prevzal podstatnou ¢ast zaméstnancl (z hlediska jejich po¢tu a odbornosti),
které zaméstnavatel pfi této ¢innosti pouzival. Ze zavéru Nejvyssiho soudu CR v pfedmétné
véci lze uzaviit, pokud by Zalovany jako novy dodavatel Komeréni banky, a. s., podstatnou
¢ast zaméstnanct (z hlediska jejich poc¢tu a odbornosti) neprevzal, nedoslo by k prechodu
prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(.

4  Navrhovana pravni Gprava

Dne 2. 1. 2020 piedlozila Vldda CR Poslanecké snémovné navrh zakona, kterym se méni
stavajici zakonik prace, a to s cilem dosdahnout souladu narodni pravni Upravy s pfedpisy
a judikaturou EU pravé v otdzce Upravy podminek pro prevod ¢innosti zaméstnavatele,
a dale v otazce zpfesnéni podminek pro dani vypovédi zaméstnancem podle stavajiciho
§ 51a zakoniku préace pfi pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaha.?’
Navrhované zmény jsou dle predkladatele nezbytna opatfeni tykajici se pfechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahd, které zapracovavaji cile smérnice Rady 2001/23/
ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich predpisd ¢lenskych statl tykajicich se
zachovani prav zaméstnancl v pfipadé prevodl podnikd, zavodl nebo ¢asti podniku
nebo zavodl a dale pak soudni rozhodnuti Soudniho dvora, jako je napf. rozhodnuti
ve véci Rygaard nebo rozhodnuti ve véci Stichting.?®

V ptipadé vypovédi dané zaméstnancem z divodu prechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahG ¢&i v souvislosti s prechodem prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahl (nyni ust. § 51a zdkoniku prace) se nové navrhuje, aby
v pfipadé, Ze zaméstnanec byl o pfechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahU informovan v obdobi nejpozdéji 30 dnll pred timto prechodem, skoncil pracovni
pomér nejpozdéji dnem, ktery pfedchdzi dni nabyti u¢innosti tohoto pfechodu, pokud
byla ze strany zaméstnance ddna v souvislosti s timto prechodem prdv a povinnosti
z pracovnépravnich vztahl nebo v souvislosti s prechodem vykonu prav a povinnosti

27 Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Snémovni tisk ¢. 689/0.

28 Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Snémovni tisk ¢. 689/0. Divodovd zprdva, s. 27.
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z pracovnépravnich vztahl vypovéd do 15 dnd ode dne, kdy byl zaméstnanec o takovém
pfechodu informovan.? Takto navrhovana pravni Gprava by méla postihnout situace, kdy
byl zaméstnanec v souvislosti s prechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah
véasné informovan, ne vsak pozdéji nez 30 dnl pfede dnem nabyti Gc¢innosti prechodu.
Navrhovana pravni Gprava sleduje garantovat pravni jistotu pracovnépravnich vztah( jak
stavajiciho, tak nového zaméstnavatele a pfipadnou vypovéd zaméstnance (v souvislosti
s takovym prechodem prav a povinnosti) se navrhuje omezit IhGtou v délce patnact dn(.
Navrhovana lhta je navrhovana jako Ih(ita subjektivni, kterd zapocne bézet ode dne, kdy
byl konkrétni zaméstnanec o pfechodu prav a povinnosti informovan.*

Pro pfipad, ze zaméstnanec o prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(
nebo o pfechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépréavnich vztahli nebyl informovéan
nejpozdéji30 dnli pred timto pfechodem, je vramci ndvrhu nové pravni ipravy navrhovano,
aby mu bylo zachovano pravo dat vypovéd z takového divodu do dvou mésicl ode dne
nabyti u¢innosti tohoto prechodu.V takovém pripadé je navrhovano, aby pracovni pomér
skoncil uplynutim vypovédni doby, ktera ¢ini 15 dnd a za¢ind dnem, v némz byla vypovéd
dorucena zaméstnavateli. Pro pfipad, ze byla ddana zaméstnancem vypovéd prede dnem
nabyti i¢innosti tohoto pfechodu, je navrhovéno, aby pracovni pomér skoncil nejpozdéji
dnem, ktery pfedchazi dni nabyti G¢innosti tohoto pfechodu.?' Takto navrhovana pravni
uprava by méla postihnout situace, kdy zaméstnanec v souvislosti s pfechodem prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahl nebyl vcasné informovan, ¢i dokonce nebyl
informovan vlbec.??

Navrhovana tprava v tomto ohledu ddsledné rozlisuje, zda byla vypovéd zaméstnancem
v téchto pfipadech déna, respektive zaméstnavateli dorucena, pfede dnem nabyti
ucinnosti prechodu, nebo az po dni nabyti Ucinnosti pfechodu. Pokud zaméstnanec
dal vypovéd pfede dnem nabyti Ucinnosti pfechodu, pracovni pomér zaméstnance
skon¢i nejpozdéji dnem, ktery predchazi dni nabyti uc¢innosti pfechodu. Pokud v3ak
byla vypovéd zaméstnancem dana, respektive zaméstnavateli dorucena az po dni nabyti
ucinnosti prechodu, tedy v obdobi do dvou mésic ode dne nabyti Ucinnosti pfechodu,
je navrhovéano, aby pracovni pomér skoncil uplynutim vypovédni doby, kterd cini
15 dnu a zacina bézet dnem, v némz byla vypovéd doruc¢ena zaméstnavateli. V téchto
dvou pfipadech vsak nebude zaméstnanec omezovan lhltou v délce patnact dnd, ktera
se stanovi pro pfipad, ze byl zaméstnanec o pfechodu informovan vcas, tj. nejpozdéji
30 dnt pied pfechodem.

V pfipadé prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah je dale navrhovano
zpresnéni podminek pfi pfevodu c¢innosti zaméstnavatele.>* Nové je navrhovano, aby

29 Navrhované ust. § 51a odst. 1 zdkoniku prdce.

30 Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Snémovni tisk ¢. 689/0. Divodovd zprdva, s. 40.

31 Navrhované ust. § 51a odst. 2 zdkoniku prdce.

32 Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Snémovni tisk ¢. 689/0. Divodovd zprdva, s. 40.

33 Tamtéz.

34 Soucasnd prdvni Uprava koncipovand v ust. § 338 zdkoniku prdce.
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pfi pfevodu cinnosti zaméstnavatele podle zakoniku prace byly splnény podminky,
podle kterych: a) ¢innosti zaméstnavatele budou po pfevodu vykondvany stejnym nebo
obdobnym zplisobem a rozsahem; b) ¢innosti zaméstnavatele nespocivaji zcela nebo
pievaznévdoddavanizbozi; c) bezprostredné pred pfevodem existuje organizovana skupina
zaméstnanct, kterd byla zamérné vytvorena zaméstnavatelem za Ucelem vyhradniho
nebo prevazného vykondvani ¢innosti; d) nejedna se o ¢innosti zaméstnavatele, které
jsou zamyslené jako kratkodobé, nebo ¢innosti, které maji spocivat v jednordzovém ukolu,
adale e) je pfevadén rovnéz hmotny majetek, popfipadé pravo jeho uzivani nebo pozivani,
nedochazi-li k prevodu jeho vlastnictvi, je-li tento majetek s ohledem na charakter ¢innosti
pro jejich vykon zasadni.** Navrhovana pravni Uprava sleduje opusténi automatického
pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahll zaméstnancl automaticky
v kazdém ptipadé pii prevedeni ¢innosti nebo Ukoll zaméstnavatele nebo jejich ¢asti
k jinému zpUsobilému zaméstnavateli, aniz by byla zohlednéna tzv. hospodaiska jednotka,
¢i skutecnost, zda se jednd o tzv. insourcing,*® nebo outsourcing.?” %

V tomto ohledu je nové navrhovano zpfesnéni ¢innosti zaméstnavatele, za kterou se pro
tyto Ucely povaZuji zejména cinnosti souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim
sluzeb a obdobna ¢innost podle zvlastnich pravnich predpisd, které pravnicka nebo
fyzicka osoba provadi v zafizenich ur¢enych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych
pro jejich vykon pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.*

Za prejimajiciho zaméstnavatele se bez ohledu na pravni diivod pfevodu a na to, zda
dochazi k prevodu vlastnickych prav, povazuje pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je
zpUsobila jako zaméstnavatel pokracovat v plnéni ¢innosti dosavadniho zaméstnavatele
nebo v ¢innosti obdobného druhu. Nadale se soucasné navrhuje zachovat ustanoveni,
podle kterého se za prejimajiciho zaméstnavatele bez ohledu na pravni ddvod prevodu
a na to, zda dochazi k prevodu vlastnickych prav, povazuje pravnickd nebo fyzicka
osoba, ktera je zpUsobila jako zaméstnavatel pokracovat v plnéni ¢innosti dosavadniho
zaméstnavatele nebo v ¢innosti obdobného druhu, aviak nové bez podminky, kterd
v soucasnosti za prejimajiciho zaméstnavatele povazovala pravnickou nebo fyzickou
osobu, ktera je zpuUsobild jako zaméstnavatel pokracovat v pInéni ukol dosavadniho
zaméstnavatele.*

35 Navrhované ust. § 338 odst. 2 zdkoniku prdce.

36 Insourcingem se rozumi pfipad, kdy cinnosti nebo jejich cdsti prestanou byt vykondvdny dodavatelem
zaméstnavatele, ktery je jeho klientem, a nové zacnou byt vykondvdny pfimo zaméstnavatelem. RANDLOVA,
Natasa. Prechod prdv a povinnosti a hromadné propousténi. Praha: Wolters Kluwer, 2016. xi, 126 stran. s. 38.
Prdvni monografie. ISBN 978-80-7552-149-1.

37 Outsourcingem se naproti tomu rozumi pripad, kdy ¢innosti nebo jejich ¢dsti prestanou byt vykondvdny
jednim zaméstnavatelem jeho vlastnim jménem a nové budou vykondvdny jinou osobou, kterd je
pro zaméstnavatele dodavatelem téchto cinnosti Ci jejich cdsti a zaméstnavatel je klientem takového
dodavatele. RANDLOVA, Natasa. Prechod prdv a povinnosti a hromadné propousténi. Praha: Wolters Kluwer,
2016. xi, 126 stran. s. 38. Prdvni monografie. ISBN 978-80-7552-149-1.

38 Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Snémovni tisk ¢. 689/0. Divodovd zprdva, s. 41.

39 Navrhované ust. § 338 odst. 4 véta prvni, zdkoniku prdce.

40 Tamtéz.
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Zavér

Navrhovana zména zadkoniku prace byla sestavena Ministerstvem prace a socidlnich
véci CR, kromé ostatnich cil(i, i s cilem dosdhnout souladu narodni pravni Upravy
s predpisy a judikaturou EU. Vyslovné mda navrhovand zména zakoniku prace nové
upravit podminky pro prevod Cinnosti zaméstnavatele, a dale zpfesnit podminky pro
déni vypovédi zaméstnancem podle § 51a zdkoniku prace pfi pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztah(. Pravé v otazce podminek pro prevod ¢innosti zaméstnavatele
byla stavajici pravni Uprava opakované kritizovana, a to z divodu nedostate¢ného vyuziti
unijnilegislativy pro ndrodnipravni ipravu pfechodu prav a povinnostiz pracovnépravnich
vztahd.

Predkladanym ¢lankem jsem zamyslel pfedstavit ndvrh nové pravni Upravy zdkoniku
prace v otazce prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(i. Navrhovana pravni
Uprava sleduje dvé zésadnizmény v otazce pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahd. Prvni zménou je zpresnéni podminek pro podéni vypovédi zaméstnancem podle
§ 51a zakoniku prace pfi pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahu.

Druhou zasadni zménou je opusténi automatického prechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahl zaméstnancu v pfipadé pfi prevedeni ¢innosti nebo ukold
zaméstnavatele nebo jejich c¢asti k jinému zplsobilému zaméstnavateli, aniz by byla
zohlednéna tzv. hospodaiskd jednotka, ¢i skute¢nost, zda se jednd o tzv. insourcing, nebo
outsourcing. Nové je navrhovano zpresnéni ¢innosti zaméstnavatele, za kterou se pro
tyto Ucely povaZuji zejména cinnosti souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim
sluzeb a obdobna ¢innost podle zvlastnich pravnich predpisd, které pravnicka nebo
fyzicka osoba provadi v zafizenich urcenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych
pro jejich vykon pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

V tomto ohledu Ize navrhovanou pravni Upravu zdkoniku prace v otdzce pfechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztah kladné hodnotit, a to z toho dlivodu, Ze sou¢asna
pravni Uprava zcela postrada pravni Gpravu pfevodu tzv. hospodéiské jednotky ve smyslu
zminéné smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich predpis(i
¢lenskych statl tykajicich se zachovani prav zaméstnanci v pfipadé prevodl podnikd,
zavodu nebo ¢asti podnikd nebo zavodu.
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