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1. Uvod

Status uzemi Gibraltaru ma jiz po staleti vliv na vyvoj britsko-$panélskych
vztahtl. Spanélsko se odmita vzdat své tizemni celistvosti a pozaduje dekolonizaci
uzemi. Proti tomu se stavi obyvatele Gibraltaru, ktefi chtéji setrvat pod
svrchovanosti Velké Britanie. Ta se zavéazala nepfijmout rozhodnuti o pfeneseni
suverenity proti vali Gibraltafan?i. Tim vznika patova situace formujici vztahy
mezi Spanélskem a Spojenym kralovstvim. Hlavnim cilem mé prace je
prostiednictvim analyzy vyvoje konfliktu zjistit, jak spor o tzemi Gibraltaru
ovliviioval vzdjemné vztahy mezi Spanélskem a Spojenym kralovstvim. Pfi této
analyze se zamé&fim na udalosti a procesy, které ovlivnily dynamiku konfliktu. V
praci se zabyvam obdobim od obsazeni izemi Gibraltaru Anglii v roce 1704 az do
roku 2010. Od roku 2010 totiz nastdva vyznamny vyvoj pouze Vv souvislosti
s Brexitem po roce 2016, kterému se prace nevénuje. Dopad Brexitu na status
Gibraltaru a gibraltarskou otazku ukéze budoucnost, jelikoz se jednd o stale
probihajici proces. Pro pochopeni kontextu pomulze rozebrat jednotlivé
diplomatické ¢i vojenské postupy, které byly aktéry v minulosti zvoleny s
odkazem na priibézné se proménujici politické pozadi obou statti. To je spojeno se
zkoumanim roli obou zemi v mezindrodnim prostfedi. Vénuji se vlivu izemniho
sporu Spanélska s Marokem o osady Ceuta a Melilla na gibraltarskou otazku.
Zkoumam také vliv Organizace spojenych narodti a Evropské unie, jejichz ukolem
je feSit spory mezi svymi cleny, kterymi bylo v ¢asovém rozpéti mé prace
Spanélsko i Velka Britanie. To vSe formuje dosud nevyfeSenou a zna¢né
komplikovanou otazku suverenity nad Gibraltarem. Do jaké miry ovliviiovala
gibraltarska otdzka vzajemné britsko-Span¢lské vztahy? Jak zavisel postoj stati ke
statusu Gibraltaru na vladnoucich politickych stranach? Jaky dopad méla OSN na
formovani sporu? Existuje feSeni ptijatelné pro vSechny strany sporu?

V prvni kapitole mé prace charakterizuji uzemi pro pochopeni kontextu
gibraltarské¢ otazky. Kapitola obsahuje zdkladni politické, geografické a
ekonomické informace o Gibraltaru. Dale se zaméfim na zacatek konfliktu, ktery

sahd az do obdobi valky o Spanélské dédictvi. Vélka vedla k Utrechtské mirové
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smlouvé z roku 1713. Od roku 1707 jiz Velka Britanie ziskala ¢lankem X
Utrechtské smlouvy Gibraltarskou skalu. Kvalifikace mezindrodnépravniho stavu
ovSem zavisi krom¢ vykladu ¢lanku X Utrechtské smlouvy také na preciznim
vyhodnoceni dil¢ich jednani a nésledného chovani statii ¢i analyze historickych
listinnych 1 jinych diikkazti a naslednych zmén v obsahu aplikovatelného
mezinarodniho prava (Malenovsky 2013: 13). Spanélsko si uvédomuje
strategickou polohu tohoto uzemi a s jeho ztratou se odmitd smifit. V disledku
Utrechtské smlouvy tak nésleduje n€kolik neuspésnych pokusti o znovudosazeni
své suverenity na Gibraltaru. V praci se vénuji dekolonizacnim procestim, které
byly nasledkem tupadu Velké Britanie po druhé svétové valce spolu s
antikolonidlni tendenci americkych ptedstaviteld. Tyto procesy méla pod svou
spravou Organizace spojenych narodi. Obyvatelé Gibraltaru byli ovSem loajalni
ke Spojenému krédlovstvi zejména z divodu nedemokratického rezimu ve
Spanélsku nastoleného generdlem Frankem a jeho nasledné blokady kolonie.
Dopad na tizemni spor mélo tedy také interni déni na Gibraltaru. Historickymi
udalostmi vznika na uzemi nové etnikum, které spor pfimo ovliviiuje, a proto se
vyvojem nacionalniho citéni Gibraltafani budu v mé praci zabyvat. Na
gibraltarskou otdzku putsobili i mezindrodni aktéfi, naptiklad jiz zminéna
Organizace spojenych narodii a Rezoluce 1514 (XV) Valného shromdzdéni ¢i
vojenské cviceni NATO na tzemi Gibraltaru. Déle pak Evropskd unie a jeji
centraliza¢ni sklony, které¢ jsou podporovany zejména mens§imi ndrody uvnitf stati
(naptiklad izemi Kataldnska ¢i Skotska).

Ke své praci vyuziji odborné prace zahrani¢nich autor zabyvajicich se
Gibraltarem ¢i vyvojem gibraltarské otdzky a jejim dopadem na vztahy mezi
Velkou Britanii a Spanélskem. Dale budu vychazet z dokumentt pfimo ovliviujici
spor, jakymi jsou naptiklad Utrechtska smlouva, Lisabonska a Bruselska dohoda
i jiz zminénd Rezoluce 1514 (XV) a jiné mezindrodni dokumenty souvisejici
s Gibraltarskou otazkou. V Ceské literatufe se uzemnim sporem zabyval Vratislav
Kostal ve své praci ,,Gibraltar, podivny spor o Herkulovy sloupy*, ktera bude
jednim z pouzitych zdroja. Dal§im dilem, o které se ma prace opira, je publikace

,,Gibraltar: British or Spanish?” od Petera Golda. Informace o historii a prub&hu



konfliktu ¢erpam také z relevantnich internetovych zdroji a odbornych ¢lankt. Pro
zakladni informace o Uzemi jsem pouzila oficidlni internetové stranky vlady

Gibraltaru (HM Government of Gibraltar 2021b).



2. Charakteristika uzemi

Gibraltar, také prezdivan Skala, je zdmotskym uUzemim Spojeného
Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska s relativné vysokou mirou autonomie.
Uzemi je historicky mocnostmi povazovano za strategické misto pro svou polohu,
ktera zajistuje kontrolu nad prilivem spojujici Evropu se severni Afrikou.
Oficidlnim jazykem Gibraltafani je anglictina, pfesto se zde mezi obyvateli
M¢na Gibraltaru se nazyva gibraltarska libra, ktera je paritné vézana k libfe
britské. Britského panovnika reprezentuje guvernér, kterého panovnik jmenuje.
Jeho role je spiSe formalni, jednou z jeho pravomoci je jmenovat Radu ministru,
ale az po konzultaci s hlavnim ministrem. Gibraltafaniim bylo udéleno plné britské
obcanstvi v roce 1981 Britskym narodnim aktem. Gibraltar je zdsadni operacni
zakladnou, ktera je polohou blize jakékoli pravdépodobné oblasti vojenského
nasazeni nezli Velkd Britdnie. Béhem studené valky putsobil jako kontrolni
stanovisté pro Royal Navy a prizkumna letadla, valka o Falklandy/Malviny pak
zdiraznila jeho roli predni zakladny pro zasobovani (Gold 2010: 371). Ackoli se
v posledni dob¢ tradi¢ni strategie nasazeni namoinictva, letectva a vojsk znacné
zménily, potieba jednotek rychlé reakce pravdépodobné zvySuje strategickou
hodnotu Gibraltaru, zakladna dale nabizi také dulezité komunikacéni zafizeni ve
svéte po 11. zati (Gold 2010: 372).

Uzemi Gibraltaru o rozloze 6.8 km? se nachazi na jiznim cipu Pyrenejského
poloostrova a ¢ita pres 30 000 obyvatel. Jeho poloha je strategicka vzhledem ke
kontrole prulivu, ktery spojuje evropsky kontinent s africkou Ceutou a zaroven
propojuje Stfedozemni moie a Atlantsky ocedn (viz pfiloha ¢. 1). Gibraltar
zvétSuje svou rozlohu pomoci ndkladnych projekth pro zasypavani
kontinentalniho Selfu. Prave strategicky vyznam 0ziny vedl k mnoha soutézim
mezi ndmoinimi mocnostmi o kontrolu nad prulivem, ktery byl do roku 1869
jedinym pfistupem do Stfedozemniho mote. Pruliv je velmi frekventovany a jeho
rezim je ukotven v obecném mezinarodnim pravu a také v nékolika mezinarodnich

smlouvach jiz z pocatku 20. stoleti, které zarucuji svobodu propluti lodim vSech



statli a zékaz opevnéni obou biehti (Malenovsky 2013: 6). V disledku intenzivni
dopravy vznikl projekt na vybudovani 40 km dlouhého podmotského Zelezni¢niho
tunelu spojujici Evropu a Afriku, ktery by odlehcil dopravni vytizenost Gziny
(McIntyre 2018). Uzemni krajiné dominuje véapencova Gibraltarska skala,
mohutny masiv oznacovan jako jeden z Herkulovych sloupti, v nejvyssim bod¢
dosahuje az 426 metra a tvofi vétSinu izemni rozlohy (viz ptiloha €. 2). Velkou
cast skaly pokryva piirodni rezervace, z divodu v Evropé ojedin€lého vyskytu
opic makak magot, kterych se zde nachazi az 300 (viz pfiloha ¢. 3). Na tizemi
panuje legenda, podle které skonci britska nadvlada nad Skalou ve chvili, kdy zde
nebudou opice piritomny. Skrze skdlu vede labyrintova sit’ tunelii pro snadnéjsi
pfistup a zasobovani. Pocatkem 20. stoleti doslo k vytunelovani skaly pro
usnadnéni vzajemné komunikace vychodni a zdpadni strany poloostrova, nasledné
pouzili vytéZzeny material k rozsifeni oblasti osidleni do mote o 26 hektart
(Rodriguez 2020). Skéla se ve svém vrcholu ldme k vychodnimu pobiezi, které
vzhledem k jeho strmosti nemiize byt osidleno, proto vyrostlo mésto i pfistav na
upati skaly ptfi zdpadnim pobiezi poloostrova. Na tizemi se nenachdzi zadné
prameny ani feky, proto nedisponuji vlastnimi zasobami pitné vody. Vznikaly
vodni nadrze pro skladovani destové vody, kterd byla pozdéji smichana s vodou
cerpanou ze studni na $iji nebo destilovanou z mote (Rodriguez 2020).

Gibraltar nema geograficky prostor pro provozovani zemédélstvi, jeho
ekonomika stoji pfedevS§im na cestovnim ruchu a také na jeho statusu danového
raje. Vlada se zde proto snazi maximalizovat atraktivitu pro zahrani¢ni turisty.
Zdejsi obyvatelé si uvédomuji vyznam ekonomické samostatnosti pro dosazeni
vy$§i miry autonomie. Doslo k expanzi hotelovych a pldzovych zafizeni a také
kasin (nartst hazardu), vétSina zapadniho pobiezi a také cast pudy ziskané z mote
jsou zastaveny prave piistavnimi podniky (Rodriguez 2020). Gibraltar je zavisly
na importu nejen pitné vody, ale také potravin ¢i spotiebniho zbozi, pficemz mezi
nejvyznamnéj§i obchodni partnery patii kromé Velké Britanie také Spanélsko,
Maroko, Portugalsko a Japonsko (Kost'al 2002: 25). Her Majesty's Government of
Gibraltar uvadi: ,,Spolu s nasimi partnerskymi firmami napfi¢ riznymi obory v

centru finan¢nich sluzeb na Gibraltaru mame jako zéklad tfi hlavni ctnosti:
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regulace, povést a rychlost uvedeni na trh. Nabizime modernim prostiedi s nizkou
dani z pfijma fyzickych a pravnickych osob, vysoce kvalitni infrastrukturu a
zivotni styl, ktery vytvaii presvédcivou kombinaci® (HM Government of Gibraltar
2021a). Gibraltar, kde se britska vojenskd ptritomnost vyrazné snizila a nyni
pfispiva k mistni ekonomice ptiblizné 7 %, ve srovnani se 60 % v roce 1984, tézi
z rozsdhlého prepravniho obchodu, offshore bankovnictvi a jeho dafiovych sazeb,
které jsou nizké, aby ptildkaly zahrani¢ni investice (Countries of the World 2020).

Gibraltar je od roku 2002 zamoiskym uzemim Spojeného kralovstvi, do té
doby byla tato izemi nazyvana Britskym zavislym tzemim, pfejmenovani
probéhlo na zakladé Zakona o britskych zdmotskych uzemich. Kennedy (2016:
742): ,,Néktera zamotska tizemi jsou vyznamnymi centry finan¢nich sluzeb a jina
provozuji mezinarodni rejstiiky prepravy, [...] Jednd se o riznorodou skupinu, a
to jak z hlediska jejich postaveni podle vnitrostatniho prava odpovédnych stati,
tak z hlediska miry jejich autonomie.“. Britska zdmotska uzemi pokryvaji devét
Casovych pasem a rozkladaji se ve 4 ocednech. Jedna se o prevazné do zna¢né miry
samospravna uzemi, kterd jsou ovsem politicky vazané ke Spojenému kralovstvi.
Zem¢ odevzdavaji ¢ast své suverenity do rukou matetské zemée. Tato tizemi nejsou
soucasti Velké Britanie, kazdé uzemi disponuje vlastni ustavou a vSechna sdileji
britskou narodni identitu a pouto se Spojenym kralovstvim, které ma na zaklad¢
¢lanku 73 Charty Organizace spojenych narodl povinnost zajistit blahobyt svych
obyvatel (House of Commons Foreign Affairs Commitee 2019: 3). Velka Britanie
podporuje ekonomicky i socialni rozvoj svych zdmotskych uzemi. V projevu k
tehdejsi Asociaci zavislych uzemi, nyni zndmé jako Asociace zamoiskych uzemi
Spojeného kralovstvi, piedstavilo ministerstvo zahrani¢i hlavni prvky nového
vztahu mezi Britanii a zdmotskymi Gzemimi, vztah je modernim partnerstvim
pfizplisobenym potiebdm obou stran a zalozenym na Ctyfech zékladnich
principech (Government of Virgin Islands 2014: 3—4): sebeurCeni; vzajemné
povinnosti a odpovédnosti; svoboda pro tzemi, aby v co nejvétsi mife fidilo své
zalezitosti; pevny zdvazek Spojeného kralovstvi poméhat izemim ekonomicky se

rozvijet a pomahat jim v pfipad¢ nouze.
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3. Pivod konfliktu

Své jméno Gibraltar ziskal postupnou pfeménou nazvu Dzebel al-Tarik (v
ptekladu Takirova hora). Toto jméno dostala Gibraltarska skdla po maurském
vojevudci a vladci, ktery uzemi dobyl vroce 711 a nasledné¢ odsud podnikal
uspésné ndjezdy na Pyrenejsky poloostrov, Gibraltar se tak stal soucasti
maurského kralovstvi. Kfestansti obyvatelé Spanélska vramci reconquisty
vyhnali muslimské Maury (Araby) z tzemi v roce 1462, pozdéji v roce 1469
uzavira siatek Isabela Kastilsk4 s Ferdinandem Aragonskym a nasledn¢ dochazi
ke spojeni Aragonie s Kastilii a vznika Spanélské kralovstvi. Gibraltar byl p¥ipojen
kralovnou Isabelou ke sjednocenému Spanélsku v roce 1501 (Rodriguez 2020).

Spanélsko si svou nadvladu nad strategicky vyznamnym uzemim udrZelo
az do pocatku 18. stoleti, kdy dochézi k valce o Spanélské dédictvi. Diivodem
valky byla smrt Span¢lského krale Karla II. Habsburského roku 1700, kral zemftel
bez pokrevniho dédice, ktery by pokracoval v linii §panélskych Habsburkli na
Spanélském tring. Kral ve své zavéti urcil nasledovnikem Filipa z Anjou, ovSem
ostatni mocnosti chtéli na trin dosadit Karla III.. Angli¢ané spolu s Nizozemci
podpoftili Habsbursky narok Karla III., protoze se bali posileni vlivu Francie v
Evropé. V roce 1704 pronikly anglicko-holandské jednotky vedené admirdlem
sirem Georgem Rookem na tUzemi Gibraltaru, které¢ vtu dobu nalezelo
Spanélskému kralovstvi (Rodriguez 2020). Anglie tak vyuzila oslabeni Spanélska
a poukézala na upadek mocnosti. Od roku 1707 jiz mluvime o Spojeném kralovstvi
Velké Britanie na zaklad¢é Zakonu o Unii. Britské zabrani ¢asti Spanélského uzemi,
které je ovSem strategicky vyznamné, bylo v roce 1713 zpeceténo Utrechtskou
mirovou smlouvou, ktera ukonéuje valky o $panélské dédictvi a Spanélsko se tak
formalné vzdava naroku na své izemi Gibraltaru. V ¢lanku X Utrechtské smlouvy
stoji: ,,Katolicky kral timto pro sebe, své dédice a nastupce vydava koruné¢ Velké
Britdnie plné a Uplné vlastnictvi mésta a hradu Gibraltar spolu s pfistavem,
opevnénim a pevnostmi, které k nim patii; a vzdava se uvedeného vlastnictvi, které
ma byt drzeno a uzivano [Velkou Britanii] absolutné se vSemi zpiisoby prava

navéky, bez jakékoli vyjimky nebo jakékoli prekdzky. [...] Jeji Velicenstvo
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kralovna Velké Britanie dale slibuje, Ze fimskokatolickym obyvatelim vyse
uvedené¢ho mésta bude doptano bezplatné uplatiiovani jejich nabozenstvi. A v
ptipade, ze se dale bude zdat, ze koruna Velké Britanie ud¢€li, prodd nebo se
jakymkoli zpiisobem odcizi vlastnické pravo uvedeného meésta Gibraltaru, se timto
souhlasi a dochazi k zavéru, ze prednost prodeje bude vzdy dan Spanélské koruné
pred ostatnimi.” (viz ptiloha ¢. 4). Mirova smlouva ovSem nepfirkla Spojenému
kralovstvi tzv. Siji, ktera spojuje Gibraltarskou skalu se $panélskou pevninou, ta
podle smlouvy nadale ziistiva pod suverenitou Spanéli. Navzdory tomu Velka
Britanie jiz 5 mésicti po podpisu smlouvy fakticky okupuje ¢ast Sije a dochazi ke
ziizeni 2 opevnéni, prvnim je Dabelska véz a druhym Mlyn, na jejich zfizeni
oviem Britové neméli narok (Kost'al 2009: 41). Velka Britanie si Siji narokuje od
poloviny devatenactého stoleti, coz Spanélsko horlivé odmita, jelikoz tato
skute¢nost nevychazi z Utrechtské mirové smlouvy. Spanélé se po uzavieni miru
roku 1713 odmitali smifit se svou prohrou a ztratou vyznamného tizemi, a proto se
nékolikrat pokusili o znovudobyti své suverenity nad Gibraltarem vojenskym
obléhanim. V roce 1730 doslo ke stazeni $panélskych vojsk ze Sije nasledkem
podpisu Sevillské mirové smlouvy roku 1729, kterd ukoncovala jiz tfinacté
neuspésné obléhani (Kostal 2009: 42). V letech 1779 az 1783 doslo k Velkému
obléhani, které probihalo vzajemné s americkou valkou za nezavislost, obléhani
bylo netspéSnym pokusem Spanélskych vojsk posilenych o francouzskou
vojenskou silu ziskat zpét své ztracené uzemi.

Dodnes je oblast Sije velmi diskutovanym tématem pfi feseni gibraltarské
otazky, zejména ze strany Spanélskych predstavitelli s ohledem na neexistenci
pravniho naroku Britanie na oblast Sije, nad kterou si po staleti udrzuje nadvladu.
Britové se snazili jiz od Utrechtského miru fakticky rozsitit svou piisobnost o
formalné neutralni izemi Sije, éemuz napomohlo vybudovani karanténnich oblasti
vletech 1815 a 1854 se souhlasem Spanélska, z diivodu epidemiologickych
opatfeni pfi vyskytu zluté¢ zimnice a cholery. Vzniklé sanitarni osady mély byt
pouze prechodné feseni nastalé situace, ovSem pozd¢ji se rozrostly v trvala lidska
obydli (Kostal 2009: 43). Velka Britanie roku 1830 méni postaveni Gibraltaru na

korunni kolonii Gibraltaru, zfizuje pravni instituce, policii a odpovédnost prebira
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kolonialni ufad. To znamenalo pro taméjsi obyvatele udéleni ob¢anskych svobod
a vytvoreni Listiny spravedlnosti (Charter of justice), ustaveni NejvySsiho soudu
spolu s méstskym magistratem a dochézi k vytvofeni funkéniho policejniho sboru.
Tyto administrativni kroky jsou v souvislosti s definovanim identity mezi
obyvateli uzemi vyznamné, jelikoZ znamenaji uzndni rozvijejici se obCanské
spoleCnosti, se kterou se miizou ob¢ané ztotoznit (Gold 2010: 368). Dle Petera
Golda mizeme pozorovat dva zplisoby formovani narodni identity na Gibraltaru:
bud’to se populace zalina stavat gibraltarskou ve druhé poloviné devatenactého
stoleti kvili spolecnému sdileni bidy, zejména pustoSeni nemoci, nebo si britska
vefejnost na pocatku dvacatého stoleti vytvotila ,,emocionalni, i kdyz pon¢kud
iraciondlni vztah k tomuto mistu® (Gold 2010: 369). Zacatkem 20. stoleti byl na
tizemi Sije jednostranné zbudovany hraniéni plot se Spanélskem, ke kterému se
v roce 1935 pridala nouzova letecka ptistavaci plocha rozsifena na Churchilliv

ptikaz v roce 1938 (Kostal 2009: 43).
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4. Historicky vyvoj vlivu gibraltarské otazky na britsko-Spanélské

vztahy

Nasleduje analyza historického vyvoje, ve které zkoumam, jak spor o
Gibraltar ovliviioval vztahy mezi Spanélskem a Velkou Britanii. Politické strany
vyskytujici se u moci ve Spanélsku, Velké Britanii ¢i na Gibraltaru ovliviiovaly
miru napéti konfliktu. Nasledkem Spanélské blokady se postoj obyvatel Gibraltaru
viici Spanélsku jevi nediivéryhodné &i az nepiatelsky. Pravé Gibraltafané a jejich
vymezeni vi¢i Spanélsku jsou hlavnim argumentem Britanie proti navraceni
uzemi zpét pod Spanélskou svrchovanost.

Gibraltarskou otazku formovaly také vnéjsi vlivy. Organizace spojenych
narodi a jeji dekolonizacni snahy jsou hlavnim argumentem Spanélské strany pro
obnoveni své uzemni celistvosti. Spanélsky narok na uzemi Gibraltaru naopak
narédzi na obdobny tizemni spor s Marokem o osady Ceuta a Melilla, které maji pro
Spanélsko negativni dopad na jednani o pfedani suverenity nad tizemim. Pii
jednanich o vstupu Spanélska do Evropskych spoledenstvi pak Spanélé uvoliiuji
napéti s Britanii, aby usnadnili své zaclenéni. Spor o tzemi Gibraltaru se objevuje
pfi kazdé interakci mezi Spanélskem a Britanii, proto v nasledujicich

podkapitoléach reflektuji vliv statusu Gibraltaru na britsko-Spanélské vztahy.

4.1. Frankiv rezim — Suezska krize

Pti pribéhu sveétovych valek byl vyznam polohy Gibraltaru jesté
strategiCtéjsi. Po vypuknuti druhé svétové valky byl Gibraltar ohrozen, za jeho
jedinou pozemskou hranici se rysoval Frankliv rezim, podporovan nacistickym
Némeckem a faSistickou Italii. Protirepublikansky diktator general Francisco
Franko pouZivajici titul caudillo vladl ve Spanélsku od roku 1939. Po vyhie v
krvavé obcanské valce vladl tvrdé€ s podporou Hitlera a Mussoliniho, po dobu své
vlady zatykal a soudil politické odptirce svého rezimu a potiral kulturu a jazyk
ostatnich narod Spanélska — napiiklad Katalanct (Patrovsky 2020). Britanie si
uvédomovala ohrozeni svého strategického tizemi a byla nucena jednat, a tak

v roce 1941 nakdzala evakuaci veskerého civilniho obyvatelstva. Evakuaci témér

15



17 000 obyvatel na Jamajku, Madeiru ¢i do Severniho Irska ptfedchazelo odebrani
veskerych pravomoci Méstské radé, ktera nahradila sanitdrni komisi roku 1921, a
suspendaci Vykonné rady, ptedstavujici poradni organ guvernéra (Kostal 2002:
25). Nasledkem traumatizujici evakuace se v zafi 1942 skupina civilniho
obyvatelstva dohodla na nutnosti vzniku sdruzeni, které by prosazovalo ob¢anska
prava mistnich obyvatel, tim dochazi k zalozeni The Association for the
Advancement of Civil Rights in Gibraltar. Sdruzeni se pozd¢ji pfemeénilo
v politickou stranu v ¢ele s Joshuou Hassanem, M¢éstskd rada byla obnovena
s navySenymi kompetencemi a roku 1950 byla ustanovena Zakonodarna rada, tim
doslo ke ztraté¢ vysostného postaveni guvernéra (Kost'al 2002: 25). Franko zavedl
po druhé svétové valce politiku izolacionismu — ekonomického i politického.
Porazka rezimu v Italii i Némecku neznamenala pad Frankova nedemokratického
rezimu, ktery se udrzel v éele Spanélska az do své smrti v roce 1975. Poéatkem
padesatych let dvacatého stoleti se spor mezi Britanii a Spanélskem zadal
vyostfovat, kdy se jeho fedeni ujal nedemokraticky predstavitel Spanélska general
Franko, ktery svymi kroky povzbuzoval primitivni nacionalismus pro odvedeni
pozornosti Spanéli od vnitropolitickych potizi mezinarodné izolovaného rezimu
(Malenovsky 2013: 8). Malenovsky (tamtéz) dale uvadi negativni vliv tohoto
politického kontextu na pravni autoritu Frankovo argumentli, stejné¢ jako
kolonidlni minulost obou zemi sporu, kterou piipominaji enklavy Ceuta a Melilla
na uzemi Maroka.

Po druhé svétové valce prochazelo Britské impérium procesem
dekolonizace, tedy procesem udélovani nezavislosti koloniim na jejich matetfské
zemi. K dekolonizaci pfispélo mezivalecné obdobi, kdy doSlo k povzbuzeni
nacionalismu v koloniich zapojenych do boju skrze své kolonizujici zemé&. Také
dochazi k decentralizaci britského impéria a sileni tendence ziskani nezavislosti v
koloniich, ¢emuz napomohla zména mezinarodniho systému — mocenska
rovnovaha v Evropé€ udrzovéana pomoci alianci je nahrazena konceptem kolektivni
bezpecnosti. Jednou z povinnosti kolonidlnich mocnosti pifi dekolonizaci svych
kolonii je zruseni vojenskych zakladen vybudovanych v byvalych koloniich a

stazeni ozbrojenych sil umisténych v zavislych tzemich, z divodu ohrozeni
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mezinarodniho miru a bezpec€nosti, pfitomnost ozbrojenych sil byva také zpravidla
ptekazkou pro vykon prava sebeurceni mistniho lidu (Potocny 1968: 37). Britské
impérium tak zaznamenalo zna¢ny upad a ocita se v roli sekundarni mocnosti.
Britové jsou si védomi jejich zavislosti na Spojenych statech americkych, mozna
vice nez sami americti predstavitelé¢. Kladou velky diraz na uchovani dobrych
vztaht s USA, po vélce je Velka Britanie ekonomicky vycerpand a dobré vztahy
vedou k ekonomické pomoci, kterd by mohla zachrénit britskou ekonomiku.
Washington se prezentuje jako nepfitel kolonialismu, to dokazuje taky ve své
Atlantické charté. Jednim z bodii charty je pravo stati na sebeurceni, tento bod pro
britsky kabinet znamenal osvobodit evropské zemé od nacistické tyranie, zatimco
Roosevelt chtél uplatnit chartu vSude, v¢etné kolonidlnich oblasti a osvobodit tak
narody celého svéta od zaostalé kolonidlni politiky (Kissinger 1997: 410). Velka
Britanie se dekolonizaci nebranila, jeji ekonomika byla velmi dotCena valkou a jeji
postaveni nebylo natolik silné, aby mohla celit Spojenym statim a jejich cilam.
OvSem obyvatel¢ Gibraltaru byli spokojeni se svou pozici, nepiali si projit
dekolonizaci, jelikoz jejich setrvani pod Velkou Britdnii jim zarucovalo
bezpeénost pied Frankovym Spanélskem. To se oviem $panélskému rezimu
nezamlouvalo. Dekoloniza¢ni politika Velké Britanie po druhé svétové valce vedla
ke vzniku nové Ustavy 1950, ke které jisté dopomohla natizena evakuace
obyvatelstva za valky. Ustava mimo jiné ziizuje Legislativni radu, ktera je
nacionalné smyslejicimi obyvateli podporovana pro vétsi samostatnost uzemi.

V roce 1953 v ramci Frankovy politiky vzndsi Madrid pfi korunovaéni cesté
Alzbéty II. po impériu narok na navraceni Gibraltaru, jelikoz cesta koncila
symbolicky pravé na Gibraltaru, i1 ptes Spanélské utoky na britskou ambasadu a
oficidlni protesty Spanclského velvyslance Prima de Rivery (Kostal 2009: 45).
Tyto naroky jsou vSak Velkou Britdnii negovany s odkazem na Utrechtskou
smlouvu, coz Franka poboufilo. V roce 1956 nastala Suezska krize, kdy Gamal
Naésir znarodnil Suezsky priuplav. Krize jen poukézala na strategicnost Gibraltarské
uziny a jak je pro Brity dulezité udrzeni kontroly nad prulivem. Reakce Velké
Britdnie na znarodnéni priplavu, kterda se spolcila s Francii a Izraelem, byla

Spojenymi staty i Sovétskym svazem razné odsouzena. Suezska krize poukazuje
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stdhnout z oblasti priplavu. Je tak dtlezité udrzet vztahy se Spanélskem
v pratelské rovin¢. Koncem 50. let dochézi k oteplovani a zintenzivnéni britsko-
Spanélskych vztahii, obé strany podepisuji dohodu o kulturni spolupraci a Londyn
nabizi podporu Spanéliim pro vstup do organizace OECD , na §panélské strané
hranic vznikaji také ubytovaci zatizeni pro britské navstévniky kolonie (Kost'al
2009: 45). Britanie si uvédomuje negativni dopad gibraltarské otazky na vzdjemné

vztahy a snaZi se prohloubit spolupraci se Spanély.

4.2. Rezoluce 1514 (XV) OSN - zahajeni Spanélské blokady

Organizace spojenych narodi meéla vyznamnou roli v procesu
dekolonizace. Organizace také vyznamnym zptisobem formovala gibraltarskou
otazku pomoci Zvlastniho vyboru pro dekolonizaci a jeho doporuceni ¢i rezoluci
Valného shromazdéni. V ptipad¢ Gibraltaru se Organizace spojenych ndrodi
zdrahala konstatovat, ze jeho obyvatelé tvoii samostatny narod, mezinarodni pravo
totiz zdvaznym zpisobem pojem narod nevymezuje (Kostal 2009: 46). Prave
narod obyvajici toto tzemi ptitom hraje vyznamnou roli v teritoridlnim konfliktu
vedle OSN a stati Spanélska a Velké Britinie, oviem ne kazdy aktér
mezinarodniho prostiedi Gibraltafany za narod povazuje. Spanélsko &i Organizace
spojenych narodl oznacuje obyvatele spise jako smésici riznych narodt sdilejici
spolecné tzemi. Ur€it univerzalni definici ndroda je obtizné, jelikoz na termin
narod existuje jiz mnoho definic a pohledt. Narod je v zdsad€ vniman jako etnicka
skupina, kterou charakterizuje spole¢né védomi historické paméti stavéné na
pfesvédceni o své vyjimecnosti a odliSnosti od ostatnich jinak se vymezujicich
skupin (Kostal 2009: 17). Benedict Anderson definuje narod na zakladé
antropologického pfistupu jako pomyslné spolecCenstvi, které existuje
v predstavach jako spolecenstvi ze samé své podstaty svrchované a zevné
ohrani¢ené¢ (Anderson 2004: 243). Ernest Renan uvadi jako zasadniho Cinitele
vzniku naroda zapomnéni kiivd z historie a pokroky historické védy oznacuje za
narod ohrozujici, podstatou naroda je také sdileni spole¢nych hodnot (Renan 2004:

27-28). Casto zmiflovanym faktorem, ktery napomaha k tvorb& naroda, je
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spolecné utrpeni v historii, se kterym se musela skupina lidi spole¢né vyrovnat,
coz mélo za nasledek utuzeni vztahii a vznik narodni hrdosti a identity. Za spole¢né
utrpeni Gibraltafani bychom mohli naptiklad povazovat epidemii cholery,
hromadnou evakuaci obyvatelstva Britanii pfi druhé svétové valce nebo také
blokadu tzemi ze strany Spanélska. Podle Vratislava Kostala (Kostal 2009: 24)
obyvatelé Gibraltaru tvofi vlastni narod s pfisluSnou etnicitou urcitého zpisobu
miSeni krve Britil, Spanéli, Portugalcti, Janovanti a Malt'and, ktera je prohloubena
mnoha tragickymi historickymi momenty a pocitem vnitini jednoty. Marocané,
ktefi sem piijizd€li za praci pii Spanélské blokade, ¢i Indové se do nadrodniho pojeti
Gibraltatanti jiz nepocitaji. Gibraltatan je obyvatel narozen na izemi pied rokem
1925, jeho potomek a manzel ¢i manzelka ptisluSnika naroda. Gibraltatané tvoti
Ctyfi pétiny populace, zbytek tvoii rezidenti a rodiny vojenského personalu
(Rodriguez 2020). Ackoli je angli¢tina ufednim jazykem, vétSina obyvatel umi
také Span€lsky a mnozi mluvi vlastnim jazykem Gibraltafani zvanym yanitos,
anglickym dialektem ovlivnénym S$panélStinou, janovstinou a hebrejStinou
(Rodriguez 2020). Disponuji vlastni vlajkou, hymnou, znakem, vetfejnou televizni
a rozhlasovou spolecnosti, mezinarodnim telefonnim ptedcislim a pfistavem c¢i
letistém (Kost'al 2009: 24). Gibraltar se mimo jiné snazi prosadit na poli
mezinarodniho sportu a Gc¢astni se mezindrodni soutéze krasy Miss World, to vse
napomaha k prosazeni naroda v mezindrodnim prostfedi. Ackoli Britanie tyto
snahy podporuje, Spanélsko se brani vniméani Gibraltafant jako naroda
v mezinarodnim prostiedi, protoze by to pravdépodobné narusilo vnimani sporu
Organizaci spojenych narodda.

Problematika s ozna¢enim Gibraltafanii za narod je spolu s Deklaraci o
dekolonizaci Valného shroméazdéni naklonéna Spanélské stran€ sporu. V roce 1960
schvalilo Valné¢ shromazdéni Organizace spojenych ndrodi Deklaraci o
dekolonizaci — Rezoluci 1514 (XV), kterd pojednava o udé€leni nezavislosti
kolonizovanym zemim a narodtim, této deklaraci predchazela deklarace tykajici se
nesamospravnych uzemi z roku 1945 ustavena jako kapitola 11, ¢lanky 73 a 741

Charty OSN. Od roku 1945 bylo dekolonizovano pies osmdesat byvalych
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kolonizovanych tizemi a pfes sedmdesat z nich probé&hlo po roce 1960 (Gold 2009:
697).

Rezoluce 1514 (XV) mimo jiné prohlasuje (viz ptiloha €. 5):

a. Podrobeni ndrodi cizimu podmanéni, nadvladé a vykofistovani
ptedstavuje popfeni zékladnich lidskych prav, je v rozporu s Chartou
OSN a je prekazkou prosazovani svétového miru a spoluprace.

b. VSechny narody maji prdvo na sebeurCeni; na zéklad¢ tohoto prava
svobodné urcuji svlij politicky status a svobodné usiluji o svij
hospodafisky, socidlni a kulturni rozvoj.

c. VsSechny staty budou vérné a ptisné dodrzovat ustanoveni Charty OSN,
Vseobecnou deklaraci lidskych prav a soucasnou Deklaraci zasad
rovnosti, nezasahovani do vnitinich vztaht vSech statt a respektovani
svrchovanych prav vSech narodi a jejich uzemni celistvost.

OSN vedle deklarace ¢. 1514 ptijala také rezoluci 742, ta stanovuje celkem 34
zpusobt dekolonizace uzemi, pticemz pro izemi odpovidajici Gibraltaru, ktery je
maly, potfebuje vnéjsi oporu a je obklopen jinym statem, doporucuje rezoluce, aby
se stat spojil s timto sousednim statem — v pfipadé Gibraltaru se Spanélskem, tyto
akty se staly hlavnim argumentacnim potencidlem Spanélské strany v gibraltarské
otazce (Kostal 2009: 46).

Hlasovani Organizace spojenych narodi o deklaraci pro udéleni
nezavislosti kolonizovanym zemim a narodim bylo zamérné uskute¢néno ve
Valném shromazdéni, pokud by se hlasovalo v Radé¢ bezpecnosti, mohl by
deklaraci vetovat jeden Ci vice ze tii stalych ¢lenti Rady, ktefi méli stale kolonialni
pravni vazby ¢i styky — volba statd usilujicich o Rezoluci 1514 (XV) byla tedy
jasnd, hlasovani musi probéhnout ve Valném shromazdéni (McWhinney 2008: 1).
Pozadavek uplného odstranéni kolonialismu, stejné tak vytvofeni pevnych
pravnich a politickych zaruk proti snaham k jeho obnové, je dilezitou slozkou
zasady sebeurceni narodl v povale¢ném svéte. Tato zasada se stala mezinarodné
pravnim zékladem teze, Ze je kolonialismus povazovan za neslucitelny s lidskou
moralkou a svédomim a za neudrzitelny politicky, avSak teprve kdyz dochazi k

jejimu uznani jako pravni zdsady a hlavné k rozsifeni jeji platnosti na vSechny
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narody a zavislé zemé, lze hovofit o vSeobecném uzndni protipravnosti

kolonialismu (Potocny 1968: 36).

V roce 1962 je ziizen Zvlastni vybor OSN pro dekolonizaci, také znamy
jako C-24 (Committee). C-24 byl zalozen v roce 1961 Valnym shromazdénim jako
jeho pomocny organ, ktery se vénuje problematice dekolonizace na zéklad¢
rezoluce Valného shroméazdéni 1654 (XVI) ze dne 27. listopadu 1961 (United
Nations 2020). Dnes zlstdvd na pofadu jednani ZvlaStniho vyboru 17
nesamospravnich izemi, ¢lenskym statim, které maji nebo piebiraji odpovédnost
za spravu téchto uzemi, se fika spravujici mocnosti. Od roku 1963—1964 piedklada
Spanélsko spor o Gibraltar k feSeni Vyboru 24, ktery se vénuje vyhradné
problematice dekolonizace s pozadavkem dekolonizace Gibraltaru a jeho
navraceni pod suverenitu Spanélska (Kost'al 2009: 46). Vybor dosel v roce 1964
k zavéru, Ze se na Gibraltar vztahuje dekolonizace a doporucil bilateralni jednani
Madridu a Londyna k vyfeSeni izemniho sporu, tento vyvoj nasledné vedl ke
ztroskotani spolecného britsko-Spanélského namoiniho programu o stavbé lodi
(Kostal 2009: 47). Zvlastni vybor se kazdorocné schazi a projednava problémy
byvalych kolonii a témata uréend Valnym shromdzdénim. Dnes zbyva sedmnact
nesamospravnych uzemi a na téchto uzemich zije méné nez 2 miliony lidi (United
Nations nedatovano). Mezi tato tzemi patii patnact ostrovi a dvé kontinentalni
teritoria pusobici zna¢né napéti v mezindrodnim prostfedi — Zapadni Sahara a
Gibraltar.

Peter Gold (2009: 697) se ve své praci zminuje o 3 faktorech komplikujicich
situaci dekolonizace Gibraltaru:

- Podle ¢lanku X Utrechtské smlouvy byla Velké Britanii udélena suverenita nad
izemim Gibraltaru na dobu neuréitou, Spanélsko si vzdy udrzovalo sviij narok
na obnoveni svrchovanosti nad timto izemim, jedna se tedy o napadené tizemi,
to byla OSN nucena zohlednit pti zvazovani procesu dekolonizace.

- Mirova smlouva zarovein obsahuje dolozku o navraceni, ktera urcuje, ze pokud
se nekdy Velkéd Britanie rozhodne vzdat se své nadvlady nad uzemim, ma

Spanélsko ptfednostni pravo na znovuziskani suverenity nad Gibraltarem pied
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jinym aktérem. Spanélsko i Britanie se shoduji, Ze toto pravo vylu¢uje udéleni
nezavislosti Gibraltaru proti villi Spanélska, které chce své uzemi ziskat zpét.
- Ttetim faktorem je pak Sije spojujici Skalu se $panélskou pevninou, na kterou
se Utrechtskd smlouva nevztahuje, a presto zde bylo postaveno letiste.
Svrchovanost Sije je proto pfedmétem samostatného sporu mezi Brity a
Spanély. Argumenty pro legitimitu britské nadvlady se tedy na uzemi Sije
nevztahuji.
Navzdory témto faktortim se Britanie s Gibraltarem shoduji v dosazeni Gstavniho
vztahu, ktery by mél vést k vytazeni Gibraltaru ze seznamu kolonii bez uvedeni
nezavislosti, toto tvrzeni je Spanélskem i Organizaci spojenych narodi odmitano
(Gold 2009: 698). Spanélti predstavitelé argumentuji Deklaraci o dekolonizaci a
nelegitimnim zabranim Sije, zatimco Britdnie odkazuje na Utrechtskou smlouvu a
vuli Gibraltafanli, to tvofi patovou situaci zabranujici vyfazeni Gibraltaru ze
seznamu kolonii Vyboru 24.

V Sedesatych letech dochazi ke znovuotevieni sporu o Gibraltar v plné
intenzit¢, kdyz roku 1963 Zvlastni vybor OSN doporucil pokracovat
v mezistatnich rozhovorech o vyfeSeni gibraltarské otazky navzdory tisict
demonstrujicich obyvatel kolonie, Franko zacal s restriktivnimi opatfenimi na
hranicich s Gibraltarem (Kostal 2002: 25-26). Doslo ke sniZzeni propustnosti
hranic, britské pasy vydavané na Gibraltaru byly prohlaseny Spanély za neplatné,
Britové se zacali presidlovat ze Spanélska na Gibraltar a Velka Britanie musi Skalu
vyrazné¢ ekonomicky podpotit (Kostal 2009: 47). Frankova vlada vyuzila
ustanoveni o zdkazu pozemnich stykd ¢lanku X Utrechtské smlouvy a oznacila
svou dosavadni toleranci k pendlerim a turistim pohybujicich se mezi
Spanélskem a Gibraltarem jako akt dobré vile, ale kviili nulové kompenzaci se
omezuje propustnost hranic (Malenovsky 2013: 11). Spanélsko zakazuje letadlim
britskych vzduSnych sil prelety svého uzemi, nasledné¢ veskery export do
Gibraltaru, omezen pfistup pendlerim a zékaz piechodu silni¢nich vozidel pies
pevninskou hranici (Kostal 2002: 26). Joshua Hassan se v navaznosti na
doporuceni Zvlastniho vyboru OSN vroce 1963 vydava lobbovat za své

spoluobany do New Yorku, kde deklaruje dosazeni zna¢né miry autonomie
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Gibraltaru a pfani jeho obyvatel na plnou vnitini samospravu a volny svazek
s Velkou Britdnii, pficemz odmitad Spanélsky uzemné historicky pozadavek na
navraceni pod Spanélskou suverenitu (Kostal 2002: 25-26). Po roce 1964 se
vztahy mezi staty ochlazuji, Britové necht&ji jednat se Spanély, ktefi zpochybiiuji
jejich suverenitu nad Gibraltarem, dochazi ke hrani¢nim restrikcim a ptesidlovani
Britii z pohrani¢i Spanélska na Gibraltar (Kostal 2009: 47). Kdyz Spanélsko
predklada teritoridlni spor Zvlastnimu vyboru OSN k feseni v letech 1963—-1964,
Britové reaguji vydanim Ustavy zroku 1965 znadici probihajici proces
dekolonizace Gibraltaru. Novou Ustavou 1965 je stvrzen a rozsifen autonomni
statut Gibraltaru. Ustava vznikla po vzijemnych konzultacich britské vlady
s predstaviteli Gibraltarské legislativni rady o tstavnich zménach, na jejimz
zaklad¢ setrvali Gibraltatfané v pozici zavislého uzemi na Spojeném Krélovstvi a
predani suverenity Spanélsku je vyslovné vylou¢eno proti vili taméjsich obyvatel
(Kostal 2009: 46). Velka Britanie navrhla ve druhé poloving Sedesatych let
Spanélsku piedlozeni sporu k rozhodnuti Mezindrodnimu soudnimu dvoru OSN,
coz Spanélé odmitli, jednak se to pfigilo zaméru OSN o urychlenou dekolonizaci
Gibraltaru, jednak by Britanie akceptovala jurisdikci Mezinarodniho soudniho
dvoru pouze ve vztahu k Siji (Malenovsky 2013: 12—13). V kvétnu roku 1966
Velka Britanie ustupuje tlaku Vyboru 24 a vita Spanélskou delegaci v cele s dr.
Castiellou, ktera ptivezla 4 bodovy plan, pozadujici zruSeni ¢lanku X Utrechtské
mirové smlouvy a tim obnovit Spanélskou svrchovanost nad izemim vyménou za
dohodu o vojenském vyuzivani Gibraltaru Velkou Britanii a dohodu o ochrané
obyvatel izemi Gibraltaru pii respektovani britskych prav na trvaly pobyt ¢i vykon
prace na uzemi Gibraltaru, britského ob¢anstvi a svobody vyznani, ¢tvrtym bodem
bylo nabyti G€innosti smlouvy o pfedani suverenity nabytim ucinnosti dvou
predeslych dohod (Kostal 2009: 47). O tomto 4 bodovém planu britsti
predstavitelé odmitli jednat. Spanélé, trvajici na svém naroku na uzemni
svrchovanost, nabidli Velké Britanie udéleni Gibraltaru na zaklad¢ Spanélské
ustavy federdlniho typu zdkonodéarnou, spravni, soudni i finan¢ni autonomii, dvoji
obcanstvi pro obyvatele izemi a koexistenci dvou oficialnich jazykti (Malenovsky

2013: 13). Tyto nabidky nebyly pfijaty k projednavani.

23



Vroce 1967 britskd vldda vyhlasuje na Gibraltaru referendum o
svrchovanosti nad izemim. V referendu se objevuji dvé moznosti o dekolonizaci
(Cassese 1995: 208):

- Ptedani britské suverenity Spanélsku, podle navrhu $panélské vlady a

v souladu s Rezoluci 1514 (XV) OSN.

- Dobrovolné setrvani pod britskou suverenitou, zachovani mistnich

demokratickych instituci a vys§i autonomie.

Vysledek referenda byl se zna¢nou ptevahou pro setrvani pod britskou suverenitou
a udrzeni vztahi s Britanii. Z 12 762 Gibraltatant, kvalifikovanych volic¢a
k hlasovéni, se vyslovilo 12 138 pro setrvani pod Britdnii a pouze 44 volict
hlasovalo pro ptechod pod Spané¢lskou suverenitu (Prittie 2018). Vysledek nebyl
pfekvapenim, obyvatelé na svou naklonnost k Velké Britanii poukazovali jiz pted
konanim referenda. Tehdejsi hlavni ministr Gibraltaru, Sir Joshua Hassan, uvedl,
ze referendum bylo ,prvni pftilezitosti pro Gibraltafany, aby svobodnym a
demokratickym zpiisobem vyjadiili, kde lezi jejich zajmy*, coz nepiimo
odkazovalo na doporuceni Organizace spojenych narodd, ze pii dekolonizaci skaly
mélo byt feSeni gibraltarského problému v z4jmu jejich obyvatel (Prittie 2018).
V navaznosti na referendum byla usporadéana ustavni konference pro navrh ustavy
za UCasti predstaviteld Gibraltaru a nésledné¢ je ustava vyhldSena britskou
kralovnou jako The Gibraltar Constitution Order 1969 dne 30. kvétna. Ustava
upustila od pojmenovani kolonie, na délbé moci se podileji zakonodarny sbor
(House of Assembly), vlada (Gibraltar Council a Chief Minister v Cele) a Nejvyssi
soud (Malenovsky 2013: 16). Ustava 1969 deklaruje ve své preambuli: Gibraltar
je soucasti dominii Jejitho Velicenstva a vlada Jejiho VeliCenstva ujistuje
obyvatele Gibraltaru, Ze dominiem ztistane, dokud zakon nestanovi jinak, pficemz
vlada Jejiho Veli¢enstva nikdy nepftistoupi k dohoddm, podle nichz by obyvatelé
Gibraltaru piesli pod svrchovanost jiného statu proti jejich svobodné a
demokraticky vyjadfené vili (The Gibraltar Constitution 1969). Spanélsko na
ustavu reagovalo plnou izolaci izemi a zahéjilo blokddu Gibraltaru, ¢imz ho
ptipravilo o Spanélsky obchod a pracovni silu Spanélskych pendlerti (Rodriguez

2020). Doslo k odstfizeni telegrafniho a telefonniho spojeni, Spanélsko uzavira

24



hranice a rusi trajektové prepravy do ptistavu Algeciras (Kostal 2002: 26). Tyto
restrikce byly pobufujici pro Gibraltafany i Brity, ktefi museli ekonomicky
Gibraltar podporovat. Spanélé zajisté véfili, Ze Britanie podporu dlouho nevydrzi
a zlomi se ve své tvrdosijnosti nevzdat se Gibraltaru. K frustraci Spanélska se vsak

Velka Britanie drzi svého presvédceni o respektovani viile obyvatel Gibraltaru.

4.3. Vstup Britanie do EHS — Britsky narodni akt 1981

V roce 1973 vstoupil Gibraltar do Evropského hospodaiského spolecenstvi
(EHS) spolu s Velkou Britanii odpovédnou za jeho zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku. Clanek 355 (byvaly ¢lanek 299) aplikuje smlouvu na ,,evropskéa tizemi,
pro jejichz vnéjsi vztahy je Clensky stat odpovédny “, ustanovendi, které se v praxi
vztahuje pouze na Gibraltar (Croner-i 2017). Ve smyslu &lanku 277 Rimské
smlouvy vznesla gibraltarské vlada pozadavek nepodilet se na spolecném celnim
tarifu, spolecné zeméd¢€lské politice a placeni dané z piidané hodnoty (Kost'al
2002: 26). Podle ¢lanku 355 nakladaji zakladajici smlouvy s Gibraltarem jako s
uzemim, jez je odlisné od uzemi Spojeného kralovstvi, ackoli se predpoklada, ze
za n¢j tento stat nese mezindrodni odpovédnost, jinak fe¢eno, podle prava EU neni
Gibraltar soucasti Spojeného kralovstvi, je vSak soucasti Evropské unie
(Malenovsky 2013: 19). V ptipad¢ uplatiiovani prava EU na Gibraltaru ucinily
vlady Spanélska a Velké Britanie nasledujici prohlaseni, které je pfipojeno (jako
prohlaseni 55) ke Smlouvé o EU: ,,Smlouvy se vztahuji na Gibraltar jako na
evropské tizemi, pro jehoz vnéjsi vztahy je odpovédny ¢lensky stat. To neznamena
zmény v piislusnych pozicich dotéenych clenskych statd. “ (Croner-i 2017).
Centraliza¢ni politika Evropské unie podporuje regionalismus a usiluje o lepsi
spravu dil¢ich celki a stejné tak o vnitini integraci zaclenénych tizemi ¢lenskych
stati ES/EU bez ohledu na stavajici statni hranice téchto ¢lenskych stati (Kost'al
2009: 33). Tato politika nachazi podporu u substatnich aktéri, jakym je naptiklad
Gibraltar. Evropskd integrace zpochybniuje vztah mezi narodem a statem,
podkopava tradi¢ni suverenitu a oslabuje potifebu statnosti — mensinova
nacionalisticka hnuti v mnoha pfipadech piijala evropsky namét a podle toho

ptrizptisobila svou ideologii a strategii (Keating 2004: 367). Tim dochazi

25



k mobilizaci narodnich hnuti a umocnéni nacionalismu v regionech clenskych
statti Evropské unie a ptipadnému ohrozeni vnitini suverenity stati. Toto tvrzeni
muzeme pozorovat v ptipadé Skotska ¢i Katalanska a Baskicka. Pokud by Velka
Britanie pfisla o své uzemi Gibraltaru, da se pfedpokladat zesileni skotského usili
o dosazeni nezavislosti. Pokud by Spanélsko dopomohlo k nezavislosti Gibraltaru
odmitnutim své svrchovanosti nad izemim, narostla by katalanska ¢i baskicka usili
o nezavislost. Mira ptevzeti funkci vyzadujici spolecny rezim na evropskou uroven
odpovida mife oslabeni argumentli proti Gstavni asymetrii uvnitt statti, Evropska
unie poskytla nové struktury ptilezitosti pro pohyb narodnosti mimo stat, Casto ve
spojenectvi s regiony (Keating 2004: 367). Evropska unie tedy méla sviij podil na
mobilizaci narodnostni skupiny Uzemi a jeho snahu o maximdlni moznou
autonomii bez udéleni nezavislosti. Gibraltafané véfili ve vytvoreni politické unie
v Evropé, kterd by vyftesila patovou situaci gibraltarské otazky.

V roce 1974 vyrukovali Spanélé s protigibraltarskou kampani zvefejnénim
¢lanku v britském deniku The Times, ve kterém popiraji narod Gibraltatant, kteti
nemaji pravo ovliviiovat nebo ¢init rozhodnuti k izemi, které jim nenalezi a denik
zvetejnil plan na podobu autonomie Gibraltatani pod Spanclskou suverenitou
(Kost'al 2009: 51-52):

1. Gibraltar bude zvla§tnim tUzemim Spanélska s finan¢ni, legislativni i
exekutivni autonomiti

2. Gibraltatané ziskaji Span¢lské obcCanstvi bez ztraty britského obCanstvi

3. Dojde ke zméné Ustavy 1969 v pfeneseni zajiiténi vnitini a vngjsi bezpecnosti
pod Spanélskou jurisdikci, véetné policejnich a trestnich predpisti

4. V cele Gibraltaru ziistane civilni guvernér jmenovany Span¢lskym monarchou

5. Pouze Spanélé & obyvatelé se $panélskou narodnosti mohou zastupovat
nejvyssi pozice gibraltarské administrativy

6. Oficialnim jazykem Gibraltaru se vedle angliCtiny stane také Spanélstina

Tento plan nemé¢l zadny potencidl uspét. Gibraltafané by stézi svolili k pfeneseni

suverenity pod stat, ktery mistni obyvatele nepovazuje za narod. Velka Britanie by

tizemi Spanélsku poskytnout nemohla, i kdyby s planem souhlasila, na zakladé

Ustavy 1969 k tomu totiZ potiebuje souhlas Gibraltarani.
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Po smrti generdla Franka zapocaly rozhovory o uvolnéni blokady ze strany
Spanélska. Spanélsky kral Juan Carlos I. zagal proces prolamovéni izolace, kdy ve
své intronizacni fe¢i na Vanoce roku 1976 oznamuje obnoveni telefonniho spojeni
s kolonii (Kostal 2009: 53). V roce 1979 Spané€lsky ministr zahrani¢i konstatoval,
7e Spanélsko je ochotno pfiznat Gibraltafanim Sirokou miru autonomie, dvoji
statni ptislusnost i celni privilegia vyménou za spole¢nou kontrolu nad vojenskou
zakladnou a definitivni ¢asovy ramec pro pievedeni suverenity Spanélim (Gold
2005: 25). Ministr obhajoval blokddu zadkazem pozemni komunikace mezi kolonii
a Spanélskem z ¢lanku X Utrechtské smlouvy, tato smluvni ustanoveni byla v
minulosti ¢asto pouzivdna stranami sporu k ospravedlnéni postupu ¢i jejich
necinnosti, ovSem toto prohlaSeni k otepleni vztahti nevedlo (Gold 2005: 25).
Spanélsko dalo jasné najevo, Ze ukonéi blokadu pouze pfi ochoté Britl pFistoupit
k jednanim o pfedani suverenity.

V roce 1980 dochazi k jednani mezi Spanélskym a britskym ministrem
zahrani¢i o obnoveni pozemni komunikace mezi kolonii a Spané&lskem. Britové
chtéli vyftesit problém hrani¢nich restrikci pfi respektovani vile Gibraltarand.
Spanélé byli piipraveni obnovit pozemni komunikaci v dobé zahéjeni jednani,
pficemz poukazovali na novou Spanélskou ustavu nabizejici obyvatelim
Gibraltaru vhodné feseni (Gold 2005: 27). 10. dubna 1980 se sesel britsky ministr
Carrington se Spanélskym ministrem Orejou a vysledkem jednéni byla Lisabonska
dohoda o 6ti tezich (viz ptiloha €. 6):

1. Vlady Spojeného kralovstvi a Spanélska si pieji posileni vzajemnych vztaht a
v pratelském duchu vyftesit spor o Gibraltar v souladu s rezolucemi OSN.

2. Obé¢ strany sporu souhlasi se zahdjenim jedndni zaméfenych na piekonani
vSech vzajemnych rozporl v otazce suverenity nad Gibraltarem.

3. Dojde k obnoveni pozemské komunikace a odstranéni restrikénich opatfeni na
Spanélsko-gibraltarskych hranicich. Budouci spoluprace bude zalozena na plné
rovnosti prav a vzajemnosti.

4. Ob¢ vlady budou ochotny zvazit v§echny navrhy predkladané druhou stranou,
uznavajice potiebu rozvijet praktickou spolupraci na vzijemné vyhodném

zakladg.
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5. Spanélska vlada potvrdila sviij zamér plné chranit zajmy Gibraltafant za
ucelem obnoveni Gzemni celistvosti. Britskd vlada ve svém respektovani
gibraltarské viile hodla pokracovat.

6. Vlady se nadale budou schazet za icelem dokonceni ptiprav dohody nejpozdéji
do 1. ¢ervna 1980.

Téchto Sest bodii znacilo ochotu obou vlad vytesit gibraltarskou otdzku naslednym

jednanim vymeénou za obnoveni preshraniéni komunikace. Spanélsko nadale

neupousti od svych historickych naroki na uzemni celistvost a zavazuje se

k ochrané zajmu obyvatel Gibraltaru, jejichz vili hodld Velka Britdnie nadale

respektovat. Jednani obou stran sporu ovem nejsou vychodiskem, jelikoz Spané&lé

se svého uzemi odmitaji vzdat a Britové proti pfani Gibraltafani jednat nebudou.

Marcelino Oreja vyjadfil piipravenost Spanélska hajit a uznavat zajmy obyvatel

Gibraltaru, ovSem odmita uznat jejich pravo disponovat suverenitou nad uzemim,

které jim nikdy nepatfilo a nepatii (Gold 2005: 28-29).

Nasledn¢ Velkd Britanie vroce 1981 vyslala péticlenny vybor Dolni
snémovny na Gibraltar, za i¢elem analyzy stavajici situace a nalezeni finalni cesty
k feSeni sporu — zavéry a doporuceni vyboru zn€ly néasledovné (Kost'al 2009: 60—
61):

komunitdrnimi pfedpisy zméni pfi vstupu Spanélska do Evropskych
spoleCenstvi.

2. Po pfezkouméni piivodni namitky Spanélska o protipravnosti britského drzeni
Sije vybor potvrdil, ze Sije neni Velkou Britanii drzena v souladu
s mezinarodnim pravem, jelikoz Velkd Britdnie podle Utrechtské mirové
smlouvy nedisponuje zadnym pravnim titulem k Siji.

3. Gibraltar neni dle vyboru schopen ekonomicky ptezit bez koexistence
s vojenskou zakladnou a lodénicemi.

4. Spanélsky ustavné zakotveny koncept poskytnuti regiondlni autonomie je

moznym feSenim gibraltarské otazky.
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5. Vybor shledal, ze by se Velkd Britdnie nemé¢la citit vdzana souhlasem
gibraltarské autonomie ve véci hledani zptisobu vyfeseni sporu, a to véetné
pfipadné otdzky transferu suverenity.

Na zaklad& Ustavy z roku 1969 se Velké Britanie zavazala, Ze v otazce pieneseni

suverenity nebude jednat v rozporu s vili Gibraltatanti. Proto tato zprava vyboru

nepochybné prohloubila naruSeni divéry obyvatel teritoria vii¢i jeho mateiské
zemi. V roce 1981 Britanie ztratila gibraltarské sympatie také skrze Bilou knihu
obrany Parlamentu britského ministra obrany Johna Notta, ze které vyplyva, ze
existence vojenskych lodénic na Gibraltaru je nadbyte¢na a jejich uzavieni se
planuje na rok 1983, pfitom gibraltarské doky zaméstnavaly plnych 15 %
praceschopného obyvatelstva uzemi (Kostal 2009: 61). Tyto akce podpofily
stmeleni naroda Gibraltaru a jeho odsouzeni krokt Velké Britanie narusily jejich
diive pratelské vztahy. Pro Spanély se tyto zavéry zdaly jisté nadgjné. Velka

Britanie sice pfislibila fidit se dle viile obyvatel Gibraltaru, ovSem dle doporuceni

vyboru by méla spise upiednostnit dobré vztahy se Spanélskem. V roce 1981

vytvotil Britsky narodni akt status Britského zavislého uzemi, ktery nahradil

ptvodni oznaceni kralovské kolonie. Tento akt ukazuje snahu Spojeného
kralovstvi o dekolonizaci, tolik podporovanou americkymi pfedstaviteli.

Spanélska predstava o dekolonizaci se oviem vyrazné lisi, nevidi ji v autonomii

uzemi, ale v navraceni izemi pod $panélskou suverenitu.

4.4. Uvolnéni hrani¢nich restrikci — Bossanova vlada

Vroce 1982 nastupuje socialistickd vlada Felipa Gonzaleze, ktery
z humanitarnich divodu a na zaklad¢ lisabonské dohody z roku 1980 rozvoliuje
restrikéni opatieni na hranicich s Gibraltarem, které ptipravily o praci az pét tisic
Spanélskych pendleri, ¢imz zkomplikovaly ekonomiku jiznich oblasti sousedicich
s izemim a navysily odpor Gibraltafani viiéi spojeni se Spanélskem (Malenovsky
2013: 11-12). Vroce 1982 dne 30. kvétna pristupuje Spanélsko do
Severoatlantické aliance zalozené v dubnu 1949 Velkou Britanii a dalSimi
jedenacti staty. Jeho vstup do politickych struktur v roce 1986 a nasledné po

jedenacti letech také struktur vojenskych zapfti¢inil snizeni vojensky strategického
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postaveni Gibraltaru. Spojené kralovstvi znacné ztracelo své postaveni
v bipolarnim uspofadani mezinarodniho systému, a tak se snazilo o vylepSeni
britsko-Spané€lskych vztahii a upevnéni spojenecké vazby pod natlakem USA,
jejichz cilem bylo zavrSeni vstupu Spanélska do organizace NATO z divodu
nepomérné vétiiho vojensko-strategického potencialu Spanélska oproti Gibraltaru
(Kost’al 2009: 55). Madrid potieboval britskou podporu ve svém zapojovani se do
integrace v Evrop¢, dochazi tedy k otepleni vztahii mezi obéma staty.

V dubnu roku 1982 vypukla valka o Falklandy/Malviny mezi Velkou
Britanii a Argentinou. Falklandy nalezi Spojenému kralovstvi od roku 1833, jedna
se tedy o pon¢kud mladsi konflikt oproti gibraltarské otidzce, ovSem v obou
pfipadech mluvime o teritoridlnim sporu mezi Velkou Britanii a hispanskym
statem. Falklandy i Gibraltar jsou zamoiskym tzemim Spojeného kralovstvi —
tehdy Britskym zavislym tizemim, tento fakt ovsem Spanélsko i Argentina
odmitaji, a tak roku 1982 dochazi k falklandské krizi. Britdnie béhem valky
vyuzivala Gibraltar jako zasobovaci zékladnu, tim zduraznila jeho strategicky
vyznam pro své vojenské ucely. Po vypuknuti falklandské krize se Spanélska
média jala spojovat krizi s gibraltarskou otazkou a jak ji to ovlivni (Gold 2005:
44). Upozornovala na podobnost obou uzemi, kterd by méla prochazet
dekolonizaci, zatimco Britové se zdrzeli poukazovani na souvislost mezi ostrovy
a Gibraltarem. Obyvatelé téchto tzemi jsou zajedno v ptani setrvat pod Britskou
nadvladou, na jejich vili oviem Spanélska ani Argentinska vlada nehledi. Ministr
zahranic¢i Pérez-Llorca trval na tom, Ze je problém stejné jako s Gibraltarem v
podstaté kolonialni a z tohoto déivodu nemohlo Spanélsko podpofit rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 502, ktera pozadovala stazeni argentinskych vojsk, ekonomicky
bojkot ES vii¢i Argentiné nebo odsouzeni Rady Evropy (Gold 2005: 43). Na konci
dubna vyslo najevo, ze Spanélé planuji usporadat cviéeni ve vycvikové oblasti asi
35 mil zapadné od Skaly, jakykoli pokus o utok touto silou byl nepravdépodobny,
pro kazdy ptipad zde vSak byla ptitomna dalsi letadla Royal Air Force a premiérka
povolila odeslani dvou dalSich Jaguar jets k posileni pravidelné posadky (Bowcott

2012). Spanélské cvieni viak probéhlo pokojné a bez dalsich problémd.
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Dne 4. kvétna 1982 Spané€lsky ministr zahranici Jos¢ Pedro Pérez-Llorca
odjel do New Yorku o den dfive, aby vyjadfil generalnimu tajemnikovi OSN
Javieru Pérezovi de Cuellar znepokojeni Spanélska eskalaci konfliktu a pfipadné
nabidnout své sluzby, ackoli Spané€lska vlada 1. kvétna oficidlné vyjadrtila vazné
znepokojeni nad bombardovanim Port Stanley Britanii a varovala Britanii pied
,zavaznou historickou chybou® (Gold 2005: 41). Britské jednotky zah4jily dne 22.
kvétna utok na Falklandské ostrovy, ktery mél vyustit v jejich znovudobyti,
Spanélsky tisk tak pokracoval ve zpravach o zavéreCnych fazich valky, ale
pozoruhodné v nich zmizely odkazy na Gibraltar, v souvislosti se zaclenénim
Spanélska do struktur NATO (Gold 2005: 45). Argentinsko-britska valka
znamenala nejen zpozdéni nastartovanému procesu piekondvéani gibraltarské
izolace zpusobené Spanclskou blokadou, ale je také zdrojem zklamani pro
Gibraltar, jelikoz v dobé, kdy se Londyn jiz nevyhyba diskuzi o piipadném
transferu svych suverénnich prav nad Gizemim, Britdnie vehementn¢ brani svou
nadvladu nad Falklandami (Kostal 2009: 62). Margaret Thatcherova v dusledku
Valky o Falklandy/Malviny vyslovné odmitla diskuze o pfedani suverenity nad
Gibraltarem pod Spanélsko (Gold 2005: 61). Proto bylo pro Gibraltafany jisté
pfekvapenim ochota Britinie se vroce 1984 twidastnit jednani se Spanélskem
v otdzce svrchovanosti. Socialisticky poslanec S$panclského parlamentu Luis
Solana ptfipomnél t€m, ktefi navrhovali nésilné obsazeni Gibraltaru, Ze kromé jisté
reakce Velké Britanie hrozi pfi pouziti sily Spanélskem také pokus Maroka o
invazi na Ceutu a Melillu (Gold 2005: 42). Maroko by svou piilezitost zajisté
nepromarnilo, trva na svych tizemnich narocich stejné jako Spanélsko. To je pro
Spanély zvlasté v ramci gibraltarské otazky nepohodIné.

Od dubna 1984 pokracovaly prace v zakulisi, kdy byly ucinény pokusy
pfipravit ptidu pro jednani o provadéni Lisabonské dohody, béhem 1éta a podzimu
vSak stale neexistovala zadna oficialni bilateralni setkdni k projednani gibraltarské
otazky, 1 kdyz stejné se o tom diskutovalo pfi setkani Howa a Moréana v zaii na
Valném shromazdéni OSN v New Yorku (Gold 2005: 60). Zacatkem fijna 1984 se
Joshua Hassan vydal do Bruselu, aby prosil o zvlastni zachazeni v gibraltarské

otazce s cilem zmirnit dopad vstupu Spanélska do Evropské unie, aviak tyto
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zalobni diivody byly Evropskou komisi zamitnuty, v Bruselu v§ak bylo oznameno,

ze z technickych rozhovort o takovych otazkach, jako je komunikace mezi

poloostrovem a skalou, a vyuziti letist¢ na Gibraltaru, vyplynuly povzbudivé
vysledky (Gold 2005: 60). 27. listopadu 1984 probéhlo v Bruselu jednani mezi
britskym ministrem zahrani¢i Geoffrey Howem a §panélskym ministrem zahranic¢i

Fernandem Moranem Lopezem o zplisobu uplatnéni lisabonské dohody ve vSech

jejich Castech nejpozdéji do 15. unora 1985. Bruselskd dohoda zahrnuje (viz

ptiloha €. 7):

1. Zajisténi rovnosti a vzdjemnosti prav pro Spanély na Gibraltaru a pro
Gibraltafany ve Spanélsku. To bude provadéno prostiednictvim vzajemného
ustupku z prav, kterd maji obané zemi ES, s pfihlédnutim k pfechodnym
obdobim a odchylkam dohodnutym mezi Spanélskem a EHS. Legislativni
navrhy nezbytné k dosaZeni tohoto cile budou piedlozeny ve Spanélsku a na
Gibraltaru. Pokud jde o placené zaméstnani, a ptfipomindme obecnou zasadu
preferenci SpolecCenstvi, z deklarace vyplyva, ze béhem piechodného obdobi
bude kazdd strana pii udélovani pracovnich povoleni pfiznivé naklonéna
obCantim druhé strany.

2. Zavedeni volného pohybu osob, vozidel a zbozi mezi Gibraltarem a sousednim
uzemim.

3. Zavedeni procesu vyjednani zamétené¢ho na ptekonani vSech rozdili mezi
Velkou Britanii a Spanélskem v otazce Gibraltaru a na podporu vzijemnd
vyhodné spoluprace v ekonomickych, kulturnich, turistickych, leteckych,
vojenskych a environmentalnich zalezitostech. Obé& strany ptijimaji, ze v tomto
procesu budou projednany otdzky svrchovanosti. Britska vlada bude plné
pokracovat ve svém zavazku respektovat piani obyvatel Gibraltaru, jak je
uvedeno v preambuli Gstavy z roku 1969.

- Pokud jde o vzdusny prostor v oblasti Gibraltaru, Span¢lska vlada se
zavazuje, pfijmout v€asna opatieni nezbytna k zajisténi bezpecné a ucinné
letecké komunikace.

- Za timto ucelem se budou konat pravidelné konzultace pracovnich skupin

ministerstev zahrani¢i obou statu.
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Bruselska deklarace doprovézela Spanélské vstupni rozhovory do Evropskych
spoledenstvi. V dohodé se Spanélé zavazuji k postupnému odstrafiovani restrikci,
k ¢emuz je motivuje také snaha o zaclenéni do Evropskych spolecenstvi (Kostal
2002: 26). Spanélé potiebuji britskou podporu pro svou integraci, a tak docasné
oslabuji svlij natlak na navraceni svého historického tizemi.

Ochota Britanie diskutovat o otazkach suverenity byla pro Spanélsko jisté
vitézstvim, aCkoli obyvatele Gibraltaru tato skute¢nost nepotésila. Na oplatku za
zahrnuti odkazu na svrchovanost $pané€lsti vyjednavaci ptipustili vynechani dvou
prohlaseni ptivodné obsazenych v Lisabonské dohodé: prvnim byl zavazek vytesit
problém v souladu s rezolucemi OSN a druhym pak odkaz na obnoveni izemni
celistvosti Spanélska, za uéelem rozliSeni mezi zemi a obyvateli Moran nyni
hovofil o integraci uzemi, ale ne jeho obyvatel, a predpokladal zvlastni status pro
Gibraltatany, aby si mohli uchovat svou britskou narodnost a sviij zplisob zivota
(Gold 2005: 61). Ackoli Britové pfislibili ochotu diskutovat o predani
svrchovanosti nad tzemim, vzdy zminovali své odhodlani respektovat svobodné
vyjadienou vili obyvatel Gibraltaru a neochotu stavét se proti jejich rozhodnuti.
Jejich snaha o udrzeni dobrych vztahd s byvalou kolonii i Spanélskem se zdala byt
hlavnim problémem stagnace feSeni problému, ovSem jejich snahy o vylepSeni
vztaht se Spanély se zdaly byt vyznamnym &initelem vedoucim ke konci blokady.
Zahrnuti otazky suverenity do deklarace spiSe uzndvalo zménu Spanélského
statusu, kterd od roku 1980 zahrnovala podstatny pokrok v jednéanich o vstupu do
Evropského spolecenstvi a Clenstvi v NATO, nic v§ak nenasvédCovalo tomu, jak
by se tyto nové skute¢nosti mohly proménit ve zménu soucasného stavu, pokud
jde o svrchovanost (Gold 2005: 62). Oficidlni slavnostni otevieni hranic probéhlo
vroce 1985 na zadklad¢ Bruselské dohody. Blokada Gibraltaru probehla bez
ispéchu $panélské strany. Svou suverenitu Spanélsko zpét neziskalo a blokada
vedla pfedevsim k rozhotf¢eni Gibraltatanti. Ti se diky izolaci stmelili jako narod
a vice vymezili vi¢i Spanélim. Vétiina Gibraltafantl ve véku od 30 do 35 let si
pamatuje zivot za blokady, zatimco mladsi generace zaziji na hrani¢nim pfechodu
frustraci. Kazdy si je totiz védom skute¢nosti, ze politika Spanélské vlady zlstava

nezménéna s ohledem na jeho stalé naroky na svrchovanost nad Gibraltarem (Gold
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2010: 381). V roce 1986 tekl pro denik El Pais Joshua Hassan, tehdejsi predseda
Rady ministrai Gibraltaru: ,,...jsme etablované spolecenstvi lidi, kteti pochéazeji
z mnoha ¢asti Evropy, ale ktefi maji narodni identitu — nejsme ani Britové, ani
Andalusané, nybrz Gibraltatané... jsme obéti své polohy, nikoli historie..., az
bude existovat evropska politickd unie a hranice ztrati sviij soucasny vyznam, jiz
nebude vice naseho problému...“ (Kostal 2009: 6). Spanélsko vstupuje do
Evropského hospodarského spolecenstvi 1. ledna roku 1986, roku 1995 do
Schengenského prostoru a v roce 1999 do Eurozény. Clenstvi obou stati v ES/EU
rozsifovalo pole piisobnosti sporu — Spanélsko se pevné drzi svych historickych
uzemnich narokl a vystupuje proti Britské svrchovanosti v mezindrodnim i
evropském prostiedi. Britové se tak snazi &elit tlakim OSN, EU a Spanélska pii
zachovéani svobodné vile Gibraltafand. Po vstoupeni do EHS zlistdva spor o
gibraltarské leti§té, které lezi na uzemi Sije. Sije oficialné podle Utrechtské
smlouvy nalezi Spanélsku, a¢koli si ji bez pravniho podloZeni od roku 1830
narokuje Velka Britanie. Spanélsko pozaduje spoledné uzivani leti§té vzhledem
k Gizemi, kde se letisté nachazi. Pii britsko-Spanélskych rozhovorech v roce 1987
o otazce suverenity nad Gibraltarem argumentoval Spanélsky ministr zahranici
Ordofiéze, ze neni obvyklé, aby jeden ¢lensky stat NATO udrzoval svoji kolonii
ve druhém clenském stat¢ NATO (Kost'al 2009: 70). Toto prohlaseni padlo na
urodnou ptidu v Londyné¢, protoze ovlivitovalo pohled ostatnich statli na zahrani¢ni
politiku Velké Britdnie a v ndvaznosti zacali pfedstavitelé aktivné jednat o
sdileném uzivani gibraltarského leti§té na tizemi Sije. Staty se rozhodly pro
omezeni negativnich dusledkii sporu na vzdjemné vztahy prostfednictvim
konsenzualnich feseni jednotlivych aktudlnich projeva sporu (Malenovsky 2013:
13). Spor o provoz letisté vrcholi v roce 1987, kdy dochdzi k podpisu Londynské
dohody, proti které se stavi sami Gibraltafané (viz ptiloha ¢. 8). Dohoda, ktera
svoluje k rezimu spole¢ného vyuzivani letisté pro civilni ti¢ely, ovSem neupravuje
suverénni prava tykajici se Sije, nakonec nebyla naplnéna, dochézi ale k vynéti
gibraltarského letisté z rozsahu evropskych liberaliza¢nich dohod (Kost'al 2009:
72). Zacatkem 80. let 20. stoleti jsou vedeny debaty ohledné zpiisobu feseni

vojenského veleni nad zépadnim Stfedomoiim, piedevS§im pak ve vztahu
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k Gibraltaru — kompromisni variantou se jevilo spole¢né britsko-Spanélské veleni
nad Gibraltarem, které bylo nepfijatelné pro Londyn i samotny Gibraltar, a tak
viijnu 1988 podpofilo NATO navrh Velké Britanie, aby spole¢né akce
Spanélskych vojenskych sil a britskych ndmotnich sil na Gibraltaru (GIBMED) a
jejich letecké obdoby (GIBAIR) byly koordinovany a fizeny z velitelstvi
spojeneckych armad jizni Evropy v Neapoli (Kostal 2009: 59—-60).

V letech 1988-1996 stoji v cele Gibraltaru politicka strana GLSP, ktera
byla zalozena vroce 1978 Joem Bossanem. Bossano ziskal svou politickou
popularitu bojem za zrovnopravnéni politického postaveni Gibraltaru pii feSeni
teritoridlniho sporu. Strana radikalngji navazuje na smySleni Hassanovi The
Association for the Advancement of Civil Rights in Gibraltar, kterd vznikla roku
1942 pro ochranu ob¢anskych prav obyvatel izemi. Bossanovo odpoutavani se od
britské rozvojové pomoci vedlo k proméné Gibraltaru v sobéstaéné finan¢ni a
turistické stfedisko a v roce 1988 zahajuje novy program rozsifovani uzemi do
moi'e pomoci nasypavani hrazi pro stavbu obytnych ¢tvrti (Kostal 2009: 75-76).
Joe Bossano po dobu své vlady otevien¢ kritizoval dvoustranné rozhovory mezi
Spanélskem a Velkou Britanii, snaZil se o ekonomickou sobé&staénost a poukazoval
na vznikly narod, ktery chce byt soucasti rozhodovani o své budoucnosti. Nestavél
se pouze proti uzemnim narokim Spanélska, ale také proti utuzovani britsko-
$panélskych vztahtl. Postoj Britanie a jeji dvoustranna jednani se Spanélskem bral
jako zradu vuci svému lidu a pozadoval vice autonomie pro Gibraltar. Britanie se
nikdy neziekla respektovani viile obyvatel Gibraltaru a ¢asto na tuto skutecnost
upozoriiovala, Spanélé se ale nevzdavali a snazili se o pokradovani bilateralnich
rozhovort. Véfili, ze Britové nakonec pod natlakem upusti od zavislého tzemi,

¢emuz mela dopomoci prave Casta diplomaticka jednani.

4.5. Spanélsko-marocké jednani 1989 — Ustava 2006

Spor o Gibraltar ovliviiuji mimo jiné¢ osady Ceuta a Melilla, Span¢lské
enkladvy v Maroku. Jakikoli nabidka Spanéli na sdilenou suverenitu nad
Gibraltarem ¢i jeji plné predani po Span€lskou spravu se odrazi v tom samém

pozadavku od marockého kréle, to situaci vice komplikuje. Spanélsti predstavitelé
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tak musi diplomaticky klickovat mezi svymi pozadavky na ziskani suverenity nad
Gibraltarem a zdroven zachovani svrchovanosti nad exkldvami. V roce 1989
pozval Madrid marockého krale na statni navstévu a nabidl mu koncept sdilené
suverenity nad osadami, aby pfinutil Londyn k dalSim jednanim o vyfeSeni
gibraltarské otazky, ¢imz snizil argumentac¢ni hodnotu osad (Kost'al 2009: 78).
Pokud by ovSem doslo k pfedani suverenity nad Gibraltarem pod Spanélskou
spravu a osady by i nadale zistaly Spanéltim, ovladali by tak oba bichy wZiny.
Nekteré staty by tak mohly naléhat na predéani svrchovanosti nad osadami Ceuty a
Melilly pod Marocké kralovstvi.

hlavni ministr v ¢ele politické strany GSD zalozené 1989. Caruantiv politicky
program stal na tfech zdkladnich pilifich — prvnim bylo zabezpeceni moderniho
ustavniho ramce, druhym pak zachovani britské suverenity nad Gibraltarem a
tietim bylo pokracovani Bossanovych snah o zajisténi separatniho hlasu a osobni
reprezentaci v ramci trojstrannych vyjednavani s Brity a Spanély (Kostal 2009:
107). V obdobi mezi lety 1984 az 1997 dochazi k diskuzim o suverenité, ovSem
Britanie nevykazovala znamky viille vyjednavat a Spanélské organy v reakci
pouzivaji rizné taktiky nespoluprace pro zdliraznéni frustrace z nedostate¢ného
pokroku v otazce suverenity, jako naptiklad dlouhd zpozdéni na hrani¢nim
pfechodu s Gibraltarem (Gold 2010: 371). Staty mezi sebou uzaviely nc¢kolik
technickych dohod, Velka Britanie postupné omezovala vojenskou piitomnost na
Gibraltaru a k 18. bfeznu roku 1991 jiz zcela stdhla své pozemni sily, na Gibraltaru
tak zistaly namotni a letecké jednotky pod spojenym velenim kontradmirala Royal
Navy (Malenovsky 2013: 12). Dohoda statit Evropskych spolecenstvi o demarkaci
vngjsich hranic ES v roce 1991 byla dalSim tématem pfi feSeni gibraltarské otazky,
kdy Spanélsko odmitlo zahrnout Gibraltar do ramce ES, ackoli se stal souéasti
podle ¢lanku 227 Rimské smlouvy jiz v roce 1973 (Kostal 2002: 26). Roku 1992
vznika Gibraltar National Day, oficidlni statni svatek odkazujici na prvni
referendum konané 10. zati 1967. Je to dalsi krok k ukotveni ndrodni identity a
vzdor $panélskym snahdm. Spanélsko diky udasti v NATO dosahuje pokroku

v jeho vztahu k Gibraltaru. V kvétnu roku 1992 se dojednalo vyuziti Spanclského
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uzemi pro logistiku, podporu a kontrolu Uziny a byla potvrzena prvni ucast
Spanélska na vojenském cviceni Open Gate 1993 v Gibraltarské G17iné (Gold 2005:
143). Z téchto dvou zbyvajicich misich pro NATO méla pravé ucast na cviceni
Open Gate ptimy dopad na Gibraltar. V roce 1992 totiz vlady Madridu a Londyna
oznamily, Ze se gibraltarské sily nebudou cviteni i¢astnit. Zapojeni Spanélska,
které bylo do té doby z ucasti na operacich NATO v této oblasti vylouc¢eno, spolu
s neucasti gibraltarskych sil vyvolalo pozdvizeni a demonstrace na Uzemi
Gibraltaru. Demonstrace Gibraltafanti pokracovaly po dobu dvou meésicl a
skonCily spalenim duplikdtu Bruselské deklarace na podzim 1992, ktera
poukazovala na otepleni britsko-§panélskych vztahti. Zaclenéni Spanélska
umoziuje jeho prevzeti kontroly v prillivu — spolu s Gc¢asti Francie, Italie a USA —
jménem NATO, nésledkem oslabeni vojenské zakladny Gibraltaru by tak mohlo
dojit k pokroku v politickém aspektu sporu (Gold 2005: 143). Spanélé se snazi o
nadvlddu nad uzemim vSemi moznymi cestami a Clenstvi v Severoatlantické
organizaci se jevilo jako prostfedek k pfiblizeni se svému snu, pfevzit suverenitu
nad Gibraltarem. Velkd Britanie si ovSem své teritorium chrani za podpory
taméjSiho naroda, ktery zménu suveréna odmita. Gibraltarskd delegace dvakrat
oficialné navstivila Brusel v pribéhu roku 1998 za ucelem zamezeni snah
Spanélska o vy$achovani Gibraltaru z participace na podporach od Evropské unie,
to vyustilo v otevieni gibraltarské kanceldie v Bruselu (Kostal 2002: 27).

Velka Britanie a Spanélsko zahajily v roce 2001 pokus o dosazeni dohody
o sdilené svrchovanosti nad Gibraltarem bez zohlednéni vile Gibraltafant, ackoli
existovalo pfili§ nevyfeSitelnych otdzek pro zajisténi takové dohody, jako
napiiklad kontrola nad gibraltarskymi vojenskymi zatizenimi, jejichz piispévek
k pordzce mocnosti Osy zdtiraznil strategickou hodnotu Gibraltaru ve 40. letech
20. stoleti a od té doby se jeho geopoliticky vyznam stal prominentnim pro Britanii
i pro spojence NATO (Gold 2010: 371). Uplna svrchovanost jednoho ze statii nad
uzemim a vylouCeni uzemniho néroku statu druhého zifejmé nemiize vést
k vyteseni gibraltarské otazky, proto se strany sporu uchylily k jedndnim o sdilené
suverenit¢ nad tizemim a tim ucinit z Gibraltaru kondominium. Kondominium

mohlo mit nasledujici podoby (Malenovsky 2013: 13):
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1. Délena suverenita (Spanélsku by naleZela izemni jurisdikce, Spojenému
kralovstvi pak jurisdikce personalni)

2. Vykon svrchovanosti by ndlezel obéma statiim nardz a akty by vzajemné
staty solidarné zavazovaly

3. Vykon svrchovanosti by se stfidal mezi staty po ¢asovych intervalech

(naptiklad po jednom roce)

V letech 2001-2002 dala Velka Britanie i ptes Clenstvi v EU a NATO
behem diskuzi o svrchovanosti jasné najevo, ze vojenské objekty na Gibraltaru
zustanou pod britskou kontrolou, jako ujisténi pro Gibraltatany, ze dohody se
Spanélskem o sdilené suverenité by nebylo mozné dosahnout (Gold 2010: 372).
V roce 2002 se sjednaly podminky dohody o konceptu sdilené britsko-Spané¢lské
suverenity nad Gibraltarem, tento koncept ovSem nebyl realizovan, mimo jiné
z diivodu nesouhlasu Gibraltaranii (Kost'al 2009: 108). Situaci také zkomplikovaly
vyroky Spanélského ministerského pfedsedy Jos¢ Aznara o nezieknuti se
historického naroku na plnou suverenitu nad Gibraltarem po podpisu dohody o
sdilené suverenité, ackoli dohoda zastavi Spanélské vylu€ovani Gibraltaru z dohod
pfijatych v EU (Kostal 2002: 27). Koncept sdilené suverenity poboufil
Gibraltatany, kteti demonstrovali za své pravo podilet se na rozhodnuti o své
budoucnosti. Gibraltarskd vlada usporadala vlastni referendum dne 7. listopadu
2002, ve kterém se plnych 99 % obyvatel postavilo proti konceptu sdilené
suverenity (Richburg 2002). Tento akt vzpoury ze strany Gibraltafant, ktefi
usporadali referendum proti vuli britské vlady, byl dalSim ukazatelem jejich
sebevédomi jako komunity, ale pfipravenost britské vlady diskutovat o sdilené
suverenit¢ poskodilo divéru obyvatel, ze je jejich zadvazek k Britanii vétsi nez
britsky zédvazek k Gibraltatanim (Gold 2010: 372).

Vroce 2004 dochazi k vytvofeni trilaterdlni dohody o trojstrannych
jednanich, ktera spojila zastupce vlad Britanie, Spanélska a Gibraltaru (Rodriguez
2020). V zati 2006 byla uzaviena tfistrannd jednani v Cérdobé mezi britskou,
Spanélskou a gibraltarskou vladou, ktera vedla k dohodam o tad¢ otazek, které

ovlivituji vztahy mezi témito tfemi stranami po nékolik desetileti — vyuzivani
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letist¢ Gibraltar, uznani mezindrodni telefonni predvolby Gibraltaru, plynulost
hranic a vyplaceni diichodli nékterym Spanélskym pracovnikiim na Gibraltaru —
avsak dohody nemély vliv na zakladni postoje stran v otdzkach souvisejicich se
suverenitou (House of Commons Library 2006). V zafi 2006 rozhodl Evropsky
soudni dvir v piipadu podaném Spanélskem proti Spojenému kralovstvi ohledné
zaclenéni Gibraltaru britskou vladou do stavajiciho volebniho regionu Spojeného
kralovstvi pro ucely voleb do Evropského parlamentu. Soud odmitl argument
Spanélska, Ze rozsifeni volebnich prav na obyvatele Gibraltaru ze zemi
Commonwealthu, ktefi nebyli obcany Spojeného kralovstvi nebo jiného ¢lenského
statu EU, bylo v rozporu s ¢lanky Smlouvy o ES zabyvajicimi se ob¢anstvim Unie
a Evropskym parlamentem (House of Commons Library 2006). Od roku 1999
zahajuje britska vlada proces ustavni modernizace zavislych tzemi a vyzyva je
k ptedlozeni navrht, které by umoznily vys$si miru doméci autonomie a spravu
véci vetejnych (Gold 2010: 372). Snémovna Gibraltaru tak vypracovala navrh
reformy v roce 2004, ktery byl po konzultacich se Spojenym kralovstvim pfijat
v bfeznu roku 2006. Tento navrh byl nasledné ptedlozen ke schvaleni
gibraltarskému obyvatelstvu dne 30. listopadu 2006. Referendum schvélilo novou
ustavu, ptes 60 % obyvatel hlasovalo pro zménu tstavniho potadku (Beigbeder
2011). Ustava 2006 rozsifuje autonomii gibraltarskych organt, v preambuli stoj,
ze ,,poskytuje gibraltarskému lidu takovy stupeii samospravy, jenz je slucitelny s
britskou svrchovanosti a s tim, Ze si Spojené¢ kralovstvi podrzuje plnou
odpovédnost za vnéjsi vztahy Gibraltaru® (Malenovsky 2013: 16). Velka Britanie
je nadale pln€ odpovédna za zahrani¢ni politiku izemi a jeho bezpecnost. Gibraltar
se spolu s Britanii shoduji na dokonceni procesu dekolonizace tuzemi
prostiednictvim této obyvateli schvalené ustavy, mezinarodni spolecenstvi oviem
vnima Gibraltar stidle jako kolonii, protoze OSN nepovaZzuje proces, kterym
Gibraltar prosel, za splitujici jeho kritéria pro dekolonizaci (to znamena, ze byvala
kolonie musela dosahnout bud’ nezavislosti, svobodného sdruzeni a / nebo
integrace s byvalou spravni moci) (Gold 2010: 372). Aby doslo k nezavislosti
Gibraltaru, musela by se Velka Britanie vzdat své svrchovanosti nad izemim a na

zakladé Utrechtské smlouvy ji prvni nabidnout Spanélsku. Svou $anci by si
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Spanélé jen stézi nechali uniknout ve prospéch nezavislého Gibraltaru po svém
historickém 1Usili o ziskani suverenity nad uzemim. Ackoli nemlze dosdhnout
politické nezavislosti, v dneSni dobé dosahuje Gibraltar vysokého stupné
ekonomické nezavislosti, zejména diky offshore danovému statusu, rozvoji
obchodovéni bez DPH, cestovnimu ruchu, dopliiovani paliva a jeho plisobnosti
sttediska pro vyletni lodé¢ (Gold 2010: 373). Vysoky stupeit ekonomické
nezavislosti a politické autonomie vede k narodni hrdosti obyvatel, ktefi jsou se
svym statusem spokojeni a navzdory argumentim Spanélska &i OSN si ho nepfeji
ménit. V roce 2006 fekl $panélsky ministr zahrani¢i Miguel Angel Moratinos
$panélskému parlamentu, Ze se Spanélsko svého naroku na svrchovanost nad
Gibraltarem nevzdalo a nevzda (Gold 2010: 372). Spanélsko si narokuje tizemi,
které mu patiilo pred vice nez tfi sta lety, od té doby se vyvijelo v odliSnym
politicko-hospodéiskym i etnickym prostiedi, stalo se z néj prosperujici finan¢ni
stiedisko a dopravni uzel lezici mezi Spanélskymi osadami a Pyrenejskym
poloostrovem (Kostal 2002: 27). Velkéa Britanie se snazi vyhovét vili obyvatel
Gibraltaru a dostat svym zavazkim vici uzemi, ke kterym se zavazala. Zaroven se
v§ak nachazi pod tlakem pozadavki OSN a Spanélska na dokonéeni dekolonizace

uzemti, které Britanie povazuje za dekolonizované.
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5. Spanélska delegace na Gibraltaru 2009

Za socialistické vlady Josého Rodrigueze Zapatera dne 21. ¢ervence 2009
navstivil Gibraltar Spanélsky ministr zahrani¢i Miguel Moratinos, aby se zde seSel
s britskym ministrem zahrani¢i Davidem Milibandem a gibraltarskym vrchnim
ministrem Peterem Caruanou (viz pfiloha ¢. 9). Byla to viibec prvni navstéva
zastupce Spanélské vlady od roku 1704. Setkani probéhlo za ucelem jednani o
kooperaci britskych a Spanélskych soudt a vétsi ndmoini i financni spolupréce.
Ministr zahrani¢i uskutec¢nil svou historickou navstévu Skaly na zéklade¢
trojstranné dohody s Britanii, Gibraltarem a Spanélskem, ktera piispé&la k uklidnéni
vzajemného nepratelstvi a napéti (Tremlett 2009). Souhlas Moratina se schiizkou
pfimo na Gibraltaru a slib, ze béhem jednani nebude mluvit o $panélskych narocich
na tzemi, byl pfelomovy a piekvapivy, za své rozhodnuti je ve Spanélsku
kritizovan (Prokop 2009). V rozhovoru pro The Times Moratinos nezapomné¢l
pfipomenout, Ze se izemnich naroki Spanélsko nikdy nevzda, ale chce pokrodit
ve vzajemné spolupraci (Prokop 2009). Spanélska opoziéni konzervativni lidova
strana oznacila Moratinose za zradce a navstévu povazovala za urdzku distojnosti
Spanélska (Tremlett 2009). Opoziéni gibraltarska Socialisticka labouristicka
strana navstévu odsoudila s tim, Ze neméla byt povolena v dobé, kdy Spanélsko
pozadovalo svrchovanost nad spornymi vodami, mluvéi strany Fabian Picardo
rekl: ,,Skutecnost, ze pan Moratinos pfijizdi, je pro nds piinejmensim piilezitosti
ukdzat mu, jak britsky Gibraltar je a zlstane,” (Tremlett 2009). Ze Spanclské
navstévy tak nebyli nadSeni Spanélé ani Gibraltafané, tato cesta oviem neuznala
britskou svrchovanost, pouze usilovala o zlepSeni vztahi se sousedicim tizemim.
Je tedy patrné, Ze se Spanélsko i pies sviyj historicky narok snazi o oteviendjsi
piistup k gibraltarské otdzce a istupky v rdmci sporu. Velkou Britanii tento pfistup
jisté t&ési, ovSem kazdé vlada nastoli svoji vlastni politiku a postoj k gibraltarské
otizce. Spanélsko by jisté dokazalo Gibraltaru poskytnout vysokou miru
autonomie, jako tomu bylo v pfipad¢ Baskicka ¢i Katalanska, vysledné rozhodnuti

ale nezavisi na Velké Britanii. Zavazala se rozhodovat dle pifani obyvatel
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Gibraltaru, kteti maji tudiz pravo rozhodnout o své budoucnosti a jejich postoj vici

Spanélim neni ptivétivy. Jedno je ovSem jisté, Spanélsko se svych narokii nevzda.
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6. Zavér

Tato prace ukazuje, jak zna¢ny dopad status Gibraltaru ma na vzajemné
vztahy Spanélska a Velké Britdnie. Zajimavé je, Ze se tento izemni konflikt
odehravd mezi diive Cclenskymi staty Evropské unie a dodnes Ccleny
Severoatlantické aliance. Otadzka suverenity nad uzemim doprovazela témét
kazdou interakci mezi stity v mezindrodnim prostiedi. NeSlo ovSem pouze o
interakci mezi staty, vliv mizeme pozorovat také v dalSich konfliktech stati sporu
— osady Ceuta a Melilla ¢i véalka o Falklandy/Malviny. Pfi zkouméni stanovenych
otazek jsem byla pfekvapena zjisténim, jak velky vliv Organizace spojenych
narodl ma na feseni gibraltarské otazky. Také mé udivila skute¢nost, ze se nestatni
narody v ramci Evropské unie t¢si velké podpote a schvaluji centraliza¢ni politiku
EU. Vystoupeni z Evropské unie tak bylo pro Gibraltatany zklamanim, jelikoz
feSeni spatfovali pravé v evropské politické unii bez statnich hranic. Pokud by
Velka Britanie ztratila své zamoiské tizemi, doslo by dle mého nazoru k eskalaci
skotskych snah o samostatnost, zejména po odchodu z Evropské unie. Na druhou
stranu by ziskani Gibraltaru mohlo pomoci Spanélsku s problematikou Katalanska
a Baskicka. Nemyslim, ze by zisk historického tizemi pln¢ utlumil volani po
nezavislosti téchto Spanélskych regiont, ovsem mohl by dopomoci k uvolnéni
tlaku autonomnich spolecenstvi na osamostatnéni. Tato skutecnost mtize byt vedle
Spanélskych historickych ndrokt a britského respektovani gibraltarské vile
vyznamnym bodem vnimani statusu Gibraltaru Spanélskem i Spojenym
kralovstvim.

Prace ukazuje, jak se ménil pfistup k gibraltarské otazce v souvislosti s
vladnoucimi politickymi stranami statti. V rdmci Frankovy politiky izolacionismu
nastala blokada Gibraltaru a napéti se vyostiilo. Franko se snazil vS§emi moznymi
prostiedky donutit Velkou Britanii k navraceni uzemi pod Spanélskou suverenitu.
Po roce 1982 pfichazi socialistickd vlada Felipa Gonzaleze a doslo k uvolnéni
napéti sporu a rozvoliiovani hrani¢nich restrikci. Na Gibraltaru se Joshua Hassan
zasazuje o vyslySeni hlasu Gibraltafanii. Jeho vlada se snazila prosadit vili svého

obyvatelstva, ale zaroven udrzovala vielé vztahy s Velkou Britanii. Po néstupu
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vlady Joa Bossana vsak nacionalistické smysleni na Gibraltaru radikaln€ nartistalo,
coz se podepsalo zejména na vztazich vici Britim. Za jeho vlady doslo k ochlazeni
vztahli mezi Britanii a jejim zavislym uzemim. Toto napéti uvoliiuje az vlada
Petera Caruana. Ve Spojeném kralovstvi lze pozorovat zapal konzervatistd pro
zachovani svych zavislych uzemi, ktery se ukazuje pti valce o Falklandy/Malviny.
Ovsem ani labouristé nesouznéli s piedstavou prenechani svrchovanosti Spanélim
proti gibraltarské vili, ackoli za vlady Tonyho Blaira miizeme hovofit o vétsi
otevienosti k jedndnim o sdilené suverenité. To znali promény pfistupu
k gibraltarské otazce v zavislosti na politické pozadi zainteresovanych stran sporu.
Dalsi otazkou je dopad Organizace spojenych narodi na vzajemné vztahy mezi
staity ve spojitosti s izemnim sporem. Organizace spojenych ndrodi a jeji
dekoloniza¢ni politika vyznamné formovala vyvoj konfliktu. Spanélsko a Zvl4stni
vybor OSN pro dekolonizaci dodnes nepovazuji izemi za dekolonizované a pro
Spanély je pravé tento fakt hlavnim argumentem pro vyjednavani o suverenité nad
uzemim. Naopak Velkd Britanie spolu s Gibraltarem povazuje dekolonizaci za
ukonéenou vyhlasenim lidem schvalené Ustavy 2006. Tlak OSN a jejiho Vyboru
24 k dekolonizaci a napraveni vzajemnych britsko-Spané€lskych vztahti vedl
k mnoha jednanim mezi aktéry sporu a ¢inim Britdnie (jako napiiklad praveé
vyhlaseni referenda o schvéleni Ustavy 2006), ke kterym by se jinak Britanie
nemusela uchylit. Nebyt Rezoluce 1514 (XV) OSN o udéleni nezavislosti
kolonizovanym zemim a narodiim by byl dle mého nazoru Spanélsky néarok na
tizemi Gibraltaru bez argumentil. Spanélsko uzemi ztratilo a nasledn& nebylo
schopno dobyt ho zpét vojenskou silou. Jakdkoli jednani o navraceni suverenity
nad izemim by tak s ohledem na gibraltarské citéni nem¢la smysl.

Posledni kladenou vyzkumnou otdzkou je, zdali je mozné nalézt piijatelné
feSeni pro vSechny strany konfliktu o sporné tizemi. Konflikt trvajici jiz staleti se
jevi jako problém pro nastoleni bezproblémovych vztahii mezi Spanély a Brity.
Otazka se objevuje pfi statnich navstévach kralt i diplomatickych jednani
predsedl vlad obou zemi, tlak je ovSem vyvijen zejména ze Spanélské strany sporu.
Presto vSak staty vramci gibraltarské otazky nenachdzi pfiijatelné tfeSeni pro

vSechny strany sporu. Spanélsko by v ramci dekolonizace nejradsi nabylo plné
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suverenity nad tizemim, to je s ohledem na Clanek X Utrechtské smlouvy bez
souhlasu Briti nenaplnitelné. Velka Britanie by pro uchovani dobrych vztaht se
Spanély nejspi§ souhlasila se sdilenou suverenitou, zavazala se viak neéinit
rozhodnuti v rozporu svuli Gibraltatand. Obyvatelé Gibraltaru sdilenou
suverenitu odmitaji stejné horlivé, jako piedani plné suverenity pod Spanélsko.
Ud¢leni nezavislosti Gibraltaru se zd4 jako schtidné feSeni sporu z pohledu Velké
Britanie i Gibraltaru. Clanek X Utrechtské smlouvy jasné fik4, Zze v piipadé vzdani
se své svrchovanosti nad Gibraltarem musi Spojené kralovstvi svrchovanost
poskytnout nejprve Spanélsku. Neni tedy mozné udélit uzemi nezavislost bez
souhlasu Spanélska, které by sviij narok na suverenitu nad Gibraltarem muselo
odmitnout. Po staleti se Span&lé drzi svych historickych nirokii na tizemni
celistvost. Je tedy krajné nepravdépodobné, ze by se vzdali moznosti na nabyti
suverenity nad uzemim. Dle vyjadieni Joshuy Hassana v roce 1986 pro denik El
Pais lze konstatovat, Ze nejlepSim feSenim pro Gibraltafany by byla evropska
politicka unie bez hranic. Tomu odpovidé také hlasovani v referendu o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie v roce 2016, kde hlasovalo pies 95 %
Gibraltatanti pro setrvani. Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie
v roce 2020 se ovSem toto feSeni vyloucilo. Bez dohody by po odchodu Spojeného
kralovstvi nastal piisny rezim na hranici Spanélska a Gibraltaru. Tomu zabréanilo
setrvanim Gibraltaru v schengenském prostoru. Bude jisté zajimavé sledovat dalsi
vyvoj statusu Gibraltaru v souvislosti s Brexitem a postoj Spanélskych

ptredstaviteld.
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8. Resumé

This thesis deals with the influence of the status of Gibraltar on mutual
British-Spanish relations. Gibraltar officially became British territory in 1713 with
the signing of Article X of the Treaty of Utrecht. In this thesis I deal with the period
from the beginning of the conflict until 2010. I examine the extent to which the
territorial dispute affects the mutual relations of states using an analysis of the
historical development of the conflict. My conclusion is that Gibraltar has a strong
influence on diplomatic relations between states. Most interactions between states
are accompanied by the topic of the status of Gibraltar and its return to Spanish
sovereignty.

I am also interested in the influence of the domestic political environment
on the formation of the conflict. Whether the pressure to transfer sovereignty and
tensions between states varies depending on the political party in power. The result
of the research is positive. When the political party changes in the power of Spain
or Great Britain, the tension of the conflict changes. The thesis shows the degree
of influence of the United Nations and the European Union on resolving the
situation. Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples gives the Spaniards arguments for restoring the territory under Spanish
sovereignty. The European Union's centralization policy then gave the people of
Gibraltar hope for a European political union without state borders. This would
solve the problem, which is why the vast majority of the population voted against
the withdrawal of Great Britain from the European Union.

The conflict also affected other disputes between the participating
countries, such as the Falklands / Malvinas War or the Spanish exclaves of Ceuta
and Melilla. This indicates the degree to which Gibraltar has influenced the foreign
policy of the states of Spain and Great Britain. The final question is, is there a
solution acceptable to all the parties of the dispute that would end the conflict over
the territory of Gibraltar? Great Britain is committed to respecting the will of the
Gibraltar people. Since Franco's blockade, they have been strongly opposed to the

Spaniards and Spanish sovereignty over the territory. In order for the British to
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grant Gibraltar independence, they must first offer sovereignty over the territory
to the Spaniards, who can hardly reject the offer. At the same time, there is pressure
from the United Nations to decolonize the territory. However, the decolonization
process has already been completed by the opinion of Britain and Gibraltar. The
European political union is excluded after Brexit. It will therefore be interesting to
see the further development of the conflict between Spain and the United Kingdom
over the disputed territory.
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9. Prilohy

Priloha €. 1: Poloha Gibraltaru
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Zdroj: (Krynek 2012).
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Priloha €. 2: The Rock of Gibraltar
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Zdroj: (Pankova 2019).
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Priloha ¢. 3: Makak magot na Gibraltaru

Zdroj: (Pankova 2019).
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P¥iloha ¢&. 4: Clanek X Utrechtské smlouvy 1713

The Catholic King does hereby, for himself, his heirs and successors, yield to the
Crown of Great Britain the full and entire propriety of the town and castle of
Gibraltar, together with the port, fortifications, and forts thereunto belonging; and
he gives up the said propriety to be held and enjoyed absolutely with all manner of
right for ever, without any exception or impediment whatsoever.

But that abuses and frauds may be avoided by importing any kind of goods, the
Catholic King wills, and takes it to be understood, that the above-named propriety
be yielded to Great Britain without any territorial jurisdiction and without any open
communication by land with the country round about.

Yet whereas the communication by sea with the coast of Spain may not at all times
be safe or open, and thereby it may happen that the garrison and other inhabitants
of Gibraltar may be brought to great straits; and as it is the intention of the Catholic
King, only that fraudulent importations of goods should, as is above said, be
hindered by an inland communications. it is therefore provided that in such cases
it may be lawful to purchase, for ready money, in the neighbouring territories of
Spain, provisions and other things necessary for the use of the garrison, the
inhabitants, and the ships which lie in the harbour.

But if any goods be found imported by Gibraltar, either by way of barter for
purchasing provisions, or under any other pretence, the same shall be confiscated,
and complaint being made thereof, those persons who have acted contrary to the
faith of this treaty, shall be severely punished.

And Her Britannic Majesty, at the request of the Catholic King, does consent and
agree, that no leave shall be given under any pretence whatsoever, either to Jews
or Moors, to reside or have their dwellings in the said town of Gibraltar; and that
no refuge or shelter shall be allowed to any Moorish ships of war in the harbour of
the said town, whereby the communication between Spain and Ceuta may be
obstructed, or the coasts of Spain be infested by the excursions of the Moors.

But whereas treaties of friendship and a liberty and intercourse of commerce are
between the British and certain territories situated on the coast of Africa, it is

always to be understood, that the British subjects cannot refuse the Moors and their
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ships entry into the port of Gibraltar purely upon the account of merchandising.
Her Majesty the Queen of Great Britain does further promise, that the free exercise
of their religion shall be indulged to the Roman Catholic inhabitants of the
aforesaid town.

And in case it shall hereafter seem meet to the Crown of Great Britain to grant ,
sell or by any means to alienate therefrom the propriety of the said town of
Gibraltar, it is hereby agreed and concluded that the preference of having the sale
shall always be given to the Crown of Spain before any others.

Zdroj: (Article X of the Treaty of Utrecht).

57



Priloha ¢. 5: Rezoluce 1514 (XV) Valného shromazdéni OSN

Declaration on the granting of independence to colonial countries and peoples.
The General Assembly,

Mindful of the determination proclaimed by the peoples of the world in the Charter
of the United Nations to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity
and worth of the human person, in the equal rights of men and women and of
nations large and small and to promote social progress and better standards of life
in larger freedom,

Conscious of the need for the creation of conditions of stability and well-being and
peaceful and friendly relations based on respect for the principles of equal rights
and self-determination of all peoples, and of universal respect for, and observance
of, human rights and fundamental freedoms for all without distinction as to race,
sex, language or religion,

Recognizing the passionate yearning for freedom in all dependent peoples and the
decisive role of such peoples in the attainment of their independence.

Aware of the increasing conflicts resulting from the denial of or impediments in
the way of the freedom of such peoples, which constitute a serious threat to world
peace,

Considering the important role of the United Nations in assisting the movement
for independence in Trust and Non-Self-Governing Territories,

Recognising that the peoples of the world ardently desire the end of colonialism in
all its manifestations,

Convinced that the continued existence of colonialism prevents the development
of international economic co-operation, impedes the social, cultural and economic
development of dependent peoples and militates against the United Nations ideal
of universal peace,

Affirming that peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural
wealth and resources without prejudice to any obligations arising out of
international economic co-operation, based upon the principle of mutual benefit,

and international law,
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Believing that the process of liberation is irresistible and irreversible and that, in
order to avoid serious crises, an end must be put to colonialism and all practices of
Segregation and discrimination associated therewith,

Welcoming the emergence in recent years of a large number of dependent
territories into freedom and independence, and recognizing the increasingly
powerful trends towards freedom in such territories which have not yet attained
independence,

Convinced that all peoples have an inalienable right to complete freedom, the
exercise of their sovereignty and the integrity of their national territory,

Solemnly proclaims the necessity of bringing to a speedy and unconditional end
colonialism in all its forms and manifestations;

And to this end Declares that:

1. The subjection of peoples to alien subjugation, domination and exploitation
constitutes a denial of fundamental human rights, is contrary to the Charter of the
United Nations and is an impediment to the promotion of world peace and co-
operation.

2. All peoples have the right to self-determination; by virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.

3. Inadequacy of political, economic, social or educational preparedness should
never serve as a pretext for delaying independence.

4. All armed action or repressive measures of all kinds directed against dependent
peoples shall cease in order to enable them to exercise peacefully and freely their
right to complete independence, and the integrity of their national territory shall
be respected.

5. Immediate steps shall be taken, in Trust and Non-Self-Governing Territories or
all other territories which have not yet attained independence, to transfer all powers
to the peoples of those territories, without any conditions or reservations, in
accordance with their freely expressed will and desire, without any distinction as
to race, creed or colour, in order to enable them to enjoy complete independence

and freedom.
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6. Any attempt aimed at the partial or total disruption of the national unity and the
territorial integrity of a country is incompatible with the purposes and principles
of the Charter of the United Nations.

7. All States shall observe faithfully and strictly the provisions of the Charter of
the United Nations, the Universal Declaration of Human Rights and the present
Declaration on the basis of equality, non-interference in the internal affairs of all
States, and respect for the sovereign rights of all peoples and their territorial
integrity.

Zdroj: (UN Resolution 1514 (XV)).
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Ptiloha €. 6: Lisabonska dohoda 1980

Joint Anglo Spanish Statement by the Spanish Foreign Minister Sr. Marcelino
Oreja and the British Foreign Secretary Lord Carrington.

1. The British and Spanish Government, desiring to strengthen their bilateral
relations and thus to contribute to Western solidarity, intend in accordance with
the relevant United Nations Resolutions, to resolve, in a spirit of friendship, the
Gibraltar problem.

2. Both Governments have therefore agreed to start negotiations aimed at
overcoming all the differences between them on Gibraltar.

3. Both Governments have reached agreement on the re-establishment of direct
communications in the region. The Spanish Government has decided to suspend
the application of the measures at present in force. Both Governments have agreed
that future cooperation should be on the basis of reciprocity and full equality of
rights. They look forward to the future steps which will be taken on both sides
which they believe will open the way to closer understanding between those
directly concerned in the area.

4. To this end, both Governments will be prepared to consider any proposals which
the other may wish to make, recognising the need to develop practical cooperation
on a mutually beneficial basis.

5. The Spanish Government, in reaffirming its position on the re-establishment of
the territorial integrity of Spain; restated its intention that in the outcome of the
negotiations the interests of the Gibraltarians should be fully safeguarded. For its
part the British Government will fully maintain its committment to honour the
freely and democratically expressed wishes of the people of Gibraltar as set out in
the Preamble to the Gibraltar Constitution.

6. Officials on both sides will meet as soon as possible to prepare the necessary
practical steps which will permit the implementation of the proposals agreed to
above. It is envisaged that these preparations will be completed not later than 1
June.

Zdroj: (The Lisbon Agreement).
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Ptiloha €. 7: Bruselska dohoda 1984

The Foreign and Commonwealth Secretary, the Rt Hon Sir Geoffrey Howe, and
the Spanish Foreign Minister, His Excellency Sr Don Fernando Moran Lopez, held
a meeting in Brussels on 27 November 1984 during which they agreed the way in
which the Spanish and British Governments will apply the Lisbon Declaration of
10 April 1980 in all its parts.

These will involve simultaneously:

(a) The provision of equality and reciprocity of rights for Spaniards in Gibraltar
and Gibraltarians in Spain. This will be implemented through the mutual
concession of the rights which citizens of EC countries enjoy,taking into account
the transitional periods and derogations agreed between Spain and the EC. The
necessary legislative proposals to achieve this will be introduced in Spain and
Gibraltar. As concerns paid employment, and recalling the general principle of
community preference, this carries the implication that during the transitional
period each side will be favourably disposed to each other's citizens when granting
work permits.

(b) The establishment of free movement of persons, vehicles and goods between
Gibraltar and the neigbouring territory.

(c) The establishment of a negotiating process aimed at overcoming all the
differences between them over Gibraltar and at promoting co-operation on a
mutually beneficial basis on economic, cultural, touristic, aviation, military and
environmental matters. Both sides accept that the issues of soverignty will be
discussed in that process. The British Government will fully maintain its
commitment to honour the wishes of the people of Gibraltar as set out in the
preamble of the 1969 constitution.

Insofar as the airspace in the region of Gibraltar is concerned, the Spanish
Government undertakes to take early actions necessary to allow safe and effective
air communications.

There will be meetings for this purpose between the Spanish and British Foreign
Ministers.

Zdroj: (The Brussels Agreement).
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Priloha ¢. 8: Londynska dohoda 1987

The Minister of Foreign Affairs of the Kingdom of Spain, His Excellency Sr Don
Francisco Fernandez Ordonez, and the Foreign and Commonwealth Secretary of
the United Kingdom, the Right Honourable Sir Geoffrey Howe, meeting in London
on 2 December 1987.

taking into account the joint communique agreed at Brussels on 27 November 1984
which established a negotiating process between both countries aimed at
overcoming all the differences between them over Gibraltar and at promoting
cooperation on a mutually beneficial basis on a number of matters including
aviation,

taking into account also the discussions within the Council of the European
Community about the European Commission's proposals for liberalising air
transport;

understanding, as a result of the conversations which have taken place between
the two Ministers, that both Governments consider that greater cooperation over
the use of Gibraltar airport will be beneficial for both countries and for the
population of Gibraltar and the Campo de Gibraltar,

and in view of the fact that the application of the European Community air
transport policy to Gibraltar airport will mean an increase in its civil use,

have agreed the following arrangements:

1. The aeronautical authorities of the two sides will hold regular consultations
about all questions relating to the development of the civil use of the airport,
including those relating to the establishment of new services to third countries.
Permission for Spanish airlines to operate services between airports of the
Kingdom of Spain and Gibraltar, under paragraph 1 of Article 6 of the draft EC
Decision on capacity and market access, will be given by the Spanish authorities.
2. The Spanish authorities will build a new terminal at La Linea de la Concepcion
adjacent to the northern side of the existing frontier-fence. Passengers using this
terminal will have direct access to the airport through a gate in the south side of
the terminal.

3.1 The Spanish terminal will be used by the following categories of passengers:
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Passengers from any country, flying in aircraft of any company and of any
nationality, whose destination on disembarking is any point on the territory
situated to the north of the frontier fence.

Passengers proceeding from any point of the territory situated to the north of the
frontier fence who embark in aircraft of any company and of any nationality, for
any destination.

3.2 The British terminal will be used by all other passengers.

3.3 When appropriate, passengers will be subject to customs and immigration
controls in the respective terminals.

4.1 A committee will be established to coordinate the civil air transport activities
of the British and Spanish terminals and their relation with the airport's other
services. The committee will consist of an equal number of members appointed by
each Government.

4.2 The arrangements in paragraph 4.1 will be kept under review by the Working
Group on Civil Aviation Questions established in 1985 under the auspices of the
Anglo/Spanish Coordinators. This working group will report regularly to the
Coordinators. The reports will contain any recommendations for further
cooperation in the use of Gibraltar airport.

5. The British and Spanish Governments will ensure that effective measures are
taken within the existing and new terminals respectively to screen passengers and
their carry-on items, and to carry out appropriate checks on crew, cargo and aircraft
stores prior to and during boarding. There will be close cooperation between the
authorities responsible for security within the two terminals and between them and
the existing authorities responsible for security elsewhere at the airport, so as to
ensure that the highest standards of security are maintained.

6. There will be continued discussions between the two sides about further
strengthening of air safety and traffic control arrangements in the area.

7. The present arrangements and any activity or measure undertaken in applying
them or as a consequence of them are understood to be without prejudice to the
respective legal positions of Spain and the United Kingdom with regard to the

dispute over sovereignty over the territory in which the airport is situated.
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8. The above arrangements will come into operation when the British authorities
have signified to the Spanish authorities that the legislation necessary to give effect
to paragraph 3.3 above is in force, or on completion of the construction of the
Spanish terminal, whichever is the later, but in any event not more than one year
after the notification referred to above.

Zdroj: (The Airport Agreement).
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Ptiloha ¢. 9: Setkani (zprava) Davida Milibanda, Miguela Angela Moratinose

a Petera Caruana na Gibraltaru

Zdroj: (Martin 2009).
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