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Uvod

Bakalatska prace pojednava o financovani regionalniho Skolstvi, konkrétné je zamétena
na matefské Skoly. Financovani matefskych Skol a obecné regiondlniho Skolstvi

je pomémeé slozité a ne kazdému je znamé, jak funguje.

V nasi zemi je dlouhodobé podhodnocené odmeénovani pedagoglhi ve vSech stupnich
Skolstvi od vysokoskolského az po regionalni a obzvlast v tom nejnizSim stupni,
to je v matefskych Skolach. V poslednich letech se za pomoci psychologli odhalilo,
ze zaklady vseho déti ziskavaji pravé v predskolnim véku, a proto se zavedlo povinné
vzdélavani od péti let. Zarovenl s timto se spolecnost zacala snaZit o zvySeni platil
pedagogl vSech stupiiii, véetné predsSkolnich. Ohodnoceni pedagogli odpovidalo veku
vzdélavanych déti, zaka a studentd, a proto se v matetskych skolach zvySovani plati vzdy

velmi opozd'ovalo za ostatnimi stupni.

Mnoho lidi bere zminénou problematiku za nepodstatnou a nedilezitou, avsak opak
je pravdou. Ucitelky v matetskych Skolach maji velmi zodpovédnou a vyznamnou praci.
Déti, jakoZto naSe budoucnost, by mély byt pod nejlepSim dohledem a mit to nejlepsi
vzdélani uz od matetské skoly, a proto by pedagogové méli byt podle toho ohodnoceni.
Z toho vyplyva, Ze financovani plati pedagogti je velmi dilezité, aviak v Ceské republice
bylo az do roku 2019 nedostate¢né. Z diivodii narovnani nepomérti je od roku 2020 nova
reforma financovani regionalniho Skolstvi, kterd ma vSechny nedostatky odstranit.
V bakalatské praci je reforma objektivné a srozumitelné vysvétlena a prace informuje

0 tom, co zmé&na zpiisobila a co obnasi.

Dtvodem vybéru tématu bakalafské prace je potieba prozkoumat a objasnit zminénou
problematiku a zjistit, zda matefské Skoly maji skutecné navySeny rozpocet tak,
aby ucitelky mohly mit spravedlivéjsi ohodnoceni, odpovidajici naro¢nosti jejich prace
a tim 1 zvySenou spolecenskou prestiz povolani. S timto souvisi i cil prace o financovani

Skolstvi, kterému se prace vénuje.



Cil a metodika prace

Cilem bakalarské prace na téma ,Financovani matefskych Skol od roku 2020*
je zhodnoceni principti financovani platli zaméstnanci mateiskych Skol do roku 2019
a od roku 2020 a nasledné jejich porovnani. Dil¢im cilem zavére¢né prace je zjisténi,
jestli financovani matei'skych skol od roku 2020 je dostacujici, a také zda je vyhodné;si
a efektivnéjsi nez dosavadni zpisob financovani regionalniho skolstvi. Hodnoceni téchto
dvou principti je podle statistickych vykaza a tdaji poskytnutych vybranou organizaci.
Diky ziskanym informacim se zjisti, zda reforma financovani mzdovych nakladi
odroku 2020 bude dostatek penéznich prostredki na vyplaty pedagogickych

i nepedagogickych pracovnikd.

Pomoci rozhovori s feditelkami matefskych skol a pracovniky ve vetejné sprave, ktefi
jsou v oboru Skolstvi a jeho financovani zaméstnani, se urc¢i, zda novy zpusob

poskytovani financnich prostfedki je efektivnéjsi a vyhodnéjsi i z hlediska piipravy

a vykaznictvi, které s reformou souvisi.

V teoretické casti prace je vysvétlen pojem neziskova organizace a jeji deleni, dale
princip financovani matetskych $kol do roku 2019. Poté je popsana reforma financovani

Skolstvi od roku 2020.

Financovani platii v matefskych Skolach do roku 2019 1 jeho reforma je podrobné popsana
na konkrétni organizaci. Vybrana organizace je 49. matefska Skola Plzen, Puskinova 5,
prispévkova organizace, na které jsou ukdzany dopady reformy v praxi. V praktickeé casti
jsou také popsany vSechny zmény financovani i vSechny jejich nélezitosti. Souhrn zmén
je v praci popsan z riiznych thli pohledu, a to diky rozhovoriim nejen se zéstupci

matefskych skol, ale také se zastupci kraje a zfizovatele, ktefi v oboru Skolstvi pracuji.



Teoreticka ¢ast

1 Neziskova organizace

,Neziskova organizace je subjekt zalozen na nekomercénim principu, napiiklad za ucelem
dosahovani spolecného, spolecenského dobra, a slouzi vefejnému prospéchu ¢i prospéchu

urcité skupiny.“ (Hejdukova, 2015)

Tento typ organizace neni zfizen za ucelem zisku. Moznost dosazeni zisku sice neni
neziskové organizaci odepiena, nepovazuje se to vSak za jeji priméarni poslani.
Neziskové organizace, oznacovana také jako non-profit organization, mize byt zaloZena

jak ze strany stétu, tak i ze strany spolecnosti nebo jednotlivych jedinct.

Pojem neziskovéa organizace ma n¢kolik moznosti déleni podle rtiznych kritérii, a to

podle:

e pfedmeétu ¢innosti,
e globalniho charakteru poslani,
e dle zakladatelt

e hlavnich zdroju jejich financovani.
Neziskové organizace podle pfedmétu ¢innosti Ize Clenit na:

Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci (ICNPO), kde se organizace tfidi do 12

oblasti:

e Kultura, sport a volny ¢as.

e Vzdélavani a vyzkum.

e Zdravotnictvi.

e Socialni sluzby.

e Pfirodni a Zivotni prostredi.

e Komunitni rozvoj a bydleni.

e Obcanskopravni osvéta a politické organizace.
e Dobrocinnost.

e Mezinarodni nadacni aktivity.

e NabozZenstvi a cirkve.

e (Odbory a profesni spolky.



e Nespecifikované, ostatni.

Systém klasifikace netrznich ¢innosti podle OSN (COPNI). Tento systém vymezuje

oblasti neziskového charakteru nasledovné:

e Rekreacni, kulturni sluzby.

e Vzd¢lavaci sluzby, vyzkum.

e Socialni sluzby.

e NaébozZenstvi a cirkve.

e Organizace profesni, odborafské a obanska sdruzeni.

e Ostatni sluzby, smiSené a nespecifikované.

Odvétvova klasifikace ekonomickych nevyrobnich &innosti (OKEC) uvadi nékolik
odvétvi neziskovych ¢innosti, a to naptiklad rekreacni, kulturni ¢i sportovni ¢innosti,
odvétvi skolstvi a vyzkum, dale zdravotnictvi a socidlni sluzby, a v neposledni fadé se zde
uvadi odvétvi kolektivni a individualni socidlni sluzby a socialni politika. (Hejdukova,

2015)

Dalsi moznosti rozdéleni neziskovych organizaci je Clenéni dle globalniho charakteru
poslani. Jak uz bylo zminéno, neziskova organizace mize byt zalozena stitem
¢1 skupinou jednotlived. Kazdy ztéchto zakladateli neziskové organizace ma jiné
poslani. Neziskova organizace dle globalniho charakteru se dé€li na organizaci vetejné
prospéSnou a organizaci vzajemné prospéSnou. ,,Organizace vefejné¢ prospésné jsou
producenty Ccistych vefejnych a smiSenych statkli, zatimco organizace vzdjemné
prospésné produkuji smiSené vetejné statky.” (Hejdukova, Hommerova, & Krechovska,
2018)

Veftejné prospésné organizace jsou ziizovany za ucelem vetejného prospéchu a obecného
zajmu, piikladem takové organizace je napiiklad charita ¢i vetejna sprava.

Vzijemné prospéSnd organizace je zaloZena skupinou fyzickych ¢i pravnickych osob
se stejnym zdjmem. AvSak neznamena to, Ze vzdjemné prospé$nd organizace nemuize

poskytovat vefejny prospéch, ale pokud ano, neni to hlavnim poslanim organizace.

Hejdukova (2015) rozdéluje neziskové organizace také podle zakladatelti. Zakladatelé

neziskové organizace mohou byt rizni, mohou to byt naptiklad:

e VIadni instituce,
e cirkve a ndbozZenské spolecnosti,
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e domacnosti,

e podnikatelské subjekty.

Déleni neziskovych organizaci je pomérné slozita zalezitost a existuje mnoho dalSich
¢lenéni, naptiklad Rektotik (2000) ¢leni neziskové organizace podle zdroju financovani,
kde se organizace déli na organizace, které jsou financovany z verejnych prostredki,
zjinych zdrojii financovani nez vetejnych prostiedkii a na organizace financované
z poskytovani svych sluzeb. Toto rozdéleni souvisi s nejcastéjSim rozdélenim,

a to na statni neziskové organizace a nestatni neziskové organizace.

1.1 Nestatni neziskova organizace

V prvni tadé¢ je dilezité vysvétlit pojem nestatni a nevladni neziskovad organizace.
V Ceské republice maji tyto pojmy stejny vyznam, jedna se o soukromy neziskovy sektor.
Castéji byva uzivano nazvu nestatni neziskova organizace NNO, ale Ize pouZit i nevladni

neziskova organizace, pielozeno z anglického pojmi ,,nongovermental®, zkratka NGO.
b b

Tato kapitola by mohla byt velmi rozsahlé, nevladnich neziskovych organizaci je celd
fada a v Ceské republice dle statistik tvofi pocetnéjsi skupinu nez statni neziskové
organizace. AvSak prace je zamétena predevSim na statni neziskové organizace, proto

jsou zde nestatni neziskové organizace pouze stru¢n€ zminéné.

Jak jiz bylo feceno, neziskové organizace jsou zalozené za ucelem dosahovani
spolecenského blaha, takze 1 tento typ se podili na vSeobecném zajmu vetejného sektoru.

(Hejdukova, 2015)

Nestatni neziskové organizace jsou primarné financované z vlastnich zdroji
Ve o . 1 v . v . y r r W r
¢1 z fundraisingu’, avSak je zde moZnost 1 financovani ze statniho rozpoc¢tu, a to pomoci
ruznych dotaci, ptispévki ¢i jinych forem pfijmu. Financovani z vetejnych sektorti neni
pro nevladni neziskovou organizaci narokovy, proto jejich financovani zlstava
i na soukromych podnicich ¢i jedincich, pfesto i uvedené organizace jsou zavislé

na statnich dotacich. (Hejdukova, Hommerova, & Krechovska, 2018)
Za podstatné nevladni neziskové organizace se povazuji:

e Spolky

e Fundace

! Fundraising je proces navySovani fondi ¢i zdroju, a to hledanim dérct ¢&i vetejnych sbirek a dalsi.
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o Ustavy

e Politické strany

e Zajmova sdruzeni pravnickych osob
e Skolské pravnické osoby

e Registrované cirkve a ndbozenské spolecnost ...

Kazdy typ nestatni neziskové organizace se fidi a je upravovan pravnimi predpisy. Mezi
n¢ patfi na prvnim misté zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik. Dalsimi dulezitymi
pravnimi piedpisy pro nevladni neziskové organizace jsou napiiklad zakon o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti, Skolsky zdkon

¢i zakon o obchodnich korporacich.

Na zaklad¢ zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik lze definovat zékladni hlediska

vybranych nestatnich neziskovych organizaci.
Spolek

Za spolek jsou povazovany minimaln¢ tfi osoby, které maji spole¢ny zajem, ktery budou
pomoci zalozeni spolku napliiovat. Zakladateli spolku mohou byt jak fyzické, tak
pravnické osoby. Pokud se tyto osoby v jakékoliv kombinaci rozhodnou zalozit spolek,
musi ho do 30 dnli ode dne podani navrhu zapsat do vefejného rejstiiku, az timto dnem
spolek vznikd. Soucasti nazvu spolku musi podle zdkona byt slovo ,,spolek®, ,,zapsany
spolek* nebo zkratka ,,z. s.“. Spolek se zaklad4 na zéklad¢ stanov, které musi obsahovat
nejdiilezitéjsi informace o spolku, jako naptiklad ndzev, sidlo ¢i Gcel a dalsi. Stanovy

v plném znéni jsou uloZeny v misté, kde dany spolek sidli.
Fundace

Dal$im typem nestatnich neziskovych organizaci jsou fundace. Tento typ neziskové
organizace je pravnickd osoba vytvofend majetkem vy€lenénym k uritému ucelu.

Cinnost fundace je vdzana na ucel, k jakému byla zfizena.

Hlavnimi predstaviteli fundace jsou nadace a nada¢ni fondy. Nadace jsou zakladany
k uzitecnému ucelu, at’ spoleCenskému nebo hospodaiskému. Stejné jako obecné
neziskové organizace, tak i nadace se rozd¢luji podle globalniho charakteru na nadace
vetejné prospésné, kde je nadace zalozena za ucelem obecného blaha a na dobrocinné

nadace, kde nadace spociva v podpote urcitého okruhu osob uréenych jednotlivé ¢i jinak.
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Nadace se zaklada dle nadacni listiny, kterou sepisuje jedna osoba ¢i vice osob, nebo
pofizenim pro pifipad smrti. V ndzvu nadace musi byt podle zdkona obsazeno slovo

,hadace®. Tento typ fundace vznika dnem zapisu do veiejného rejstiiku.

Mezi fundace se tadi té€z nadacni fond. Stejné jako je tomu u nadace, tak 1 nada¢ni fond
je zakladan dle zakladaci listiny nebo pofizenim pro ptipad smrti. Nada¢ni fond muze
zalozit jedna nebo vice osob a musi obsahovat v ndzvu slovo ,,nada¢ni fond*“. Stejné jako

u nadace je den vzniku nada¢niho fondu az den zapisu do veiejného rejstiiku.

1.2 Neziskové organizace verejného sektoru

Neziskové organizace, které ziizuji instituce vefejného sektoru, se nazyvaji vladni neboli
statni neziskové organizace. VIadni neziskové organizace jsou jak organizacni slozky

statu, tak prispévkové organizace. (Hejdukova, 2015)

1.2.1 Organiza¢ni slozky
Organizacni sloZky statu

Organizac¢ni slozka statu nema pravni subjektivitu. Tyto statni neziskové organizace jsou
zfizovany piisluSnym ustfednim organem statni spravy. PfisluSny organ statni spravy
rozhodne o zfizeni organizatni slozky statu, kde je soucasti i zfizovaci listina.
Organizacni slozky statu mizeme vidét ve vefejném sektoru, a to napiiklad u policie,
armady nebo hasi¢i. DalSimi organizacnimi sloZkami jsou ministerstva, soudy

Ceské republiky a jiné instituce.

Stejné jako s prostfedky ze statniho rozpoctu muze organizacni slozka hospodafit
1 s mimorozpoc¢tovymi zdroji, coz jsou napiiklad fondy, zisk zhospodafské Cinnosti
vymezené v jeji zfizovaci listing, penéZité dary a dal§i mozné zdroje financovani. Pravo
disponovat s pené¢znimi prostfedky, které slouzi k zajiSténi bezproblémového béhu
organizace, ddva organizacni sloZce jeji zfizovatel, coz je ptisluSny Ustfedni organ statni
spravy.

Organizacni sloZky uzemnich samospravnich celki

Organizaéni slozky uzemnich samospravnych celki jsou napiiklad meéststi hasici,
méstskd policie, mé&stska kulturni stfediska apod. Stejné jako organizacni slozky statu

1organizani slozky tUzemni samospravnich celkli vznikaji rozhodnutim organu

a zfizovacti listinou, tentokrat orgdnem muze byt zastupitelstvo obce nebo kraje. Cinnost
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organizaéni slozky je Cinnost, kterd nevyzaduje velky pocet zaméstnanct, nepotiebuje

slozité vybaveni, neni nijak ¢lenéna a nevstupuje do slozitych pravnich vztahi.

Na rozdil od organizacni slozky statu, tato organiza¢ni sloZzka neni ucetni jednotkou
a hospodaii jménem piislusného kraje ¢i obce. Divodem ziizeni tohoto typu organizacni

slozky je zabezpecovani Cistych vetejnych statkii na mistni trovni. (Hejdukova, 2015)

1.2.2 Prispévkové organizace

,Prispévkové organizace mohou byt zfizovany jak na urovni statni, tak na urovni
uzemnich samospravnych celkl. Jelikoz rozsah, struktura a slozitost fungovani
ptispévkovych organizaci na obou zminénych urovnich jsou mnohem slozitéjsi, nez je
tomu u organizacnich slozek, maji pfispévkové organizace samostatnou pravni
subjektivitu, jsou tedy pravnickymi osobami a ziroven téz ucetnimi jednotkami.*

(Hejdukova, Hommerova, & Krechovska, 2018)

Prispévkové organizace se stejn¢ jako organizacni slozky dé€li na statni ptispévkové

organizace a piispévkové organizace uzemnich samospravnych celkd.
Statni prispévkové organizace

Jak jiz bylo feceno, ptispévkové organizace jsou pravnickymi osobami a ucetnimi
jednotkami. Statni pfispévkové organizace zfizuje stat pro vetejné prospéSné ucely.
Sluzby, které poskytuje v rdmci své hospodaiské Cinnosti, jsou pro vetejnost bezuplatné
nebo za niz$i nez trzni ceny. Statni pfispévkova organizace miiZze provozovat i doplitkové
¢innosti. S penéznich prostredkl ziskanych vedlejsi cinnosti mize organizace hradit ¢ast
svych vydaji, avsak hlavni ¢ast plati ze své hospodarské ¢innosti a z prispévki ze statniho
rozpoctu. VysSe prispévku je déna finanénim vztahem stanovenym ziizovatelem. Dalsi
finan¢ni prostfedky, snimiZ muze hospodafit, jsou finance z fondi, penézité dary
od fyzickych nebo pravnickych osob, finance poskytnuté zrozpoctu Evropské unie

a dalsi.

Kazda statni piispévkova organizace se fidi svym rozpoctem, ktery je sestavovan
zpravidla vyrovnany, a podle néj také hospodafi. VSechny finan¢ni prostiedky v rozpoctu
jsou presné urceny, na co se pouZziji, a pravé jen na tyto ucely se mohou vyuzit. Pokud
prispeévkova organizace provozuje také vedlejsi ¢innost, jeji hospodaieni, a tim padem

1jeji hospodatsky vysledek, musi byt sledovan oddélené od hlavni ¢innosti.
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Jak je vyse uvedeno, statni prispévkova organizace mize vyuzivat financ¢ni prostredky
1 ze svych fondl. Organizace tvofi rezervni fond, fond odmén, fond reprodukce majetku,

fond kulturnich a socialnich potieb.

Statni piispévkové organizace muze byt napiiklad Néarodni knihovna CR, Narodni

pamatkovy ustav nebo také Narodni divadlo a dalsi.
Piispévkové organizace izemnich samospravnych celki

Stejné jako statni piispévkové organizace, tak i tato kategorie piispévkovych organizaci
jsou organizace, které jsou pravnickymi osobami a ucetnimi jednotkami. Prispévkové
organizace uzemnich samospravnych celki jsou zfizeny obci ¢i krajem, a hospodafi prave
s jeho majetkem, ktery spravné eviduji a pecuji o jeho rozvoj. Jelikoz je to stale majetek
zfizovatele, tak ten provadi pravidelnou kontrolu hospodafeni organizace. Piispévkova
organizace Uzemnich samospravnych celki, stejné jako statni ptispévkova organizace,
hospodaii s financemi ziskanymi vlastni ¢innosti a s prostfedky pfijatymi od ziizovatele.
Dalsi finan¢ni prostiedky mtze ziskat z ptijatych penézitych dard, z dodaci na tthradu

provoznich vydaji poskytnuté Evropskou unii a ze svych fondu.

Na rozdil od statni ptispévkové organizace nevytvaii fond reprodukce majetku, misto
tohoto fondu tvoti fond investi¢ni, ostatni fondy vSak tvofii stejné jako statni ptispévkova

organizace, a to fond odmén, fond kulturnich a socidlnich potieb a rezervni fond.

V této kapitole se jiz setkdvame s matetskymi Skolami, které jsou stejné jako jiné Skoly,
divadla, knihovny ¢i muzea piikladem pfispévkovych organizaci Uzemnich

samospravnych celki.
Regionalni Skolstvi

Skoly jako $kolské pravnické osoby a piispévkové organizace miize zfizovat kraj, obec,
dobrovolny svazek obci nebo MSMT. Ministerstvo obrany, vnitra &i spravedlnosti se také
muiZe stat ziizovatelem 3koly, ale $koly jako organizaéni slozky statu. Skoly také miize
zfizovat Ministerstvo zahrani¢nich véci pfi diplomatické misi nebo konzularnim ufadu
CR, a to $koly jako soucast téchto ufadi. Dale existuji cirkevni $koly, které zfizuji
registrované cirkve nebo nabozenské spoleCnosti, kterym bylo pfizndno opravnéni

k vykonu zvlastniho prava pro zfizovani cirkevni skoly.

Skoly, kter¢ jsou zfizovany kraji nebo obcemi, jsou ptispévkovou organizaci a maji svoje

naklady a zdroje financovéani. Néklady se daji Clenit na investi¢ni naklady neboli
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kapitalové. Tyto ndklady jsou poskytovany od zfizovatele pouze na ucely potizeni
dlouhodobého hmotného majetku s potfizovaci cenou nad 40 000 K¢ nebo dlouhodobého
nehmotného majetku, ten vSak musi mit pofizovaci cenu nad 60 000 K¢. Dale mohou

hradit investi¢ni ndklady z investi¢niho fondu, ktery skoly pro tyto ucely ziizuji.

Dalsi naklady Skol jsou ostatni provozni naklady, kde se nachdzi neinvesti¢ni neboli
provozni naklady. Jak jiz vyplyva z ndzvu, tyto ndklady jsou urceny k zajisténi provozu
Skol, ptfedevsim jsou to naklady na energie, vodu, opravy ¢i odpisy a dalsi sluzby.
Provozni naklady hradi také zfizovatel, a pokud je potieba, daji se hradit i z vlastnich

vynosu.

Velkou cast nakladi skol délaji piimé ndklady. Pfimé naklady hradi stat a zahrnuji
pfedev§im mzdové prostredky, coz jsou prosttedky na platy, mzdy a na ostatni
financovani zaméstnanci za provedenou praci. Dale zahrnuji také odvody na socidlnim
a zdravotnim pojisténi, piidél FKSP (fond kulturnich a socidlnich potieb), zdkonné
pojisténi a na ONIV (ostatni neinvesti¢ni ndklady). ONIV jsou naklady na pracovni
pomucky, kam se tadi napiiklad ucebnice, Skolni potieby, ale také dalsi vzdelavani
pedagogickych pracovnikl, nemocenské davky, cestovné, ¢i osobni ochranné pracovni
pomticky a zdkonné pojisténi zaméstnavatele. Pfimé naklady se daji hradit i z vlastnich
zdrojli, pokud statni finan¢ni prosttedky nejsou dostacujici. Za vlastni zdroj je nejcastéji

povazované skolné, rezervni fond nebo fond odmeén.

Zdroje financovani vetfejnych kol jsou finan¢ni ptispévky od zfizovatele. V piipadé, kdy
je Skola zfizena statem, v§echny druhy nakladi (pfimé, provozni i investi¢ni) jsou hrazeny

ze statniho rozpoctu.

Dalsi zdroje financovani mohou byt i neinvestiéni dotace z MSMT, které viak obdrzi jen
skoly, které jsou zapsané v rejstiiku $kol. Skoly, které provozuji i doplitkovou &innost,
jako napfiklad prondjem prostor ¢i produktivni prace, mohou povaZovat za zdroj

financovani 1 finan¢ni prostfedky ziskané touto dopliikovou ¢innosti.

Velmi dilezitym zdrojem financovani vefejnych Skol jsou uplaty za poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb. Tyto uplaty maji napiiklad zakladni umélecké Skoly,
matetské Skoly, jazykové Skoly nebo vyS$si odborné Skoly a za Skolské sluzby se miize
povazovat napiiklad $kolni stravovani nebo domovy mladeZe a jiné. Skoly mohou
dostavat také investi¢ni dotace ¢i dary, které jsou povazovany jako ostatni zdroje. Jak jiz

bylo zminéno, investi¢ni naklady Ize také hradit z investi¢niho fondu, ktery Skola zfizuje.
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Trochu jiné je to u soukromych $kol, které obdrzi ze statniho rozpoctu dotace na zaklade¢
zékona €. 306/1999 Sb. Dotace je poskytnuta na zédkladn¢ smlouvy na tthradu nakladt
souvisejici s vychovou a vzdélanim a s béZnym provozem, vyjimkou je leasing a reklama
Skoly. VySe dotace je stanovena dle finan¢niho normativu na zéka.

Srozumitelny popis investi¢nich tokt je popsan néasledujicim obrazkem. Na obrazku ¢islo
1 je vidét tok finan¢nich prosttedkt poskytnutych ptispévkovym organizacim. Finan¢ni
prostiedky jsou poskytovany od ministerstev a dale protékaji ptfes kraje a obce
do pfislusnych Skol.

Obrazek 1: Zdroje financovani verejnych kol a spravné vynakladani s nimi
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Zdroj: (Schwarzova, 2020)
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2 Financovani regionalniho Skolstvi

Kapitola se zaméfuje na financovani plati zaméstnancti v regionalnim Skolstvi.
Ve Skolstvi se objevuje nékolik druhli zaméstnanct. Jednim druhem je pedagogicky

pracovnik.

»Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kond piimou vyucovaci, pfimou vychovnou,
piimou specidlné pedagogickou nebo piimou pedagogicko-psychologickou ¢innost
pfimym pisobenim na vzdélavaného, kterym uskutenuje vychovu a vzdélavani
na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu (dale jen ,,pfima pedagogicka cinnost™);
je zaméstnancem pravnické osoby, kterd vykonava ¢innost Skoly, nebo zaméstnancem
statu, nebo feditelem Skoly, neni-li k pravnické osob& vykondvajici ¢innost Skoly
v pracovnépravnim vztahu nebo neni-li zaméstnancem statu. Pedagogickym
pracovnikem je téz zaméstnanec, ktery vykonava piimou pedagogickou cCinnost

v zatizenich socialnich sluzeb.* (Zakon ¢. 563/2004 Sb., 2004)

Pedagogicky pracovnik, neboli ten, kdo vykonéva ptimou pedagogickou ¢innost, je dle
Zakona €. 563/2004 Sb. ucitel, pedagog v zatizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, vychovatel, specialni pedagog, psycholog, asistent pedagoga, metodik
prevence v pedagogicko-psychologické poradné, trenér nebo vedouci pedagogicky

pracovnik.

Mzdové naklady Skoly se skladaji z ndkladli na platy zaméstnanci, z ndkladii na socialni
a zdravotni pojiSténi, z fondu kulturnich a socidlnich potfeb (FKSP), zpovinného
zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele, dale z nakladli na nahradu mzdy
za prvnich 14 dnii nemoci pracovnikil a také z nakladl na ostatni neinvesti¢ni naklady,
které zahrnuji vzdélavani pedagogii, ndklady na ochranné pracovni pomicky, odévy
a obuv zaméstnanct, dale naklady na uc¢ebni pomicky. Mzdové néklady se fadi mezi

neinvesti¢ni ndklady. (Ollariova, 2014)

2.1 Rozpoéet Skoly

Kazda organizace ma svilij rozpocet, kde ma své financni prostfedky. Tak je tomu
1 u ptispévkovych organizaci, konkrétné i u matefskych Skol. Pro rozpocet Skoly jsou

dany hlavni zasady na jeho pouzivani, neboli na pouziti rozpoctovych prostiedk.
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Prvni zasadou je ucelovost, ktera je vzdy vymezena pravnim piedpisem a je uvedena
v ptislusném rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pokud jsou finan¢ni prostfedky poskytnuté
ze statniho rozpodtu, i tam je dan Gcel prostiedki. Uelovost mize byt také dana
v usneseni samospravnych organti. Pak je povinné, ze financni prostfedky musi byt

vynalozené na ten ucel, na ktery jsou poskytnuté.

Dalsi zasada pouziti prostrtedkll z rozpoctu skoly je Casova pouzitelnost. U prostredkil
ze statniho rozpoctu je to pfislusny kalendaini rok. Pokud jsou prostiedky poskytnuté
z kraje ¢i obce, mize byt casové obdobi stanoveno jinak. Jestlize se finan¢ni prostfedky
nevyuziji ve stanoveném casovém obdobi, finance se vraci. Toto pravidlo plati
az na finan¢ni prostfedky, které jsou ve fondech, napiiklad ve fondu investic ¢i ve fondu
kulturnich a socidlnich potieb. Finan¢ni prostiedky ve fondech, které nebyly vyuZity, jsou

pfevedeny do pocate¢nich stavli v novém kalenddinim roce.

Posledni zasada pro pouziti rozpoctovych prostiedkil je zdkonnost. Prostfedky musi byt
pouzity v souladu s udaji o skole, které jsou uvedené ve skolském rejstiiku, ve skolnich
matrikéch a zaroven v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Neboli Skola jedna tak, jak

ji zdkon dovoluje.

Pti nedodrzeni hlavnich zasad se jedna o poruseni rozpoctové kazné. Nejcastéjsi poruseni
rozpoctové kdzné je pouziti financnich prostiedkli v rozporu se stanovenym ucelem,
napiiklad kdyZ na platy je vydano vice finan¢nich prostfedkil z pfimych nakladd, nez je
na platy stanoveno. Organizace vSak muze pouzit penézni prostiedky z fondu odmen,
ale to lze pouze na platy a ne na odvody. Déle se rozpoctova kazen muze porusit
prevedenim vyssich finan¢nich prostiedkti do penézniho fondu nez stanovi zakon, nebo
nez rozhodl zfizovatel. Pokud Skola porusi rozpoctovou kazen, ulozi ziizovatel
ptispévkové organizaci odvod do svého rozpoctu ve vysi neopravnéné pouZitych
prostfedkll a pendle, a to nejpozdéji do jednoho roku od doby, kdy ziizovatel poruSeni
zjistil. Pokud ale k poruSeni doSlo pied vice jak tfemi lety, pendle se nestanovi.

Organizace m& moznost pozadat o prominuti sankce z hlediska tvrdosti zékona.

(Schwarzova, 2020)
Sestaveni rozpoctu skoly:

Pti sestavovani rozpoctu rozvrhuji skoly plan nakladt a vynost. Tento plan predkladaji
ziizovateli, od kterého obvykle dostanou tabulky k vyplnéni. Na zdkladé¢ pozadavki

zfizovatel zpracuje souhrnny navrh finanéniho planu v ¢lenéni podle rozpoctové kazné.
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Pti planovani nékladii je nutno vzit v tvahu ocekdvané zmeény v organizaci, jako

je naptiklad vznik nového pracovisté, daiiové zmény atd.

Obrazek 2: Prakticky ptiklad planovani rozpoctu

Nové skutecnosti, které ovlivni hospodareni organizace a nekryté
potfeby rozpoltu na rok 2018

SKOLA / SKOLSKE ZARIZENI

RED 1ZO: |Iﬁ: ‘ ORG: ‘ ‘
Néazev:

Ulice C. p.: C.or.: ‘ ‘
Obec: psC: ‘

KONTAKTNI OSOBA

Jméno: PF{jmeni: ‘
Tel./mob.: E-mail:
v Ké
Zména Piredpokladana
# uskuteénéna Specifikace vlivu, komentar vyse nakladi:
k datu uspora (-) /

navyseni (+)

CELKEM

Uspora (-): s minusovym znaménkem uvadéjte hodnoty v pfipadé, ze zména vyvolé Usporu provoznich prostiedkd.
Navy$eni (+): zména vyvold zvy3ené naroky na rozpoéet (neuvadéjte nérdst vydaji z dlivodu inflace)

Zdroj: (Schwarzova, 2020)

Néklady se c¢leni na bézné, kde jsou obvyklé pravidelné se opakujici néklady, jako
je naptiklad potfebné administrativni véci, dale se Cleni na naklady, které nejsou
tak béZné, ale jsou potiebné, kam se fadi napiiklad nova tiskarna. Posledni skupina
nakladl jsou ndklady neobvyklé, zde jsou naklady, které se objevuji pouze narazove, jako

malba budovy a tak dale.

Jelikoz miizou nastat situace, které jsou neocekavané a Skola s nimi nepocita, je mozné
plan nakladii a vynosti nedodrzet. V ptipadé odklonéni od planu ztizovatel miize od Skoly

vyzadat vyjadieni, kde Skola zdlivodni, pro¢ plan nedodrzela.

Dalsi skupinou nakladii jsou odpisy. Odpisy se d€li na ucetni a danové. Danové odpisy
nelze uplatnit u piispévkovych organizaci, protoZze nemohou hospodafit se svym
majetkem. Ugetni odpisy si stanovuje organizace sama a odpisy odrazeji skute¢ny stav
majetku. Na zakladé odpisového planu schvaleného zfizovatelem poskytuje ziizovatel

Skole finan¢ni prostiedky na pokryti odpisti.

Stejné jako plan néklad, rozvrhuji Skoly 1 plan vynosti. Plan vynost mtze Skola vyplnit

jeding, pokud provozuje i doplitkové ¢innosti.
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Rozdil mezi naklady a vynosy je hospodaisky vysledek. Pokud skola provozuje
dopliikkovou ¢innost, tak se prepoklada, ze hospodaisky vysledek bude kladny. Pokud
vsak Skola neprovozuje doplikovou Cinnost a ma kladny hospodarsky vysledek, ma
vynosy zhlavni ¢innosti, coz znamend, ze financni prostiedky, které Skole byly
poskytnuty, piebyvaji a Skola je vSechny nevyuzila, je to zndmka, ze Skola tolik

prosttedkll nepotiebuje. (Schwarzova, 2020)

2.2 Systém financovani §kolstvi do roku 2019

Systém financovani platli zaméstnancti matetskych skol, ktery byl aplikovany do konce
roku 2019, byl systém normativniho financovéni tzv. ,,na zdka“. V prvni fazi Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy provedlo pomoci republikovych normativii rozpis
finan¢nich prostfedktl na pfimé vydaje na vzdélavani ve vSech druzich skol a tyto
prostfedky prevedlo na krajské normativy. Mzdova ¢ast krajskych normativl zahrnovala
primérné vydaje na tarifni slozku a na nenarokové slozky platu pedagoga i nepedagoga.
Zbytky prosttedkll z krajskych normativii byly urcené zejména na ndkup ucebnich
pomticek, ucebnic ¢i na vzdélavani pedagogi (ONIV), také na zdkonné irazové pojisténi

zameéstnavatele a na ndhradu mzdy v dob¢ prvnich 14 dnti nemoci.

Finan¢ni prostfedky na mzdové vydaje regionalniho Skolstvi na kalendaini rok byly
striktné odvozeny od skutecného poctu déti, zakt ¢i studentl v konkrétni Skole
¢1 Skolském zatizeni. Jednotkou vykonu je tedy dle vyhlasky €. 492/2005 Sb., o krajskych
normativech, § 1 odst. a) ,,1 dit¢ v matetské Skole nebo tfid¢ s celodennim provozem,
1 dit¢ v matetské Skole nebo tfidé s polodennim provozem®. Dalsi jednotkou je dle
odstavce b) ,,1 dit¢ v matefské skole, kterému je délka dochazky do mateiské Skoly
omezena na dobu neptevySujici 4 hodiny denné z divodu pobirani rodicovského
prispévku rodi¢em ditéte nebo piispevku pii péci o osobu blizkou nebo jinou osobu
rodi¢em nebo prarodicem ditéte, popiipad¢ jinou osobou, ktera prevzala dit¢ do péce
nahrazujici péc¢i rodict na zdklad¢é rozhodnuti ptislusného organu. Jednotkou vykonu
je také 1 stravovany, ktery se zaroven vzdélava v mateiské skole.* (Vyhlaska ¢. 492/2005

Sb., 2005)

Zakladni ¢astka u skol a Skolskych zafizeni, jejichZ ¢innost je realizovana pedagogickymi

1 nepedagogickymi pracovniky je ddna vztahem:

I/Npx Ppx 12x 1, Proc + 1/No x Po x 12 x 1, Proc + ONIV
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Pro skoly a Skolské zafizeni, jejichz Cinnost je realizovdna pouze pedagogickymi

pracovniky, je vztah nasledovny:
I/Np x Ppx 12 x 1, Proc + ONIV
U skolskych zatizeni, jejichz ¢innost je realizovana pouze nepedagogickymi pracovniky:
1/No x Pox 12 x 1, Proc + ONIV

Kde Proc je soucet procent sazby pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni

politiku zaméstnanosti. (Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., 2005)

Rozhodné ukazatele pro stanoveni krajskych normativli jsou dle vyhlasky €. 492/2005
Sb. Vyhlasky o krajskych normativech:

a) ,,prumérny pocet jednotek vykonu piipadajici na 1 pedagogického pracovnika (Np)
b) primérny pocet jednotek vykonu pfipadajici na 1 nepedagogického pracovnika (No)
¢) prumérnd mésicni vyse platu pedagogického pracovnika (Pp)

d) primérnd meésicni vyse platu nepedagogického pracovnika (Po)

e) prumérna ro¢ni vyse ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu ptipadajici

na jednotku vykonu (ONIV)*

2.2.1 Rozvojové programy

Financovéani regionalniho skolstvi se v roce 2019 piipravovalo na reformu. Reforma vSak
nemuZe byt spusténa ze dne na den, a proto se rok 2019 stal tzv. pfechodovym rokem
na pfipravu reformy. Pro zahdjeni reformy se musely nastavit rovné podminky Skol
a Castecné odstranit rozdily ve Skolstvi mezi jednotlivymi kraji. Za timto ucelem

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy piipravilo 3 rozvojové programy:

o Casteéné vyrovnani mezikrajovych rozdili v odméiiovani pedagogickych
pracovnikii materskych, zakladnich a stfednich §kol, konzervatoii a §kolnich
druzin vroce 2019; Prvni rozvojovy program se zaméfuje na vyrovnani
mezikrajovych rozdilli v odméinovani pedagogickych zaméstnanct v matefskych,
zakladnich a stfednich Skolach, dale také v konzervatofich a ve Skolnich
druZinach. Vyse finan¢nich prostiedkl se v jednotlivych krajich lisi. Prostiedky
lze pouzit, jak jiz vyplyva zndzvu programu, na nendrokové slozky platu

pedagogt, jako jsou osobni ohodnoceni nebo odmény. VSechny tyto prostredky,
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tykajici se prvniho rozvojového programu, jsou oznaceny ucelovym znakem
33 076.

e Financni zajiSténi prekryvani primé pedagogické ¢innosti ucitela
se zohlednénim provozu matefskych Skol; Druhy rozvojovy program
je dvouetapovy, a to na obdobi od ledna do srpna 2019 a od zati do prosince 2019.
Ucelem tohoto programu je zajisténi, aby podet pedagogickych pracovniki
v matetskych skolach byl od zati 2019, tedy na zacatku skolniho roku 2019/2020
nastaven tak, jak je bude mozno hradit vroce 2020 ze statniho rozpoctu.
To znamena, ze UCelem je zajisténi tzv. prekryvani ucitelek matetskych skol
v rozsahu 2,5 hodiny denné¢, a to v kazdé tfid¢.

e Podpora financovani zikladnich a stfednich Skol pri zavadéni zmény
systému financovani regionialniho Skolstvi; Posledni program je zaméfen
na zajisténi pridéleni prostredki zakladnim a stfednim $kolam pro obdobi od zafi
do prosince 2019. Je to pro ptipad, Ze skutec¢ny pocet pedagogickych zaméstnancti
bude vyssi, nez je stanoveny pocet financovany formou financovéni v roce 2019
prostfednictvim krajskych normativi. Tento program Skoly vyuziji v pfipadé,
ze maji velky rozdil mezi PHmax a PHskoly, tedy mezi po¢tem hodin, které na
Skole byly poskytovany zakim a po¢tem hodin, které hradi stat. (Havelka, Kaplan,

Polékova, Schwarzova, & Tratinova, 2020)

PHmaxu a PHSkoly se v této bakalaiské praci vénuje podrobnéji kapitola 3 Reforma

financovani $kolstvi od roku 2020.
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3 Reforma financovani Skolstvi od roku 2020

Systém, ktery byl az do roku 2019 aplikovan, tzv. ,,na zdka*, nijak nezohlediioval vékové
slozeni pedagogti dané Skoly. VEkové slozeni pedagogickych zaméstnancti ma velky vliv
na tarifni ¢ast platd, nebot’ je zvySovana podle dosazené praxe a tim se pfi vysSim
veékovém slozeni pedagogického sboru snizuje objem financ¢nich prostiedki, ktery
zustane na dalsi slozky platu, jako jsou odmény, které slouzi zejména jako motivacni

prostiedek.
Dle Ministerstva Skolstvi, mlideZe a télovychovy ma reforma tyto hlavni cile:

e vyrovnani mezikrajovych rozdilli ve financovéni regionalniho Skolstvi,

e oddéleni objemu finan¢nich prosttedk pro Skoly zfizované obcemi a svazky obci
od prostiedkt pro Skoly ztizované kraji

e zvysit moznosti pro vetsi kvality vzdélavani v disledku moznosti mensiho poctu

déti a zakd ve tidé, aniz by doslo k negativnimu dopadu do financovani.

3.1 Financovani materskych $kol od roku 2020

Nové financovani matetskych Skol, které je platné od roku 2020, se dotyka zejména
finan¢nich prostfedki, které jsou pfidéleny na platy pedagogickych a nepedagogickych
zaméstnancl, vcetné odvodl a tzv. ONIV, coz jsou prostiedky na nakup pomicek
a Skolnich ucebnic a na dalsi vzdélavani pedagogti a jsou zde zahrnuty i dalsi vydaje

vychazejici z pracovnépravnich vztaha.

3.1.1 Legislativni zmény

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ftidi zplsob provedeni reformy
a organizacné zajistuje jeji vznik. Pfedtim, nez byla reforma zahdjena, bylo potfeba
udélat nékolik legislativnich zmén, se kterymi byli vedouci pracovnici dikladné

seznameni. (Havelka, Kaplan, Polakova, Schwarzové, & Tratinova, 2020)

Jedna se zeyjména o rozsdhlé¢ zmény v oblasti platné legislativy v oblasti Skolstvi,
ato jak zmény ,,nosné¢ho* Skolského zdkona, tak 1 vSech provadécich piedpisti pro
matetské, zakladni, stfedni a zdkladni umélecké Skoly a zdjmové vzdélavani. Dale
se jednd o zmény v oblasti tzv. spolecného vzdelavani, tedy o vyhlasku €. 27/2016 Sb.,

o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakli nadanych, ve znéni
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pozdéjsich predpisti. Zmény probehly i v nafizeni vlady €. 75/2005 Sb., o stanoveni
rozsahu pifimé vyucCovaci, ptimé vychovné, piimé specidlné pedagogické a piimé
pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych pracovnikli, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi. Také v nafizeni vlady €. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poc¢tu hodin
vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni skolu, stiedni Skolu a konzervator
zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci. Rozsédhld zména se uskutecnila i ve vyhlasce
&.310/2018 Sb., o krajskych normativech, a ve smérnici MSMT ¢&. j. MSMT-24005/2016
ze dne 22. listopadu 2016, o zavaznych zasadach pro rozpisy a nadvrhy rozpist finan¢nich
prosttedkll statniho rozpoctu krajskymi tfady a obecnimi ufady obci s rozsifenou
pusobnosti a v mnoha dalSich predpisech. (Havelka, Kaplan, Polakova, Schwarzova, &

Tratinova, 2020)

3.1.2 Princip financovani pedagogickych zaméstnancii materskych skol

Princip financovani je zalozeny na financovani redlného objemu vyuky a realné vyse
tarifnich plati pedagogickych pracovnikii v MS. Novy systém tak zajisti $kolam dostatek
finan¢nich prosttedki pro zajisténi kvalitni vyuky i1 pro odménovani jejich zaméstnancii.
Zasadni zména je stanoveni maximalniho rozsahu vzdélavani hrazeného ze statniho

rozpoctu (PHmax). (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2019)
PHmax:

»Jedna se o stanoveni maximalniho poc¢tu hodin vyuky financovanych ze statniho
rozpoctu pro matetskou Skolu, zékladni Skolu, stfedni Skolu a konzervatof zfizovanou
krajem, obci nebo svazkem obci ovliviiuje tedy vyrazn€ stanoveni vySe uvazki
pedagogickych pracovniki Skol.“ (Havelka, Kaplan, Poldkovd, Schwarzova, &
Tratinova, 2020)

V matefské Skole se tfida napliuje do poctu 24 déti. Dle vyhlasky ¢. 14/2005 Sb.

O predskolnim vzdélavani §2 ma matetfska Skola nejmeéné

e 15 déti, jde-li o matetskou Skolu s 1 tfidou,
e 12,5 déti v pruméru ve tfidé, jde-li o mateiskou Skolu se 2 tfidami,
e 16,33 déti v praméru ve ttide, jde-li o matetskou Skolu se 3 tiidami a

e 18 déti v priméru ve tiide, jde-1i o matetskou Skolu se 4 a vice tfidami
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Pokud je v obci pouze jedna mateiska skola méa nejméné

e 13 d¢éti, jde-li o matetskou skolu s jednou tfidou,
e 12,5 déti v priméru ve tiidé€, jde-li o matetskou skolu se dvéma tfidami a
e 16 déti v priméru ve tiidé, jde-li o matefskou skolu se tfemi a vice tfidami.

PHskoly:

PHskoly je soucet pfimé vyucovaci ¢innosti pedagogti v dané mateiské Skole. Rozsah
pfimé vyucovaci ¢innosti stanovuje natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu
piimé vyucovaci, piimé vychovné, ptimé specialné pedagogické a ptimé pedagogicko —

psychologické ¢innosti pedagogickych pracovniki, ve znéni pozdéjsich predpis.
Ptima vyucovaci ¢innost jednotlivych pedagogt je zobrazena v tabulce €. 1.

Tabulka 1 - Tydenni rozsah piimé pedagogické ¢innosti

Skola / Pedagogiéti pracovnici Pocet tiid, oddéleni, Tydenni rozsah hodin
studijnich skupin, kurzd, primeé pedagogicke
vychovnych skupin, nebo déti, | ¢éinnosti
#akid nebo studenti ve skole

1. Matefska skola

1.1. ucitel 31

12 feditel 1a72 20

Jaid 15

Haifg 12

Taz 10 9

11 a vice 6

1.3 zastupce feditele 1az3 25
4876 20

7 avice 17

1.4 Feditel matefské Skoly s interngtnim provozem 1 16
2 14

Jaig 12

Taz 10 9

11 a vice 6

1.5 zastupce feditele matefské Skoly s internatnim provozem 1az2 22
3 avice 16

1.6 feditel malefské Skoly s interndtnim (nepfetrZitym) provozem 5

nebo matefské Skoly s internatnim provozem a se speciélnim

pedagogickym centrem

Zdroj: (Natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., 2019)

,»Pokud je redlné PHSkoly nizsi nez je PHmax skoly, otevira se feditelim $kol moznost
piymout dalsi pedagogické pracovniky a moci napfiklad délit vice naplnéné tiidy

na vyuku nékterych predmétd, a to az do hodnoty PHmax.

Pokud ale bude pozadovany a vykézany pocet hodin vyssi, nez stanovuji ptedpisy,
ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy uhradi pouze objemy, které budou
odpovidat deklarovanému maximu (PHmax) a chybéjici prosttedky budou muset byt
proplaceny zrozpoctu zfizovatelt.” (Havelka, Kaplan, Poldkova, Schwarzovd, &

Tratinova, 2020)
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3.1.3 Princip financovani nepedagogickych zaméstnancii mateiskych kol

Princip financovani nepedagogickych pracovnikli je prostfednictvim normativii

na feditelstvi, tfidu a odlouc¢ené pracoviste.

Normativ na feditelstvi je stanoven podle poctu tiid. Zde se zapocitavaji bézné tridy, tiidy
podle § 16 dost. 9 SZ, t¥idy sjazykem narodnostni mensiny, tfidy ve $kole pii
psychiatrické 1écebné, pii 1éCebné nebo pii ozdravovné a tfidy ve Skole pii zdravotnickém

zafizeni. (Havelka, Kaplan, Poldkova, Schwarzova, & Tratinova, 2020)

Normativ na dal§i pracovisté je rozdeleny na matefské Skoly, které jsou zfizovany
svazkem obci a na ty, které nejsou zfizovany svazkem obci. V prvnim piipad¢,
kde zfizovatelem matefské Skoly je svazek obci, Skola dostane 0,6 tvazku
nepedagogického zaméstnance, a ve druhém piipadé, kde neni zfizovatelem svazek obci,

matetska Skola dostane 0,4 ivazku nepedagogického pracovnika.

Bézna matetskd Skola ma normativy na tfidu podle primérného poctu déti ve tiidach.
Dale je normativ na tfidu rozdélen podle primérného poctu déti ve tiidé matefské skoly
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. Normativ na tfidu je rozd€len také na matefskou
Skolu pfi zdravotnickém zafizeni, pokud se jednd o psychiatrickou nemocnici,
ozdravovnu nebo lécebnu a na matefskou Skolu pii zdravotnickém zatizeni, pokud

se nejednd o psychiatrickou nemocnici, ozdravovnu nebo 1é¢ebnu.
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Vsechny tfi normativy a limity nepedagogickych pracovnikli jsou zndzornény v tabulce

¢islo 2.

Tabulka 2 - Normativy pro stanoveni limitu po&tu nepedagogickych zaméstnancti MS

zfizované krajem, obci nebo svazkem obci

Limit poctu neped. zam.

Normativ podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 3 nal
pravnickou osobu (na REDITELSTVI), pokud se
jedna o MS s:

1 tiidou 0,32400
2 tfidami 0,46800
3 tiidami 0,60137
4 ttidami 0,82452
5 tiidami 0,99761
6 tiidami 1,13903
7 tiidami 1,25860
8 tfidami 1,36218
9 tiidami 1,45354
10 tfidami 1,53527
Pokud neni materska skola jedinym druhem Skoly u

pravnické osoby, pouzije se vypocet pro kombinaci

druhii Skol v jedné pravnické osobé.

Normativ podle § 161 odst. 1 pisvn’l. a) bod 3 a § 1§1

odst. 1 pism. ¢) bod 2 na 1 DALSI PRACOVISTE

téZe pravnické osoby:
Skoly, kterou nezfizuje svazek obci 0,4
Skoly, kterou zfizuje svazek obci 0,6

Normativ podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 3 na 1

TRIDU:
béZnou v mateiské skole, ktera ma primérny pocet

déti v béZnych tifidach mensi nez 21 0,445
béZnou v mateiské skole, ktera ma primérny pocet

déti v béznych tiidach 21 a vice 0,495
ziizenou podle § 16 odst. 9 v mateiské skole, ktera

ma prumérny pocet déti v téchto tfidach mensi nez 10 0,526
ziizenou podle § 16 odst. 9 v mateiské skole, ktera

ma prumérny pocet déti v téchto tiidach 10 a vice 0,592
v matetské Skole pfi zdravotnickém zatizeni, pokud

se jedna o psychiatrickou nemocnici, ozdravovnu nebo

1éCebnu 0,300
v matefské §kole pti zdravotnickém zatizeni, pokud

se nejednd o psychiatrickou nemocnici, ozdravovnu

nebo 1éCebnu 0,050

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2019)
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,Limit poctu nepedagogickych zaméstnancti bude stanoven souctem parametri (hodnot

normativil) na feditelstvi podle poctu tfid, na samostatné pracovisté¢ a na tfidu podle

pramérné naplnénosti.” (Havelka, Kaplan, Polakova, Schwarzova, & Tratinova, 2020)

3.14

Systém financovani asistenta pedagoga

Jsou dva druhy asistentli pedagoga:

1.

2.

Asistent pedagoga jako bézny pedagogicky pracovnik — ve tiidé ve skole ziizené
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, ktery uvadi, ze ,feditel matetské skoly,
zakladni Skoly, zédkladni Skoly specialni, stfedni Skoly, konzervatofe a vyssi
odborné skoly mize ve tfid¢ nebo studijni skupiné, ve které se vzdélava dité, zak
nebo student se specialnimi vzd€lavacimi potfebami, ziidit funkci asistenta
pedagoga. V ptipadé déti, zaka a studentl se zdravotnim postizenim a zdravotnim
znevyhodnénim je nezbytné vyjadfeni Skolského poradenského zafizeni.
V tomto piipad¢ Skola dostane finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu podle
skuteéného vykdzaného platového tarifu. (Havelka, Kaplan, Polakova,
Schwarzova, & Tratinova, 2020)

Asistent pedagoga jako podpiirné opatieni — vykaze matetskd Skola pouze
na zakladé platného doporuceni Skolského poradenského zatizeni a dostane
finan¢ni prostiedky podle normované finan¢ni narocnosti. Finan¢ni naroc¢nost
se odvozuje od 8. nebo 6. platové tfidy a 5. platového stupné. (Havelka, Kaplan,

Polékova, Schwarzova, & Tratinova, 2020)
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4 Statistické vykazy

S reformou piisly i zmény v tzv. §kolském vykaznictvi. Ukolem je, aby Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskalo co nejpodrobnéjsi informace, diky kterym jsou
finan¢ni prostiedky piidélovany jednotlivym organizacim a také pro vypracovani
,celorepublikové bilance® ke stanoveni prostfedki na narokové a nendrokové slozky
plati pro pedagogické a nepedagogické zameéstnance. Diky t€émto vykaziim se tvori
i dostatek rezerv pro krajské urady. (Havelka, Kapldn, Poldkova, Schwarzovd, &

Tratinova, 2020)

4.1 Vykaznictvi materské Skoly

Za spravnost vykazanych vykazii odpovida feditel matetské Skoly.
Vykaz S 1-01 o mateiské Skole

Vykaz S 1-01 se vyplni vzdy k datu 30. 9. ptislusného roku. Tento vykaz je dilezity pro
stanoveni hodnoty PHmax, nebot ve vykazu S 1-01 o mateiské Skole se vypliuji
rozhodné udaje. Jedna se predevS§im o dobu provozu pracovisté mateiské Skoly

a o celkovy pocet tfid pracovisté mateiské Skoly v daném typu provozu.
Vykaz R 13-01 o Feditelstvi §kol

Vykaz R 13-01 se vypliuje ke stejnému datu jako predesly vykaz, a to k datu 30. 9.
prislusného roku. Zde se uvadi pocet pedagogickych zaméstnancti, pocet vedoucich

zaméstnanct a jejich pfepoctené stavy a dale vybaveni Skolského zatizeni.

Vykaz R 43-01 Priloha vykazu o Skole/Skolském zatizeni o poskytovanych
podpiirnych opatieni personalniho charakteru a jejich finan¢ni narocnosti pro

rozpoctové ucely.

Jak jiz vyplyva z nazvu vykaz R 43-01 uvadi udaje o podptirnych opatienich, tady udaje
o asistentech pedagoga. Pokud Skola nezaméstnava asistenta pedagoga jako podplrné

opatfeni, tento vykaz nevyplnuje. Vykaz R 43-01 se vyplnuje k 30. 9. ptislusného roku.
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Vykaz R 44-99 vykaz o zménach v poskytovanych podpilirnych opatfenich a jejich

finan¢ni narocénosti

Ukolem vykazu R 44-99 je udrzovat aktualni stav podptirnych opatieni v pribéhu celého
roku. Je dulezité nezapominat ukoncovat personalni opatfeni. Vykaz R 44-99

1ze vypliovat kazdy mésic pted zacatkem zmény v podptrnych opatfenich.

Vykaz P1-04 Ctvrtletni vykaz o zaméstmancich a mzdovych prostiedcich

v regionalnim $kolstvi a §kol v pfimé pisobnosti MSMT

Jiz z nazvu je patrné, ze vykaz P1-04 je vykazovan kazdé Ctvrtleti. Vykaz se sklada z péti

oddild, a to:

e (Oddil I: Zaméstnanci a mzdové prostiedky podle druhu ¢innosti

e (Oddil II: Doplnujici ukazatele k 31. 12. prislusného roku

e (Oddil III: Zaméstnanci a mzdové prostiedky (jen ze statniho rozpoctu) v tisicich
K¢, podle profesi a druhu ¢innosti

e (ddil V: Ptehled poctu pracovnikli a mzdovych prostredkt

e (Oddil VII: Zaméstnanci a mzdové prostiedky podle druhu ¢innosti — vyjmuto
ze mzdové regulace

(Havelka, Kaplan, Poldkova, Schwarzova, & Tratinova, 2020)

Vykaz P 1c-01 o eviden¢nim poctu zaméstnanci v regionalnim Skolstvi podle stavu

k 30. 9. ve vazbé na PHmax matei‘ské Skoly

Vykaz P 1c-01 je vykazovan k 30. 9. pfislusného roku. Tento vykaz navazuje na vykaz
P1-04 ve tietim ctvrtleti, kde se hodnoty musi shodovat. Vykaz P 1¢c-01 je podkladem pro
pridéleni finan¢nich prostfedka ze statniho rozpoctu. Ve vykaze je nutné dbat na presné
vyplnéni. Dle PaedDr. Frantiska Havelky, Ph.D. vyplyva ztdaji MSMT,
ze ve vypliovani tohoto vykazu v pfipad€ matetskych kol je chybovost ve vypliovani
udaji témét v 1/3 ptipadd. V tomto vykazu se udavaji udaje o pedagogickych
a nepedagogickych zaméstnancich, uvadéji se pocty téchto zameéstnanct dle jejich

platovych tfid a stupni a dale rozsah pifimé pedagogické ¢innosti.
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Vykaz P 1d-01 o zménach v poc¢tu hodin primé pedagogické ¢innosti pedagogickych

pracovniki ve $kole a §kolni druZiné

Vykaz je vypliovan podle ptfedpokladaného stavu k 30. 9. piislusného roku. Ve vykaze
P1d-01 jsou aktualizovany zmény v primérném tydennim poctu hodin piimé

pedagogické Cinnosti.
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Prakticka cast
5 Charakteristika vybrané organizace

Organizace, kterd byla vybrana pro zkoumani této bakalaiské prace, je 49. matetska skola,
celym nazvem 49. matetska Skola Plzen, Puskinova 5, pfispévkova organizace, dale jen
49. MS. Jak vychézi z ndzvu organizace, sidli v historické ¢asti mésta Plzné na adrese
Puskinova 5, 301 00 Plzen, a také timto statutarnim méstem Plzen byla dne 1. ledna 2002
ziizena. Zastupcem 49. MS je jiz s desetiletou puisobnosti feditelka Ing. Bc. Helena
Kaprasova.

Zakladni Gi&el ztizeni 49. MS je predskolni vzd&lavani déti a mezi jeji hlavni ¢innosti patii
predskolni vzdélavani déti poskytované podle platnych pravnich ptedpist, zajisténi
Skolniho stravovani pro déti matefské Skoly a pro déti ostatnich matefskych Skol
v zatizeni Skolniho stravovani, neboli ve Skolni jideln¢ a déle zajiSténi z&vodniho

stravovani pro zaméstnance Skoly.

Mezi jeji hlavni Cinnosti se fadi i provozovani zafizeni a poskytovani péce o déti
od 1 do 3 let véku v dennim rezimu, a to z divodu zfizeni jeslového oddéleni pro déti

od 18 do 36 mésicli, v maximalnim poctu 15 déti. Tato sluzba je vSak zpoplatnéna.

Kapacita mateiské Skoly je nyni 75 déti, které jsou rozdéleny do tii tiid, kde mohou byt
od 6:30 do 16:30 hodin kazdy pracovni den. Béhem dne jsou pro déti pfichystané vybrané
aktivity, pfi kterych se formou zébavy uéi zékladnim principim. Mottem Skoly
je: ,,Poznévej, ochraniuj a mé&j rad.“ Spravna piiprava déti pro vstup do zakladnich Skol
je prioritou pro 49. MS, filozofii $koly je poskytnout détem veselé a aktivni détstvi,
a to vytvofenim pratelského a tvofivého kolektivu plného lasky, pochopeni a kamaradskeé

atmosféry. (Sprava Informacnich technologii Plzen, 2021)

5.1 Pravni predpisy
Jako kazda organizace, i 49. MS je nucena se fidit ur¢itymi pravnimi predpisy.
Dle préavnich ptedpisii subjekt jedna a rozhoduje.

Matetska Skola je ptispévkova organizace a jeji finanéni hospodaieni, stejné jako
hospodateni organizacnich slozek statu, upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla).
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Dal8im dulezitym pravnim predpisem je zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Na zaklad¢ téchto dvou zadkonli Ministerstvo financi
stanovilo vyhlasku ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.
Vyhlaska ministerstva financi o rozpoctové skladbé stanovuje rozpoctovou skladbu statu,
neboli jednotlivé tfidéni piijmd a vydaji, které se uplatiuji jak v rozpoctech
organizacnich slozek statu, v rozpoctech statnich fondi ¢i pfi pohybech na ti¢tech statnich

finan¢nich aktiv nebo dluht, tak 1 v rozpoctech ptispévkovych organizaci.
Skolsky zakon

Mateiské skoly se tidi také zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, dale jen ,,Skolsky zakon®. gkolsk;’/m
zdkonem je dan cil pfedskolniho vzdélavani, ktery zni dle zdkona takto: ,,Predskolni
vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte pfedSkolniho véku, podili se na jeho
zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zdkladnich pravidel
chovani, zékladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztahd. Predskolni vzdélavani
vytvaii zdkladni ptfedpoklady pro pokradovéani ve vzdelavani. Predskolni vzdélavani
napoméahd vyrovnavat nerovnhomeérnosti vyvoje déti ptfed vstupem do zdkladniho
vzdélavani a poskytuje specialné pedagogickou péci détem se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami.” (Zakon & 561/2004 Sb., 2004)

Skolsky zakon stanovuje podminky, za nichz se vzdélavani a vychova uskute¢iiuje. Také
fyzické a pravnické osoby zde najdou svoje prava a povinnosti pii vzdélavani a zakon
dale vymezuje plsobnost organt, které ve Skolstvi vykonavaji statni spravu
a samospravu. Avsak v roce 2018 byl parlamentem Ceské republiky vydan novy zakon,
ato zakon €. 167/2018 Sb. Tento zakon méni Skolsky zdkon neboli zékon €. 561/2004 Sb.
Novy zakon fika, Ze déti mladsi 3let nemaji pravni narok na pfijeti do mateiské skoly,
mohou vS§ak byt ptijaty, stejné jako diive, pokud jsou pro n€ vytvoreny vhodné podminky,

nejdiive vSak od dovrSeni 2let.
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6 Financovani vybrané organizace do roku 2019

V nasledujici kapitole je popsano financovéani zaméstnanci ve 49. matetské Skole,
Puskinova 5, ptispévkova organizace, a to za rok 2018 a rok 2019. V roce 2019 jiz byly
zavedeny opatfeni pfipravujici organizace na reformu financovani. Opatieni jsou

v podobé rozvojovych programi, a proto je v této kapitole popsan i rok 2018.

6.1 Financovaniv roce 2018

Kdatu 1. 9. 2018 méla organizace 18 zameéstnancii ve fyzickych osobach. Z toho
9 pedagogickych zaméstnanci, kde jsou zahrnuti i 2 asistenti pedagoga, 3 nepedagogické

zameéstnance, 4 pracovniky ve Skolni jideln¢ a 2 zdravotni sestry v jeslich.

Ze statniho rozpoctu jsou financovani zaméstnanci bez zdravotnich sester, na které
matefska Skola dostava financni prostfedky z ostatnich zdroji. Ostatni zdroje zahrnuji
jeslové, coz je Skolné, které rodice plati za umisténi ditéte v jeslovém oddéleni, a dale
to mohou byt poskytnuté ptispévky z krajského uradu ¢i poskytnuté ucelové dotace.
Financovani ostatnich zaméstnancti bylo v roce 2018 ze statniho rozpoc¢tu na principu
financovani tzv. ,,na zaka“. Ve Skolnim roce 2018/2019 méla 49. matetské Skola Plzen,

Puskinova 5, ptispévkova organizace 75 déti.

Zamgéstnanci ve vybrané organizaci jsou platové ohodnoceni podle platovych tiid
a stupnll. Kazdy pracovnik je spravné zarazen dle praxe a vzdélani a podle toho ma
ur¢enou zdkladni mzdu. Platy dle platovych stupiii jsou uvedeny v nasledujicich

tabulkach (tabulka €. 3 a tabulka €. 4)

Tabulka 3 - Tarifni tabulka pro pedagogické pracovniky 2018

Pocet O
Platovy let Platova trida
stupen |zapocitatelné

praxe 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14

do2let | 12310 | 13360 | 14450 | 15660 | 19850 | 24810 | 25020 | 25470 | 26020 | 26650 | 27640

do6let | 12770 | 13840 | 15050 | 16300 | 20420 | 25030 | 25250 | 25910 | 26570 | 27460 | 28940

do12let| 13570 | 14760 | 16010 | 17440 | 20960 | 25320 | 25640 | 26250 | 27630 | 28610 | 30500

do19let| 14510 | 15760 | 17120 | 18530 | 21920 | 25850 | 26430 | 27230 | 28790 | 30710 | 33030

do 27 let| 15430 | 16790 | 18230 | 19830 | 22900 | 26650 | 27270 | 28380 | 30580 | 33070 | 36290

do32let| 16750 | 18210 | 19740 | 21450 | 24520 | 28010 | 28780 | 29950 | 33140 | 35800 | 39220

~N O ;s|lW N =

nalit32 17220 | 18700 | 20290 | 22050 | 25220 | 28650 | 29400 | 30760 | 33830 | 36700 | 40160

(Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., 2018)
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Tabulka 4 - Tarifni tabulka pro nepedagogické pracovniky 2018

Platovy za:ggiet:tlzltné Platova tfida

stupefi praxe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1 do 1 raku 8760 | 9510 |10310| 11160 {12100| 13140 | 14240|15450| 16760 | 18200| 19730 |21400|23190| 25160 | 27330| 29630
2 do 2 let 9070 | 9850 | 10690| 11590 [12560|13620|14790(16020|17410|18870|20490(22210|24070|26120|28360| 30740
3 do 4 let 9430 |10230|11090|12030{13050|14130|15340(16650| 18060 | 19600| 21260 |23050|25000|27100|29440| 31900
4 do 6 let 9780 |10610|11530| 12490 |13550| 14680 | 15820(17260| 18750 | 20330| 22060 |23920|25830| 28130|30550| 33100
5 do 9 let 10150| 11020 | 11950{ 12940 (14060| 15220 16520(17930| 19450 | 21120 | 22870 |24800|26910|29190| 31680| 34360
5] do 12 let 10550| 11420 {12410| 13480 14590|15820|17150({18610| 20190 |21930| 23760 |25760|27920| 30300 | 32890 | 35660
7 do 15 let 10940| 11880 | 12890| 13960|15150| 16410 17790| 19300 20960 | 22740 | 24660|26720|28980|31430| 34130 | 36990
8 do 19 let 11360|12340|13360| 14480 (15710|17020| 18470(20020| 21740 |23590| 25580 | 27740|30080|32630|35410| 38380
9 do 23 let 11800|12800|13880| 15050 (16330|17670|19180(20780|22570|24500|26560|28770|31200|33850| 36760| 39840
10 do 27 let 12230 13280|14390| 15600|16930|18340(19910|21580|23420| 25410 27560|29860| 32390|35130| 3812041330
" do 32 let 12700| 13790 | 14940| 16190 | 17580|19030| 20670 |22390| 24290 | 26370 | 28600 | 31000 | 33600| 36460 | 38570| 42890
12 nad 32 let |13180|14330|15540| 16800 |18240|19730|21470(23230|25230|27380|29680|32170|34870|37820(41070|44510

(Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., 2018)

K zakladnimu platu zaméstnanci mohou dostavat i nendrokové slozky platu, jako jsou

osobni ohodnoceni. Déle se k zakladnimu platu pfidévaji i ptiplatky za vedeni, a to pouze

u vedoucich pracovnikd. V ptipad¢ vybrané organizace piiplatek za vedeni dostava

feditelka matefské Skoly a vedouci skolni jidelny neboli provozat. V dalSich ptipadech

muze mit pfiplatek za vedeni také zastupce feditele ¢i Skolnik. Podrobné platy

zaméstnancu 49. matetské Skoly Plzen, Puskinova 5, prispévkové organizace lze vidét

v tabulce ¢. 5.

Tabulka 5 - Platy zamé&stnanct vybrané organizace 2018

Cislo  (Zikladni mzda |Os. pfipl. |Zavedeni Celkem Trida |Stupefi [Tyd.iv |Cislo Gtvaru  |Procenta |Platy celkem mésic
1 28 650 K¢ 300 K& 28950 K¢ 09 07 40,00[00110000111 100% 28 950,00 K¢

2 28 650 K¢ 300 K& 28 950 K¢ [09 07 40,00/00110000111 100% 28 950,00 K&

3 28 010 K¢ 700 KE 28 710 K¢ [09 06 40,00/00110000111 100% 28 710,00 K&

4 30760 K¢ | 4600KE 7 200 K¢ 42 560 K¢ [11 07 40,00/00110000111 B6% 36 601,60 K¢

5 28 650 K¢ 200 K¢ 28 850 K¢ [09 07 40,00/00110000111 100% 28 850,00 K¢

6 13 898 K¢ 13 898 K¢ [07 04 30,00{00110000111 100% 13 898,00 K¢

7 11746 ki 11746 KE [09 o7 16,40({00110000111 100% 11 746,00 KE

8 26 650 ki 26 650 KE [09 05 40,00/00110000111 100% 26 650,00 K&

9 11025 ki 11025 Ké [07 o7 20,00{00110000111 100% 11 025,00 Ké

10 18 240 ki 800 k& 19 040 KE [05 12 40,00[00110000222 86% 16 374,40 KE

11 9163 K& 9163 Ké [02 10 27,60({00110000222 100% 9 163,00 KE

12 8366 K& 8366 KE [02 10 25,20({00110000222 30% 2523,19 K&

13 2723 KE 470 k& 3193 KE [02 12 7,60(00120000222 100% 3 193,00 K&

14 13 241 ki 1000 KE 1000 Ké 15 241 KE [08 12 22,80({00120000222 82% 12 567,73 KE

15 14 940 ki 600 KE 15 540 KE 103 11 40,00[00120000222 B6% 13 364,40 KE

16 16930 ké 700 KE 17 630 KE [0S 10 40,00[00120000222 B6% 15 161,80 KE

17 19 730 ki 19 730 KE |06 12 40,00[00130000111 0% - K&

18 30030 ké 30030 KE [11 08 40,00/00130000111 0% - K&
Celkem/mésic 287 728,11 K&
Celkem/rok 3452737,37 KE

(49. matetska Skola Plzen, Puskinova 5, ptispévkova organizace, 2018)

Tabulka je rozdélena podle ttvard. Utvar s &islem 00110000111 je ttvar, kde jsou jen

pedagogicti zaméstnanci, Utvar c¢islo 00110000222 je utvar pro nepedagogické

pracovniky v mateiské Skole, pro nepedagogické pracovniky, ktefi pracuji ve Skolni

jidelng, je utvar ¢islo 00120000222 a posledni utvar je pro jeslové odd€leni, a to s Cislem
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00130000111. Déle v tabulce lze vidét platové tiidy a stupné, ve kterych jsou zaméstnanci
zatazeni a nasledné dle toho je dana jejich zakladni mzda. K zékladni mzdé¢ je pficten
osobni pfiplatek a ptiplatek za vedeni. Zakladni mzda je také pocitana dle tydenniho

uvazku zaméstnance.

Vzhledem k tomu, Ze vybrand matetska skola ztizuje také jeslové oddéleni, jsou i n¢kteri
zameéstnanci z tohoto oddé€leni hrazeny. V ptipad¢ zdravotnich sester je 100 % hrazeno
jen zjesli, ale v pfipadé feditelky a dalSich pracovnikil jsou jejich platy procentné
rozdeleny, napiiklad zaméstnanec €islo 10 je z 86 % hrazen ze statniho rozpoctu pro
matefskou Skolu a ze 14 % je hrazen zjeslového oddé€leni. Procentudlni rozdéleni

zaméstnancu je znazornéno v tabulce 5 — Platy zaméstnanct vybrané organizace 2018.

Predpoklddané ro¢ni mzdové ndklady, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, vysly

v roce 2018 na 3 452 737 K¢.
Rozpocet:

Kone¢ny rozpis rozpoctu mateiskd Skola dostala vroce 2018 dne 20. listopadu,
a to v podobé zavaznych ukazatelli a rozpisu rozpoctu pitimych vydaji ve skolstvi na rok
2018 — tuprava. V pribéhu roku Skola dostane vice takovych rozpisi a na zikladé
ménicich se daji o dané Skole se tyto rozpisy meni. Zavazné ukazatele Skola dostala
prostiednictvim datové schranky, a to od krajského ufadu Plzenského kraje odboru
Skolstvi, mladeze a sportu. V rozpisu rozpoétu piimych vydaji je stanoven limit poctu
zaméstnanci, déle celkové pfimé neinvesticni vydaje, které jsou rozd€lené na prosttedky
na platy a prostfedky na ostatni osobni ndklady (OON), které se pouZziji na dohody
o provedeni prace a na dohody o pracovni ¢innosti. Zavazné ukazatele a rozpis rozpoctu

piimych vydaji ve Skolstvi na rok 2018 — Giprava ze dne 20. 11. 2018 jsou v Piiloze ¢. A.

Podle rozpisu rozpoctu piimych vydajii méla 49. matetska skola na rok 2018 prostredky

na platy v hodnoté 3 465 461 K¢.

Ze zdrojl poskytnutych vybranou organizaci bylo zjisténo, Ze celkové mzdové naklady
49. matetskeé Skoly €Cinily v roce 2018 3 720 098 K¢. Rozdil, ktery €inil 254 637 K¢, dana
organizace financovala z jinych zdroji, a to ze $kolného a ze zdroje s nazvem MS provoz,

kde se mohou objevit rizné ptispevky poskytnuté méstskym tradem.
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6.2 Financovani v roce 2019

Rok 2019 byl tzv. ,ptipravny” rok pro nadchazejici reformu. V tomto roce bylo
financovani zamé&stnanci v regionalnim Skolstvi stale na stejném principu jako predchozi
rok, a to na principu tzv. ,,na zaka“. Avsak financovani v roce 2019 zkreslily rozvojové
programy, které byly v tomto roce uskutecovany. V roce 2019 méla vybrana organizace

73 déti.

49. mateiska Skola Plzen, PuSkinova 5, ptispévkova organizace méla v roce 2019 stejny
pocet zameéstnanci, jak tomu bylo jiz vroce 2018, a to ve fyzickych osobach,
ale v pfepoCteném stavu zaméstnancii se ¢isla liSila. Pfepocteny stav zaméstnancl
se vypocte jako soucet tydennich uvazkl vydéleny 40 (tydenni pracovni dobou). V roce
2018 byl pfepocteny stav zaméstnanctu 14,74 pracovnikti a vroce 2019 byl 14,99

pracovnikii.

K 1. 1. 2019 veslo v t¢innost nové natizeni vlady ¢islo 283/2018 Sb., které méni nckteré
nalezitosti v nafizeni vlady v oblasti odménovani zaméstnancl ve vetejnych sluzbach,
a sprave a v oblasti odménovani statnich zaméstnancti. Timto nafizenim se méni platové
tarify pro pedagogické i nepedagogické zaméstnance. Nové platové tarify, dle platovych
stupnii a tfid pro pedagogické pracovniky lze vidét v pfiloze €. 5 k nafizeni vlady

¢. 341/2017 Sb. (Tabulka €. 6)

Tabulka 6 - Tarifni tabulka pro pedagogické pracovniky 2019

Platovy stuperi | Pocet let zapocitatelné praxe Elatovd tikda
4 5 3 7 8 9 10 11 12 13 14
1 do 2 let 13565014700 (15900 | 1723021840 | 27300 | 27530 | 28020 | 28630 | 29320 | 30410
2 do 6 let 14050 | 15230 (16560 | 1793022470 | 27540 | 27780 | 28510 | 29230 |30210 | 31840
3 do 12 let 1493016240 (1762019190 23060 | 27860 | 2521028880 | 30400 | 31480 | 33550
4 do 19 let 15970| 17340 (1884020390 | 24120 | 28440 | 29080 | 29960 |31670 |33790 | 36340
5 do 27 let 16980 | 18470 (2006021820 2519029320 |30000 31220 | 33640 | 36380 | 39920
6 do 32 let 1843020040 (2172023600 26930 | 30820 |31660 | 32950 | 36460 | 39380 | 43150
7 nad 32 let 18950 | 20570 (2232024260 | 2775031520 |32340 | 33840 |37330 |40370 | 44180

(Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb, 2019)

Platové tarify pro nepedagogické pracovniky, které byly v platnosti od 1. 1. 2019, jsou
v ptiloze €. 1 k natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. (Tabulka €. 7),
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Tabulka 7 - Tarifni tabulka pro nepedagogické pracovniky 2019

Platovy zasggiet;:::né Platova trida
stupen praxe 1 3 4 5 6 8 9 10 | 1 12 | 13 | 14 | 16 | 16
1 do1roku | 9200 | 9990 10830 | 11720 [12710 13800 14960 | 16230 | 17600 | 19110 |20720 | 22470 | 24350 | 26420 | 2870031120
do2let | 9530 (1035011230 |12170|13190| 1431015530 | 16830 [ 18290 | 19820 |21520 | 23330 | 25280 | 27430 | 29780 | 32280
3 do4let | 9910 [10750| 11650 |12640|13710| 1484016110 | 17490 [ 18970 | 20580 | 22330 | 2421026250 | 28460 | 30920 | 33500
4 doBlet [10270|11150 | 12110 |13120|14230| 15420 | 16720 | 18130 [ 19690 | 21350 | 23170 | 25120 | 27230 | 26540 | 32080 | 24760
5 do9let [10660 | 11580 |12550 13590 (1477015990 | 17350 | 18830 |20430 | 22180 | 24020 | 26040 | 28260 | 30650 | 33270 | 36080
6 do12let  |11080 12000 | 13040 | 14140|15320| 1662018010 | 19550 [21200 | 23030 | 24950 | 27050 | 29320 | 31820 | 34540 | 37450
7 do15let  |11490 12480 | 13540 | 14660 |15910| 17240 | 18680 | 20270 [22010 | 23880 | 25900 | 28060 | 20430 | 33010 | 35840 | 38840
8 do19let [11930 12960 | 14030 | 15210 (1650017880 | 19400 | 21030 |22830 | 24770 | 26860 | 2913031590 | 34270 | 37190 | 40300
9 do23let [12390 13440 | 14580 |15810|17150| 18560 |20140 |21820 |23700 | 25730 | 27890 | 30210 | 32760 | 35550 | 38600 | 41840
10 do 27 let 1285013950 | 15110 | 1638017780 | 19260 | 20910 | 22660 | 24600 | 26690 | 28940 | 31360 | 34010 | 36890 | 40030 | 43400
11 do 32 let  |13340 14480 15690 | 17000 |18460| 1999021710 |23510 |25510 | 27690 | 30030 | 32550 | 35280 | 38290 | 41550 | 45040
12 nad 32 let | 1384015050 |16320| 1764019160 | 20720 [22650 | 24400 | 26500 | 28750 | 31170 | 33780 | 36620 | 29720 | 43130 | 46740

(Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb, 2019)

S novym nafizenim se zménily platy zaméstnancii vybrané organizace, které jsou

znazornény Vv tabulce ¢. 8. V tabulce je zfetelné¢ vidét 1 rozdil v tydennim uvazku

zaméstnancl. Rozdil je kvili pfekryvani pedagogickych zaméstnancty, coz je nésledné

vysvétleno v rozvojovych programech.

Tabulka 8 - Platy zamé&stnancti vybrané organizace 2019

Cislo (Zdkladni mzda |Os. pFipl. |Za vedeni |Celkem Trida |StupeiTyd.iv |Cislo Gtvaru Procenta |Platy celkem mésic
1 31520KE 300K 31820 K¢ [09 07 40,00{00110000111 100,00% 31820 Ké
2 31520K¢ | 1000KE 32520 Ke [09 07 40,00{00110000111 100,00% 32520 Ke
3 30 B20 KE 700 KE 31520 KE (09 06 40,00[00110000111 100,00% 31520 Ké
4 33BA0KE | A600KE | 9050KE A7 490 KE (11 07 40,00[00110000111 86,00% A0 841 K&
5 15293 K¢ 15 293 KE [07 04 30,00[00110000111 100,00% 15293 KE
B 31520KE 31520 K¢ [09 07 40,00{00110000111 100,00% 31520 Ké
7 29 320 K¢ 600 K¢ 29920 KE |09 05 40,00[00110000111 100,00% 29920 K¢
8 18090 K¢ 18 090 KE |08 04 30,00{00110000111 100,00% 18 090 K¢
9 12923 Ké 12523 KE |09 07 16,40{00110000111 100,00% 12923 Ké
10 9625KE 9625 KE [02 10 27,60[00110000222 100,00% 9625 KE
11 8789 KE 8789 KE [02 10 25,20[00110000222 30,16% 2 651 KE
12 19 160 K¢ 800 K¢ 19 960 KE 05 12 40,00[00110000222 86,00% 17 166 K¢
12 13908 KE | 1000KE 1000 KE 15908 KE |08 12 22,80{00120000222 82,46% 13 118 Ké
14 15 690 Ké 600 K& 16 290 KE (03 11 40,00[00120000222 86,00% 14 009 Ké
15 2860KE 470 KE 3330 KE [02 12 7,60[00120000222 100,00% 3 330KE
16 17 780 K¢ 700 K 18 430 K¢ [05 10 40,00{00120000222 86,00% 15 833 K¢
17 23 650 K¢ 23 650 KE [10 02 40,00[00130000111 0,00% - KE
18 33 340 KE 33 340 KE |11 09 40,00[00130000111 0,00% - Ké
Celkem/mésic 320 239 K&
Celkem/rok 3842 864 KE

(49. matetska Skola Plzen, PuSkinova 5, pfispévkova organizace, 2019)

V roce 2019 vysly predpokladané ndklady na mzdy v ¢astce 3 842 864 K¢.

Rozvojové programy

Jak jiz bylo né€kolikrat uvedeno, v roce 2019 byly zavedeny rozvojové programy.

Program, ktery se tykal matefskych Skol, tedy i vybrané organizace, byl program

tzv. ,prekryvani pedagogt‘, ktery mél zajistit poCty pedagogickych pracovniku v takoveé
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vys$i, v jaké je bude mozno hradit v roce 2020 ze statniho rozpoctu. Cely nazev programu
je UZ 33074 — Financni zajiSténi piekryvani piimé pedagogické cinnosti ucitel
se zohlednénim provozu MS. Pracovnik, ktery byl ve 49. mateiské Skole Plzet,
Puskinova 5, prispévkové organizaci zaméstnan na tzv. piekryvani, mél tydenni tivazek
16,4h a byl ¢astecn¢ hrazen z prostfedklt na rozvojové programy. Na tento program

zvolena mateiska Skola dostala celkem 43 464 K¢.

Na nenarokové slozky platii pedagogickych pracovnikii byl zfizen druhy rozvojovy
program, a to program na c¢asteCné vyrovnani mezikrajovych rozdili v odménovani
pedagogickych pracovnikd. Program mél ucelovy znak 33 076 a timto znakem byl
oznacen i ve vybrané organizaci. Na tento program méla vybrana organizace prosttedky

od statu ve vysi 28 575 K¢&.

Rozvojové programy jsou podrobné vysvétleny v teoretické casti této bakalarské prace

v kapitole €. 2.2.1 Rozvojové programy.
Rozpocet

Zavazné ukazatele a rozpis rozpoctu piimych vydajii ve Skolstvi na rok 2019 — tprava
k datu 1. listopadu 2019 jsou ptilohou ¢islo B této bakalatské prace. Z rozpisu je patrné,
ze 49. matefska Skola Plzen, PuSkinova 5, pfispévkova organizace dostala prostiedky

na platy na rok 2019 v castce 4 107 396 K¢.

Z ucetnictvi poskytnutého vybranou organizaci bylo zjisténo, Ze celkové mzdové ndklady
vroce 2019 cinily 4 442 808 K¢. V této Castce jsou obsazené i mzdové naklady
na rozvojové programy, které byly poskytnuté samostatné, a to v castce 72 039 K¢.
Na kazdy rozvojovy program je poskytnut zvlast’ pfislusny rozpocet, rozpisy rozpocti
jsou piilohami C a D této bakalatské prace. Celkové mzdové nédklady bez rozvojovych
programu v roce 2019 ¢inily 4 370 769 K¢&. Rozdil mezi skute¢nymi mzdovymi naklady
spotfebovanymi vybranou organizaci a prostfedky poskytnuté staitem ve vysi 263 373 K¢,

vybrana matetska Skola financovala z jinych zdrojt, jak tomu bylo 1 v roce 2018.
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7 Reforma financovani vybrané organizace

Od 1. 1. 2020 na tizemi Ceské republiky byla uvedena v platnost reforma regionalniho
$kolstvi. Reforma se samoziejmé tyka i vybrané organizace. MSMT se na reformu dlouho
pfipravovalo a tak byla nékolikrat odlozena. S reformou piiSlo mnoho zmén hlavné
ve vypoctu principu financovani regiondlniho Skolstvi. Dle vSech tdzanych feditelek
matefskych skol, a to feditelky 49. mateiské Skoly Plzen, Puskinova 5, pfispévkova
organizace Ing. Be. Heleny Kaprasové (osobni komunikace, 17. 12. 2020), teditelky
54. mateiské Skoly Plzen, Stani¢ni 72, ptispévkova organizace Be. Lenky Kocumové
(osobni komunikace, 16. 12. 2020), feditelky 55. matetské skoly Plzen, Mandlova 6,
pfispévkova organizace Bc. Jany Wolmutové (osobni komunikace, 9. 12. 2020)
ateditelky 56. matetské Skoly Plzen, Budilovo namésti 72, ptispévkova organizace
Bc. Ivety Bohmannové (osobni komunikace, 3. 12. 2020) byly dostatecné a vcéasné
seznameny s reformou a se vSemi zménami a nalezitostmi, které reforma pfinesla.
Reditelky byly proskoleny na radnici mésta Plzné piislu§nym znalcem a také na krajském
ufad¢ mésta Plzné, déle byly k dispozici rizné workshopy, kterych se mohly zucastnit.
Avsak referentka ekonomického oddé€leni odboru Skolstvi, mladeze a sportu na Krajském
ufad€ v Plzni uvadi: ,,Osobné si myslim, Ze jsem dostatecné seznamena s reformou
nebyla. Novela financovani se pfipravovala fadu let, v poslednich letech byla n¢kolikrat
na posledni chvili odloZena. Jako pracovnici krajského ufadu jsme prosli Skolenim
MSMT, stejnym jako feditelé MS, ZS a jinych $kolskych zafizeni, kdy naméstek
ministryné MSMT a pracovnici MSMT nas seznamovali s jednotlivymi zmé&nami,
respektive s vypocty PHmax a PHskoly. Termin skoleni byl v ¢ervnu roku 2019, jednalo
se ojednodenni prezentaci. Néasledn& byla vsak metodika MSMT jesté nékolikrat
upravena, napiiklad o feSeni specidlnich tfid.“ (L. Falisov4, osobni komunikace,

10. 2. 2021).

7.1 Financovani vybrané organizace od roku 2020

49. matefska Skola Plzen, PuSkinova 5, ptispévkova organizace méla v roce 2020 stejny
pocet zaméstnancl jako v predchozich dvou letech a to 18 zaméstnancu ve fyzickych
osobach. V piepocteném stavu meéla k datu 30. 9. 2020 vybrana organizace 14,822

pracovnikd.
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Platy zaméstnanct se od 1. 1. 2020 zménily nafizenim vlady €. 300/2019 Sb., kterym
se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve veiejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjSich predpist, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech statnich zaméstnanci, ve znéni pozdéjsich predpisii. Nové platové
tarify, podle platovych tfid a stupiid, jsou znazornény v nasledujicich tabulkéch. (Tabulka

¢. 9 a tabulka ¢. 10)

Tabulka 9 - Tarifni tabulka pro pedagogické pracovniky 2020

Platovy za;’gz;; tlzltné Platova tfida

stupef praxe 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
1 do 2 let 14640 | 15880 | 17180 | 18610 | 23590 | 29490 | 29740 | 30270 | 30930 | 31670 | 32850
2 do 6 let 15180 | 16450 | 17890 | 19370 | 24270 | 29750 | 30010 | 30800 | 31570 | 32630 | 34390
3 do 12 let 16130 | 17540 | 19030 | 20730 | 24910 | 30090 | 30470 | 31200 | 32840 | 34000 | 36240
4 do 19 let 17250 | 18730 | 20350 | 22030 | 26050 | 30720 | 31410 | 32360 | 34210 | 36500 | 39250
5 do 27 let 18340 | 19950 | 21670 | 23570 | 27210 | 31670 | 32400 | 33720 | 36340 | 39300 | 43120
) do 32 let 19910 | 21650 | 23460 | 25490 | 29140 | 33290 | 34200 | 35590 | 39380 | 42540 | 46610
7 nad 32 let | 20470 | 22220 | 24110 | 26210 | 29970 | 34050 | 34930 | 36550 | 40320 | 43600 | 47720

(Nafizeni vlady &. 341/2017 Sb., 2020)

Tabulka 10 - Tarifni tabulka pro nepedagogické pracovniky 2020

Platovy za:‘gg;:::fné Platova tfida

stupeii praxe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 1 12 | 13 | 14 | 15 | 16
1 do 1roku |11030(11850|12710|13650|14660|15770|16980]15300|19730|21260|22980|24770|26730| 28880 31210| 33750
2 do2let [11370{12230]13130]14120]15200]16330( 17560 18950|20400|22010]23780|25630|27690| 29900 32330| 34960
3 do4let [11740(12650]13570]14590]15700]16890]18180|19610| 21130 [22800]24660|26560|28680| 30990 33500| 36210
4 do6let [12120]13050|14040|15080| 16250 17480|18810|20300|21870|23610|25510| 27480 | 29690| 32090 | 34710| 37520
5 do9let |12550|13500]14510]15600|16800]18080|19470]21010|22640(24440]26410|28480|30760|33240|35960| 38870
6 do 12 let [12980]13950(14990|16120|17380(18600|20150|21770|23430(25290|27360| 29500 31860 34420] 37250| 40270
7 do 15let  [13400]14440(15510] 1660017970 19350|20840|22520|24290(26200| 28240 30560 33000| 35680 38600| 41730
8 do 19 let  [13850]14920(16050| 17250 1860020020 |21560|23310|25140|27120|29340|31670| 34190| 36960|40020| 43250
9 do23let [14310]15420|16600|17850|19250|20720|22330(24130|26020(28100|30380|32790| 35420 38320|41470| 44820
10 do 27 let  |14830]15970|17170] 18470 1993021450/ 23090|25000| 26960|29090|31470|33980|36710|39700]42990| 46430
11 do32let [15310]16490[17770]19110|20640|22210|23940(25910|27520(30150|32610|35200| 38030| 41150 44540| 48160
12 nad 32let  [15850|17070|18390|19770|21370|22990| 24780 | 26830| 28920 |31240| 33790 | 36470 39420| 42640 | 46150| 49920

(Nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., 2020)
PHmax

Pro financovani matetskych $kol od roku 2020 je dilezitym ukazatelem PHmax. PHmax,
jak je jiz vysvétleno v kapitole 3.1.2 Princip financovéani pedagogickych zaméstnanct
matefskych Skol této bakalarské prace, je stanoveny maximalni pocet hodin vyuky

financovany ze statniho rozpoctu pro matetskou Skolu.

Vypocet PHmax vychézi z vykazi S 1-01. Tento vykaz matetska Skola vypliiuje k 30. 9.
daného skolniho roku. Pfi vypoctu hodnot PHmaxu jsou rozhodné udaje o primeérné
denni dobé¢ provozu Skoly v hodinéach a soucet poctu béznych tfid a poctu specialnich ttid.

V ptipadé, ze ma Skola vice pracovist’, vypocet PHmaxu je zvIast’ pro kazdé pracoviste.
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Jsou-li na pracovisti tfidy s riznym druhem provozu, stanovi se PHmax jako soucet

PHmax stanovenym pro piislusny pocet tfid dané¢ho druhu provozu.

Hodnoty PHmax jsou uvedené ve vyhlasce ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani,
ve znéni pozdéjSich piedpist, kde jsou zohlednény druhy provozu mateiské Skoly.
(Tabulky ¢. 11, 12, 13) Provoz matetské skoly mtize byt polodenni, celodenni a internatni.

(Havelka, Kaplan, Poldkova, Schwarzova, & Tratinova, 2020)

Tabulka 11 - Ptiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 14/2005 Sb.

PHmax pro pracovisté¢ mateiské skoly s polodennim provozem

Pocet trid Priimérna doba provozu pracovisté v hodinach za den

pracovisté matefské |44 4 do méné nez |4,5 vietné do méné|5 véetné do méné |5,5 véetné do méné |6 véetné do 6,5
skoly 4,5 nez 5 nez 5,5 nez 6 véetné
1 32,5 35 37,5 40 42,5

2 60 65 70 75 80

3 87,5 95 102,5 110 17,5
4 115 125 135 145 155

5 142,5 155 167,5 180 192,5
6 170 185 200 215 230

7 197,5 215 2325 250 267,5
8 225 245 265 285 305

9 252,5 275 2975 320 342,5
10 280 305 330 355 380

11 307.,5 335 362,5 390 4175
12 335 365 395 425 455

(Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., 2020)

Tabulka 12 - Ptiloha ¢. 2 k vyhlasce 14/2005 Sb.

PHmax pro pracovisté matefské Skoly s celodennim provozem

Pozet Priimérna doba provozu pracovisté v hodinach za den
tFid nad 6,5 |7 véetné |7,5 8 viéetné |8,5 9 véetné |9,5 10 10,5 1 1,5 12
pracovistd® do’ . véetné do' . véetné do’ . véetné |vcetné |véetné véetnfz . véetnfe .
matefskd MENé méné do méné do méné do do do do méné | do méné
skoly hez 7 nez 7,5 mé“né nez 8,5 mé"né nez 9,5 mé"né mépé mé“né nez 11,5 | nez 12

nez 8 nez 9 nez10 |nez10,5 nez 11
1 45 47,5 50 52,5 55 57,5 60 62,5 65 67,5 70 72,5
2 85 90 95 100 105 110 115 120 125 130 135 140
3 125 132,5 140 1475 155 162,56 170 1775 185 192,5 200 2075
4 165 175 185 195 205 215 225 235 245 255 265 275
5 205 2175 230 2425 255 2675 280 2925 305 3175 330 3425
6 245 260 275 290 305 320 335 350 365 380 395 410
7 285 302,5 320 3375 355 372,5 390 407,5 425 4425 460 4775
8 325 345 365 385 405 425 445 465 485 505 525 545
9 365 3875 410 432,5 455 4775 500 5225 545 567,5 590 612,5
10 405 430 455 480 505 530 555 580 605 630 655 680
11 445 4725 500 5275 555 582,5 610 6375 665 692,5 720 7475
12 485 515 545 575 605 635 665 695 725 755 785 815

(Vyhlaska €. 14/2005 Sb., 2020)
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Tabulka 13 - Ptiloha ¢. 3 k vyhlasce €. 14/2005 Sb.

PHmax pro pracovisté matei'ské Skoly s internatnim provozem

Priimérna doba provozu pracovisté v hodinach za den

moerane b |tame doméne TSN o e e [r2veemeavie
1 12,5 115 17,5 120 122,5

2 225 230 235 240 245

3 3375 345 352,5 360 367,5

4 450 460 470 480 490

5 562,5 575 5875 600 612,5

6 675 690 705 720 735

(Vyhlagka & 14/2005 Sb., 2020)

Matetské Skola najde odpovidajici PHmax v pfislusné tabulce podle druhu provozu
matetské skoly, a to jako prisecik fadku, ktery udava pocet tfid pracovisté matetrské skoly

a sloupce pramérné doby provozu pracovisté v hodinach za den.

49. matetska Skola Plzen, Puskinova 5, pfispévkova organizace ma tfi b&zné tiidy
a prumérny denni provoz je deset hodin. Dle tabulky 12 — Ptiloha ¢. 2 k vyhlasce
¢. 14/2005 Sb. PHmax pro pracovisté matetské Skoly s celodennim provozem, lze zjistit,

ze hodnota PHmax pro vybranou organizaci ¢inni 177,5.
PHskoly

PHskoly se vypocte jako soucet piimé vyucovaci c¢innosti vSech pedagogickych
zamestnancu. Pro feditele, zastupce feditele a ucitele je odlisny, a to v zavislosti na poc¢tu
tfid. Pfesné stanovené pocty piimé vyucovaci €innosti jsou uvedené v Tabulce 4 —

Tydenni rozsah pifimé pedagogické ¢innosti.

Pro vybranou organizaci se odliSuje pfima vyucovaci ¢innost pro ucitele a pro feditele,
kde ucitel s plnym tivazkem mé 31 hodin tydenni pfimé vyu€ovaci ¢innosti a feditelka
Ing. Bc. Helena Kaprasova ma 15 hodin tydenni ptimé vyucovaci ¢innosti. U uciteld se
pfima vyucovaci ¢innost 1i8i na zéklad¢ tydenniho uvazku. Do PHSkoly se nezahrnuji
asistenti pedagoga. Pfimé vyucovaci ¢innosti 49. matetské Skoly Plzen, Puskinova 5,

ptispévkova organizace lze vidét v tabulce €. 14.
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Tabulka 14 - Rozsah pfimé tydenni vyucovaci ¢innosti

5 5 Piima
Cislo | Tyd. tv. | Cislo utvaru Nazev vyué.

cinnost

1 40,00 00110000111 | U¢itelka matetské skoly 31

2 36,77 00110000111 | U¢itelka matetské Skoly 28,5

3 40,00 00110000111 | U¢itelka matetské skoly 31

4 40,00 00110000111 | Reditelka matei'ské §koly véetnd specialni *NPP 15

5 30,00 00110000111 | Asistent pedagoga 0

6 40,00 | 00110000111 | Uc¢itelka matetské Skoly 31

7 30,00 00110000111 | Asistent pedagoga 0

8 12,90 { 00110000111 | U¢itelka matetské skoly 10

9 40,00 00110000111 | U¢itelka matetské skoly 31

Celkem 177,5

(49. matetska Skola Plzen, Puskinova 5, ptispévkova organizace, 2020)

Z tabulky je ziejmé, ze PHSkoly a PHmax se ve vybrané organizaci shoduje.
Vypocitanym PHskoly se vybrana organizace vejde do maximalniho poc¢tu hodin piimé
pedagogické cinnosti financované ze statniho rozpoctu. PHmax je pro vybranou

organizaci tudiz pln¢ vyhovujici.

Nepedagogicti pracovnici matetskych skol, tudiz i vybrané organizace, jsou financovani
dle normativi, a to dle normativli na feditelstvi a normativii na tfidu, jak je jizZ popsano
v kapitole 3.1.3 této bakalaiské prace. Pfesné normativy pro Skoly a §kolni druziny 2020
jsou piilohou 1 Rozpisu rozpoétu RgS USC 2020, dostupné na strankach MSMT. Limit
poctu nepedagogickych zaméstnancti vybrané organizace dle normativu podle § 161 odst.
1 pism. a) bod 3 na 1 pravnickou osobu (na REDITELSTVI) je 0,60137. A limit po&tu
zaméstnanci dle normativu podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 3 na 1 tfidu je pro vybranou
organizaci 0,495 zaméstnancti. U nepedagogickych zaméstnanct, ktefi jsou zaméestnani
ve Skolni jidelné¢ pod utvarem 120000222 Skolni jidelna, se financovani téchto
zaméstnanct nezménilo. Pracovnici ve Skolni jideln€ jsou stale financovéni podle starého

principu financovani tzv. ,,na zaka*. Vybrana organizace méla v roce 2020 73 déti.

49. mateiska Skola Plzen, Puskinova 5, ptispévkova organizace méla k datu 1. 9. 2020
dva asistenty pedagoga s uvazkem 30 hodin tydné. Oba asistenty m¢la Skola na zéklade
platného doporuceni Skolského poradenského zatizeni. TudiZ asistenti pedagoga vybrané
organizace byli vykazani jako podplrné opatieni, organizace na n¢ dostala finan¢ni

prostfedky podle normované financni ndro€nosti. Tyto finan¢ni prostfedky jsou jiz
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zahrnuty v rozpisu rozpoc¢tu piimych vydaji ve Skolstvi na rok 2020 — tuprava

v prostiedkach na platy.
Rozpocet

V nasledujici tabulce (tabulka €. 15) jsou znazornény mzdové udaje zaméestnancti vybrané
organizace k datu 1. 9. 2020. V tabulce jsou vidét jiz nové platové tarify, tabulka je

rozdélena dle atvaru.

Tabulka 15 - Platy zaméstnanct vybrané organizace 2020

Cislo | Z&kladni mzda| Os. pfipl. |Za vedeni |Celkem Tiida |Stup{Tyd.iav |Cislo Gtvaru |Procenta |Celkem
1 34 050 K¢ 300 K& 34 350 K¢ |09 07 40[00110000111| 100,00% 34 350,00 K¢
2 31300KE | 1000KE 32 300Ke [09 07 40[00110000111| 100,00% 32 300,00 K&
3 33 290 K& 700 KE 33 990KE |09 06 40[00110000111| 100,00% 33 990,00 K&
4 36 550 KE 7100KE | 9050KE 52 700KE [11 07 40[(00110000111| 86,00% 45 322,00 K&
5 16 523 K& 16 523 K& [07 04 30[00110000111| 100,00% 16 523,00 K&
6 33 290 K& 600 K& 33 890 KE |09 06 40[00110000111| 100,00% 33 890,00 K&
7 20 408 K& 20 408 K& |08 05 30[00110000111| 100,00% 20 408,00 K&
8 10 981 K& 10 981 K& |09 07 13[00110000111| 100,00% 10 981,00 K&
9 29 490 K& 29 4190 K& |09 01 40[00110000111| 100,00% 29 490,00 K&
10 11 778 K& 11 778 K& |02 12 28(00110000222| 100,00% 11 778,00 K&
11 10 061 K& 10 061 K& |02 10 25/00110000222| 30,16% 3034,40 K¢
12 21 370 KE 800 K& 22 170 K¢ |05 12 40[00110000222| 86,00% 19 066,20 K¢
13 3243 Ke 3243 Ke [02 12 8[00120000222| 100,00% 3 243,00 K&
14 15 293 K& 1000KE | 1000KE 17 293 KE |08 12 23[00120000222| 82,46% 14 259,81 K&
15 17 770 KE 600 K& 18 370KE |03 11 40[(00120000222| 86,00% 15 798,20 K&
16 19 930 K& 700 K& 20630KE |05 10 40[(00120000222| 86,00% 17 741,80 K&
17 28 950 K& 28 950 K¢ [10 06 40[{00130000111 0,00% - K&
18 34 840 K& 34 B4ADKE |11 09 40({00130000111 0,00% - K&
Celkem/mésic 342 175,41 K&
Celkem/rok 4106 104,86 K&

(49. matetska Skola Plzen, PuSkinova 5, ptispévkova organizace, 2020)

Dle mzdovych udajli zaméstnancli vybrané organizace jsou piedpokladané mzdové

naklady na rok 2020 4 106 105 K¢.

Pomoci udaji poskytnutych z ucetnictvi vybrané organizace bylo zjisténo, ze celkové
mzdové naklady vroce 2020 cCinily 4622863 K¢. Poskytnuté finance na platy
zaméstnancl vybrané organizace dle zdvaznych ukazateld a rozpisu rozpoctu piimych
vydajii ve Skolstvi na rok 2020 — tprava, které jsou piilohou E této bakalaiské prace,
Cinily 4 544 081 K¢. Rozdil, ktery ¢inni 78 782 K¢, financovala Skola z ostatnich zdroj,

které zahrnuji §kolné a zdroj s nazvem MS provoz.
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8 Statistické vykazy vybrané organizace

S uvedenim reformy v roce 2020 pfisla 1 vétSi diraznost na vyplilovani statistickych
vykazii béhem roku. Vykazy jsou posilany prostiednictvim datového portdlu UIV
Autorizovaného systému sbéru dat nebo prostfednictvim krajského eviden¢niho
informaéniho systému (KEVIS). KEVIS je spole¢nym projektem Ministerstva vnitra CR
a Asociace kraji CR financovanym v ramci navyseni prvni etapy informatizace kraju.

V systému KEVIS se vypliuji vykazy soubézné s vykazy na UIV.

Vykazy obecnich $kol jsou po vyplnéni a odeslani kontrolovany obci s rozsifenou

pusobnosti.

Kone¢nou a hlavni zodpovédnost za vyplnéni vykazii mé teditel Skoly. Vykazy PAM,
coz jsou vykazy tykajici se personalnich a mzdovych udaju, vypliuji ve velké vétsing

mzdové ¢i finan¢ni ucetni organizace.

Ve 49. matetské Skole Plzen, Puskinova 5, prispévkové organizaci vykazy vypliuje
mzdova ucetni s konzultaci a kontrolou s finan¢ni ucetni, nasledn¢ pak provede konecnou
kontrolu s feditelkou Skoly. Odpovédnost za spravné vyplnéni méd mzdova ucetni,
ale kone¢nou odpovédnost ma feditelka skoly. Kazdy vykaz je podepsan a orazitkovan
vedenim Skoly, respektive feditelkou, ktera timto podpisem piebird za vyplnény vykaz

plnou zodpovédnost. (H. Kaprasova, osobni komunikace, 17. 12. 2020)

Vykaz S 1-01 o materské Skole vypliuje feditelka Skoly, v tomto vykaze se vypliuji
pocty tiid a déti rozdélené na bézné a specialni tiidy. Dale feditelka Skoly vyplni i vékové

slozeni déti do ptislusné tabulky. Vykaz se vypliuje k datu 30. 9. ptislusného roku.

Vykaz R 13-01 o reditelstvi Skol vypliiuje ve vybrané organizaci opét feditelka Skoly.
V tomto ptipadé s konzultaci a kontrolou se mzdovou ucetni Skoly. Prvni ¢ast vykazu
se zaobird persondlnim obsazenim v organizaci. Vypliuji se pocty ucitelli, vedoucich
zaméstnanci a pocty nepedagogickych zaméstnancli, jak ve fyzickych osobach,
tak v pfepoCteném stavu. Dalsi ¢ast vykazu se tyka vybaveni Skoly pocitaci a dalSim

technickym vybavenim.
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Vykaz R 43-01 Piiloha vykazu o Skole/Skolském zafizeni o poskytovanych
podpirnych opatfeni personilniho charakteru a jejich financéni narocnosti pro
rozpoctové ucely vypliuje mzdova ucetni s feditelkou Skoly dohromady. K vyplnéni
vykazu je potfeba mit platné doporuceni od Skolského poradenského zatfizeni, kde je

uveden prislusny NFN kod, ktery je nasledné soucésti vykazu R 43-01.

Pokud v ptipad¢ asistentli pedagoga nastane zména, tak se tato zména zaeviduje pomoci
vykazu R 44-99 vykaz o zménach v poskytovanych podpiirnych opatienich a jejich
finan¢ni narocnosti. Tento vykaz je vypliiovan bud’ feditelkou skoly, nebo mzdovou
ucetni, a to v pfedchozim mésici daného roku, nez k dané¢ zméné dojde. Vykaz lze

vyplnovat v prubéhu roku vicekrat.

Vykaz P1-04 Ctvrtletni vykaz o zaméstmancich a mzdovych prostiedcich
v regionalnim $kolstvi a kol v p¥imé pusobnosti MSMT vypliiuje ve vybrané
organizaci mzdova ucetni. Vykaz se vypliiuje na zaklad¢ udaji v Gcetnim programu
Helios a z podklad od finanéni ucetni. Vykaz P1-04 je rozdélen na pét ¢asti a kazda ¢ast
je rozdélena na zaméstnance v matei'ské Skole a pracovniky ve Skolni jideln¢. Kazda ¢ast
se vypliiuje zvIast’ a dohromady na sebe navazuji, tudiz se musi nékteré udaje shodovat.
Castky se vyplituji v tisicich na tfi desetinnd mista. Vykaz je v kone&né fazi rozdélen

do tf1 stran.

Na prvni strané jsou vyplnény pocty zaméstnanct a jejich platy podle profese. Pocet

zaméstnanct je vyplnén jak ve fyzickych osobach, tak v prepoctenych stavech.

Na druhé¢ strané jsou vyplnény udaje o zamé&stnancich a mzdovych prostiedkach, které

jsou rozdéleny na mzdové prosttedky ze statniho rozpoctu a z ostatnich zdroju.

Na posledni stran¢ jsou udaje opét o zaméstnancich a jejich mzdovych prostfedkach,
ale pouze ze statniho rozpoétu. Udaje jsou zde rozd&leny na pedagogické zaméstnance
a na nepedagogické zaméstnance a dale podle profesi. Platy zaméstnanci jsou déle
rozdéleny na ptislusné slozky platu, jako jsou naptiklad odmény, nadhrady platu, osobni
ptiplatky, ptiplatky za vedeni a jiné. Dale jsou platy zaméstnancu v tabulce zndzornény

1 bez vedoucich zaméstnancu.

KaZzda tabulka je rozdélena na zamé&stnance v matef'ské Skole, na zaméstnance ve Skolni
jideln€ a posledni sloupec je soucet vSech zaméstnancii. Tento vykaz vyplituje mzdova

ucetni kazdé étvrtleti daného roku.
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Vykaz Plc-01 o evidenénim poctu zaméstnancii v regionalnim Skolstvi vypliuje
na 49. mateiské Skole Plzen, Puskinova 5, ptispévkové organizaci mzdova tcetni této
organizace. Ve vykaze se vypliuji udaje o zaméstnancich a jejich platovych tfidach
a platovych stupnich, a to pouze u zaméstnancii financovanych ze statniho rozpoctu,

vcetné podpurnych opatieni. Vykaz je rozdélen na nékolik ¢asti.

V prvni ¢asti se vypliuji udaje o nepedagogickych zaméstnancich. Do tabulky se uvedou
pocty zaméstnancu dle jejich platové tiidy a stupiii. PoCty pouze v pfepocteném stavu,

dle tydenniho tivazku zaméstnance.

V dalsi ¢asti se vyplni udaje o pedagogickych zaméstnancich financovanych ze statniho
rozpoctu véetné podplrnych opatteni, a to stejnym principem jako u nepedagogickych

zameéstnancu.

V dalsi ¢asti se vypliluji po€ty zaméstnancii v piepocteném stavu, kteti pobiraji vybrané
slozky platu, kterymi jsou osobni ptiplatky, ptiplatky za vedeni, zvlastni pfiplatky, ostatni
priplatky a specializacni pfiplatky. Tabulka je rozdélena na pedagogické pracovniky
a nepedagogické pracovniky a dale stejné¢ jako u vykazu P4-01 na zaméstnance
v matetské Skole, ve Skolni jidelné a na celkovy pocet. V piipadé 49. matetské Skoly
Plzen, Puskinova 5, pfispévkové organizace je 4,9193 pedagogickych pracovnika
pobirajicich osobni pfiplatek a 1 pedagogicky zaméstnanec, ktery pobird piiplatek
za vedeni, v tomto pfipadé se jedna o teditelku matetské Skoly. U nepedagogickych
pracovnikl v matefské Skole se jedna o 0,86 pracovnikli a 2,19 pracovnikl ve Skolni
jideln¢, ktefi pobiraji osobni ptiplatek a o 0,47 zaméstnanct ve Skolni jideln€ pobirajicich
ptiplatek za vedeni. Tyto udaje jsou k datu 30. 9. 2020.

Nasledujici ¢asti vykazu jsou udaje o pfimé vychovné ¢innosti pracovnikil vybrané
organizace. Zde se vypliuje pocet hodin piimé vychovné pedagogické cinnosti dle
platovych tfid a stupiii zaméstnanct.

Vykaz P1c-01 je velmi dileZity pfi sestavovani rozpoctu, vystup z tohoto vykazu udava
hodnotu PHSkoly, ktera se nasledné srovnava s hodnotou PHmax vybrané organizace.

Vystup z vykazu P1c-01 je znazornén na nasledujicim obrazku. (Obrazek €. 3)
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Obrazek 3 - Vystup z vykazu P1c-01 vybrané organizace
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samostaing v odd. Ivie.)

(49. matetska Skola Plzen, Puskinova 5, ptispévkova organizace, 2020)

Posledni vykaz P1d-01 o zménach v poétu hodin primé pedagogické cinnosti
pedagogickych pracovniki ve §kole a §kolni druziné vypliiuje mzdova ucetni vybrané
organizace. Ve vykaze se vypliiuje stav o souctu piimé pedagogické ¢innosti vybrané
organizace (PHSkoly) kdatu 30. 9. pfedchoziho roku a nasledné soucet piimé
pedagogicke Cinnosti (PHSkoly) k datu 30. 9. daného roku. Pokud v téchto hodnotach
nastala n€jak4 zména, je tato zména ve vykazu znazornéna. V ptipade 49. matetské skoly

Plzen, Puskinova 5, ptispévkové organizace zména z roku 2019 na rok 2020 nenastala.

Podle teditelky Ing. Be. Heleny Kaprasové (osobni komunikace, 17. 12. 2020) funguje
komunikace mezi finanéni a mzdovou ucetni, a 1 mezi nimi a feditelkou, velmi dobfre.
Utetni mezi sebou komunikuji velmi Gasto a feditelka se nemusi obavat nespravné

vyplnénych tdajli. VSe pottebné ucetni vysvétli a predlozi veas ke kontrole a podepsani.
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9 Souhrn zmén financovani materskych Skol

Tato kapitola pojednava o celkovém souhrnu zmén financovani matetskych skol od roku
2020 a dale o vyhodach a nevyhodach nového financovani. Je zde popséno z pohledu
dotazovanych feditelek matetskych §kol v Plzni a také z pohledu pracovnika ve vetejné
spravé v oboru Skolstvi a vneposledni fadé¢ zpohledu mzdové ucetni né¢kolika
matefskych Skol v Plzni s dlouholetou praxi v oboru, co reforma financovani od roku
2020 zmeénila a jaké ma vyhody a nevyhody. Tato kapitola je zpracovana na zakladé

rozhovort s vyjmenovanymi pracovniky.

Na zacatku je tfeba dodat, Ze jak z pohledu feditelek, tak i ostatnich zucastnénych
pracovnikd, byla reforma dlouhodob¢ ocekavana. Jak uvedla feditelka 55. matetské Skoly
Plzen, Mandlova 6, ptispévkova organizace Bc. Jana Wolmutova (osobni komunikace,
9.12. 2020) ,,0 reformé financovani se velmi dlouho mluvilo a poté, nez reforma byla

uvedena do praxe, se na zacatek dlouho ¢ekalo,*

Ackoliv pro feditelky matetskych Skol se od zacatku reformy moc nezménilo, co se tyce
jejich pracovni naplné, tak pro pracovniky z druhé strany se zménilo mnoho. Referentka
ekonomického oddéleni Odboru skolstvi, mladeze a sportu Plzeiiského kraje
Ing. Mgr. Lenka Falisova (osobni komunikace, 10. 2. 2021) uvedla, Ze od samé ptipravy
na reformu financovani regionalniho Skolstvi se pro ni zménilo Gplné vSechno, a to véetné
mysleni a vypocti pfi sestavovani rozpoctu nebo pii kontrole a pocitani jednotlivych
odchylek. Pro mzdovou tcetni matetskych Skol nastala nejvétsi zmeéna pii vykazovani

statistickych vykazi a kontrolnich vypoctl rozpoc¢tu Skoly na neinvesti¢ni vydaje.
Vyhody:

Co se tyCe shrnuti reformy financovani matetskych Skol od roku 2020, tak kazdé
financovani ma své vyhody a sva jistd uskali. Z pohledu teditelek matetskych Skol
ptevazuji vyhody. VSechny dotazované feditelky se shodly, ze pro jejich organizace
je velkou vyhodou navySeny rozpocet pro zaméstnance Skoly. Déle feditelka 56. mateiské
Skoly Plzen, Budilovo namésti 72, piispévkové organizace Bc. Iveta Bohmannova
(osobni komunikace, 3. 12. 2020) uvedla, Ze pro jeji organizaci je velkou vyhodou
snizeny pocet déti na tfid¢é, coz bylo jednim z cili reformy a déle, Ze ma veSkeré
pedagogické zaméstnance zaméstnané na plny Uvazek. Dle nazoru této feditelky je

klidnéjsi prace kvalitnéjsi prace.
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Pro ostatni pracovniky v oboru je velikou vyhodou vypocet PHmax, z pohledu
Ing. Mgr. Lenky Falisové (osobni komunikace, 10. 2. 2021) je tento vypocet pro mateiské
a feditelky si neumély dle krajskych normativii vypocitat financni prosttedky a naroky
na né. Zejména se fidily poctem déti ve tiidach, ale i to nebylo Gplné rozhodujici. Nyni
vi, ze pokud nepiekro¢i PHmax, rozpocet by jim mél zvelké vétSiny vystadit.
Pro mzdovou ucetni sedmi mateiskych Skol v Plzni Ing. Lenku Ollariovou (osobni
komunikace, 16. 12. 2020) je velkou vyhodou moZnost navySeni uvazki
u nepedagogickych zaméstnancii. Navyseni uvazkli u nepedagogickych zaméstnanct
je vyhodou i vzhledem k velkému mnozstvi administrativni prace v matetskych skolach.
A vneposledni fadé je velkou vyhodou navySeni plati, jak u pedagogickych,

tak u nepedagogickych zaméstnancti mateiskych skol.
Nevyhody:

Pro teditelku 54. matetské skoly Plzen, Stani¢ni 72, ptispévkova organizace Bc. Lenky
Kocumové zadné nevyhody na reformé financovani regiondlniho Skolstvi od roku 2020
nejsou, a to diky ucetni této matetské Skoly, avSak reforma je teprve na zaatku a mozna
n¢jaké uskali ukaze cas. Také pro Bc. Janu Wolmutovou (osobni komunikace,
9.12.2020) neplynou zadné nevyhody pro organizaci, kterou zastupuje, avsSak je si
védoma Skolek, které piekroCily hodnotu PHmax, a rozdil jim stat nedoplatil. V této
situaci vSak 55. matefska Skola Plzen, Mandlova 6, pfispévkova organizace, kterou tato
feditelka zastupuje, neni a dosahuje pfesné¢ na hodnotu PHmax. Pro zbylé dotazované
teditelky je velkou nevyhodou nového financovani skutecnost, Ze si nemohou piipadné
uSetfené finan¢ni prostfedky pievadet do dalSich let. Zminéna nevyhoda vSak neni jen
nevyhoda nového financovani, tato skute¢nost byla i za minulého principu financovani

matefskych Skol, kdy se nesmély prevadét zbylé prostiedky do dalSich let.

Z pohledu zéastupce krajského turadu Plzenského kraje ma reforma vice nevyhod.
,Nejvetsi nevyhodou je nemoznost opravy. Pokud Skola vyplni chybné statistické vykazy
k 30. 9. daného roku, nasledujici rok se chyba projevi ve financovani organizace. Déle
bych uvedla, Ze krajské ufady znaly 1épe mistni poméry a mohly k financovani organizaci
pfistoupit tzv. ,,rodinné* nebo s lepSim individudlnim pfistupem. Jsou naptiklad Skoly
v socialné vylou€enych lokalitach, kde ziji rizné menSiny, které potiebuji vétsi podporu
ve vzdélavacich potfebach. To bohuZel statistika nefe$i, to je jen na individudlnich

mistnich znalostech.* (L. Falisova, osobni komunikace, 10. 2. 2021)
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Z pohledu mzdové ucetni je velka nevyhoda ve vykazovani statistickych vykazii. Vykazy
jsou nyni velmi slozité a leckdy téZko pochopitelné. Nékteré vykazy i piibyly a je na né
kladen vétsi diraz a dulezitost. DalSim negativem reformy financovani je roztiisténost
financovani, reforma financovani se nedotkla nepedagogickych zaméstnancti, kteii
pracuji ve Skolni jideln€. Tito zaméstnanci jsou i nadéale financovani dle starého principu
financovani ,,na zdka®“. Se snizenim poctu déti na tiidé mize dojit ke sniZeni finan¢nich

prostiedkli pro zaméstnance Skolni jidelny.
Hodnoceni:

I pres vSechny uvedené nevyhody vSichni respondenti hodnoti reformu kladné
a ku prospéchu a jako posun oproti minulému financovani. Diky reformé se vyrovnal
rozdil mezi jednotlivymi kraji v odménovani zaméstnancii v matetskych skolach, tudiz
reforma pfinesla urCitou spravedlnost v rozdélovani odménovani. Podle feditelky
Bc. Ivety Bohmannové (osobni komunikace, 3. 12. 2020) se v minulém systému
financovani stavalo, Zze Skola neméla ze statniho rozpoctu dostatek penéz na vyplaty
anestacily na to ani prosttedky ze Skoln¢ho a musel se pouzit fond odmén. Nyni je
teditelka v klidu a reforma ji 1 pfes vSechny pochybnosti mile ptekvapila. Jak uvedla
Ing. Mgr. Lenka Falisova (osobni komunikace, 10. 2. 2021) jako v§e nové i tento systém

ma své tzv. ,,porodni bolesti“, které¢ doutame, ze s postupem ¢asu vymizi.

Z pohledu autorky nastala nejvétsi zmeéna ve zpracovani udaji pro vypocet financnich
prostiedkil, a to prostfednictvim statistickych vykazi. Oproti financovéani do roku 2019
je dbano na vétsi diraznost pii vyplilovani. Vykazi je vice a jsou rozsahlejsi a za vyplnéni
ma feditelka a popiipad€ ucetni vétsi zodpoveédnost, protoze vykazy se nedaji opravovat.
Dalsi velkou zménou je vétsi mnozstvi financnich prostiedkl poskytnutych od statu. Nyni
jsou zohlednéna i platova zafazeni zaméstnancu a jak 1ze vidét z Gdaji v bakalaiské praci
pomér mezi predpokladanymi mzdovymi ndklady a financemi poskytnutymi statem
se zvySil a rozdil mezi skute¢né vyplacenymi mzdovymi ndklady a prostiedky
poskytnutymi statem se naopak snizil. V bakaléaiské praci je vycisleno, Ze v roce 2018
byly ptedpoklddané mzdové ndklady ve vysi 3 452 737 K¢ a prostredky poskytnuté
statem Cinily 3 465 461 K¢, tudiZ od statu bylo poskytnuto o 12 724 K¢ vice. V roce 2020
bylo, z udaji uvedenych v praci, poskytnuto od statu o 437 976 K¢ vice. Z téchto udaja

1ze hodnotit reformu financovani za opravdu vyhodnéjsi pro vybranou mateiskou skolu.
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Tabulka 16 - Pfehled principti financovani

Princip financovani do 2019

Princip financovani od 2020

Financovani "na zaka"

Financovani dle Phmax

Vse se pocita stejnym principem

Ptizplsobeny pocet déti na tridé

stavu déti

Vyhody Moznost pfekryvani pedagogt
Vice financnich prostredkd
Neni zohlednéno platoveé zafazeni Vétsi diraznost na statistické vykazy
zaméstnancu
Nevyhody Mnoho déti na tfidé, nutnost pIného Vice statistickych vykaz(i

Nedostatek financnich prostfedkl na
mzdové ndklady

Skolni jidelna financovéna dle starého
principu financovani "na zdka"

Zdroj: vlastni zpracovani (2021)
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Z.aveér

Cil bakalaiské prace na téma ,,Financovani matetskych Skol od roku 2020* byl splnén.
V préci je popsan jak stary princip financovani mzdovych prostfedkli matetskych $kol,
ktery byl platny do roku 2019, tak i novy zplsob financovani mzdovych néakladt
matefskych kol platny od roku 2020. Oba zptisoby jsou v praci zhodnoceny a porovnany
na konkrétni organizaci, a to na 49. matetrské Skole Plzen, Puskinova 5, ptispévkové

organizaci.

Z informaci zjisténych v bakalarské praci vyplyva, ze vybrand matetskd Skola v roce
2018 pii financovani regionalniho Skolstvi na principu ,,na zdka“ neméla od statu dostatek
finan¢nich prostfedkl na celkové mzdové naklady. Rozdil mezi celkovymi mzdovymi
naklady organizace a prostfedky na platy ziskané od statu se v roce 2020 oproti roku 2018
velmi snizil.

Dle poskytnutych udaji je novy zpisob financovani pro mateiské Skoly vyhodnéjsi nez
ptedchozi zplisob financovani regiondlniho Skolstvi. I kdyZz reforma financovéni pfinesla
mnoho vyhod pro vSechny matetské skoly, tak ma jeste stale sva tskali, a to naptiklad pii
financovani nepedagogickych zaméstnanct ve skolni jideln¢. Vzhledem k tomu, ze diky
reformé& byly navySeny prostiedky na nepedagogické zaméstnance v Utvaru matefské
Skoly, 1ze z téchto finan¢nich rezerv doplnit finan¢ni prosttedky pro Skolni jidelnu. Jak je
uvedeno v bakalaiské praci, rozpocet je oficidlné urcen pro celé zatfizeni, a proto lze
pouzit finanéni prostfedky napii¢ celou organizaci a tim splnit zdkladni mySlenky
reformy — navySeni plati zaméstnanct ve Skolstvi a soucasn€é snizeni poctu déti
v matetské Skole. Vzhledem k navySeni poctu statistickych vykazli neni reforma
pro mzdové ucetni efektivni, 1ze vSak predpokladat, Ze postupem casu tento nedostatek

zmizi.
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Priloha A: Zavazné ukazatele a rozpis rozpoctu primych vydaji ve Skolstvi na rok

2018 —uprava

KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR SKOLSTVi, MLADEZE A SPORTU
Skroupova 18, 306 13 Plzei

Vase €. j.

Ze dne: [ 49. matefska Skola Plzefi, Pudkinova 5, |
Nase €. j.: PK-SMS/12488/18 pfispévkova organizace

Spis. zn.: ZN/373/5MS/18

Pocet listh: 1 Puskinova 2712/5

Pocet priloh: 0 Jizni Pfedmésti

Pocet listh priloh: 0 301 00 Plzen _]
Vyfizuje: Falisova Lenka, Ing. Mgr.

Tel.: 377 195 469 .

E-mail: lenka.falisova@plzensky-kraj.cz

Datum: V Pizni dne 20. listopadu 2018

Zavazné ukazatele a rozpis rozpoétu pfimych vydaji ve Skolstvi na rok
2018 - aprava

-

V souladu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdé&lavani ($kolsky zakon), ve znéni pozd&jsich pfedpisii a podle
provadécich predpisii k tomuto zakonu (vyhlaska ¢&. 492/2005 Sb., o krajskych
normativech a Smérnice MSMT &. j. MSMT-24005/2016) stanovujeme po uprave pro
Va8i organizaci zavazné ukazatele:

limit po¢tu zaméstnanci 11.32
pfimé neinvestitni vydaje celkem 4 747 364
z toho: prostredky na platy 3 465 461
prostiedky na ostatni osobni ndklady (OON) 1000

JUDr. Jaroslava Havlickova, MBA
vedouci Odboru skolstvi, mladezZe a sportu
Krajského Gfadu Plzefiského kraje

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICO: 70890366
www plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



Piiloha B: Zavazné ukazatele a rozpis rozpoctu primych vydaja ve Skolstvi na rok

2019 — aprava

KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR $KOLSTVi, MLADEZE A SPORTU
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Vase &. j.:

Ze dne: [ 49. matefska $kola PlzeR, Puskinova 5, 1
Nase &. j.: PK-8MS/12132/19 piispé&vkova crganizace

Spis. zn.: ZN/1915/8MS/19

Pocet listl: 1 Pugkinova 2712/5

Podet priloh: 0 Jizni Pfedmésti

Pocet listh pfiloh: 0 . 301 00 Plzeri __J
Vyfizuje: Matéchova Helena, Be.

Tel.: 377 195 528

E-mail: helera.matechova@plzensky-kraj.cz

Datum: V Plzni dne 1. listopadu 2019

Zavazné ukazatele a rozpis rozpoétu primych vydaji ve $kolstvi na rok
2019 - gprava

V souladu se zakonem &. 561/2004 Sb., o pfed&kolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (3kolsky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist a podle
provadécich pfedpisi ktomuto zakonu (vyhlaska €. 492/2005 Sb., o krajskych
normativech a Smérnice MSMT &. j. MSMT-24005/2016) stanovujeme po Uprave pro
Vas$i organizaci zavazné ukazatele:

limit po&tu zaméstnancu 11.57
pfimé neinvestiéni vydaje celkem 5623 687
z toho: prostfedky na platy 4107 396
prostfedky na ostatni osobni naklady (OON) 1000

JUDr. Jaroslava Havlickova, MBA
vedouci Odboru §kolstvi, miadezZe a sportu
Krajského ufadu Plzefiského kraje

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 1C0: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



Piiloha C: Rozvojovy program ,Financovani zajiSténi prekryvani primé
pedagogické &innosti ucitelii se zohlednénim provozu MS*, UZ 33074

Organizace:
49. matei'ska ikola Plzeii, PuSkinova 5, pFispévkovd organizace

Rozvojovy program ,,Finanéni zajiSténi prekryvani primé pedagogické finnosti uditeli
se zohlednénim provoza MS, UZ 33074

Podklady k vyidtovini dotace 2. etapy RP za 9. - 12. mésic 2019:
Udaje o vyi pfidélené dotace MSMT na stanovené obdobf v K&:

Pridslena dotace MSMT — PLATY (zévazny ukazatel) 43464,00
Prid&lena dotace MSMT - zikonné odvody (orientalni ukazatel) 14691,00
Ptidélena dotace MSMT — FKSP {orientaéni ukazatel) 869,00
Pridélend dotace MSMT - NIV celkem (zdvazny ukazatel) 59024,00
Udaje o skute¢ném &erpéni z dotace MSMT na stanovené obdobi v K¢&:

Skutedné Serpano — PLATY 43464,00
Skutedn& Cerpano - zdkonné odvody 14691,00
Skuteéné Eerpano — FKSP 869,00
Skuteéné Serpano - NIV celkem 59024,00
Udaje o vratce z dotace MSMT na stanovené obdobi v K&:

Vyde vratky - PLATY 0,00
Vyse vratky — zdkonné odvody 0,00
Vyse vratky — FKSP 0,00
Celkova vratka — NIV celkem 0,00

Celkov4 vratka NIV ve vykidzané vy§i bude organizaci vricena v rimeci finantniho
vypofadani ptidélenych prostiedki ze stitniho rozpoétu na rok 2019. Spole€né
s pfevodem téchto prostfedkii bude zasldno avizo k platbé, které bude obsahovat vratku v
¢lenéni NIV, platy, odvody — pojistné, odvody — FKSP.

Uvazek ucitelit M8, na ktery bvla dotace 2. etapy poskytnuta:

Ptidgleny Gvazek ugiteld MS . 0,3400
Skutens naplnény avazek uditeld MS 0,3400
Rozdil - ivazek 0,0000
Limit po&tu uditeld MS ptepoéteny na obdobi z4f — prosinec 2019:

Pridéleny limit potu ugiteld MS prepodteny na obdobi 0,113
Skute&né naplnény limit po&tu uditelit MS prepotteny na obdobi 0,113
Rozdil - iivazek piepofteny na obdobi 0,000
Zdivodnéni pfipadné vratky:

Podklady k ziv&reéné zprivé RP — informace se vztahuje k dotaci, ktera byla vyuZita za
1. etapu i 2. etapu RP:

Poget tfid MS, ve kterych byla dotace RP vyuZita 1
Poget uitelit MS (fyzicky stav), pro které byla dotace RP vyuita 1
Vyie tivazkti nové piijatych ugitels MS, pro které byla dotace RP vyuita 0,3400
Poget nové prijatvch uciteli MS (fyzicky stav), pro které byla dotace vyuZita 1

Problémy realizace RP:

Tento formuldi¥ NEZASILEJTE na OSMS KUPK.



Piiloha D: Rozvojovy program ,Casteéné vyrovnani mezikrajovych rozdili
v odmétiovani pedagogickych pracovniki MS, ZS, SS, K a SD v roce 2019%, UZ
33076

Organizace: ‘
49. mateiska $kola Plzeii, Puskinova 5, prispévkovi organizace

Rozvojovy program ,,Castetné vyrovnani mezikrajovych rozdili v odméiovini
pedagogickych pracovnikd MS, Z8, S8, K a SD v roce 2019%, UZ 33076

Podklady k vyiiétovini dotace MSMT za rok 2019 a k zivéreéné zprivé:
Udaje o celkové vyii pridélené dotace MSMT v K&:

Celkova pfidélend dotace MSMT — PLATY (zavazny ukazatel) 28575,00
Celkova ptid&lena dotace MSMT - zakonné odvody (orientaéni ukazatel) 9716,00
Celkova pfidélena dotace MSMT — FKSP (orientaéni ukazatel) 572,00
Celkova piid&lend dotace MSMT - NIV celkem (zévazny ukazatel) 38863,00
Udaie o skutetném erpani dotace MSMT dle jednotlivych $kol a 8kolnich dru¥in v K&
Matefské $koly

Skute&né gerpdno — PLATY 28575,00
SkuteZng &erpano - zdkonné odvody 9668,00
Skutetné erpano — FKSP 572,00
Skutetn& ¢erpano - NIV celkem - 38815,00
Zakladni $koly

Skutetné gerpino — PLATY 0,00
Skutetné &erpéno - zakonné odvody 0,00
Skute&né erpano — FKSP 0,00
Skuteéné erpano - NIV celkem ¢ 0,00
Skolni druZiny ’
Skutetné erpanc — PLATY 0,00
Skutetné erpédno - zékonné odvody 0,00
Skutetné &erpano — FKSP 0,00
Skuteéné Eerpano - NIV celkem 0,00
Stiedni Skoly v¢, konzervatoie

Skuteéné &erpino — PLATY 0,00
Skutegné Eerpano - zakonné odvody 4,00
Skuteéné gerpano — FKSP 0,00
Skutegn& Eerpéno - NIV celkem " 70,00
Udaie o celkové vratce z dotace MSMT v K&:

Vyse vratky - PLATY 0,00
Vy3e vratky — zdkonné odvody 48,00
Vyse vratky — FKSP . 0,00
Celkova vratka — NIV celkem 48,00

Celkovd vratka NIV ve vykdzané vySi bude organizaci vricena v rdmci finanéniho
vypoiadani p¥idélenych prostfedkid ze stitniho rozpoftu na rok 2019. Spolednd
s pfevedem téchto prostfedkd bude zaslino avizo k platbé, které bude obsahovat vratku
v ¢lenéni NIV, platy, odvody — pojistné, odvody — FKSP.

Zdtivodnéni pfipadné vratky: zm&na sazby na odvody soc. pojisténi
Problémy realizace RP:

Tento formuld¥ NEZASILEJTE na OSMS KUPK.



Piiloha E: Zavazné ukazatele a rozpis rozpoc¢tu primych vydaji ve Skolstvi na rok

2020 — uprava

KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR SKOLSTVi, MLADEZE A SPORTU
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Vase €. j.

Ze dne: [ 49. matefska dkola Plzen, Puskinova 5, |
Nase €. j. PK-8MS/9905/20 pfispévkova organizace

Spis. zn.: ZN/315/8MS/20

Poget listd: 1 Puskinova 2712/5

Pocet priloh: 0 Jizni Pfedmé&sti

Poget listd pFiloh: 0 301 00 Plzen J
Vyfizuje: Matéchova Helena, Bc.

Tel.: 377 195 528

E-mail: helena.matechova@plzensky-kraj.cz

Datum: V Plzni dne 13. listopadu 2020

Zavazné ukazatele a rozpis rozpoctu primych vydaja ve S$kolstvi na rok
2020 - aprava

V souladu se zakonem ¢&. 561/2004 Sbh., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im
odborném a jiném vzdélavani (kolsky zakon), ve znéni pozdéj$ich predpist a podle
provadécich predpist k tomuto zakonu (vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych
normativech a smérnice MSMT ¢. j. MSMT-14281/2018 ve znéni smérnice €. j.
MSMT-32965/2019) stanovujeme po upravé pro Vasi organizaci zavazné

ukazatele:

limit po¢tu zaméstnancu 12.04

pfimé neinvesti¢ni vydaje celkem 6 320 169
z toho: prostiedky na platy 4 544 081

prostredky na ostatni osobni naklady (OON) 86 000

JUDr. Jaroslava Havli¢kova, MBA
vedouci Odboru 8kolstvi, mladeZe a sportu
Krajského Ufadu Plzefiského kraje

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: +420 377 195 111 \(':(?: 70830366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



Abstrakt

Ollariova, L. (2021). Financovani materskych skol od roku 2020 (Bakalaiska prace),

Zéapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Klicova slova: neziskovd organizace, piispévkova organizace, matefskd Skola,
financovani regionalniho Skolstvi, reforma financovani, rozpocet Skoly, pedagogicti

a nepedagogiCti zaméstnanci, statistické vykazy

Tato bakalarskd prace se zabyva financovanim mzdovych nékladii matefskych Skol
od roku 2020. Téma bakalaiské prace je zvoleno z divodu prozkoumdéni a objasnéni
problematiky nedostate¢nych prostfedkli na platy zaméstnancti matetskych skol. Cilem
prace je zhodnoceni a nasledné porovnani dvou riiznych principti financovani matetskych
skol, a to principu do roku 2019 a od roku 2020. Pfedpokladalo se, ze reforma financovani
matefskych Skol bude pro Skoly vyhodngjsi a efektivnéjsi nez ptedeSly zplsob
financovani. Z tdaji poskytnutych z ucetnictvi vybrané organizace se zjistilo, Ze reforma
je pro Skolstvi opravdu vyhodnéjsi, avSak z hlediska sloZitosti je potfeba zapracovat dale
na efektivnosti. Pfi zpracovani bakalafské prace se vychazelo také zrozhovort
s pracovniky v daném oboru. Vystup z bakalaiské prace je mozno uplatnit jako podklad
pro MSMT pii zjistovani zmén a nedostatkl dané reformy. Déle je bakalaiska prace

vhodna pro Sirokou vetejnost, ktera by projevila zajem o danou problematiku.



Abstract

Ollariova, L. (2021). Funding of kindergartens from 2020 (Bachelor Thesis). University

of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: non-profit organization, contributory organization, kindergarten, financing
of regional education, financing reform, school budget, pedagogical and non-pedagogical

employees, statistical reports

This bachelor's thesis is dedicated to the financing of the wage costs in kindergartens
since 2020. The topic of the bachelor's thesis has been chosen to examine and clarify
the issue of insufficient funds for the salaries of kindergarten employees. The aim
of the work was to evaluate and then compare two different principles of financing
of kindergartens, comparing the principle until 2019 and from 2020. It has been assumed
that the reform of financing of kindergartens would bring more advantages
and effectiveness for schools compared to the previous method of financing. From
the data provided by the accounting of the selected organization, it was found that
the reform is more beneficial for education, but in terms of complexity, it is necessary
to work further on efficiency. The elaboration of the bachelor's thesis was also based
on interviews with workers in the field. The output of the bachelor's thesis can be used
as a basis for the Ministry of Education, Youth and Sports in identifying changes
and shortcomings of the reform. Furthermore, the bachelor's thesis is suitable for

the public, which would show interest in the issue.



