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Uvod

Tématem moji diplomové prace je ,,Americkd zahrani¢ni politika vici
Afghanistanu®. Toto téma jsem Si vybrala proto, ze Spojené staty americké se
fadi k zemim, které poskytuji ostatnim statim vyznamnou zahrani¢ni pomoc,
pficemz pravé Afghanistan patfil dlouhodob& mezi nejvétsi ptijemce americké
pomoci. Ackoliv od doby, kdy v Afghanistanu vladlo hnuti Taliban, uplynulo jiz
mnoho let, situace v zemi se pfiili$ nezlepsila. Svou bezpecnostni, politickou
1 ekonomickou situaci se Afghdnistan stidle fadi spiSe k rozpadlym nez
k rozvinutym statim. Naptiklad podle Fragile States Index, ktery dlouhodobé
monitoruje situaci ve 178 statech, byl Afghanistan k roku 2020 hodnocen jako
9. nejrozpadlejsi stdit na svété (FSI nedatovano). Afghdnistanem zmitaji
ozbrojené konflikty uz déle nez Ctyficet let, a tak téméf vse, co se zde v soucasné

dob¢ odehrava, ma koteny hluboko v historii této zemé.

Ve své diplomové praci budu analyzovat, jak se v prubéhu Ilet
proménovala americkd zahranicni politika va¢i Afghéanistanu s dirazem na
zmapovani aktivit souvisejicich s bezpe€nostni a rozvojovou asistenci. Zameiim
se na obdobi, kdy byli americkymi prezidenty George W. Bush, Barack Obama
a Donald Trump. Pro porovnani jsem vybrala né¢kolik oblasti, kterym se budu
nasledné vénovat v kazdém sledovaném obdobi. Jedna se o zajisténi bezpecnosti
a stability zemé, podporu demokratické vlady a rozvojovou pomoc. Tyto oblasti
jsem zvolila pro to, Ze jsou vSechny pro dlouhodoby rozvoj a pokrok zem¢ velmi
dilezité a jedna bez druhé nepovedou k vyraznym zméndm uvnitt zkoumaného
statu. Je potieba, aby na sebe postupné¢ navazovaly a prolinaly se, protoze
budovat naptiklad demokratickou vlddu v zemi, kde stile probiha ozbrojeny
konflikt, neni ptili§ G¢inné a pravdépodobné se to do budoucna nesetkd s velkym
uspéchem. Cilem mé prace bude zmapovat, zda dochazelo v americké zahrani¢ni
politice vic¢i Afghanistanu k vyraznym zménam spolu se zménou americkych
prezident, nebo na sebe jednotlivé strategie a konkrétni kroky vlad ve vyse

zminénych oblastech plynule navazovaly a dopliiovaly se.



V prvni ¢asti diplomoveé prace se budu vénovat americkym ndstrojim
zahrani¢ni politiky, které vyuzivaji Spojené staty Vramci své politiky vici
Afghanistanu. Nejprve se budu vénovat zakladnim informacim o zahrani¢ni
pomoci, kterd je Spojenymi staty Casto vyuzivana K navazovani pratelskych
vztahl s ostatnimi zemémi, ale rovnéz k prosazovani vlastnich geostrategickych
zajmu. Nasledné se blize zaméfim na ekonomickou a vojenskou pomoc jako na

dalezitou souc¢ast americké zahranicni politiky.

Vojenskd a ekonomickd pomoc jsou dulezité proto, Ze mohou pfispét
k tomu, aby se pfijimajici stat nedostal do nadvlady povstaleckych skupin.
Spojené staty vyuZzivaji ekonomickou pomoc €asto k tomu, aby prosadily své cile
Vv zahrani¢i. Ekonomicky rozvoj pomahé zvySovat Zivotni uroven a vytvari nové
ptilezitosti, coz z n&j ¢inni jeden z nejicinngjSich prostiedkd k budovani stability
VvV rozvojovém svété. Populace, které jsou odepieny dastojné zivotni podminky a
pracovni prilezitosti, byva vice nachylnou kextremismu a je zde vétsi
pravdépodobnost, ze bude ochotna podporovat teroristické organizace. Hlavni
americkou agenturou, kterd se snazi podpofit ekonomicky pokrok rozvojovych
zemi a zéaroven s tim ukoncit extrémni chudobu, je USAID. Vojenskda pomoc
muze zahrnovat napiiklad vycvik vojenskych obrannych slozek, poradenstvi
Vv otazkach obrany ¢i sdileni odbornych znalosti. Kromé toho mtze byt v rdmci
vojenské pomoci poskytovan vojensky material a vybaveni. Protoze se vojenska
pomoc zabyva bezpe¢nosti a zajiSténim miru v pfijimajicim staté, tak muze
zahrnovat i protinarkotické a protiteroristické aktivity, které by mély vést ke

zmirnéni konfliktu a uklidnéni situace v zemi.

Ve druhé kapitole se jiz budu vénovat americko-afghanskym vztahtim,
které se vyvijely od pocatku 20. stoleti. Vysvétlim, pro¢ se Spojené staty
a Sovétsky svaz zajimaly pravé o Afghénistan a co vedlo k zastupnému
konfliktu, ktery piispél k tomu, Zze se Afghanistan ocitl na pokraji rozpadu.
V pritb¢hu 90. let 20. stoleti se zacalo formovat hnuti Taliban, které se postupné
piesouvalo do jihovychodni Césti Pakistanu. Talibdnu se brzy podatilo ziskat

kontrolu téméf nad celou zemi. V této dobé navazal Taliban dobré vztahy



S teroristickou organizaci al-Kaida a umoznil ji, aby ptfesunula svoji zakladnu na

uzemi Afghénistanu.

Druh4 ¢ast prace bude zamétena na to, jak se postupné proménoval piistup
Spojenych statlh americkych k Afghéanistanu. V rameci tii kapitol se budu vénovat
prezidentskému obdobi George W. Bushe, Baracka Obamy a Donalda Trumpa.
Casové obdobi jsem tedy zvolila od roku 2001, kdy doslo k teroristickym ttokiim
na Svétové obchodni centrum v New Yorku a na budovu Pentagonu, do konce
volebniho obdobi prezidenta Donalda Trumpa. Pro tyto tii kapitoly jsem
stanovila témét totozny ramec, aby bylo mozné sledované obdobi nasledné
porovnat a zjistit, jak se americkd strategie vici Afghdnistanu za jednotlivych
prezidentl proménovala. V ramci kazdé kapitoly se vzdy budu vénovat tomu, jak
probihalo budovani demokratické vlady v Afghanistdnu za podpory Spojenych
statti, dale se zaméfim na posilovani bezpecnostniho sektoru, a nakonec na

rozvojovou pomoc.

Cerpat budu predevs§im zoficialnich stranek agentury USAID
a z jejich oficialnich zprav, protoze pies USAID je poskytovana vétSina americké
finanéni pomoci do Afghanistanu. V pfipadé mapovani americké strategie pro
jednotliva volebni obdobi vyuziji pfimo konkrétnich rezoluci a dohod, které byly
publikovany pro vetfejnost. Rovnéz budu cerpat z pravidelné¢ publikovanych
zprav Specidlnim generdlnim inspektorem pro rekonstrukci v Afghdnistanu
(SIGAR), protoze tyto zpravy poskytuji Ctvrtletni pfehled o tom, jak pokracuji
americké rekonstrukéni aktivity v Afghdnistanu. Pfi psani své prace budu také
odkazovat na konkrétni projevy americkych prezidentt, ve kterych formulovali

to, jak se bude vyvijet postoj Spojenych statii viici Afghéanistanu.



1 Zahrani¢ni pomoc jako nastroj zahrani¢ni politiky

Zahrani¢ni politiku mizeme definovat jako chovani jedné zemé vici ostatnim
aktérim mezindrodniho systému. Cile zahrani¢ni politiky mohou byt motivované
ekonomickymi ¢i ideologickymi divody, rovnéZz se miZe jednat o snahu feSit
mezinarodni problémy nebo Svoji vlastni bezpecnost. Staty maji k dispozici
nespocet nastrojl, které mohou v rdmci zahrani¢ni politiky vyuzivat. Jedna se
napiiklad o ekonomickou pomoc, ekonomické sankce, 0 nasazeni vojenskych
jednotek do zahrani¢i nebo 0 rozvojovou a humanitarni pomoc (Apodaca 2017).
V této kapitole se nejprve zaméfim na zahrani¢ni a rozvojovou pomoc a potom se

budu bliZze vénovat ekonomické a vojenské pomoci.

Existuje mnoho forem zahrani¢ni pomoci, jedna se naptiklad 0 pomoc
ekonomickou, vojenskou, humanitarni a rozvojovou, pfi¢emz pravé rozvojova
pomoc je dlouhodobé povazovand za zcela zdsadni néstroj, ktery pomaha
rozvojovym zemim vymanit se z chudoby (Shah 2014). Zahrani¢ni pomoc je
dalezitym néstrojem, ktery lze vyuzit k prosazovani cilii zahrani¢ni politiky.
Napfiklad pravé Ameri¢ané vnimaji zahrani¢ni pomoc jako zcela zdsadni nastroj
zahrani¢ni politiky Spojenych stati americkych (Apodaca 2017). Zahranicni
pomoc je Casto pouzivand k prosazovani geostrategickych zajmi, k navéazani
ptatelskych vztahti a posilovani spojenectvi. K podpofe rozvoje mize dochazet
naptiklad skrze ekonomickou pomoc, kdy darcovskd zemé poskytuje financni
prostiedky, anebo prostfednictvim technické pomoci, coz zahrnuje tieba
dovazeni potravin ¢i konkrétniho vybaveni. Zahrani¢ni pomoc by se méla
zamétovat predevSim na oblast Skolstvi a zdravotnictvi, ndsledné na rozvoj
infrastruktury a vyrobni odvétvi, kterd zahrnuji podporu zeméd¢lstvi, primyslu
a tézby (tamtéz). Oproti tomu rozvojova pomoc by se méla orientovat predevsim
na podporu hospodaiského a socidlniho pokroku v rozvojovych zemich
a v zadném ptipad¢ by neméla byt vyuzivana na tkor narodni suverenity zemé,
kterd pomoc piijimd. Rozvojova pomoc je vSak Casto navrzena tak, aby slouzila
ekonomickym a dal$im strategickym zajmim darcovské zemé, coz nésledné vede

k neucinnosti rozvojové pomoci (Shah 2014). Otazkou tedy prozatim zlstava,
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zda je zahrani¢ni pomoc skutecné efektivnim nastrojem, ¢i nikoliv. Zastanci
rozvojové pomoci fikaji, Ze rozvojové zemé maji omezeny nebo téméei zadny
pfistup na mezinarodni soukromé kapitdlové trhy, a proto oficidlni zahrani¢ni
pomoc zastava dileZitou roli. Ac¢koliv zahrani¢ni pomoc nebyla Gspésna ve vSech
piipadech, tak v mnoha zemich pomohla zabranit zhorSovani socialni situace,
a dokonce napomohla ke snizovani chudoby a k GspéSnému rozvoji zemé. Na
druhou stranu kritici rozvojové pomoci tvrdi, ze pifedpoklady pro zlepSeni jsou
minimalni a Ze se jedna o Spatnou investici, kterd naopak muze vést k podpote

korupce a obohacovani elit v rozvojovych zemich (Akramov 2012: 7-8).

Spojené staty americké zaCaly se zahrani¢ni pomoci kratce po druhé
svétové valce, kdyz zahajily pomoc Recku, Turecku a nasledné evropskym
zemim skrze Marshalliv plan. Hlavnim zédmérem bylo zabranit Sifeni
komunismu na Gzemi Evropy a pomoci evropskym zemim zotavit se z vale¢ného
obdobi. Po revoluci v Ciné a vélce na Korejském poloostrové zacaly Spojené
staty poskytovat pomoc 1 asijskym zemim, ndsledovalo nabidnuti pomoci
latinskoamerickym statim a posléze 1 nové nezavislym africkym zemim
(Lancaster 2005). Béhem 70. let 20. stoleti se v ramci Valného shromazdéni OSN
bohaté staty z celého svéta shodly na tom, ze budou poskytovat 0,7 % z jejich
hrubého narodniho dichodu jako oficialni rozvojovou pomoc (Shah 2014).
V pritbéhu let se ale jen ziidka kdy podaftilo tento plan splnit. Vyjimkou nebyly
ani Spojené staty americké, které dodnes patfi mezi nejvétsi poskytovatele
zahrani¢ni pomoci. K postupnému nariistu rozvojové €innosti zacalo dochézet
v pribéhu let 2001 az 2004, a to pfedev§im proto, Zze Spojené staty americké

zahajily ,,boj proti terorismu‘ (tamtéz).

Spolu s koncem volebniho obdobi prezidenta George W. Bushe se
zacal objevovat politicky tlak na snizovani federalniho deficitu. Podle centra pro
globalni rozvoj (Center for Global Development) a Centra pro americky progres
(Center for American Progress) mélo dojit k pierozdéleni americké pomoci tak,
7e se méla zvySit podpora u 32 prioritnich zemi, které byly ochotné

spolupracovat se Spojenymi staty a souhlasily s pfijimanim politickych reforem
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(Inter Press Service 2012). Mezi 32 zemi, které piedstavovaly pro Spojené staty
prioritu, patfila naptiklad Indonésie, Filipiny, Bangladés, Nepal a PobieZi
Slonoviny. Na druhou stranu méla byt omezena podpora u dalSich 51 zemi.
Ke snizeni rozvojové pomoci mélo dojit naptiklad v Afghanistanu, Péakistanu,
Thajsku, Indii, Sri Lance (tamtéz). Rovnéz v pribéhu poslednich let Bily dim
opakované navrhoval, aby postupné dochdzelo k omezovani rozpoc¢tu na
zahraniéni pomoc. V roce 2020 bylo navrzeno sniZeni rozpoc¢tu 0 23 %, tedy
z 52,5 miliard dolarti na 40 miliard dolard za rok (Concern Worldwide US 2020).
Bilaterdlni pomoc byla ve sledovaném obdobi poskytovand nejcastéji skrze
americkou agenturu USAID, ta se v ramci svych aktivit zaméfovala primarné na
podporu rozvoje, ktery mél vést ke snizovani chudoby, k hospodaiskému ristu
a k pomoci znevyhodnénym skupinam, kterymi jsou Casto zeny a déti. Pomoc
byla poskytovana také uprchlikiim, vysidlenym osobam, pfi¢emz opomijeny
nezistaly ani environmentalni a zdravotni problémy. Tyto aktivity mély pomoci
ukoncit neptatelské akce a uklidnit situaci po politickych nepokojich ¢i valkach

(Lancaster 2005).

1.2 Ekonomicka a vojenska pomoc

Ekonomickou pomoc vyuzivaji staty ¢asto k tomu, aby prosazovaly své narodni
zajmy pii vyjedndvani s ostatnimi zemémi. V potaz ptitom musi brat pfistup na
trhy jednotlivych zemi, telekomunikaci, finan¢ni zdroje, celni a necelni prekazky.
Je potieba usilovat o pfijeti takové strategie, ktera nebude naruSovat systém, na
kterém je stat, ktery pomoc pfijima, zavisly. Disledné provadéni ekonomické
strategie mtize vést kizolovani neptatelskych statli, prosazovani zajmul
rozvojového svéta a zdaroven k podpofe ndarodnich zajmi statu, ktery
ekonomickou pomoc poskytuje, protoze investice, obchod ¢i zahraniéni pomoc
jsou Casto u¢innéjsi nez vyslani vojenské mise (Lorenz 2015: 1-2). Ekonomicka
pomoc rovnéz zastieSuje financovani socidlnich sluzeb, vcetné Skolstvi

a zdravotnictvi. Mélo by také dochazet k podpoie, ktera zajisti politickou
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stabilitu a dodrZzovani lidskych prav. Dale sem spada rozvoj ekonomiky, ochrana

zivotniho prostiedi a feSeni nouzovych situaci (Concern Worldwide US 2020).

Ekonomicka pomoc piedstavuje dilezitou soucast zahrani¢ni politiky
Spojenych statd, zahrnuje totiz vyuZzivani ekonomickych nastroji k prosazovani
americkych ekonomickych a politickych cili (Wayne nedatovdno). Americka
agentura pro mezinarodni rozvoj USAID je hlavni vladni agenturou, kterd se
snazi o ukonceni extrémni globdlni chudoby, podporuje ekonomicky pokrok
V rozvojovych zemich a stabilitu ve spole¢nosti, pokousi se pomoci vytvofit noveé
trhy a najit obchodni partnery pro USA. USAID rovnéz usiluje o posilovani
demokratickych hodnot, lidskych prav, zdravi, vzdélavani a rozvojové pomoci.
Cinnost agentury USAID podporuje americkou néarodni bezpecnost,
ekonomickou prosperitu a zarovenl posiluje cestu k sobéstacnosti a odolnosti

piijemct pomoci (USAID 2020a).

Jesté¢ pred tim, nez se zacnu vénovat v ndsledujicich kapitolach
konkrétnim krokdm, které Spojené staty v ramci ekonomické pomoci podnikaji,
je potieba zodpovédet si otdzku, pro¢ je pro Spojené staty hospodaisky rozvoj
ostatnich zemi dilezity. Vyznam ekonomického rozvoje spocivd mimo jiné
I Vtom, Ze pomaha vytvaiet pracovni mista a nové prilezitosti, zvySuje Zivotni
uroven, rozSifuje obchodni a finan¢ni pfilezitosti. Jednd se o jeden
z nejucinngjSich prostredki k Sifeni miru, prosperity a stability v ramci
rozvojového svéta. Pokud jsou populaci odepieny pracovni piilezitosti, moznosti
na vzdélavani a diistojna zivotni Groven, stava se vice zranitelnd vici extremismu
a je pravdépodobnéjsi, ze se uchyli k podpote teroristickych skupin. Takova

populace uz totiz nema pfilis co ztratit (Lorenz 2015: 12).

Rovnéz vojenskd pomoc mize slouzit jako ndstroj pro podporu
bezpecnostni politiky pfijimajici zemée (Swistek 2012: 81-83). Vojenskou pomoc
muzeme chapat jako souhrn zahranicné politickych aktivit, které jsou potifeba
k tomu, aby byla zajiSténa vnéjs$i bezpecnost pfijimajiciho statu. NejCastéji se
jedna o ¢innost vojenskych a civilnich sil, které spadaji pod ministerstvo obrany,
pfi¢emz jejich zdmérem je dosahnout pfedem stanovenych zahrani¢népolitickych
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cili nenasilné povahy (Pajtinka 2016: 181-184). Mezi dalSi aktivity, které
spadaji do vojenské pomoci, patii napiiklad vycvik vojenskych a civilnich
obrannych slozek pfijimajiciho statu, dale poskytovani odbornych znalosti,
poradenstvi v otazkdch tizeni obrany a technickych oblasti. RovnéZ se miize
jednat o poskytovani vojenského materidlu a vybaveni (Swistek 2012: 81-83).
ProtoZe se vojenska pomoc zabyva zaji§t€énim miru a bezpecnosti, tak muze
zahrnovat i protiteroristickou a protinarkotickou iniciativu, ktera ma podpofrit
zmirnovani konflikti (Concern Worldwide US 2020). Nasazeni vojenské sily
V ramci zahrani¢ni politiky mize vysilajicimu statu pomoci k tomu, aby neptimo
ovlivnil rovnovahu sil v oblasti zahrani¢ni politiky a tim zlepsil své postaveni

a sféru vlivu v pfijimajici zemi (Kerstein 2015).

Nasazeni vojenskych jednotek mize byt doplnéno zahrani¢ni pomoci,
protoze zajistit dodrZzovani lidskych prav, podpofit rozvoj demokracie a zmirnit
chudobu nelze jen s vyuzitim vojenské sily. Vojenska a ekonomicka podpora
muZe zabrénittomu, aby se pfijimajici stat nedostal do sféry vlivu nepftitele
¢i domdcich povstaleckych skupin. Zahrani¢ni pomoc muze rovnéz pozitivné
ovlivnit boj proti teroristickym skupinam, pti¢emz dalezitym nastrojem prevence
se vojenskd pomoc stala po teroristickych ttocich ze dne 11. zati 2001 (Apodaca
2017). Napriklad vroce 2018 putovalo 84 % financi, které Spojené staty
vyhradily pro Afghanistdin, na vojenskou pomoc. Jednalo se pifedevSim
0 protiteroristické operace a posileni pravnich a soudnich systémt (Concern
Worldwide US 2020). Ovsem i vojenska pomoc neni dokonalym nastrojem
zahrani¢ni politiky, nejcastéji je kritizovana jeji efektivita. Otdzkou stale ziistava
napiiklad to, jak vyuzit vojenskou silu k tomu, aby byla zvySena efektivita mise
a zéaroven snizena potieba ozbrojené¢ akce. Aby bylo dosazeno pozitivniho
vysledu, je dulezité pracovat na koordinaci Spole¢nych aktivit a na sdileni
odbornych informaci a znalosti mezi americkym ministerstvem obrany,
ministerstvem zahranic¢i a agenturou USAID (Wallin 2015: 35).
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2 Americko-afghanské vztahy

Pokud se blize podivame na historicky vyvoj americko-afghanskych vztaht, tak
zjistime, ze az do pocatku 20. stoleti se Ameriané o Afghanistan pfilis
nezajimali. To ovSem neznamenalo, Ze by Afghanistin nemél jiné vyznamné
spojence. Prvni ruSti vojenSti poradci pfijeli do Afghéanistinu uz roku
1920 a hned nasledujici rok spolu zastupci Afghdnistanu a Ruska uzavteli
pratelskou dohodu (Oliker 2011: 3). Americké zajmy v Afghanistanu byly velmi
omezené, a situace se nezmeénila ani po konci druhé svétové valky. Na pocatku
50. let 20. stoleti Spojené staty americké stidle odmitaly Afghanistanu poskytnout
zahrani¢ni pomoc, i kdyz je o to opakované zadal (Khan 1987: 65-68).
Ameri¢ané se obavali, Ze by to mohlo vyvolat neptatelskou akci ze strany
Sovétského svazu, coz by mohlo vést k naruSeni americkych z4jmui
Vv jihovychodni Asii. Kdyz se ale Afghanistan obratil se zadosti o hospodaiskou
pomoc k Sovétskému svazu, Spojené staty zaCaly mit strach, ze by se Casem
z Afghanistinu mohl stat sovétsky satelit. Proto se nakonec americka
administrativa rozhodla, Ze Afghanistanu ekonomickou a hospodatskou pomoc
poskytne. Jenomze v dasledku vietnamské valky se Spojené staty zacaly stahovat
z jizni Asie a spolu s tim doSlo 1 ke sniZeni americké zahrani¢ni pomoci

Afghénistanu (tamtéz).

V Afghanistanu byl u moci az do 70. let 20. stoleti $ah Zahir, pfi¢emz
za jeho vlady byla situace v této zemi relativné stabilni. Roku 1972 byl ale svrZzen
jeho bratrancem Mohammadem Daoudem Khanem, ktery se pokusil o reformu
afghanského systému. K uskute¢néni reforem bylo vyuzivano zatykani povstalct,
muceni a hromadné popravy. Snaha o reformy vyvolala rozsahlé protesty, coz
vedlo Kk vzestupu afghanské komunistické strany, ktera méla samoziejmé
podporu Sovétského svazu. Brutalitou provazené reformy vyvolaly odpor
u islamskych frakci, pfi¢emz jejich stoupenci vesli v Siroké povédomi pod
nazvem mudZahedini (Jackson 2009: 7-8). Na nasledujici vyvoj Afghanistanu
mela zcela zasadni vliv intervence sovétskych vojsk do zemé, ke které doslo

v prosinci 1979. Sovétsky svaz se aktivné zapojil do boje proti mudzahediniim,
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ktefi tou dobou vedli partizanskou valku v okrajovych oblastech Afghanistanu

(Collins 1987: 200).

Situace v Afghanistanu se prudce zhorSovala, byl omezen pfistup ke
vzdélavani, zdravotni péci a velka Cast mistnich obyvatel Zila v extrémni
chudobé. Jen mezi roky 1978-1987 bylo zavrazdéno ptes 870 000 Afghanci
(Jackson 2009: 8-9). Brzy se Afghanistan ocitl na pokraji rozpadu a zacalo
hrozit, Zze afghanska vlada ztrati kontrolu nad svrchovanosti zemé&. Pro Sovétsky
svaz byla jihozapadni Asie klicova, protoZe tento region lezi nedaleko velkych
ropnych poli na Blizkém vychod€. Sovétsky svaz vSak nebyl jediny, kdo o tento
region aktivné usiloval, 1 Spojené staty zde mély své z4jmy, zejména v Pékistanu
afranu, ktery se po stazeni sovétskych vojsk roku 1946 stal prozapadné

orientovanou zemi (Collins 1987: 200).

Spojené staty musely rychle pfehodnotit vyznam tuzkych vazeb mezi
Afghanistanem a Sovétskym svazem. Naptiklad americky prezident Carter
povazoval sovétskou intervenci do Afghénistanu za utok na zakladni principy
mezinarodniho pofadku a zéaroven za ohrozeni celosvétového miru (Khan
1987: 69-73). Sovétsky svaz povazoval Afghénistan za jakysi odrazovy mistek,
jak ziskat kontrolu nad svétovymi zasobami ropy, dostal by se tak 1épe k Iranu,
Pékistanu 1 Perskému zalivu. Dulezitym bodem zahrani¢ni politiky prezidenta
Reagana se stala pravé pomoc afghanskému odporu, ktery az do iranské revoluce
Vv roce 1979 neptitahoval americkou pozornost. Oficidlni pomoc odboji zacala az

roku 1984 (tamtéz: 69—73).

Na konci roku 1986 zacala byt afghanska valka pro Sovétsky svaz
neunosnd, protoze anti-militarismus v sovétskych republikach silil. Rozhodnuti
stahnout své vojaky z Afghdnistanu do jisté miry ukdzalo slabost a zranitelnost
sovétské armady (Reuveny — Prakash 1999: 698). Kdyz se sovétska vojska
stahla, Afghanistan se stal nestabilni zemi, kde se rozpoutal ozbrojeny konflikt
mezi povstaleckymi skupinami (Byman — Pollack 2007: 102). Sovétsky svaz
opustil Afghanistan roku 1989 a mistni rezim prezidenta Nadzibullaha se zhroutil

pouhé tifi roky poté, kdyz hlavni mésto Kabul dobyli mudzahedini.

16



V Afghanistanu se postupné zacalo §ifit nabozensko-politické hnuti Taliban

(Dormandy — Keating 2014: 6-7).

Hnuti Téliban vzniklo mezi afghanskymi uprchliky, ktefi nasli své
utocisté v Pakistanu. Taliban piivodné fungoval jen jako malé skupina bojovniki,
kterd postupem cCasu zacala plnit funkci ochrance obchodnikii v Pékistanu.
Po kratké dobé se stoupenci Talibanu ptesunuli do Kandaharu, druhého
nejvetSiho afghanského mésta, kde ovladli témét celé mésto. Moc Talibanu se
rychle §ifila po Afghanistdnu, a to zejména na jihu zemé, kde Zili PaStunové.
V oblastech, kde Pastunové nepievladali, nebyl Taliban vniman jako osvoboditel,
ale jako okupant. Byl velmi ideologicky zalozen, zastaval tvrdou formu
islamského prava a dopoustél se mnoha poruseni lidskych prav. Tomuto hnuti se
jesté pred 11. zatim 2001 podafilo ovladnout témét 90 % zemé a zdalo se, Ze jiz
brzy sjednoti celou zemi pod svoji vladu (Byman — Pollack 2007: 101-106).
Hnuti Taliban si dalo za cil ud€lat z Afghéanistanu zemi, kde bude existovat
nejCistsi forma islamu na svété. Taliban zavedl nové zakony a ptisné tresty za
jejich poruSovani, ptikladem mtize byt zdkaz vzdélavani divek poté, co ukonci
zékladni Skolu. Taliban rovnéz dovolil teroristické organizaci al-Kaida, aby do

Afghénistanu pfesunula svoji zékladnu (BBC 2019).

Vétsina stat svéta vladu Télibanu neuznala, vyjimkou byla Saudska
Arébie, Spojené arabské emiraty a Pakistan. Spojené staty chtély svrhnout rezim
Talibanu ptredevsim kvili tomu, Ze dochazelo k islamizaci Afghanistanu, ale
i okolnich zemi. Obvinily tak Afghanistan z toho, Ze ukryva vidce teroristické
organizace al-Kaida, Usamu bin Ladina, jesté pted tim, nez doslo k teroristickym
utokiim z 11. zafi 2001 (Gul 2006: 48). Je ale dulezité¢ zminit, Ze al-Kaida na
uzemi Afghdnistanu nevznikla, své sidlo do této zemé presunula diky dobrym
vztahlim s Talibanem. Al-Kdida byla zaloZena na konci 80. let 20. stoleti za
spoluprace palestinského ndbozenského viidce Abdulldha Azzama a jiz diive

zminéného Usdmy bin Ladina (Byman — Pollack 2007: 107).

Po zavrazdéni vidce al-Kaidy, Abdulldha Azzama, ptevzal roku 1989

hnuti Usdma bin Ladin, ktery se snazil rozsifit dzihdd do dalSich zemi
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muslimského svéta, protoze tam podle n¢j existovaly zkorumpované muslimské
rezimy. Jednim z cilti al-Kaidy bylo zattocit na Spojené staty. Usama bin Ladin
je obvinoval z toho, Ze rozmistuji své vojaky na pidé Arabského poloostrova,
podporuji Izrael a kvili uvaleni sankci na Irdk pfispivaji k hladovéni
obyvatelstva (tamtéz: 107-117). Usama bin Ladin se pfesunul do Afghanistanu
mezi kvétnem a ¢ervnem 1996. Taliban poskytl Gito¢isté jemu 1 samotné al-Kaidég,
kterda si v Afghanistdinu vybudovala svoji zakladnu. V této dobé Spojené staty
spolupracovaly s nékolika skupinami v Afghanistinu a rovnéz se sousednimi
staty a snazily se spole¢nymi silami zajmout Usdmu bin Ladina, veskeré jejich
snahy byly ale netispé$né (tamtéz). Mezi vyznamné ttoky al-Kaidy, k nimz doslo
jesté pred 11. zarim 2001, patii naptiklad utok na americké velvyslanectvi v Keni
a Tanzanii ze dne 7. srpna 1998, pii kterych zahynulo 224 lidi (Hansler 2020).
K témto utokiim doslo osm let po ptfichodu americkych jednotek do Saudské
Arabie, které byly do této zemé vyslané v navaznosti na irackou invazi do
Kuvajtu. Pro Usamu bin Ladina byla pfitomnost americkych vojaki v Saudské
Arabii, kde se nachazi dv¢ svatd mésta, tedy Medina a Mekka, zcela nepftijatelna.
Usama bin Ladin zastaval nézor, Ze se Spojené staty musi z Blizkého vychodu co

nejdiive stahnout (tamtéz).

Dne 11. zaii 2001 byla unesena ¢tyti dopravni letadla s planem vyuzit
je vSechna k teroristickym utokim. Dvé letadla narazila do budov Svétového
obchodniho centra v New Yorku, tfeti letadlo do budovy Pentagonu ve
Washingtonu D. C., a posledni se zfitilo na pole v Pensylvanii (The Guardian
2001). Vreakci na utoky z11. zafi nechala americkd vlada ustanovit
mezinarodni koalici, kterd po Afghdnistanu a talibanské vladé pozadovala vydani
teroristi. Pokud by se Taliban rozhodl teroristy nevydat, hrozilo, ze se koalice
rozhodne Afghanistan vojensky napadnout. Kdyz Taliban odmitl vydat Usdmu
bin Ladina, zah4jili Americané spolu se svymi spojenci operaci Trvald svoboda,

aby teroristy a jejich spojence potrestali za jejich ¢iny (Tindall 2008: 778).
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3 Americka zahranicni politika vici Afehanistanu za George
W. Bushe

Béhem prezidentské kampané, ktera probihala v roce 2000, George W. Bush
ozndmil, Ze vramci zahrani¢ni politiky bude usilovat o vyrazny americky
internacionalismus. Zpocatku svého volebniho obdobi se snazil o to, aby
zahrani¢ni politika kladla vétsi diraz na americké narodni zajmy nez na zajmy
globalni. OvSem teroristické utoky z 11. zati 2001 mély za nésledek zménu
obsahu zahrani¢ni politiky. Vysledkem bylo to, Ze Bushova administrativa
realizovala zahrani¢ni politiku s globdlnim rozsahem. Témér jakakoliv
mezinarodni akce totiz mohla ohrozit americké z4jmy (McCormick 2009: 240—
241). Dne 20. zafi 2001 prezident George W. Bush pfedstoupil na zasedani
Kongresu se svym projevem. Mluvil o tom, Ze 11. zafi 2001 se dopustili
neptatelé svobody valecného aktu proti Spojenym statim. Podle n¢j Ameri¢ané
zazili jiz mnoho valek, ale za poslednich 136 let se jednalo o valky, které se
odehravaly v jinych zemi, a ne na izemi Spojenych stati americkych. Vyjimkou
byl jen jeden den roku 1941, kdy doslo k Gtoku na Pearl Harbor (Bush 2001).
Utoky z 11. zafi 2001 mély tak velky dopad na spole¢nost predev§im proto, Ze
byly mifené na civilisty, a nikoliv na vojensky persondl, jak tomu bylo
o nejsmrtelnéjsi utoky v americké historii, o Zivot pfiSlo pies 3 000 osob, ¢imz
byl pfekonan i Utok na Pearl Harbor, ktery mél za nasledek ptiblizné 1 000 obé&ti
(McCormick 2009: 243-245).

Aby se takovy utok jiz znovu neopakoval, musely Spojené staty dosdhnout
spravedlnosti. Neptitelem Spojenych statt byly podle George W. Bushe radikalni
sité teroristid spolu s kazdou vladdou, ktera jim poskytne svoji podporu. Béhem
svého projevu v Kongresu fekl, Ze ,,[n]ase valka proti teroru zacina al-Kaidou,
ale tim to nekonci. Neskonc¢i, dokud nebude nalezena, zastavena a porazena
kazda teroristicka skupina globéalniho rozsahu* (Bush 2001). Prezident George
W. Bush béhem svého projevu zdaraznil, ze ackoliv Spojené staty respektuji

obyvatele Afghanistanu, tak odsuzuji rezim Talibanu, protoze poskytl Gtocisté
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teroristim. Béhem svého proslovu vznesl poZzadavek na Taliban, aby vydal viiddce
al-Kaidy Spojenym statim. Nasledné pozadoval uzavieni teroristickych
vycvikovych tabor(, které se nachazeji na tzemi Afghdnistanu. Rovnéz méla byt
poskytnuta ochrana diplomatim, novinaifim a humanitarnim pracovnikim

v Afghénistanu (tamtéz).

Béhem svého projevu v Kongresu tedy George W. Bush naznacil, jak
bude americkd administrativa na utoky z 11. zafi 2001 reagovat. Dal jasné
najevo, ze pozaduje dirazn€jsi odpoveéd’ na tento teroristicky ¢in. V souvislosti
s tim zminil, Ze kdo neni na stran¢ Spojenych stati, je na stran¢ teroristli (Dunn
2005: 14-15). Jeho pristup znamenal do jisté miry posun ve vztazich s klicovymi
aktéry, jako byly Cina, Rusko a Pakistan. Pakistan byl do té doby povaZovan za
vyznamného spojence Talibanu, ale ted’ byla pakistanska vlada vyzvana ke
pro Spojené staty ve valce proti Afghdnistanu (tamtéz: 15). Kratce po utocich
z 11. zafi 2001 doslo k podepsani Pékistanské dohody mezi Spojenymi staty
a Péakistinem. Na zdklad¢ toho doSlo k pferuseni pékistansko-afghanskych
vztahli, coz vedlo kizolaci Talibanu, protoze =ztratil dulezitého spojence

(Lambeth 2005: 76).

Kdyz Téliban odmitl americky pozadavek na vydani Usamy bin Ladina,
prezident George W. Bush oznamil, Ze je potfeba do Afghanistdnu vojensky
intervenovat a Taliban svrhnout (Katzman — Thomas 2017: 6). Bushova
administrativa hledala podporu u OSN, konkrétné u Rady bezpecnosti, ktera
muze schvalit vyslani vojenské mise do jiné zemé v piipadé porusSeni
mezinarodniho prava a bezpecnosti (tamtéz). Dne 12. zafi 2001 Rada bezpecnosti
schvalila rezoluci 1368, ¢imz vyjadtila podporu k podniknuti nezbytnych krokd,
které budou reagovat na utoky z 11. zafi 2001. Rezoluce teroristické utoky
odsoudila a oznacila je za akt mezinarodniho terorismu, ktery je hrozbou pro
mezindrodni bezpecnost a mir. Zaroven vyzvala vSechny staty, aby
spolupracovaly pii stihani organizatora teroristickych tutokd. Rezoluce 1368

vyjadrila pfipravenost piijmout veSkera nezbytna opatieni, a to v souladu
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s Chartou OSN (Joint Resolution: 2001). Pravé toto vyjadfeni bylo
interpretovano jako povoleni od Rady bezpecnosti k vojenské akci. V rezoluci
ale nedoslo k vyslovnému schvaleni operace Trvala svoboda, ani k odkazu na
kapitolu VII Charty OSN, kterd umoziuje reagovat na ohrozeni mezinarodniho

miru a bezpe¢nosti uzitim vojenské sily (Katzman — Thomas 2017: 6).

Nasledné dne 18. zati 2001 podepsal prezident George W. Bush rezoluci,
jez autorizovala pouziti ozbrojené sily proti osobam, které byly zodpovédné za
Gtoky na Spojené staty z 11. zaii 2001.! Vzhledem ktomu, Ze tento ¢in
ptedstavoval hrozbu pro narodni bezpecnost i pro americkou zahrani¢ni politiku,
tak bylo nezbytné, aby Spojené staty uplatnily pravo na sebeobranu a ochranu
americkych obcanli ve Spojenych stitech i v zahrani¢i. Proto bylo schvaleno
pouziti vojenskych sil proti statim, organizacim ¢1 osobam, které se podilely na
teroristickém tUtoku z 11. zafi 2001 (Joint Resolution 2001). Operace Trvala
svoboda zacala 7. fijna 2001. Zpocatku se jednalo pfedevs§im o letecké udery na
sidla Talibanu a al-Kaidy. Hlavnim cilem leteckych uderti bylo pomoci vojakim
NATO a pastunskym protitalibansky orientovanym sildm, aby mohly postupovat
na pozice Talibanu (Katzman — Thomas 2017: 7). Cile se vybiraly tak, aby bylo
teroristim znemoznéno vyuzivat Afghénistan jako svoji zdkladnu. Jednalo se
naptiklad o vojenské akademie, o vycvikové tdbory ¢i o d€lostfelecké jednotky.
Béhem nékolika dni od vypuknuti konfliktu se spojencim podafilo ziskat
leteckou nadvladu nad Afghanistinem. Predstavitelé Talibanu brzy zjistili, jaka
mista pravdépodobné nebudou Spojné staty bombardovat a vytvoril si z nich
svoje nova utoCisté. Jednotky Talibanu se pfesunuly do obytnych oblasti, mesit
a budov humanitarnich organizaci, ¢imz zafaly ohroZovat Zivoty civilnich

obyvatel (Lambeth 2005: 81, 88-89, 99-100).

Ke svrzeni talibanské vlady doslo po 76 dnech od pocatku bombardovani,
tedy 23. prosince 2001 (tamtéz: 247). Novym docCasné¢ zvolenym prezidentem,

ktery stal v Cele prozatimni vlady, se stal Hamid Karzai. Ten nakonec ziistal

! Podle americké Ustavy disponuje prezident pravomoci ptijmout takové opatfeni, diky kterému bude
mozné piedchazet ¢inlim mezinarodniho terorismu, ktery je zaméfeny proti Spojenym statim (Joint
Resolutin 2001).
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vV Cele zem¢ az do roku 2014, kdy se z Afghéanistanu stahly vSechny bojové
jednotky NATO (BBC 2014). Po pocatecnich vojenskych tspésich z prelomu let
2001 a 2002 se americka vlada rozhodla, Ze pfipravi strategickou vizi pro
Afghanistan. V prosinci 2002 ptijal americky Kongres Zakon o podpote svobody
(Freedom Support Act), ktery schvalil federalni financovani rozvojové,
humanitarni a bezpecnostni pomoci, a to s cilem vytvofit v Afghdnistanu stabilni
spolecnost, kterda nebude podporovat teroristické organizace. Plany pro
Afghénistan byly vysledkem mezinarodni konference, kterd se uskutecnila

v némeckém meésté Bonn v prosinci 2001 (SIGAR 2018: 11).

3.1 Americka strategie pro Afghanistan

Roku 2002, tedy kratce po teroristickych ttocich na Svétové obchodni centrum
a budovu Pentagonu, zahajily Spojené staty stabilizaéni proces v Afghanistanu,
jednalo se totiz o zemi, kterd byla idedlnim utociStém pro teroristické organizace,
jez ale piedstavovaly hrozbu pro globalni bezpec¢nost, tedy i pro Spojené staty.
Predstavitelé americké zahrani¢ni politiky dospéli k ndzoru, Ze pouhé zajisténi
bezpecnosti a snizeni ptitomnosti povstalcii ve vzdalenéjSich oblastech nezabrani
tomu, aby v Afghanistanu sidlily teroristické skupiny (SIGAR 2018: 1-2). Pro
porazeni al-Kaidy bylo nutné zajistit, aby se jim nepodafilo obsadit vzdalen&;si
oblasti Afghanistanu, kde by mohli jeji stoupenci planovat provedeni dalSich
utokli. Takové uzemi bylo vétSinou kontrolovano Télibdnem, proto bylo klicové
vytlacit Taliban z nejvyznamnéj$ich oblasti, které ovladal. To ale komplikoval
fakt, ze Taliban poskytoval mistnim obyvatelim nejriznéjsi sluzby, a tak byl
Afghanci vniman pozitivné. Bylo tedy potieba presvédcit mistni obyvatele, Ze
nova legitimni vlada pfedstavuje lepsi variantu nez navrat k Talibanu (tamtéz: 1—

3).

Proces stabilizace a zajisténi bezpecnosti v Afghéanistdnu byl realizovan

predevs§im v ramci programti agentury USAID, amerického ministerstva obrany
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a Ministerstva zahrani¢i. Financovani programil se zacalo sniZovat aZ po roce
2011, kdy byla odpovédnost za spravu a bezpe€nost postupné piesouvana na
afghanskou vladu a afghanské bezpecnostni slozky (tamtéz: 4). Stabilizacni
projekty v tomto sledovaném obdobi byly pfedevs§im kratkodobé a zamétovaly se
na nejisté oblasti. Piedstavovaly doCasné opatieni k tomu, aby byly upevnény
zisky armady pii uzemni kontrole a bylo moZné dosahnout zlepSeni postaveni
afghanské vlady, aby mohla co nejdiive pfevzit kontrolu nad celou zemi (tamtéz:
5). Stabiliza¢ni program byl navrzen tak, aby zlepsil bezpe¢nost v Afghanistanu,
roz§ifil dosah afghdnské vlddy a wusnadnil rekonstrukei v jednotlivych
provinciich. M¢l vést k vytvofeni podminek, které umozni udrzitelny mir
a bezpecnost v Afghanistanu. Jeho hlavnim cilem bylo zajistit stabilitu, na kterou
bude moci nasledné¢ navazat tradiéni forma dlouhodobé rozvojové pomoci
(tamtéz: 5). Kroky Spojenych stath americkych v Afghéanistinu se b&hem
Bushovy administrativy odvijely od nize uvedenych dokumentl, které¢ se
zabyvaly rekonstrukci Afghanistanu. Jednalo se o Bonnskou dohodu z roku
2001, Zakon o podpofe svobody  Afghanistanu  zroku 2002
a o Afghanskou dohodu z roku 2005 (SIGAR 2008: 13).

Na konferenci v némeckém mésté Bonn byla na konci roku 2001
podepsand Bonnskd dohoda, ktera se tykala nastoleni politické rekonstrukce
v Afghanistanu. Bonnskda dohoda stanovila, Ze se v Afghanistanu zfidi
prozatimni organ Loya Jirga?, ktery bude zastupcem afghanské svrchovanosti.
Tento pfechodny orgdn mél vést Afghdnistan do té doby, dokud nebude mozné
jmenovat novou afghdnskou vladu ve svobodnych a spravedlivych volbach.
Ty se mély konat nejpozdéji do dvou let od svolani prozatimni Loya Jirga. Do té
doby byla Loya Jirga povéfena kazdodennim fizenim statnich zalezitosti
Afghanistanu, spolupraci s mezinarodnimi silami v boji proti terorismu,

organizovanému zlo¢inu a drogdm. Zaroven se zavazala dodrzovat mezinarodni

2 Loya Jirga je instituce, ktera se diiv svolavala v dobé& narodni krize nebo pii feseni narodnich problémii.
Rovnéz byla vyuzivana ke schvalovani nové ustavy, vyhlaseni valky nebo pfi vybéru nového krale. Dnes
se ovSem nejedna o oficialni rozhodovaci organ, jeji rozhodnuti nejsou pravné zavazna. Rozhodnuti musi
byt schvaleno afghanskym parlamentem a prezidentem (Bezhan 2013).
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pravo a dobré vztahy s mezinarodnim spolec¢enstvim (UN Security Council 2001:
3-6).

Americky Kongres pfijal o rok pozd¢ji, tedy v prosinci 2002, Zakon
o podpofe svobody Afghanistanu (Afganistan Freedom Support Act), ktery
nastinil hlavni americkou strategii v Afghanistanu, ta méla ptedevSim podporovat
cile, které byly dohodnuté na konferenci v Bonnu (SIGAR 2008: 14). Podle
amerického Kongresu by mély Spojené staty podporovat snahu o rozvoj
demokratickych instituci v Afghéanistanu. Zajist€énim miru a bezpecnosti je totiz
mozné zabranit tomu, Ze se zem¢ znovu nestane UtoCiStém pro mezindrodni
terorismus. UGelem americké pomoci bylo zajistit bezpednost Spojenych statl
a spolu s tim i celého svéta. Zaroven by se tak méla snizit pravdépodobnost, Ze se
Afghanistan stane uto¢istém pro teroristy. Spojené staty proto budou podporovat
afghanskou vladu v ¢innostech, které reaguji na potfeby mistnich obyvatel
(Afghanistan Freedom Support Act of 2002: 2712/2-3). Spojené staty poskytnou
Afghénistanu pomoc v piipadé naléhavych humanitarnich potieb, mezi které
patfi napiiklad dodéani potravin, zajisténi pitné vody, ptistiesi a 1ékaiské pomoci.
Dale se zaméii na repatriaci vysidlenych osob a na jejich opétovné zaclenéni do
domovskych komunit v Afghdnistanu. Rovnéz se budou snazit omezit péstovani
a prodej heroinu a spolu stim i snizit poptavku po nezakonnych narkotikach
mezi Afghanci (tamtéz: 2712/4).

Podepsanim tohoto dokumentu se Spojené staty zavazaly, Ze budou
pomahat pti obnoveé zemédelského sektoru, kde se pokusi vytvofit pracovni mista
pro vracejici se uprchliky, vnitiné vysidlené osoby a pro byvalé bojovniky. Dale
se zam¢fi na lepsi pfistup k zakladnimu vzdélavani a na podporu nezéavislych
médii (tamtéz: 2712/5). Pro stabilizaci Afghanistanu bylo také dulezité vytvotit
a vyskolit profesionalni policejni a bezpecnostni sily, které mély dohlizet na
dodrzovani lidskych prév. Posileni stability v Afghanistanu skrze zlepSeni
bezpecnosti bylo zasadni pro fungovani afghanské vlady. Proto Spojené staty

americké slibily, ze budou poskytovat podporu prozatimni afghédnské vlade, a to
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finan¢ni 1 politickou. Déle se zamé&fi na budovani narodni armady a policejnich

sil, aby zajistily bezpecnost v celé zemi (tamtéz: 2712/11-13).

Afghanska dohoda zroku 2006 predstavovala dalSi krok v procesu
rekonstrukce Afghanistanu, ktery navazoval na Bonnskou dohodu z roku 2001.
Afghanskd dohoda vytvotila ramec pro spolupraci s Afghanistinem pro dalsi
nadchézejici roky, pficemz hlavnim cilem této dohody bylo, aby se Afghanistan
stal sobésta¢néjsi zemi (SIGAR 2008: 14). Mezi nejdulezitéjsi pilite na dalsich
pét let od pfijeti Afghanské dohody patfilo zajiSténi bezpecnosti, vlady
(f]. pravniho statu a lidskych prav), hospodarského a socialniho rozvoje (The
Afghanistan Compact 2006: 2). Spolu s hospodaiskym a socialnim rozvojem
meélo dojit ke snizeni chudoby a nezaméstnanosti. Bylo potieba se zaméfrit
pfedev§im na oblasti vzdé€lavani, zdravotnictvi, zemédélstvi a rozvoje
soukromého sektoru. Rovnéz se méla snizit produkce omamnych latek a obchod
Snimi (tamtéz: 4). Protoze bezpecnost statu nelze zajistit pouze vojenskymi
prostiedky, bylo nutné zaméfit se na posileni rekonstrukce a rozvoje. Za timto
ucelem meély v Afghénistanu plsobit mezindrodni ozbrojené sily ISAF, které
byly pod vedenim NATO a operace Trvald svoboda pod vedenim USA.
Protiteroristické operace méla probihat vramci Uzké koordinace s ISAF
a afghanskou vladou (tamtéz: 3). Predpokladalo se, Zze do konce roku 2010 bude
vycvicena afghanskd narodni a pohrani¢ni policie, ktera bude schopna plnit
bezpecnostni potteby zemé. M¢lo se jednat piiblizné o 62 000 vycvicenych

jednotek (tamtéz: 5-6).
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3.2 Podpora demokratické vlady v Afghanistanu

Od ledna 2002 pusobili v Afghanistanu poradci USAID/OTI (Office of
Transition Initiatives) a snazili se vytvofit mechanismy, které budou schopné
poskytnout rychlou a cilenou pomoc mistnim obyvatelim a afghdnské vladé
(USAID 2020b). USAID/OTI se v Afghanistanu zaméfila na tii zékladni body,
patfila mezi né legitimizace nové afghdnské vlady, podpora demokratického

procesu a rozvoj afghanskych médii (USAID 2005: 7).

Jejich hlavnim tkolem bylo podpoftit proces obnovy a politického rozvoje
v Afghéanistanu, ktery se stal postkonfliktni zemi. To zahrnovalo naptiklad
podporu demokracie, zajiSténi ekonomického rozvoje zemé, zlepSeni
infrastruktury, zdravotnictvi a vzdélavani. Tyto kroky mély mimo jiné
podpofit nastoleni divéryhodnosti a legitimity vlady, protoze bylo potieba, aby
mistni obyvatelé védéli, Ze afghanska vlada je schopna reagovat na jejich potfeby
(USAID 2020b). Spojené staty a jejich spojenci se pritom fidili Bonnskou
dohodou, ktera byla sjednana pod zastitou OSN. Poradci USAID/OTI byli
v Afghanistanu pfitomni tfi a pal roku a jejich ¢innost byla ukoncena v ¢ervnu
2005. Béhem této doby disponovali se 46,6 miliontd dolarti (USAID 2005: 14).
Zasadni problém, se kterym se zastupci USAID/OTI v Afghanistanu potykali,
byl nedostatek terénnich pracovnikii a chaoticka situace v zemi. To do znacné

miry komplikovalo shromazd’ovani informaci a napliiovani cilt (tamtéz: 66).

Na konci roku 2002 byl do Afghanistanu rovnéz vyslan provinéni
rekonstruk¢éni tym, ktery v mnoha oblastech s agenturou USAID spolupracoval.
Americké provinéni rekonstrukéni tymy v Afghanistainu se skladaly
Z bezpecnostnich, logistickych a zdravotnickych slozek, pti¢emz velikost tymi se
obvykle pohybovala od 50 do 100 osob. Jejich poslanim bylo legitimizovat
pritomnost centralni vlady v jednotlivych provinciich tim, Ze zlepsi bezpecnost,
usnadni pritbéh rekonstrukce a pomuzou zajistit rozvoj Afghanistanu (SIGAR
2018: 12). Piikladem spoluprace provinéniho rekonstrukéniho tymu a agentury
USAID mohou byt takzvané projekty rychlého dopadu (Quick Impact Projects).
Jeden takovy program fungoval mezi roky 2003 az 2007 a mél k dispozici
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87 milionti dolari (tamtéz: 14). V ramci tohoto projektu dochazelo naptiklad
k vystavb¢ Skol. Jeho cilem bylo zlep$it image afghanské vlady u mistnich
obyvatel a zaroven mél piipravit Afghédnistin na dlouhodobé&j§i rozvojové

programy (tamtéz).

Nastoleni legitimni vlady je dualezitym bodem pii podpofe rozvoje
postkonfliktniho statu. Proces legitimizace vlady probihal v Afghanistanu od
konce roku 2001, USAID/OTI poskytovala naptiklad logistickou podporu
ministerstvim a usilovala o to, aby se podafilo propojit novou vladu
s venkovskymi komunitami prostiednictvim projektil, které budou mit pozitivni
a rychly dopad na spolecnost a zaroveil pomohou zviditelnit afghanskou vladu.
Zasadnim problémem bylo to, Ze mistni obyvatelé si byli dobfe védomi toho, ze
tyto projekty jsou financované darcovskymi agenturami a zapojeni afghanské
vlady je minimalni (USAID 2005: 8-9). Dilezitym krokem byla rovnéZz podpora
aktivity u voleb, financovani volebnich procesii a snaha zvySit informovanost
o volbach. Afghanskou vladu se nakonec podatilo sestavit za 5,2 miliont dolart
Z celkového rozpoctu 46,6 miliontt dolard (tamtéz: 12). Pomérné velkym
problémem ale bylo stdle to, ze ministerstva spolu nedokazala spolupracovat,
a zaroven nefungovala komunikace s provin¢nimi a okresnimi zastupci (tamtéz:

12).

USAID/OTI podporovala do prvnich demokratickych voleb prozatimni
ufad, aby mohl efektivné vladnout v celém Afghénistanu. Jeji zaméstnanci se
snazili budovat pevné vazby mezi obCanskou spolecnosti a nove€ vznikajici vladni
strukturou, napiiklad skrze zvySovani kvality a zlepSovani dostupnosti vetejnych
informaci. Rovnéz bylo potieba zajistit, aby se obcané zacali aktivné podilet na
rozhodovacich procesech. Proto bylo nutné postupné budovat diivéru obcant ve
vladni strukturu a politicky pokrok. Strategie USAID/OTI byla navrzena tak, aby
vedla k parlamentnim volbam, které se m¢ly konat v roce 2004 (tamtéz: 22-23).
Dne 9. fijna 2004 se v Afghanistanu konaly prvni pifimé prezidentské volby, ke

kterym bylo registrovano pies 10 milionli obCand. Spojené staty americké
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poskytly 78 milionli dolari z celkové Castky 198 miliond dolarii, kterd byla

potiebnd k uspoiddani voleb (Office of the Press Secretary 2004).

Demokratické volby byly povazovany Spojenymi staty za klicovy krok,
ktery m¢l pomoci zavést v Afghanistanu demokracii (Amanpour — Naqgvi 2004).
V souvislosti s ptipravami voleb do Narodniho shromazdéni a do Provinéni rady
agentura USAID poskytla pomoc Spole¢nému volebnimu fidicimu organu, aby
mohly volby probéhnout pokojné a co nejvice se sniZila mira podvodi. Agentura
USAID pomadhala napiiklad s vytvofenim nezavislych volebnich komisi, se
Skolenim voli¢lh ve vSech 34 provinciich a rovnéZz se Skolenim nezavislych
kandidati (ReliefWeb 2005). OvSem ani demokratické volby situaci v zemi piilis
nezménily. Ukézalo se, ze vlada afghanského prezidenta Karzaiho ma kontrolu
pouze nad 30 % uzemi, dalSich 10 % ovlada Taliban a zbytek lokalni skupiny
a kmeny (Katzman 2008: 10). Spojené staty se nadale snazily posilovat
americko-afghanské vztahy, i ztoho divodu prezident Karzai opakované
navstivil Spojené staty, coz zahrnovalo i setkani s prezidentem Bushem v Camp

Davidu v ¥jnu 2007 (tamtéz: 12).

Nize ptilozeny graf znazoruje, jak se ménilo financovani sektoru vladnuti
béhem  administrativniho  obdobi  prezidenta ~ George W.  Bushe.
K nejvyraznéjsimu navyseni zahraniéni pomoci doslo v roce 2004, kdy se konaly
prvni afghanské prezidentské volby a zdroven se blizily prvni volby do
parlamentu. Finanéni pomoc byla tento rok ve vys$i 327 miliont dolard. Nejvice
financi bylo v tomto sledovaném obdobi poskytnuto v roce 2008, tedy opét rok
pfed prezidentskymi volbami v Afghdnistanu. K nejvyrazngjSimu poklesu
pomoci doslo vroce 2003, coz mize mit souvislost stim, ze Spojené staty
americké zahdjily valku v Irdku, kterd se na urcitou dobu stala jejich hlavnim
zajmem (AlJazeera 2017a). Finance, které spadaly do kategorie ,, Vidda a rozvoj
spolecnosti “, byly nasledné rozdéleny na podporu pravniho a soudniho vyvoje,
na volby, administrativni management, protikorupcni organizace, politické strany

(USAID nedatovano).
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Graf ¢. 1 — Vlada a rozvoj spole¢nosti (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: Vytvoreno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).

3.3 Zajisténi bezpecnosti

V ramci této kapitoly se blize zam¢fim na zajiSténi bezpecnosti v Afghénistanu,
protoZze prevazna cast americké pomoci souvisela s ¢innostmi, které se tykaly
pravé posileni bezpecnosti v Afghanistanu. Od roku 2001 putovalo vice nez 56 %
z celkové americké pomoci do Fondu afghanskych bezpecnostnich sil. Tento tcet
byl urcen pro podporu vycviku a k ndkupu vybaveni pro afghdnské bezpecnostni
sily. Do roku 2010 smétfovalo ptfes 63 % americké zahrani¢ni pomoci do
bezpecnostnich programt (Tarnoff 2010: 2). Americké vojenské jednotky byly
v Afghanistanu pfitomné na zaklad¢ Dohody o stavu sil (Status of Forces
Agreements), ktera byla uzaviena mezi Spojenymi staty a afghanskou prozatimni
vladou v listopadu 2002 (Katzman 2008: 26), protoze na rozdil od situaci, kdy
stat obsadi Cast jiného statu v ramci vale¢ného konfliktu, bylo potieba pro
pfitomnost americkych vojakti v Afghanistanu ziskat souhlas hostitelského statu.
Ta z pravniho hlediska vymezila povinnosti a prava vojenského personalu, ktery

byl pfitomny na cizim tzemi (Voetelink 2015: 3). Dohody o stavu sil jsou
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vyznamné 1 ztoho divodu, Ze reguluji stav sil v zahrani¢i. Pokud takovato
dohoda podepsand neni, muze dojit k pozastaveni ¢i zruSeni zahrani¢nich

vojenskych aktivit ze strany poskytujici zemé& (tamtéz: 5).

Po padu Télibanu se americké sily spolu a afghanskymi jednotkami
potykaly s pomérné¢ nizkou urovni povstaleckého nésili ze strany Téalibanu.
Béhem téchto let se uskutecnilo né€kolik operaci proti Talibanu v odlehlejsich
oblastech zemé. Jednalo se naptiklad o operaci Mountain Viper (2003), dale
0 operaci Avalanche (2003), o operaci Mountin Storm (2004), o operaci
Lightning Freedom (2004-2005) a o operaci Pil-elephant (2005). Americti
velitelé¢ v Afghénistanu uvéiili tomu, Ze se jim podafilo povstani ukoncit. Naruast
nasili ze strany Talibanu, ke kterému zacalo dochazet v poloving roku 2006, byl
pro Spojené staty necekanou udalosti. Povstani béhem poslednich let bylo na
nizké Urovni a podle prizkumi vefejného minéni se ukazovalo, ze Téliban je
vniman jako nepopulérni (Katzman 2008: 21). Pokud se podivame naptiklad na
narist sebevrazednych utokt, tak zjistime, ze roku 2003 doslo v Afghénistanu
pouze ke 2 utoktim, o rok pozdéji se jednalo o 5 sebevrazednych utokii. Roku
2005 se toto Cislo mirn€ navysilo na 17 utokd za rok. V roce 2006 doslo ke
skokovému narastu na 139 utokii za rok. Spolu se sebevrazednymi utoky doslo
I knarGstu vyuziti vybusnych zafizeni. Zatimco roku 2003 se jednalo
o 81 ptipadd, tak v roce 2006 bylo odpaleno 1992 vybuSnych zafizeni (SIGAR
2018: 20).

To bylo jednim z davodl, pro¢ administrativa prezidenta George
W. Bushe povazovala za hlavni bezpecnostni prioritu v Afghdnistanu zabranit al-
Kaid¢ a Talibanu v tom, aby napadly afghdnskou vladu. Mezi pilife amerického
bezpecnostniho Usili v této dobé pattilo ndsledujici: pokracujici bojové mise
americkych sil a Mezindrodnich bezpe&nostnich sil ISAF pod vedenim NATO?,
dale se jednalo napiiklad o pisobeni provincnich rekonstrukénich tymt pod

vedenim USA a NATO. Dilezitym bodem byl také vycvik afghanské narodni

3 K roku 2006 bylo pfiblizné 65 % americkych jednotek v Afghanistanu pod vedenim NATO, zbytek
jednotek byl pod ptimym vedenim USA v ramci probihajici operace Trvala svoboda (Katzman 2008: 20).
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armady (ANA) a afghanské narodni policie (ANP), kterym se budu vénovat
Vv nasledujici kapitole (Katzman 2008: 20).

Americké sily (Combined Transition Command Afghanistan) spolu
S partnerskymi zemémi pomahaly vycvicit novou afghanskou narodni arméadu
a Afghanskou narodni policii. V ramci posilovani bezpecnosti bylo stéZejni
vybudovat Afghanskou narodni policii, ktera bude schopna bojovat proti
talibanskym povstalcim (Katzman 2008: 32-35). Mezi roky 2002 az 2006
Spojené staty poskytly na vycvik afghanské policie 2,1 miliard dolarii
a Vv prib¢hu roku 2008 se jednalo o dalsich 3,8 miliard dolard (Waltemate 2011:
9-10). Fungujici policejni slozky jsou pro zajisténi bezpecnosti dilezité, protoze
mnohdy jsou jedinymi zastupci vlady a to, jakym zplisobem zajist'uji bezpecnost,
ovlivituje jeji legitimitu v o¢ich civilisti. OvSem tato snaha se potykala s mnoha
komplikacemi, pfikladem muze byt tfeba nedostate¢na kapacita pro vycvik, takze
mnoho policistl vykondvalo sluzbu bez proskoleni. Problém u Spatné
vyskolenych policistd spocival vtom, Ze se snadno zapletli do korupce c¢i
krimindlnich aktivit. To ale poskozovalo povést cel¢é ANP, afghanské vlady
a mezinarodnich sil. Finance na vycvik ANP, které poskytly Spojené staty,

vyrazn¢ pievySovaly financovani od ostatnich aktérti (tamtéz: 9-10).

V prosinci roku 2002 probéhla konference v némeckém Petersbergu, kde
byl dohodnut pocate¢ni rdmec pro afghdnskou armadu. Méla se skladat ze 70 000
vojakl, ktefi se dale méli rozdélit mezi letecky sbor a péchotni jednotky
(Younossi — Thruelsen — Vaccaro 2009: 13). Afghanskou narodni armadu bylo
nutné vybudovat zcela znovu, protoze narodni armada, kterd existovala od 80. let
20. stoleti, se téméf zcela rozpadla béhem obcanska valky, ktera probihala mezi
roky 1992 az 1996. Podle Spojenych stat a jejich spojencti se ANA méla stat
hlavni silou pfi stabilizaci zem¢ (Katzman 2009: 41-43). Spojené staty véfily, ze
nejvetsi hrozbou pro stabilitu Afghanistanu byly frakéni boje, proto bylo potieba
vybudovat péchotni silu, kterou by mohla afghanska vlada rychle nasadit, aby
proti povstalciim zasahla (SIGAR 2017: 15-16).
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Vycvik byl do jist¢ miry omezen nedostatkem infrastruktury a vybaveni.
ANA postradala zakladny v jednotlivych regionech a rovnéz infrastrukturu, ktera
byla nezbytnd pro vojenskou logistiku a dopravu (tamtéz: 20). Presto se
Spojenym statim a jejich partnerim dafilo pokracovat v postupném rozsifovani
ANA na pozadovanou konec¢nou silu 70 000 vojakd. Pro urychleni vycviku
vybudovaly Spojené staty v Afghanistanu regionalni Skolici stfediska, ktera
pomahala v ndboru a vycviku vojaka (tamtéz: 39). Cilem bylo vycvicit vojaky
ANA tak, aby byli schopni Ucastnit se operaci spolecné s vojaky NATO a do
budoucna mohli provadét nezavislé operace. Prvotnim planem bylo vytvofit plné
schopnou afghénskou armadu do roku 2010, ale nakonec byl termin posunut na
rok 2014. Do tohoto roku by méla mit armada pftiblizné¢ 122 000 vojakt
(Younossi — Thruelsen — Vaccaro 2009: 10). Sest let od svého vzniku se ANA
zatim nepodafilo pfevzit hlavni roli pfi zajiStovani bezpecnosti Afghanistanu
a koalicni jednotky se tak stale musely Ucastnit vétSiny boji. Bylo jasné, ze
NATO ani Spojené staty nemohou zatim odejit z Afghéanistanu, protoze by to

ohrozilo vse, ¢eho doposud dosahly (tamtéz: 43, 60).

V ptipadé financi, které Sly do oblasti feSeni konfliktu, nastoleni miru
a zajisténi bezpecnosti miizeme pozorovat postupny nartist do roku 2005. Jak
muZeme vidét na grafu ¢. 2, tak od roku 2006 zacalo dochazet vyraznému
navyseni, a to kazdy dalsi rok v tomto sledovaném obdobi. Roku 2006 Spojené
staty poskytly 1,8 bilionu dolarti, o rok pozdé&ji se jednalo uz o 3,7 bilionu dolart
a posledni sledovany rok o 6,1 bilionu dolarti. Vétsina financi mifila do sektord,
které se tykaly mistnich voleb a demokratické i€asti na nich, na vyvoj v pravni
a soudni oblasti, na podporu lidskych prav a na boj proti korupci (USAID

nedatovano).
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Graf ¢. 2 — Konflikt, mir a bezpecnost (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: Vytvoreno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).

Od pocatku americké ptitomnosti v Afghanistanu doslo rovnéz ke
znatelnému nartistu afghanské narodni armady a policie, coZ pomohlo dosahnout
stavu, ze teroristé z al-Kaidy pfisSli o uzemi, které jim poskytovalo bezpecné
utoCisté¢ a nebude pro né snadné ziskat ho zpét (Office of the Press Secretary
2008). Tabulka ¢. 1 zobrazuje postupny vyvoj afghanskych jednotek, konkrétné
armady a policejnich jednotek od roku 2003 do roku 2008, ptfi¢emz kazdy rok

muzeme sledovat postupny narast oproti pfedchozimu roku.

33



Tabulka ¢. 1 - Velikost afghanskych jednotek (2003-2008)

Rok Afghanské bezpec¢nostni jednotky™
2003 6 000

2004 57 000

2005 66 000

2006 85 700

2007 125 000

2008 147 900

* PocCty afghanskych jednotek predstavuji roéni primér. Tato ¢isla zahrnuji afghanskou narodni armadu
vcetn¢ afghanské letecké jednotky, afghanskou polici, afghanskou uniformovanou policii, afghanskou
narodni civilni poradkovou policii, specialni policejni jednotky a afghanskou anti-zlo¢ineckou policii.

Zdroj: Vytvoieno autorkou dle dat z: (Gollob — O"Hanlon 2020: 7).

3.4 Rozvojova pomoc

Od roku 2002 do roku 2005 probihala v Afghéanistanu dalsi faze rekonstrukce,
ktera byla zaméfena na stabilizaci zem¢ a stavebni prace (Kunder 2006).
Americkd rozvojovd pomoc Afghanistanu  byla véEtSinou provadéna
prostrednictvim agentury USAID. Vyznamna ¢ast americké pomoci sméfovala
do oblasti infrastruktury, a to pfedev§im na vystavbu silnic, vodnich
a hygienickych zatizeni a na elektrickou energii (Tarnoff 2012: 9-10). Po valce
s Talibanem Zilo mnoho Afghancti v uprchlickych taborech v Pékistanu &i franu.
Podle indexu lidského rozvoje (UNDP) zroku 2004 byl Afghdnistan na 173.
misté ze 178 sledovanych zemi. Celkem 71 % Afghénct, ktefi byli starsi 15 let,
neumélo Cist a psat. VétSina mistnich obyvatel neméla pfistup k elektfing
a nezavadné pitné vod¢ (Kunder 2006), piicemz od nckterych horskych vesnic

byla nejblizsi zpevnéna cesta dva tydny pésky. Kdyz agentura USAID zacala
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s rekonstrukci Afghénistanu, tak si vétSina obyvatel nepamatovala dobu, kdy by

v Afghanistanu neprobihal ozbrojeny konflikt (tamtéz).

Pocatecni strategie USAID byla zaméfena na to, aby se Afghanci mohli co
nejdiive vratit k normalnimu zivotu. Hlavnim problémem byl nedostatecny
hospodatsky rist a nedostatek infrastruktury, protoZe bez fungujici dopravni sité
a elektfiny se zemé& téméf nemlze rozvijet. Vzhledem k tomu, Ze pouze 7 %
obyvatel mélo pristup k elektiing, tak zacala byt prestavovana piehrada Kajaki,
ktera méla zajistit elektfinu pro jizni ¢ast Afghdnistanu (tamtéz). Rovnéz bylo
dalezité vybudovat v Afghdnistdnu nové silnice, z vydaji USAID $lo na jejich
vystavbu piiblizné 25 % z celkového rozpoctu. Vystavba silnic byla povazovana
za kliCovou, protoZze méla umoznit afghanskym farmaitim uvést na trh legitimni
produkty, namisto vypéstovaného maku, ze kterého se pfipravovalo opium.
Prioritu  mélo vybudovani silnice, kterd propoji hlavni mésto Kabul

s Kandaharem (Katzman 2008: 46).

Americkd pomoc se zarovei snazila stimulovat riist afghdnské ekonomiky,
coz zahrnovalo naptiklad poskytovani odbornych znalosti, které pomohly
reformovat pravni oblast, véetné danovych a spravnich politik (Tarnoff 2012:
11-12). Zeméd¢lsky sektor poskytoval obzivu vétsiné Afghancd, proto bylo
potfeba nabidnout farmaiim plnou alternativu péstovani méaku. Roku 2004
agentura USAID vytvofila program, ktery byl soucasti protidrogové strategie
USA a poskytoval alternativni moznosti vydélku. Hlavni piekazkou ale stale
zlstavala bezpeCnostni situace v Afghanistanu, protoze pracovnici USAID
museli pravidelné celit utoklim ¢i Gnosim. Od roku 2002 bylo zavrazdéno
114 pracovnikd, kteti byli financovani USAID, a dalSich 130 zamé&stnancti bylo

vazné zranéno (Kunder 2006).

Od roku 2002 agentura USAID vynalozila vice nez 3,4 miliardy dolard na
pomoc Afghanistanu. Po Sesti letech poskytovani pomoci zilo pfiblizné 80 %
obyvatel v dochazkové vzdalenosti od zdravotnického =zafizeni, coz je
9 % zlepSeni oproti roku 2002 (ReliefWeb 2008). Postaveno bylo 670

zdravotnickych zafizeni a vySkoleno bylo pifes 10500 zdravotnickych
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pracovnikii (tamtéz). K pokroku doslo rovnéz v oblasti infrastruktury, kdyz
agentura USAID zacala byt roku 2002 v Afghanistanu aktivni, existovalo tam
pouze 50 kilometri zpevnéné silnice. Do roku 2008 se podileli na vystavbé
ptiblizn¢ 2700 kilometrt silnic, véetné dalnic a regionalnich komunikaci. Rozvoj
se nevyhnul ani oblasti Skolstvi, do roku 2008 bylo postaveno pies 680 Skol,

zaroven bylo vytisténo a rozvezeno do Skol pres 60 miliont uc¢ebnic (tamtéz).

Prezident George W. Bush odletél v prosinci 2008, tedy tésné pied
koncem jeho volebniho obdobi, do Afghanistanu. Rekl, Ze Spojené staty si
stanovily velmi ambicidzni cil, rozhodly se pomoci Afghanistdnu, aby se z ng;
stala demokraticka zemé¢, bez pritomnosti extremismu a teroru. Dosahnout tohoto
cile je podle n¢j ale velmi obtizné a zdlouhavé. Jak doklada tabulka €. 2, tak na
dikaz spoluprace a dodrZeni zavazku byla navySena pfitomnost americkych
vojaka v Afghanistanu, pficemz stejny krok ucinili i ameri¢ti spojenci v ramci

NATO (Office of the Press Secretary 2008).

Tabulka ¢. 2 - Pritomnost americkych jednotek v Afghanistanu (2001-2008)

Rok Americké jednotky*
2001 2500
2002 9 700
2003 13100
2004 16 700
2005 17 800
2006 22 100
2007 24 700
2008 31800

*Pocty americkych jednotek v Afghanistanu ptedstavuji rocni pramer.

Zdroj: Vytvoteno autorkou dle dat z: (Gollob — O’Hanlon 2020: 5).
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4 Americka zahrani¢ni politika vii¢i Afghanistanu za Baracka
Obamy

Senator Barack Obama vedl svoji prezidentskou kampan na zakladé¢ uvah
0 ,,dobré* a ,Spatn¢* valce. To znamena, Ze podporoval valku v Afghanistanu
a povazoval ji za nezbytnou, ale probihajici valku v Iraku* kritizoval a oznadil ji
za velkou chybu (Landler 2017). Vélka v Afghanistanu byla dilezita proto, Ze
v zemi byla stile pfitomna organizace al-Kaida, kterd byla zodpovédnad za
teroristické utoky na Spojené staty v zati 2001. B&hem projevu, ktery se
uskutecnil 15. Cervence 2008, prezident Barack Obama ftekl, ze valku v Irdku
oznacuje za neuspéSnou, protoze odvadi pozornost od stdle narlstajici
teroristické hrozby v Afghanistanu. Pronesl, Ze pokud bude zvolen americkym
prezidentem, tak do 16 mésici od jeho zvoleni nechd stdhnout vétSinu

americkych jednotek z Iraku a rovnéz dokon¢i boj proti al-Kaidé (Indurthy 2011:
14).

V Cervenci roku 2008 se setkal, tehdy pouze jeSté jako sendtor, Barack
Obama s afghanskym prezidentem Hamidem Karzaim, pricemz tato cesta se
konala ¢tyfi mésice pfed americkymi prezidentskymi volbami (CNN 2008a).
Béhem jejich spoleéného rozhovoru pronesl, ze jednou z nejvétsich chyb po
11. zati 2001, které se Ameri¢ané v Afghéanistanu dopustili, bylo to, Ze svou
¢innost V zemi nedokon¢ili, protoZe se zacali vice vénovat situaci v Iraku. Barack
Obama tehdy uvedl, Ze je potifeba v Afghanistinu navysit pocCet americkych
vojaki a spolu s tim bude nutné, aby afghénské vlada délala vice nez doposud
(CNN Politics 2008b). Barack Obama slibil, ze pokud bude zvolen americkym
prezidentem, necha vyslat do Afghanistdnu dalSich 10 000 vojakii na podporu
36 000 americkych vojaku, ktefi byli v Afghanistanu jiz ptitomni (MacAskill —
Smee 2008). Nakonec dodal, Ze dopadeni Usamy bin Ladina, vidce teroristické
organizace al-Kaida, ma symbolickou hodnotu, ale nebude to stacit k tomu, aby

se ukoncila valka proti terorismu (tamtéz).

4 Valku v Iraku zahéjil prezident George W. Bush, pfi¢emz hlavnim cilem Spojenych statdi bylo zajmout
Saddama Husajna. Jako divod pro zahajeni intervence bylo to, ze Irak disponuje zbranémi hromadného
niceni, coz se nakonec nepotvrdilo (Butt 2016).
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V inoru 2009, tedy kratce poté, co byl Obama zvolen americkym
prezidentem, piedstavil plan pro Afghanistan, jehoz cilem bylo zamezit tomu,
aby rezim Téalibanu nabyl znovu na sile. Bylo potieba zajistit, Ze se Taliban
znovu nestane vladnouci skupinou v zemi a Ze neumozni al-Kaidé vyuZivat

Afghanistan jako svoji zékladnu (Nelson nedatovano).

4.1 Americka strategie pro Afghanistan

Nésledné v bfeznu roku 2009 prezident Barack Obama piedstavil komplexni
strategii pro Afghanistan (Comprehensive strategy), se kterou mélo dojit
k rozmisténi dalsich 21 000 americkych vojakt v této zemi (Indurthy 2011: 15).
Prezident Barack Obama béhem svého proslovu sdélil, ze situace v Afghénistanu
stale probiha valka a povstalci ovladajici znacné Casti izemi (Obama 2009a). Od
roku 2001 se mnoho stoupenci Talibanu ptfesunulo do sousedniho Pékistanu,
protoze jeho hornaty terén piedstavoval idealni utocisté. Vycviceni bojovnici byli
nasledn¢ posilani zpatky do Afghanistanu, aby tam podpofili povstani. Podle
prezidenta Obamy by ndvrat Talibinu k moci znamenal pro Afghénistan
mezinarodni izolaci, paralyzovalo by to tamni ekonomiku
a zaCalo by dochazet k porusovani lidskych prav a svobod (tamtéz). Prezident
Obama v této souvislosti prohlasil, ze ,,[n]ejsme v Afghanistanu, abychom tuto
zemi kontrolovali nebo ji diktovali jeji budoucnost. Jsme v Afghanistanu,
abychom celili spolecnému nepfiteli, ktery ohroZzuje Spojené staty americké
a naSe pfatele a spojence” (tamtéz). Hlavnim cilem této strategie bylo porazit
al-Kaidu v Afghanistanu i v Pakistdnu a zabranit tomu, aby nedos$lo k jejich
obnoveé. Pro zajisténi bezpecnosti bylo potieba dalSich zeméd¢€lskych specialisti,
pedagogli ¢i pravniki a zabranit nelegdlnimu prodeji drog. Béhem svého
proslovu rovnéz zminil, Ze takovy kol Amerika nemuze splnit sama, proto bude
hledat podporu u OSN a svych spojenct, aby pomohli s ptipravou afghdnskych

voleb a vycvikem afghanskych bezpecnostnich sil (tamtéz).
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V prosinci té¢hoz roku vystoupil se svym projevem o Afghénistanu na
Americké vojenské akademii ve West Pointu, kde zopakoval, ze hlavnim cilem
Spojenych stath v Afghanistinu je porazit al-Kaidu a zabrénit tomu, aby
Afghanistan v budoucnu ohrozoval Spojené staty a jejich spojence. Bylo potteba
al-Kaid¢ sebrat bezpeéné utocisté, posilit afghanskou vladu a bezpe¢nostni sily,
aby do budoucna mohly pravé ony pfevzit odpovédnost za bezpecnost
v Afghénistanu. Zdiraznil, Ze je potieba pomoci afghdnské vladé, aby si ziskala
podporu a divéru u mistnich obyvatel (Indurthy 2011: 16). V dobé&, kdy Barack
Obama nastoupil do ufadu, bylo v Afghanistinu pfitomno pfiblizné
32 000 Americantii, oproti tomu v Irdku na vrcholu valky bylo pies 160 000
americkych jednotek (Obama 2009b). Barack Obama kratce po svém zvoleni
schvalil vyslani dalSich vojenskych jednotek do Afghanistdnu, které se po 18
mésicich mély zacit postupné vracet zpét do Spojenych statli. Jesté predtim ale
m¢ely za kol zacit pfendSet odpovédnost za bezpecnost v Afghéanistanu na mistni
bezpecnostni jednotky, aby bylo mozZzné v Cervenci 2011 zahgjit stahovani

americkych vojakt (tamtéz).

OvSem 1 pies veskeré snahy byla americka vlada kritizovana za to, Ze jesté
v roce 2010 neposkytla zadnou ucelenou analyzu o celkovém vojenském usili
béhem valky v Afghanistanu, rovnéZ nebyla zvefejnéna ani podrobnd analyza
celkovych néakladl a predpoklad nékladt budoucich. Problémy v afghanské
vladé, rozsifend korupce a obchod sdrogami byly dle kritiki americké
administrativy do velké miry ignorovany (Cordesman 2010). Pro zajisténi
bezpecnosti nestacilo posilit armadni slozky, bylo potieba zajistit zakladni
bezpecnost a ochranu lidskych prav mistnim obyvatelim, ¢ehoZ se vSem ani po
tolika letech americké pfitomnosti stidle nedostavalo. Na zajisténi bezpecnosti

méla navazat povalecna rekonstrukce zemé a jeji rozvoj (Human Right Watch

2009).
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K desetiletému vyrofi Bonnské konference, kterd se uskutecnila roku
2001, se znovu seSlo mezinarodni spoleCenstvi s Afghanskou isldmskou
republikou v Bonnu, aby se obnovilo vzajemné odhodlani k budovani stabilniho
a prosperujiciho Afghéanistanu. Béhem konference byly jesté jednou potvrzeny
zavazky z Londynské konference® a z Kébulského procesu® (The International
Afghanistan Conference in Bonn 2011: 1). Afghanistan potvrdil, Ze politicky
systétm bude i1 nadéle zaloZzen na afghanské ustavé a Ze Afghéanci budou dale
budovat stabilni a demokratickou spolecnost, ktera bude zalozena na zasadach
pravniho statu, kde tstava zarucuje lidskd prava spolu se zdkladnimi svobodami
(tamtéZz: 2). Mezindrodni spoleCenstvi se zavazalo, Ze 1 po roce 2014 se bude
stale aktivné zapojovat do rozvoje Afghanistanu, ptfedev§im pokud jde o podporu
afghanskych bezpecnostnich sil. Dlouhodoby hospodaisky rist bude zaviset
pfedev§im na rozvoji zemédé€lského sektoru a tézby, proto se mezinarodni

spolecenstvi zavazalo, Ze jejich rozvoj podpofii (tamtéz: 2—3).

Americké kroky v Afghanistdnu se i za administrativy Baracka Obamy
tfidily n€kolika dohodami. Naptiklad dne 1. kvétna 2012 prezident Barack Obama
a prezident Hamid Karzai podepsali Trvalou dohodu o strategickém partnerstvi
(Enduring Strategic Partnership Agreement). Spojené staty se v ni zavazaly, Ze
budou aZz do roku 2014 zajiStovat stabilitu a rozvoj v Afghéanistanu (Katzman
2015: 29). Trvala dohoda o strategickém partnerstvi nahradila dfive podepsanou
Dohodu o strategickém partnerstvi (Strategic Partnership Agreement), ktera byla
uzaviena v kvétnu 2005, mezi prezidentem Georgem W. Bushem a prezidentem
Hamidem Karzaim (tamtéz: 30). Tato dohoda podrobné popisovala, jak bude

probihat partnerstvi mezi zemémi po ukonceni valky. Jednalo se vlastné o snahu

% Jednalo se o mezinarodni setkani, kterého se zulastnilo ptes 70 zemi. Cilem této konference bylo
projednat, jak bude mezindrodni spoleCenstvi podporovat protipovstalecké rekonstrukéni operace
v Afghanistanu (Lamb 2010).

6 Kabulska konference, kterd se uskutecnila v ¢ervenci 2010, navazala na strategie, které byly poprvé
ptfedstaveny v roce 2008 v Patizi. Na konferenci bylo rozhodnuto, Ze odpovédnost za narodni strategii
a rozvoj bude mit samotny Afghanistan. V ramci Kéabulského procesu byly vytvofeny narodni prioritni

programy, které se pak staly soucasti afghanské narodni rozvojové strategie (Ministry of Finance 2010).
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upevnit dlouhodobé partnerstvi s Afghanistanem, které pomahalo budovat
afghanskou suverenitu a stabilitu celé zemé. Podepsani Trvalé dohody
o strategickém partnerstvi potvrdilo, ze spoluprace byla zaloZena na vzdjemném
respektu a spoleénych zajmech (Office of the Press Secretary 2012). Za téelem
posileni regiondlni stability se ob¢ strany zavazaly ke spolupréci, ktera méla
obnovit historickou roli Afghadnistdnu jako mostu, ktery spojoval stfedni a jiZni
Asii s Blizkym vychodem. Rovnéz byl potvrzen americky zdvazek pfijaty na
Bonnské konferenci vroce 2011, ktery se tykal hospodatského rozvoje
Afghénistanu. Spojené staty rovnéz slibily, Ze podpoti udrzitelny rozvoj, a to
predevsim v oblasti zemé&d€lstvi, energetiky a dopravy (Enduring Strategic

Partnership Agreement 2012: 5-6).

Americka vojenskd ptitomnost v Afghénistanu po roce 2014 méla byt
zalozena na Bilateralni bezpecnostni dohodé (Bilateral Security Accord), ktera
vstoupila v platnost od 1. ledna 2015 a mé¢la trvat do konce roku 2024. Podle
Bilateralni bezpe¢nostni dohody mohlo v Afghanistanu po ukonceni mezinarodni
mise ISAF zistat ptitomno 10 000 americkych vojakt (Recknagel 2014). Ti méli
fungovat jako posila Afghanistdnu a zaroveil méli zamezit vnéjSim a vnitinim
hrozbam, které by mohly omezit suverenitu Afghénistanu. Takova cinnost
zahrnovala napftiklad poradenstvi a vycvik afghanskych bezpecnostnich slozek.
Dilezitym bodem bylo to, ze Bilateralni bezpecnostni dohoda stanovila, Ze
pokud nedojde k uzavieni néjaké nové dohody, tak americké jednotky nebudou

v Afghanistanu provadét bojové operace (tamtéz).
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4.2 Podpora demokratické vlady v Afghanistanu

Dne 20. srpna 2009 se v Afghéanistdnu konaly dal$i prezidentské a provinéni
volby. Tentokrat mélo jit o prvni volby od padu Télibanu, které byly potadané
afghanskou volebni komisi. | proto byla na zdkladé dohody agentury USAID
a Democracy International pro tyto volby uspofadand pozorovatelska mise. Jejim
ukolem bylo pozorovat volebni proces a informovat o ném. Poté méla
vyhodnotit, zda se volby uskute¢nily v souladu s mezinarodnimi standardy.
Zatimco spravu prezidentskych voleb, kter¢é prob&hly vroce 2004,
a parlamentnich voleb, které se konaly o rok pozdéji, méla na starost OSN, tak
prezidentské volby v roce 2009 zajiStovala nové vytvorena Nezavisld volebni
komise a OSN zastavala pouze podpurnou roli. Ani tyto volby se neobesly bez
problémi, patfilo mezi né napiiklad registrovani nezletilych volicd, vice
registraci na jednu osobu nebo nedostupnost stfedisek pro registraci volicl

(Democracy International 2010: 1-2).

Spomoci agentury USAID, Rozvojového programu OSN (UNDP)
a dalSich partnerskych agentur bylo zalozeno Férum svobodnych a spravedlivych
voleb v Afghanistanu (Free and Fair Election Forum on Afghanistan), které se
stalo jednou z hlavnich pozorovacich organizaci v Afghanistanu. Dale agentura
USAID podporovala program obcanské vychovy mezi lety 2009-2010, coz mélo
pomoci zvysit povédomi o volbach (SIGAR 2021a: 9). OvSem 1 pfes veskeré
snahy byly vysledky prezidentskych voleb zpochybnény kandidatem Abdullahem
Abdullahem. Odbornici z OSN proto navrhli ptepocitat ndhodny vzorek
volebnich uren, vysledkem ptepocitavani bylo zneplatnéni vice nez 1 milionu
hlasi. Abdullah Abdullah své zpochybnéni voleb nakonec stahl, protoze podle

n¢j stejné nebylo mozné dojit k vérohodnému vysledku voleb (tamtéz: 10).

V listopadu 2009 tak Nezavisla volebni komise ozndmila znovuzvoleni
prezidenta Hamida Karzaiho, jeho vitézstvi ovSem zustalo sporné, protoze zadny
z kandidati neziskal vétSinu hlasi (SIGAR 2010: 78-79). Mezinarodni
spoleCenstvi kratce poté vyjadiilo znepokojeni nad trovni korupce v afghanské

vladeé, Afghanistan se v roce 2009 umistil podle Transparency International na
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179. misté. Zaujal tedy druhé nejhorsi misto hned za Somalskem. Podle agentury
USAID korupce navic podkopava bezpeCnost, znemoznuje rozvoj a brani

budovani statu a demokracie (tamtéz).

Nezavisla volebni komise celila velkym vyzvam, a to zejména v piipadé¢
parlamentnich voleb, které se mély uskutecnit v roce 2010. Chybély ji totiz
zdroje k tomu, aby mohla tyto volby uskute¢nit bez mezinarodni podpory
(SIGAR 2009: necislovano). Mise UNAMA nakonec zalozila projekt
UNDP/ELECT, ktery mél poskytovat technickou pomoc a poradenstvi Nezadvislé
volebni komisi (tamtéz: 2). Mezindrodni spole€enstvi investovalo 488,6 miliont
dolarti, aby podpotilo prezidentské volby vroce 2009, z toho Spojené staty
poskytly 263,1 milionu dolard z celkové ¢astky a staly se tak nejvétsim darcem.
VétSina financi Sla pravé na podporu projektu OSN UNDP/ELECT nebo na
konkrétni ¢innosti, jako je naptiklad vzdélavani obcanil v oblasti voleb (tamtéz:

3-4).

Volby do dolni komory parlamentu se konaly dne 18. zafi 2010, od padu
Talibanu se jednalo teprve o druhé svobodné volby. Byly dillezitym testem toho,
zda se od prezidentskych voleb, které se uskutecnily v roce 2009, zlepsila
schopnost Afghanistdnu uspotadat spravedlivé volby (Democracy International
2011: 1). Jako problematickd se ukézala bezpecnostni situace v Afghénistanu,
ktera nakonec ovlivnila 1 volebni proces, protoZe v nékterych provinciich
nemohli jednotlivi kandidati vést svobodné kampan. Clenové Talibanu
vyhroZovali v podstaté kazdému, kdo se afghanskych voleb chtél zucastnit. Podle

(tamtéz: 2).

Dalsi volby mély prob&éhnout v roce 2014, agentura USAID se do té doby
snazila zlepSit registr volict, dale podporovala obcanskou vychovu
Vv jednotlivych provinciich nebo naptiklad podpofila budovani ob¢anské koalice.
Projekty USAID meély podpofit ucast obCanu u voleb a rozvijet kapacitu

volebnich instituci tak, aby volby odrazely skute¢na rozhodnuti. K ¢ervnu 2013
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USAID poskytl 208,4 milionu dolarti za aktivity, které pomahaly v piipravé
nadchazejicich voleb (Office of Inspector General 2014: 1).

V oblasti podpory demokratického systému se agentura USAID v tomto
obdobi zamétila na podporu Ctyt asistencénich programi. Jednalo se napiiklad
o podporu pravni a volebni kapacity, coz mélo posilit schopnost afghanské vlady
uspotadat duavéryhodné volby s nezdvislou volebni komisi. Tento program
probihal od kvétna 2009 a byl ukoncen v prosinci 2015. V ramci druhého
programu bylo snahou zvysSit volebni Gc€ast a spolu stim i1 zvysit povédomi
mistnich obyvatel o volebnim procesu, a to béhem obdobi od zati 2008 do zafi
2013. Dalsi program byl zaméfeny na volebni reformu, ta méla posilit
afghanskou demokracii a podpofit inovace ve vlad€. Tento program probihal
mezi ¢ervencem 2009 a Cervnem 2014. Posledni ze ¢tyt programil byl zaméfeny
na pokrok v politickém, institucionalnim a technickém rozvoji afghanského
parlamentu mezi zafim 2004 az bieznem 2013 (Office of Inspector General 2014:
1-2)

Do voleb v roce 2014 nakonec stejné zasdhlo mezinarodni spolecenstvi
kviili komplikacim ve druhém kole prezidentskych voleb. Kandidat ASraf Ghani
sice vyhral o vice neZ 1 milion hlasi, ale kdyZ vySlo najevo, ze ve druhém kole
byla vyrazné vyssi volebni ucast nez béhem kola prvniho, a navic v oblastech,
kde lidé¢ hlasovali pfevazné pro Ghaniho, byl pfiznivci kandidita Abdullaha
obvinén z volebniho podvodu. Protoze se situace v zemi zacala zhorSovat, zasahli
nakonec mezinarodni partnefi vedeni vladou Spojenych stati a OSN. Vyzvali
ob¢ strany, aby se zapojily do zprostiedkovaného jedndni, jehoz cilem bylo
dosdhnout mirového vysledku voleb a zcela se vyvarovaly nasili (Byrd 2014: 2—
3). Na nize ptilozeném grafu je zndzornéno, jak se proménovala poskytovana
vyse financi v oblasti ,,vlady a rozvoje spolecnosti®. V tomto sledovaném obdobi
bylo nejvice finan¢ni pomoci poskytnuto béhem roku 2010, na ktery byly

naplanované parlamentni volby.
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Graf ¢. 3 — Vlada a rozvoj spole¢nosti (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: Vytvoreno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).

Volby v roce 2014 ukazaly, jak je tézké rozvijet demokracii Vv situaci,
které celi Afghénistdn. Proto je potfeba se soustiedit spi§ na dlouhodoby
politicky vyvoj nez na jednotlivé volby (Byrd 2014: 13—15). Ackoliv mohla byt
vétSina Afghanct na demokratické volby pfipravena, tak to stejné nemuselo platit
o politicich, ktefi se dostali k moci uz v 80. ¢i 90. letech 20. stoleti. Mnoho z nich
mélo pfitom stale moznost vyuzivat ozbrojené nasili k tomu, aby si zajistili svoji
podporu a zvoleni. ZkuSenosti z roku 2014 potvrdily, ze praktiky politickych elit
se V podstaté¢ nezménily. Proto bylo potfeba do budoucna podpoiit politické
instituce, které by existovaly dlouhodobé, protoze pii absenci divéryhodnych
politickych stran nelze piedpokladat, Ze bude dosazeno vyhod, které se ocekavaji

od demokratizace (tamtéz: 14).
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4.3 Zajisténi bezpecnosti

Na summitu NATO v listopadu 2010 se rozhodlo o tom, ze za¢ne dochazet
k postupnému piechodu v ramci kterého bude afghanska vlada piebirat
zodpovédnost za stabilizaci zemé€. Tato zména zaCala byt uskutec¢niovana od
cervence roku 2011 a méla byt dokoncena ke konci roku 2014. Obamova
administrativa tvrdila, Ze tento krok pfinuti afghanskou vladu ktomu, aby
vyvijela vétsi tsili pfi vycviku bezpe¢nostnich slozek (Katzman 2015: 24-25).
Jiz béhem ledna 2010 rozhodla afghanskd Spole¢na koordina¢ni a monitorovaci
rada OSN (Joint Coordination and Monitoring Board), ze do konce fijna 2011
dojde krozsifeni afghanské narodni armady na 171 600 c¢lenti a afghanské
narodni policie na 134 000 c¢lend, afghanské narodni bezpecnostni jednotky
budou mit tedy celkem 305 600 ¢lent. Ptiblizné téchto stavli se nakonec podafilo
dosahnout do zati 2011. O dalSim navySeni bylo rozhodnuto jesté v srpnu 2011,
ANSF me¢la dosahnout velikosti 352 000 jednotek, z toho mélo byt 195 000 ¢lenti
ANA a 157 000 ANP, navySeni mélo byt dosazeno do konce listopadu roku
2012. Dalsi navazujici rozsifeni bezpecnostnich slozek jiz schvaleno nebylo,
protoZze panovaly obavy, ze Afghanci nebudou schopni tak rozsihlé jednotky
udrzet. V kvétnu 2012 bylo rozhodnuto o tom, Ze do roku 2017 se bude postupné
snizovat stav ANSF az na konec¢ny pocet 228 500 ¢lenti (Katzman 2014: 28).

Bylo rozhodnuto, Ze pro udrZzeni ANSF o velikosti 228 500 bude potieba
zaplatit 4,1 miliard dolari ro¢né. Spojené staty slibily, ze poskytnou 2,3 miliard
dolarii rocné a afghanska vlada ptispéje 500 miliont dolarti roéné (tamtéz: 28—
29). Podil Afghanistanu na financovani se mé¢l kazdoro¢né navysovat, az by byl
casem schopen financovat bezpecnostni slozky sam. Zbylych 1,3 miliardy dolari
méli poskytnout dalSi spojenci, kteti se zapojili do rekonstrukce Afghénistanu,
patfilo mezi né napfiklad Némecko, Velkd Britanie ¢i Australie. OvSem
vzhledem k tomu, jak bylo obtizné zajistit bezpe¢nost v Afghanistanu, NATO
nakonec rozhodnuti o snizeni stavit ANSF v tinoru 2013 zablokovalo. Vzhledem
k rozhodnuti udrzet silu ANSF na 352 000 aktivnich ¢lenech se ro¢ni rozpocet

navysil pfiblizn€ na 6 miliard dolarti (tamtéz: 28—29).

46



Pro lepsi piehlednost toho, jak se nakonec skutecné vyvijel stav
afghanskych  narodnich  bezpecnostnich  jednotek, piikladam  tabulku
¢. 3. Predpokladalo se, Ze do roku 2011 budou mit ANSF celkem 305 600 ¢leni,
ty ale nakonec dosahly poctu 323 400 jednotek. Do roku 2012 ANSF me¢la
dosahnout velikosti 352 000 ¢lenti, coZ se nakonec splnit nepodatilo. AZ do roku
2013 miizeme ve sledovaném obdobi pozorovat postupny narist bezpecnostnich

jednotek. K mirnému sniZovani stavti zacalo dochdzet az v roce 2014.

Tabulka ¢. 3 - Velikost afghanskych jednotek (2008—2016)

Rok Afghanské bezpecnostni jednotky™
2009 195 000
2010 266 300
2011 323 400
2012 327 000
2013 338 100
2014 332100
2015 318 500
2016 322 600

* Pocty afghanskych jednotek pfedstavuji rocni primeér. Tato Cisla zahrnuji afghanskou narodni armadu
vcetné afghanské letecké jednotky, afghanskou polici, afghanskou uniformovanou policii, afghanskou
narodni civilni pofadkovou policii, specialni policejni jednotky a afghanskou anti-zlo¢ineckou policii.

Zdroj: vytvoreno autorkou dle dat z: (Gollob — O"Hanlon 2020: 7).

Ackoliv byly v pribéhu let provedeny mnohé kroky, které mély vést
k profesionalizaci ANP, nékteti kritici tvrdili, Zze stalym problémem zistavala
dezerce, vysoka mira negramotnosti, uzivani drog a zapojeni ¢lenit ANP do
etnickych sport. Vroce 2014 ANA disponovala pfiblizn¢ 5 000 obrnénymi

vozidly, presto ale vét§in€ policejnim jednotkdm obrnéna vozidla potad chybéla
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(tamtéZz: 33). Po roce 2014 bylo pro bezpecnost stale klicové budovat afghanské
narodni bezpecnostni jednotky, do konce roku 2014 bylo cilem zvysit gramotnost
Clent ANSF, aby vSichni dosahovali alesponn prvniho stupné gramotnosti
a polovina ttetiho stupné gramotnosti. Problémem nadale zistavalo to, Ze mnoho
jednotek mélo nedostatek vyzbroje, munice, ndhradnich dilti a paliva (tamtéz:

27).

Neustalou komplikaci ziistavala 1 vysokda mira korupce, kterd naruSovala
fungovani bezpecnostnich slozek. Mnozi Afghanci si proto kladli otazku, zda
vetsi zlo predstavuje afghdnska vladda, nebo Taliban. Situace byla v nékterych
oblastech tak Spatna, Ze 500 clenii bezpec¢nostnich slozek nedokazalo porazit
20-30 clenti Talibanu. Nepfiidali se totiz k bezpecnostnim slozkdm, aby brénili
mistni obyvatele, ale aby vyd¢lali co nejvice penéz, a to prodejem svych zbrani

nebo pohonnych hmot (Whitlock 2019).

Na nésledujicim pfilozeném grafu je mozné vidét, Zze az do roku
2011 kazdoro¢né skokové zvySovala americkd zahrani¢ni pomoc. Ta v roce 2011
dosahla v oblasti konfliktu, miru a bezpec¢nosti 10 miliard dolara. Od roku
2012 zacala finan¢ni pomoc postupné klesat. Na konci sledovaného obdobi se
jednalo uz jen o 3,8 miliard americkych dolard. SniZeni finan¢ni podpory
pravdépodobné souviselo i se zahdjenim stahovani americkych vojakl a civilnich
pracovnikll z Afghéanistanu a pfenaSenim zodpovédnosti za bezpecnost zemé na

afghanské narodni bezpecnostni jednotky.
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Graf ¢. 4 — Konflikt, mir a bezpecnost (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: vytvorfeno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).

4.4 Stahovani americkych vojaki z Afghanistanu

V ¢ervnu 2011, pfesné podle piivodniho planu, prezident Barack Obama oznamil,
ze dojde ke stazeni 10 000 vojakt z Afghéanistanu, pficemz béhem nasledujiciho
roku mélo dojit ke stazeni dal§i 23 000 vojakl. Piedpokladalo se, Ze vSechny
bojové jednotky opusti Afghanistan do konce roku 2013, kdy budou afghanské
slozky ptipravené na to, aby pievzaly odpoveédnost za bezpecnost v zemi (Obama
2011). Ackoliv se v kvétnu 2011 podatilo americkym specialnim jednotkam
v Pékistanu dopadnout a zabit Usamu bin Ladina, vidce teroristické organizace
al-Kaida, tak byl na Obamovu administrativu vyvijen tlak, aby zuzila americké
cile v Afghanistanu. Prezident Obama si byl dobfe védom toho, Ze americka
vefejnost valku v Afghédnistinu nepodporuje a vzhledem k blizicim se
prezidentskym volbam v roce 2012 bylo potieba néjak zakrocit. Podle prizkumu
spolecnosti Pew Research se 56 % Americ¢anii vyslovilo pro to, aby byly

americké sily z Afghanistanu pfivedeny co nejdiive zpét domu (Ryan — Holland
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2011). OvSem analytici zarovenl varovali, Ze pokud se Spojené staty stahnou

Z Afghanistanu pfilis brzy, tak by se situace mohla opét zhorsit (tamtéz).

V zati 2012 skutec¢né opustili Afghanistan posledni vojaci, ktefi doCasné,
tedy na 18 meésicli, navySovali stav americkych jednotek v Afghéanistanu, pocet
americkych vojakli na afghanské pidé se tak se ustalil na predpokladanych
68 000. Otazkou zustalo to, zda ptredevSim na jihu zemé¢, kde byla situace stale
kriticka, budou afghanské bezpeCnostni jednotky schopné pievzit roli po
americkych vojacich, nebo ne (Chandrasekaran 2012). Hned na pocatku roku
2013 se setkal ve Washingtonu prezident Obama s prezidentem Karzaim
a jednali spolu o tom, jaky bude vojensky rozsah americké role v Afghanistanu
poté, co roku 2014 skon¢i bojova mise ISAF pod vedenim NATO. Podminkou
americké ptitomnosti bylo to, Ze jim musi afghanska strana odsouhlasit pravni
imunitu. V opacném pfipadé¢ stahnou Spojené staty po roce 2014 veskeré
americké jednotky (Spetalnick 2013). Pozdéji v pribéhu roku 2013 prezident
Obama oznamil, ze do unora 2014 dojde k dal§imu snizeni na 34 000 vojaku.
Nakonec bylo v ¢ervnu 2013 rozhodnuto, ze afghanské sily formalné piebiraji
hlavni roli v zajiStovani bezpec€nosti, a to v celém Afghanistanu (Katzman 2015:

25-26).

V kvétnu 2014 promluvil prezident Barack Obama o planu piipadného
amerického odchodu z Afghénistanu, ke kterému mélo dojit po roce 2016. Podle
n¢j by Uplny odchod americkych vojakl z Afghdnistdnu uvolnil americké zdroje
pro protiteroristické mise jinde. Misto stalé¢ vojenské ptitomnosti bylo podle né;
potieba zamétit se na zlepSeni Skoleni afghanskych bezpecnostnich slozek, aby
mohly po roce 2016 pracovat jiz samostatné (tamtéz: 25-26). BEéhem kvétnového
proslovu prezident Barack Obama fekl: ,,Musime si uvédomit, Ze Afghdnistan
nebude perfektnim mistem a neni americkou zodpoveédnosti z n¢j perfektni misto

udélat* (Holland 2014).

Pro lepsi ptfehlednost, jak probihalo postupné navySovani americkych

jednotek v Afghanistanu a jejich nasledné stahovani, ptikladam tabulku ¢&. 4.
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Opét zde mizeme vidét, ze predpokladané stahovani vojaka se lisilo od toho
skutecného. Pivodni odhad, Ze vSechny vojenské jednotky budou stazené do
roku 2013, se nakonec nepodatilo naplnit a v Afghanistanu bylo v roce 2013
stale pritomno 60 000 Ameri¢anid (Gollob — O"Hanlon 2020: 5). Béhem roku
2015 mély americké sily klesnout na pouhych 9800 jednotek a do roku 2016 na
5 000 jednotek, coZ se nakonec nestalo (Katzman 2015: 25-26), protoZze v fijnu
2015 oznamil prezident Barack Obama, ze zastavuje stahovani americkych
vojaki a ze v Afghéanistanu udrzi americké jednotky do konce svého funkéniho
obdobi, tedy do pocatku roku 2017. Pfipustil, Ze i pies to, ze afghanské
bezpecnostni slozky byly vytvateny nékolik let, tak stale nejsou plné ptipravené
k tomu, aby chranily Afghanistan (Rosenberg — Shear 2015). Navic podle OSN
se vliv Télibanu zacal §ifit po Afghéanistanu nejrychleji od roku 2001, zhorSeni
bezpecnostni situace bylo hlavnim diivodem, pro¢ by podle prezidenta Obamy
m¢éli byt ameriéti vojaci stale pritomni na zakladnach v Afghanistanu (tamtéz).
Jejich role pfitom =zidstala nezménéna, stale se méli zabyvat vycvikem
a poradenstvim pro afghanskou policii a poskytovat podporu v boji proti
Talibanu (Mason — Landay 2016).

Tabulka ¢. 4 - PFitomnost americkych jednotek v Afghanistanu (2009-2016)

Rok Americké jednotky*
2009 68 000
2010 90 000
2011 90 000
2012 68 000
2013 60 000
2014 29 000
2015 6 900
2016 7000

* Pocty americkych jednotek v Afghanistdnu predstavuji rocni pramer.

Zdroj: vytvoreno autorkou dle dat z: (Gollob — O Hanlon 2020: 5).
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4.5 Rozvojova pomoc

Od ptichodu USAID do Afghénistanu v roce 2001 méla agentura za tikol mnoho
véci, naptiklad nastolit mir a stabilitu v oblastech, kde stale probihal konflikt,
nebo se z n¢j pomalu zotavovaly a pomahat s opravami infrastruktury. Jednalo se
o nejrozsahlejsi projekt USAID od odchodu z Viethamu (Hammink 2018). | po
17 letech zhstavala mise USAID v Afghanistanu jednou z nejvétSich misi na
svete, a to jak z hlediska rozpoctu, tak 1 poctu zaméstnanct. Ke zlepSeni situace
v Afghanistanu nestacilo pouze investovat penize, dosdhnout trvalych vysledkt
v aktivni valecné zon€ bylo velmi obtizné, protoze pokrok komplikoval
nedostatek bezpecnosti a kiehkost vladnich instituci. Proto bylo potieba stanovit
pfiméfend ocekavani, kterych Ize docilit. I ptes nékteré nerealistické pozadavky

a ocekavani se v prubéhu let podafilo dosahnout mnoha pokrokl (tamtéz).

Zakladni zdravotni péce se rozsifila po celé zemi, vyrazné se sniZila
umrtnost matek a déti do 5 let a primérnd délka zivota se zvysila ze 41 let,
kterych se lidé dozivali v roce 2001 na 61 let v roce 2011. V téméf celé zemi
existovaly dalnice, Skoly a =zdravotnické kliniky (tamtéz). Odbornici na
hospodaiskou pomoc a rozvoj dlouho vétili tomu, Ze dosazeni hospodaiského
rozvoje je kliCové pro zajisténi stability Afghanistanu (SIGAR 2010: 7-9).
Strategie Spojenych statd v roce 2010 zduraznovala, ze hospodéisky rozvoj je
dalezitou soucasti celkové snahy o zajiSténi bezpeCnosti a stabilizace
obnovit, bylo i nadale zemé&délstvi, protoze vétSina Afghancti na ném byla
existencné zavisla. Mak ale generoval vétsi pfijem nez péstovani jakékoliv jiné
plodiny. OvSem obchod s drogami podporoval povstalce a rovnéz zhorSoval
korupci. ZvySeni legélnich piijml ze zemédélstvi bylo kliCovym cilem USA, jak

zvratit silu Talibanu v Afghanistanu (tamtéz).

Na zéklad¢ afghanské néarodni rozvojové strategie a dalSich piijatych
dokumentii souhlasila afghanska vlada a mezindrodni darci s tim, ze zlepSeni
energetického sektoru ma také zasadni vliv na ekonomicky pokrok zemé a na jeji

dlouhodobou zivotaschopnost. OvSem energeticky sektor zlstaval i pres veSkeré
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snahy stale z velké €asti nerozvinuty, podle udaji Svétové banky mélo ptistup
k elektiiné pouze 28 % populace (Sopko 2014: 4-6). Agentura USAID se snazila
podpofit vybudovani elektrarny na okraji Kabulu. O vystavbé elektrarny bylo
rozhodnuto v roce 2007, na zaklad¢ souhlasu americké a afghanské vlady.
Afghanska vlada se tehdy zavazala, Ze zaplati palivo, které bude potiebné pro
provoz a udrzbu elektrarny. OvSem uz o rok pozdéji se ukazalo, Ze neni schopna
tento zdvazek splnit, proto afghansky ministr hospodarstvi pozadal v roce 2009
agenturu USAID, aby vyhradila 28 milionli dolari na pokryti ndkladl za palivo
(tamtéz: 4-6). Jako pftili§ ambicidzni se ukéazaly i1 projekty v oblasti zdravotnictvi.
Agentura USAID postavila pro afghidnské ministerstvo zdravotnictvi dvé
nemocnice, které¢ ale nemohlo do budoucna financovat, a to kvili ptili§ vysokym
ro¢nim provoznim nakladim. Ty byly témét pétkrat vyssi nez u nemocnic, které
mély nahradit. Ufad generdlniho inspektora USAID v zafi 2011 uvedl, Ze
udrzitelnost se skutecné wukdzala jako riziko pro investice USAID do
zdravotnického sektoru, protoZe piiblizné 94 % vydaji na programy zdravotni

péce bylo podporovano mezinarodnimi darci (tamtéz: 8-9).

V poslednim  desetileti  afghanskd vlada spolu s mezindrodnim
spoleCenstvim  zdlraznila, Ze obnova Afghéanistinu a zajisténi jeho
zivotaschopnosti zavisi na vytvoreni zakladi pro udrzitelny hospodaisky rast.
Afghénska vladda a jeji mezinarodni partnefi oznacili rist soukromého sektoru
jako zcela zésadni, protoze vytvafi nova pracovni mista a zvySuje pfijmy, které
jsou nezbytné pro udrzitelny stat. Ve svych strategickych planech se agentura
USAID 1 americké ministerstvo zahrani¢i zaméfily na vytvoreni silného
soukromého sektoru s cilem podpofit celkovy rozvoj Afghéanistdnu a opét se
posunout v jeho rekonstrukci (USAID 2017: 1-2). Na podporu hospodaiského
rastu a rozvoje zemé zalozila agentura USAID v roce 2011 program pro finan¢ni
pfistup k investicim do rozvoje Afghanistanu FAIDA (Financial Access for
Investing in the Development of Afghanistan). Ten pomahal afghanské vladé
a soukromému sektoru vyvinout finan¢ni sektor, ktery by byl schopen rozvijet

trzni infrastrukturu, ta méla nasledné podpotit hospodarsky rist a vytvaret nové

53



pracovni piilezitosti. Program FAIDA rovnéZ pomahal afghdnskym Zenam, aby
se zapojily do podnikani tim, Ze jim poskytoval Skoleni a penézni podporu

(USAID 2016).

FAIDA byl Sestilety projekt ve vysi 113, 98 milionu dolarG. Tento
program se rovnéZ zaméfoval na roli zemédélstvi v afghanské ekonomice
a pomahal ho posilit, zegména pak v jiznim regionu zemé, kde byla situace
nejhor§i. V ramci programu FAIDA dochdzelo ke spolupraci S mistnimi
zemédélei a zemédelskymi podniky na zlepSeni jejich pfistupu k financovani,
¢imz dochazelo k podpote udrzitelného a Zzivotaschopného zemédélstvi, jako
zakladniho prvku stability a bezpec¢nosti (USAID 2017: 1-2). V roce 2014 bylo
rozsifeno financovani i na oblast zdravotnictvi a t&€zby, protoze nedostatek
spolehlivé energie C¢i elektfiny omezuji kazdodenni zivot a zpomaluji
ekonomicky rozvoj, zejména ve venkovskych oblastech, které maji velky
potencial pro hospodaisky rozvoj. V ramci FAIDA proto dochazelo k podpote
rozvoje obnovitelné energie a elektrifikace, naptiklad v roce 2015 byl podpoten

projekt Afghanské unie obnovitelnych zdroji a energie (tamtéz: 6-7).

Provaddéni a nasledné fizeni programi obnovy v Afghdnistinu se
postupem cCasu zacalo ukazovat jako velmi naro¢né. Agenture USAID se sice
podafilo dosahnout podstatného pokroku od doby, kdy v roce 2001 zah4jila své
usili, pfesto stale existovaly dals$i kroky, které mohla podniknout, aby svoji
¢innost posilila. Ptikladem mohou byt realisti¢téjsi ocekavéani toho, jaké
schopnosti mé afghanska vlada a jaké néklady na provoz jednotlivych projekta si

mize dovolit a jaké nikoliv (Sopko 2014: 8-9).
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5 Americka zahrani¢ni politika vii¢i Afghanistanu za Donalda
Trumpa

Donald Trump otevien¢ vyjadfoval sviij nazor na americkou piitomnost
v Afghéanistanu uZ mnoho let pfedtim, neZz se stal americkym prezidentem.
Naptiklad v roce 2011 na svém Twitteru oznamil, Ze je podle néj Cas, aby se
Z né¢) American¢ stahli, protoZe se jednd o pouhé plytvani penéz, které by bylo
lepsi investovat do budovani vlastni zemé&. Kritizoval 1 rozhodnuti prezidenta
Obamy o zpomaleni stahovani vojaka z Afghéanistanu. Dale Donald Trump na
svém twitterovém ultu vyjadfoval pomérn€ pravidelné sviij ndzor na
rekonstrukéni snahy v Afghanistanu, a to az do prezidentské kampané (Diaz
2017). Naopak v ramci prezidentské kampané v roce 2016 se Donald Trump
situaci v Afghénistanu piili§ nezabyval. Ov§em pfi rozhovoru pro CNN fekl, ze
Americ¢ané udélali velkou chybu, kdyz se do valky v Afghanistanu v roce 2001
zapojili, ale pozdé€ji téhoz mésice poptel, Ze by néco takového kdy tekl, a tvrdil,
ze tehdy mluvil o Irdku a ne o Afghanistanu (Kenally 2017). Predpokladalo se, Ze
pokud by Donald Trump vyhral prezidentské volby, tak by vyrazné¢ zménil
americkou politiku vici Afghanské islamské republice. Prezidentiiv ndzor na to,
zda by Spojené stity meély udrzovat vojenskou pfitomnost VvV Afghanistanu
dlouhodobé, se pribézné¢ meénil. Stavél se proti americkému usili, které
zahrnovalo pomoc pfi budovani afghanského statu, a také kritizoval Obamova

pratelska gesta k prezidentovi Karzaimu (Ramani 2016).

Ackoliv se o Afghanistanu béhem prezidentské volebni kampané piilis
nemluvilo, predstavovala situace Vvtomto statu pro Trumpovo administrativu
za pomoc Afghanistanu jiz pfes miliardu dolard, ale i pfes to afghanska vlada
nebyla schopna kontrolovat pies tfetinu své zemé (Mackenzie 2016). Po
nazord na Afghdanistan, rozhodl se americké vojaky v Afghdnistdnu prozatim
ponechat a ani nestanovil datum, kdy by mély byt vSechny americké jednotky ze

zemé stazeny (AlJazeera 2017b).
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5.1 Americka strategie pro Afghanistan

Dne 21. srpna 2018 pronesl prezident Donald Trump projev o tom, jak se budou
vyvijet americké kroky vi¢i Afghanistanu. Rekl, e americké jednotky budou
v Afghénistanu bojovat o vitézstvi: ,,0d této chvile bude mit vitézstvi jasnou
definici — utoCit na naSe nepratele, vyhladit ISIS, rozdrtit al-Kaidu, zabranit
Talibanu, aby pievzal moc v Afghanistanu, a zastavit masové teroristické utoky
proti Americe* (Trump 2017). Nasledné dodal, Ze Spojené staty pozadaji své
spojence a partnery, aby jejich novou strategii podpofili svymi jednotkami

a financovanim (tamtéz).

Byl toho néazoru, Ze je potieba, aby americti spojenci pfispivali na
kolektivni obranu mnohem vic, neZ tomu bylo doposud. Zdiraznil, Ze novym
pilitfem americké strategie je posun od pfistupu, ktery byl zaloZzen na urCitém
case, na pristup, ktery bude zaloZen na konkrétnich podminkach (tamtéz). Podle
prezidenta Trumpa bylo kontraproduktivni, Ze Spojené staty oznamovaly, kdy
hodlaji zahajit nebo ukoncit vojenské operace. Neptatelé Spojenych statd podle
n¢j nemaji znat americké plany, protoze by je mohly vyuzit ve sviij prospéch.
Proto nebude mluvit o tom, jak se budou vyvijet poCty vojakt ¢i jak budou
vypadat dal$i vojenské aktivity, vSe se bude odvijet od aktudlni situace
v Afghanistanu. Rekl, ¢ Ameri¢ané budou i nadale podporovat afghanskou
vladu a bezpecnostni slozky v boji proti Téalibanu. RovnéZz se Spojené staty
budou podilet na hospodaiském rozvoji Afghanistanu. Cim silngjsi budou
afghanské bezpecnostni jednotky, tim méné se podle n¢j budou muset Spojené
staity zapojovat (tamtéz). Prezident rovnéz uvedl, ze pokud by doslo
K uspéchanému stazeni americkych jednotek, tak by to vzemi zanechalo
vakuum, kterého by mohli vyuzit teroristé. Bylo potieba zajistit, aby se

neopakovaly chyby, kterych se dopustili Americané v Irdku (BBC 2017).

Nova strategiec pro Afghanistan byla nakonec zahrnuta v dokumentu
Strategie pro jizni Asii (South Asia Strategy), ktery zahrnoval regionalni Givahy
rovndZ pro sousedni Pékistan, Indii, Rusko a Cinu (Kenally 2017). Prezident

Trump si kladl za cil dosahnout feSeni situace v Afghdnistanu politickou cestou,
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integraci diplomatickych, ekonomickych ¢&i vojenskych nastroji a rovnéz
nevyluCoval mozné ptizvani ke spolupraci Taliban (Henk 2017: 1-2). Novy
pfistup napfiklad umoznil afghanskému prezidentovi Ghanimu a afghanskym
bezpe€nostnim silam stanovit podminky pro zahajeni prvniho celostatniho
piiméii, a ackoliv doslo v roce 2018 Kk nardstu utokd, za které byl zodpovédny
Taliban, rovnéz byl zahdjen dialog mezi Spojenymi staty a Talibanem, cozZ bylo

povazovano za velky pokrok (Alikozai 2018).

Vroce 2020 se uskutednila v Zenevé Konference o Afghanistanu
(Afghanistan Conference), které se zcastnilo 66 zemi a 32 mezinarodnich
organizaci. Ucastnici této konference b&hem ni obnovili sviij zavazek, ze budou
1 nadale podporovat Afghanistdin na cest¢ k miru, sob&stanosti a prosperité.
Afghanska vlada spolu s mezindrodnim spoleCenstvim uznaly, Ze bezpecnost
a stabilita Afghanistdnu jsou pro jeho rozvoj zcela zdsadni, proto je potieba
zajistit pfiméfi a dodrZovani mezinarodniho humanitarniho prava. Byl zde také
zdiraznén vyznam podpory afghdnské vlady pifi budovani ndrodnich
bezpecnostnich jednotek a v boji zemé proti terorismu (U. S. Embassy in Kabul
2020a). Nameéstek ministra pro politické zalezitosti David Hale b&hem
konference fekl, ze Spojené staty nadale podporuji ujednani z Dauha. Spole¢nym
cilem je, aby teroristé uz nikdy nemohli vyuZzit Afghéanistan jako zakladnu, ze
které by pak ohrozovali bezpecnost Spojenych statli a jejich spojencti. Podle
Davida Hala rozhodnuti o sniZeni vojakli neznamend zménu americké politiky,
protoze Spojené staty jsou nadale odhodlané rozvijet partnerstvi s Afghénistanem

(U. S. Embassy in Kabul 2020b).
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5.2 Vyjednavani dohody pro nastoleni miru v Afghanistanu

Prezident Donald Trump od pocatku svého volebniho obdobi vyzyval k ukonceni
valky v Afghénistanu, nakonec ale musel uposlechnout radu ministra obrany
Jima Mattise a vyslat do Afghéanistanu dal§i 4 000 vojakti na pomoc tém
stavajicim (Gibbons-Neff — Cooper 2018). Jiz vroce 2018 Trumpova
administrativa usilovala o to, aby byly vedené piimé rozhovory s Talibdnem,
pficemz jejich hlavnim ucelem bylo zahdjit jedndni o ukonceni valky. Ackoliv
byly americké jednotky v Afghanistanu aktivné pifitomné od roku 2001, ve
venkovskych oblastech se nepodatilo dosahnout dlouhodobé kontroly a zlistavaly
nadéle pod kontrolou Télibanu. UdrZet v téchto oblastech stalou pfitomnost

afghanské armady bylo v podstaté neredlné (tamtéz).

V cervenci roku 2018 odjel americky ministr zahrani¢i Michael R.
Pompeo do Afghanistanu, kde se setkal s prezidentem Ghanim. Rekl, Ze smyslem
jeho cesty je vyslat afghdnskému narodu jasnou zpravu, ze ho Spojené staty
budou i1 nadale podporovat a bojovat za obranu jejich zemé (U. S. Department of
State 2018). Je dilezité zminit, Ze se nejednalo o prvni pokusy o dosazeni mirové
situace s Talibanem, k prvnim takovym snaham doslo uz v roce 2010, kdy se
skupina politikt, aktivistii a byvalych mudzahedinii snazila oteviit komunikacni
kanal s povstalci a mluvit spolecné o dosazeni miru. Katarska vlada se dokonce
v roce 2013 rozhodla oteviit politickou kancelat pro povstalce v Dauhd. Jenomze
fakt, Ze tam budou Spojené staty vést mirové rozhovory s Talibanem, se nelibil
afghanskému prezidentovi Karzaimu, a tak byla kancelat za nékolik dni uzaviena

a k zddnému vyjednavani tehdy nedoslo (Shafiqi 2020).

Dne 29. tnora 2020 byla podepsana v katarském hlavnim mésté mirova
dohoda mezi Spojenymi staty a Talibanem. Na jejim zéklad¢ se za 14 mésici od
jejiho podepsani méli zacit postupné stahovat vSichni zahrani¢ni vojaci. OvSem
dosazeni trvalého miru vyzadovalo urcity kompromis od vSech zapojenych
aktéri. Vyjednani spolecné dohody mezi Spojenymi staty a Afghénistanem
predstavovalo kli¢ovy okamzik v mirovém procesu. Taliban byl vyzvan, aby

dodrzoval zévazky vyplyvajici z uzaviené dohody a pokracoval ve snizovani
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nasili v celém Afghanistanu. Pokud bude Taliban dohodu dodrZovat, tak Spojené
staty a jejich spojenci zahdji postupné snizovani stavii svych jednotek
v Afghénistanu. Pokud ale Téliban své zavazky nedodrZi, tak ztrati Sanci utvaret

budoucnost své zemé¢, protoZze Spojené staty dohodu anuluji (Garamone 2020).

Soucasti dohody bylo 1 to, ze se Taliban zavazal k zahajeni pfimych
jednani s afghanskou vladou. Cilem téchto jednani mélo byt dosazeni politického
urovnani a ukonceni mnohaleté¢ valky, pficemz k vyjedndvani mélo dojit
v bieznu roku 2020 (Kermani 2020). K jednani mezi Talibanem a afghanskou
vladou (Intra-Afghan negotiations) nakonec doslo o Sest mésicti pozdé€ji, nez
bylo naplanovano v dohodé. Stalo se tak kvili sporim mezi afghdnskou vladou
a Talibanem o propusténi 5 000 talibanskych vézid, s ¢imz vlada nesouhlasila

(Gul 2021).

Dale dohoda zahrnovala zaruky a donucovaci mechanismy, které zabrani
jakékoliv skupin€, aby vyuzila Afghanistanu jako své zakladny a nasledné
ohrozovala bezpecnost Spojenych stath ¢i jejich spojenci. Dale oznamila
harmonogram stahovani vSech zahrani¢nich jednotek z Afghanistanu, do 135 dnil
od podepsani by mélo naptiklad dojit ke snizeni americkych sil na
8 600 jednotek. V dalsich 9,5 mésicich pak Spojené staty a jejich spojenci
stdhnou vSechny svoje zbyvajici vojdky (Agreement for Bringing Peace to
Afghanistan 2020: 1-4). Zastupci Evropské unie a OSN se spolu s politickymi
predstaviteli Spojenymi staty setkali v bfeznu 2020 v hlavnim mésté Kataru, aby
uvitaly kroky, které umoznilo podepsani mirové dohody mezi USA a Talibanem.
Tato dohoda mé vést k ukonceni valky a otevieni jednani uvnitt Afghénistanu,
kterd byla napldnovand na 10. bfezna 2020. Bylo znovu potvrzeno, Ze vznik
Isldmského emiratu Afghéanistan nebude mezindrodnim spolecenstvim uznan, ani

podporovan (U. S. Department of State 2020).

Pokud se podivame na uzavieni mirové dohody s ro¢nim odstupem, tak je
mozné konstatovat, ze americkd armada od jejiho podepsani neutrpéla zadné
obéti. Do jejiho podepsani ptislo béhem mise v Afghédnistanu o zivot ptes 2 400

americkych vojakl a dalsi byli zranéni. Problémem zlstava to, ze Taliban odmitl
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obvinéni z nékolika teroristickych utokt. Za rok 2020 bylo zabito ptes 3 000
civilistl a dalSich 5 800 jich bylo zranéno (Gul 2021). Podle afghanskych vidct
rozhodnuti Trumpovy administrativy opustit Afghanistan vedl k zintenzivnéni
utokd. Nebylo ovSem prokazano, ze by Taliban navazal nové styky s al-Kaidou.
K castym Utoktim dochazi mimo jiné proto, ze povstalci nesouhlasi s vladou
prezidenta Ghaniho, vnimaji ji jako nelegitimni a jako dédictvi z ,,americké

okupace Afghénistanu® (tamtéz).

5.3 Podpora demokratické vlady v Afghanistanu

Vlada spojenych statli americkych vy¢€lenila k roku 2021 vice nez 620 milionu
dolarti, které byly urceny pro podporu afghénskych voleb. Dlouhodobym cilem
USA a jejich spojenci bylo zajistit, aby v Afghanistinu mohl vzniknout
udrzitelny demokraticky proces. Volebni instituce ovSem ziistavaji prozatim
slabé, coz podkopava davéru verejnosti v afghanskou vladu, ktera nevnima volby

jako efektivni zptisob, jak ovliviiovat vetfejnou politiku (SIGAR 2021a: 1-2).

Béhem vlady prezidenta Trumpa prob&hly v Afghanistinu jedny
parlamentni a jedny prezidentské volby. Parlamentni volby byly piivodné
naplanované na rok 2016, ale nakonec se uskutecnily az v ¢ervenci 2018. Volby
byly odloZeny kvili zhorSenym bezpecnostnim podminkdm a politickému sporu
o volebni reformé, konaly se tedy az po osmi letech. Ve volbach hlasovalo pres
4 miliony Afghdnct a provéazely je bezpecnostni 1 logistické problémy. Kviili
bezpecnostnim hrozbam musely byt volby prodlouzen o jeden den, protoze
mnoho lidi nemohlo kviili zhorSenym bezpecnostnim podminkdm volit. Na volby
dohlizelo ptes 70 000 ¢lent afghanskych bezpecnostnich jednotek, aby zajistili
jejich klidny pribéh (Smith—Spark 2018). Prezidentské volby se v Afghénistanu
konaly dne 28. zatfi 2019 a jednalo se jiz o ¢tvrtou volbu prezidenta. Tésné pred
samotnymi volbami varoval Taliban mistni obyvatele, aby =zistali doma

a neucastnili se jich. OvSem podle OSN byla troven nasili mésic pfed volbami
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pomérné nizkd. V den voleb pak zaznamenala piiblizné 100 incidentl, které
souvisely svolbami a napadenim civilnich obyvatel, bylo napadeno 277
Afghancti, ztoho 28 zemielo; ve srovnani s parlamentnimi volbami byla tedy

mira nasili nizs$i (SIGAR 2019: 107-108).

V roce 2018 podepsala agentura USAID tii letou dohodu o spolupraci ve
vysi 14 milionu dolarti s Konsorciem pro volby a posileni politického procesu
(Consortium for Elections and Political Process Strengthening), aby podpofila
dlouhodobé volebni reformy v Afghéanistinu a pozorovani prezidentskych
a parlamentnich voleb (tamtéz: 109-110). Vlada USA nakonec poskytla pro
parlamentni a prezidentské volby finan¢ni podporu ve vysi 79 milionu dolart,
a to skrze UNDP, ktery prostfednictvim tohoto grantu podporoval orgény pro
spravu voleb — Nezavislou volebni komisi (IEC) a Volebni komisi pro stiznosti
(ECC)’. Podle odhadti afghanské vlady mély prezidentské volby stat 149 milionu
dolari, pfiCemz tamni vlada se zavazala, Ze uhradi 90 milionu dolart. Zahranicni
darci méli poskytnout prostiednictvim UNDP zbyvajicich 59 milionu dolard

(tamtéz: 109-110).

Spojené staty pomahaly financovat i1 aktivity, které jsou neoddélitelnou
soucasti volebniho procesu. Jednalo se napiiklad o Skoleni pozorovatelli
a zaméstnancu, ktefi pracovali jako kontrolofi integrity a nespravného jednani
béhem voleb. Za tato Skoleni Spojené staty utratily mezi roky 2018 a 2019
celkem 9 miliont dolarid (SIGAR 2021a: 4-5). Dalsi penize byly vénovany na
financovani obcanskych vzdélavacich kampani, na pfipravu a rozvoz volebnich
hlasovacich listkli a dalSich volebnich materidli. Jen za nakup nemazatelného
inkoustu, ktery se pouzival v Afghanistanu k oznaceni prsti vSech volici, aby
nemohli jit volit znovu, utratily Spojené staty 1 milion dolarti. VeSkeré finan¢ni
prostfedky na podporu afghanskych voleb byly poté poskytovany skrze agenturu
USAID (tamtéz: 4-5). Podle zpravy vypracované SIGAR bylo zdsadnim

" Nezavisla volebni komise (IEC) a Volebni komise pro stiznosti (ECC) dohliZeji na volebni proces, ktery
probihd pfed samotnymi volbami a nasledné i na volby samotné. IEC je zodpovédna za spravu voleb
a predvolebnich procesti a ECC ma na starost vyfizovani stiznosti na volebni proces. Spolecné pak pracuji
na navrhovani feseni (SIGAR 2021a: 3).
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problémem to, Ze Spojené staty poskytovaly financ¢ni prostiedky pro rozvoj
volebniho systému nerovnomérné, a tak bylo pomérné malo penéz vénovano na
pravidelné budovani kapacit volebnich instituci. Podpora se zacala zvySovat az
spolu s blizicimi se volbami. Po skonceni voleb pozornost mezinarodnich darct

opét pomalu upadala (tamtéz: 7-8).

Na nasledujicim grafu jsou uvedené finance, které americkd vlada
poskytla ve sledovaném obdobi na podporu afghanské vlady a spole€nosti.
V tomto grafu miizeme vidét, ze k vyraznému naristu doslo v roce parlamentnich
voleb a jeden rok pied prezidentskymi volbami. Udaje za rok 2020 nejsou
uvedeny, protoze v dobé& psani diplomové prace existovala pouze pifedbézna data,
nebot’ agentura USAID zveiejiuje informace az s dvouletym zpozdénim. Udaje

I~ s

jsou tak pfesné az spolu s vydanim Zelené knihy na konci kalendainiho roku.

Graf ¢. 5 — Vlada a rozvoj spole¢nosti (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: Vytvoreno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).
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5.4 Zajisténi bezpecnosti

Podle odhadii bylo v Afghdnistanu na pocatku Trumpova volebniho obdobi
piitomno piiblizné¢ 8 400 americkych vojakd. VétSina z nich spolu s dalSimi
mezinarodnimi silami poméhala s vycvikem afghanské armady. Ptiblizn¢ 2 000
americkych vojakli mélo za ukol ucastnit se po boku afghanskych narodnich sil
protiteroristickych misi proti mistni odnozi Islamského statu a Islamskému statu
v Khorasanu (Hirschfeld — Landler 2017). V listopadu 2020 bylo oznameno dalsi
snizovani americkych vojdk, do 15. ledna 2021 mélo dojit k omezeni
americkych jednotek v Afghanistanu na 2 500. K prosinci roku 2020 americky
kongres vyc¢lenil vice nez 88 miliard dolari na pomoc pfti zajiStovani bezpecnosti
v Afghénistanu, pfiCemz cCastka piedstavovala piiblizné 62 % z celkovych
financi, které Spojené staty poskytly na rekonstrukci v Afghanistanu od roku

2002 (SIGAR 2021b: 47-49).

Pokracujici vysokd mira nésili ze strany Talibanu ohrozovala mirovy
proces, za posledni rok se zvysily Gtoky v hlavnim mésté Kabul. Utoky byly
mifeny piedev§im na vladni ufedniky, novinafe a vyrazné postavy obcanské
spolecnosti. Samotny Taliban ale nékolikrat od podepsani dohody o nastoleni
miru v Afghanistanu obvinil Spojené staty, Ze dohodu porusuji (tamtéz: 50-51).
Podle CSTC-A?® byla sila afghanskych narodnich bezpeénostnich jednotek byla
dlouho wudrZzovédna na 227 000 a nésledné¢ sniZzena na 208 000, protoze
ministerstvo obrany by nebylo schopné vyssi pocet jednotek udrzet. Jen pro
podporu ANA a AAF vyplatily Spojené staty k prosinci 2020 pies 23,5 miliard
dolari. Pro ANP Spojené staty poskytly k prosinci 2020 téméf 21,5 miliard
dolard (tamtéz: 60—69).

Béhem posledniho sledovaného obdobi se afghanské bezpecnostni slozky
stale potykaly s korupci a negramotnosti. Navic americké tréninkové metody

nizkou miru gramotnosti dostate¢n¢ nezohlediiovaly. Do toho doslo k navyseni

8 Combiden Security Transition Command — Afghanistan, zkratkou CSTC-A. Plisobi po celém
Afghanistanu a pomaha s rozvojem afghanskych bezpecnostnich instituci a rovnéz se zamétuje na to, jak
Afghénistanu  pomoci Sudrzitelnym a cenové dostupnym rozvojem afghanskych narodnich
bezpecnostnich jednotek (NATO - OTAN nedatovano).
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talibanskych tokili coZ zptsobilo, Ze afghanska armada nebyla schopna operovat
bez americké podpory. Zasadni chybou bylo to, Ze Spojené staty nebyly jesté
n¢kolik let po zahgjeni intervence do Afghanistinu schopny budovat
a podporovat afghanské bezpecCnostni slozky, ale soustifedily se primarné¢ na
vojenské operace (Sicard 2017). Korupce v ramci bezpe¢nostnich jednotek se
projevovala naptiklad tak, Ze afghansti velitelé vedli seznamy S neexistujicimi
jednotkami vojaka ¢i policistl, pfiCemZ penize, které na né Spojené staty
vyplacely, ziskali pak oni sami. Mezi bfeznem a dubnem 2019 v disledku
zahajeni piepoctu poklesl pocet afghanskych bezpec¢nostnich jednotek témét
0 42000 oproti predchozimu roku. Zahijeni této zmény vzeSlo ze snahy
Spojenych stati a jejich partnerd, aby se omezilo mnoZstvi zkorumpovanych

ufednikil a vyuzit penize urcené na jejich platy efektivné (Sisk 2019).

Tabulka ¢. 5 - Velikost afghanskych jednotek (2017-2019)

Rok Afghanské bezpecnostni jednotky™*
2017 336 000
2018 323 000
2019 272 000

* Pocty afghanskych jednotek ptedstavuji rocni prumeér. Tato ¢isla zahrnuji afghanskou narodni armadu
vcetné afghanské letecké jednotky, afghanskou polici, afghanskou uniformovanou policii, afghanskou
narodni civilni pofadkovou policii, specialni policejni jednotky a afghanskou anti-zlo¢ineckou policii.

Zdroj: vytvoteno autorkou dle dat z: (Gollob — O"Hanlon 2020: 7).

Na nize pfilozené tabulce je znazornéno, jak se vyvijel stav americkych
vojakid a jednotek NATO v Afghénistanu v poslednim sledovaném obdobi.
Postupné stahovani vojakt zaCalo vroce 2019 a pokracovalo az do konce
volebniho obdobi prezidenta Donalda Trumpa. Od roku 2020 se omezovani
pocti americkych jednotek fidilo podle dohody, ktera byla podepsané na zacatku
roku 2020 mezi Spojenymi staty a Afghanistanem. V lednu 2021, tedy kratce
pied inauguraci nové amerického prezidenta, byly omezeny pocty americkych

vojaki na predem dohodnutych 2 500 jednotek.
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Tabulka ¢. 6 - Pritomnost americkych jednotek v Afghanistanu (2017-2019)

Rok Americké jednotky™
2017 14 000
2018 14 000
2019 8 500

* Pocty americkych jednotek v Afghanistanu predstavuji roni primer.

Zdroj: vytvorfeno autorkou dle dat z: (Gollob — O"Hanlon 2020: 5).

Na nasledujicim grafu je zobrazeno, jak se proméfovala vySe financi,
které Spojené staty poskytly do bezpeénostniho sektoru v Afghanistanu. Udaje za
rok 2020 nejsou uvedené, protoZe i1 pifi vytvafeni tohoto grafu jsem cCerpala
z oficialnich stranek agentury USAID, kde jsou data za uplynuly rok teprve

piedbézna.

Graf ¢. 6 - Konflikt, mir a bezpecnost (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: vytvofeno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).
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5.5 Rozvojova pomoc

Spojené staty dlouhodobé zdiiraziovaly, Ze hospodaisky a socialni rozvoj je
dalezity pro zajisténi politické stability zemé. Jiz od roku 2002 agentura USAID
podporuje Afghanistan v tom, aby se stal sobéstaénym statem, ktery bude
schopen spolupracovat se Spojenymi staty na spolecnych bezpe€nostnich cilech.
USAID pracuje spolu s Afghanistinem napiiklad na tom, aby se zlepsil
ekonomicky rist v zemi, ¢ehoz ma byt dosazeno podporou soukromého sektoru
(USAID 2020c). Vlada Spojenych statii americkych vydala v roce 2018 strategii
pro Afghanistan (Integrated Country Strategy), ktera mimo jiné kladla diraz na
to, ze je potieba posilit ekonomickou prosperitu Afghéanistanu prostfednictvim
podpory exportu a vytvareni pracovnich mist v soukromém sektoru, coZ mélo byt
pfinosné pro zemédé€lsky a pramyslovy sektor, ale i pro oblast zdravotnictvi
a vzdélavani. Vysledkem téchto kroki by mél byt pierod Afghanistanu
Z piijemce zahrani¢ni pomoci k trvalému ekonomickému partnerovi. Tento cil
navic podpofil americky Spolecny strategicky plan (Joint Strategic Plan)
agentury USAID a amerického ministerstva zahranici, ktery byl navrzeny pro
roky 2018-2022. Kroky navrzené v této strategii mély vést k tomu, ze se zvysi
divéra Afghancti vjejich vladu a umozni zemi stit se méné zdvislou na

zahrani¢nich darcich (Integrated Country Strategy 2018: 6-7).

Afghansti Gfednici poukazovali ptedevS§im na velky potencidl téZebniho
sektoru, ktery by mohl pfispét k podpofe ekonomického ristu a afghanské
sob&stacnosti. Rozvoji v tomto sektoru ovSem i nadéle brani neochota afghanské
vlady dohodnout se se zahrani¢nimi darci na reformach, dale je komplikaci
nedostatecnd infrastruktura, omezené mnozstvi kvalifikované pracovni sily
a vysokd mira korupce. Korupce podkopava divéru investorii v afghidnskou
vladu a ekonomiku. Celou situaci navic jesté¢ zkomplikovala celosvétova
pandemie covid-19, ovSem i pfed pandemii byla mira legalniho ekonomického
rustu piili§ nizka na to, aby zacala snizovat miru chudoby a zlepSovat zivotni
uroven mistnich obyvatel (SIGAR 2021b: 121, 133). Proto se agentura USAID

snazila podporovat alesponn interakce se soukromym afghanskym sektorem,
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konkrétné se pokousela o posileni obchodniho propojeni mezi Afghéanistanem
a jeho sousednimi zemémi. Dale naptiklad wusilovala o zvySeni
konkurenceschopnosti afghanského soukromého priimyslu a o ptipraveni firem
na export do zahrani¢i. Agentura USAID se rovnéZ podilela na vytvatfeny novych
pracovnich mist a snazila se v Afghdnistanu zlepSit situaci pro podnikani.
Komplikaci bylo ale to, Ze USAID celil ¢asovému omezeni americké strategie,
ktera zahrnovala podporu rozvoje do roku 2023 (tamtéz: 133). Konkrétnim
ptikladem mize byt podpora obchodnich vystav (Trade show support), ktera
probihala mezi ¢ervnem 2018 aZz prosincem 2020 a bylo pro ni vyc¢lenéno
10 milionti dolarti. Projekt si kladl za cil zlepSit trzni vazby a vyvoz, coz mélo
vést ke zvySeni piijmu a vytvofeni novych pracovnich mist. Zasadnim
problémem pro afghanské podnikatele bylo totiz to, zZe nedokézali piekonat
problémy pii prepravé do exportni destinace, coZ se snaZzil tento projekt fesit.
V ramci Trade show support byly potadany obchodni vystavy a investi¢ni akce,
kde mohly afghanské podniky navazat komunikaci s potencidlnimi kupci

(USAID 2019).

V tomto sledovaném obdobi predstavoval zeméd¢€lsky sektor hlavni zdroj
exportu, zaméstnaval piiblizné 40 % Afghdnct a pfimo ¢i nepifimo podporoval
80 % celkové populace, ptfiCemz od roku 2002 poskytla agentura USAID vice
nez 2,3 miliard na zlepSeni zemédélské produkce v Afghanistanu (SIGAR 2021b:
137-138). Rozvoj zemédélského sektoru tedy ziistava i1 nadale prioritou pro
zahrani¢ni darce. Navic pandemie covid-19 zhorsila situaci v tomto sektoru,
protoze zemédelské podniky piiSly o ¢ast svych piijmi kvili uzavieni hranic
(tamtéz). ZvySovani prodeje afghanskych produktl je dulezité proto, Ze zajisti
lepsi pfijmy pro farmaiské rodiny a diistojné pracovni pozice pro Zeny i muze.
Od roku 2003 doslo v oblasti zemédélstvi k vyraznému pokroku a s podporou
agentury USAID se Afghanistan postupné stava na regiondlnich trzich stale vice

uznavany pro Siroky vybér kvalitnich produktt (USAID 2021).
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Zavér

Kdyz prezident George W. Bush nastoupil do svého tfadu, nikdo asi neoCekaval,
ze by se béhem nékolika mésicti mohl stat z Afghanistdnu bezpecnostni problém
pro Spojené staty a potazmo pro cely svét. Utoky teroristické organizace
al-Kaida na americké svétové obchodni centrum a budovu Pentagonu
predstavovaly novy druh hrozby, kterou nemohli Ameri¢ané nechat bez
odpovédi. Béhem svého proslovu dal prezident Bush jasné€ najevo, Ze kdo neni na
strané Spojenych stétil, ten je na strané teroristll. Zaroven vznesl pozadavek na
Taliban, aby jim vydal Usamu bin Ladina, vidce teroristické organizace al-
Kaida, a uzaviel vSechny vycvikové tabory pro nové rekruty, coz ale vidci
Talibanu odmitli. Americkd intervence do Afghdnistanu byla zahajena dne
7. fijna 2001, od této chvile americkd ptfitomnost v Afghénistainu a boj proti

terorismu do zna¢né miry formoval zahrani¢ni politiku Spojenych stati.

Predstavitelé Spojenych statii pomérné¢ dlouho doufali, Zze pfitomnost
americkych vojakt v Afghanistanu pomuze nastolit v zemi stabilitu. Po mnoho
let bylo hlavnim cilem bojovat proti stoupenciim Talibanu a zabranit tomu, aby
jiz znovu nepievzali kontrolu nad celym Afghanistanem. Spojenym statim se ale
nikdy nepodafilo Taliban z Afghanistanu zcela odstranit, ten naopak zacal
v prubéhu let znovu nabirat na sile a ovladat nckteré¢ oblasti Afghanistanu na

ukor afghdnské vlady, ktera byla dlouhodobé podporovand Spojenymi staty.

ProtoZe vojenské feSeni a porazeni Téalibanu se postupné zacalo ukazovat
jako nevhodné zvolena strategie, kterd byla navic uz financné neudrZitelna,
zaCaly Spojené staty od roku 2017 aktivné usilovat o vyjednani mirové dohody
s Talibanem. V ramci dohody, ktera byla uzaviena v tnoru 2020 mezi Spojenymi
staty a Téalibanem, se Ameri¢ané zavazali, Ze do 14 mésicti od jejiho podepsani
stdhnou z Afghanistdnu vSechny své jednotky. Je ovSem dulezité zminit, Ze
dohoda mezi USA a Talibanem nepfedstavovala komplexni mirovou dohodu
mezi Afghénci, protoze afghanska vlada nebyla k vyjednavani dohody ptizvéna.

K jednani mezi afghdnskou vladou a TalibAnem mélo dojit az v beznu 2020.
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Podle zpravy amerického ministerstva obrany je i1 navzdory stahovani
americkych vojakl nadale hlavnim zdjmem Spojenych statii to, aby se zabranilo
teroristim znovu vyuZit Afghanistan jako utocisté, odkud budou nasledné
provadét utoky proti Spojenym statim a jejich spojencim. OvSem vzhledem
k mimofadné roli, kterou sehravala americka pomoc pii podpoic afghanské
vlady, nékteti odbornici varuji pred tim, Ze uplné stazeni americkych
a mezinarodnich jednotek ¢i omezeni zahrani¢ni pomoci mize v blizké dobé vést
k obnoveni vlady Talibanu nad nékterymi regiony nebo dokonce nad celou zemi.
Utinnost afghanskych narodnich bezpe¢nostnich slozek je pro zajisténi
bezpecnosti Afghanistanu kliova (Clayton 2020: 7-9). Pro jejich funk¢nost je
ale dulezita i americka a mezinarodni podpora, protoze podle prezidenta Ghaniho
nebude Afghanistan schopen samostatné podpory déle nez 6 mésicti. Jen od roku
2014 Spojené staty poskytly 75 % z celkové ¢astky 5 az 6 miliard dolard za rok,
které byly potifeba pro financovani ANDSF. Dalsi zahrani¢ni déarci poskytli
ptiblizn¢ 1 miliardu dolard a afghanska vlada investovala do ANDSF 500
milionu dolard. Pentagon v roce 2020 ozndmil, Ze Uplnad financni sobéstacnost
Afghanistanu, které¢ mélo byt dosazeno do roku 2024, se v souc¢asné dobé¢ jevi

jako nereéalnd (tamtéz).

Z nize piiloZzeného grafu je patrné, Ze americka zahrani¢ni pomoc se od
roku 2001 do roku 2012 plynule navySovala. K nejvétSimu nartistu doslo mezi
roky 2010 az 2012, kdy americké vydaje za Afghanistan dosahly témét 100
miliard za rok. Ke snizujicim se vydajim pfispél fakt, ze se americkd armada
pfesunula od provadéni Uto¢nych operaci proti povstalcim k vycviku
afghanskych bezpecnostnich jednotek, které mély byt do budoucna plné

zodpoveédné za bezpecnost Afghanistanu.
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Graf ¢. 7- Vydaje Spojenych stati americkych za vialku v Afghanistanu

(Castky jsou uvedené v miliardé dolarii)
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Zdroj: vytvoteno autorkou dle dat z: BBC (2020). Afghanistan war: What has the conflict cost the US?
(https://iwww.bbc.com/news/world-47391821, 16. 3. 2021).

Soubézné s bezpecnostni agendou dochazelo k podpote aktivit, které se
tykaly budovani politickych instituci. Jednim z problémii americké zahrani¢ni
pomoci bylo to, Ze financni podpora, ktera meéla vést k podpofe volebniho
procesu, nebyla poskytovana rovnomérné, coz bylo Spatné pro dlouhodobé
budovani volebnich instituci. Podpora se za€ala zvySovat spolu s pfichazejicimi
volbami a po jejich probéhnuti zacala zase postupné upadat. Tento postup sice
umoznil to, Ze se volby mohly konat, ale znemoznil dosaZeni udrZitelného
pokroku. Od roku 2001 se v Afghanistanu konaly tfi druhy voleb a to
prezidentské, parlamentni a provinéni, pfi¢emz parlamentni a prezidentské volby
se mé¢ly konat jednou za pét let, kviili Spatné bezpecnostni situaci ale byly casto
zpozdény. Spojené staty se v prubehu let podilely naptiklad na vzdélavani volica,
na podpofe volebnich instituci a poskytovani odbornych znalosti o volebnim
procesu. Spojené staty naléhaly na afghdnskou vladu, aby piebrala vétsi
zodpovédnost za spravu voleb a jejich financovani. Legitimni volby mély vést
Kk tomu, ze Afghanistan bude bezpecnou zemi, ktera se znovu nestane Gto¢istém

pro teroristy. Nize pfilozeny graf doklada, Ze se americkd pomoc skute¢né ménila
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podle toho, zda se mély v Afghdnistanu uskutecnit volby. Nartst mizeme
sledovat v roce 2004, kdy se mély konat volby do parlamentu a v roce 2005, kdy
mély probéhnout prezidentské volby. Podobna situace se opakovala i v roce 2009
a 2010, kdy opét mély probihat volby. Posledni prezidentské volby se
uskutecnily v roce 2014 a volby do parlamentu v roce 2018.

Graf ¢. 8 — Vlada a rozvoj spole¢nosti (¢astky jsou uvedené v dolarech)
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Zdroj: Vytvoreno autorkou dle dat z: USAID (nedatovano).

Na rozvojovou pomoc poskytly Spojené stity od roku 2002 pies 141
miliard dolari. Hruby domaéci produkt v Afghdnistanu vzrostl od roku 2003
0 7 %, ale vposlednich letech se narust zpomalil. OvSem budoucnost
hospodaiského rozvoje zemé zistava Vv soucCasné dobé nejista, vzhledem
k poklesu angaZzovanosti Spojenych statd a dalSich mezinarodnich partnert
(Clayton 2020: 14-15). Zasadnim problémem ziistava to, ze pokud je pomoc
poskytovana v regionech, kde jeSt¢ neni zajiSténa stabilita a dochdzi tam
k povstaleckym utoktim, tak se mize stat, ze povstalci budou rozvojové projekty
sabotovat a branit mistnim obyvatelim v tom, aby spolupracovali s afghanskou
vladou. Aby byla rozvojova pomoc ucinnd, je potieba, aby byla provadéna
Vv bezpecnych regionech, které dokaze vldda efektivné kontrolovat (Ziircher

2020: 17-18).
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VétSina americkych pokusii o stabilizaci zemé viceméné selhala. Tento
neuspéch byva pfi¢itan tomu, Ze si Ameri¢ané stanovili piiliS vysoké cile,
kterych nebylo mozné v tak kratkém casovém obdobi dosdhnout. NavySeni
financi mnohdy vedlo jen k vySsi korupci, kterd dosaZeni pokroku jesté vice
komplikovala, i podle zpravy SIGAR (SIGAR 2020: 67-70) byly kroky smérem
ke stabilizaci prilis pomalé. Navic kdyz doslo, byt jen k malym ziskiim, bylo
Casto t€zké je udrzet a zabranit tomu, aby opét nedoslo ke zvratu ve prospéch
Talibanu. Aby bylo mozZné zajistit uspeSnou rekonstrukei zemé, je potieba zbavit
se nejistoty, kterd v Afghanistanu ptetrvava, protoZze v mnoha oblastech zemé
stale probihaji ozbrojen¢ konflikty. Navic kratce po poraZeni Talibanu nebyla
stanovena jasnad strategie pro obnovu Afghanistdnu, ani nebyl poskytovan

dostatek financi.

Ackoliv bylo v Afghdnistinu dosazeno vyznamného politického,
ekonomického 1 bezpecnostniho pokroku, bude v budoucnosti tieba podniknout
jesté mnoho kroka pro dosazeni dlouhodobé stability zemé. Piekazkou 1 nadale
zustava rozsSifend korupce ve vladé, kterd neni schopna efektivné spravovat
uzemi celého Afghanistanu. Afghanskd armada neni stale schopna pfedvidat atok
a bojovat proti povstalcim a ekonomika zemé je stidle vice odkazana na

zahrani¢ni pomoc, neZ aby se opirala o domaci zdroje.

Z této prace vyplyva, Ze rozvojovd pomoc a stabiliza¢ni proces, potazmo
zajiSténi bezpecnosti zem¢ musi probihat zaroveil. Dokud neni zajiSténa
bezpecnost, nema smysl rozvijet demokraticky proces, protoze ho budou
naruSovat povstalecké Utoky. Rovnéz je dilezité, aby pomoc byla poskytovana

vvvvvv

rozsahu, u kterych jsou stanovené dosazitelné cile.

Moje diplomova prace potvrzuje, ze administrativy jednotlivych
americkych prezidentii na sebe v podstaté navazovaly a ani po zvoleni nového
prezidenta, byt byl zjiné politické strany, nedochazelo k velkym zménam
Vv oblasti zahrani¢ni politiky Spojenych stath vici Afghdnistanu. Za prezidenta

George. W. Bushe byla zahijena invaze do Afghanistanu a nésledné se zacala
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rozvijet zahranicni pomoc, ktera se kaZzdym rokem navySovala.
K uplnému pieruseni nebo jejimu vyraznému snizeni nedoSlo ani kratce po
zvoleni prezidenta Baracka Obamy. Za prezidenta Baracka Obamy naopak doslo
v pribéhu jeho volebniho obdobi k nejvétsimu navysSeni americké pomoci
Vv celém sledovaném obdobi. Az roku 2012 bylo zahajeno stahovéani americkych
vojaki z Afghéanistanu a rovnéZ zacalo dochazet k omezovani zahrani¢ni pomoci,
protoze provadéni programti obnovy a rekonstrukce Afghanistanu se postupné
zaCalo ukazovat jako dlouhodobé neudrzitelné. Proto bylo potieba zacit aktivné
pfevadét zodpovédnost na afghdnské bezpecnostni jednotky a na afghanskou
vladu. K omezovani americké pomoci a ke stahovani vojaka dochédzelo postupné
dal 1 po zvoleni prezidenta Donalda Trumpa, a to az do konce jeho volebniho
obdobi, pokracovani v této americké strategii jen potvrdilo podepsani mirové
dohody s Talibanem, ve které se Spojené staty zavazaly, Ze stahnout

z Afghanistanu vSechny vojenské jednotky.
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Resumé

The topic of my Master thesis is American foreign diplomacy toward
Afghanistan. |1 have chosen this topic, because the United States of America
provides significant foreign aid to other states, and Afghanistan has been one of
the largest recipients of an American aid for a very long time. Many years have
passed away and the situation in Afghanistan has not improved as it was

supposed.

In my Master thesis | will analyze how US foreign policy toward Afghanistan
has changed over the years. | have chosen three areas which are very important
for the long-term development progress of Afghanistan. | will focus closely on
security and development assistance and then on government assistance during
the presidency of George W. Bush, Barack Obama and Donald Trump. The aim
of my work will be to analyze, if there were some significant changes in the US
foreign policy toward Afghanistan caused by change of American president. I try

to find out if their strategies were individual or if they followed to each other.

In the first part of my Master thesis, | will focus on the foreign policy tools which
are the United States of America using in their foreign policy towards
Afghanistan. | will focus on basic information about foreign aid, which is often
used to establish friendly relations with other countries. Then I will focus on
economic and military aid, because they also play important role in American
foreign policy. In the second chapter | will describe US-Afghan relations, which

have been evolving since the beginning of the 20" century.

In the second part of this thesis | will analyze how American approach to
Afghanistan has changed since 2001. I chose the time for my analyze since 2001,
when he terrorist from Al-Kaida attacked on the World Trade Center in New
York and on the Pentagon building, until the end of the presidency of Donald
Trump. | set an almost identical framework for these three chapters so that period

could be compared.
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