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UvVoD

Tato diplomova prace je psdna v dobé, kdy Evropské komisi (dale jen EC)
piedseda Ursula von der Leyenova. EC si pod jejim vedenenim stanovila jako
svou prioritu nastaveni kurzu Evropské unie k dosaZeni klimatické neutrality. Za
timto Gcelem predstavila EC v prosinci roku 2019 oc¢ekavanou Zelenou dohodu
pro Evropu (dale jen EGD) — nejambicidéznéjsi strategicky dokument Evropské
unie v oblasti boje proti zméné klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi, ktery se
nutné dotkne vSech cClenskych zemi EU. Zatimco EC a Evropska unie nastavila
EGD a dalSimi strategickymi zcela jasny smér evropské klimatické a
environmentalni politiky smérem k nizko-emisnimu hospodafstvi, trvale-
udrzitelnému rozvoji ¢i k uhlikové neutralité, sméfovani Ceské republiky v této

oblasti nemusi byt na prvni pohled zcela jasné.

Tam, kde cela EC mluvi de facto stejnym jazykem, je stavajici vlada Ceské
republiky hiife ¢itelna. Andrej Babis, stavajici premiér Ceské republiky, uvedl, Ze
se Ceska republika k evropskym plantim na dosaZeni uhlikové neutrality musi
stavét pragmaticky a, ze: ,,Nenechame si od Evropy vnucovat véci, které by mély
ohroZovat nase hospodarstvi. Urcité se nenechame strhnout k fanatickym
zelenym opatrenim, ktera by ohrozovala nas prumysl. To se radsi budeme soudit
a budeme se v nejhorsim dohadovat o sankcich® (Byznys noviny 2020). I pies
astou kritiku evropské klimatické politiky se doposud Ceska republika vzdy
piihlasila ke svym zdvazkim plynoucich ze Clenstvi v evropském spole€enstvi.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (dale jen MZP CR) se v kvétnu 2020
oficidlné¢ pfiihlasilo k postupu obnovy hospodaistvi v navaznosti na pandemii
COVID-19 a EGD pro Evropu skrze oficiadlniho prohlaSeni, kde mimo jiné uvadi:
»Realizace nekterych cilii Zelené dohody pro Evropu miuizZe byt prileZitosti k
efektivnimu procesu obnovy hospodarstvi, nicméné je diilezité smérovat ke
spolecnym environmentalnim zdvazkim globdlné, nejen ze strany EU. CR i
naddle podporuje dlouhodoby cil EU dosahnout klimatické neutrality do roku
2050, tak jak je formulovan v Zaverech Evropské rady z 12. prosince 2019
(MZP CR 2020c). Ceska republika ma chladné&jsi p¥istup ke klimatické politice,
1



nez ma Evropska unie, a to 1 pfes to, Ze je CR z pohledu emisi v pfepoctu na

obyvatele na vrchu Evropy.

Evropska unie je dlouhodobé celosvétovym leaderem v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi — ani jedna ze zemi Evropské unie se pfitom neumistila v péti
nejvetsich celosvétovych producentt CO2. Pokud bychom ovSem brali
Evropskou unii jako celek, je po Cinské lidové republice a Spojenych statech
americkych nejvétsim producentem CO2 (EDGAR 2021). Statistiky Ceské
republiky v této oblasti také nejsou piili§ pozitivni — CR se umistila celosvétove
na 27. mistd v produkci CO2 na pfepocet obyvatel, a predstihla tak i Cinskou
lidovou republiku (tamtéz), ktera je za svij pristup k ekologii Castym terCem
kritiky.

Ke snaze o ochranu klimatu dochdzi na obou Urovnich — jak na nadnarodni
trovni Evropské unie, tak na narodni Grovni Ceské republiky. EU v této oblasti
stanovila fadu ambicidznich opatteni a cilil za ucelem sniZeni emisi sklenikovych
plyni — napft. tzv. klimaticko-energeticky balik 2020, ramec v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030, ¢i dlouhodobou klimatickou strategii do roku 2050. Na
narodni urovni Ceské republiky byl v této oblasti v bieznu roku 2017 piijat
program Politika ochrany klimatu v Ceské republice, ktery obsahuje cile a
opatreni na snizovani emisi sklenikovych plynt. V fijnu roku 2015 byla piijata
Strategie pfizpisobeni se zménam klimatu v podminkach CR a v lednu 2017
Nérodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, ktery je jejim implementaénim

dokumentem.

Pristupy ke klimatické politice jsou na obou urovnich pfirozené odlisné. V této
practi si kladu za cil analyzovat odlisnosti téchto pfistupl a to, zda — a popiipadé
jakym zplisobem - dochazi k pronikani agendy Evropské unie v oblasti
klimatické politiky do politiky Ceské republiky a naopak. K této analyze bude
V praci vyuzita teorie tzv. europeizace. Zakladni otazkou europeizace je, jak se

kvtli europeizaci zménilo vladnuti v jednotlivych ¢lenskych zemich a do jaké



miry se proménila politickd a spolecenska realita v daném clenském staté a

naopak, jaky dopad mélo plisobeni narodnich politik na Grovenn EU.

Pro ucely této prace pracuji s definici europeizace autord T. Risse, M. G.
Cowlesové a J. Caporase, ktefi europeizace definuji jako: ,, Vytvareni a vyvoj
odlisnych struktur viladnuti na evropske urovnmi, tj. politickych, pravnich a
socialnich instituci, které jsou spojeny s politickym zpiisobem resSeni probléemii a
které formalizuji interakce mezi aktéry i vytvdreni a rozvoj politickych (policy)
siti specializujicich se na vytvareni autoritativnich pravidel* (Cowles — Caporaso
— Risse 2001: 3). Tato definice mi umozni proces europeizace popsat v celé jeho
S§ifi — europeizace totiz neznamena pouhé piejimani evropskych politickych
piistupll a je potieba ji odliSit od dalSich jevl probihajici uvnitt struktur EU —

zejména od integrace, konvergence a harmonizace.

Prace se zabyva konkrétné¢ fenoménem vertikdlni a horizontdlni europeizace
v oblasti klimatickych politik a jejim cilem je zjistit, zda k europeizaci politik
boje proti zménam klimatu dochéazi a pokud ano, jestli ve form¢ top-down,
bottom-up, ¢i horizontalni europeizace a zda se jedna o europeizaci ptimou, i

neprimou.

Diplomova prace je ¢lenéna do tii hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti prace je definovan
pojem a teorie europeizace a jeji tfi dimenze — top-down, bottom-up a
horizontdlni europeizace. V této ¢asti vyuziji piredev§im odborné literatury od
autorti zabyvajicich se fenoménem europeizace — predevsim tedy literaturu od
autorti Radaelliho, Ladrecha, Cowlesové, Coporase, Risse, ¢i Héritiera, které

muZeme povazovat za nejvlivnéj$i autory teorie europeizace.

Druha cast prace bude zamétena na predstaveni konkrétni VPD (dale jen VPD)
Evropské unie a Ceské republiky v oblasti ochrany klimatu. Popsany budou
konkrétni legislativni a strategické VPD, coby hlavni nosi¢i klimatickych politik
obou urovni, jejich obsah, kontext jejich vzniku a policy debaty, které se s nimi
pojily. Tato Cast je nezbytna, protoze pravé VPD budou analyzovany ve tieti

¢asti této prace pro urceni procest europeizace. Zameiim se predevSim na VPD
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mezi obnovou samostatného ¢eského statu roku 1992 a soucastnosti. Toto ¢asové
rozmezi mi umozni sledovat vyvoj ¢eského piistupu ke klimatické politice a jeho

navaznost na piistup Evropské unie.

Posledni, tfeti ¢ast prace bude vénovadna samotné analyze europeizace ceského
pristupu ke klimatické politice. Analyza europeizace bude slouzit k potvrzeni ¢i
vyvraceni vyzkumného ptredpokladu prace, ktery tvrdi, ze: ,,Europeizace politik
Ceské republiky v oblasti boje proti zméné klimatu probihd a to piedevsim ve
formé top-down primé europeizace.“ V ptipad¢, Ze se tento piedpoklad potvrdi,
dojde nasledné k zodpovézeni vedlejSich vyzkumnych otazek: ,,Dochazi
k europeizace dobrovolné, c¢i vynucené? a ,Jakym zpiisobem europeizace

ovliviiuje oblast klimatické politiky na virovni Ceské republiky?*.

Téma europeizace je v poslednich letech kvili silici evropské integraci ¢astym
pfedmétem vyzkumu védeckych praci. To samé se ovS§em neda fict o europeizaci
klimatickych politik Ceské republiky — proto doufam, Ze tato prace bude alespofi
casteCnym piinosem ve studiu europeizace a, ze alesponn c¢asteCné osvétli

komplikovany vztah mezi piistupem CR e EU k ochrané klimatu.



1. EUROPEIZACE

Tato prace se zabyva fenoménem europeizace. Europeizaci lze z védeckého
hlediska nahlizet dvéma pohledy — jako tzv. zakladni pojem, Ci coby tzv.

systematizovany koncept.

Europeizace coby zakladni pojem piedstavuje encyklopedické heslo zachycujici
vSechny, nebo alespon vétSinu souvislosti, v nichZ mize byt pouzito v rtiznych
védnich disciplinach i v bézném diskurzu (Radaelli 2004: 2-5). Z tohoto pohledu
lze chapat europeizaci v Sirokém spektru problémi — od politickych projekta s
cilem vytvofit silnou a jednotnou Evropu pfes upeviiovani urcit¢ho Zzivotniho
stylu, kulturnich tradic, naboZenstvi, politickych a pravnich principti 1 identity na
evropském kontinentu a jejich Siteni do jinych Céasti svéta az po posilovani
evropského kfidla Severoatlantické aliance nebo pro oznaceni role, kterou hraje
Evropa jako mediator ¢i intervent v konfliktech ptesahujicich hranice regionu

(Zemanova 2007: 32).

Druhy uhel pohledu — systematizovany koncept — vyuzivaji ptedevS§im jednotlivé
odborné discipliny. Ty pro pojem europeizace vyuzivaji specifickou definici
spoleCnou a ziejmou urcité komunité specialisti a jejich védni discipliné
(tamtéZz). V ramci této prace budu pracovat s pojmem europeizace praveé v roving

systematizovaného konceptu.

Jadrem systematizované¢ho konceptu v ramci teorie mezindrodnich vztahl a
politologie se staly dopady evropskych integra¢nich procesti na domdci Grovni,
tedy zmény vyvolané integra¢nimi procesy v riiznych sférach vnitiniho prostiedi
statu. Takové chapani europeizace je ovSem v poslednich letech vystaveno
odborné kritice, kterd odmitd jednosmérny top-down piistup a zjednoduSené
vnimani europeizace jako adaptace domaci politiky na tlak pochazejici z

Evropské unie.

Jasna definice europeizace neexistuje a jednotlivi autofi pfichazeji se svymi
vlastnimi definicemi. Ladrech stavi svou definici na vnitfnich zménach —

europeizaci definuje jako: ,,SiFici se proces reorientace smeru a podoby politiky
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do té miry, Ze se politicka a ekonomicka dynamika Evropskych spolecenstvi stava
soucasti organizacni logiky ndrodniho politického Zivota a tvorby domacich
politik* (Ladrech 1994: 70). U definice Radaelliho jsou vnitini zmény pouze
jednim ze dvou zakladnich soucasti: ,,Europeizace je tvorena procesy a)
konstrukce, b) rozptylovani a c) institucionalizace formalnich a neformalnich
pravidel, procedur, politickych paradigmat, styli, ,,zpusobii usporadani riznych
zdlezitosti” a sdileného presveédceni a norem, které se nejprve definuji a
konsoliduji v politickych procesech na urovni EU a posléze dochazi k jejich
vteleni do logiky domaciho (statniho a substatniho) diskurzu, politickych struktur
a verejnych politik* (Radaelli 2004: 3). V definici T. Risse, M. G. Cowlesov¢ a J.
Caporase se pro zménu kritérium vnitini zmény viibec neobjevuje — europeizaci
definuji, jako: ,,Vytvareni a vyvoj odlisnych struktur viadnuti na evropské uirovni,
tj. politickych, pravnich a socidlnich instituci, které jsou spojeny s politickym
zpusobem reseni problemu a které formalizuji interakce mezi aktéry i vytvareni a
rozvoj politickych (policy) siti specializujicich se na vytvareni autoritativnich

pravidel* (Cowles — Caporaso — Risse 2001: 3).

Mezi definici Radelliho a definici Risse, Cowlesové a Caporase existuje zasadni
rozdil — Radelliho definice zohlediiuje pouze smér plisobeni z EU na ¢lenské
staty a nereflektuje mozné dopady europeizace. Sdm Radaelli sice explicitné
odmita zjednodusené vnimani europeizace (Havlik — PSeja 2007: 10) — tedy
vnimani procesu europeizace pouze optikou jednosmérného top-down ptistupu —
nicméné jeho definice tento postoj dostateéné nereflektuje. Radaelliho definice
zaroven implicitné pfedpokladd jediny mozny vystup europeizacnich procest
pusobicich na domaci politiku — adaptaci. Jednd ale spiSe o autorovu
nekonzistenci — v dalsim ze svych textti Radaelli odmita chapani adaptace coby
jediného produktu europeizace a hovoii o jejich ¢tyfech moznych dopadech —

absorpci, transformaci, ne¢innosti, redukci (Radaelli 2003: 37-38)

Z téchto divodu pro ucely této prace vyuzivam definici T. Risse, M. G.
Cowlesové a J. Caporase, ktera europeizace definuje Sifeji, a umoziuje tak

ovéteni predpokladu prace: ,,Europeizace politik Ceské republiky v oblasti boje
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proti zméné klimatu probihd, a to predevsim ve formé top-down primé

europeizace. *

Volnost definic, respektive moznost vymezit europeizaci podle vlastnich potieb,
kterda z nejednotného pojeti vyplyva, 1 tendence mezinarodnépolitickych a
politologickych vyzkumu k interdisciplinarité vedou k tomu, ze mnozi autoii
pfidavaji k pojmu europeizace dalsi aspekty. Pozornost je pak ¢asto v€novana 1
souvislostem mezi dénim v EU a vyvojem uvnitf jednotlivych statd, které

charakter vnitfnich zmén nemaji (Vink — Graziano 2006: 5-8).

Proces europeizace je potieba odlisit od dalSich jevl probihajicich uvnitt struktur
EU — pfedevsim od integrace, konvergence a harmonizace. Pojmem integrace
rozumime specifickou formu spoluprace uvnitt integraéniho seskupeni statl.
Integrace za¢ina na mezivladni Grovni a jeji zéklad tvoti konsensus mezi aktéry o
cilech, metodach a oblastech, jimiz ma byt realizovana. Integrace spolu nese
vytvafeni nadnarodnich prvkd na zékladé konsensu a piesouvani casti
kompetenci z ndrodni trovné na nadndrodni uroven téchto integracnich celkd. Je
to pravé pritomnost nadnarodnich prvki, kterou se integrace li§i od ostatnich

forem mezinarodni kooperace (Zemanova 2007: 34).

Jednim z dusledkti europeizace muze byt konvergence — konvergence a
europeizace ovsem nejsou stejné pojmy. Podpora politik EU na tirovni narodnich
stati muze byt zdrojem konvergence, ovSem cCastéji se setkavame s tim, Ze se
objevuji rozdily v nérodnich upravach a vysledcich, které nové predpisy piinaseji
(Héritier 2001: 1-21). Podle Inkelese a Sirowy je potieba konvergenci chapat
spiSe jako proces nezli jako vlastnost. Tvrdi, Ze: ,,Konvergence znamena prechod
z ruznych pozic k néjakému spolecnému bodu. Vedet, ze zemé jsou si podobné,
nam neiika nic o konvergenci. Casem musi dojit k pohybu smérem k urcitému

spolecnému bodu *“ (Inkeles — Sirowy 2019: 305).

Europeizaci je potifeba odlisit i od harmonizace — ta se tyka postupného
sladovani zplisobu, jakym jsou smeérnice a nafizeni z evropské urovné

uplatnovana na vnitrostatni Grovni. Proces europeizace muize vést k harmonizaci,
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nechava ov§em zaroven prostor pro rozmanitost narodnich tprav (Radaelli 2004:

25).

1.1. Dimenze europeizace
V sou€asném védeckém diskurzu muzeme sledovat dvé zakladni dimenze
europeizace — vertikalni a horizontdlni. Vertiklani europeizace — kterou mizeme
dale d¢lit na top-down a bottom-up — jasné rozliSuje mezi Grovni EU a arovni
narodnich stath. Oproti tomu europeizace horizontdlni pohlizi na proces
europeizace jako na proces, pii kterém neni vyvijen tlak na pfizpisobeni se
modelim politiky EU — mechanismy horizontalni europeizace zahrnuji rtizné
formy ptizplisobeni se EU na zakladé trhu nebo modell socializace. Horizontéalni
europeizace predstavuje napf. proces zmén vyvolany trhem a volbou spotiebitele

nebo $ifenim myslenek a diskrurzi (Radaelli 2002: 105-136).

1.1.1. Vertikalni europeizace

V ramci vertikdlni europeizace miizeme rozliSovat europeizace top-down a
bottom-up. Top-down europeizace predstavuje dopady, které s sebou nesou
nastroje EU na aroven narodnich stath a samosprav. Europeizace predstavuje
zmény v politikach, praxich, preferencich nebo aktérech na vnitrostatni trovni,

vzeslé z implementace programt EU (Bache — Marshall 2004: 2—4).

V ramci konceptu top-down europeizace mizeme rozliSovat eruropeizaci
dobrovolnou, vynucenou, primou a neprimou. Ty se navic mohou kombinovat,
coz ilustruje dynamické vztah mezi EU a Clenskych stat. Dobrovolnd ptimé
europeizace predstavuje pfijeti rozhodnuti EU v dané oblasti, zatimco
dobrovolnd nepifima europeizace odkazuje na pfijeti preferenci, postupii, ¢i
politik EU v jiné oblasti. Obdobné oznaCuje vynucena pifima europeizace
vynucené piijimani evropskych preferenci, postupti, ¢i politik v dané oblasti,
zatimco vynucend nepiima europeizace piedstavuje vedlejsi ucinky dusledki
donucovaci pifimé europeizace jedné oblasti do druhé (Bache — Marshall 2004:

6).



Tabulka 1: Typy top-down europeizace (Bache — Marshall 2004: 6).

Dobrovolnd Vynucené

Zamysleny dopad
iniciativy EU, proti které
se postavili dominantni
aktéfi .

Zamysleny dopad iniciativy EU je
Prima pfijiman dominantnimi aktéry
Clenskych stati bez namitek.

Nezamysleny, ¢i1 neumyslny dopad
iniciativy EU na ¢lenské staty, u nichz
se dominantni aktéfi nepostavili proti
této iniciative.

Pteneseni disledkl ptimé
vynucené  europeizace
Z jedné oblasti do druhé.

Neprima

I pfes to, Ze je schéma dobrovolné a vynucené top-down europeizace znadmé a
veét§inove uznavaneé, je potreba upozornit, Ze v soucasné dobé vznikajici proud
vyzkumu europeizace toto rozdéleni kritizuje. Schéma totiz pfedpokladd EU a
jeji instituce a narodni staty coby unitarni aktéry. Mezi jednotlivymi Grovnémi —
urovni Evropské unie a urovni domaci — ovSem dochazi k dynamické interakci a

konkrétni hranice mezi nimi neni zcela jasna (Wach 2016: 23-25).

V pfipadé, Ze transfer inovativnich domdcich praxi a politik na narodni Urovni
vede kjejich zaclenéni na turovni politik EU, mluvime o tzv. bottom-up
europeizaci. K tomuto transferu dochazi prostfednictvim lobovani na narodni
urovni, ¢i na urovni EU. O tento transfer a s nim prosazeni svych zajmd, idei a
principl se snazi jak staty, tak nestatni aktéfi — napt. zdjmové skupiny (Marshall
2005: 668-686). Pro ulely této prace se vzhledem k analyze VPD zaméiuji

pfedevsim na aktéry statni.

1.1.2. Horizontilni europeizace
V ptipad¢, Ze europeizace nastava bez piimého zapojeni evropskych instituci,
bavime se o tzv. horizontalni europeizaci. Ta nastava, pokud dochazi k pfimému
transferu dobrych praxi mezi Clenskymi staty, ¢i mezi jejich samospravnymi
celky (Kern — Bulkeley 2009: 309-332). Nejcastéji k horizontalni europeizaci
dochazi pti pfenosu dobré praxe prostiednictvim partnerstvi a siti vytvofenych

z iniciativy EU (Van Bever — Verhelst 2013: 4-5).




1.2. Narodni zmény pod vlivem europeizace
Pro pIné pochopeni procesu europeizace je potieba zminit, jaké vlivy europeizace
mulZe mit. Vptipad¢ top-down europeizace se tyto zmény projevuji vyhradné na
narodni urovni Clenskych statd. Chrisoph Knill a Dirk Lehmkuhl definuji tii

zékladni zplisoby, jakymi EU ovliviiuje oblast politik na irovni narodnich stati:

e Pozadavky institucionalniho pfizpisobeni,
e zménou struktury v oblasti domacich prilezitosti,
e zménou ocekavani na urovni domaci politiky (Knill — Lehmkuhl 2002:
255-280).
Toto rozdéleni mé spise analytickou nez empirickou povahu. Radu evropskych
polittk mizeme charakterizovat kombinaci riznych mechanismil europeizace,

protoZe rozliSovaci mechanismy jsou samy navzajem propojeny.

Prvni ze zplsobl ovliviiovani néarodnich politik pocitd s vyvolanim doméci
zmény stanovenim konkrétnich instituciondlnich pozadavki, které musi ¢lenské
staty splnit — EU vytvaii institucionalni modely, podle kterych musi byt narodni
politiky upraveny. Z tohoto divodu maji clenské staty velice omezeny
instituciondlni ramec pro uvazeni pii rozhodovani o konkrétnich opatfenich pro
soulad s evropskymi pozadavky (tamtéz). V ptipadé europeizace institucionalnim
pfizpiisobenim Ize reakce na narodni Urovni chéapat a vysvétlit na zikladé
dvoustupiiového pfistupu. V prvnim kroku wuvazujeme o institucionalni
slucitelnosti evropského modelu s domacimi Gpravami — tzv. vhodnost modelu
(,,goodness to fit). V druhém kroku Ize podle urvné vhodnosti modelu vyvinout
ex ante hypotézu o konstelacich, ve kterych jsou tipravy na narodni trovni bud’to
vysoce nepravdépodobné, nebo potencialné mozné. Fakt, Ze Uipravy na narodni
urovni jsou institucionalné slucitelné s upravou na evropské urovni, ovSem

neznamena, ze ke zménam na narodni urovni musi dojit (tamtéz).

Druhy zptsob je méné direktivni — dochazi pii ném k uplatiovani evropského
vlivu na zménu struktur domécich pftilezitosti, a tedy na rozdéleni moci a zdroji

mezi domdci aktéry. Takové zmény ovSem mohou vést k vyzvam institucionalni
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rovnovahy. Evropské politiky pfispivaji k témto instituciondlnim vyzvam, ovSem
neptedepisuji zadny konkrétni institucionalni model pro vyslednou novou
instituciondlni rovnovahu. Evropské politiky tak smétuji k dosaZeni cili méné
pfimym zpusobem, a to rad€ji zmeénou struktur domacich pfrilezitosti nez
piedepisovani insituciondlni vysledki — tedy pferozdélovanim moci a zdrojl
mezi domaci aktéry (Kitschelt 1986: 57-85). Zménu pfistupti na narodni irovni
vlivem europeizace formou zmény struktury domécich ptilezitosti 1ze rovnéz
vysvétlit na zakladé dvoustupiiového modelu. Prvni krok identifikuje konstelaci
domaécich z4jml a struktur pftilezitosti. Druhy krok zohlediiuje smér domaéci
zmény na zakladé dominantnich narodnich aktéra a toho, zda-li tito aktéti posili,
¢i oslabi. Muze tak dojit k priblizeni k evropské upravé, ¢i naopak K jejimu

vzdalovani (Knill — Lehmkuhl 2002: 255-280).

Ve své nejméné direktivni podobé evropské politiky neptedepisuji konkrétni
instituciondlni poZzadavky ani neméni institucionalni kontext na narodni tirovni —
snazi se neptimo vyvolat doméci upravu podle cilii EU, a to zménou ptesvédcent
a ocekavani domacich aktéri. Tyto zmény mohou ovlivnit stategie a preference
domaécich aktérii a vést k odpovidajicim institucionalnim adaptacim. Domaéci

dopad evropskych politik je tedy primarn¢ zaloZen na kognitivni logice (tamtéz).

K tomu, aby doSlo ke zménam na ndrodni drovni, ovSem musi politika
predstavovat silnou vyzvu pro domaci prostfedi narodniho statu — pokud je tato
vyzva prili§ mald ¢i malo diirazna, je snadno opomenuta, a naopak pokud je
vyzva ptili§ diiraznd a vyzaduje pfili§ radikalni transformaci, narazi zpravidla na
odpor néarodnich statii. Podle Knilla a Lehmukuhla je tak idedlni variantou zvolit
sttedni cestu, kdy jsou pozadavky akceptovany a ndrodni staty se jim piizpusobi

bez vyznamnych existen¢nich zmén (Lenschow 2006: 56-69).

Adaptace politik neni jedinym moznym vystupem europeizacnich tlaki
pusobicich na politiku narodnich stati — europeizace neptedstavuje pouhé
pfijimani pozadavkll definovanych na evropské urovni domacim politickym

syst¢tmem. Pokud by tomu tak bylo, byla by europeizace de facto shodna
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s implementaci, ¢i harmonizaci. To ovSem nevystihuje celou komplikovanost

europeizacniho procesu (Havlik — PSeja 2007: 10). Radaelli takto omezeny

vyklad europeizace odmita a hovoii o étyfech moznych dopadech europeizace.

Témi jsou:

Absorpce (Absorbtion) — domaci politicky ramec je viceméné
kompatibilni s pozadavky EU. Pokud jsou nutné néjaké zmény v ramci
narodni politiky, nemaji zadsadni dopad na podobu domaéaciho politického
systému.

Transformace (Transformation) — v dasledku europeizacnich tlakt je
nutné realizovat fundamentalni zmény narodni politiky.

Necinnost (Inertia) — lhostejno, zda je nutno zmény realizovat, neexistuje
na narodni urovni dostatek politické ville k jejich provedeni. Castym
projevem takového pfistupu je napt. zdrZzeni implementace evropského
prava.

Redukce (Retrenchment) — tlak Evropské unie na zménu zplsobuje
negativni vniméani evropské integrace. To vede k vyslednému oslabeni

evropské dimenze narodni politiky (Featherstone 2003: 37-38).

Europeizace probiha i v oblasti vetejnych politik (dale jen VP) — europeizace

V této oblasti mtze ovlivnit vSechny prvky VP, jako jsou jejich aktéfi, zdroje, ¢i

politické nastroje. Europeizace mize navic ovlivnit styl politiky — napf. tim, Ze

bude vice ¢i méné konfliktni, korporativni, pluralitni nebo vice ¢i méné

regulativni. Na zakladé zmén v oblasti VP pfisli Jordana a Liefferink s modelem,

ktery popisuje vztah mezi dopady europeizace a zménami v konkrétnich prvcich

politiky (Jordan — Lieffering 2004: 3).
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Tabulka 2:

(Jordan — Lieffering 2004: 3).

Vztah mezi dopady europeizace a zmé&nami Vv prvcich politiky

Obsah politiky

Struktura politiky

Styl politiky

Zména stavajicich

Zména stavajicich

Mensi zmény v

Absorpce o VSO
P nastrojlii koordinac¢nich siti podtypu
. . Zména vladni , L
Paradigmatické e 12 Vyznamné zmény
Transformace o struktury, pfidany
zmeény , Vv podtypu
nové kompetence
Necinnost Z4dné zmény Z4dné zmény Z4dné zmény
y (e, Zména stavajicich y
Zmeéna stavajicich 3 StavajIcien Zmeény v podtypu
e o s koordinac¢nich siti B
Redukce nastroja vzdalenim vzdalenim se od

se od obsahu EU

vzdalenim se od
EU

EU

V ramci analytické Casti bude zkouman ptedevsim obsah klimatickych VPD a

jeho jednotlivé prvky. Mezi ty Hall fadi nastaveni politickych nastrojli, nastroje a

techniky a celkové cile politik. (Hall 1993: 275-296).
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2. OCHRANA KLIMATU JAKO VEREJNA POLITIKA

2.1. Vymezeni pojmu policy
Europeizace miize probihat v fad¢ oblasti — pro UcCely této prace se ovSem
zam¢eiim na europeizaci politik. Vzhledem ke komplexnosti a obecnosti terminu
politika je ovSem potieba urcit, na jakou sféru politiky se tato prace zaméiuje.
potfeba ho dat do jasného kontextu. Anglicky jazyk rozliSuje ti1 zakladni sféry
politiky — polity, politics a policy.

Termin polity zduraznuje institucionalni a normativni stranku politiky — tedy
konkrétni (existujici, ¢i poZzadovany) politicky fad a celkové nastaveni a orientaci
spolecnosti. Polity tak tvofi rdmec, ve kterém se odehrdvaji politické procesy a

politické aktivity (Drhova — Vesely — Nekola 2007: 146-147).

Politics piedstavuje dynamicky proces vytvareni politiky, v némz se stfetavaji
zajmy, ptistupy, hodnotové preference, které jsou prostiednictvim konfliktu nebo

konsensu nésledné prosazovany, nebo neprosazovany (tamtéz).

Termin policy oznacuje samotny obsah politiky. Policy se dotyka konkrétnich
politickych rozhodnuti, opatfeni a dalSich vystupl (napf. zdkony, nafizeni, ¢i
programy), které se tykaji pfimo obcand. Policy tak oznacuje obsahovou a

materialni stranku politiky (tamtéz).

Samotny termin policy je pouzivan ve vice vyznamech a existuje fada jeho

definic. Autofi se nicmén¢ shoduji na nékolika zakladnich znacich policy:

e Policy je vice nez rozhodnuti.

e Policy je tvofena s ur€itym zdmérem, ktery ovSem miiZe byt patrny az pfi
zpétném pohledu.

e Policy je tvorba zaméra a cili 1 jejich implementace (deklarace zdméru i
proces) resp. 1 zaver necinit nic.

e Policy znamena realizovanou ¢innost i ne¢innost.

e Policy je tvoiena predevsim vefejnymi organizacemi.
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e Policy je zamér a proces jeho realizace, nikoli produkt ¢i vysledek tohoto

procesu (Hogwood — Gunn 1984: 13-19; Colebatch 2002: 72—73).

Policy nemizeme chapat pouze jako konkrétni dil¢i rozhodnuti, ale spiSe jako
sadu rozhodnuti, anebo ,,rozhodnuti o tom, jak rozhodovat*. Policy ma v¢tsi
dosah nez jedno rozhodnuti, ale zaroven je na niz$i Grovni neZ plany na

vyznamnou zménu spolecnosti (Drhova — Vesely — Nekola 2007: 146-147).

Policy je zaroven tvofena za urCitym — implicitnim, ¢i explicitnim — cilem a
zamérem. Policy tak obsahuje urcity cil, ktery vlada nebo jina instituce sleduje a
zaroven predstavuje 1 nastroje k dosazeni tohoto cile. Tyto zdm¢éry, cile a ucel
policy se mohou béhem ¢asu ménit a vyvijet a n€kdy muize byt tento cil odhalen
az zpétn€. Policy ovSem neptredstavuje jen cile explicitné definované, ale 1

implicitni praktiky a postoje vlady k vefejnym otdzkam.

Ttfetim ze znakl policy je to, ze prfedstavuje zamér 1 realizaci tohoto zdméru.
Policy v tomto ohledu Casto predstavuje spolecny vysledek mnoha operativnich
rozhodnuti. Byt’ Ize policy ¢asto identifikovat jako sadu rozhodnuti, ¢asto nabyva

podoby pouze jakési ,,orientace nezli konkrétniho sméru jednani.

Policy pfestavuje ¢innost i nefinnost — védomé 1 nevédomé rozhodnuti néco
necinit je rovnéZz druhem policy. Lze se napf. Casto setkat stim, ze nékteré
problémy nejsou statem shledany za dostate¢né k vytvoreni samostatné politiky.
Casté je také to, Ze instituce nevyvinou zadnou — nebo jen velmi omezenou —
snahu na realizaci ur¢itého zaméru, ktery je napt. definovan ve formé strategie ¢i

koncepce. V takovych piipadech piedstavuje policy politiku necinnosti.

Policy je tvofena, autorizovana, ¢i schvalovana vefejnymi insitucemi. Je ovSem
potieba podotknout, Ze délici ¢ara mezi vefejnymi a soukromimi instituacemi a
organizacemi neni jasn€ definovatelnd a mize se ménit v zavislosté na misté a

case.

Posledni znakem je to, Ze policy neni ani vystupem ani vysledkem. Doslo by

totiz k tomu, ze vysledkem policy by byla opét policy. Policy maji velmi Casto
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zcela neocekavané a nezamyslené disledky, které nejsou v souladu s danymi cili

a Casto vznikaji az v prib&hu implementace.

2.2. Klasifikace verejnych politik a verejné politickych
dokumenti

Chéapani politiky ve smyslu policy stale piedstavuje ptili§ obecny termin — pro
ucely této prace je tedy potreba jasné klasifikovat, jakym typem policy se budu
zabyvat. Tvorba policies pfedstavuje vicetroviovy a komplikovany proces. I
pfes to lze vprocesu tvorby policies najit urCité momenty, kdy dochazi
k explicitni formulaci politiky — vétSinou ve formé pisemnych dokumentd,
pfipadn¢ tustniho prohldSeni. Tento typ politiky budu pro uUcely této prace

oznacovat jako verejné politiky.

Pro pIné pochopeni pojmu VP je potieba si uvédomit si, zZe tento pojem je velice
obecny a zahrnujici fadu typu politik — je proto potieba si politiky Klasifikovat.
Lowi ve své publikaci Four Systems of Policy, Politics, and Choice piedstavuje
déleni VP na Ctyfi zakladni typy — distributivni, redistributivni, regulatorni a
konmstitutivni. Kazdy zuvedenych typii politik je charakterizovan odliSnymi
procesy a interakcemi mezi aktéry. Lowiho klasifikace d¢li politiky podle jejich

vlivu na ¢leny spolecnosti (Lowi 1972: 298-310).

Distributivni politiky distribuuji zboZi a sluzby na Cleny organizace. Pfikladem
takovych politik mohou byt vladni politiky, kter¢ maji dopad na vydaje na
sociadlni péci, vefejné vzdelavani, vetejnou infrastrukturu ¢i vefejnou bezpecnost

(tamtéz).

Redistribucni  politiky podle Lowiho pfedstavuji takové politiky, které
redistribuuji zdroje v rdmci spolecnosti z jednoho aktéra, ¢i skupiny aktérii, na
aktéra, ¢i skupinu aktérti, jin¢ho. Jejich cilem je pievadét pfijem a bohatstvi z
jedné skupiny do druhé tak, aby si kazdy uzival alespoii minimalni Zivotni
uroven. Stat mize pomoci redistribucnich politik napt. pobizet ke konkrétnimu

chovani, ¢i pomahat minoritnim skupindm (tamtéz).

16



Regulatorni politiky omezuji jednani jednotlivet a spole¢nosti, nebo nuti urcité
typy chovani. Tyto politiky jsou zpravidla povazovany za nejsnadnéji uplatitelné.
Prikladem regulatorni politiky miZe byt napf. omezeni maximalni moZné

rychlosti pfi jizd¢ automobilem (tamtéz).

Konstitutivni politiky vytvareji vykonné mocenské subjekty a instituce. Tyto

organy nasledné mohou pomahat s provadénim dalsich politik (tamtéz).

Politiky ovSem muzeme d¢lit nejen dle jejich efektu, ale i dle souslednosti
s problematikou, kterou se snazi fesit. Z tohoto pohledu mizeme dé¢lit politiky na

reaktivni a proaktivni.

Reaktivni politiky se objevuji v reakci na problém, nebo krizi, kterou je tieba
tfeSit — napf. zdravotni, ¢i environmentalni krize. Reaktivni politiky ptfedstavuji
takové politiky, které se nesnazi cokoli pfedvidat, ale pouze reagovat na to, co se

uz stalo (Torjman 2005: 3).

Proaktivni politiky jsou zavadény ve snaze témto problémdm piedchazet.
Proaktivni politiky se snazi predvidat, co se stane, a piedchdzet nezddoucim

udélostem a vcas pievzit iniciativu (tamtéz).

Vétsina politik neméa explicitni zacatek ani konec. Jedna se spiSe o jakysi
dynamicky proces probihajici paralelné¢ na mnoha mistech a urovnich, takze je
analyticky velmi tézké jej zachytit. V tomto procesu vSak cCasto dochazi
k explicitnim formulacim politik, a to nejéastéji v podobé¢ tzv. vetejné politickych

dokumentu.

VPD maji zpravidla jasného autora, datum a misto vzniku. V ostatnich
parametrech se vSak vzajemné zasadné odliSuji — muize jit napt. o vize, strategie,
plany, koncepce, programy, zdkony ¢i dal8i pravni normy. VPD ovSem mohou
pfedstavovat i analytické materialy, které se zamétuji na detailni rozbor urcitého

vetejné politického problému.

Podle funkce a zpiisobu vzniku je mozné délit VPD do ¢tyt zakladnich kategorii:
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e legislativni — ustavni zdkony, zakony, natizeni, vyhlaSky, mezinarodni
dohody, ...

e strategické — strategie, koncepce, dlouhodobé zaméry, plany, akéni plany,
plany rozvoje, strategické plany, narodni politiky, ...

o vyzkumné — veiejné politické analyzy, vyzkumné zpravy, ...

e deklarativni a advokacni — programova prohlaSeni, dokumenty

politickych stran, (Vesely — Drhova — Nachtmannova 2005: 13)...

Pro tuto praci jsou dulezité predevSsim VPD legislativni, strategické a
deklarativni. Legislativni VPD jsou pravné zdvazné a z tohoto divodu jsou také
zpravidla podrobné upraveny. Tyto VPD maji normativni povahu, jsou zavazné,
vymahatelné a jejich nedodrzovani ¢i poruSovani je sankcionovano. Jsou tvofeny
Vv pevné daném legislativnim procesu, na kterém se miiZze podilet statni spréava,
politické reprezentace a v nékterém pojeti i zajmové skupiny a vetejnost. S VPD
se setkavame 1 na Grovni EU — zde mohou nabyvat podoby natizeni, smérnic, ¢i
rozhodnuti. Provedeni Uprav v pravnich ftadech stitdi je ponechano na
jednotlivych vnitrostatnich organech a vétSinou je feSeno piijetim odpovidajici
narodni legislativy. Rozhodnuti jsou zdvazna ve vSech svych ¢astech pro toho,
komu jsou uréena. Na dodrzovéani evropské legislativy dohlizi EC, kterda muze
Clenské staty sankcionovat a ptripadné vymahat jejich dodrzovani prosttednictvim

Evropského soudniho dvora.

Strategick¢ VPD nejsou bezprostiedné pravné zavazné — jejich ucelem je urcit
orientaci pro tvorbu a implementaci legislativnich VPD, definovat strategické
cile (kratkodobé, stiednédobé, dlouhodobé) a piedstavit mozné cesty k jejich
dosazeni. Jednd se o velmi heterogenni skupinu VPD, kterd ¢asto nema jasné
definovany zpilisob tvorby a pfijimani. Na urovni EU se se strategickymi VPD
muzeme setkat predevS§im v podobé tzv. Zelenych knih a Bilych knih, které jsou
piipravovany EC pro specifické oblasti politiky. Uéel Zelenych knih je zpravidla
vyvolat diskuzi ohledné urcité problematiky a oslovit v§echny zi€astnéné strany.
Bilé¢ knihy mohou navazovat na Zelené knihy a ty jiZ obsahuji navrhy Cinnosti

EU v konkrétni politické oblasti. Bild knihy maji ovSem pro ¢lenské staity EU
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pouze doporucujici povahu a jsou pravné nezdvazna. Setkat se mizeme 1 s tzv.
evropskymi strategiemi, které formuluji hlavni prioritni oblasti pro dalsi
smérovani EU — jedna se napf. o Strategii udrZitelného rozvoje. Na evropske
strategie dale navazuji akéni plan, ktery definuji cile, nastroje k jejich dosazeni a
proces hodnoceni jejich napliiovani (Vesely — Drhovd — Nachtmannova 2005:

16-17).

Deklarativni a advoka¢ni VPD zpravidla vymezuji urcité zavazky, pravidla, ¢i
priority — jejich autofi pomoci nich deklaruji urcitou vizi, kterou hodlaji
realizovat. Typickymi autory deklarativni a advokaénich VPD jsou narodni
vlady, kterym pii tvorbé deklarativnich VPD zpravidla asistuji odborné skupiny,
akademické obec, odbornici z oblasti vefejné spravy, ¢i neziskového sektoru. Do
vysledné podoby deklarativnich VPD se ¢asto propisuji politické a ideologické
aspekty a ndzory aktérQi. Deklarativni a advokaéni VPD vétSinou nejsou
realizovany pfimo (a ani to neni jejich Ucelem), ale zprostfedkované tim, Ze
jejich obsah pronikd do dalSich VPD. N¢které deklarativni dokumenty by na sebe
mély logicky navazovat a realizace jejich obsahu by méla byt vyhodnocovéana

(Vesely — Drhova — Nachtmannovéa 2005: 18).

Casté déleni VPD je také podle toho, na jaké politické irovni tyto dokumenty

vznikaji. Podle tohoto kritéria mizeme VPD délit na:

o globalni a mezinarodni politiky — napt. na irovni OSN, OECD, ...

e nadnarodni politiky — napt. na irovni EU, ...

e ndrodni a federdini politiky — napt. na trovni CR, USA, ...

e regiondlni politiky — napf. na trovni kraje v CR, ...

e [okalni politiky — napt. na tirovni obce, (Vesely — Drhova — Nachtmannova

2005: 13-14) ...
VPD je zaroven mozno délit dle casového rozsahu jejich implementace na:

o dlouhodobé politiky,
o strednédobé politiky,
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o fratkodobé politiky (tamtéz).

VPD lze délit €lenit 1 podle jinych kritérii jako napft. podle rozsahu problému ¢i
rozvojovych pftilezitosti, které VPD sleduje, ¢i podle cilové skupiny a poctu
aktért,, kterych se VPD dotyka. Tyto dimenze ovSem nejsou pro tuto praci
podstatné a je pro ni dilezité predevSim déleni dle funkce, dle politické irovné a
dle ¢asového rozsahu implementace VPD. Prace zkouma pomoci ex post analyzy
Vv minulosti pfijaté ¢i aktualné platné VPD ve snaze odhalit trendy v danych
politikach a snazi se urcit, zda v této oblasti dochazi k europeizaci. V praci jsou
analyzovany legislativni a strategické VPD — legislativni VPD jsou jasné
formulované a bezprostiedné¢ zévazné. Stragické VPD nejsou bezprostiedné
zavazné, ale jejich ucCelem je urCeni orientace legislativnich VPD. Z pohledu
politick¢ urovng, na které¢ jsou VPD pfijimany, se tato prace zamétfuje na
nadnarodni politiky pfijimané na urovni EU a narodni politiky na urovni CR.
Analyza VPD pravé na téchto trovnich umoznuje vyzkum europeizace v oblasti
klimatické zmény a umoziiuje ovéteni vyzkumného ptredpokladu. Déleni VPD
dle casového rozsahu jejich implementace na dlouhodobé¢, stirednédobé a
kratkodobé politiky umoziiuje vytvoreni hiearchie téchto dokumentli ke

sledovani jejich vzajemnych vztaht jak na Grovni EU, tak na narodni trovni CR.

2.3.  Prvky politiky

Europeizaci a jeji vlivy lze posuzovat na zakladé tii odliSnych, ale vzajemné

souvisejicich prvku politiky — obsah politiky, struktura politiky a styl politiky.

Podle Halla lze obsah politiky rozd¢lit do tii zakladnich trovni — prvni Groven se
tykd pfesného nastaveni politickych ndstroji (napf. Groven emisnich norem, ¢i
dani). Druha uroven se tyka nastroji nebo technik, pomoci kterych je dosazeno
politickych cilt (napf. pifima regulace, ¢i fiskalni nastroje). Tieti Groven zahrnuje

celkové cile, kterymi se politika fidi (Hall 1993: 275-296).

Koncept politické struktury je velmi Siroky — narodni institucionalni struktury
sahaji od formalnich byrokratickych organizaci, az po socializované zpusoby

pohledu na svét, jako jsou kodexy, konvence, atd. Obecné mizeme rozliSit dva
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zakladni typy politickych struktur — formalni (vnitrostatni a regionalni pravni
systétm a ujednani) a neformalni (vztahy mezi stitem a soukromym sektorem,
diskurzy, identity a ob¢anské normy) (Jordan — Lieffering 2004: 6-8). Pro ucely
této prace se zamé&fim na formalni politické struktury, které 1ze zkoumat diky

narodnim VPD.

Styl politiky predstavuje ,,mékkou* stranku politiky. Jeremy Richardson se
pokusil stylem politiky popsat ,.standardni operacni postupy dané spolecnosti
pro vytvareni politik”. Ve svém konceptu uvadi dva primarni rysy systémui
tvorby politiky: postup vladniho feSeni problémt (ktery déli na aktivni a
reaktivni) a na vztah vlady k dal$im aktérim v procesu tvorby a provadeéni
politiky (ktery déli na konsensualni a samovolny) (Richardson — Gusraffson —
Jordan 1982: 3-16).

2.4. Environmentalni verejné politiky
Tématem prace je politika v oblasti ochrany klimatu — tu lze v obecné roviné
chapat jako soucést politiky environemntalni. Environmentalni politika EU je
jednak hluboce propojena s dalSimi mezinarodnimi a  vnitrostatnimi
environmentalnimi politikami a zdroven ma environmentalni politika EU

vyznamné dopady na pravni piedpisy a politiky ¢lenskych stati.

Knill pfichazi s uzite€nou kategorizaci tii riznych dimenzi enivironmentalnich
politik — tato kategorizace je uzite¢na piedevS§im pro pochopeni regulacni
rozmanitosti dimenze environmentalnich politik EU. Podle Knilla zaprvé existuji
rozdily v povaze politik: ty mohou byt reaktivni, €1 proaktivni. Zadruhé existuji
rozdily podle pftistupu k Zivotnimu prostiedi — podle Knilla existuji politiky,
které se zamétuji na jeden ze segmentil Zivotniho prostfedi (napi. politika
zaméfend na kvalitu ovzdusi), a politiky, které s zivotnim prostfedim pracuji
jako celkem. Zatteti lze environmentalni politiky délit podle regula¢nich
nastrojt, které politiky vyuzivaji — ty mohou nabyvat podobu ciselnych norem,

které se tykaji stavu zivotniho prostedi, podoby procesnich pozadavki, které se
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tykaji povoleni primyslovych procesi, ¢i podoby dobrovolné dohody a

prumyslové samoregulace (Knill 2001: 117-164).

Busch, Jorgensen a Tews maji za to, Ze existuji dva typy environmentalnich
politik: reformativni a symbolické politiky. Reformativni environmentalni
politiky maji za cil reformovat situaci v oblasti zivotniho prostiedi na jednom
mist¢ nebo vur€itétm case a zpravidla maji disledky pro ekonomickou
konkurenceschopnost aktéra, kterého se dotykaji. Prikladem reformativni politiky
muze byt energetickd dan — tedy dain z vyroby nebo spotfeby energie, jejiz
zdméfem je sniZit spotifebu energie nebo podpofit energii z obnovitelnych zdroji
za ucelem zmirnéni zmény klimatu. Tuto politiku lze oznacit za reformni,
protoze ovliviiuje ekonomickou konkurenceschopnosti aktéra, ktery ji pfijima a
protoZze ma politika redistribu¢ni charakter. Symbolické environmentélni poltiky
jsou dle autort Busche, Jorgense a Tewse méné ruSivé a maji vice periferni
charakter. Pfikladem symbolické politiky mlZze byt napt. politika piistupu
vetejnosti k informacim o zivotnim prostiedi (Busch — Jorgen — Tews 2005: 146—

167).

Zivotni prostiedi se objevuje jako problém v institucionalni agendé jak na trovni
EU, tak na urovni CR. Envrironmentalni politika nabyva na obou trovnich svych
specifickych podob. Environmentdlni a klimatickd politika je rovnéZ otazkou
globalni — v multilaterdlnich vztazich je ochrana klimatu zakotvena v fadé
mezinarodnich dohod. Environmentalni politika neni odlisné jen v zavislosti na
urovni vladnuti jednotlivych narodnich statech, ale i v zavislosti na ¢ase — jak na
trovni CR, EU, tak na trovni globalni miZeme pozorovat siln&jsi tendenci

akcentace environmentalnich a klimatickych otazek.
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3. POLITIKY EVROPSKE UNIE V OBLASTI
OCHRANY KLIMATU

V ramci této Casti prace bude popsan piistup EU v oblasti klimatické politiky.
Budou uvedeny zakladni specifikace a principy environementalni politiky EU a
piiblizeni stavajicich strategickych a legislativnich VPD, které tvofi klimatickou
politiku EU. Tyto informace nasledné¢ poslouzi jako zéklad pro analyzu

europeizace Vv posledni ¢asti prace.

3.1. Principy environmentalnich politik EU
Environmentélni politika EU je zaloZzena na nékolika zakladnich principech,
mezi které fadime princip piedbéZzné ostrazitosti, princip prevence, princip
napravy u zdroje zneciSténi, princip zneciStovatel plati, princip neskodit, princip

environmentalni integrace a princip udrzitelného rozvoje (Kurrer 2020).

Princip predbézné ostrazitosti je nastroj pro fizeni rizik, ktery lze vyvolat
Vv ptipad¢, ze existuje védecka nejistota tykajici se podezieni na riziko pro lidské
zdravi a pro zivotni prostfedi vychazejici z urcité akce ¢i politiky. Pokud
naptiklad vzniknou pochybnosti o potencidlné Skodlivych ucincich produktu a
pokud — po objektivnim védeckém zhodnoceni — pretrvava nejistota, mohou byt
vydany pokyny k zastaveni distribuce produktu nebo k jeho stazeni z trhu. Tato
opatfeni musi byt nediskriminacni, proporciondlni a musi byt pfezkoumana,
jakmile budou k dispozici dalsi védecké informace (tamtéz). Tato védecka
nejistota je v ptipad¢é ochrany klimatu velmi silna, jak pfiznava i sama EC (EC
2017b). Nejistota panuje predevSim v rizicich, které zména klimatu piinési,
protoze je pfedem nelze presné kvantifikovat, coz nasledné znesnadnuje jejich
efektivni feSeni. Pro feSeni téchto rizik byla vypracovana pravni analyza, ktera
naznacuje, ze by méla aplikace principu predbézné ostrazitosti v pravnich
ptfipadech souvisejicich se zménou klimatu napomoci Uspé$Snému piekonani

problému tykajicich se zmény klimatu (Omuko 2016: 52—71).

Princip prevence ma za cil predejit environmentalnim $kodam — v kontextu

ochrany klimatu pfedevSim pfedejit Skoddm klimatu. Tento princip je ukotven
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vV ramci Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen TFEU) v jejim ¢l. 191
odst. 4 (EUR-Lex 2012: 132). Zasada prevence byla dulezitym prvkem tietiho
ak¢niho programu pro zivotni prostfedi ptijatém v roce 1983. V ramci pravniho
systému EU je princip prevence zanesen v primarnim pravu EU v Cl. 191 Odst. 2
TFEU a v sekundarnim pravu — napt. v rdmci Smérnice o pramyslovych emisich,

Smérnice o posuzovani vlivil na zZivotni prostiedi, Smérnice Seveso, atd.

Princip znecistovatel plati je implementovan pomoci Smérnice o odpoveédnosti
za zivotni prostfedi (Smérnice 2004/35/ES: €l. 1). Ta ma za cil zabréanit nebo
napravit poSkozeni Zivotniho prostftedi. Provozovatel¢ urcitych pracovnich
¢innosti, jako je preprava nebezpecnych latek, nebo Cinnosti, které zahrnuji
vypousténi latek do vod, musi na zaklad€ této smérnice piijmout preventivni
opatfeni v pfipad¢ bezprosttedniho ohrozZeni Zivotniho prostiedi. Pokud jiz ke
Skod€¢ doSlo, jsou povinni pfijmout piisluSnd opatieni k jejimu odstranéni a
uhrad€¢ nakladid (Kurrer 2020). Mimo Smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostfedi je tento princip formulovan i v ramci TFEU v jejim ¢l. 191 odst. 2:
»Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi je zamérena na vysokou uroven
ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je
zaloZena na zasadach obezretnosti a prevence, odvraceni ohrozZeni zivotniho
prostredi predevsim u zdroje a na zdasadé ,,znecistovatel plati““ (EUR-Lex 2012:
132). Princip znecist'ovatel plati je tizce propojen s ochranou klimatu. V ramci
EU je tento princip v oblasti ochrany klimatu vymahan ptedevsim skrze systém

tzv. emisnich povolenek.

Princip neskodit (,no harm priciple”) je princip Siroce uznavanou zasadou
mezindrodniho préva, podle niZ je stit povinen piedchazet, omezovat a
kontrolovat riziko poskozeni Zivotniho prostfedi pro jiné staty. Tento princip je
zakotven piedevs§im v ramci EGD, v ramci které je uvedeno: ,,Cilem je zajistit,
aby vsechny iniciativy v ramci Zelené dohody dosahly svych cili co
nejucinnéjsim a nejmeéné zatézujicim zpusobem a aby veskeré dalsi iniciativy EU

dostaly ekologickému mottu ,,neskodit (EC 2019b).
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Princip environmentalni integrace je dalSim principem, ktery je zanesen ve
Smlouvé o fungovani EU. Ta ve svém ClL. 11 uvadi, ze: ,Pozadavky na ochranu
Zivotniho prostredi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadeni politik a cinnosti
Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje* (EUR-Lex 2012: 53).
Tento princip je formulovan i v 7. EAP, ktery ho povazuje za jeden ze sedmi
hlavnich krokti, kterym dosahnout jeho strategickych cili (EC 2014a). EU
uznava i potiebu integrace klimatickych otazek do pland, programi a projektl

provadénych v celé¢ EU k ucinnému boji proti zménam klimatu (EC 2013).

Princip udrZitelného rozvoje piedstavuje princip, podle kter¢ho ma dojit
k uspokojeni potieb soucasnych generaci, aniz by byla ohrozena schopnost
generaci budoucich uspokojovat své vlastni potfeby. Tento princip spojuje
ekonomické, socidlni a environmentdlni aspekty politiky (EC 2016). Princip
udrzitelného rozvoje je opét zakotven ve TFEU v jejim €l. 11: ,,Pozadavky na
ochranu zZivotniho prostiedi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a
cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrZitelného rozvoje* (EUR-LeX
2012: 53). Pozice EU k principu udrzitelného rozvoje vychazi z Agendy 2030
OSN, ktera definuje 17 cili udrzitelného rozvoje — jednim ztéchto cili je
»Klimaticka akce*. Tento bod si mimo jiné klade za cil urychlit dekarbonizaci
vSech aspektl ekonomiky, podporovat ekologickd pracovni mista, posilit
odolnost lidi a spole¢nosti pied zménou klimatu, omezeni dotaci na fosilni
paliva, zaclenéni principu ,,zneciStovatel plati“ a skrze kooperaci se postavit

vSem klimatickym rizikiim (United Nations 2019).

Environmentalni politika EU ma dlouho historii; v pribéhu casu doslo k obratu
od reaktivni na proaktivni zpisob feSeni environmentalnich otazek a k posileni
spoleéného postupu Clenskych stat pii feSeni téchto otazek. Pro integraci
evropskych politik ovSem neni charakteristicka konzistentni a jednotna mira
integrace napfic ¢lenskymi staty EU a napfic jednotlivymi oblastmi politik. To je
zpusobené predevSim trvalym napétim mezi pozadavky harmonizace politiky na
jedné stran€ a snahou o rozvijeni politik podle vnitrostatnich preferenci (Leuffen

— Rittberger — Schimmelfennig 2013). Tvorba evropskych — nejen —
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environmentalnich politik je tedy charakterizovana neustalym usilim vypotadat

se s timto dilematem (Tews 2015: 267-291).

Toto dilema a disparita jednotlivych narodnich stati EU ma za nésledek to, Ze
environmentalni a klimatické politiky EU nabyvaji podoby spiSe obecnych
strategii. Tento pfistup, vétSinou zalozeny na konkrétnich cilech (napf. snizeni
emisi CO2), poskytuje clenskym statim flexibilitu, nediskriminativnost a

technologickou neutralitu pti dosahovani vyty¢enych strategickych cilt (tamtéz).

Na urovni EU rovnéz funguje konvergencni mechanismus tzv. regulacni soutéze.
Tento termin se tykd dynamiky politické konkurence a inovaci —
decentralizovany systém regulaci a politik podle tohoto modelu pfispiva
K politickym experimentiim a inovacim. Ty se — at’ uz v dasledku dynamiky
konkurence mezi jurisdikcemi nebo jako vysledek politického uceni — mohou
pozd¢ji Sifit at’ uz na horizontélni, ¢i na vertikalni urovni. Pokud tedy chce EU
podporovat regulaéni soutéZ a inovace, méla by umoznit vétsi regulacni
rozmanitost — tato rozmanitost je ovSem inherentn¢ v rozporu S volnym
pohybem, coby zdkladnim principem EU. Tento fakt vytvaii dilema fizeni na
urovni EU, které se promita do diskuzi, jakd mira diskrece by méla byt clenskym
statim ponechdna, a napf. i v tom, zdali by vyty€enych cilti mélo byt legislativné

dosazeno spise natfizenimi, ¢i smérnicemi EU.

Klimatickd politika EU pfedstavuje specifickou oblasti jeji environmentalni
politiky — i proto sdili jeji principy a specifika. EU vynaklada zna¢né usili na
zlepsSovani  jejich  politik v oblasti ochrany klimatu prostfednictvim
systematického hodnoceni nakladl, ptinosti a distribu¢nich G¢inki. Pro EU jsou
V této oblasti kli¢oveé tivahy o efektivnosti ndkladd, flexibilita pfi implementaci a
zajiSténi spravedlnosti pii rozliSovani Gsili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
(Delbeke — Vis 2015: 61-63). K dosazeni ekonomiky Setrné ke klimatu zaklada
EU sviij ptistup na zastteSujicich cilech, celoevropskych opatienich a zavaznych

vnitrostatnich cilech v oblasti klimatu.
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3.2.  Aktéri klimatické politiky EU
V ramci klimatické politiky EU vystupuje fada aktéra, ktefi se podileji na tvorbé
klimatickych strategickych a legislativnich VPD. Definovani zakladnich aktér
klimatické politiky EU nejen umozni vybér VPD na které se v rdmci této prace
zaméfit, ale zarovenn pomuze k ilustraci vztahu mezi témito aktéry a VPD, které
vydéavaji. Klimatickou politiku EU utvafi fada aktérii, v€etné vSech hlavnich

instituci EU.

Clenské staty formuluji politiku EU v oblasti ochrany klimatu prostfednictvim
Rady ministrii. Rada predstavuje ustfedniho aktéra rozhodovani v EU. Svou
rozhodovaci pravomoc sdili s Evropskym parlamentem v ramci ,,7adného
legislativniho postupu® (Lewis 2010: 138-155). V ramci Rady existuje fada
formaci slozenych z ministrit odpovédnych za konkrétni oblasti politik — v oblasti
klicovou roli pfi tvorbé pravnich piedpisi EU v oblasti Zivotniho prosttedi,
protoze je jednim ze dvou organd, které v ramci stavajiciho tadného
legislativniho postupu pitezkoumavaji legislativni navrhy EC. Prace Rady,
podporovana samostatnym sekretariatem, je rozdélena do deviti aktualnich
oblasti. Rada pro zivotni prostiedi se zabyva vSemi otdzkami Zivotniho prostiedi

vcetn¢ zmeény klimatu.

Clenské staty maji rovnéz zastoupeni v Evropské radé ve formé hlav &lenskych
statli. Evropska rada méla doneddvna z hlediska environmentélnich politik pouze
omezenou roli — to se v§ak zménilo a nyni hraje Evropska rada vyznamnou roli
zejména v evropské politice v oblasti zmény klimatu (Ridiger — Liefferink —
Lullo 2019: 249-251). Tento organ se nepodili na piijimani konkrétni legislativy,
ale je forem, kde hlavy statd formuluji cile a stanovuji smér politiky EU. Kazdy
Clensky stat stfidavé predsedd Evropské radé¢ po dobu Sesti mésicii, coz mu
umoziuje ovliviiovat agendu a stanovovat priority béhem jejiho funkéniho
obdobi. VétSina diskuzi na trovni Evropské rady se netyka specificky Zivotniho
prostiedi, ale Evropskd rada hraje dulezitou roli napf. pii formulovani

kolektivnich cilii pro snizovani emisi sklenikovych plynt, ¢i pfi formulovani
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strategie rozSifovani obnovitelné energie (Selin 2015: 5). Evropska rada rovnéz

hraje dileZitou roli pii vybéru predsedy EC.

Evropskda EC ma jak vylu¢né pravo navrhovat novou politiku v oblasti zivotniho
prostredi, tak 1 odpovédnost zajistit dodrZzovani pravidel v oblasti Zivotniho
prostiedi. EC ma ovSem pomérné omezenou roli v tom, ze se musi pii provadéni
svych politik spoléhat na clenské staty. Mimo navrhovani legislativy ma
Evropska EC dale za cil sledovat provadéni pravnich ptedpisit EU v ¢lenskych
statech, iniciovat donucovaci opatfeni vici Clenskym statim, které neplni své
povinnosti podle prava EU, spravovat rozpocet EU pot€, co jej stanovily ¢lenské
staty, a zastupovat EU na vnéjSich forech. Plnéni téchto ukolt ¢ini z EC
ustfedniho aktéra v politickych diskusich a legislativnich procesech v otazkéach
zivotniho prostfedi a klimatické zmény — EC zaroven Casto prosazuje veEtsi
autoritu EU a zvySeni mandati a cil v environmentalni oblasti. Komise se
sklada z 27 cCleni EC — tzv. komisaid. Kazdy clensky stat je reprezentovan
jednim clenem EC. Kazdy z komisaiti mé na starosti konkrétni zéalezitosti svého
portfolia administrativné podporovanymi oddélenimi zvanymi generalni
momentalné patii komisat pro EGD, komisaf pro zemédélstvi, komisaf pro

energetiku a komisat pro zivotni prostiedi, oceany a rybolov.

Role Evropského parlamentu v oblasti politiky ochrany klimatu spociva
predev§im v tom, ze poskytuje prostor pro politické strany a jejich vlastni
implementaci environmentalnich politik. Zaroven Parlament v posledni dob¢ tézi
ze zmén Smlouvy, diky nimz se stal spolutviircem pravnich ptedpist s Radou
ministri. Zda se ovSem, Ze pravé toto zmocnéni snizilo ekologické aktivity
Parlamentu, a ten je nyni méné ochotny piijimat ekologickou legislativu (Burns
2010: 123-142). Znac¢na Cast prace Evropského parlamentu probiha v ramci jeho
parlamentnich vybort, véetné Vyboru pro zivotni prostfedi, vetfejného zdravi a
bezpecnosti potravin, které Casto zaujimaji proenvironmentdlni postoje (Selin

2015: 4-6).
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V ramci spravy Zivotniho prosttedi EU rovné€z funguje fada dalSich vyborl a
agentur: napf. vybor regiont, ktery se sklada z Clent mistnich a regionalnich
organll Clenskych statli, poskytuje stanoviska k otdzkam Zivotniho prostiedi a
dalSim politickym otazkam. V rdmci EU existuje vice jak 40 specializovanych
agentur puasobicich v konkrétnich oblastech — z pohledu ochrany klimatu je

dalezita predevsim Evropské agentura pro zivotni prostiedi.

Do procesu tvorby environmentélni legislativy v ramci EU promlouva 1 veliky
pocet lobbistickych skupin vcetné nevladnich organizaci pusobicich v oblasti
zivotniho prosttedi. Jiz v roce 1974 vytvorily environmentalni skupiny ze vSech
Clenskych stath ustfedni zastoupeni v Bruselu a zalozily Evropsky tufad pro
zivotni prostfedi. Evropské instituce, zejména EC, poskytuji relativné snadny
ptistup k t€émto skupindm ve srovnani s nékterymi nadrodnimi vladami (Mazey —
Richardson 2005: 106-125). EC dokonce aktivné podporovala jejich ucast na
tvorbé politik zfizovanim poradnich vybori a dalSich organd a poskytovanim
finan¢nich prostfedki na ziizeni a udrZzovani urcitych klicovych skupin (Eising —
Lehringer 2010: 202-221). EC se timto krokem snazi vyvazit vliv dobie
financovanych a personalné zabezpecenych lobbistickych skupin soukromého
sektoru — evropské podnikatelské skupiny se Casto stavi proti snaham o zvyseni

konkrétnich klimatickych cill (Selin 2015: 7).

Do klimatické politiky EU vstupuje fada soukromych aktérii, kteti se 1iSi svou
funkei, zajmy a roli v systému vytvareni politik. Soukromé vydéle€né korporace
podporujici klimatickou akci zpravidla lobuji za dlouhodoba a ptedvidatelna
pravidla v ramci klimatického rezimu — mezi takové korporace mizeme fadit
spoleCnosti  zabyvajici se obnovitelnou energii, spolecnosti podporujici
nizkouhlikovou dopravu nebo bydleni s nulovou energii. DalSim z typt
soukromych aktérti jsou soukromé vydélecné korporace, které se ke klimatické
akci stavéji negativné — ty se zpravidla zasazuji za zachovani soucasného statusu
quo a za vyhnuti se, ¢i odlozeni zmén v oblasti klimatické politiky. Mezi tento
typ korporaci fadime piedev§im spolecnosti obchodujici s fosilnimi palivy a

spoleCnosti zavislé na fosilnich palivech. Soukromé neziskové spolecnosti se
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zam¢iuji na zvySovani povédomi o otazkach klimatickeé politiky, stanovovani
agendy a lobovani v oblasti klimatické politiky. Zaroven se snazi se prezentovat
sv¢ aktivity a ziskavat podporu pro své cile. Mezi takové aktéry patii predevSim
mezindrodni a narodni ekologické skupiny. Soukromé neziskové védecké
instituce se v ramci klimatickych politik snazi o prohloubeni védeckého piistupu
pfi tvorbé klimatickych politik a prezentaci védeckych poznatkid. Mezi tyto
aktéry fadime predevs§im univerzity a think-tanky (Streck 2015: 5-28).

24

Mezi nejdialezitéjsi soukromé lobbistické skupiny v kontextu evropské
klimatické politiky patii skupina Green 10. Green 10 je neformalni koalici
nevladnich organizaci a zahrnuje deset nejvétSich evropskych environmentalni
organizaci. Koordinuje spolecné reakce a doporu€eni pro rozhodovaci organy
EU. Organizace pro dosazeni svych cili kooperuje predev§im s EC, Evropskym
parlamentem a Radou Evropské unie. Zaroven podporuje Clenské organizace
jednotlivych Clenskych stath EU a pomaha jim se vstupem do legislativnich a
rozhodovacich procesi EU. Mezi ¢leny koalice patii mimo jiné Greenpeace
Evropa, Evropskd environmentalni kanceldf, Evropska federace dopravy a
zivotniho prostfedi ¢i evropska pobocka Svétového fondu na ochranu ptirody

(Green 10 2020).

Dal$im vyznamnym soukromym subjektem, ktery lobbuje na urovni EU je
Climate Action Network Europe (dale jen CAN Europe). CAN Europe je
nevladni neziskovd organizace, kterd koordinuje cinnost environmentéalnich
skupin v Evropé zamétujicich se na problematiku spojenou se zménou klimatu.
V ramci této organizace vystupuje Ceské Centrum pro dopravu a energetiku,
nevladni neziskova organizace zaméfujici se na dopravni politiku a legislativu

(CAN Europe 2020).

3.3.  Veiejné politické dokumenty EU v oblasti ochrany klimatu
3.3.1. Strategické VPD EU

vvvvvv

klimatu. Jednotlivé strategické VPD na sebe Casto navazuji a konkretizuji cile
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vyty¢ené v jinych VPD — vramci této kapitoly jsou VPD uvedeny od

nejobecnéjSich po nejkonkrétné;si.

Zékladni strategické VPD na urovni EU ptedstavuji Bilé knihy Evropské komise.
Bilé knihy pfedstavuji VPD obsahujici navrhy a opatteni, kterd ma Evropska
unie piijmout v konkrétni oblasti. Bil¢ knih jsou vydavany s cilem zahajit diskuzi
S vefejnosti, zainteresovanymi stranami a evropskymi institucemi a dosahnout
politické shody v konkrétni oblasti. V nékterych ptipadech bila kniha nasleduje
po vydani zelené knihy, jejimz cilem je zahdjit proces konzultaci na Grovni EU

(European Union 2020).

Zmény klimatu se zabyvaji pfedevSim Bila kniha — Pfizplisobeni se zméné
klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci, Bila kniha - Energie pro
budoucnost - obnovitelné zdroje energic a Bila kniha — Plan jednotného

evropského dopravniho prostoru (Euroskop nedatovano).

Bila kniha — Energie pro budoucnost — obnovitelné zdroje energie je bilou
knihou pfijatou EC v roce 2007. Cilem této strategie je umoznit Evropské unii
plnit dva cile — zvySeni bezpecnosti doddvek energie a snizeni emise
sklenikovych plynt. Bild kniha stanovuje povinny cil 20% podilu energie
Z obnovitelnych zdrojl, ktery ma figurovat v hrubé domadci spotiebé do roku
2020. Dalsim stanovenym cilem je minimaln¢ 10% podil biopaliv do roku 2020.
Bila kniha zaroven ptedpokladd, ze kazdy Clensky stat pfijme zdvazné cile a
akéni plany v souladu se svymi moznostmi. Tento flexibilni pfistup mél ponechat

¢lenskym statim dostatek manévrovaciho prostoru pro realizaci vyty€enych cilt

(EC 2007).

Bila kniha — Prizpiisobeni se zméné klimatu: smérovani k evropskému akcnimu
ramci — piijata v roce 2009 — vychazi z mysSlenky, ze boj proti zméné klimatu
musi disponovat dvéma na sob¢ zavislymi aktivitami. Prvni z nich je pozadavek
na snizeni emisi sklenikovych plynt realizovanym Vv tzv. klimaticko-
energetickém balicku. Druhou je pfizpiisobeni se zméné klimatu navzdory kroku

proti ni. Tato bild kniha se mimo jiné odkazuje i na zelenou knihu z roku 2007
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»Prizpusobeni se zmené klimatu v Evropé®. Cilem této strategie bylo rovnéz
zlepseni odolnosti EU vii¢i dopadiim zmény klimatu piijetim evropského akéniho
ramce pii zachovani zasady subsidiarity a podpotfeni cili EU v oblasti

udrzitelného rozvoje (EC 2009).

Tteti bilou knihou, kterou zminim, je Bild kniha — Plan jednotného evropského
dopravniho ramce z roku 2011. Ta mimo jiné stanovuje cil snizeni emisi o 60 %
vV kontextu rostouci dopravy a podpory mobility do roku 2050 v porovnani
s rokem 1990. Tento cil navazuje na cil omezeni zmény klimatu pod 2 °C. Bila
kniha zaroven piedstavuje obecny ramec pro to, jakym zptisobem ma k dosazeni
tohoto cile dojit. Deklarovala, ze dopravni systém EU musi odstranit zavislost na
ropé€, aniz by bylo tfeba obétovat jeho G€innost a ohrozit mobilitu. Ta nemé byt
dle strategie omezena. Bila kniha uvadi: ,,Ukolem je odstranit zdvislost
dopravniho systému na ropé, aniz by bylo treba obétovat jeho ucinnost a ohrozit
mobilitu. V souladu se stéZejni iniciativou ,,Evropa méné narocnd na zdroje*
zavedenou ve strategii Evropa 20205 a v souladu s novym planem pro
energetickou ucinnost na rok 20116 je zdkladnim cilem evropské dopravni
politiky napomoci vytvorit systéem, ktery podporuje evropsky hospodarsky pokrok,
zvySuje konkurenceschopnost a nabizi vysoce kvalitni sluzby mobility a zarovern

ucinnéji vyuziva zdroje* (EC 2009).

Dalsim ze strategickych VPD EU je Vseobecny akcni program Unie pro Zivotni
prostredi. Za pocatek environmentalni politiky mlZeme povaZovat Patizsky
summit v roce 1972 — na zaklad¢ jeho vysledkl byl pfipraven 1. VSeobecny
akéni program pro zivotni prostiedi (dale jen EAP). EAP piedstavuje strategicky
rdmec pro celkovy rozvoj politiky EU v oblasti Zivotniho prosttedi, ktery je
pravideln¢ aktualizovan. V soucasné dob¢ je v platnosti jiz sedmy EAP a osmy je
V piiprave.

Z hlediska klimatické politiky byl podstatny 4. EAP, vradmci kterého byly

vvvvvv
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poprvé byly také hodnoceny nové nastroje zaloZzené na pobidkach, jako jsou

dang, subvence nebo obchodovatelna emisni povoleni.

Na konci 80. let 20. stoleti se debata o globalnich environmentalnich rizicich,
zejména téch, ktera se tykaji zmény klimatu, dostala do oficialni agendy. Od roku
1985 tada mezinarodnich konferenci pozadovala dramatické politické zmény
(Hey 2007: 21-22). Tato strategicka zména orientace environmentalni politiky
Z konce 80. let byla vyslovné formulovana v 5. EAP. Ten mimo jiné deklaroval
cil v udrzitelném rozvoji, diraz na nové ndstoroje, zejména trzni povahy, jako
jsou napt. danové pobidky a stanovil stfednédobé a dlouhodobé cile pro

snizovani emisi.

Novy pristup EC ovSem narazil na znacny odpor Clenskych stati — rok 1992—
1995 lze povazovat charakterizovat jako sestupny cyklus environmentalnich
politik. Kratce po konferenci UNCED prosazovalo né€kolik c¢lenskych stath
novou agendu, ktera se soustfedila hlavné na konkurenceschopnost
pramyslovych odvétvi a decentralizaci environmentalnich politik. Tato nova
agenda castecné odporovala ambicioznim mySlenkdm 5. EAP. Tyto staty
reagovaly na ambici6znéjsi prvky 5. EAP pozadavkem na opétovné zndrodnéni

environmentalnich politik v souladu se zasadou subsidiarity (Hey 2007: 23-25).

6. EAP nesdilel ambiciozni cile 5. EAP. Jednim z vychozich bodu 6. EAP je
mimo jiné zména klimatu, ktera dle dokumentu vyzaduje Sir$i ptistup nad ramec
pravnich ptfedpisti v oblasti zivotniho prostiedi. 6. EAP se strategicky vyhyba
potencidlné¢ spornym a kontroverznim politickym rozhodnutim a spoléhd na

kooperativni pfistup ve tvorbé environmentalni politiky (EC 2014b).

7. EAP byl schvélen vroce 2013 — ta pfedstavuje spolecnou strategii EU
V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu do roku 2020. Jednou z priorit 7.
Akeéniho programu je chranit obcany Unie pied environmentalnimi tlaky a riziky
ovlivitujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni podminky a v ramci této priority se
Unie zavazala do roku 2020 schvalit a zavést strategii EU v oblasti ptizpisobeni

se zméné klimatu, véetné zaclenéni otdzek spojenych s ptizptisobenim se zméné
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klimatu a fizenim rizik v piipad¢ katastrof do klicovych politickych iniciativ a

odvétvi Unie (EC 2014a).

Vroce 2019 byl navrhnut doposud nejnovéjsi EAP. 8. EAP predstavuje
dlouhodobé vize a prioritni cile v oblasti Zivotniho prostfedi do roku 2030. Tyto
cile se dotykaji piredevSim oblasti klimatické neutrality a adaptace na zménu
klimatu ve snaze dosahnout nulového znec€isténi a snizeni produkce a spotieby.
Névrh akéniho planu rovnéZz navrhuje ucinit z principu EGD neskodit pravné
zavazny piedpis a navrhuje stanovit novy radmec monitorovani pribézného

dosahovani vytyc¢enych cilit (EC 2020d).

Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky je dalsim strategickym VPD EU.
Réamec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 je strategii EU, ktera
byla piijata Evropskou radou v fijnu 2014 a jejiZ cile byly nésledné navySeny
vroce 2018. EU se strategii zavazala ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt
minimalné o 40 %, k dosazeni podilu obnovitelnych zdrojii na kone¢né spotiebe
ve vysi 32 % a ke zvySeni energetické ucinnosti o 32,5 % — vSe oproti stavu v
roce 1990. V ramci cile sniZzeni emisi sklenikovych plynl strategie zaroven
ur¢uje cil snizit emise o 43 % oproti roku 2005 v rdmci Systému EU pro
obchodovani s emisemi (dale jen EU ETS) a snizeni emisi v odvétvich mimo EU
ETS o 30 % oproti roku 2005 (European Council — Council of the European
Union 2017).

Cile sniZzeni emisi sklenikovych plynii ma byt dosazeno pomoci implementace
EU ETS, pomoci natizeni o sdileni usili (dale jen ESR) a pomoci natizeni o
vyuzivani pudy (EC 2020a). Timto zplusobem budou vSechna primyslova
odvétvi pfispivat k dosazeni cile snizovanim emisi o 40 % a zvySovanim
pohlcovani emisi. EC mé v planu vroce 2021 vSechny tfi pravni ptedpisy
aktualizovat s ambici6éznéjSim cilem snizeni emisi sklenikovych plynti o nejméné

55 % namisto 40 % (EC 2020g).

Pro kazdy c¢lensky stat byl v Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do

roku 2030 stanoven jiny cil omezena emisi sklenikovych plynii. Pro stanovenich
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téchto hodnot se pouzily vysledky komplexniho pfezkumu tdaji o emisich
sklenikovych plynii ¢lenskych stati za roky 2005 az 2016. K nejvétSimu snizeni
emisi sklenikovych plyntt do roku 2030 oproti Grovni z roku 2005 ma dojit u
Lucemburska a Svédska, ktefi maji své emise snizit o 40 %. K nejmensimu
snizeni mé& dojit u Rumunska, které musi snizit své emise pouze o 2 % a u
Bulharska, které nemusi dle strategie snizit své emise viibec. Ceské republika ma

dle stanovené strategie snizit své emise o 14 % (Natizeni (EU) 2018/842: ¢l1. 17).

Zavaznost cile navySeni energetické uc€innosti o 32,5 % oproti stavu v roce 1990
stanovuje revidovana smérnice o energetické t¢innost (EU) 2018/2002. Smérnice
ovSem stanovuje pouze obecny cil pro EU a ponechdva ndrodnim statim
svobodu ve stanoveni svych nérodnich cill. Smérnice uvadi: ,,Na urovni
Clenskych statii se ve vyhledu na rok 2030 zavazané cile nestanovi a svoboda
Clenskych statii stanovovat své vnitrostatni prispévky na zaklade spotreby
primdrni energie nebo konecné spotieby energie, uspor primdrni energie nebo
uspor v konecné spotrebé energie nebo energetické ndarocnosti by ani naddle

neméla byt omezena*“ (Smérnice 2012/27/EU)

Zéavazny cil dosdhnout podilu obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé ve vysi
32 % do roku 2023 stanovuje revidovana smeérnice o obnovitelnych zdrojich
energie (EU) 2018/2001. Stanoveni narodnich cili je dle smérnice rovnéz
ponechano na jednotlivych narodnich statech. Smérnice uvadi: ,, Clenské staty by
meély stanovit sviij prispévek k dosazZeni tohoto cile ve svych integrovanych
vnitrostatnich pldanech v oblasti energetiky a klimatu podle procesu spravy

stanoveného v narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999
(Smérnice 2018/2001: ¢l. 3).

Zelena dohoda pro Evropu ptedstavuje dalsi strategicky VPD EU. EGD je plan
EC pfedstaveny 11. prosince 2019 obsahujici opatieni, kterd maji za cil podpofit
ucinné vyuzivani zdroju prostfednictvim ptechodu na Cisté obéhové hospodateni
a zabranit ztraté biologické rozmanitosti a snizeni znecisténi (Tamma — Schaart —

Gurzu 2019). EC popisuyje EGD jako: ,Strategii ristu, jejimz cilem je
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transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050
nebude produkovat Zadné emise sklenikovych plynit a ve které bude hospodarsky
rist oddeélen od vyuzivani zdrojii“ (EC 2019b). DalSim z jejich cild je chranit,
zachovavat a posilovat piirodni kapitdl EU a chranit zdravi a blahobyt ob¢anti
pfed environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace musi byt soucasné

spravedliva a inkluzivni (tamtéz).

EU se pfijetim EGD zavézala dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality —
k dosazeni tohoto cile ma EU do roku 2030 snizit domaci emise sklenikovych
plynt alespoii 0 55 % oproti roku 1990. Vedouci ptfedstavitel¢ EU vyzvali Radu
a Evropsky parlament, aby tento novy cil zohlednily v navrhu evropského
pravniho ramce pro klima a aby tento rdmec urychlené pfijaly. Prostfednictvim
evropského pravniho ramce pro klima EC navrhuje, aby byl cil EU dosdhnout
klimatické neutrality do roku 2050 zaclenén do pravnich piedpisii a aby byl
vytvofen rdmec potiebny k dosaZeni tohoto cile. Navrh ma za cil zajistit, aby
vSechny oblasti hospodaftstvi a spolecnosti pfispivaly k nulovym ¢istym emisim
do roku 2050, a nastifiuje rdmec pro posouzeni pokroku dosazeného pii plnéni

tohoto cile (European Council — Council of the European Union 2020).

Plan uvadi potiebné investice a dostupné financni nastroje k dosazeni téchto cili
a rovnéz vysvéetluje, jakym zplsobem zajistit spravedlivou a inkluzivni
transformaci. K dosazeni téchto cilt bude zapotiebi piijmout nalezita opatieni
V odvétvich ndrodnich hospodafstvi jako napft. zajisténi dekarbonizace odvétvi
energetiky, zavadéni CistSi, levn&j$i a zdravej$i formy soukromé a vetejné
dopravy ¢i podpora primyslu ve vyvoji inovaci. V pldnu je rovnéz obsazeno
pfezkoumani stavajici legislativy v oblasti ochrany klimatu a zavedeni nové
legislativy v oblasti ob&hového hospodaistvi, renovace budov, biodiversity,
zem&délstvi a inovaci (Frédéric 2019a). K dosazeni cild EGD je v planu vyuzit
vSech moznosti politiky: regulaci a standardizaci, investic a inovaci,
vnitrostatnich reforem, dialogu se socialnimi partnery a mezinarodni spoluprace.

EC ma rovnéz v planu spolupracovat s ¢lenskymi staty EU na zintenzivnéni usili
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0 zajisténi toho, aby stavajici pravni predpisy a politiky, jez jsou pro EGD
relevantni, byly vynucovany a u¢inné provadény (EC 2019b). EU se rovnéz
zavazala poskytnout finan¢ni a technickou pomoc tém subjektlim, které nejvice
mechanismus pro spravedlivou transformaci. Ten mé& v obdobi 2021-2027

prispét k mobilizaci nejméné 100 miliard EUR v nejvice postizenych regionech.

Jednotlivé kapitoly a podkapitoly EGD piedstavuji zdsadni body, kterych chce
EC do roku 2050 dosahnout a zarovein oblasti politiky, kterych se maji opatfeni
Vv souvislosti s EGD dotknout. Mezi ty patii: €ista energie, udrzitelny primysl,
stavby a renovace, strategie ,,od zemédélce ke spotrebiteli, eliminace znecisténi,

udrzitelna mobilita a zachovani biodiversity.

Hlavnim cilem oblasti ,,Cisté energie“ je dosdhnout klimatické neutrality do roku
2050 pomoci dekarbonizace energetického systému EU. Mezi kli¢ové principy
Vtéto oblasti patii: ,uprednostnéni energetické ucinnosti‘, ,yrozvijeni
energetického sektoru zaloZeného prevazneé na obnovitelnych zdrojich®,
»zajisteni dostupné dodavky energie do EU* a ,,dosazeni plné integrovaného a
propojeného digitalizovaného trhu s energii v EU* (EC 2021a). Pro tento
energeticky pfechod vytvofila EC vroce 2020 Strategii EU pro integraci
energetickych systémul, ktera zahrnuje opatieni k provedeni véEtsi piimeé
elektrifikace a k vyvoji Cistych paliv, jako je napt. vodik (EC nedatovano). Tato
oblast je pro ochranu klimatu v ramci EGD nejklicovéjsi — navrh ma za cil
zajistit, aby vSechny oblasti hospodaistvi a spoleCnosti ptispivaly k nulovym
Cistym emisim do roku 2050. Ke snizeni emisi ma dopomoci navySovani

energetické ucinnosti a podpora obnovitelnych zdrojti energie.

Dalsi oblasti je ,,udrzitelny prumysl“, jejiz hlavnim cilem je zavedeni ob¢hové
ekonomie. Kdosazeni cili vtéto oblasti ma pomoci predev§im podpora
modernich aspektii primyslovych odvétvi, podpora vyzkumu a vytvafeni
., klimaticky neutralnich produktii”, a pomoci dekarbonizace a modernizace

energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi. V ndvaznosti na tuto oblast rovnéz
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EU pléanuje zastaveni exportu svého odpadu mimo EU a navrzeni revize pravidel
0 vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti (EC 2019b). Tato oblast ma pomoci boji proti
zméné klimatu zavedenim ob&hového hospodaistvi, které podporuje udrzitelnou

spotfebu a zaruc¢uje méné odpadu, a tedy 1 mensi produkci a emise sklenikovych

plynt.

Oblast ,,stavby a renovace se zaméfuje na proces vystavby a renovace staveb
s ohledem na ekologickou udrzitelnost pouzitych metod a vyuziti obnovitelnych
zdroji. EGD se v této oblasti zaméfuje na podporu vyuzivani energeticky
ucinnych stavebnich metod, jako jsou budovy odolné proti zméné€ klimatu,
zvySeni digitalizace, prosazovani pravidel tykajicich se energetické ndro¢nosti
budov ¢i1 rekonstrukce socidlniho bydleni (EC 2019a). Cilem EC v této oblasti je
ztrojndsobit rychlost renovace vSech budov, aby doSlo ke snizeni znecisténi

emitovaného béhem procesti staveb a rekonstrukci (Frédéric 2019b).

EGD se zabyva i otazkou udrzitelnosti produkce potravin strategii ,,od zemédélce
ke spotrebiteli“. EC si klade za cil zvySit udrzitelnost a efektivnost potravinové
produkce a dopravu potravin bez omezovani cen a kvality téchto produktd. Mezi
konkrétni cile patfi napt. omezeni pouzivani pesticidi o 50 %, hnojiv 0 20 % ¢i
snizeni plytvani potravinami o 50 % do roku 2030 (EC 2020f). EU povazuje
potravinafsky sektor za jeden zhlavnich hnacich sil zmény klimatu -
momentalné potravinarsky sektor predstavuje pfiblizné 10 % emisi, pficemz 70

% z nich pochazi z chovu zvéie (European Parliament 2020).

Dalsi oblasti EGD je eliminace znecistén. Podle EGD musi byt zajiSténa kvalita
zivotniho prostiedi — ztohoto divodu ma dojit krevizi politik vodniho
hospodaistvi a zeméed€lstvi, aby tyto segmenty vice vyhovovaly politice neskodit
(,ho harm®) (Schaible 2020). Zdroje znecisténi, jako jsou mikroplasty a
chemikalie, jako jsou lé¢iva, které ohrozuji Zivotni prostiedi, maji byt za ucelem
dosazeni cile nahrazeny (EC 2019b). K prosazovani cili v této oblasti ma EC
V planu pfijmout v roce 2021 Akéni plan pro nulové znecisténi (Schaible 2020).

Ten ma pfispét k ochrané klimatu pomoci revize opatifeni k feSeni znecistovani
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velkych primyslovych zafizeni, omezenim primyslovych emisi a omezenim

produkce plastl (tamtez).

SniZzeni emisi z dopravnich metod je dalSim cilem EGD v oblasti udrzitelné
mobility. V ramci této oblasti ma dojit k podpofe udrzitelnych alternativnich
paliv v silni¢ni, ndmoini i letecké dopravé a ke stanoveni emisnich norem pro
vozidla se spalovacimi motory (EC 2019d). Za Gcelem dosaZeni téchto cilli ma
byt naptf. podpofen vyvoj chytrych systémi a aplikaci pro fizeni provozu,
podpora piepravy po zemi ¢i po vod¢€, vyvinuta snaha o snizeni dopravnich zacp
¢1 podpora elektro-mobility (tamtéz). V oblasti udrzitelné mobility si vytycila EU
cil snizeni emisi z dopravy az o 90 % do roku 2050, ¢imZz by me¢lo dojit
k vyznamnému kroku k ochrané klimatu. Dosazeni ambicidznich cili v oblasti
klimatu rovnéz vyzaduje dle EU pfechod k udrziteln€j$im zplisobiim dopravy,
jako je zelezni¢ni doprava, €1 vnitrozemskd vodni doprava. Z tohoto divodu by
meélo dle strategie dojit k rozsifeni kapacit obou reziml a k jejich lepsi spraveé
(EC 2020h).

Posledni z oblasti EGD je zachovani biodiversity. Cilové aspekty této oblasti
jsou péce o lesy a motské oblasti, ochrana Zivotniho prostiedi a feSeni problému
ubytku druhti a ekosystémti (GreenFacts 2020). Podle EGD ma rovnéz dojit
k obnové jiz postizenych ekosystéml zavedenim metod ekologického
zeméd€lstvi, podporou procesu opylovani, obnovenim volné¢ tekoucich fek,
snizenim pesticidi a opctovnym zalesnovanim. K naplnéni téchto cili ma
pomoci piijeti Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030,
kterou ma EC v planu pfijmout vroce 2021 (EC 2020e). Podle EU ztrata
biologické rozmanitosti izce souvisi s klimatickou krizi. Pokud se zhorSi
biologicka rozmanitost, zhorSi se stav klimatu a naopak. Podpora biologické
rozmanitosti ma v navaznosti na zménu klimatu pomoci predevSim v posileni
obranyschopnosti proti rizikim, které zména klimatu pfinese. Obnova lesd, pidy
a moktadl a vytvareni zelenych ploch ve méstech ma zarovenn zédsadni vyznam

k dosazeni cile zmirnéni zmény klimatu do roku 2030 (tamtéz).
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Kdyz byla EGD pro Evropu v roce 2019 ptedstavena, vyvolal navrh EC velikou
politickou diskuzi. 19. 2. 2019 ministfi Clenskych stath EU v rdmci Rady pro
zivotni prostfedi debatovali o nastaveni politiky Zivotniho prostfedi, klimatu a
EGD pro Evropu. V ramci této debaty ¢esky ministr zivotniho prostfedi Brabec
uvedl: ,,Ceskd republika vnimd Zelenou dohodu pro Evropu jako velmi
ambiciozni strategii zeleného a udrzitelného ristu. Vidime v ni prilezitost pro
rozvoj inovaci a investic do novych technologii, které zajisti prechod k
ekologictejsimu hospodarstvi. [...] Je nutné si soucasné uvédomit, ze systemové
zmeny budou financné velmi ndarocné, a to pro nékteré clenské staty vyrazne vice
nez pro jiné. Je neprijatelné, aby vyssi naklady neprimeérené dopadly na
nejchudsi regiony ci regiony, které budou touto zmeénou postizeny nejvice. |...]
Mezi prioritni oblasti, na které bychom se méli zameérit, se radi ozelenéni
Spolecné zemédelské politiky nebo iniciativy pro ochranu biodiverzity. Zpiisob,
jakym chranime pudu a krajinu, je klicovy nejen z hlediska funkcnosti
ekosystemii, ale i z hlediska adaptace na probihajici zménu klimatu a dalsiho
snizovani emisi sklenikovych plynii (MZP CR 2019). 1 pies to, ze premiér CR
Andrej Babi$ zprvu EGD podpotfil, postupem Casu se k ni zacal stavét vice a vice

skepticky.

V dubnu 2020 se Andrej Babi§ podepsal pod zavér evropského summitu, ve
kterém bylo uvedeno: "Meéli bychom zacit pripravovat nezbytnd opatreni, ktera
umozni navrat k normalnimu fungovani nasich spolecnosti a ekonomik a k
udrzitelnemu ristu, pricemz by meély byt zohledneny mimo jiné aspekty
ekologické a digitalni transformace” (Honzejk 2020). a de facto tak EGD
podpofiil. O ¢trnact dni pozdéji ovSem uvedl: "Ocekdvam, ze Brusel konecné
zapomene na ty své green dealy, které nicily nas automobilovy prumysl nebo
nicily ekonomiku, ty emisni povolenky* (tamtéz). O mésic pozdéji se ovSem opét
vyjadfil pro EGD: "Green deal ano, u nds je to o vode, o suchu a o kiirovci"
(tamtéZ). Ochlazeni postoje CR k EGD pro Evropu pfinesla na jafe 2020
koronavirova pandemie COVID-19. V bieznu 2020 uvedl ministr pramyslu a

obchodu Karel Havlicek: ,,Vratme se vsichni zpatky na zem a opustme predstavy,
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které stejné nebyly naplnitelné, mam na mysli snizeni emisi sklenikovych plynii v
roce 2030 na 55 % oproti hodnotam z roku 1990. Obrovské castky, jez na to mély
byt vyclenény z evropskych strukturdlnich fondu, vezméme a alokujme je na
posileni ekonomiky, kterd je napadena koronavirem* (Svehla 2020). V kvétnu
2020 vlada CR i pres skeptické postoje nékterych jejich &lentt schvalila
Prohlaseni CR k EGD pro Evropu, kde mimo jiné uvadi: ,,Realizace nékterych
ciliit Zelené dohody pro Evropu muze byt prilezitosti k efektivnimu procesu
obnovy hospodarstvi, nicméné je dulezZité smeérovat ke spolecnym
environmentalnim zdvazkiim globalné, nejen ze strany EU. CR i naddle
podporuje dlouhodoby cil EU dosahnout klimatické neutrality do roku 2050, tak
jak je formulovan v Zaverech Evropské rady z 12. prosince 2019. Ovsem,
vzhledem ke znacnym ekonomickym a socidalnim dopadium aktuadlni krize na
Clenské staty, které navic stdle jesté nelze v plném rozsahu dohlédnout a které se
budou lisit vzhledem k rozdiliim ve struktuie ekonomik téchto statii, pozaduje CR
oddelit diskusi o pripravé podpurnych opatreni na oziveni ekonomiky od diskuse
o0 navySovani klimaticko-energetickych cili k roku 2030 (MZP CR 2020c).

Diilezitym motivem skeptikiil EGD byla zavislost CR na jaderné energii. 15. 1.
2020 byly ptfi hlasovani o EGD v Evropském Parlamentu piedlozeny dva
pozménovaci navrhy, které uzndvaly roli jaderné energetiky pii dosazeni
klimatickych cilti — oba dva byly oviem europoslanci odmitnuty (CTK 2020).
Jaderna energetika tak vramci EGD podléhd kontrole, zda ,nezpiisobuje
vyznamné poskozeni* environmentalnich cili. Jedna se o tzv. do no significant
harm (dale jen DNSH) princip, ktery ma zajistit, Ze EU nebude investovat penize
do aktivit, které znacné poskozuji zivotni prosttedi (Zachova 2019). Pravé
kategorizace jaderné energie je problematickd — proti rozhodnuti hlasité
vystupoval 1 Cesky premiér Andrej Babis, ktery na summitu lidri EU 13. 12.
2019 pozadoval, aby bylo jadro uznano jako Cisty, bezemisni zdroj energie, ktery
bude pro CR kli¢ovy pro dosaZeni uhlikové neutrality do roku 2050. Obdobny
nazor zastavd i ministr Havlicek. Ten na Radé¢ EU pro konkurenceschopnost

uvedl: ,,Je také treba zduraznit, Ze kazdy clensky stat musi mit prdavo zvolit si
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viastni cestu ke klimatické neutralite. Coz mimo jiné znamenda samostatné
rozhodnuti o tom, jaké nizkoemisni zdroje energie zemé vyuzije. Pro CR je to

rozhodné i jadro* (MPO CR 2020).

3.3.2. Legislativni VPD EU

Legislativni VPD ptedstavuji druhy ztyp VPD, na kterych je postavena
VPD na urovni EU v oblasti ochrany klimatu. Stejné jako v ptipad¢ strategickych
VPD jsou vtéto casti prace legislativni VPD uvedeny od nejobecnéjsich
k nejkonkrétnéjsich — prvné je tedy zminéna TFEU, coby primarni pramen prava
EU, dale Evropsky pravni ramec a jednotlivé smérnice a nafizeni, coby

sekundarni prameny prava.

Smlouva o fungovani Evropské wunie predstavuje jeden ze zdkladnich
legislativnich VPD EU. TFEU je jednou ze dvou smluv, které tvofi ustavni
zaklad EU — druhou z nich je Smlouva o Evropské unii. TFEU byla diive znama

jako Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Zasadnim milnikem pro environmentalni politiku EU byl rok 1987 — ochrana

zivotniho prostiedi ziskala svou vlastni kapitolu v TFEU. Smlouva kodifikovala

vvvvvv

na trovni EU (Hey 2007: 20-23).

TFEU vytvafi pravni zdklad evironmentéalni politiky EU, a to konkrétné ve
Clanku 11, 191 a 193. EU je kompetentni jednat ve vSech oblastech politiky
zivotniho prostredi, jako je znecCisténi ovzdusi a vody, nakladani s odpady a
zména klimatu. Jeji piisobnost je omezena zdsadou subsidiarity a pozadavkem
jednomyslnosti v Rad¢€¢ v oblasti fiskdlnich zaleZitosti, 1zemniho planovani,
vyuzivani pudy, kvantitativniho fizeni vodnich zdrojt, vybéru zdroji energie a

struktury dodavek energie (EUR-Lex 2012: 53-134).
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TFEU dale implicitné 1 explicitn¢ formuluje zakladni principy evropske
environmentalni politiky — princip udrzitelného rozvoje, prevence a obezietnosti,

napravy u zdroje, ¢i princip environmentalni integrace (tamtéz).

Evropsky prdavni ramec pro klima ptedstavuje dalsi legislativni VPD EU.
Evropsky pravni rdmec pro klima je legislativni navrh pfedlozeny EC, ktery si
klade za cil zapsat do evropske legislativy cil stanoveny v EGD, aby se evropska
ekonomika a spolecnost stala klimaticky neutrdlni do roku 2050. Mimo to je
cilem Evropského pravniho rdmce pro klima vytvofit systém pro monitorovani
pokroku, zajiSténi predvidatelnosti evropské klimatické politiky pro investory a
dalsi ekonomické subjekty a zajiSténi toho, aby byl pfechod na klimatickou
neutralitu nevratny. Evropsky pravni ramec se rovnéz zabyva nezbytnymi kroky
k dosazeni vytyceného cile — do cervna 2021 musi EC pfezkoumat a v piipadé¢
potieby navrhnout revizi vSech pfislusnych politickych néstroji k dosazeni
snizeni emisi do roku 2030, na Grovni narodnich statti musi dojit k vypracovani a
provedeni adaptacnich strategii k posileni odolnosti a sniZeni zranitelnosti vici
dopadiim zmény klimatu, do zafi 2023 a poté kazdych pét let EC posoudi soulad
opateni EU a narodnich statl s cilem neutrality klimatu, EC musi byt zmocnéna
vydéavat doporuceni Clenskym statim, jejichZ opatfeni jsou v rozporu s cilem
klimatické neutrality s tim, Ze ¢lenské staty musi mit povinnost tato doporuceni

nalezité zohlednit nebo odtivodnit, pokud tak neucini (EUR-Lex 2018).

Tento navrh ovSem doposud neprosel legislativnim procesem EU a vyZzaduje
schvaleni Evropského parlamentu. Ten chce ovSem v Pravnim ramci nastavit
ambicidznéjsi cile — spole¢ny cil dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 by
podle Parlamentu nemél byt cilem spole¢nym, ale cil by mél byt zavazny pro
kazdy Clensky stat. Zemé EU se rovnéz dohodly, Ze do roku 2030 snizi své emise
0 55 % oproti hodnoté z roku 1990 — Parlament chce tento cil navysit na 60 %
(Abnett 2021). Momentalné tak o Evropském pravnim ramci pro klima probiha

vyjednavani v ramci trialogu (European parliament 2021).
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System EU pro obchodovani s emisemi je dal$i dulezitou VP EU v oblasti
ochrany klimatu. EU ETS je systétm pro obchodovani semisemi a jeden
Z hlavnich soucasti politiky EU v boji proti zméné klimatu a kli¢ovym nastrojem

pro nakladové efektivni snizovani emisi sklenikovych plyni (EC 2021b).

Obchodovani s emisemi piedstavuje nastroj motivujici ke sniZovani emisi
sklenikovych plyni — subjekty, které maji moznost emise redukovat s niz§imi
naklady navic maji moznost, uspofené¢ emisni povolenky prodat t¢ém subjektiim,
které takové redukce nejsou schopné, nebo u kterych je takové redukce

nakladngjsi (MZP CR 2020g).

V EU ETS je zahrnuto pfes 11 000 subjektl z oblasti energetiky, vyroby oceli a
Zeleza, cementu a vépna, celulézy a papiru, sklo-keramického pramyslu,
chemického primyslu, rafinérii a letecké piepravy ve 31 statech — 27 statech EU

a na Islandu, v Norsku, Lichtenstejnsku a Spojeném kralovstvi.

V ramci tohoto systému je stanoven strop pro celkové mnozstvi emisi
konkrétnich sklenikovych plynil, které mohou emitovat zatizeni na ktera se
systém vztahuje. Limit se postupem casu snizuje, ¢imz ma dochazet k celkovému
poklesu emisi. V ramci limitu spole¢nosti dostavaji ¢i nakupuji tzv. povolenky na
emise. S t€émi mohou dle potieby navzajem obchodovat, mohou také nakupovat
omezené mnozstvi mezindrodnich kredit z projektii na snizovani emisi z celého
svéta. EU omezuje celkové mnozstvi téchto povolenek, ¢imZ zajist'uje jejich
ekonomickou hodnotu. Kazdy rok musi spole¢nost odevzdat dostatek povolenek
pro pokryti vSech svych emisi, jinak je jim uloZena vysoka pokuta. Pokud
spolec¢nost snizi své emise, mize si ponechat rezervni povolenky k pokryti svych

budoucich potieb nebo je prodat jiné spolecnosti (European Commission 2021b).

V ramci systému rovnéZ funguje institut tzv. kompenzace neptimych naklad EU
ETS. Za tuclelem ptedchdzeni uniku uhliku umoziiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o

zmeéné smérnice Rady 96/61/ES Clenskym statim zavést schémata statni
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podpory, kterd maji za cil kompenzovat zvySené naklady na elektfinu zplisobené
EU ETS (MZP CR 2020b). EC zaroveti v roce 2020 schvalila podle pravidel EU
pro statni podporu ¢eské plany na ¢asteCnou kompenzaci energeticky naroénych
spolecnosti za vys$i ceny elektfiny v disledku nepfimych nakladii na emise
vramci systtmu EU ETS. Rezim bude pokryvd ndklady na nepfimé emise
vzniklé v roce 2020 a ma pifedbéZzny rozpocet ve vysi piiblizné 88 milioni EUR.
Z opatieni maji pfinos spolenosti pasobici v Cesku v odvétvich, ktera &eli
znaénym nakladim na elektfinu a kterd jsou zvlast€é vystavena mezinarodni

konkurence (EC 2020i).

Mezi lety 2021 a 2030 ma systém piejit do své Ctvrté faze — v této fazi ma dojit
k dosazeni cilit EU v oblasti snizovani emisi do roku 2030, kvili ¢emuz byl
legislativni ramec EU ETS revidovan pocatkem roku 2018. Tato revize se
zaméfuje na posileni systému EU ETS, zvySeni ro¢niho sniZovani povolenek na
2,2 %, posileni rezervy trzni stability. Revize zaroven pomdha primyslu a
energetickému sektoru splnit inovaéni a investi¢ni vyzvy spojené s pfechodem na

nizkouhlikové hospodatstvi pomoci nékolika dotacnich programti.

Studie z roku 2020 odhaduje, Ze EU ETS snizil mezi lety 2008 a 2016 emise
CO2 o vice nez 1 miliardu tun, coz je 3,8% celkovych emisi v celé EU (Bayer —
Aklin 2020: 8804-8814). 1 pies to je ovSem systém EU ETS castym terCem
kritiky — napt. kvili zptsobeni udajného zdrazeni elektiny, zastanci EU ETS
ovSem tvrdi, ze vykyvy nekoreluji s cenou povolenek a k nejvétsimu zvySeni cen
energii v roce 2007 doslo, kdyz byly ceny povolenek zanedbatelné. Dale je EU
ETS kritizovan kvili malé motivaci subjekt dodrzovat stanovené ptedpisy o
obchodovani s emisnimi povolenkami a v minulost také kvuali nizké cené

emisnich povolenek, které tak nemély zddouci motivacni charakter (Teeter 2016:

649-665).

Aby bylo mozZné dosdhnout klimaticky neutrdlni EU do roku 2050 a

sttednédobého cile cistého snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030
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alespoil 0 55 %, navrhla EC revidovat a rozsifit oblast plisobnosti EU ETS

(European Commission 2021b).

Smeérnice o energetické ucinnosti (dale jen EED) je jednou z dulezitych smérnic
EU v oblasti ochrany klimatu. EED stanovuje cil energetické ucinnosti pro EU
do roku 2030 na 32,5 %. RovnéZ rozsifuje ro¢ni povinnost Uspor energie po roce
2020. Smérnice vstoupila v platnost v prosinci 2018 a ¢lenské staty ji mély
implementovat do narodnich legislativ do Cervence 2020. EED pfispiva k
uplatiiovani zasady ,,energetickd ucinnost v prvni rade” (EC 2020c). Na zéklad¢
této smérnice jsou narodni staity EU povinny ve tiiletych intervalech predkladat
vnitrostatni akéni plany energetické u¢innosti — v ramci CR byl dle pozadavka

EED vypracovan Narodni akéni plan energetické uéinnosti CR (MPO CR 2017).

Smérnice o podpore vyuzZivani energie z obnovitelnych zdrojii je dalSi
z dilezitych smérnic EU. Smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji usiluje o to, aby do roku 2030 pfedstavovala obnovitelnd energie —
solarni, vétrna, vodni energie a energiec z biomasy — nejmén¢ 32 % celkové
spotieby energie v EU. Smérnice se odvolava na Smlouvu o fungovani EU, ktera
definuje cil EU v podpote obnovitelnych zdroji energie a zdroveii napomaha ke
snizovani emisi sklenikovych plynt a ke splnéni zdvazkii Unie podle Paiizské
dohody (déle jen PA). Na zaklad¢ této smérnice kazdy Clensky stat piijima sviij
vlastni narodni akéni pldn pro energii z obnovitelnych zdroji vcetné cilt
Vv jednotlivych primyslovych odvétvich. Za tucelem zaclenéni vyuzivani
obnovitelné energie v dopravé musi Clenské staty stanovit dodavatelim paliv
povinnost zajistit, aby podil obnovitelné energie na konecné spotiebé energie

Vv odvétvi dopravy byl do roku 2030 alespoii 14 % (Amanatidis 2020).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o integrované prevenci a omezovani
znecisteni (dale jen IPPC) predstavuje dal$i podstatnou smérnici EU v oblasti
ochrany klimatu. Cilem pfistupu IPPC je ochrana Zivotniho prosttedi jako celku
pfed poskozenim. Je zaloZen na principu prevence a vyuziti tzv. nejlepSich

dostupnych technik (,,best aviable techniques®, dale jen BAT), které jsou
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stanovuje EC ve spolupraci s Clenskymi stity a soukromym sektorem v tzv.

referenénich dokumentech.

Tato smérnice piedstavuje regulacni opatieni — vyzaduje povoleni pro
primyslové a zemédélské cCinnosti se silnym potencidlem zneciSténi. Toto
povoleni je wudélovdno pouze v piipadé, Ze jsou splnény stanovené
environmentalni podminky, tak aby podniky samy zajistily prevenci a omezeni
znecCisténi, které mohou zplsobit. Aby byly tyto provozy povoleny, musi
dodrzovat zakladni podminky, zejména: pfijeti vSech uzite¢nych opatieni
vedoucich k boji proti zne€isténi, zejména vyuziti nejlepsich dostupnych technik,
prevenci veSkerych vyznamnych zneciSténi, prevenci a recyklaci, u¢inné
vyuzivani energie, ¢i prevenci nehod a jejich dopadi. Kromé splnéni téchto
podminek musi dojit ke splnéni nékolika konkrétnich pozadavki, napt. limitnich
hodnot vypousténych zneciSt'ujicich latek — ovSem s vyjimkou sklenikovych

plynt, pokud je na né aplikovan systém EU ETS (Smérnice 2008/1/ES: ¢l. 1-19).

vewr

klimatu. ESR je natfizenim EU pfijatym v roce 2018. ESR je legislativni VPD
uréenou k zavedeni pravné zavaznych cilli stanovenych ve strategickém VPD
Ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky 2030. Stanovuje zdvazné narodni
cile v oblasti emise sklenikovych plynii pro kazdy z 28 ¢lenskych statl EU, které
spole¢né piedstavuji 30% snizeni emisi do roku 2030 oproti hodnoté z roku

2005.

Politika se zamé&fuje na oblasti dopravy, infrastruktury, zemédélstvi a odpadu —
VvV tomto smyslu dopliiuje EU ETS. Natizeni uznava odlisné postaveni ¢lenskych
statd a nastavuje cile jednotlivych ¢lenskych stati podle hodnoty jejich hrubého
doméaciho produktu v pfepoctu na obyvatele ve vSech ¢lenskych statech EU.
Timto chce EU dosahnout spravedlivosti nafizeni, protoze ¢lenské staty s vysSimi
piijmy pfijimaji ambiciozngjsi cile neZz clenské staty s niz§imi pifijmy. Cile
Clenskych stath s nadprimérnym HDP na obyvatele jsou ovSem navic upraveny

tak, aby odrazely nakladovou efektivitu (EC 2017a).
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ESR vytvafi povinnost pro ¢lenské staty EU zavazné rocni cile v oblasti emisi
sklenikovych plynti na obdobi 2021-2030 pro odvétvi hospodaistvi, které
nespadaji do oblasti plsobeni systémii EU ETS. ESR stanovuji celkovy cil
sniZzeni emisi v danych odvétvich o 30 % do roku 2030 oproti hodnoté v roce
2005. Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126 ze dne 16. prosince 2020
stanovuje pctistupiovou metodiku pro vypocet rocniho emisniho ptidélu pro
kazdy Clensky stat na rok 2030 ve vztahu k hodnotam v roce 2005. V roce 2005
pfedstavovala hodnota emisi sklenikovych plynti pro Ceskou republiku
64 965 295 tun ekvivalentu CO2. V roce 2030 ma byt podle nafizeni tato hodnota
55 870 153 tun coz ptedstavuje pokles o cca 14 % (Provadéci rozhodnuti Komise
(EU) 2020/2126: ptiloha II). Tyto vnitrostatni cile jsou stanoveny s ohledem na
narodni bohatstvi a ndkladovou efektivnost. Nafizeni o ,,sdileni usili* umoziuje
flexibilitu jako naptiklad pfevody mezi Clenskymi staty. Zahrnuje také urcitou
miru flexibility pfi pouzivani kreditl generovanych podle natizeni o LULUCF a
urcitou flexibilitu, pokud jde o EU ETS, kterou lze vyuzit ke splnéni celkovych
cilti v oblasti sniZovani emisi.
3.3.3. Mezinarodni klimatické VPD jichzZ je EU signatafem

signatafem, je Rdmcovd umluva OSN o zmeéné klimatu (dale jen UNFCCC).
UNFCCC je mezinarodni dohodou pfijatou na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992. V platnost vstoupila 21. 3. 1994,

V soucasné dobé mad Umluva 197 smluvnich stran véetné Evropské unie a Ceské

republiky.
Umluva je zaloZena na étyfech zakladnich principech:

e principu mezigeneracni spravedlnosti, t.j. chranit klimaticky systém ve
prospéch nejen soucasné, ale i ptistich generaci;
e principu spolecné, ale diferencované odpovédnosti, ktery fikd, ze

ekonomicky vyspélé zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci
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koncentrace sklenikovych plynli v atmosféte, pficemz jejich povinnosti je
1 poskytovat pomoc rozvojovym zemim,;

principu potfeby chranit zejména ty Casti planety, které jsou vice nachylné
na negativni dopady zmén klimatického systému, tj. pfedevSim téch zemi,
které jsou v ramci svého hospodaiského vyvoje a geografického umisténi
zranitelngjsi;

principu tzv. predbézné opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat feSeni
problému, a to ani v tom piipadé, Ze doposud nelze nékteré disledky

zmény klimatu pfesné kvantifikovat (MZP CR 2018).

Cl. 4 UNFCCC obecné formuluje zavazky viech smluvnich stran. V ivahu jsou

brany ,,narodni a regionadlni podminky* konkrétnich stati. Strany se zavazuyji k:

inventarizovat své emise sklenikovych plyni;

sestavit a realizovat narodni programy zaméfené na redukci emisi a
posileni ,,propadi* sklenikovych plynii;

podporovat rozvoj relevantnich technologii;

podporovat védecky vyzkum, vefejnou osvétu, vymeénu informaci;
vzajemné komunikovat a spolupracovat (Ministerstvo zahrani¢nich véci

CR 2005).

EU je dale signatatem Kjotského protokolu K UNFCCC (dale jen KP). KP je

mezindrodni dohoda pfijatd v roce 1997, ktera nabyla Uc¢innosti v roce 2005.

Aktualng ma 192 smluvnich stran, véetné Evropské unie a Ceské republiky.

Signatafi se v KP zavazali do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008 — 2012)

snizit emise sklenikovych plynti nejméné o 5,2 % ve srovndni se stavem v roce

1990. V roce 2012 byl schvalen dodatek, ktery potvrzoval pokracovani KP a jeho
druhé kontrolni obdobi — to bylo stanoveno na obdobi 2013 — 2020. EU a jejich

28 clenskych stath se zavazalo snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynii o

20 % v porovnani s rokem 1990. Toto snizeni odpovida cili formulovanému v

ptislusnych ptedpisech EU pfijatych v rdmci tzv. klimaticko-energetického
bali¢ku z roku 2009 (MZP CR 2021c¢).
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Aby mohla Evropska unie splnit svilj zdvazek sniZeni emisi sklenikovych plynt

vyplyvajici z KP, vytvofila nastroj emisnich povolenek a obchodovani s nimi EU

ETS.

Ochranou klimatu se zabyva i Parizskd dohoda, Ktera byla ptijata v prosinci 2015
smluvnimi stranami UNFCCC. PA ma za cil omezit emise sklenikovych plyn
po roce 2020 a navazat na KP. Byla dojednana béhem Klimatické konference
v Pafizi 2015. Pii jejim vzniku byla podepsdna 177 ¢lenskymi staty UNFCCC a
k listopadu 2020 PA podepsalo 194 stati a Evropska unie (United Nations 2021).

Cl. 2 Paiizské dohody definuje jeji zdkladni cile:

e UdrZeni nartGstu globalni primérné teploty vyrazné pod hranici 2 °C
oproti hodnotam pted priimyslovou revoluci a usili o to, aby narist teploty
neptekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pted primyslovou revoluci, a
uznani, ze by to vyrazn€ snizilo rizika a dopady zmény klimatu;

e ZvySovani schopnosti pfizpisobit se nepiiznivym dopadim zmény
klimatu a posilovani odolnosti viici zméné klimatu a nizkoemisniho
rozvoje zpusobem, ktery neohrozi produkei potravin;

e sladéni finan¢nich tokli s nizkoemisnim rozvojem odolnym vici zméné

klimatu (Ministerstvo zahraniénich véci CR 2015).

Smluvni strany mély za ukol do roku 2020 prezentovat své emisni zavazky,
plany do roku 2050 a nizkoemisni strategie. Kazdd smluvni strana musi
zvetfejnovat status plnéni svych zavazkli a provadét analyzu dopadii zmény
klimatu a tucinnosti adaptacnich opatfeni. Smluvni strany zdroven museji
zvySovat podporu, planovani a implementaci adaptac¢nich opatfeni a narodni

odolnost vi¢i zméné klimatu (tamtéz).

EU a jeji ¢lenské staty se v rdmci PA rovnéz piihlasily spolecné snizit do roku
2030 emise sklenikovych plyni o nejméné 40 % v porovnani s rokem 1990.
Ptistoupenim k PA a k tomuto zavazku bude napliovat spole¢ny cil EU a jejich

¢lenskych stath, ktery byl pfijat Evropskou radou jako soucést zavért Evropské
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rady k Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 schvalenych
dne 24. fijna 2014 (MZP CR 2021e).
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4. POLITIKY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI

OCHRANY KLIMATU
V této kapitole bude popsan piistup CR ke klimatické politice — stejné jako
v ptipad¢ piedchozi kapitoly zabyvajici se klimatickou politikou na urovni EU
budou nejdifive nastinény zékladni principy klimatické politiky a nasledné
popsany konkrétni strategické a legislativni klimatické politiky na trovni CR.
Tato kapitola spolu s kapitolou piedchozi poslouzi jako zaklad pro analyzu

europeizace klimatické politiky CR.

4.1. Principy environmentalnich politik CR
Environmentalni i klimatické politika CR je stejné jako politika EU postavena na
ne¢kolika zakladnich principech, které jsou uvedeny budto explicitng, ¢i

implicitné v jejich VPD.

Princip nejvyssi hodnoty je zaveden v &eské pravnim prostiedi v LZPS CR ve &l.
35a &l 11 odst. 3 LZPS CR. Tento princip vychéazi z toho, Ze Zivotni prostiedi je
zakladnim predpokladem clovéka pro Zivot. Z tohoto principu vyplyva povinnost
spole€nosti zajistit existenci podminek pro Zivot a realizovat tak pravo jednotlive
na ptiznivé zivotni prostfedi. Toto pravo vSak na trovni EU neni explicitné
vyjadifeno. Jak potvrdila judikatura Evropského soudu pro lidska prava, neni
tento princip soucasti ani vyznamného dokumentu EULP. Evropsky soud pro
lidska prava nicméné konstatoval, Ze ¢lanek 8 EULP mize zahrnovat pravo byt
chranén pted zdvaznymi zdsahy do Zivotniho prostfedi, nebot takové zasahy
mohou mohou naruSovat zivot Cloveéka, branit mu v pokojném uzivani jeho
obydli a poskodit jeho soukromy zivot. Tim ESLP de facto zajistil moznost

nepiimé ochrany prava na ptiznivé zivotni prostfedi (Repik 2005: 21).

Dalsim z principti CR je princip udrzitelného rozvoje. Ten je v CR zakotven v §
6 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve kterém je uvedeno: ,,rozvoj,
ktery soucasnym i budoucim generacim zachovda moznost uspokojovat jejich
zdkladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava

prirozené funkce ekosystéemu** (Zékon €. 17/1992 Sb.: § 6). Princip udrzitelného
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rozvoje tak koordinuje nezbytnost ochrany Zivotniho prosttedi s pozadavky
ekonomického a socialniho rozvoje. Formulace tohoto principu je téméf totozna
s formulaci, se kterou operuje EU — na obou urovnich je akcentovana nutnost
zachovavani zivotniho prostiedi v kombinaci s udrzitelnym ekonomickym a

socialnim rozvojem.

Princip odpovédnosti statu je ustanoven v ¢l. 7 Ustavy. Princip odpovédnosti
statu zavazuje stat, aby dbal Setrného vyuzivani pfirodnich zdroji a ochrany
ptirodniho bohatstvi, které patii v podobé& Zivotniho prostiedi k nejvyssi hodnoté
spole¢nosti (Ustavni zakon &. 1/1993: &l. 7). Tento princip tvrdi, Ze roli statu
nelze nikym jinym nahradit a Ze stat je jediny aktér, ktery mize vytvofit a zajistit
pravni ochranu Zzivotniho prostfedi. Tento princip ve VPD EU explicitné
nezazniva, nicméné EU uzndva nezastupitelnou roli narodnich statd pii ochrané
zivotniho prostiedi ve form& implementace evropské legislativy a strategii a pii
nasledném monitorovani a reportovani (EC 2021c). Zaroven je ovem potieba
zminit fakt, Ze na Grovni EU dochazi k trendu prohlubovéni tzv. inkluzivity
klimatickych politik — tedy ke snaze zahrnout do ni co nejvice aktért (EC

2019d).

Princip znecistovatel plati je v CR naplnén soustavou dani a poplatki, které jsou
placeny podle jednotlivych zakonl k ochrané Zivotniho prostiedi a které postihuji
vyuzivani pfirodnich zdroji, zneciStovani zivotniho prostiedi a ohroZovani
zdravi lidi, zvifat i rostlin. Touto cestou pfispivaji ke snizovdni mnozstvi
Skodlivin uvolilovanych do Zivotniho prosttedi a omezovani vyuzivani piirodnich
zdroji. V oblasti ochrany klimatu se jednd napf. o dan ze zemniho plynu a
nekterych dalSich plynti, dain z pevnych paliv, dai zelektiiny, poplatek za
uzivani dalnic, silni¢ni dan ¢i myto (MZP CR 2021f). Tento princip existuje i na
urovni EU a byt je na obou turovnich aplikovan odlisSnym zptusobem, jeho

aplikace ma na obou trovnich povahu prevazné ekonomickou.

Princip prevence je obecnym principem prava, ktery ma ovSem v ramci ochrany

zivotniho prosttedi specidlni vyznam — disledky poskozeni Zivotniho prostiedi
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jsou totiz ¢asto nevratné. Statni politika Zivotniho prostiedi (dale jen SPZP) 2012
— 2020 dokonce uvadi, ze ,prevence je na useku ochrany Zivotniho prostiedi
zaloZena na predchdzeni Skoddam (potazmo vjmam) na Zivotnim prostiedi (MZP
CR 2021h). Na princip prevence rovnéz navazuje princip predbéiné opatrnosti
(Hrib 2017). Ten je v prostiedi CR definovan v § 13 zakona o Zivotnim prostiedi,
kde se uvadi, Ze ,,Ize-li se zretelem ke vsem okolnostem predpokiddat, Ze hrozi
nebezpeci nevratného nebo zdvazného poSkozeni zZivotniho prostredi, nesmi byt
pochybnost o tom, zZe k takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad
opatreni, jez maji poSkozeni zabranit“ (Zakon ¢. 17/1992 Sb.: § 13). Tyto
principy nalezneme jak na urovni CR, tak na trovni EU — oba dva aktéfi
ptedpokladaji, ze je efektivnéj§i a zddouci Skoddm na ptirodnim prostiedi a

klimatu proaktivné pfedchéazet, nez tyto Skody fesit reaktivné.

Dalsi z hlavnich zasad politiky Zivotniho prostfedi CR je princip informovanosti.
Ten ptedpokladd, Ze je ochrana zivotniho prostfedi vefejnym zdjmem a, Ze musi
byt pravnimi normami zaji§téna moZnost se na této ochrané podilet. Udast
vetejnosti je zajiStovana prostiednictvim pfistupu k informacim o Zivotnim
prostiedi, Gi€asti v fizenich, v nichZ se rozhoduje o vyuzivani ptirodnich zdrojt, a
o cCinnostech, které by mohly vést k ohrozovani a poskozovani Zzivotniho
prostiedi, ptistupem k prosttedklim pravni ochrany Zivotniho prostiedi a GiCasti na
pfipravé pravnich pifedpistt (Hrib 2017). V Ceském pravnim kontextu je tento
princip zakotven v Cl. 35 LZPS, kde je uvedeno: ,,KaZdy md prdvo na véasné a
uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a prirodnich zdrojii“ (Ustavni zdkon
&. 2/1993 Sb.: &l. 35). Princip informovanost a ti¢asti vefejnosti sdili EU s CR —
oba dva aktéfi ratifikovali tzv. Aarhuskou tmluvu (Umluvu Evropské
hospodaiské komise OSN o piistupu k informacim, tucasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané¢ v zélezitostech zivotniho prostredi),

kterd tyto principy pravné zavazné ukotvila.

Princip ekonomické stimulace vychazi z pozadavku, aby ekologické chovani

bylo i ekonomicky vyhodné, a naopak. Jeho uplatnéni je spojeno s vytvarenim
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soustavy nastrojli pozitivni 1 negativni ekonomické stimulace. Ty mohou ptisobit
na chovani piiznivé pro zivotni prostiedi 1 tehdy, kdyz urcita Cinnost jeste
nepiekraCuje hranici protipravniho jednani (Damohorsky et. al. 2007: 48). Timto
principem se fidi 1 klimaticka politika EU, ktera zakotvuje vyznamné distribucni

a regulatorni nastroje pro ekonomickou motivaci ochrany klimatu.

Principy environmentalni politiky CR obecné vyrazné odrazeji ty na trovni EU.
Princip predbézné opatrnosti 1ze napt. nalézt v § 13 zédkona o Zivotnim prostiedi,
kde je uvedeno, ze: ,,Ize-li se zietelem ke vsem okolnostem predpokladat, ze hrozi
nebezpeci nevratného nebo zdvazného poSkozeni zivotniho prostredi, nesmi byt
pochybnost o tom, zZe k takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad
opatreni, jez maji poskozeni zabranit (Zékon €. 17/1992 Sb.: § 13). Princip
prevence je v CR zakotven rovnéz v Zikoné o Zivotnim prostiedi. Obecné lze
fici, Ze princip prevence piedstavuje tzv. defenzivni slozku ochrany Zivotniho
prostfedi. Tuto slozku zminuje pravé Zakon o Zivotnim prostiedi v § 9: ,,Ochrana
Zivotnitho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchdzi znecistovani nebo
poSkozovani Zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani
omezuje a odstranuje.” (Zakon €. 17/1992 Sb.: § 9). Stejné tak Zakon o Zivotnim
prostiedi upravuje v eském prostiedi princip ndpravy skody u zdroje —
konkrétne€ v § 17 odst. 1: ,,kazdy je povinen predevsim opatienimi primo u zdroje
predchdazet znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostiedi a minimalizovat
nepriznivé diisledky své cinnosti na Zivotni prostredi (Zakon ¢. 17/1992 Sh.: §

17).

Princip znecistovatel plati je v ceském pravnim systému upraven v ramci zakona
¢. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické uymé a o jeji napravé (Psutka 2011:
419), ktery implementuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/35
ES o ekologickopravni odpovédnosti s ohledem na prevenci a nahradu Skod na
zivotnim prostedi. Principy ochrany Zivotniho prostiedi, které CR sdili s EU
nejsou ukotvené pouze vramci legislativnich VPD, ale 1 vramci VPD
strategickych. Napf. SPZP mimo jiné zakotvuje princip udrzitelného rozvoje,

prevence, predbé&zné opatrnost &i princip participace vefejnosti (MZP CR 2020d).
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Principy €eské environmentalni politiky jsou principidlné velmi podobné tém na
urovni EU. Environmentélni politiky na obou trovnich obecné¢ stoji pfedevs§im na
principech prevence, udrzitelného rozvoje, ndpravy znecisténi u zdroje a principu

znecist'ovatel plati.

4.2.  AKté¥i klimatické politiky CR
Stejné jak na trovni EU, i na urovni CR do klimatické politiky promlouva fada
aktéra. Jejich ptiblizeni pomlze k uvédoméni vztahu mezi t€émito aktéry a VPD,
které vydavaji. Aktéry na urovni CR mizeme délit do dvou skupin — statni a
nestatni. Statni aktéfi jsou v této kapitole uvedeny hierarchicky, od nejvyse
postaveného aktéra — vlady CR, aZz po aktéry na regiondlni urovni. Dé&leni
hierarchické ovSem neni jediné déleni, které by bylo mozné vyuzit — dal§im je
napt. déleni z hlediska délby statni moci. Napi. SPZP piedpoklada zapojeni
vSech tfi mocenskych sloZek statu do politického procesu ochrany Zivotniho
prostiedi — SPZP konkrétnd uvadi: ,,Vsechny tii dseky statni moci (moc
zdkonodarna, vykonnd i soudni) jsou v otdzkdach ochrany Zivotniho prostredi vice

Ci méné angazovany a i za né do jisté miry odpovidaji* (tamtéz).

vvvvvv

vykonné — vlada ma roli pfedevSim v oblasti navrhovani, schvalovani a realizace
jak strategickych, tak legislativnich VPD. Z hlediska legislativnich VPD
navrhuje zdkony a vyddva nafizeni. Dilezitou roli mé& rovnéz v pfijiméni

strategickych VPD, kterymi udava smétovani klimatickych politik CR.

Vrcholnym organem v oblasti environmentalni politiky je Ministerstvo pro
zivotni prostiedi CR. MZP je ustfednim organem statni spravy v jednotlivych
sloZkadch ochrany zivotniho prostfedi a zarovenl je orgdnem statniho dozoru
v oblasti zivotniho prostiedi dle kompetenéniho zdkona CR (Zakon &. 2/1969
Sh.: § 19). Vytvaii legislativu v této oblasti a monitoruje tvorbu v legislativé na
unijni urovni. Z hlediska legislativnich VPD vydava vyhlasky v oblasti
environmentalni politiky. Provadi i VPD strategické ve formé koncepci a

strategii.
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Dal§im statnim aktérem v oblasti environmentalni a klimatické politiky CR je
Parlament CR coby soucast moci zadkonodarné. V ramci Parlamentu CR piisobi
horni komora Senat a dolni komora Poslanecka snémovna. Z hlediska VPD se
podili pfedeviim na tvorbé legislativnich VPD. Soudasti Parlamentu CR je
rovnéZ fada vybort — pro klimatickou politiku CR je podstatny predeviim vybor
pro Zivotni prostfedi, ktery se zabyva projednavanim zdkonid a dalSich VPD
Vv oblasti zivotniho prostfedi. V ramci své organizace ziizuje Ctyii podvybory a
to: Podvybor pro financovani péfe o Zivotni prosttedi, Podvybor pro ochranu
pfirody a krajiny, Podvybor pro technickou ochranu Zivotniho prostiedi a
Podvybor pro udrzitelny rozvoj (Poslaneckd snémovna CR 2021). V ramci
Senétu plisobi Vybor pro tzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi

(Senat CR 2021).

Do environmentalni a klimatické politiky promlouvaji 1 Gzemni samospravné
celky — vramci CR se jedna o kraje a obce. Ty Vv ramci legislativnich VPD
vydavaji predev§im vyhlasky krajii a obci v samostatné pisobnosti a nafizeni
V pfenesené plisobnosti. Samospravné celky vydavaji ale 1 strategické, koncepni
VPD — vramci environmentalni politiky vytvéreji strategie, plany a zéaroven
napft. podporuji vzdélavani v této oblasti, zejména tvorbou koncepci vzdeélavani
(Prichova 2016: 212-213). Uzemni samospravy disponuji fadou néstroji
klimatické politiky — fadime mezi né nastroje legislativni, planovaci (napf.
uzemni plany, energetické koncepce), statistické, analytické (napt. energetické
audity), technické (napt. systémy méieni a regulace) a informacni (napf. systémy

energetického fizeni) (MZP CR 2017c).

Na trovni CR ovSem vystupuji v oblasti politiky Zivotniho prostiedi i nestatni
aktéfi, jejichz typologizace zrcadli tu na urovni EU. Hovofime tedy o
soukromych vydé€le¢nych spolecnostech, soukromych neziskové spole¢nostech a
soukromé neziskové védecké spolecnosti. Z hlediska nestatnich aktéri na tirovni
CR hraje vyznamnou roli historicka orientace ¢eské ekonomicky na pramysl —
Ondfej Ditrych upozoriiuje, ze v dusledku toho hraje pii vytvareni

environmentalnich a klimatickych politik zasadni roli primyslova lobby —
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zejména pak skupina CEZ a Svaz pramyslu a dopravy (Ditrych 2010: 198-217).
Z hlediska neziskovych organizaci ma vyznamné postaveni v CR uskupeni
Greenpeace a skupina DUHA. Cinnost t&chto organizaci je nejen informaéni, ale
davaji také mozZnost vefejnosti vyjadfit své postoje k environmentalni politice
prostiednictvim petic, podpisovych akei ¢i protesti. Hnuti Greenpeace mimo to
spolupracuje na tvorb& klimatické politiky svou tucasti v tzv. Uhelné komisi,
ktera je poradnim organem vlady CR pro odklon od spalovani hnédého uhli.
Klimaticka koalice. Ta ptfedstavuje platformu ceskych nestatnich neziskovych
organizaci, které se zabyvaji pfedevSim problematikou ochrany klimatu a
zivotniho prostfedi. Soucasti platformy je hnuti Greenpeace, hnuti DUHA,
Amnesty International, Extinction Rebellion Ceska republika, Centrum pro
dopravu a energetiku a fada dalSich organizaci. Mezi pfidruZené organizace patii
napt. Clovék v tisni, Charita CR, Fridays For Future Ceska republika a dalsi
(Klimaticka koalice 2021).

Do politiky Zivotniho prostiedi na trovni CR vyznamné promlouvaji i politické
strany. Ty se mezi sebou ve svych postoji k politice Zivotniho prostiedi lisi.
MulZeme mezi nimi nalézt zastdnce striktni ekologické politiky, umirnéné
ochrance, ¢i strany, které napt. globalni oteplovani a problematiku zmény
klimatu popiraji ¢i bagatelizuji. Tyto své postoje se pak zpravidla snazi

reflektovat v legislativnim procesu.

4.3. Verejné politické dokumenty CR v oblasti ochrany klimatu
4.3.1. Strategické VPD CR

Strategické VPD hraji v ramci klimatické politiky CR nezastupitelnou tlohu.
Strategické VPD nejsou bezprostiedné pravné zavazné — ur€uji pouze orientaci
pro tvorbu a implementaci legislativnich VPD, definuji strategické cile a
predstavuji mozné cesty k jejich dosazeni. Strategické dokumenty CR ¢&asto
navazuji na mezinrodni zavazky CR, které plynou predeviim z jejiho &lenstvi
v EU — je tomu tak napf. Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu
(dale jen NEKP CR).
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Strategické dokumenty maji svou hirearchii a svou ptisobnost dle kompeten¢niho
prostiedi patfi sestupné: Strategicky ramec CR 2030 (dale jen SR CR 2030),
Implementaéni plan Strategického ramce CR 2030, PSZP 2030 s vyhledem do
2050, Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR a NAP AZK
CR.

Strategicky ramec Ceskd republika 2030 (dale jen SR CR 2030) piedstavuje
zékladni strategicky VPD CR v oblasti ochrany klimatu. SR CR 2030 je zakladni
strategicky dokument statni spravy pro udrZitelny rozvoj a zvySovani kvality
Zivota obyvatelstva CR. Predstavuje zastieSujici strategicky ramec pro narodni,
krajskou i mistni Groveti vefejné spravy. Clenén je do Sesti kli¢ovych oblasti, ve
kterych je shrnuto, v jakém stadiu je rozvoj Ceské republiky, jakym &eli rizikiim
a jaké ptilezitosti je v téchto oblastech mozno vyuZit. Pro kazdou z téchto oblasti
jsou navic formulovany specifické i strategické cile (MZP CR 2021a). Dokument
se zabyva aktualnimi vyzvami soucasného svéta, jako jsou demografické zmény,

ztrata rodné pudy ¢i klimatickd zména.

SR CR 2030 nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010 a
dalsi koncepéni dokumenty z této oblasti. Jeji pfipravu vyznamné ovlivnilo
pijjeti Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj a v ni obsaZenych sedmnécti Cilt
udrzitelného rozvoje Organizace spojenych naroda v zafi 2015 a ptijeti Patizské

klimatické dohody (MZP CR 2021i).

V roce 2018 na SR CR 2030 navazuje Implementaéni plan Strategického ramce
Ceska republika 2030, ktery si klade za cil zajistit provazanost SR CR 2030
s dalSimi dokumenty a uptesnit konkrétni kroky k jejimu naplnéni. Soucasti této
implementace je sledovani souladu vSech narodnich strategickych dokumentt,
strategii rozvoje krajli, programi, koncepci a opatfeni , které maji strukturdlni

dopad na dlouhodoby rozvoj Ceské republiky.

Specificka opatieni k napliiovani cilti vytyéenych ve SR CR 2030 jsou v gesci
ptislusnych resortti ¢ Utadu vlady. Odbor pro udrzitelny rozvoj Vlady CR a
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Rada vlady pro udrZitelny rozvoj stoji za tvorbou Implementaéniho planu CR
2030, jsou odpoveédné za prubézné zpracovavani hodnoticich zprav a vykonavaji
roli ,,koordindtora a podpiirné expertni sité“ p¥i napliovani cili SR CR 2030

(tamtéz).

Problematika zmény klimatu se promita do SR CR 2030 a jeho implementa¢nim
planu v mnoha ohledech — nutnost ochrany klimatu a adaptace na zménu klimatu
je akcentovana ve vSech kapitolach strategie. PfedevSim vSak v kapitole Odolné
ekosystémy a Obce a regiony. V téchto kapitoldch jsou stanoveny obecné
strategické cile. Z hlediska klimatické politiky jde pfedevsim o cile ,,Krajina je
adaptovana na zmeénu klimatu a jeji struktura napomdha zadrZovani vody*,
»Navzdory negativnim dopadiim zmeény klimatu stat udrzuje vysoky standard
vodohospodarskych sluzeb a zaroven zvysuje jejich dostupnost, ,,Mésta a obce
omezila emise sklenikovych plynii a adaptovala se na negativni dopady zmeény

klimatu® (tamtéz).

Ve SR CR 2030 ani jeho implementaénim planu ovSem nejsou uvedeny
konkrétni klimatickd opatfeni a dokumenty se pouze odvolavaji na opatieni

uvedend v NAPAZK CR ¢&i na SPZP CR 2030 s vyhledem do 2050 (tamtéz).

Dal$im ze zasadnich strategickych VPD CR je Stdatni politika Zivotniho prostiedi
CR. Zména politického rezimu v CR vroce 1989 méla zasadni vyznam pro
podobu novodobé klimatické a proenvironmentalni politiky. V roce 1995 byla

pfijata prvni SPZP CR, ktera navazovala na tzv. Duhovy program.

V roce 1990 byla vydéna tzv. Modra kniha, jejimz cilem bylo analyzovat stav
zivotniho prostiedi CR. Modra kniha poslouzila jako podklad pro publikaci
Programu ozdraveni Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery vstoupil do
vSeobecného povédomi pod oznacenim ,,Duhovy program*. Program ozdraveni
zivotniho prostiedi CR vychézel z tehdejsich zasad ochrany Zivotniho prostiedi,
na zakladé kterych byly formulovany priority a cile programu. Zaroven shrnoval
informace o potieb¢ statni podpory pii utvaieni nového Zivotniho stylu, vychovy,

vzdélavani obcanii a samosprav, o vyznamu nevladnich organizaci a hnuti, o
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dualezitosti poznani a informaci a nasledné vécné zamétené kapitoly, ale napf. 1
informace Kk ekonomickym nastrojim, mezinarodni spoluprace, Zivotnimu
prostiedi v lidskych sidlech, ke zméteni negativnich vlivli primyslu atd.. Cilem
programu bylo pfipraveni legislativniho prostfedi, které mélo vést k odstranéni

zavaznych ekologickych problémti (MZP CR 2021b).

Program ozdraveni Zivotniho prostfedi Ceské republiky se vyjadiuje i ke zméné
Klimatu: ,,V soucasné dobé je pripravovina pod zastitou OSN mezindarodni
konvence o globdlnich klimatickych zmeénach. Cilem konvence bude vedle dalsich
opatieni snizit emise oxidu uhlicitého. Tento celosvétovy tikol na CSFR dolehne
zvlasté tizive, protoze spotieba energie v CSFR je kryta predevsim vyrobou na
bazi spalovani  fosilnich paliv. Cesty komezeni emise CO2 proto
V Ceskoslovenskych podminkach spocivaji v radikalnim omezeni spotreby energie
V energeticky ~ narocnych  vyrobach,  dosazeném  zménou  struktury
ceskoslovenského primyslu a celého hospodarstvi, v uplatnéni modernich
systemit a technologii s vysokou energetickou ucinnosti. Nahrada fosilnich paliv
Jjadernou energii, v minulosti v Ceskoslovensku povazovand za zdkladni
strategicky smer, je z ekologickych a bezpecnostnich divodit rozporuplna
(Moldan 1991: 35). V ramci tohoto dokumentu se tak CR pfihlasila k jejimu
mezinarodnimu zavazku — zaroveti ov§em upozoriiuje na zavislost CR na jaderné
energetice a na vysoké naklady, které by s pfechodem k zelengjsi energetice na

CR dopadly. Tato rovina je v CR dlouhodoba4 a je akcentovana i v soudastnosti.

V srpnu roku 1995 doslo ke schvéleni prvni SPZP. Ta ukladala pro kratkodoby
horizont 1995-1998 28 terminovych konkrétnich opatfeni. V ramci SPZP z roku
1995 doslo ke zdrzenlivému pfijeti zavéra z konference OSN o zivotnim
prostiedi zroku 1992. SPZP rovnéz nedokdzala provazat politiku Zivotniho
prostiedi s ostatnimi politikami a nedoslo ani k akcentraci principu udrzitelného
rozvoje (Farkova 2017: 18). Od roku 1995 se projevuji zmény piistupii k politice
ivotniho prostiedi a projednavaly se podminky pi¥istupu CR do Evropskych

vvvvvv

61



byla finanéni naro&nost opatfeni, které musela Ceska republika splnit (Simé&ikova

2010: 20-65).

Obdobi mezi roky 2000 a 2004 je z hlediska environmentalnich politik vyznamné
pfedevSim tim, Ze dochazi k nebyvalému rozvoji ceskych environmentalnich
politik. Ten byl zptisoben piedevs§im snahou o rychlou harmonizaci tohoto useku
politiky s environmentalnimi politikami na trovni EU (Kiraly 2009: 145). V roce
2001 byla pfijata aktualizovana Politika Zivotniho prostfedi CR a v roce 2004
Politika ochrany klimatu CR.

SPZP CR byla aktualizovana a nahrazena novym dokumentem v roce 2001
usnesenim vlady Ceské republiky &.38 ze dne 10. ledna 2001. Toto usneseni
mimo jiné uklada MZP znovu SPZC CR aktualizovat a ptedlozit tuto aktualizaci
vlad¢é spolu se zpravou o jejim plnéni do 31. Prosince 2002; jednotlivym
ministrim uplatiiovat priority, tkoly a cile, které vyplivaji z aktualizace SPZP
v dotéenych sektorovych politikach; ¢Elenim vlady a vedoucim ustfednim
organiim statni spravy napomahat pii realizaci myslenek, priorit a cili SPZP v
rdmci noveé vznikajici samospravy. Tato aktualizace prohlubuje ptredevsim
environmentélni politiku v oblasti tzv. udrzitelného rozvoje (Siméikova 2010:
20-65). V ramci aktualizované SPZC CR byla pfedstavena strategie, ktera
vymezovala opatieni, jako napi.: harmonizaci a implementaci environmentalniho
prava Evropskych spoleenstvi v CR; napliiovani Narodniho programu piipravy
CR na pfijeti do EU; zlep$eni mnoha parametrii kvality ZP nejméné na troven
priméru cClenskych zemi EU, ¢i efektivni spoluprdce s Evropskou agenturou

zivotniho prostiedi (pfedavani informaci a dat) (MZP CR 2020d).

V roce 2004 byla napf. opét aktualizovana SPZP. SPZP 2004-2010 byla ¢lenéna
do prioritnich oblasti. Jednou ztéchto prioritnich oblasti byla Ochrana
klimatického systému Zemé a omezeni dalkového pfenosu znecisténi a ovzdusi.
Mezi cile této prioritni oblasti patiilo snizovani emisi sklenikovych plyni.
Snizeni pfeshrani¢nich pienosit znecisténi ovzdus§i a ochrana ozonové vrstvy

Zemé (tamtéz). SPZP 20042010 rovndz zohlediiovala nové zavazky CR
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plynouci ze ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, z pfijatych mezinarodnich
environmentalnich umluv a protokoll, tak 1 z potieby =zajistit plny soulad
environmentalni legislativy CR s tehdej§i environmentalni legislativou EU

(Siméikova 2010: 20-65.).

V roce 2012 doslo k opdtovné aktualizaci SPZP pro obdobi let 2012 — 2020.
Hlavnim cilem SPZP 2012-2020 bylo zajistit ochranu Zivotniho prostiedi CR,
piispét k efektivnimu vyuZivani veSkerych zdroji a minimalizovat negativni
dopady lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi véetné dopadi ptesahujici hranice
CR. V souvislosti s SPZP 2012 — 2020 bylo publikovano stfednédobé a
zavérecné vyhodnoceni. Po stfednédobém vyhodnoceni doslo v roce 2016 k
aktualizaci dokumentu. Na konci platnosti tohoto dokumentu bylo na jafe roku
2020 zpracovano Vyhodnoceni SPZP 2012 — 2020 spolu s indikatory (MZP CR
2021b).

SPZP 2012-2020 byla zaméfena na &tyfi tematické oblasti — jednou z nich je
Ochrana klimatu a kvality ovzdusi. V ramci této oblasti je uvedeno: ,,Ochrana a
udrzitelné vyuzivani zdrojii véetné ochrany prirodnich zdroju, zajistéeni ochrany
vod a zlepSovani jejich stavu, predchdzeni vzniku odpadii, zajisténi jejich
maximalniho vyuziti a omezovani jejich negativniho vlivu na Zivotni prostredi,
ochranu a udrzZitelné vyuzivani pidniho a horninového prostiedi (MZP CR
2020d). Vlada CR vramci SPZP 2012-2020 deklarovala cil plnéni zavazka
plynoucich ze schvalené environmentéalni legislativy EU a dilezitost, byt
aktivnim a davéryhodnym partnerem pii projednavani novych politik na urovni

EU. Cilem CR bylo aktivné rozvijet zahrani¢ni environmentalni spolupraci.

V prosinci roku 2020 byla vydana doposud nejnovéjsi aktualizace SPZP — Statni
politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. Jiz
samotné nazev SPZP 2030 se odkazuje na vefejné politiky EU a jejich nastaveni
strategického obdobi 2030-2050. SPZP CR 2030 — stejné jako jeji predchiidci —
formuluje cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v CR, zastiesuje

problematiku Zivotniho prostfedi v celém jejim rozsahu a stanovuje strategické
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sméfovani v této oblasti. Zasadni zménou, kterou tato aktualizace pfinesla, je to,
ze klimaticka politika je v ni feSena v samostatné kapitole Pfechod ke klimatické
neutralité. Skutednost, ze SPZC 2030 akcentuje problematiku zmény klimatu
vice nez jeji predchiidci, doklada 1 Vize pro rok 2050. Ta jako svlij druhy cil
definuje nésledovné: ,,Spolecnost i hospodarstvi se prizpiisobily zmeénée klimatu,
vyuzivaji co nejméné neobnovitelnych prirodnich zdrojii a nebezpecnych latek,
naopak Siroce vyuzivaji druhotné suroviny a bezemisni energii. UdrzZitelne
vyuzivani krajiny a biologickd rozmanitost jsou vnimany jako jeden ze zakladii
kvalitniho Zivota a prispivaji ke zmirnéni projevii zmény klimatu. Ceskd republika
dodrzuje mezindrodni dohody a svym piisobenim prispiva k celosvétové ochrané

Zivotniho prostredi a udrZitelnému rozvoji‘ (tamtéz).

SPZP 2030 formuluje zékladni cile CR v oblasti Zivotniho prostiedi a stanovuje
jeji strategické sméfovani v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi do roku 2030
s vyhledem do roku 2050. Zohlednuje pii tom strategické dokumenty na trovni
narodni, evropské i mezinarodni legislativni dokumenty a principy udrzitelného

rozvoje (tamtéz).
SPZP 2030 ptedklada cile ve tiech sektorech:

e 7zivotni prostfedi — voda, ovzdusi, rizikové latky, hluk a svételné
znecisténi, mimoradné udalosti, sidla;

e prechod ke klimatické neutralité a obéhovému hospodaistvi — pfechod ke
klimatické neutralité, pfechod na ob&hové hospodarstvi;

e piiroda a krajina — ekologicky funkéni krajina, zachovani biodiverzity a

pfirodnich a krajinnych hodnot (tamtéz).

Dle t&chto zakladnich sektorti byla pro cely dokument SPZP 2030 k roku 2050
formulovana komplexni vize a dil¢i vize k roku 2050 dle tfi hlavnich oblasti.

Strategické a specifické cile SPZP jsou nastaveny do roku 2030.

K dosazeni jednotlivych specifickych cili jsou v dokumentu uvedeny navrhy

typovych opatieni. Ptiklady téchto typovych opatieni jsou uvedeny u
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jednotlivych strategickych cilti SPZP 2030. Konkrétni vybér a podoba typovych
opatfeni bude predmétem platnych slozkovych a sektorovych strategickych
dokumentii, které musi pii své tvorbé cile SPZP zohlediiovat a dale je

rozpracovavat.

Plnéni cild stanovenych vramci SPZP 2030 budou nasledné pravidelnd
monitorovany a vyhodnocovany, a to skrze Platformu pro monitoring plnéni
SPZP 2030, jejiz ¢leny budou gestofi a spolugestofi jednotlivych specifickych
cilt, zastupci Parlamentu CR, akademickd obec a nestatnich organizaci a

sdruZzeni.

V ramci SPZP 2030 se CR piihlasuje k zdvazku stanoveném na turovni EU
k dosazeni snizeni emisi sklenikovych plynti o 14 % do roku 2030. V navaznosti
na cil EU na zvySeni energetické u¢innosti do roku 2030 o 32,5 % a nasledné
dosahovéni kazdoroc¢nich uspor ve vysi 0,8 % ro¢ni konecné spotieby energie si
CR v SPZP 2030 stanovila vnitrostatni cil kone¢né spotieby energie, ktera by
neméla presahnout 990 PJ, resp. 1 735 PJ spotieby primarni energie. Cilem CR je
do roku 2030 uspoftit 84 PJ v kone¢né spotieb¢ energie, tj. 8,4 PJ rocné v obdobi
2021-2030 a celkem dosahnout 462 PJ kumulovanych uspor energie. SPZP
rovnéz stanovuje cil dosazeni klimatické neutrality a zavedeni obéhového

hospodafstvi, které jsou formulovany na trovni EU, mimo jiné i v EGD (tamtéz).

SPZP zaroveti stanovuje strategie implementujici tyto cile na trovni CR — jedna
se predeviim o Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu, Politiku

ochrany klimatu v CR &i Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu.

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu predstavuje dalsi
z podstatnych strategickych VPD CR tykajici se ochrany klimatu. Vnitrostatni
plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu je VP CR, kterd byla
zpracovana na zakladé¢ pozadavku natizeni Evropského parlamentu a Rady
2018/1999 o sprave energetické unie a opatieni v oblasti klimatu. Obsahuje cile a
politiky ve vSech péti sektorech energetické unie na obdobi 2021-2030
s vyhledem do roku 2050. Mezi tyto sektory patii:
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o dekarbonizace,

e cnergetickd Gcinnost,

e cnergetickd bezpecnost,
e vnitini trh s energii,

e vyzkum, inovace a konkurenceschopnost (MPO CR 2019a).

V oblasti snizovani emisi sklenikovych plynll je stanoven celoevropsky cil na
urovni 43% snizeni emisi sklenikovych plynd v porovnani srokem 2005
v sektorech spadajicich do EU ETS a 0 30 % v sektorech mimo EU ETS. Cilem
CR je snizit celkové emise sklenikovych plynti do roku 2030 o 30 % V porovnani

s rokem 2005.

V oblasti navy$ovani podilu energie z obnovitelnych zdroji NEKP CR stanovuje
né&kolik cili. CR mé v dosahnout podilu obnovitelnych zdrojii energie na hrubé
konecné spotiebé do roku 2030 na uroven 22 % — to ptedstavuje nartst o 9 %
V porovanini s vnitrostatnim cilem na urovni 13 % pro rok 2020. Vnitorstatni cil
22 % odpovida pozadavku na vyjadfeni vnitrostatniho prispévku k dosazeni
zavazného cile EU ve vysi 32,0 % do roku 2030 dle ¢lanku 3 revidovaného znéni
smérnice 2009/28/ES o podpotfe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

(smérnice 2018/2001) (tamtéz).

NEKP CR byl zpracovan na zakladé pozadavku nafizeni 2018/1999 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu a dle smérnice o podpote vyuzivani

energie z obnovitelnych zdrojt 2018/2001.

Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdich CR (dale jen Adaptaéni
strategie CR) je strategii schvalenou v #ijnu 2015 vlddou CR. Adapta¢ni strategie
CR je ptipravena na roky 2015-2020 s vyhledem do r. 2030 a byla
implementovana NAP AZK (MZP CR 2015a).

Cilem Adaptaéni strategie CR je: ,,zmirnit dopady zmény klimatu prizpiisobenim
se této zmene v co nejvetsi mire, zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a

pripadné vylepsit hospodarsky potencidl pro pristi generace* (MZP CR 2015b).
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Adaptaéni strategie CR ma za cil $est konkrétnich cild:

e ucelené prezentovat pozorovanou zménu klimatu, projektovat dalsi
vyvoje a piredpokladané dopady,

e identifikovat prioritni oblasti hospodafstvi, vefejné spravy a Zivotniho
prostiedi ve vztahu k predpokladanym dopadim zmény klimatu a urcit
prioritni oblasti realizace,

e definovat vhodna adaptacni opatfeni v navaznosti na predpokladané
projevy zmény klimatu,

e identifikovat pfekazky branici realizaci adaptacnich opatieni v potifebné
mife a s pozadovanym efektem a navrhnout zpiisoby jejich odstranéni,

e definovat cileny vyzkum a analytické potieby,

¢ identifikovat mozné zdroje finan¢nich prostfedki (tamtéz).

Adaptaéni strategie CR rovnéz definuje zékladni ukoly, na kterych je nezbytné,
aby se s podporou vlady podilely vSechny vladni resorty:

e zajistit cileny vyzkum a dostate¢né sdileni informaci a vysledky vyzkumu
aplikovat,

e analyzovat G¢innost opatieni souvisejicich s adaptaci na zménu klimatu,

e piesnéji kvantifikovat potiebu financ¢nich prostifedki pro realizaci
adaptacnich opatteni,

e piesnéji kvantifikovat objemy finan¢nich prostfedki potiebnych pro
napravu $kod zpiisobenych dopady zmény klimatu v ptipad€ nedostatecné

realizace adaptacnich opatieni nebo necinnosti (tamtéz).

Prioritnimi oblastmi, na které se strategie zamétuje, jsou zemédélstvi, lesni
hospodafstvi, vodni rezim v krajiné a vodni hospodafstvi, biodiverzita a
ekosystémové sluzby, urbanizovana krajina, primysl a energetika, doprava,
cestovni ruch, lidské zdravi, hygiena a mimotadné udalosti, ochrana obyvatelstva
a zivotniho prostfedi. V oblasti cestovniho ruchu materidl navrhuje napiiklad
pobizet navstévniky turistickych destinaci k uptednostiiovani aktivit a zafizeni,
které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi. U projektovani staveb a dopravnich
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konstrukci doporucuje mimo jiné zohlednit disledky zmény klimatu, extrémni
vykyvy teplot a odvod ptivalovych vod. Strategie pocitda 1 se zastinénim
komunikaci dfevinami a kfovinami nebo s optimalizaci teplot v dopravnich

prostiedcich s ohledem na spotiebu energie (MZP CR 2015a).

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (dale jen NAP AZK) je dalsi
z podstatnych strategickych VPD CR v oblasti ochrany klimatu. NAP AZK
pfedstavuje implementaéni dokument Adapta¢ni strategic CR. Byl piedlozen

Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR a schvalen v lednu 2017 vladou CR.

Hlavni cil NAP AZK je definovan jako: ,,zvysit pripravenost CR na zménu
klimatu - tedy zmirnit dopady zmény klimatu prizpiisobenim se této zméné v co
nejvétsi mire, zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a pripadné vylepsit
hospoddrisky potencidl pro pristi generace (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
2017a).

NAP AZK je z divodu vyznamnych mezisektorovych piesahti jednotlivych
projevii zmény klimatu a potifeby meziresortni spoluprace strukturovan do

nasledujicich kapitol:

e dlouhodobé sucho,

e povodné a pfivalové povodné,
e zvySovani teplot,

e cextrémni meteorologické jevy,

e piirodni pozary (tamtéz).

V jednotlivych kapitolach jsou popsany pfislusné klicové sektory postizené
projevy zmény klimatu a popsany hlavni dopady, zranitelnost a rizika danych
sektori. NAP AZK rozpracovava opatieni uvedend v Adaptacni strategii CR do
konkrétnich tkoll, kterym pftifazuje gesci, terminy plnéni, relevanci opatieni k

jednotlivym projeviim zmény klimatu a zdroje financovani (MZP CR 2021d).

NAP AZK byl vypracovan na zékladé pozadavki EED — na zdkladé¢ EED jsou

Clenské staty EU povinny ve tiiletych intervalech predkladat vnitrostatni akéni
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plany ke dosahovani stanovenych cilii na narodni Grovni (Smérnice 2012/27/EU:

&l. 24).

Narodni akcni plan cisté mobility (dale jen NAP CM) vznikl v roce 2015 na
zaklad€ smérnice 2014/94/EU, ktera ulozila ¢lenskym statim EU vytvofit vlastni
narodni ramec politiky na podporu rozvoje alternativnich paliv v dopravé, a
vytvorfit tak dostatecné piiznivé prostiedi pro Sir§i rozvoj a uplatnéni

alternativnich paliv v sektoru dopravy.

NAP CM byl v dubnu 2020 vladou aktualizovan — nova aktualizace reaguje na
nové unijni a mezinarodni dokumenty schvéalené v obdobi mezi lety 2015-2020.
Aktualizaci NAP CM je tak tfeba vnimat v souvislosti s napliiovanim
mezinarodnich dohod jako napt. PA, evropskych politik jako napt. GDFE, ale i
v souvislosti s napliiovanim &eskych politik, jako je napt. NEKP CR. S témito

novymi dohodami a politikami souviseji i noveé nastavené cile, jako jsou napf.:

e nové emisni cile CO2 pro osobni a lehka uzitkova a nédkladni vozidla,

e povinny 14% podil obnovitelnych zdrojli energie v doprave,

e povinny podil nizko a bezemisnich vozidel v rdmci nadlimitnich
vefejnych zakazek,

e nové programovaci obdobi (MPO CR 2019b).

NAP CM zéaroveti navazuje svymi cili na jiz vzniklé strategické dokumenty CR —
snizovani spotfeby energie ve vazbé na NEKP CR, snizovani emisi oxidu
uhli¢itého ve vazbé na NEKP CR a sniZovani emisi zdravi $kodlivych latek ve
vazbé¢ na Narodni plan snizovfani emisi. Mezi tyto cile patii sniZzovat v obdobi let
2021 az 2030 konecnou spotiebu energie, a to zavadénim novych uspor tempem
0,8 % rok. V oblasti snizovani produkce oxidu uhli¢itého existuje cil sniZit mezi
roky 2020 a 2030 emise CO2 produkované spalovanim fosilnich paliv zhruba
0 10 %. Cile uvedené v aktualizované verzi NAP CM napliiuji cile uvedené ve
NEKP CR v rozsahu 10 az 20 % a to jak v oblasti snizovani spotieby energie, tak
i v oblasti snizovani emisi oxidu uhli¢itého. Zbyvajicich 80 az 90 % cilt v oblasti

snizovani spotieby energie icilli v oblasti sniZovani emisi oxidu uhlicitého
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V dopravé bude zajisténo extramodalnimi usporami, tedy pievodem Easti pieprav
z energeticky a emisné velmi naro¢né automobilové dopravy na energeticky

méné narocnou dopravu kolejovou (tamtéz).

Z téchto cild vyplyva i to, ze jednou z motivaci NAP CM je boj se zménou
klimatu v CR. V dokumentu je akcentovana i potfeba dosahnout dekarbonizace
ve viech druzich dopravy CR — to piedev§im zavadénim alternativnich paliv — a
dosahnout klimatické neutrality do roku 2050. Skutecnosti je, Ze sektor dopravy

je v CR druhym nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynt (tamtéz).

NAP CM pojima cistou mobilitu v péti zdkladnich oblastech, které nésledné
rozpracovava, a urCuje zdékladni strategické cile a klicova opatfeni v téchto
oblastech. Mezi tyto oblasti patii elektromobilita v silni¢ni dopravé, vodikova
elektromobilita v silni¢ni dopraveé, zemni plyn v Silnicni dopraveé, ostatni
alternativni paliva v silniéni dopravé, alernativni paliva v nesilni¢nich druzich
dopravy. Mezi jednotici prvek téchto opatteni patii implementace smérnice EU o
Cistych a energeticky uU¢innych vozidlech a implementace smérnic EU o
energetické narocnosti budov, dale pak zohlednéni potieb infrastruktury

alternativnich paliv v ramci dal$ich strategickych dokumentii CR (tamtéz).

Dal$im z narodnich akénich plana tykajicich se ochrany klimatu je Narodni akcni
plan rozvoje Jaderné energetiky v CR. Ten vznikl na zakladé usneseni vlady CR
V dubnu 2014 a publikovan byl v listopadu 2015. Plan navazuje na Statni
energetickou koncepci, k jejimz cilim tvofi konkrétni realiza¢ni kroky. Tyto
kroky jsou popsany v oblastech, jako jsou regulace v oblasti jaderné bezpecnosti;
zajisténi  dlouhodob& udrzitelné¢ infrastruktury potiebné pro vystavbu;
dlouhodoby bezpecny provoz jadernych zafizeni a jejich vyfazovani z provozu;
ukladdani jaderného odpadu vSech kategorii, a to jak z jaderné energetiky, tak 1
jaderného vyzkumu, mediciny a primyslu; vyzkum v oblasti jaderné energetiky

nebo $kolstvi a vzdélavani (MPO CR 2015a).

Jaderna energetika predstavuje dle Ministerstva primyslu a obchodu stéZejni

nastroj v boji proti zménam klimatu CR. V samotném Narodnim akénim planu
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rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice se pise: ,.Jadernd energetika je z
pohledu CR klicovym ndstrojem, jak zajistit postupnou dekarbonizaci ceského
energetického sektoru a tim prispét k naplnéni nasSich evropskych i
mezinarodnich zavazku v oblasti ochrany klimatu. Dalsi rozvoj jadernych
elektraren i vsech fazi palivového cyklu musi nicméné naplnovat prisné
legislativni zavazky pro ochranu Zivotniho prostiedi” (tamtéz). Hlavnimi
arguemnty MPO pro tento pfistup je piedev§im ochrana zdravi, ochrana ovzdusi,
zamezeni zvukového zneciSténi, hospodafeni s vodou a vodnimi systémy,
ochrana zemédélského ptidniho fondu a lesniho hospodafstvi a ochrana pfirod a
krajiny (tamtéz). MPO rovnéZ povazuje jadernou energetiku za nejstabilngjsi a
oproti ostatnim variantdm za nejlevnéj$i energeticky zdroj, jak je patrno
Z vyjadieni tehdejs$i ministriné pramyslu a obchodu Novakové: ,,...pFi zvdzeni
v§ech okolnosti predstavuje pro Ceskou republiku vyuziti jaderné energie
nejlepsi mozné reseni. A to jak z pohledu energetické bezpecnosti a
sobéstacnosti, tak i z pohledu dlouhodobé energetické stability. Viada v této véci
postupuje zcela v souladu s aktualizovanou energetickou koncepci* (MPO CR
2018). Tento pfistup je ovSem v pifimém rozporu s klimatickou politikou EU,
ktera napt. v rdmci politického vyjednavani o EGD odmitla zaradit jddro mezi
zelené zdroje energie. Jaderna energetika tak v rdmci EGD podléhé kontrole, zda
LHhezpusobuje vyznamné poskozeni“ environmentalnich cili. Jednd se o tzv.
princip DNSH, ktery ma zajistit, Ze EU nebude investovat penize do aktivit, které

znaéné poskozuji zivotni prostiedi.

Statni energetickd koncepce Ceské republiky (dale jen SEK) je dokument piijaty
v kvétnu 2015 vladou CR. Hlavnim cilem SEK je zajisténi spolehlivé, bezpeéné
a k Zivotnimu prostiedi Setrné energie pro potfeby obyvatelstva a ekonomiky CR

za piijatelné ceny a standardnich podminek (MPO CR 2015b).

SEK definuje pét strategickych priorit, které maji ptispét k plnéni cilid. Mezi tyto

priority patfi:

e vyvazeny energeticky mix,
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e Uspory a energeticka Gi¢innost,
¢ infrastruktura a mezinarodni spoluprace,
e vyzkum, vyvoj a inovace,

e cnergetickd bezpecnost (tamtez).

SEK se pi1 stanovovani svych cili v oblasti ochrany klimatu a Zivotniho
prostiedi odvolava na dal$i tématické politiky — napt. na SPZP CR — a respektuje
jiz ptijaté zavazky CR vi&i mezindrodnim organizacim a EU v této oblasti.
V této oblasti sama SEK uvadi: ,,Jednou z nejvyznamnéjsich charakteristik
soucasného vyvoje energetiky v globdalnim méritku je vysoka mira nejistot dalsiho
vyvoje z hlediska politického a ekonomického, rozvoje technologii a pozadavkii
na ochranu Zivotniho prostredi a klimatu. Strategickou odpovédi na vyzvy v
sektoru energetiky je efektivni vyuziti domdcich energetickych zdrojui a surovin,
nutnost komplexniho pohledu na dodavky vsech forem energie a cely retézec od
vyroby/produkce az ke spotiebé a zajistéeni dostatecné diverzifikace zdrojii,

surovin a prepravnich tras* (tamtéz).

Vrcholnym strategickym cilem koncepce energetiky je udrzitelnost. Struktura
ceské energetiky ma dosdhnout dlouhodobé udrzitelnosti z pohledu finanéné-
ekonomického, lidskych zdroji, socidlnich dopadl, priméarnich zdroji a
zivotniho prostiedi. Pravé princip udrzitelného rozvoje je sdilen mezi politikou
CR a EU. Rozdilné je viak jeho koncepce z pohledu Zivotniho prostiedi a
zhorSovani jeho kvality v ndvaznosti na jadernou energetiku. SEK uznava jadro
coby Ccisty zdroj energie a strategicky zdroj, jehoZ rozvoj ma pomoci
s nahrazovanim uhelnych zdroji energie a bojem proti zméné klimatu. SEK
ptimo uvadi: ,Jaderna energie by dlouhodobé mohla presahnout 50% podil na
vyrobé elektiiny a nahradit tak vyznamnou cast uhelnych zdrojii* (tamtéz). Na
rozdil od ceské koncepce energetiky politika EU ovSem jadernou energii

neuznava za Cisty zdroj energie.

Politika ochrany klimatu v CR piedstavuje hlavni strategickou politiku CR

tykajici se zmény klimatu. Politika ochrany klimatu v CR v bfeznu roku 2017
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nahradila pfedesly Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR.
Definuje hlavni cile v oblasti ochrany klimatu na narodni urovni CR k zajisténi
plnéni cill snizovani emisi sklenikovych plynl za ucelem plnéni mezinarodnich

zavazki Ceské republiky.

Politika ochrany klimatu v CR stanovuje primarni a orientaéni cile sniZeni emisi,
kterych by mélo byt dosazeno nakladové efektivnim zplsobem. Opatieni se
tykaji téchto klicovych oblasti: energetika, konecna spotieba energie, primysl,
doprava, zemédé€lstvi, lesnictvi, doprava, odpad, véda, vyvoj vyzkumu a
dobrovolné nastroje. Politika pokryva obdobi mezi lety 2017 a 2030 s vyhledem
do roku 2050 (MZP CR 2017b).

Hlavnim cilem Politiky je stanovit vhodny mix nakladové¢ efektivnich opatfeni a
nastrojii v klicovych sektorech, které povedou k dosazeni cili CR v oblasti

snizovani emisi sklenikovych plynt dle nasledujici tabulky.

Tabulka 3: Hlavni cile a dlouhodobé indikativni cile Politiky ochrany klimatu
CR (MZP CR 2017b).

Horizont cile Popis cile

Snizit emise CR do roku 2020 alespoii o 32
Mt CO2ekv. v porovnani s rokem 2005
(odpovidé snizeni emisi o 20 % oproti roku
2005).

Hlavni cil do roku 2020

Snizit emise CR do roku 2030 alesponi o 44
Mt COzekv. v porovnani s rokem 2005
(odpovida snizeni emisi o 30 % oproti roku
2005).

Hlavni cil do roku 2030

Indikativni cil do roku 2040 Sméfovat k indikativni drovni 70 Mt
COyekv. vypousténych emisi v roce 2040.

Smétovat k indikativni urovni 39 Mt
Indikativni cil do roku 2050 CO,ekv. vypousténych emisi v roce 2050
(odpovida snizeni o 80 % oproti roku 1990).

Politika ochrany klimatu ptfedklada cile v oblasti snizovani emisi v n€kolika

gasovych horizontech. Politika ochrany klimatu v CR uvadi, Ze je tfeba na urovni
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CR zohlednit existujici zdvazky Evropské unie, které uréuji, Ze se maji snizit
emise sklenikovych plynti o 20 % do roku 2020 a alespoii 0 40 % do roku 2030
oproti zadkladnimu roku 1990. Napliovani cili snizovani emisi pro roky 2020 a
2030 je implementovano prostiednictvim evropske legislativy pro emise zahrnute

do systému EU ETS a pro sektory mimo systém EU ETS (tamtéz).

Cil redukce emisi pro rok 2020 predpoklada sniZit emise v absolutnim vyjadreni
o piiblizné 32 Mt CO v porovnani se 146 Mt CO2ekv. v roce 2005. Pozadovany
alespoit 40% redukéni cil pro rok 2030 pfedpoklada na trovni EU sniZeni emisi o
43 % v sektorech systému EU ETS, respektive o 30 % v sektorech mimo systém
EU ETS oproti roku 2005. Do roku 2030 se cil snizeni emisi alesponn o 40 %
oproti roku 1990 na trovni EU déle rozpada na cil snizeni emisi o 43 % v
sektorech v systétmu EU ETS, respektive o 30 % v sektorech mimo systém EU
ETS oproti roku 2005. Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126, ze dne 16.
prosince 2020 stanovuje pétistupiiovou metodiku pro vypocet rocniho emisniho
ptidélu pro kazdy clensky stat na rok 2030 ve vztahu k hodnotam v roce 2005.
Podlé této metodiky ma dojit na Grovni CR k sniZeni o cca 14 % emisi

sklenikovych plynti do roku 2030 oproti hodnoté v roce 2005 (tamtéz).

Politika ochrany klimatu pfedstavuje nastroje a opatifeni, kterymi ma byt
dosaZeno téchto strategickych cilii. Mezi tyto opatteni jsou fazeny predevsim EU
ETS a smérnice o IPPC, jejichz fungovani je upraveno evropskou legislativou,
ktera je do pravniho prostfedi CR transponovana zakonem ¢&. 76/2002 Sb. o

integrované prevenci.

Strategické VPD jsou ze své podstaty politickymi dokumenty — jejich obsah
nemusi byt nasledné ptfeveden do provadécich politik. Strategie Vv oblasti
klimatickych politik jsou ovliviiovany strategiemi a cily na trovni EU — dochézi
K transpozici strategickych vefejnych politik z trovné EU na trovenn CR. Tato
transpozice ovSem probihd pfedev§im ve formé formdliho pfizpisobovani politik.
Méné ovSem dochazi kpfejimani SirSich strategickych cild. V rdmci

strategickych dokumentli na obou urovnich jsou rovnéz ukotveny zakladni
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principy klimatickych politik. V roviné strategickych vetfejnych politik
piedstavuje hlavni nesoulad mezi politikami EU a CR piistup Kk jaderné

energetice, kterou CR povaZuje za zeleny zdroj energie, zatimco EU nikoliv.

Programova prohlaseni viad stoji na pomezi strategickych a advokacnich VPD.
Programové prohldseni vlady je zadkladnim politickym dokumentem obsahujicim
politickou vizi a ukoly vlady. Na zaklad¢ programového prohlaseni vlady jsou
sestavovany podrobngjsi plany legislativnich a nelegislativnich praci vlady.
Programova prohlaseni vlady tedy predstavuje jeden ze zékladnich strategickych
VPD. Odlisné vlady ve svych programovych prohlasenich akcentovali
environmentalni otazku a otdzku zmény klimatu odlisnym zptsobem — i z tohoto
mohou programova prohlageni vlad CR pomoci pii uréeni dlouhodobych trendi

v oblasti klimatické politiky CR.

V roce 1992 do ufadu nastoupila prvni vlada Viaclava Klause. Ta se ve svém
programovém prohlaSeni k otdzce ochrany klimatu nijak nevyjadiovala a
deklarovala pouze obecny cil ochrany Zivotniho prostfedi a jeho revitalizace po

piedchozim rezimu (Vlada Ceské republiky 1992).

Po roce 1996 opéct usedl na premiérské kieslo Vaclav Klaus — ani jeho druha
vlada nezanesla do svého programového prohlaSeni zminku o klimatické politice.
Oproti vladé predchozi je ovSem problematika Zivotniho prostiedi vice
akcentovand a je ji vénovana samostatn kapitola (Vlada Ceské republiky 1996).
Za druhé¢ vlady Viaclava Klause ovSem environmentélni politika nezaznamenala
vyznamn¢j$iho posunu a po necelych dvou letech vlady je nahrazena tzv.

ufednickou vladou Josefa ToSovského.

Vladda Josefa ToSovského poprvé ve svém programovém prohlaSeni zmiiuje
politiku ochrany klimatu, a to v navaznosti na tzv. KP. Programové prohlaseni
deklaruje cil vlady ke KP pftistoupit: ,,Na zdklade vysledkii svétové konference o
zmeéné klimatu je vlada pripravena pristoupit k Protokolu o snizeni emisi
sklenikovych plyni (Vlada Ceské republiky 1998). Vlada oviem kvili svému

kratkému trvani Protokol nepfijala.
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Vlada MiloSe Zemana se ve svém programovém prohlaSeni ke klimatické
politice nevyjadiuje. Hovoii pouze o Zivotnim prostfedi jako celku a poprvé
Vv této oblasti zminuje EU: ,,V ochrané Zivotniho prostiedi bude viada prosazovat
princip trvale udrzitelného rozvoje pri soucasném respektovani souvislosti
ekonomickych, socialnich a mezinarodnich. Na zdkladé jednoho z principit zemi
Evropské unie - principu integrity ochrany zivotniho prostiedi s ekonomickymi
aktivitami - zahrne aspekty ochrany Zivotniho prostiedi v pripravovanych
hospoddiskych koncepcich* (V1ada Ceské republiky 1998).

Vlada Stanislava Grosse nevénuje klimatické politice ve svém programovém
prohlaSeni samostatnou ¢ast. Ta je zahrnuta do kapitoly Ochrana Zzivotniho
prostiedi — zde je napt. uvedeno: ,,Vidda vénuje prvoradou pozornost plnéni
Statni politiky zZivotniho prostredi schvadlené do roku 2010.%, ,...] viada prosadi
navrh zakona o podpore vyroby elektiiny a tepelné energie z obnovitelnych
zdrojii energie, [...]%, ,,Vidda prijme Narodni alokacni plan CR k obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynii pripraveny v souladu s cili Statni
energetické koncepce CR a prosadi zdkon o obchodovani s povolenkami a od
roku 2005 obchodovani zahdji* (Vlada Ceské republiky 2004). 1 pies to oviem
doslo za vlady Stanislava Grosse k vyznamné evoluci environmentalnich i

klimatickych politik CR.

V roce 2005 se premiérského ufadu ujal Jifi Paroubek. Jeho vlada nepiimo
vénovala ochrané klimatu cast kapitoly o zivotnim prosttedi. Uvadi: ,,Vidda
venuje prvoradou pozornost plnéni Statni politiky Zivotniho prostredi schvalené
do roku 2010. [..] Vidda pripravi program podpory vyuzivani energie z
obnovitelnych zdrojii v soucinnosti se zainteresovanymi resorty” (Vlada Ceské

republiky 2005).

V roce 2006 vysttidal na premiérském kieslo Jititho Paroubka Mirek Topolanek.
Jeho prvni vldda ve svém programovém prohlaSeni vyjadiila ke klimatické
politice pouze v navaznosti na KP a EU ETS: ,,V oblasti klimatickych zmén

budeme respektovat zavazky vyplyvajici z Kjotského protokolu a vyuzivat
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principy evropského obchodovini s emisemi® (Vlada Ceské republiky 2006).
VIadé ovSem nebyla vyslovena divéra a vystiidala ji druhd vlada Mirka
Topolanka, na niz se podilela 1 Strana zelenych. Tato vlada byla prvni vladou
CR, kterd ve svém programovém prohladeni vénovala ochrané klimatu
samostatnou kapitolu. Vlada vni mimo jiné uvadi, ze: ,,Bude vypracovin
konkrétni plan opatieni, kterd budou sniZovat emise sklenikovych plynii v Ceské
republice. 1 v Evropské unii bude viada aktivné prosazovat opatreni k ucinné
ochrané klimatu. Z vynosii prodeje emisnich kreditii v mezindrodnim emisnim
obchodovani bude financovan program narokovych grantii na uspory energii v
bytovych a rodinnych domech, administrativnich a verejnych budovach® (Vlada

Ceské republiky 2007).

V druhé poloviné roku 2009 byla druha vlada Mirka Topoldnka nahrazena
vladou Jana Fischera. Ta ve svém programovém prohlaSeni zminiuje klimatickou
politiku v né&kolika kapitolich — Zemédélstvi, Zivotni prostiedi, Doprava a
regiony a V kapitole Zahrani¢ni politika a Evropska unie. V programovém
prohldSeni uvadi: ,,V oblasti Zivotniho prostiedi bude vilada podporovat
mezinarodni vyjedndvani o nové dohodée o ochrané klimatu tak, aby mohla byt
prijata v prosinci 2009 v Kodani.* a ,Zahranicni politiku viada zaméri na
peéstovani  dobrych sousedskych vztahu, posilovani transatlanticke vazby,
podporu dobrého a efektivniho fungovani mezinarodnich organizaci, na
spoluprdci s rozvojovymi zemémi, boj proti zméné klimatu, [...]“ (Vlada Ceské

republiky 2009).

Ochrana klimatu je v programovém prohlaseni vlady Petra Necase z roku 2010
vénovana doposud nejvétsi pozornost v porovnani s predchozimi vladami — je
zde napt. uvedeno: ,,K dosazeni cilii v ochrané Zivotniho prostredi a klimatu,
efektivni vyroby a vyuziti energie a nerostnych surovin vlada pripravi zakladni
strategické dokumenty. Navzdjem provdzany budou nova politika ochrany
Zivotniho prostiedi, politika ochrany klimatu, statni energetickd koncepce a nova
surovinova politika, vietne statni lesnické koncepce a ochrany zemédeélského

pudniho fondu.“, ¢i ,,V Evropské unii bude CR aktivné prosazovat své ndarodni
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zdjmy ve vsech evropskych institucich. Z vécnych problematik na evropské urovni
bude CR aktivné vystupovat zejména v souvislosti s implementaci Strategie
Evropa 2020 s durazem na dosazeni klimatickoenergetickych cilii a sniZovani
materidlové a energetické ndarocnosti ekonomiky.“, ,,CR jako clensky stat EU a
OECD ma zdjem na uspésném sjednani nového realistického a ucinného
mezinarodné pravniho ndstroje pro smizovdni emisi sklenikovych plynui a boj
proti zmeéné klimatu po r. 2012 na zdaklade dikladné socio-ekonomicke analyzy,
pri podmince srovnatelnych zdavazkii i dalsich vyznamnych partnerii EU* (Vlada

Ceské republiky 2010).

Tzv. Gfednicka vlada Jitiho Rusnoka se ve svém programovém prohlaseni z roku
2013 konkrétné klimatickym politikdm nevénuje. V kapitole Zemédé€lstvi, zivotni
prostiedi, doprava a regiony uvadi obecné cile v oblasti environmentalni politiky:
.,V oblasti zivotniho prostiedi bude viada usilovat o racionadlni ochranu prirody a
krajiny a o jeji rozvoj. Soustiedime se zejména na soustavné zlepSovani kvality
ovzdusi, predevsim v nejvice zatizenych regionech Ceské republiky™ (Vlada

Ceské republiky 2013).

Ur¢itou zménu piinesla Sobotkova vlada, kterd ve svém programovém prohlaseni
problematiku klimatu uvedla jako prioritu Ministerstva Zivotniho prostfedi a
Ministerstva zahrani¢nich véci. Deklarovala, Ze: ,,Viada pripravi do poloviny
roku 2016 Strategii pro prizpiisobeni se zméné klimatu v Ceské republice vcetné
konkrétnich projektii zadrzovani vody v krajiné, revitalizaci vodnich tokii a
udolnich niv, diisledné ochrany spodnich vod atd.*“ a ,Viida se bude aktivné
podilet na formulovani energeticko-klimatické politiky Evropské unie tak, aby

byla udrzena konkurenceschopnost ekonomiky* (Vlada Ceské republiky 2014).

V programovém prohldseni druhé vlady Andreje BabiSe je problematika klimatu
zohlediovana predevsim v navaznosti na zemé&d¢lstvi. PiSe se V ni: ,,Podporime
vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti Zemédeélstvi 4.0 (smart farming), potravinarstvi
a lesnictvi, zahrnujici udrZitelné hospodareni s prirodnimi zdroji formou

preciznich postupii, udrzZitelnou zemédeélskou produkci pri snizujicich se
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dopadech na zivotni prostredi a klima a produkci kvalitnich a bezpecnych
potravin.“ a ,,Praktickymi opatrenimi posilime ochranu lesii, predevsim
jehlicnatych, které jsou v soucasné dobé vazné ohrozZeny dopady klimatickych

zmén* (V1ada Ceské republiky 2018).

Programovéa prohlageni vlad CR byly piedstaveny pro lepsi ilustraci vyvoje
pfistupu ke klimatické politice CR. V ramci programovych prohlaseni vlad
muZeme sledovat od roku 1998 postupné rostouci zijem ceskych vlad o
environmentéalni problematiku a ochranu klimatu a vétsi akcentaci evropskych
principt klimatické politiky. V rdmci programovych prohlaSeni rovnéZ dochazi
k deklaraci nutnosti pfistupovat k ochrané klimatu na urovni mezinarodni — a to
pfedev§im na Urovni EU. Stavajici vlada ve svém programovém prohlaSeni
neuvadi ochranu klimatu jako samostatnou prioritu, ale zminuje ji spiSe

V navaznosti na téma zemeédélstvi.

4.3.2. Legislativni VPD CR

Klimatickd politika je na trovni Ceské republiky zanesena v fadé VPD.
Vyznamnou c¢ast z nich tvoii legislativni VPD, mezi kterou miizeme fadit jak
Ustavu a Ustavni zakony, zdkony, nafizeni vlady, tak vyhlasky a nafizeni

ministerstev a krajii a obci.

Zékladnim legislativnim VPD CR je Ustava CR a Listina zdkladnich prdv a
svobod. Ochrana zivotniho prostiedi je obecné zakotvena v ramci ustavniho
prava jak v Ustavé CR, tak v Listiné zakladnich prav a svobod. Ugelem této
upravy je zamezit nezodpovédnému nieni zivé a nezivé prirody lidskou
spole¢nosti. Ustava CR mimo jiné uvadi napt.: ,,My, obcané CR, [...] odhodldni
spolecné stiezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni [...] bohatstvi.“ (Ustavni
zakon ¢. 1/1993 Sb.: Preambule), ¢i ,,Stdt dba o Setrné vyuzZivani prirodnich
zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi“ (Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.: ¢&l. 7).
Preambule Listina pfipomind ,,sviij dil odpovédnosti viici budoucim generacim za
osud veSkerého Zivota na Zemi“ (tamtéz). V ramci Listiny je pravo zivotniho

prostiedi zakotveno predevsim v hlave ¢tvrté: Hospodarskd, socialni a kulturni
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prava, kde je definovano pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi a jeho ochrana podle

¢l. 35:

o . Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostredi.,,

o . Kazdy md prdvo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho
prostiedi a prirodnich zdroju.*

o _ Pri vkonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovanou zdkonem.,, (Ustavni zakon

¢. 2/1993 Sb.: ¢l. 35)

V obecné roving se této oblasti dotyka 1 zdkladni lidské pravo na Zivot, pravo na
ochranu zdravi, ¢i pravo vlastnit majetek, omezené vykonavanim tohoto prava
tak, aby nebylo poskozovano lidské zdravi, pfiroda a Zivotni prostfedi nad miru

stanovenou zakonem.

Z hlediska zékonu je zakladnim zakonem zabyvajici se ochranou klimatu Zakon
o zivotnim prostfedi. Ten vymezuje zékladni pojmy jako ,.Zivotni prostredi,
,ochrana®, | znecistovani a poSkozovani Zivotniho prostredi, ,trvale udrZitelny
rozvoj ¢&i ,.ekologicka ujma®. Zaroven stanovuje zakladni zasady ochrany
zivotniho prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ochrané a
zlepSovani stavu zZivotniho prostfedi a pfi vyuzivani ptfirodnich zdrojt. Jsou zde
vyslovné uvedeny principy trvale udrZitelného rozvoje jako ,predchazet
znecisteni u zdroje*, ,,poskytovat informace* a ,,povinnost napravit nebo nahradit

ekologickou ujmu‘.

Zakon o zivotnim prostiedi déale rozviji obecné principy ceského
environmentalniho prava. § 14 Zakona o Zzivotnim prostfedi rozvadi princip
informovanosti a pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a
ptirodnich zdroji. § 16 se odkazuje na princip udrzitelného rozvoje: ,,Vychova,
osvéeta a vzdélavani se provddéji tak, aby vedly k mysleni a jedndni, které je v
souladu s principem trvale udrzZitelného rozvoje [...]* (Zakon ¢. 17/1992 Sb.: §

16). § 17 se zabyva principem prevence a principem napravy u zdroje znecisténi:
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»Kazdy je povinen, predevsim opatrenimi primo u zdroje, predchazet
znecistovani nebo poSkozovani Zivotniho prostiedi a minimalizovat nepriznivé
dusledky své cinnosti na zivotni prostiedi‘ (Zakon €. 17/1992 Sb.: § 17). Krom¢
prevenéni povinnosti zavadi Zakon o zivotnim prostiedi fadu dal$ich povinnosti
— napf. povinnost hodnoceni vlivii ¢innosti na Zivotni prostiedi, povinnost
sledovani plisobeni na Zivotni prostfedi a povinnost informovat, povinnost
zasahnout anebo ohlasit kazdému, kdo zjisti, Ze hrozi poskozeni Zivotniho
prostiedi, nebo ze k nému jiz doSlo. Zakon o Zivotnim prostiedi rovnéz zavadi
ekonomické nastroje jako napt. zavedeni ekonomického zvyhodnéni ochrany
zivotniho prostiedi — pravnické nebo fyzické osoby, které chrani Zivotni prostiedi

nebo vyuZivaji pfirodni zdroje v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Zakon o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o flurovoanych sklenikovych
plynech predstavuje dalsi ze zakomi v oblasti ochrany klimatu. Zakon ¢. 73/2012
sb. ukladd subjektivni povinnost ohledné¢ zneSkodnéni a znovuziskavani
regulovanych sklenikovych plynii oznaovani vyrobkli nebo zafizeni, které je
obsahuji, a podminek provozu takovych =zafizeni. Zarovenn za emitaci
regulovanych latek ukldda poplatky a nafizuje oznaCovani vyrobkl a zafizeni
obsahujici fluorované sklenikové plyny. Tyto regulované latky maji
mnohonasobné vyssi potencial globalniho otepovani i dobu setrvani v atmosféte
neZ napf. oxid uhligity (Néme&ek 2017: 52). MZP CR k provedeni tohoto zakona
vydalo vyhlasku ¢. 257/2012 Sb., o ptedchazeni emisim latek, které poskozuji

ozonovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych plynd.

Tento zdkon navazuje na ptimo pouzitelné piedpisy Evropské unie — pfedev§im
na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 ze dne 16. zaii

2010 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, v platném znéni.

Zdkon o podminkdach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii je
zakladni pravni predpis na urovni CR, ktery upravuje prava a povinnosti tykajici
se obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni EU ETS. Zikon

definuje zakladni pojmy v této oblasti — jako napt. povolenka, emise, sklenikovy
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plyn, €1 ekvivalent tuny CO2. Zakon rovnéZ stanovuje represivni ustanoveni o
spravnich deliktech — na této casti je s ohledem na vymahatelnost prava EU
dalezita skutec¢nost, Ze nepostihuje poruseni svych ustanoveni, ale uklada sankce
za spravni delikty spocivajici v poruSeni ur€itych natizeni EC (Zakon ¢.

383/2012 Sh.: passim).

V roce 2020 dosSlo k novelizaci tohoto zakona, ktera reagovala na revizi evropské
smérnice o EU ETS. Obchodovani s povolenkami je hlavnim néastrojem Evropské
unie pro snizovani emisi sklenikovych plyni v primyslu a energetice. Cilem
revize smérnice, a tedy 1 domaciho zdkona je ekonomicky efektivni snizovani

emisi v obdobi 2021-2030 (MZP CR 2020d).

Zakon o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi implementuje do ¢eského pravniho
ramce Evropsky ramec posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Jeho proces je
zaloZzen na zkoumani a posuzovani riznych vlivil a jejich mozného plisobeni na
zivotni prostfedi. Ulelem je zjistit, popsat a vyhodnotit otekavané vlivy
pfipravovanych legislativ a strategii na zivotni prostiedi a vefejné zdravi a
zmirnit jejich neptiznivé vlivy (MZP CR 2021g). CR se v ramci mezinarodnich
dohod zavazalo napliiovat princip participace vetfejnosti na ochrané Zivotniho
prostiedi. Cesky pravni #ad tento tento princip zakotvuje mimo jiné i Zakonem o

posuzovani vlivil na zivotni prostfedi (Bélohradova 2013: 99).

Institut posuzovani vlivii na zivotni prostiedi byl do ceského pravniho systému
zanesen kvili nutnosti implementace mezinarodnich pravnich zavazkl a
transpozice evropské pravni Upravy (Pekdrek 2009: 171). Institut posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi byl v ¢eské legislativé poprvé zakotven v roce 1992
v zakong &. 17/1992 Sb. a v zdkond &. 244/1992 Sb.. Upravu zékona &. 17/1992
Sb. byla nahrazena zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni

prostiedi.

Jiz Gprava z roku 1992 byla ptipravena s ohledem na pozadavky komunitarniho
prava EU. Pravni upravy se v nasledujicih letech snazily o prohloubeni

harmonizace Ceské a evropské pravni upravy. Zakon ¢. 100/2001 Sb. byl
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koncipovan coby kompletni a konecna pravni tprava problematiky posuzovani

vlivll na Zivotni prostiedi (Jan¢afova 2006: 42—43).

4.3.3. Mezinarodni klimatické VPD jichzZ je CR signataiem

CR se ucastni fady globalnich, regionalni i subregionalnich environmentalnich
dohod a dohod o boji proti zméné klimatu. Smlouvy, sjednavané velmi Casto v
rdmci  mezinarodnich organizaci s environmentdlnim segmentem, jsou
konkrétnim projevem odpovédnosti statli za stav a vyvoj Zivotniho prostiedi na
globalni, regionalni a subregionalni Girovni. Ceska republika se ratifikaci smluv
zavazné piihlasuje k plnéni jejich cild. V oblasti ochrany klimatu se jedna

ptedevsim o UNFCCC, PA a KP.

CR je, coby ¢len EU, signatdfem viech tii nejvyznamngjsich mezinarodnich
klimatickych dohod — Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, Kjotského
protokolu 1 Pafizské dohody. Tyto dohody jsou ratifikovany jak EU, tak
jednotlivymi ¢lenskymi staty. EU je zaroven, coby signatdi UNFCCC,
zodpovédna za dohled nad nékterymi ¢astmi jejich zavazkl podle PA. Za nékteré
prvky jsou odpovédné samy Clenské staty. EU a jeji ¢lenské staty pti vyjedndvani
téchto mezinarodnich dohod vystupovaly jednotné — zaroveit EU 1 Clenské staty
slibily, ze budou pfi plnéni nastavenych cili postupovat spolecné. Za timto

ucelem EU zavedla fadu politik véetné syst¢ému EU ETS (Yeo 2016).

UNFCCC CR podepsala a ratifikovala v roce 1993, tedy jesté pred vstupem CR
do EU. UNFCCC je opattena Dodatkem I., ktery se dotyka statl s rozvinutym
primyslem a statii s transformujici se ekonomikou — mezi tyto staty patii i Ceska

republika. Staty Dodatku I se zavazuji:

e Pfijmout néarodni strategii a z ni vyplyvajici opatfeni, ktera omezi
antropogenni emise sklenikovych plynt a povedou k ochrané propadl a

piirozenych rezervoarti téchto plynd. Pfi tom by mél vzit v avahu, Ze

vvvvvv

tohoto stoleti piisp&je k dosazeni cile Umluvy.
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e Sest mésici po vstupu Umluvy v platnost pfipravit Narodni sdéleni, které
bude obsahovat zejména inventuru sklenikovych plynti, predpoklddané
trendy a pfijata opatfeni (strategii) (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

2005).
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5. ANALYZA EUROPEIZACE CESKE KLIMATICKE
POLITIKY

Tato Cast prace je zamécfend na analyzu europeizace Ceského pristupu k ochrané
klimatu. Analyzovany budou obsahy VPD CR a EU v oblasti klimatické politiky,
postoj aktérii a obsah politické komunikace a policy debat v této oblasti. Tyto
informace a data byly pfedstaveny v predchozi ¢asti prace. Nasledné bude
provedena syntézu argumenti za ucelem ovéieni hlavniho vyzkumného
predpokladu prace: ,,Europeizace politik Ceské republiky v oblasti boje proti

¢

zmeéné klimatu probihd, a to predevsim ve formé top-down primé europeizace. *

Pokud se vyzkumny ptedpoklad potvrdi, bude mozné zodpovédét vedlejsi
vyzkumné otazky — ty poslouzi k detailn¢jSimu popsani a pomohou k hlubSimu
pochopeni pfipadnych procesi europeizace CcCeskych klimatickych politik.
Europeizace bude tedy nejdiive analyzovana =z perspektivy vertikalni a
horizontalni eurpeizace, nasledné¢ z pohledu bottom-up a top-down europeizace.
Pro zodpovézeni vedlejSich vyzkumnych otazek dojde zaroven k analyze dopadii
europeizace na narodni urovni, k analyze narodnich zmén pod vlivem

europeizace.

Pro tcely této prace je vyuzita definice europeizace, se kterou piisli T. Risse, M.
G. Cowlesova a J. Capors. Ti pojem europeizace definuji, jako: ,,...vytvdreni a
vyvoj odlisnych struktur viadnuti na evropské urovni, tj. politickych, pravnich a
socialnich instituci, které jsou spojeny s politickym zpiisobem reseni problémii a
které formalizuji interakce mezi aktéry i vytvareni a rozvoj politickych (policy)
siti specializujicich se na vytvareni autoritativnich pravidel* (Cowles — Caporaso

— Risse 2001: 3).

V soucasném veédeckém diskurzu existuji tfi zdkladni dimenze europeizace —
top-down, bottom-up a horizontalni europeizaci. Vertikalni europeizaci — tedy
top-down a bottom-up europeizaci — l1ze navic délit na dobrovolnou a vynucenou

europeizaci.
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Europeizace zaroven nepiedstavuje pouhé piijimani poZzadavkl definovanych na
evropské trovni domacim politickym systémem — dopady europeizace na
narodni urovni nemusi tedy byt pouze adaptacni. Na ziklad¢ Héritiera, Knilla,
Borzela, Cowlese a kol. 1ze rozeznat ¢tyii mozné dopady europeizace — absorpce,
transformace, ne¢innost a redukce. Necinnost je situace, kdy dojde k nedostatku
zmén. MulZe nabyvat fady podob a je zpravidla politicky, ¢i ekonomicky
neudrzitelnd — dlouhd obdobi necinnosti zpravidla vedou ke krizim, ¢i politickym

otfesum (Olsen 1995: 921-952).

5.1. Bottom-up europeizace
Bottom-up europeizace piedstavuje transfer domacich praxi a politik z nérodni
urovné na uroven EU. K tomuto transferu dochézi prostfednictvim lobovani na
narodni trovni, &i na arovni EU (Bache — Marshall 2004: 2—4). Ze strany CR
dochazi k pokusiim o bottom-up europeizaci — tedy o uploading ¢eského ptistupu

ke klimatické politice — pouze sporadicky.

Ve sledovaném obdobi doslo pouze ke dvéma vyznamnym snaham o ovlivnéni
klimatické politiky na Grovni EU ze strany CR — v piipadé Eeského predsednictvi
v Rad¢é EU a v pripad¢ vyjednavani o EGD. V obou piipadech byly ovSem tyto
snahy netspeésné a Cesky piistup k ochrané klimatu se tak nepropsal do podoby

VP EU.

Béhem ceského predsednictvi — na rozdil od ptredchozich plani — nedoslo
k akcentaci klimatickych otazek a tyto priority nebyly fakticky b&hem
pfedsednictvi plnény. Mohla za to jak vnitini, tak vnéj$i politicka situace, ktera
vyzadovala zaméteni priorit pfedev§im do oblasti energetickych a ekonomickych
otazek. V ptipadé EGD doslo k neuspésné snaze o uznani role jaderné energie pii

plnéni cild EGD.

V obecné roviné miizeme konstatovat, ze Ceska republika byla a je zapojena do
regulacni soutéZe ve snaze spolupodilet se na tvorbé politik na trovni EU — tedy
tzv. uploading narodnich p¥istupti ochrany klimatu. CR se pokouselo o uploading

obecnych principli spiSe nez konkrétnich ptistupti a feSeni. Tato snaha probiha
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pfedevsim v oblasti jaderné energetiky — viditelna byla pfedevsim pfti jednanich o
EGD. CR — ptedevsim osobou premiéra Andreje BabiSe a ministra pramyslu a
obchodu Karla Havli¢ka — prosazovala uznani jaderné energie za Cisty, bezemisni
zdroj, diky ¢emuz by méla narok na klimatické investice. Za urCity uspéch je
mozné povazovat zaneseni pasaze ,,Evropskd rada uzndva, Ze je treba zajistit
energetickou bezpecnost a respektovat pravo Cclenskych statii rozhodovat o
viastni skladbé zdrojii energie a zvolit si nejvhodnéjsi technologie. Nektere
Clenské staty uvedly, ze soucasti jejich vnitrostatni skladby zdrojii energie je
energie jadernd* (European Council 2019) do zavéru summitu Evropské rady

z 12. Prosince 2019.

Role jaderné energetiky nebyla ov§em uznana 15. 1. 2020 pii hlasovani o EGD —
zamitnuty byly dva pozménovaci navrhy, které uzndvaly roli jaderné energetiky
pii plnéni cil EGD. I pfes znacné€ negativni rétoriku Andreje Babise, ktery EGD
kritizoval napt. slovy: ,,Nenechdme si od Evropy vnucovat veéci, které by mély
ohrozovat nase hospodarstvi. Urcité se nenechame strhnout k fanatickym
zelenym opatienim, ktera by ohrozovala nds prumysl. To se radsi budeme soudit
a budeme se v nejhorsim dohadovat o sankcich® (Rovensky 2020), piijalo MZP
CR v kvétnu 2020 oficialni prohlageni CR k postupu obnovy hospodaistvi v
navaznosti na pandemii COVID-19 a EGD pro Evropu, kde mimo jiné uvadi:
»Realizace nékterych cilu Zelené dohody pro Evropu miiZze byt prilezitosti k
efektivnimu procesu obnovy hospodarstvi, nicméné je diileziteé smérovat ke
spolecnym environmentdlnim zdvazkiim globdlné, nejen ze strany EU. CR i
naddle podporuje dlouhodoby cil EU dosahnout klimatické neutrality do roku
2050, tak jak je formulovan v Zaverech Evropské rady z 12. prosince 2019
(MZP CR 2020c). Dodnes tak nedoslo i pies snahy Ceské republiky k bottom-up
europeizaci ¢eskych principli v oblasti jaderné energetiky do VPD EU. Jedinou

vyjimku tvofi zavér summitu Evropskeé rady v roce 2019.

Miuzeme tedy konstatovat, ze k procesu bottom-up europeizace dochazi — mira
bottom-up europeizace je ovsem v kontextu jinych clenskych statt EU velice

omezena. CR se snazi politicky ovliviiovat klimatickou politiku na irovni EU, a
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to predevS§im v oblasti jaderné energetiky a mobility — vyraznym motivem je
snaha Ceské reprezentace o uznani jadra za Cisty zdroj energie. Za touto snahou
stoji predevs§im zavislost ¢eského energetického mixu na jaderné energetice a
dotac¢ni system, ktery je vramci EGD navazan na cCisté zdroje energie.
S vyuzitim jaderné energie k dosazeni dekarbonizace energetiky pocitaji i VPD
CR — jmenovité predeviim Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky. Tyto
snahy se oviem fakticky nepropisuji do obsahu VP EU. Europeizaéni tlaky CR
tedy existuji, ovSem maji za nasledek ne¢innost na trovni EU. Tyto tlaky rovnéz
vétSinoveé nesmeétuji k prosazovani narodnich cill, ale spiSe k omezovéani a

snizovani cil evropskych.

5.2. Top-down europeizace
Top-down europeizace predstavuje dopady, které s sebou nesou néstroje EU na
urovenl narodnich stati a samosprdv. Top-down europeizace tedy napf.
pfedstavuje zmény v politikdch, praxich, preferencich nebo aktérech na
vnitrostatni trovni, vzes§lé z implementace programli EU (Marshall 2005: 668-
686). Na zaklad¢ analyzy VPD, postoji aktérti a obsahu politick¢é komunikace
jsem dosel k zavéru, ze k top-down europeizaci Ceskych klimatickych politik

dochazi.

Fakticky dochézi k transpozici piedpisti a VP z irovné EU na uroveii CR — tato
transpozice je viditelnd pfedev§im ve formalni ptizptisobovani obsahu politik a
piejima obecnych principli environmentalni a klimatické politiky. Méné vsak
dochézi k pfejimani Sirsich cilt strategickych VPD na narodni urovni. Dulezité je
rovnéz zminit, ze pokud by k top-down europeizaci a transpozici evropskych
ptistupt ke klimatickym politikdm nedochdzelo, doslo by ze strany EK a SDEU

Kk vynuceni této transpozice.

Z hlediska dal§iho déleni miizeme v rdmci europeizace rozliSovat europeizaci
pfimou a nepfimou a europeizace dobrovolnou a vynucenou a jejich vzajemné
kombinace. Dobrovolna pifima europeizace tedy predstavuje piimé pfijeti politiky

EU v dané oblasti na Grovni CR, zatimco dobrovolnd nepiiméd europeizace
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pfedstavuje piizpisobeni politikam EU, kter¢ je ovSem nezamyslené, Cci
neumyslné. Obdobné piedstavuje vynucena piima europeizace nedobrovolné
piijeti evropskych politik v dané oblasti, zatimco vynucena nepiima europeizace
pfedstavuje pieneseni disledkd ptimé vynucené europeizace z jedné oblasti do
druhé. Pro ulely této prace vyuzivam toto déleni, protoze umoziuje blizsi
popsani procesii europeizace klimatickych politik CR. Je poticba oviem zminit,
ze v souCasném veédeckém diskurzu je pojem vynucené europeizace nékterymi
autory zpochybniovan — ptedpoklada totiz EU 1 €lenské staty coby unitarni aktéry
1 ptes to, ze je struktura EU fakticky tvofena politickou reprezentaci statli na

narodni Urovni, ktefi se zaroveil podili na rozhodovacich procesech EU.

CR doposud ptijala veskeré zavazky, které ji plynou ze &lenstvi EU v oblasti
klimatickych politik. I pfes pomérn¢ Castou kritickou politickou komunikaci se
CR vzdy oficialng ptihlasila ke svym klimatickym zavazkiim plynoucim z jejiho
Clenstvi v EU a ke zpochybnéni téchto zavazkli nepodnikla Z4dné oficialni a
pravni kroky. V rdmci vyjednavani o EGD se napf. nechal ¢esky premiér Andrej
Babis slySet: ,,Nenechame si od Evropy vaucovat véci, které by mély ohroZovat
nase hospodarstvi. Urcité se nenechame strhnout k fanatickym zelenym
opatrenim, ktera by ohrozovala nas prumysl. To se radsi budeme soudit a
budeme se v nejhorsim dohadovat o sankcich (Rovensky 2020) — na CR ov§em
nikdy nebyly z divodu neplnéni zavazk uvaleny ze strany EU sankce, ani
nebyla zalovéna. V ptipadé EGD je potfeba zminit, Ze doposud nebyly jeji

strategické cile pfeneseny do legislativnich VPD.

Z formalniho hlediska doposud k donucené trasnpozice klimatickych politik
napt. v ramci SDEU nedoslo. Ceska republika doposud vzdy naplnila forméalni
pozadavky, které ji plynou ze Clenstvi v EU — EU tedy doposud nevyuzila zadné
donucovaci nastroje, které ma k dispozici. Europeizaci Ceského pftistupu ke
klimatické politice i pies to nemizeme povazovat za dobrovolnou. K transpozici
evropskych klimatickych politik do prostfedi CR dochazi totiz pies znadny
politicky odpor ceské politické reprezentace. Tento odpor je viditelny jak na

urovni politické komunikace, tak pfi vyjednavani o obsahu konkrétnich
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vefejnych politik na trovni EU. Z pohledu politické reprezentace CR tak

predstavuji klimatické zavazky plynouci z jejiho ¢lenstvi v EU urc€ité ,,nutné zlo*.

V ramci kategorie pfimé/nepiimé europeizace 1ze oznacit europeizaci klimatické
politiky CR za pfimou. V ramci CR totiz dochazi predeviim k formalnimu
piejimani politik a politickych néstrojti a cil z trovné EU na troveit CR — ve
velmi omezené¢ mife ovSem dochdzi k pfejimani SirSich strategickych cilli a
mySlenek mezi obéma urovnémi. Na zaklad€ predstaveného modelu a analyzy
ptisluSnych politik a politické komunikace zapojenych aktérti Ize tedy oznacit

top-down europeizace klimatické politiky CR za europeizaci piimou vynucenou.

Na narodni Grovni muze vlivem europeizace dochazet k fadé¢ zmén — Knill a
Lehmkuhl definuji tfi zdkladni zptisoby, jakymi EU ovliviiuje oblast politik na

urovni narodnich stata.

e pozadavkem institucionalniho ptizplsobeni,

e zménou struktury v oblasti domécich ptilezitosti,

e zménou ocekavani na urovni domaci politiky (Knill — Lehmkuhl 2002:

255-280).

Pozadavky institucionalniho ptizplisobeni predstavuji zmény na instituciondlnich
modell, které jsou pfejimany narodnimi staty z urovné EU. Pfi zméné struktury
Vv oblasti domacich pftilezitosti dochédzi k rozdéleni moci a zdrojii mezi domacimi
aktéry narodniho statu — EU Vvtomto piipadé neptedepisuje vysledné
instituciondlni uspotadani po takové zmeéné. Pfi zméné ocekavéani na drovni
domaécich politik dochdzi k tipravé domacich politik podle cilit EU skrze zménu

presvédCeni a o¢ekavani domacich aktért.

Europeizace klimatickych politik se standardné vyznacuje zménou pozadavki
institucionalniho pfizptisobeni (tamtéz). Nejinak tomu je i v pfipadé CR a
klimatickych politik EU. JelikoZ mezi obsahem evropskych politik a nezbytnymi
opatfenimi na Urovni narodnich statl existuje obecné tzka vazba, ptredstavuji
evropské politiky v této oblasti podrobné instituciondlni ptedpisy pro Upravu

vnitrostatnich regula¢nich styld a struktur. Pozadavek institucionalniho
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ptizpisobeni miizeme ve zkoumané oblasti pozorovat v nékolika rovinach. Prvni
Znich je stanoveni pravné zavaznych cild, kterych musi CR v oblasti
klimatickych politik dosdhnout. CR se mimo jiné zavézala piedkladat EU své
vnitrostatni plany, které stanovuji konkrétni opatfeni, ktera maji zarucit plnéni
emisnich cili do roku 2030. Dosazeni téchto cilii je mimo jiné stanoveno i ve
Statni politice Zivotniho prostiedi pro obdobi 2020 az 2030, NEKP CR v oblasti
energetiky a klimatu & v Politice ochrany klimatu v CR. Za pozadavek
instituciondlniho pfizplisobeni rovnéZ muiZeme oznacit nutnost stanoveni
indikatorti a jejich vyhodnocovani, které jsou na trovi CR zaneseny napf.

V ramci monitoringu plnéni SPZP.

K europeizaci klimatickych politik Ceské republiky oviem nedochazi pouze ve
form¢ institucionalniho pfizptisobeni, ale 1 zménou struktury doméacich
ptilezitosti. Tato forma podle Knilla pfedstavuje ptipady, kdy evropské politiky
méni rozdélovani moci a zdroji mezi aktéry narodnich statl, v diasledku ¢ehoz
dochazi k instituciondlnim zméndm. Tato zména je nejlépe viditelnd na tzv.
emisnich povolenkach, kvili kterym EU v roce 2005 vytvoftila syst¢ém EU ETS.
Obchodovani s emisnimi povolenkami je trzni mechanismus pro sniZovani emisi
sklenikovych plynd. Systém EU ETS tvofi celosvétové nejvEétsim systémem
obchodovani s emisnimi povolenkami (MZP CR 2020a). V disledku zavedeni
EU ETS na narodni urovni CR dochazi pravé ke zménam struktury domacich
prilezitosti — EU ETS totiz stanovuje konkrétni strop pro celkové mnoZzstvi
emitovanych sklenikovych plynt aktért, ktefi jsou v systému zahrnuti. V ramci
limitu spole¢nosti dostavaji nebo nakupuji povolenky na emise, s nimiZ mohou
podle potieby navzajem obchodovat. Mohou také nakupovat omezené mnozstvi
mezinarodnich krediti z projektii na snizovani emisi z celého svéta. Dochéazi tak
k regulaci volného trhu na tirovni narodniho statu a k faktickému pterozdélovani
moci a zdrojii mezi ndrodnimi aktéry. Podobny efekt maji 1 dotaéni programy EU
v oblasti ochrany klimatu — v této oblasti jsou dilezité Operaéni program
Zivotniho prostfedi, unijni program LIFE a dalsi dil¢i segmenty operacnich

programul. O dotace z téchto programli mohou zadat pravnické osoby se sidlem
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vV EU za ucelem piechodu k nizkoemisnimu hospodatstvi. Operacani program
Zivotniho prostiedi je spravovan na trovni narodnich statl, zatimco program
LIFE spravuje EC (MMR CR 2020). I pies to, ze jak EU ETS, tak dotaéni
programy vyzadovaly ¢astecné institucionalni pfizpiisobeni, na narodni trovni se

promitaji pfedevSim ve form€é zmény struktury domacich pftilezitosti.

Ke zméné ocekavani na domaci Grovni dochazi jen v omezené mife. Europeizce
zménou o¢ekavani na domaci urovni piedstavuje vliv arovné EU, kterym nejsou
pfedepisovany konkrétni instituciondlni pozadavky ani se neméni institucionalni
kontext na ndrodni urovni, ale kterym je nepfimo vyvolana uprava politik podle
cilt EU skrze zménu presvédéeni a oéekavani domacich aktérd. V. CR miizeme
od 90. let vidét postupny trend vétSi akcentace klimatické a obecné
environmentélni politiky — ten byl patrny piedevSim v politické komunikaci a
strategickych dokumentech Ceskych vlad a v rameci legislativnich VPD. Tento
trend je zplsoben prevazné dédictvim CR po predchozim politickém rezimu a
nutnosti vypotadat se s environmentalnimi a klimatickymi vyzvami, které tento
rezim zanechal. O tom, Ze vramci CR dochazi vlivem europeizace spise
k formalnimu institucionalnimu pfizptisobeni, svédéi i fakt, ze se CR v ramci
mezinarodnich zavazkl a zavazkl plynoucich ze ¢&lenstvi v EU sice hlasi
k ambicioznim ciliim procentualniho snizovani emisi sklenikovych plynt, i pfes
to ovSem dlouhodobé zlistavd v pfepoctu na obyvatele jednim z nejvétSich
emiterti sklenikovych plynii v rdmci Evropy 1 celého svéta (The World Bank

2021).

O tom, ze ke zmén¢ ocekavani na tirovni domadci politiky v disledku europeizace
Vv ¢eském politickém prostfedi nedochazi, svédci 1 kritickd politickd komunikace
vladnich ptedstavitelti v oblasti klimatickych politik EU — v poslednich letech
predevs§im v ndvaznosti na EGD, jadernou energetiku a mobilitu. Tento kriticky
postoje odlisny od postoje EU zastavd nejen premiér Andrej Babis, ale i dalsi
¢lenové jeho vlady. Vyroky byvalé ministriné primyslu a obchodu Novéakové:
»vetove energetice viadne trend dekarbonizace a rozvoj novych technologii. K

tomuto zavazku se hlasi i Ceska republika. Pro nas je velmi zasadnim faktorem i
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koncict Zivotnost jaderné elektrarny Dukovany* (MPO CR 2018) a stavajiciho
ministra primyslu a obchodu Hlavicka: ,,Ocenujeme navrzeny evropsky
mechanismus pro spravedlivou transformaci a usilujeme o to, aby se pri
naplnovani Zelené dohody myslelo na nutnost specifického financovani regionii,
kterych se transformace nejvic dotkne, tedy zejména regionii uhelnych. [...] Je
také treba zduraznit, Ze kazdy clensky stat musi mit pravo zvolit si viastni cestu ke

klimatické neutralité. [...] Pro CR je to rozhodné i jadro® (MPO CR 2020).

Europeizace dopada i na obsah politik. Ten Hall rozdéluje do tfi urovni —
konkrétni nastaveni politickych nastroji, druh politickych nastroji nebo technika
a celkové cile politik. V ramci europeizace ¢eskych klimatickych politik mizeme
pozorovat dopad na vSechny tfi Urovn€ obsahu politik. Europeizacni tlaky
vramci CR dopadaji na konkrétni nastaveni politickych nastroji — v tomto
kontextu je potteba zminit piedev§im prevzeti nastroje EU ETS a IPPC, coby
nastroje ke snizovani emisi sklenikovych plynl v ¢lenskych statech EU. Jejich
fungovani je upraveno evropskou legislativou, kterd je transponovéna piisluSnou
zédkonnou upravou do ceského pravniho tadu. Vramci EU ETS napi. EU
konkrétn¢ nastavuje, které spalovaci zatfizeni do systému spadaji ¢i konkrétni
nastaveni pfidélenych povolenek. V rdmci smérnice o IPPC jde predevSim o
konkrétni nastavenim technik BAT, které jsou vramci smérnice o IPPC

aplikovany.

Europeizace klimatickych politik CR se projevuje i v ramci druhu politickych
nastrojii nebo technik. V soucasné dobé politické nastroje v oblasti ochrany
klimatu kombinuji nckolik piistupti, resp. druhli néstroji: tradicni regulacni
pristupy (ukladajici povinnost a kontrolujici jejich plnéni), trzni nastroje, nastroje
zvysujici povédomi a nastroje strategického fizeni. Europeizaéni tlaky mély v CR
za nasledek prohloubeni politickych nastroji ve vSech tfech oblastech. V oblasti
tradiCnich regulacnich pfistupi mizeme V disledku europeizace pozorovat
pfijimani novych regulaci — a to pfedevs§im v oblasti regulaci emisi sklenikovych
plynt. V oblasti trznich néstroji se jednd pfedev§im o zavadéni systému

emisnich povolenek a ekologickych dani, které v CR upravuje zakon ¢&. 383/2012
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Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynil a
zakon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpocti. Prohlubovany byly i
nastroje zvysujici povédomi — ty jsou uzce napojeny na princip informovanosti,

ktery v oblasti klimatické politiky uznava jak CR, tak EU.

I pfes to, Ze v oblasti konkrétniho nastaveni politickych nastrojii a druhu
politickych nastroji miizeme pozorovat urcité dopady europeizace, nejvetsi vliv
ma europeizace klimatickych politik na oblast celkovych cili politik. Za tento
fakt mize predevsim snaha Clenskych stati EU rozvijet své politiky na zdkladé
svych vnitrostatnich preferenci a zajmt. EU si je tohoto védoma a v kombinaci
se snahou o prohloubeni regula¢ni soutéze nabyva vétSina klimatickych politik
EU spiSe obecnych strategii, které¢ vytycCuji jednotlivé klimatické cile. Takovy
ptistup poskytuje jednotlivym ¢Elenskym statim flexibilitu, nediskriminativnost a
technologickou neutralitu pfi dosahovani vytyCenych strategickych cilii. Tento
piistup se promitd i Vv pfipadé europeizace celkovych cilii klimatickych politik.
V ramci EU miizeme rozlisit dva piistupy ke stanoveni cili — EU bud’to stanovi
celkové cile pro EU jako celek a nasledné nechava c¢lenskym statim volnost ve
stanoveni vlastnich klimatickych cilti, nebo EU stanovuje konkrétni pravné
zavazné cile pro jednotlivé Clenské staty. V oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynll je napf. stanoven celoevropsky cil na tdrovni 43% snizeni emisi
sklenikovych plynlt v porovnani s rokem 2005 v sektorech spadajicich do EU
ETS a 0 30 % v sektorech mimo EU ETS. Cilem CR stanovenym v ramci NEKP
CR je snizit celkové emise sklenikovych plyni do roku 2030 o 30 % v porovnani
s rokem 2005. Piikladem VP EU, kterou je stanoven CR konkrétni pravng
zédvazny cil je napt. systém ESR, ktery vytvafi pro CR zévazny cil snizeni emisi
sklenikovych plyntt na obdobi 2021-2030 stanoveny na zdkladé pétistupnioveé
metodiky. Z hlediska cilti klimatickych politik vidime jasny vliv europeizace
v piihlageni se CR ke klimatické neutralitd do roku 2050, ktery je zanesen ve
strategickém VPD SPZP 2030, &i v NAP CM CR. Mizeme tedy konstatovat, Ze

europeizace v ramci obsahu ceskych klimatickych politik probihd a probiha ve
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vSech jejich zakladnich oblastech, nejvice ovSem v ramci stanovovani zakladnich

cili politik.

Vysoké miru europeizace muzeme pozorovat 1 v ramci obecnych principil
klimatické politiky CR. Ty jsou dnes téméf totozné na urovni EU i CR. Né&které
z nich byly soucasti klimatickych politik CR jiz od devadesatych let, nékteré
Z nich byly ovSem transponovany z evropské urovné béhem &lenstvi CR v EU.
Konkrétn€ se jedna napt. o princip udrZitelného rozvoje ¢i posileni principu
informovanosti a participace vefejnosti. V rdmci klimatickych principti ovSem
existuje vyznamna vyjimka — tzv. princip DNSH. V ramci né¢j Evropska unie
neuznava jadro za zeleny zdroj energie. Jaderna energetika tak podléhd kontrole,
zda ,,nezpusobuje vyznamné poSkozeni“ environmentélnich cili. Na rozdil od
EU ovem CR jadernou energii povazuje za zeleny zdroj energie a s jadernou
energetikou po¢ita napt. Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice. Jadernd energetika tak ptedstavuje dle Ceského pftistupu stézejni
nastroj v boji proti zméndm klimatu CR. Pravé aplikace tohoto principu na
zptsobila v ramci vyjednavani o podobé EGD zna¢ny odpor CR. Za uznani
jaderné energie za Cisty, bezemisni zdroj energie vyrazné vystupoval cesky
premiér Andrej Babi§ 1 ministr primyslu a obchodu Karel Havli¢ek. Snahy ceské

strany pii vyjednavani o EGD byly ovSem v této oblasti neuspéiné.

Vlivem europeizace mize na narodni urovni dochazet ke Ctyfem zakladnim
reakcim — K absorpci, transformaci, necinnosti, ¢i redukci. K necinnosti ani
redukci v oblasti klimatickych politik v disledku eruopeizace nedochazi.
Europeizace ma totiz za nasledek pfijimani novych politik a politickych nastroji
na urovni CR. Tyto politiky pfiblizuji model ¢eské klimatické politiky blize
k modelu EU — pfijimanim zavaznych emisnich cili, implementaci legislativy
EU atd. Zaroven bych neoznadil reakci Ceské politiky na europaizaci za
transformaci — na trovni CR dochazi vlivem europeizace k pfejiméni
jednotlivych politik, cilti i politickych néstroji — nedochdzi ovSem k celkové
transformaci ¢eského pravniho ani politického ramce. K urcité evoluci Ceskych

klimatickych politik dochazi jiz od devadesatych let dvacéatého stoleti —
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Europeizaéni tlaky k této evoluci pfispivaji a casteCné udavaji jeji smér.
Nedochazi tak k realizaci fundamentalnich zmén narodni klimatické politiky, ale
spiSe ke zméndm klimatickych politickych nastroji a jejich nastaveni. Dopady
europeizace V této oblasti Ize tedy oznacit za absorpci. O tomto svéd¢i i politicka
komunikace stran ¢eské politické reprezentace a deklarace ¢eskych vlad v ramci
jejich programovych prohlaSeni. V nich mlZeme sledovat postupné silici
akcentaci klimatickych a environmentalnich témat s odkazem na zavazky, které
CR plynou zjejiho ¢&lenstvi vEU. I pies tento trend ovsem nedochazi
k europeizaci a harmonizaci nékterych Ceskych postojii ke klimatické politice.
Jmenovité jde predevsim o postoj k jaderné energetice, kterou CR povaZzuje —

narozdil od EU — za €isty bezpemisni zdroj energie.
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ZAVER

Tato prace se zabyvala klimatickou politikou Ceské republiky a Evropské unie
Z pohledu europeizace. Klimaticka politika je ve vefejném 1 politickém prostoru
V poslednich letech vysoce diskutovanym tématem — za to muze jak snaha
environmentalnich aktivist, obecné rostouci diiraz stati na ochranu klimatu, tak
1 postupné viditelngjsi dopady zmeén klimatu. Tyto diskuze se nevyhnuli ani
Ceské republice — pravé proto jsem povazoval za vhodné se tématem &eské
klimatické politiky zabyvat. V Ceském akademickém prostiedi existuje fada
publikaci zabyvajicich se klimatickou politikou, doposud ovSem neexistuje prace

zabyvajici se ¢eskou klimatickou politikou prizmatem procesii europeizace.

Evropskd unie na globalni trovni zastava jedine¢nou pozici — patii jak mezi
podporovatele globalnich akci, jez maji problematiku zmény klimatu fesit. Unie
dlouhodobé vystupuje na mezinarodnim poli ve snaze ovlivnit vyjednavani
mezinarodnich dohod, jakou je napt. PafiZzska dohoda. Unie rovné&z piijima fadu
opatreni zaméfenych na snizeni emisi sklenikovych plynd a na boj proti zméné
klimatu. V soucasné dobé povazuje oblast ochrany klimatu za svou prioritu.
Tento pfistup byl jest€ umocnén piijetim ambicidzni Zelené dohody pro Evropu a
nastupem Ursuly von der Leyenové na post predsedkyné EC. Ursula von der
Leyenova se v ndvaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu nechala slySet: ,,Jsme
odhodlani bojovat proti zmené klimatu a promeénit ji v prilezitost pro Evropskou
unii. [...] Pokud chceme presvédcit ostatni, jako Indii nebo Cinu, aby se pripojili,
musime byt vzorem. [...] Musime byt jednotni a odvazni, postupovat vpred a
dokazat, Ze zména je moznd a zZe je prinosem pro lidi i pro ekonomiku* (EC
2019c). Von der Leyenové povazuje klimatickou politiku za prioritu svého
funkéniho obdobi. Za stavajici EC doSlo k doposud nejvétSimu navySeni
klimatickych zavazki EU a ke stanoveni ambiciézniho cile dosahnout do roku
2050 uhlikové neutrality. Stavajici klimatickd poltika EU se rovnéz tidi tzv.
principem environmentalni integrace — klimatickd politika je prifezovym

tématem, ktery by se mél zrcadlit v politické ¢innosti EU a ne pouze v politikach
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primarné spojenych s klimatickou politikou. EU si je rovnéZ pifi implementaci
jeji klimatické politky védoma urcité disparity jejich Clenskych statd. Ty maji
Casto velice odlisné podminky a politiky v oblasti energetiky, mobilty,
zem¢&delsti, primyslu, ekonomiky atd.. Tohoto faktu si je védoma 1 stavajici EC,
jejiz Zelend dohoda piedpoklada tzv. mechanismus spravedlivého ptechodu,
ktery Von den Leyenova komentovala slovy: ,,Jsme si védomi, Ze ne kazdy region
ma stejny vychozi bod. Jsme si védomi skutecnosti, ze pro nékteré regiony a
odvétvi bude obtiznéjsi se prizpusobit [...]“(EC 2019c). Z tohoto divodu a
Z diivodu snahy EU o motivaci regula¢ni soutéze nabyvaji klimatické politiky EU
podoby spiSe obecnych strategii, které¢ vytyCuji zékladni cile, spiSe nez politik
nastavujici konkrétni politické néstroje a regulace. Tento pfistup umoziuje
Clenskym stathm nastaveni vlastnich ndstroji a planl, jak zamyslenych
celoevropskych cili dosdhnout. V ramci EU tak vznikd pomérné rGznorodé
politické prostiedi s odliSnymi piistupy k ochrané¢ klimatu a evropskym

klimatickym politikam.

V tomto prostiedi zastava Ceska republika pomérné jedineéné postaveni, které je
zpusobeno jak jeji historii, tak pfirodnimi 1 geopolitickymi podminkami a fadou
dalsich faktort. Jesté pied vstupem do Evropské unie musela CR jako novy
Clensky stat ptizplsobit svlij pravni fad pravnimu fddu Evropské unie. 1 po
vstupu do EU dochazi kazdorocné k ptijeti az stovek sekundarnépravnich norem,
které CR implementuje do svého pravniho fadu — v ramci klimatické legislativy
jde spise o jednotky, ¢i mensi desitky. K dneSnimu dni vétSina vnitrostatnich
legislativnich ptfedpisli pochédzi ze smérnic a natizeni EU — stejné tak je tomu 1
v ptipadé legislativnich predpisti v oblasti klimatické politiky (MZP CR 2021j).

Pfi prvotnim nastavovani klimatickych politik v devadesatych letech byla CR
vyznamné ovlivnéna piistupem ptedchoziho politického rezimu a katastrofalnim
stavem jejiho Zivotniho prostiedi. Jiz pied pocatkem piistupu CR do struktur EU
tak zacala ur€itd politicka snaha o feSeni klimatickych a environmentdlnich
problémti CR. Tento trend byl jesté umocnén vstupem CR do EU a nutnosti

harmonizovat jeji politiky s politikami a legislativou EU. Podpora uZzSich vztahii
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s EU ve viech oblastech se stala charakteristickou pro samostatnou Ceskou
republiku zejména proto, ze ucinila ze vstupu do EU jednu ze svych hlavnich
zahrani¢népolitickych priorit. V ramci vyjednavani o podobé klimatickych
politik EU hraje CR dlouhodobé spise skeptickou roli spolu napi. s Polskou
republikou. To je zptisobeno predevsim jeji geopolitickou zavislosti na jaderné
energetice, historicky silnou uhelnou energetikou a vyznamnou roli
automobilového primyslu. Tato pozice méla za nasledek snahu CR o uploading
svych pristupti k ochrané klimatu na uroven EU. Tyto snahy se v poslednich
letech projevily piedev§im netispésnou snahou CR o uznani jadra za bezemisni,
bezpeény zdroj energie v ramci EGD. CR je oviem v téchto snahach nelispésna
dlouhodobg, o éemz svédéi i kritika EC, Ze se energeticka u¢innost CR zlepsuje
ptili§ pomalu, &i, Ze jsou stfednddobé ambice CR v oblasti ochrany klimatu pfilis
nizké (EC 2020b). Doposud dochazi pouze K pasivnimu piejimani evropskych
klimatickych politik a p¥istuptl. Pravé vztah mezi klimatickou politikou EU a CR
byl hlavnim tématem této prace. Tento vztah byl zkouméan prizmatem
europeizace.

Prace byla délena do dvou zakladnich €asti. Prvni ¢ast prace méla dva zakladni
cile — predstavit teoretickd vychodiska prace a predstavit zasadni VPD
klimatickych politik CR a EU.

Prvni kapitola prace se veénovala fenoménu europeizace. Byla pifedstavena
definice autorG T. Risse, M. G. Cowlesové a J. Caporase, ktefi europeizaci
definuji jako: ,,...vytvareni a vyvoj odlisnych struktur viadnuti na evropské
urovni, tj. politickych, pravnich a socidlnich instituci, které jsou spojeny s
politickym zpiisobem Feseni problémii a které formalizuji interakce mezi aktéry i
vytvareni a rozvoj politickych (policy) siti specializujicich se na vytvareni
autoritativnich pravidel* (Cowles — Caporaso — Risse 2001: 3). Piedstaveny byly
1 pfistupy ostatnich vyznamnych autort zabyvajici se europeizaci jako Radaelli.
Definice T. Risse, M. G. Cowlesov¢ a J. Caporase byla vybrana, protoze s jejim
vyuzitim je mozné dostateCné reflektovat vSechny diilezité podoby a dopady
europeizacnich procesti — praveé to je velmi podstatné pro kontrolu vyzkumného

predpokladu a vedlejSich vyzkumnych otdzek. V této kapitole byly rovnéz
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pfedstaveny typy euroepizace a zpusoby, kterymi europeizace miize dopadat na
uroven EU a ndrodniho statu. Bylo pfedstaveno a popsano déleni horizontélni a
vertikalni europeizace, top-down a bottom-up europeizaci, dopady europeizace
ve form¢ pozadavkl instituciondlniho pfizptisobeni, zmény struktur v oblasti
domécich prilezitosti a zmény ocekavani na trovni domacich politik. Zaroven
byly pfedstaveny mozné reakce na europeizacni tlaky — absorpce, transformace,
necinnost a redukce. Tyto kategorie jsou nasledné vyuzity pro ucel analytické
¢asti prace.

V nasledujici kapitole byly pfedstaveny teoretické koncepce politik a byly blize
pfedstaveny politiky na které se prace zaméiuje — VP a jejich nositelé — VPD.
Blizeji byly popsany mozné kategorizace a prvky VP, které jsou nasledné
vyuzity v analytic§S§ké ¢asti.

Prace se dale zabyvala klimatickymi VP jak na urovni EU, tak na urovni CR.
Predstaveny byly zdkladni principy klimatickych politik obou trovni a vycet
ve dvou zakladnich kategoriich, které byly predstaveny v ¢asti predchozi — tedy
v kategorii strategickych VPD a legislativnich VPD. V téchto kategoriich byly
VPD tazeny od nejobecnéjsich po nejkonkrétnéjsi. Kromé samotného obsahu VP
byl rovnéz nastinén zékladni vztah mezi jednotlivymi VP jak na stejnych
rovnich, tak mezi politikami na trovni EU a arovni CR. Obsah, styl a struktura
téchto VPD byly nasledné analyzovany v posledni ¢asti prace pro ovéfeni
vyzkumného predpokladu a zodpovézeni vedlejsSich vyzkumnych otazek.
Posledni ¢asti prace byla analytickd ¢ast. V ni byla pfedstavena analyza procesi
europeizace ceskych klimatickych politik. Na jejim zakladé byl za pomoci
syntézy argumenti ovéfen vyzkumny piedpoklad a doslo ke zodpovézeni
vedlejsich vyzkumnych otazek.

Vyzkumny piedpoklad byl na zacatku prace stanoven nasledovné: ,,Europeizace
politik Ceské republiky v oblasti boje proti zméné klimatu probihd a to predevsim
ve formé top-down primé europeizace. “ Na zaklad¢ analyzy a syntézy argumentl
jsem dokazal, Ze k europeizaci v oblasti klimatickych politik CR dochazi, a to ve

formé¢ top-down piimé europeizace. Vyzkumny piedpoklad byl tedy potvrzen v
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celém jeho znéni. Pro potvrzeni tohoto ptedpokladu byly v ramci prace
identifikovany a rozebrany prvky politik v oblasti ochrany klimatu na urovni EU
i CR a analyzovan jejich vyvoj. Europeizace ma v ramci politik napojenych na
ochranu klimatu nékolik vyjimek — jmenovité jde predeviim o piistup CR
k jaderné a uhelné energetice a mobilité.

Po potvrzeni vyzkumného ptedpokladu doslo v analytické Casti 1 k zodpovézeni
vedlejSich vyzkumnych otazek — ,,Dochdzi keuropeizaci dobrovolné, ¢ci
vynucené? a ,Jakym zpiisobem europeizace ovliviiuje oblast klimatické politiky
na vrovni Ceské republiky?“. Na zakladé analyzy jsem dosel k zavéru, Ze
europizace klimatickych politik CR nabyva podoby vynucené europeizace. Ke
zodpovézeni druhé otazky bylo vyuzito déleni Knilla a Lehmkuhla, ktefi
definovali tfi zékladni zplsoby, jakymi europeizaéni tlaky ovliviiuji politiku na
narodni drovni: pozadavky instituciondlniho ptizplisobeni, zménou struktury
V oblasti domadcich pftilezitosti, zménou ocekdvani na urovni doméci politiky.
V ramci prace jsem dosel k zavéru, e europeizace ma za nasledek na trovni CR
pfedevs§im pozadavky instituciondlniho pfizplisobeni a v urcité mife i zménu
struktury v oblasti domacich pfilezitosti. K vyznamné zméné ocekavani na
urovni domaéci politiky ve zkoumaném c¢asu nedoslo. Pro hlubsi prozkoumani
dopadii europeizace na podobu narodni politiky jsem rovnéz vyuzil Hallovo
déleni obsahu politik do tfi trovni — konkrétni nastaveni politickych nastrojt,
druh politickych néstrojit nebo technika a celkové cile politik a déleni dopadu
top-down europeizace na absorpci, transformaci, redukci a ne€innost. V ramci
analyzy VPD jsem v tomto pfipad¢ doSel k zavéru, ze europeizace ovliviiuje
vSechny tii trovné obsahu narodnich politik a to formou absorpce.

Europeizace se ovSem nedotyka vSech oblasti politik stejnou mérou a existuji
konkrétni politiky, ve kterych proces europeizace nepozorujeme. Jednd se
pifedev§im o oblast mobility a jaderné energetiky. V oblasti tvorby
mezinarodniho vyjednadvani o klimatickych politikach byla CR velmi mélo
aktivni a vstupovala do néj spiSe jako pasivni piijemce. To bylo zpusobeno
pfedev§im domdécim politickym vyvojem, ale i velikosti a mezinarodnim

vyznamem CR.
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Europeizace je proces, ktery je uzce spojen s fungovanim Evropské unie a
s evropskou integraci. V ¢eském prostiedi dochazi k postupnému sileni integrace
a posilovani vazeb mezi CR a EU — neoéekéaval bych, Ze v blizké dobé dojde
k vyrazné zméné tohoto trendu. Spolu s evropskou integraci sili i vefejnd a
politicka debata o zmén¢ klimatu a politickych piistupech, které na tuto zménu
reaguji. Doufam, Ze pravo proto tato prace napomize alespoil CasteCnému
pochopeni procest, které se odehravaji jak na tGrovni politik Ceské republiky, tak

na urovni politik Evropské unie.
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RESUME

In my diploma thesis | am focusing on the climate change as a political topic in
the European Union and the Czech Republic. This topic is explored from the
perspective of climate policies on the level of European Union and Czech
Republic and from the perspective of how are these policies affected by the
processes of Europeanization. The phenomenon of Europeanization is not caused
only from the level of European Union but also from the level of the member

states. The thesis is divided into three main parts.

In the first main part of my diploma thesis i present the main scientific
approaches to the phenomenon of Europeanization. The main dimensions of
Europeanization and the implications of the europeanization processes are
outlined in this part. The second part of my diploma thesis is focused on specific
climate policies of European Union and the Czech Republic. Basic climate
strategic and legislative policies and their historical context are presented. The
third part of my diploma thesis uses information presented in the first two parts
and contains the analysis of Europeanization processes of the Czech climate
policies. The analysis is used for verification the main research assumption: ,, The
Europeanisation of the Czech Republic's policies in the field of combating
climate change is taking place, primarily in the form of top-down direct

Europeanization. *
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