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Uvod

Tato bakal#ska prace je zattena na v dnesni ddlvelice aktualni a diskutované téma
a to je penzijni systém @eské republice a nutnost jeho reformy. Cilem tedyjistit

v jakém stavu se nachazi dnesni penzijni systéakymi problémy se potyka a zda je
pripravovana reforma vyhovujici pro vSechriastniky.

V prvni ¢asti této prace budou ob&cpopsany moznosti rozkeni penzijniho systému
nagiklad dle toho, kdo je jeho provozovatelem, nelikyija zpisobem je financovany a
v zA&wru této kapitoly bude nastin popis penzijniho systému konkré&to nas, tedy
v Ceské republice.

V dalSi druhécasti bude definovan I. piliceského penzijniho systému. Tato kapitola
bude obsahovat popis réfdad toho, kdo sedastni tohoto pitie, jaké plati pojistné do
penzijniho systému nebo naopak jaké pobéestinik davky z tohoto systému. Nedilnou
souwasti této druhé kapitoly bude i popis vyvoje perihip systému od minulosti az do

sowasnosti.

Nejdilezit¢jSi je konkrétni staweského penzijniho systému, ktery se dostaval od
piebytki ke schodiim, zpatky k pebytkim a nakonec v s@asné dob az k hlubokym
schodkim. O vyvoji tohoto systému a vlivech, které ng puasobily a fisobi, bude

pojednavatieti kapitola této prace.

Posledni kapitolowtvrtou bude popis ichodové reformy, kterou schvalila vliada, jeji
zhodnoceni a nakonetipadné alternativy, které by se mohly zavést kromvrhované
duchodové reformy, ke zlepSeni stavajici situace ipghn systému.



1 Penzijni systémy

Penzijni systémy fizeme dlit podle mnoha hledisek a to riédad podle toho kdo je
jejich provozovatelem zda stat nebo soukromy sekiéle podle zfsobu financovani
zda se jedna o PAYG (systém zaloZeny na mezigémiesalidarit), cast&én¢é fondovy
piistup, plk fondovy @istup anebo zdankfondovy @istup. DalSim moznymatenim
jsou systémy fispivkové definované nebo davkéwdefinované. Dlezitym faktorem je

i danové prostedi, ve kterém jsou systémy provozovany. [1]

1.2 Déleni podle provozovatele

Provozovani penzijniho systému je ve vSech zemmdtoZzeno mezi vejny a
soukromy sektor. iejnym provozovatelem byva stat a v soukromém sektoaji
odpowdnost za tento systém dio zangstnavatelé neboifmo oltané, tzn. jsou
zavedeny individudlni penzijnicty, které spravuje penzijni fond a na kterych si

obc¢asné po dobu své ekonomické aktivityi$pa své std. [1]

Pokud je provozovatelem stat znamena to, Ze viadadpo¥dna za vybr prispivku a
vyplatu dichodi. Statni penze fizeme nalézt dvojiho druhu a to penze pausalni anebo

penze spjaté s vgtky. PauSalni penze znamena, Ze vSicliichddci maji narok na pro

e

vySi mezd v dob, kdy byli jiz dneSni dchodci ekonomicky aktivni. [1]

1.3 Déleni podle zpisobu financovani
Podle zjasobu financovani iZeme penzijni systémylit do péti zakladnich drui:
1. PAYG

Jedna se o systém zalozeny na mezigénersolidarit a redistribuci. Ekonomicky
aktivni lidé tedy plati pojistné na socialni zale®mi, ze kterého se pak naslédn
vyplaceji dichody a davky pro generaci sagnych dchoddi. AZ se tito ekonomicky
aktivni lidé dostanou doaghodového #ku, jejich penze budou zase hrazeny generaci

mladsi, tedy oftovrneé ekonomicky aktivnimi osobami. [1]
2. PAYG s naraznikovym fondem

Jedna se o stejny systém jako jiz #ovany redchozi s tim rozdilem, Zze v minulosti

tento systém dosahoval nebo nyni dosahuje &miah gebytki, které jsou investovany
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na kapitalovém trhu aifimasSeji tak do systému dodé&tg arokovy vynos. Tyto vynosy
pak pomé&haji financovat penzijni davky. [1]

3. Plre fondovy systém

VySe penze v tomtoffstupu zavisi pouze naippivcich, které si jedinec nasfioa
dlouhodobé nie vynosu z aktiv penzijniho fondu. U tohoto systéseuedy nespoléha
na mezigenetai solidaritu. [1]

4. Castene fondovy systém

Je to jakasi kombinace mezi PAYG systémem & pomdovym systémem. Tento
systém negjastji obsahuje dva povinné pief, jeden s PAYG financovanim a druhy
zaloZeny na pkfondovém pistupu. [1]

5. Notional funding (zdanl&fondovy pistup)

Tento istup je kombinaci vyhod PAYG systému a&fondového pistupu, avSak
z hlediska skutaého toku progedki zistava tento fistup s PAYG financovanim,
z hlediska uteni vySe penzeipodchodu do tichodu se snazi napodobit ¢lfondovy
piistup. Kazdy dastnik tak ma syj zdanlivy individualni det, na kterem se hromadi
jim odvedené fispivky zhodnocované wase. Zhodnoceni je zavislé na hypotetické
mite vynosnosti systému, ktera je definovana jako mistu zakladu, z&hoZz jsou
placeny pispivky. VySe penze je tedy zavisldimmo na celkovych Usporach néatui a
ne@imo zavisla na gimérné a:ekavané délce Zivota generace nastavajicichatld.
Uspory na dtech jsou pouze hypotetické, protoZze vybrali€msvky jsou pouZity na
vyplatu sodasnych dchodd a pouze papir@vjsou gipisovany a zhodnocovany na
individualnich @tech. [1]

1.4 Déleni na davkow definované a fFispévkové definované systémy

Davkow definované garantuji &itou vySi davek, ¥tSinou v zavislosti na @tu let, po
které jedinec odvad prispsvky do systému, vySifigmu jedince za uité obdobi a vysi
tzv. aktuélniho parametru, ktery byva stanoven méhn Systém umdkije, aby si
kazdy olkkan mohl spéitat pibliznou vysi své penze mnoho letred vlastnim
odchodem doithodu. [1]

Prispivkové definované systémy neposkytugastnikim takovou miru jistoty u vyse
jejich budoucich penzi. Kazdyc¢astnik plati pisptvkovou sazbu, ale vySe jejich
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budoucich penzi zavisi mimo velikosti odvedenydfspvki také na nie vynosu
z investovani &hto Uspor na kapitalovém trhu. Z hlediska finar&dv jsou
piispivkove definované penzijni plany zalozenydio na pl& fondovem pistupu,

nebo na zdanlwfondovém pistupu. [1]

1.5 Déleni na dobrovolné a povinné systémy

Ucgast v penzijnich planechtrbe byt vieobeendobrovolna tak i povinna. Totoskni
se lisi dle konkrétni situace statu. Ve Wgph zemich jsou &Sinou penzijni schémata
povinna, zatimco soukromé penzijni systémy jsodedibka @asti dobrovolné. V
rozvijejicich se zemich a také v tranzitivnich ekmikacH je obeci role povinnych
soukromych penzijnich pléanvyrazrgjsi. [1]

1.6 Déleni na EET systém a TEE systém

EET systém znamena, Ze od#dé @gispevky i pripadné investni vynosy z penzijnich
aspor jsou osvobozeny od dani, ale vyplacené peodkehaji dani zipjmu. Fispsvky
jsou daoveé odeitatelnou polozkou a investi vynosy se v okamzikuripsani na et

nedani, ale cela vyplacena penze pak podléha dafimu. [1]

TEE systém znamena, Zéiqpevky nejsou daové odtitatelné a plati se ze mzdy po
zdargni. Investéni vynosy ani celkové vyplacené penze uz daleiadiny nejsou,
vyplaci se tedy ¥isté vySi. \EtSina zemi vyuziva TEE #Apob pro povinné penzijni

systémy a EET Zysob pro dobrovolné penzijni plany. [1]

1.7 Penzijni systénCeské republiky

Cesky penzijni systém se sklada ze dvoutpifPrvnim piltem, ktery bude blize popséan
v nasledujici kapitole, je povinné zakladricdodoveé pojigni, davkoe definované a
pribéZzr¢ financované. Bchod ze zékladnihotdhodového pojighi pobird vice nez
99% obyvatel ve &u vysSim, nez je &kova hranice pro narok na starobriickod.
Druhym piliem je dobrovolné dopkové, gispivkové definovane, kapitalay
financované penzijni fjpojisténi se statnim fispevkem. Od roku 2013 se planuje 3

pilitovy systém, ktery bude blize popsanctaté kapitole této prace.[2]

! Tranzitivni ekonomiky jsou ekonomiky, které proce§ztransformanim procesem, jeho? cilem byla
pifeména centrals planované ekonomiky na ekonomiku trzntddni a vychodni Evropa).
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2 Prvni pili¥ ¢eského penzijniho systému

Prvnim piliem je tedy povinné tcthodové poji&ini. Toto pojiséni je souwasti
socialniho zabezgeni a plati ho jak zagstnanci ze své mzdy, tak zéstnavatelé,
osoby samostatn vydéleéné ¢inné, osoby dobrovoln (castné ale i zahrami
zanestnanci. Z pojistného naidhodové pojidini je nasled#é vyplaceno skolik druhi
duchodi jako napiklad starobni dichod. Nejprve si tedy popiSeme socialni zab&apie

dale pak dchodové pojigini a nakonec starobniichod.

2.1 Socialni zabezpeeni

e

Socialni zabezgeni je povazovano za néjdzit¢jSi nastroj realizace socialni politiky.

Socialni zabezpeni je: ,Soubor pravnich norem, instifitinstituci a vztaf, jejich
Ucelem je pedchazet moznym socialnim riaik, odstra@ovat nepiznivé nasledky, které
vzniknou jedingm v disledku stanovenych socialnich udalosti, a vavéak giznivé

podminky pro vSestranny socialni rozsiojveka.”[3]

Socialni zabezgeni popisuje zakoné. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni

zabezpéeni a pispsvku na statni politiku zadstnanosti.

2.1.1 Sociélni zabezpeni v minulosti

K vyvoji v oblasti socialniho zabezgeni dochazelo od konce 18. stoleti v souvislosti
s ptimyslovou revoluci. V tomto stoleti bylo uzakoo penzijni zaop&eni statnich a
nasleds i jinych verejnych zamistnané. Prvni obecé pojatou a povinnou Upravou
zabezpéeni v nemoci byl zdkot 33/1888 0 nemocenském pajidt [4]

Ve 20. stoleti pak bylo zavedeno jedenact mzdovich podle nichZ se tovala vyse

nemocenského na den. V prvnich letech samost@askoslovenské republiky bylo
rozSteno nemocenské pojiti na vSechny skupiny zastnané pracujicich za mzdu.
Pojiseéni v8ak nebyli jen statni a #egni zamgstnanci, kt& byli povaZzovani za

zabezpéené svym narokem na plat v datemoci. [4]

Dne 30.fijna 1924 byl vyhlaSen zakah 221/1924 Sb. o poji&i zangstnand pro
piipad nemoci, invalidity a st Tento zakon zavedléthické pojis€éni pro gipad
invalidity a stédi a znamenal tak zasadnifefpm v oblasti socialniho pojiti. Toto
pojisténi se tak tykalo vSech, Kfevykonavali na Gzemieskoslovenské republiky prace

nebo sluzby na zaklad pracovniho, sluzebniho nebocnovského porru a
11



nevykondavali je filezitostré nebo jako vedlejSi zagatnani. Tento zakon byl réienen
do 5 ¢asti a skladal se z 288 paragraf invalidniho a starobniho pojst se
poskytovaly dchody jako davky se @éfujici a davky jednorazové. Zakladni byiothod
invalidni, ktery byl podmién ztratou vydlecné schopnosti z vice nez dvaetin dale
pak dichod starobni. Starobniichod nalezel pojighci po dovrSeni 65. rokuéku,
opustil-li zangstnani nebo klesl-li jeho vytek alespé na polovinu mzdy zdravého
zanestnance. Po uplynuti 150figpivkovych tydmi (urcité doby v poji&ni) vznikl
narok na dchod. DalSi z podminek bylo, aby pojistn§fgad nastal za trvani pojéti
nebo alespov ochranné late, kterdcinila jeden rok po zaniku pojiti. [4]

Vznikla tak i Ustedni socialni pojivna, kter4 spravovala invalidni a starobni
pojisStni a starala se o0 nemocenské pokladny. Tyto poildgty now ozna&eny za
nemocenské pojidvny, které zé&aly obhospodavat evidenci aijjmy z invalidniho a
starobniho pojigni a zarova vybiraly pojistné pro invalidni, starobni a nemusleé
pojisteni. [4]

Minimalni dichod v a@Inickém pojiseni ¢inil po tiiletém pojiséni 1 130 korun réng.

Po 10 az 20 letech se pohyboval od 1 800 do 2 dat¥.rNejvyssSiho dchodu, ktery
¢inil 5400 korun, mohl dosdhnout pofigec, jestlize negtrzitt 50 let byl pojis&n

v nejvyssi mzdové&ide a v kazdém roce alespd0 tydni. [4]

Systém socialniho pojisti byl zaloZzen na rovnovaze meZijmy a vydaji. Pojistné
hradili zpravidla z poloviny zadstnavatelé a z druhé poloviny zé&tnanci. Vyse
zminovany zakon pspél vyznamnou ndrou k posileni demokratického vyvoje

v Ceskoslovensku. [4]

V letech 1945 aZ 1948 nabyl platnosti zako®9/1948 Sb. o narodnim pojisf, ktery
zruSil vSechny fedchozi zakony z oblasti socialniho p@pst Davkova soustava
nentla byt uzavenym systémem, ale da se rozvijet, zdokonalovat a razgiat na
dalSi socialni udalosti. Narodni pofist se nélo stat obecnym pro vSechnydany pi
Socialni pojisini bylo swieno do pimé spravy Revolinimu odborovému hnuti az do
roku 1990 a jeho provédi bylo pevedeno do zavdd Predstavou bylo, Ze spdieé
organizace maji zZé prebirat kkteré statni funkce. [4]

Na zéklad zékonag. 102/1951 Sb. doslo k oddni nemocenského aichodového

pojistni. Pro provaéni dichodového zabezpeni byl v 50. letech 19. stoleti ustanoven
12



Statni dad dichodového zabezpeni, vroce 1957 dosSlo ke 2n&, kdy se pro
provadni ustanovil Statni i@d socialniho zabezgeni. Vroce 1968 vzniklo
Ministerstvo prace a socialnichéai, které mglo vykonavat gsobnost v oblasti
socialniho zabezgeni, kterou do té doby zajidval Statni éad socialniho zabezpeni.
Po listopadu 1989 si nové spideské a ekonomické podminky vyZadaly éagm
v oblasti socialniho zabezf®ni. Vznikla nova soustava orgéaw oblasti socialniho
zabezpeeni slowenim rékolika orgari a toCeska sprava socialniho zabesgd. [4]

2.1.2 Charakteristika dle zakona

Z&kon ¢. 589 upravuje pojistné na socialni zabeéepé, které zahrnuje pojistné na
duchodové pojidini a pojistné na nemocenské p@jist a gispevek na statni politiku
zanestnanosti. Toto pojistné jeipnem statniho rozpdu.

2.1.3 Poplatnici

Poplatniky pojistného jsou za&stnanci, zarstnavatelé, osoby samostatydilecne
¢inné, osoby dobrovotn U¢astné, zahratni zangstnanci. Pojistné je stanoveno
procentni sazbou z vyovaciho zakladu zji8hého za rozhodné obdobi. [5]

2.1.4 Sazby pojistného platné pro rok 2012

1. zangstnavatel

25% z vyngiovaciho zakladu, ztoho 2,3% na nemocenské poijjst21,5% na
duchodové pojigni a 1,2% na statni politiku z&stnanosti.

2. zangstnanec

6,5% z vymérovaciho zakladu, které jde celé naickodové pojigini, jelikoz
zamestnanci neplati nemocenské pajist ani gispivek na statni politiku

zanmgstnanosti.
3. osoby samostativydtlecne ¢inné

29,2% z vyngiovaciho zakladu, ztoho 2,3% na nemocenské pojiSt28% na

duchodové pojigni a 1,2% na statni politiku z&stnanosti.
4. osoba dobrovotlcastna dichodového pojigni

28% vynttrovaciho zakladu.
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5. zahranéni zangstnanec dobrovolhicastny nemocenského pojisi
2,3% vyngrovaciho zakladu. [5]

2.1.5 Vyvoj sazeb pojistného na socialni zabezf@ni

Pred rokem 1995 u OSV a osob dobrovok (€astnych socialniho pojiti Ginila
sazba pojistného naichodového pojighi 27,2%, v roce 1996 tato sazba klesla na
26%, coz bylo jednim zidodi zaporného salda systémuictiodového pojighi.

V tabulce¢. 1 mizeme vidt, jaké byly sazby od roku 1996 az do roku 2003daMgi
tabulcec¢. 2 jsou obsazeny také sazby pojistného na socrhézpeeni jako v té
piedchozi ovSem pro roky 2004 az 2008. Dikytopnému navySeni sazeb na
duchodové pojidni z 26% na 28% se saldo systéniattbdového pojigni v roce 2004
dostalo opt do kladnychtisel.

Tab.¢. 1: Sazby pojistného na socialni pa@jst1996 - 2003

Dichodové| Nemocenské| Statni politika
O O " . Celkem
pojisténi pojisténi zaméstnanosti
Organizace amale | g 5o, 3,3% 3,2% 26%
organizace
Zaméstnanci 6,5% 1,1% 0,4% 8%
x 4.4% 29,6% resp.
o) o) '
OSVC 26% | (dobrovolr) 3,6% 34%
(,)Vsoby Flobrovolm 26% 26%
ucastné
Zdroj: MPSV
Tab.¢. 2: Sazby pojistného na socialni p@jst2004-2008
Dichodové| Nemocenské| Statni politika
vy S " . Celkem
pojisténi pojisténi zaméstnanosti
Organizace amale | 5 5o 3,3% 1,2% 26%
organizace
Zaméstnanci 6,5% 1,1% 0,4% 8%
x 4.4% 29,6% resp.
0 o) '
OSVC 28% | (dobrovolr) 1,6% 34%
(,)Vsoby dobrovolre 28% i i 28%
acastné
Zdroj: MPSV
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Od roku 2009 se z#nili sazby jak je vidt v tabulce¢. 3 pouze u pojistného na
nemocenskeé poji&i a statni politiky zagstnanosti. No¥ zanéstnanci neplati pojistné
na nemocenské poj&ti a statni politiku zagstnanosti a u osob samostatrydélecné
¢innych se tyto sazby snizily @kolik procentnich boifl a u zamistnavatel se pouze
snizila sazba na nemocenské pé&jigt Tyto znény vSak nerdli vliv na saldo systému
duchodového pojigni, jelikoz se sazby na pojistnéahodového pojigni nezngnily.

Tab.¢. 3: Sazby pojistného na socialni p@jt2009-2012

Dichodové| Nemocenské| Statni politika
N OV " . Celkem
pojisténi pojisténi zaméstnanosti
Organizace amalé | 51 oy 2,3% 1,2% 259%
organizace
Zaméstnanci 6,5% - - 6,5%
x 1,4% 29,2% resp.
0 ! o) !
OSVC 28% (dobrovolre) 1.2% 30,6%
(')vsoby 'dobrovolre 280 28%
uéastné
Zdroj: MPSV

2.2 Diachodové pojiseni

Souwasny penzijni systém navazuje na systém, kterykakzmio roku 1989. Postupn
byly prijimany reformni kroky, které byly zavrSenyijptim zakonat. 155/1995 Sb. o
duchodovém poji&ni v roce 1995, sdinnosti od roku 1996. [6]

Od roku 1996 je zakladniidhodové pojidini zaloZeno na principech:
- socialni solidarity

- prabéZzného financovani

- systém je povinny pro vSechny ekonomicky aktisdby

- systém je davkavdefinovany

- systém je jednotny a dynamicky [6]

2.2.1 Vyvoj dichodového pojiséni

Prevratnym bodem vidthodovém poji&ni bylo jeho oddleni od nemocenského
pojistni. V roce 1989 vznikla nova instituce, ktera ponMierstvu prace a socialnich
véci prevzala fisobnost v oblasti provédi socialniho zabezpeni. DalSim rokem byla

15



odstragna diskriminace OS¥ a byly valorizovany dichody steji tak i v roce
nasledujicim. V roce 1992 vSichni ekonomicky akttizfskali naroky na svéudhody
podle jednotnych podminek. Pojistné bylo zavedako zvlastni platba mimo davy
systtm vroce 1993. Vtémze roce vlada neprojednaiediozeny zakon o
zamestnavatelském penzijnimiipojisténi. Nasleds v dalSim roce byl ifjat zakon o
penzijnim gipojisténi se statnimipspivkem. Od roku 1995 byl v platnosti novy zékon
o diachodovém pojisni, ktery obsahoval v novych ekonomickych podmihkac
pottebnou dynamizaci systému. Tento zakon zahdjil zxySiowekove hranice, zaved|
pruznou ¥kovou hranici, prodlouZil rozhodné obdobi pro z&giovydlku, zpresnil
definici invalidity, zavedl vdovecké t@hody, gispel k naplreni rovného zachézeni
s muzi a Zzenami a zajistil souladiathodového systému s pravidly Evropské Unie.
V tomtéz roce byl stanoven Zvlastriet dichodového pojighi, ktery je platny od roku
1996 v ramci statnich fin&nich aktiv a umo#uje v ramci statniho rozgtu definovat
bilanci systému @chodového pojighi. Vroce 1997 byly Zpsnény valoriz&ni
podminky a zaptly ndhradnich dob (doba, ze které se neplati péjisile zohletlje
se i stanoveni naroku na vysachodu). DalSim rokem bylytpraveny dva navrhy na
zvySeni pojistné sazbyudhodového pojigni, zvySeni vymifovaciho zakladu pro
OS\VC, ktery byl natolik nizky, Ze stale ovfieval deficit systému a nadmé osoby

v solidarnim pitbézné¢ financovaném systému zvyhoasal. Oba navrhy byly vSak
parlamentem zamitnuty. V roce 1999 byla schvalepsela zakona o penzijnim
pripojisténi. Tato novela zvySovala bezpest vklad Ucastniki, zvySovala statni
piispivek, daiové zvyhodmsni pro zamistnavatele, ki@ platili piispivky za
zamestnance a dale pak ita/é zvyhodmni ¢asti gispevku (Kastniki. Déle byl
piedloZzen v nasledujicim roce navrh zakona, kterytyd@al redukci dchodi pri
piredasném odchodu daidhodu a zvySeni zvyhodni za praci po gkové hranici bez
pobirani dchodu. Byl také fedloZen navrh zakona o organizaci a prémadocialniho
pojisni. Cilem tohoto navrhu bylo zvysit transparentnbsspodé&eni s prosedky
socialniho pojidini, snizit zavislost hospotni na politickém rozhodovani a umoznit
zlepSeni kontaktu s klientem. V roce 2001 bykhediozeny dalSi navrhy zakénani
jeden z nich v8ak nebyfiat. Jednalo se o zadkon o organizaci a préaéagocialniho
pojisteni, ktery navrhoval vznik sociélni pajidvny, ktera nila zvysit Grové provadni
socialniho pojidini, zavést databazi poj#ici a vytvait predpoklady pro reformni

kroky. DalSim navrhem byla novela zakona o penaijpfipojisténi, ktera chila zvysit
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bezpénost systému pro ¢astniky. TFetim navrhem byl zakon o z#&stnaneckém

penzijnim gipojisténi, ktery nél zavést systém fungujiciiac zemi. V roce 2003 byl

prijat Zakon¢. 425. Diky tomuto zakonu doslo ke @amdm nejen v oblastiidhodového

pojistni, ale i v oblasti pojistného na socialni zabéepéa pispevku na statni politiku

zamestnanosti. Zrény spaivaly v:

Zvysila se ¥kova hranice pro narok na starobriicbdod s cilem postupného
dosaZeni jednotné hranice 63 let pro muze advezdeny. Pro ostatni Zenyim
zustat &k nadale diferencovany podledho déti v rozmezi 59 az 62 let.

Omezila se moznostigdtasného odchodu doichodu zruSenim dasného
kraceného fediasného starobnihaichodu.

ZruSila se podminka umndjici narok na vyplatu starobnihaighodu vedle
piijmu z vycle¢né ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku nachkod
pouze pi neprekroteni stanovené hranice (dvojnasobek Zivotniho mihijala

pro zaméstnance tak i OSt.

Rozdlila se samostatna vytkena ¢innost na hlavni a vedlejsi. O8Y které
vykonavaly ¢innost, jako hlavni byly bez ohledu na vySi dos&ben gijmu
Ucastny dichodového pojigni. OS\WC, které vykonavalginnost, jako vedlejsi
byly u¢astny dichodového pojighi v zavislosti na vysi dosahovanéhijmpu.

[7]

V roce 2006 doslo kmto zngnam:

ZruSil se institut kracenfast&nych invalidnich dchodi nebo zastaveni jejich

vyplaty pi prekroieni stanovené hranicéijnt z vydlecné ¢innosti.

Zvysila se procentni vy#na dichodu o 2 000 K a to ode dne, kdy jeho
pozivatel dosahnesku 100 let. [8]

V roce 2007 byl roz&n okruh osob dastnych dchodového pojigni z titulu ndhradni

doby pojiséni. Now se mezi osobydastné zgazovaly i osoby paijici o sobu mladsi

10 let, které je zavisla na$éiné osoby a pdt do kategorie I. tedy lehka zavislost. [8]

V roce 2008 doslo k nasledujicim &nam:

Doba vedeni v evidencitéidu prace jako uchasme o zamistnani, po kterou
podpora Vv nezadstnanosti nebo podporatiprekvalifikaci nenalezela fed
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dosaZzenim &ku 55 let se, jako nahradni doba p@jstzap@itava v rozsahu
nejvyse jednoho roku.

» Postupg se prodluzuje doba poj&ti pofebna pro vznik naroku na starobni
duchod z 25 let na 35 let¢gtns ndhradnich dob poji&ti nebo na 30 let bez
nahradnich dob poji&i.

» Pokrauje se plynule v postupném zvySovariicklodového ¥ku na 65 let u
muzi a bezdtnych Zen nebo Zen, které vychovaly jedn¢ di62 az 64 let u Zen

pokud vychovaly alespiodvé déti.

* Byla zruSena podminka pro narok na vyplatu stafabaichodu vedle fijmu
Z vyckle¢né ¢innosti, kterd spiivala ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na

dobu jednoho roku.

e Umozreni vlad naizenim zvysit dchody v mim@addném terminu jiZ i rastu
cen alespd o0 5%. [8]

V roce 2011 a 2012 doslo k tzv. Mal&ctiodoveé reforrs. Malou dichodovou reformou
je béZré nazyvana novela zakora 220/2011 o dchodovém pojighni, ktera nabyla

acinnosti 22 ¢ervence 2011. [9]
1. Cervencova zema 2011
*  Praimérna mzda

Za pfimérnou mzdu je povaZzovan sin vSeobecného vyéhovaciho zdkladu za
kalendd@ni rok, ktery o dva roky igdchazi kalendaimu roku, pro ktery se
praimérna mzda zjifuje, a gepcaiitaciho koeficientu pro dpravu tohoto vSeobecného
vymerovaciho zakladu. Takto vyptenacastka se zagiuje na celé koruny nahoru.
Praimérnd mzda vSak nesmi byt nizSi neZipérnd stanovena pro bezpriestre

piedchazejici kalendai rok. [9]
* Valorizace dchodi

Novela stanovuje, Ze nedojde k poklesichtbdi. VIadk byla odejmuta valorizai
povinnost, avSak princip valorizaciistal zachovan podle stavajiciho vzorce.
Valorizace zaleZi naistu indexu spdebitelskych cen aistu realnych mezd. N&v
bude o zvySovani rozhodovat vlada dlgegpe stanovenych pravidel vyhlasky
Ministerstva prace a socialnickoy. [10]
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2. Z&ijova znena 2011
* Novy zpisob stanoveni vygtového zakladu

Tato mala dchodova reforma zavedl&eti redukni hranici, jejiz vySe odpovida
¢tyinasobku pimérné mzdy. Zmina spdiva ve znéné pramérného ngsicniho
piijmu pojisSeénce ziskaného za dobu pajisit od roku 1986. Znamena to, Ze osobam
s ptimérnym @ijmem nad 33 950 Kse dichod zvysSi o &olik set az tisic korun
meésicéné, u osob s fijmem od 10 900 do 33 95Q:kse snizi o v rozmezi od 1 do 170
K¢ a u gjmi pod 10 900 korun se stavajidiathod nezrini. Novela se netyka jiz
priznanych a vyplacenychidhodi pred 30. z& 2011. [9]

e Prodluzovani tichodového ¥ku

Rozhodné obdobi je prodlouzeno postupéd na 30 let a Zna 19. rokem &ku a
kon¢i rokem bezprogedre predchazejicim roku fznani dichodu. Do tohoto
obdobi se nezahrnuji rokyrgnl kalend&nim rokem 1986 a vyliwje se doba
soustavné fipravy na budouci povolani. Radn se zvySuje i & odchodu do
duchodu. [9]

* Souk®h naroki na starobni@thod

Pozivatel invalidniho ichodu niiZze opakova# uplatnit narok na starobniichod i
v pripadt zamitnuti pedchozich Zadosti Zidodu vyssiho invalidniho tethodu.
Muze dojit k situaci, kdy je tento invalidniichod snizen nebo dokonce zanikne. [9]

3. Lednova zema 2012
* Novy zpisob utovani zakladni vyrry

VySe zakladni vyrry starobniho @ichodu ¢inni 9% pamérné mzdy misiéné.

Zakladni vyngra se zaokrouhluje na celé desetikoruny nahorweepini vyndra
na celé koruny nahoru. Vypené vyse dchodu ke dni vzniku naroku nachod se
zaokrouhluje zvlas [9]

* Spol&né posuzovani spaleiki a jednatel

Ucast na pojidni v ripact vykonu vice pravnich vztéhse posuzuje samostatn
v kazdém tomto pravnim vztahu. Vyjimkou je situakdy jednatel spolaosti
sruenim omezenym je soasre spole€énikem téZze spotmosti s rdenim

omezenym. V takovémifpact je asten pojigni z €chtocinnosti jen jednou. [9]
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* Mezipasmo zaporné sazbieptasnych dchodi

Na predcasny starobniichod bude mit narok pojitec, ktery ziskal pétbnou
dobu pojiséni a do dosazeniidhodového vku mu ode dne, odéhoz se starobni
duchod griznava, chybi maximain

o 3roky, pokud jehoiithodovy ¥k je nizSi nez 63 let,

o 5 let, pokud je jehoithodovy ¥k alespa 63 let a dosahléku alespé 60
let [9]

e Zkraceni Ity pro obnovu naroku na vdovsky a vdoveclkiclibd o zruSeni
naroku na 12 ®@sicnich splatek vdovského nebo vdoveckéhahbdu i
uzaweni novéhosatku. [9]

V roce 2012 u feccasnych dchodi, na které vznikne narok po 31. 12. 2011, dochazi
k vySSimu kraceni, je-li dobargrtasnosti delSi nez 360 @lnU olrani, kteri budou
odchazet do fediasného starobnihoiuchodu o 1 az 2 roky, tato 2ma znamena
vyrazné snizeni procentni v¢ny prediasného starobnihaichodu. Dojde ke snizeni o
0,9% vypd@toveho zakladu za obdobi prvnich 360 kalénttdn dri (do roku 2011
platilo toto kraceni do 720 kalengaiéch dni), 0 1,2% vypétového zakladu za obdobi
od 361. kalendaiho dne do 720. kalenidho dne, o 1,5% vyg@gtového zakladu za
obdobi od 721. kalen&@ho dne. [11]

2.2.2 Charakteristika dle zakona

Zakon ¢. 155/1995 Sb., owthodovem pojighi upravuje dchodové pojidini pro
piipad stéi, invalidity a umrti Zivitele. Z pojighi se poskytuji starobni, invalidni,
vdovské a vdovecké, sitdtdichody. VySe dchodu se sklada ze zakladni wmn a

z procentni vyrary. Zakladni vyndra se stanovi pevnaiastkou a procentni vyira se
stanovi procentni sazbou z vy¢pavého zakladu, jde-li otathody starobni a invalidni,
nebo z procentni vyény diachodu zerrelého, jde-li o dchody vdovske, vdovecké a
sirotéi. [12]

Pti konstrukci vyp@tu dichodu zohletiujeme nasledujici prvky:
* rozhodné obdobi, z¢hoz se zjiguji piijmy pro vypdet dichodu

* vymgrovaci zaklady
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» vSeobecné vyrtovaci zaklady

* prepcitaci koeficient pro Upravu naposledy stanovenéh&eoliecného

vymérovaciho zakladu
» koeficienty nafistu vSeobecnych vyeovacich zakladl
» o0sobni vyngiovaci zaklad

* vypoctovy zaklad [6]

2.3 Starobni dichod

Podminky naroku na starobnfichod a jeho vysi upravuje zaka@n 155/1995 Sb., o
dichodovém pojigni.

2.3.1 Charakteristika dle zdkona

Narok na starobnitthod ma poji&nec, jestlize ziskal pt#bnou dobu pojighi a
dosahl dchodoveho ¥ku, pogipact véku od reho odvozeného nebaku 65 let. [13]

2.3.2 Dichodovy Wk
Duchodovy ¥k podle 832 zakona aidhodovém poji&ni ¢ini:
1. u pojisenci narozenych do roku 1936
Duchodovy ¥k u muii ¢ini 60 let.
Duchodovy ¥k u Zendini:
» 53 let, pokud vychovaly alesp® ckti
* 54 |let, pokud vychovaly alesp@ nebo 4 &i
» 55 let, pokud vychovaly alesp@ ckti
» 56 let, pokud vychovaly alespd dig¢

. 57let[12]
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2. u pojisénci narozenych v obdobi let 1936 az 19¥3]

Tab.¢. 4: Daichodovy ¥k pojis€nci narozenych v obdobi let 1936 az 1977

Rok Dichodovy &k ¢&ini u
narozeni Muz Zen s p@tem vychovanych dti

0 1 2 3a4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 64r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64+2m 64+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2n
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63r+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10n 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10n 66r+10m 66m-10
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r
Zdroj: CSSZ
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3. u pojisenai narozenych po roce 1977

U osob narozenych po roce 1977 sehbdovy ¥k stanovi tak, Ze se Kku 67 let
pricte takovy pdet kalendénich nesiai, ktery odpovida dvojnasobku rozdilu mezi
rokem narozeni poji&hce a rokem 1977. [13]

Priklad: Muz a Zena narozeni v obdobi po roce 1977

Muzi i Zerg narozené po roce 1977 rtgad 8. 12. 2011 vznikne narok na starobni
dichod ve stejny den a to 8. 8.2084 a to pouze hyleskana doba poji&i alespa 35

let. K tomuto datu se dostaneme, kdyz od roku 2itliteme rok 1977, codini 34 let,
dvojnésobek je tedy 68 dwic1. Pokud picteme tedy 68 &sial k 67 letim, dostaneme
72 let a 8 misial.

Pro nazornost je na ohir. 1 uvedeno, v kolika letech budou mit osoby nanézmd roku
2012 narok na odchod do starobnitichibdu dle stavajiciho systému. Osoby narozené
v roce 2012 budou moci dle stavajiciho systémuibdej dichodu v 72 letech a 10
meésicich a osoby narozené v roce 2025 budou mocitattejdichodu az v 75 letech.
Diive muzi odchazeli dotdhodu jiz v 60 letech a v roce 2025 budou odchazei 15

let déle. Zeny, které vychovaly %t dfive odchazeli do wthodu v 53 letech, nyni
budou odchézet oprotiigéjsSku o 22 let déle doidhodu.

Obr.¢. 1: Vek pro odchod doitthodu
Vék pro odchod do diichodu
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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2.3.3 Porebna doba pojisEni
1. Starobni dchod podle ustanoveni § 29 odst. 1 zdkonaahadovém pojighi

Tato doba se postupmprodluzZuje a to v zavislosti na@achodovem ¥ku pojiS€nce nebo

véku pojisénce. Patebné doby pojighi jsou uvedeny v tabulae 5. [13]

Tab.¢. 5: Potebna doba poji&hi

DosaZeni dichodového ¥ku | Potfebna doba pojiséni
pied rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let
Zdroj: CSSzZ

Pro zjiseni, kolik ¢ini pottebna doba pojidhi, je rozhodujici vyhradnrok dosazeni
duichodoveho wku. Pojisenci, ktery ke dni dosazeniudhodoveho ¥ku neziskal
potrebnou dobu pojighi, neniize byt starobniithod k tomuto dnifiznan. K giznani
duchodu niize gipadré dojit az nasledhod pozdjSiho data, ke kterému jiz gebnou
dobu pojiseni ziskal. [13]
2. Starobni dchod podle ustanoveni § 29 odst. 2 zakonaahadovém pojighi
V piipac, Ze pojis¢nci nevznikl narok na starobniichod podle vySe uvedeného
odstavcecislo 1, vznikne mu narok na starobnicHod, pokud ziskal dobu pojsi
nejmer:

e 15 let a dosahlied rokem 2010&ku alespé 65 let

16 let a dosahl vroce 2010 alespo 5 let vySSiho, nez jeadhodovy ¥k

stanoveny podle 832 zakona acHodovém pojigni pro muze stejného data

narozeni
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e 17 let a dosahl vroce 2011 alespo 5 let vysSiho, nez jeadhodovy ¥k
stanoveny podle 832 zakona acHodovém pojigni pro muze stejného data

narozeni

18 let a dosahl vroce 2012 alespo 5 let vysSiho, nez jeadhodovy ¥k
stanoveny podle 832 zakona a@ctodovém poji&ni pro muze stejného data

narozeni

* 19 let a dosahl vroce 2013 alespo 5 let vySSiho, nez jeadhodovy ¥k
stanoveny podle 832 zakona acHodovém pojigni pro muze stejného data

narozeni

e 20 let a dosahl po roce 2013 alespo 5 let vysSiho, nez jeadhodovy ¥k
stanoveny podle 832 zakona acHodovém pojigni pro muze stejného data

narozeni [13]
3. Starobni dchod podle ustanoveni § 29 odst. 3 zakonaahadovém pojighi

Narok na starobnitdthod vznikne pojighci, ktery dosahl éichodoveho ¥ku po roce
2014 a ziskal alespd30 let doby pojigini, pokud nesplinil podminky podle bodislo
1. Do doby poji&tni se vSak v tomtorfpadct nezahrnuji nahradni doby po§ist. [13]

4. Starobni dchod podle ustanoveni § 29 odst. 4 zakondohadovém pojighi

Pojiseénec, ktery dosahlé&u 65 let a neziskal pi@bnou dobu pojighi pro narok na
starobni dchod podle boduislo 1, 2 a 3 ma narok na starobiitldod téz jestlize se
stal invalidnim a ziskal ptgbnou dobu pojighi pro narok na invalidnitathod, nebo se

stal invalidnim nasledkem pracovniho Grazu. [13]

2.3.4 VySe starobniho dichodu

1. VySe starobnihoighodu giznaného podle ust. 8§29 odst. 1,2,3 zakondohodovem
pojisteni

Stanoveni vySe starobnih@ahodu poji&nci, ktefi si nezvysuji vysi procentni vydry

dachodu vykonem vyg&le¢né cinnosti po naroku naidhod, Zistava beze zsmy. Vyse

zakladni vyndry v roce 201Zini 2 270 K, vySe procentni vyimy 1,5% vyp@tového
zakladu za kazdy cely rok doby pofist, nejmég 770 K& mésicné. [13]
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Priklad: Pokud¢lovek pobira hrubou mzdu 10 000 Knésicng, odpracuje 47 let, bude
mit dichod o velikosti 9 320 Kdle vypdtu niZe.

Redukovany vyr&ovaci zaklad
10 000 K¢
Procentni vymira za odpracované roky
47 x 1,5% =70,5%
Procentni vyrira dichodu
10000 x 70,5% = 7 050 K¢
Zakladni vyngra dichodu
2270 K¢
Duchod celkem

7050 + 2270 =9 320 K&

2.3.5 Soulgh vyplaty starobniho dichodu s gFijmem z vydéle¢né ¢innosti

Narok na vyplatu starobnihaichodu i vykonu vydlecné ¢innosti jiz neni podmiin

sjednanim pracowpravniho vztahu na dobuditou negesahujici dobu jednoho roku.
V dobke po 31. 12. 2009 tedy poj&tec mize po piznani starobnihotidthodu pracovat
a pobirat dchod v plné vysi bez ohledu na to, jakou &gdnou ¢innost vykonava a

v jakém rozsahu ji vykonava. [13]
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3 Stav penzijniho systémuCeské republiky

V roce 1995 bylo Zakonem. 160/1995 Sb. o ithodovém pojigni stanoveno, Ze
souwésti statnich finamich aktiv je Zvlastni &et dichodového pojighi. Kvili tomuto
ustanoveni je od roku 1996 pra@@avan rozdil mezi fijmy a vydaji systému
diuchodoveho pojigni. [14]

Celkové saldo idchodového &u od roku 1996 do roku 2011 areme vidt na
nasledujicim obrazké. 2. Od roku 1996 bylo saldaichodového systému pouze 5 krat

v prebytku.

Obr.¢. 2: Saldo dchodového systému (v mld¢K

Saldo dichodového systému (v mld. K¢)
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Zdroj: MFCR
3.1 zZvlastni (Eet dachodového pojiséni

Na tento det nely byt prevadny od roku 1996 kladnéigtatky dichodového systému,
tedy gebytky. Finakini prostedky, které byly v jednotlivych letech naicdhodovém

Uctu, mizeme vidt na obrazk. 3.
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Obr.¢. 3: Finarni prostedky na dchodovém &tu (v mid. K&)

Finanéni prostiredky na diichodovém uctu (v mid. Kc)
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Podrobr rozebrané finatni situace dchodového systému v jednotlivych letech a
situace, které zdfEinily stav prostedki dichodového &u, jsou popsany nize v této

kapitole.

3.1.1 Obdobi 1996-2003

Od obdobi 1996 do obdobi 2003 byl pouze v roce 188@&zan pebytek pojistného
duchodoveho pojighi nad vydaji ve vysi 4 383 963 tis.cKNasled® byl prebytek
z roku 1996 pouzit na krytfasti zaporného salda hospetd systému itthodového
pojisteni v roce 2001 a to v souladu se zdkonem o stawdpaitu ¢. 491/2000 Sb. [14]

Duvody zapornych vysledk systému dchodového pojighi byly nag. Ze, po roce
1995 doslo ke sniZzeni sazby pojistného fiehddove pojidini z 27,2% na 26%. Dale
od roku 1996 prudce vzrostla mira nezZatnanosti viz. obrazek 4. V roce 2003 byla
mira registrované nezastnanosti \Ceské republice dokonce 10,31% coZ oproti roku
1995 vzrostla az o 7 procentnich bod

28



Obr. ¢&. 4: Mira registrované nezastnanosti \CR (v6)

Mira registrované nezaméstnanosti v CR (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky fad

3.1.2 Obdobi 2003-2007

V roce 2003 byl vysledek hospdéai zaporny. V letech 1997 aZz 2003 nedochazelo
k Zzadnym pevodim prostedki na Zvlastni Get dichodového pojighi, pouze byla

evidovana vysSe zaporného salda. [14]

V roce 2004 doSlo ap k prebytku gijmt nad vydaji dchodového pojigni a to ve vysi

8 326 480 tis. K. Divodem takovéhoto ipbytku bylo zvySeni sazby pojistného na
duchodovée zabezgeni z 26% na 28% vy&hovaciho zakladu. K tomuto zvySeni doslo
na ukor snizeni pojistné sazbyigmvku na statni politiku zasstnanosti z 3,6% na
1,6% vyneiovaciho zakladu. iebytek byl peveden na Zvlastnic¢at dichodového
pojisteni. [15]

V dalSim roce a to vroce 2005 apdoSlo k gebytku, ktery byl peveden na jiz
zminovany et a to ve vysi 6 559 867 tis.cKV tomto roce byly tedy na Zvlastnim
Gctu dichodového pojigni finanini prostedky ve vySi 14 886 347 tis.cK[16]

Vroce 2006 byl vysledek hospddai systému iwthodového pojighi zaporny.
Schodek tohoto systému byl vroce 2006 ve vysSi BBB tis. K. Na Zvlastnim
dachodovéem @tu byly v roce 2006 tedy uloZzeny prieiky ve vySi 5 576 381 tis.&K
Tyto prostedky se skladaly zipbytku roku 2004 ve vySi 8 326 480 tis¢ i za rok
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2005 ve vySi 6 559 867 tis.&po odeéteni prostedk ve vysi 9 309 966 tis. K které

byly pouzity na zvySeni vydajstatniho rozp&u na rok 2006 na davkyidhodového
pojisténi v souladu se zakonetn 584/2006 Sb. o statnim rozpo Ceské republiky na
rok 2006. [16]

V roce 2007 doSlo ap k prebytku systému a to ve vySi 9 897 072 tig. Hento
piebytek hospodani byl geveden nikoliv na Zvlastnicét dichodového pojigni
nybrz do statnich finamich aktiv na zvlastni @t rezervy pro dichodovou

reformu.[17]

3.2 Zvlastni (et rezervy pro dichodovou reformu

Jak jsme si mohli vS§imnout, v roce 2007 nebdlytek systémuigthodového pojigni
pieveden na Zvlastnicat dichodového pojighi nybrz na Zvlastni det rezervy pro

dachodovou reformu.

K takovéto zmin¢ doSlo v souladu s novelou zdkona o razpeych pravidlech, diky
které byl Zizen Zvlastni et rezervy pro dichodovou reformu, na ktery byl pak
nasleds bechem roku 2008 jfeveden #statek ZvlasStnihodiu dichodového pojighi ve
vySi 5576 381 tis. K dale pak 1,5 mld. K z prijmu z dividend od energetickych
spole&nosti z roku 2007 a takérgbytek zroku 2007 tedy 9 897 072 tis¢.KNa
zvlastnim étu rezervy pro dichodovou reformu byl tedy stav priedki ve vysi 16,9
miliard K¢. [18]

Finartni prostedky z tohoto &u se mely podle rozhodnuti Poslanecké¢smovny
pouzivat na financovaniudhodové reformy stim, Ze &msré volné prostdky na
tomto Wtu se mohly pouzZivat na mozné investovani do sfatmluhopig a do
dluhopigi Ceské narodni banky, jakoz i do dluhdpisydanych ¢lenskymi staty
Organizace pro hospoiskou spolupraci a rozvoj a dluhopisydanych centralnimi
bankami &chto stal nebo Evropskou centralni bankou. Vynosy z tohatgestovani
pak nely byt piijmem tohoto Gtu. [19]

3.2.1 Obdobi 2008-2011

V roce 2008 ogt dosSlo k pebytku systémuicthodového pojigni a tento pebytek ve
vySi 2 597 683 tis. Kbyl preveden na Zvlastnicét rezervy pro dichodovou reformu a
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to v souladu se zakonetn 475/2008 Sb. o statnim rozjpe Ceské republiky za rok
20009. [20]

V roce 2009 oproti fedchozim rokm dosSlo ke schodku systému a to ve vysi
37 934 682 tis. K Na obrazkw. 5 mizeme vidt, Ze gijmy daichodového systému po
vzestupné tendenci od roku 1995 do roku 2008 vyraoklesly, oproti vydajm které
stéle stoupaji. [21]
Obr.¢. 5: Fijmy a vydaje dchodového systému (mld ¢K

PFijmya vydaje dichodového systému (mld. K&)
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Zdroj: MFCR

Tento pokles byl krogh jinych vlivii zpisoben celosstovou hospodi&kou krizi a to
predevSim diky dstu nezarsstnanosti, dale pak diky stanoveni maximalniho
vymérovaciho zakladu pro placeni pojistného na socigojis€ni. Maximalni
vymérovaci zaklad u za#éstnandé a osob samostatrvydéleéné ¢innych byl stanoven
jako 48 nasobek pmérné mzdy (1 206 576 Kna rok 2012). Pokud je vyifovaci
zaklad zamsstnanceti osoby samostatnvydélecné ¢inné vyssi nez je tato stanovena
castka, tak ztoho co je navic nad maximalni &sowaci zaklad se jiz pojistné
neodvadi. Od ®sice, kdy zamstnanec dosahne maximalniho Wovaciho zakladu,
neplati jiz vdaném roce odvody na socialni p&jistU osoby samostatnvydélecné
¢inné se k maximélnimu vyovacimu zakladu fihlizi az v r@&nim z@&tovani.

V dalSich letech zase theme z grafu Wist, Ze pijmy z pojiS€ni maji rostouci
tendenci. Pokud by se tedy nezavedl maximalnidrgraci zaklad, nejspiSe byijny
dale rostly. Na vySe uvedeném obrazkd jsme si jiz mohli vSimnout, Ze do roku 2008

se mira firozené nezagstnanosti \Ceské republice @ postup® sniZila a to az na
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5,96% z fivodnich 10,31% na#ienych v roce 2003, ovSem v roce 2008tofzrostla a
to skoko¥ az na 9,24% coz je o 3 procentni body opréddphazejicimu roku. Diky
takto vysoké nezadéstnanosti tedy ubylo poplatriikkteri odvadii pojistné na socialni

zabezpeéeni a snizily se tak vyrazmpiijmy ze socialniho pojishi.

V roce 2010 doslo ke schodku systénigttbdového pojighi skoro ve stejné vysi jako
v predchazejicim roce a to ve vysi 36 391 115 tis.[R2]

V roce 2011 doSlo ap k zapornému vysledku hospddai dichodového systému a to
dokonce o fiblizné 3 mld. K&. Celkem byl schodek tohoto systému ve vysi 39,6. mi
K¢, Vtomto roce tedy nebylyipvedeny Zadné finani prostedky z dichodového

systému na Zvlastnicét rezervy pro dichodovou reformu.

3.3 Vlivy pisobici na dichodovy systém

Tato kapitola je zagtena na dalSi vlivy, které oviiwvaly dichodovy systém a stale ho
ovliviuji a ovliviiovat budou. VySe byla mezi vlivy, kter&gobily na dichodovy
systém, zéazena nezaéstnanost, pokle& rust procentni sazbyidhodového pojighi
¢i napiklad stanoveni maximalniho vyitovaciho zakladu. Dale vSak meZispbici
vlivy patii i struktura obyvatelstva nebo ifestini délka Zivota. Oba tyto faktory jsou

popsany nize v této kapitole.

3.3.1 Struktura obyvatelstva

V tabulce¢. 6 vidime &kové sloZeni obyvatelstv@eské republiky v roce 2011 dle

vysledki ze gitani lidu.

Tab.¢. 6: Vékové sloZeni obyvatelst@R

Vék Pocet obyvatel
0-20 let 2 377 88§
21-64 let 6 510 03}
65 a vice let 1674 29
Celkem 10 562 214

Zdroj: Cesky statisticky fad

Celkem v roce 2011 u nas zilo 10 562 214 obyvatéthoz tSi paiet obyvatel tvéi
zeny. Zeny se také dozivaji vy3Sihgkw, neZz muzi. Nejvice obyvatel se nachéazi ve

vékové skupig od 21 do 64 let. Z udajCeské spravy socialniho zabezeei zjistime,
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7e vCeské republice je celkem 2 340 147 i@z zen, které pobiraji starobnicthod.
Starobni dchodci tedy tvéi priblizné 15,9% obyvatel cel€eské republiky. Pokud
bychom tedy cldi hodnotit penzijni systém, jeutezité zjistit, kolik vlasti obyvatel
plati odvody na socialni poji&ti. Celkem poplatnik socialniho pojigni je 5 039 978,
z ¢ehoZ 85,17% tvd odvody ze strany zafstnavatel, 14,73% odvody od OSV a
0,10% odvody od afani dobrovolré dichodow pojis€nych viz tabulka:. 7.

Tab.¢. 7: P@et platdé socialniho pojigni

Typ platce osvE Celkem Podil

Poéet komunikujicich zaméstnavatell 263 792
Poéet pojisténci 4292672 85,17%
Po&et OSVC vykondvaijicich &innost 1 001 764

z toho OSVC povinné platit zalohy na 742 235 742 235 14,73%

diichodové pojisténi !

0sVC Gdastny na nemocenského pojisténi 115115

Poéet obéanii dobrovolné diichodové pojisténych 5071 0,10%
Poéet poplatnikl celkem 5039 978 100,00%

Zdroj: CSSZ

Pokud tedy srovname ®&bskupiny a to skupinu poplatriiksocialniho poji&ni a

starobnich dchodd zjistime, Ze vroce 20l1liipada na jednoho tdhodce 1,75
poplatnika a na jednoho starobnihicliodce piblizné 2,15 poplatnika. Oproti rdikn

2009 a 2010 se tento pémo nico malo snizil. V roce 2009fipadalo na jednoho
starobniho dchodce 2,33 poplatnika a vroce 2010 2,22 poplatnikrocentuakh

muzeme vidt poner k poplatnikim v roce 2011 v tabulce 8.
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Tab.&. 8: P@&et dichodd k 31. 12. 2011
POCET DUCHODCU K 31. 12. 2011

Typ diichodu Pocet Pomer k"pop’latmkum
pojistneho
Staroobm vC. !Jredcasnych a soubéhu s ) 340 147 46,43%
pozustalostnim
Invalidni v¢. soubéhd s pozlstalostnim 445 033 8,83%
Pozdstalostni (solo) 87 824 1,74%
CELKEM 2873 004 57,00%

2

Zdroj: CSSzZ

Pontr 2,45 poplatnika na starobnihdctiodce je velmi vysokéislo a takovato situace

muze byt do budoucna neudrzitelna a je tedy velicaéprovést éichodovou reformu.

3.3.2 Nadje doziti

Nadije doziti vyjaduje, kolik let jeSt proZije osoba x-leta pokud po celou dobu jejiho
dalSiho Zivota se nezmi rad vymirani, ktery se zfifje umrtnosti tabulkou
zkonstruovanou pro kalenid rok. Je to hypoteticky Udaj, kteyka, kolika let se
doZije osoba, pokud by uUrave struktura umrtnostitistala stejna jako v daném roce.
Nackje doziti se uvadi zvldsu muzi a Zen kuli odliSné umrtnosti. Je-li tedy igdni
délka Zivota pro muze vroce 2010Ceské republice 74,4 let, maji muZi narozeni
v tomto roce nagji dozit se ¥ku 74,4 let, tedy Zit az do roku 2084. Pokud ovie
piekonaji nastrahy aiskych onemoaini, ¢i riziko umrti spojené se igdnim ¥kem

mohou se dozit o&ao vySSiho ¥ku.[23]

Na obrazku¢. 6 mizeme vidt nadji doziti od roku 1995 do roku 2010 a na
nasledujicim obrazkd. 7 mizeme tuto nafji vidét do budoucnosti a to az do roku

2065 dle sedni varianty prognozy zpracova@iéskym statistickymiéadem.
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Obr.¢. 6: Nadje doziti - Zeny a muzi narozeni v letech 199510
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Miena

mmui

V roce 1995 nily narozené Zeny najil doZit se ¥ku 76,6 let, tedy Zit aZ do roku 2071
a muzi nadji 69,7 let tedy Zit do roku 2064. V roce 2010 bykje pro Zeny 80,6 let

coz je 0 4 roky vice nez v roce 1995 a pro muzeaskje zvySila o 4,7 let tedy na 74,4

let. Dle projekce v roce 2065 budou mit ZenydjiatbZit se 91 let a muzi 86,5 let.

Obr.¢. 7: Nadtje doziti - Zeny a muzi narozeni v letech 20116520
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Jak miZzeme vi@t na obou obrazcich, jsou viditelné rozdily mezidjiadoziti u muze a
Zeny. Nadje doziti je také dalSim problémem pi@sky penzijni systém. Lidé se budou
dozivat stale vySSihatku, coz bude velka z&t pro vydaje na starobnfichody, jelikoz
se bude muset vyplacet lidem starobnicttbd déle. Dle projekce, ktera byla
vypracovanaCeskym statistickym itadem v roce 2009, obyvatelstvo vyrazestarne,
jedna tetina osob bude starsi 65 let¢pblidi ve wku nad 85 let se do roku 2066 zvySi
na 7,5 nasobek. V roce 2009 bylo osob starSicteBfiblizn¢ 37 548 mui a 99 155
Zen, pokud by se &htedy tento poet zvysit, bylo by to 1 025 272 osob starSich 85 le
Tedy o dalSich 888 569 osob pobirajicich staroliichod navic oproti roku 2009.
JelikoZ tedy budeifbyvat starSich osob a dojde to, az k hranici 18@5&h osob na
100 ctti bude také samegjmé mére platai socialniho pojigni, tak se také samiggme
bude se stavajicim systémem prohlubovat schod@lelkodlového systému, jelikoz bude

hodre osob pobirajicichidthod, ale mélo platicich socialni pajisi. [24]
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4 Duchodova reforma

Jak jsme se mohlifpswdcit vySe, na penzijni systémigobi mnoho nejenivych
vliva. Situace s€&asem stane nednosnou a proto jergle vymyslet gakou znénu,
kterd by zlepsila tuto situaci, a proto Vladaské republiky schvélila nize popsanou
duchodovou reformou. Je vSak taticiodovéa reforma to pravé pro penzijni systém?

4.1 Popis znény

V prosinci roku 2011 byl schvélen novy zakon icliodovém spi@ni. Diky tomuto
zakonu bude vytven Il pilii dichodového systému kapitakofinancovany, ktery bude
neoddalitelné spojen s I. stavajicim piEm. Now vznikly pilit dichodového pojighi
by m¢l byt spusén k 1. lednu 2013. Zajemci ai@st v tomto pilii se budou moci do
tohoto systému zapojit pr&wd roku 2013, avSak v prvni polo¥imoku 2012 by ral
probhnout proces iglicencovani operatdy a v dalSi polovié roku by mohlo dojit

k nabidce vstupu do Il. pit. Novy systém tedy bude Ill. gibvy, kdy se zIl:

VRIS

4.1.1 Placeni pojistného do Il. pilte

Pokud se ¢&astnik zapoji do tohoto druhého f#li tedy podepiSe smlouvu o
duichodovém spi@ni, bude po zbytek své wldcné ¢innosti az do piznani starobniho
duchoducast jeho pojistného odvé&aa na jeho individualnig@t u penzijni spolaosti.
To znamen4, Ze z celkové sazby pojistného, ktesdajgovena 28%, jiz zmina cast
bude o velikosti 3 procentnich hindTato¢ast vSak neni jedina, ktera se bude odivad
na individualni det. Navic je&t se podpisem smlouvy zavaze, Zze po dobwlegdé
¢innosti bude platit zvySenou sazbu pojistného adzgntni body. Celkavtak odvod
bude ve vysi 30% vygtovaciho zakladu pro pojistné. Zastnavatel bude tedy odwéd
stavajicich 21,5% a zamstnanec zvySenou sazbu 8,5%.¢e@hto 30% fjde 25% do
prvniho pilie a 5% do Il. pilie. Zangstnanec se o odvédai pojistného stale nebude
muset starat, jelikoz zminych 8,5% za ¢ nadale bude odvétizantstnavatel spravci
pojistného, ktery zajisti poukazani 5%igtusné penzijni spaleosti. Také osoby
samostaté vydélecné ¢inné budou zvySené pojistné od¥tda et spravce pojistného.
Ucastnik bude fispivat do Il. pilfe pouze tehdy, bude-li v§éné cinny a jeho

vydélecna ¢innost zalozi dast v I. pilfi. Pokud bude &astnik nezagstnany, p&ovat o
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dité, pobyvat v zahratii a tedy nebude poplatnikem pojistného do ligiliebude mit
ani moznost platit pojistné do Il. . [26]

4.1.2 Wastnici Il. piliFe

Ucastnikem 1. pilfe se bude moci stat osoba starsi 18 let s vyjindemb, kterym jiz
byl ptiznan starobniithod. Osobdm mladSim 35 let bude untoZwstup kdykoliv do
konce roku, v 8mz dosahnoudku 35 let. Pokud bude zajemce starSi 35 let, bede s
muset pro vstup do Il. pik rozhodnout jiz &hem prvniho pololeti roku 2013. Toto
plati pouze pro osoby, za&i bude pojistné odvéd zantstnavatel nebo si je sami
budou platit. Pokud jsou tedy osoby neZamané, na rodovské dovolenéi se zdrzuji
v zahranti a od spu&ni Il. pilite se stanou poplatniky pojistného do l.ipilzapdte se
béh 6 mesiéni Ihaty, bshem které se bude moci statagtnikem Il. pilfe. kast na
spdeni tedy vznikne dnem registrace prvni smlouvy dchodovém sp@ni

v Centralnim registru smluv. Tento registr budeveign z divodu gesného vedeni
vSech udaj tykajicich se dastniki na dichodovém spi@ni. Spravcem tohoto registru
bude Generdlni fin&ni feditelstvi, které bude nejvy3sim organem FénarCeské

spravyCeské republiky. [26]

4.1.3 Penzijni spol&nost a fondy

Aby se tedy osoba mohla statastnikem I1l. pilfe bude muset podepsat smlouvu
s penzijni spoknosti. Mezi penzijni spoteosti budou pdit piedevsSim sotasné
transformované penzijni fondy. Bude vSak moznytupsiovych subjekt ty ale budou
muset ziskat zvlastni licenci dteské narodni banky. V3echny tyto sgalesti budou
nabizettyii dichodové fondy. Tyto fondy se budou liSit inveéstmi limity, strukturou
spravovaného portfolia a s tim spojenym rizikem.zM#yti nabizené fondy budou

patfit fond statnich dluhopis konzervativni fond, vyvazeny a dynamicky fond][2
1. Fond statnich dluhopis

Tento fond bude investovat fingmi prostedky do dluhopis Ceské republiky, do
dluhopigi zemi Evropské unie nebo do dluhdpi©rganizace pro hospadikou

spolupraci a rozvoj. [26]
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2. Konzervativni fond
3. Vyvézeny fond
4. Dynamicky fond

Tyto 3 fondy budou investovat do SirSiho spektratrument pouze dle tzv.

investinich limitd stanovenych zakonem. [26]

Vyhotoveni smlouvy, kterou podepiSe klient s pemzigpol€énosti, bude fedana
Centralnimu registru smluv, ktery &V, zda klient spluje podminky, pokud ano registr
smlouvu zaregistruje. Registr bude o datu registraformovat jak penzijni spalrost,
tak klienta, ktery bude muset neprodiem svém zarstnavateli, ktery za & bude

odvadt pojistné o tom, Ze se stalastnikem Il. pilfe. [26]

Ve smlouw o dichodovém spi@ni si bude mocidastnik zvolit strategii sgeni, kdy se
rozloZeni progedki Ucastnika v jednotlivych icchodovych fondech #mi v zavislosti
na Wku astnika podle igdem stanoveného planu. Tuto strategizeni&astnik khem
spdeni kdykoliv nmeénit. Pokud se &astnik rozhodne ipvést své prostdky K jiné
spole&nosti, bude to moci utht pouze v fipac, Ze smlouvu o ithodovém sp@ni
vypovi u spolénosti anebo uz&e se spoknosti dohodu o sk@eni smlouvy a uzae

dalSi smlouvu s jinou spdleosti. [26]

4.1.4 Néroky z dichodového spéeni

Pokud tedy vznikne dastnikovy narok na starobniichod z I. pilfe vznikne mu
sowasre i narok na pevedeni jeho prosdki jako uhrady jednorazového pojistného na
pojisténi dichodu. Wastnik bude jim naspené prosedky moci pouzit vyhradnna
nakup dichodu od pojiBovny. Osoba, ktera s&astnila Il. pilte si bude moci vybrat ze
tiéi variant vyplaty dchodového speni, které bude provad poji&ovna, se kterou

uzawe smlouvu o pojigni a to:
1. dozivotni starobnii@thod
Vyplata tohoto dchodu bude kafit umrtim (Eastnika. [26]

2. dozivotni starobniithod se sjednanou vyplatou pstalostniho dchodu po dobu 3

let ve stejné vysi

U tohoto typu bude vyplataidhodu pokr&ovat i po smrti Gastnik ve stejné vysi

osolE, kterou @astnik ui ve smlou¥ o pojiseni dichodu. Gichod podle tohoto typu
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bude s ohledem na naslednou vyplatu po Undestinika nizSi nezidhod podietisla 1.

vySe. [26]
3. starobni dchod na dobu 20 let

Vyplata tohoto échodu ko®i uplynutim 20 let od zageti vyplaty, a to i v situaci, kdy
Gcastnik i nadale pobird starobnictiod ze zékladnihoudhodového pojighi. Pokud

Ucastnik zerte jeSt pred uplynutim 20 let tak se nelgrpané prosédky stanou
prednétem cedictvi. [26]

Pokud @astnik II. pilte zenie jiz ve fazi spteni, stavaji se nasfgné prosedky
predmétem dédictvi. Pokud se jedna adice starSiho 18 let, budou mu tyto predky
pievedeny na jeho individualnicét Il. pilife. Pokud ovSem nentastnikem, bude se
pro (kast moci rozhodnout az do vy@alani ddictvi. Pokud se nestane, anebo fzen

stat ®astnikem, budou tomuta@dice vyplaceny progedky v hotovosti. [26]

4.2 Zhodnoceni dichodové reformy

Zda je navrhovanaughodova reforma opravdu to pravé, zjistime, az baldspd
jeden rok platna a dojde ke stanoveni celkovydjmg a vydaji dichodového systému.
OvSem pokud se podivame na navrhovanéngmexistuje mkolik mist, ktera nejsou

zcela to pravé proithodovy systém, ale néglad i pro rEkteré skupiny obyvatel.

4.2.1 Chyl#jici prostiredky v I. piliFi

Dle stavajiciho systému se n&ctodové pojidini odvadi 28% vyrrovaciho zakladu.
Zamestnavatel odvadi 21,5% a zéstnanec 6,5% do |. pid. V disledku znény sice
dojde k navySeni pojistné sazby na 30%, tedyésamavatel bude odvédstale 21,5% a
zanestnanec 8,5%, avSak ne vSechny tyto peatty pijdou do prvniho pifie, ale [@jde
dokonce mé# nez v sotasnosti, tedy meé&nnez 28%. Do prvniho pHé pijde pouze
25% tedy o 3 procentni body menOd zandstnance fijde stale 6,5% ale od
zamestnavatele fjde pouze 18,5%, jelikoz Zipodnich 21,5% fjdou 3% do Il. pilfe.
Tyto chykgjici prostedky sice budou vykompenzovany nizSimi vydaji nechddy
financovanymi z I. pilie, avSak do té doby budou ckybfinantnich prostedky
v dichodovém systému. Nasledujici vypb referuje o tom, o jak velké finam
prostedky by I. pili pfiSel, kdybychom pétali, Ze vSichni zagstnani se budou

Gcastnit Il. pilice.
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V nasledujicim fikladu je p@itdno s 4 666 233 zamstnanci u kazdého s hrubou
mzdou 24 989 K

1. Stavaijici stav

Pojistné na tichodové pojidini zangstnanec
24989 x6,5% =1625K¢

Pojistné na tichodové pojidini zangstnavatel
24989 x 21,5% =5373 K¢

Odvod pojistného celkem za jednoho Zathance
1625 +5373 =6998 K¢

Odvod pojistného za vSechny z&stnance za #sic
4 666 233 X 6998 = 32 654 298 534 K¢

Odvod pojistného za vSechny z&stmance za rok
32 654 298534 x 12 =391 851 582 408 K¢

2. Stav po dchodové refornd

Pojistné na tichodové pojidtni zangstnanec do |. pité
24989 x6,5% =1625K¢

Pojistné na tichodové pojidini zangstnavatel do I. pife
24989 x 18,5% =4 623 K¢

Odvod pojistného celkem za jednoho Zatmance do |I. pite
1625+ 4623 =6248 K¢

Odvod pojistného za vSechny zgstmance do I. pite za ndsic
4 666 223 X 6248 =29 154 623 784 K¢

Odvod pojistného za vSechny zgstmance do I. pite za rok

29 154 623 784 x 12 = 349 855 485 408 K¢
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Pokud by se ne#nili pocty zangstnand a kazdy by pobiral gmérnou hrubou mzdu
stejnou, jako v roce 201%iphazel by dchodovy systém v rdmci I. pié o 41 996 097
000 K¢ kazdy rok. Tento iiklad je pouze obecny pro ukazani, Ze v l.ipdpravdu
budou chykt financni prostedky. Samoizjme Ze vSichni zarstnanci nebudou pobirat
pramérnou hrubou mzdu a négtane nezgnény paset zangstnanych osob, ale kazdy
rok bude opravdutcthodovy systémijchazet o finatni prostedky na stra# piijmau.
Tento vypadek fiimia do druhého pite chce vlada pokryt ze zd@oplynoucich ze
zvySeni sazby DPH. Negativni dopad ¢y této sazby chce zase kompenzovat
zvySenim dchodi ¢i zvySenim Zivotniho minima nebo zvySenim slevydiig, coz
vede zase k zapornym vysléak v jinych oblastech. Takze jeden problém se zaepi
druhy se diky této zapkavyskytne. [27]

4.2.2 Il. pili¥ vyhodny pouze pro osoby s vySSimifgmem

Tatocast je zarérena na zji&ni, pro koho je tatoichodova reforma vyhodna. Pro tuto
analyzu byla pouzita nova kalkdka pro dichodovou reformu, ktera se da nalézt na
webovych strankach Ministerstva prace a socialniai. Tato dichodova kalkuléka
vypocte dw varianty a to zaprvé variantdi pom kdyz setlovék nezapoji do Il. pilie a
za druhé kdyzZ se Il. pit z(Eastni. Do kalkuléky k dichodové reforréa se zadavaji
nasledujici Udaje a to: rok narozeni, pohlavi, &rubzda, vynos, ktery zalezi na
jednotlivém zfisobu investovani (nejnizsi vynos je u Fondu sthtrdtuhopisi a
nejvyssi u dynamického fondu). Pro srovnani by& jeybrana dalSi kalkutku pro
duchodovou reformu a to kalkulku spol€éenskoekonomického tydeniku PROFIT,
kterou Ize nalézt na jejich webovych strankachoTkalkulatka pait4 s vice Gdaji nez
kalkulatka MPSV a to s hrubou mzdou, dobouigpd, s rénim atekavanym tempem
mzdy, r@&nim atekavanym zhodnocenim investicefnmd ocekavanou mirou inflace,

dobou vyplaty renty a emim zhodnocenimithodovych uspor.

Byly porovnavany dchody ve tech variantach viznych mzdovych skupinach a bylo
pocitdno s bezétnou Zenou, narozenou v roce 1990. ¢libdové kalkulece MPSV
byly pouzity pouze udaje: rok narozeni 1990, pohlzzdtna Zena, izné kategorie
hrubych mezd a vynosem 5%. V druhé kalko&se jiz pohlavi neuvadi a byly vybrany
tedy ot rizné kategorie hrubych mezd, dobaigmd 47 let jelikoZ by této Zérbylo

jiz 22 let a narok pro odchod daahodu by ziskala v 69 letech,apmérné tempo tstu
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mzdy jsem zvolila 3%, stejntak aekavanou inflaci, zhodnoceni investice 5% a

zhodnoceni tichodovych Uspor 2% a nakonec dobu vyplaty rentef0

Tab.¢. 9: Srovnani vySetdthodi dle MPSV a PROFIT

Hruba mzda | Nezapoji se ddq Po reformé MPSV | Po reformé dle PROFIT
II. pili Ffe MPSV
10 000 K 9544 10 148 10621
20 000 K 11 850 13941 14 888
30 000 K 13 761 17 409 16 464
40 000 K 15 672 20 878 26 713
60 000 K 19 494 27 813 30 654
80 000 K 23 316 34 749 44 845
97 508 K 26 662 40 820 59 036

Zdroj: MPSV, PROFIT

Jak je vidt z vySe uvedené tabulky varianty obou kalkalase od nejnizSichiggmu
nelisi, ale¢éasem se zdnaji mznit. Dle obou variant neni vstup do druhéhoieili
vyhodny pro osoby s nizSimfipmy a to pro osoby sifpmy do 10 000 K, protoze diky
investovani si navic vythji maximalré o tisic korun vice. Qbkalkulatky se svymi
adaji velmi liSi a to od nizSichijmu o priblizné¢ 700 K& az u @ijma nad 90 000 K o
téméf 19 000 K. Kalkulatka PROFIT peéita s mnohem vice 0daji, které budou
ovliviovat vysi finagnich prostedki na individualnich &ech a proto je i@srgjsi.
Teprve pro osoby, které si widji vice nez 40 000 & bude dle varianty PROFIT
vyhodny vstup do druhého @i Diky investovani si vydiaji dle kalkuldky PROFIT
kazdy ngsic skoro 10 000 K Jaky budou mit osobyadhod, pokud vstoupi do Il
pilitem, jsem mohla sgdat pouze proijjmy do 97 508 K, jelikoz kalkuldka MPSV
vétSi hodnoty nefipousti. Jak je vSak véd lidé, ktei maji @ijmy vétSi nez 97 000 by
po vstupu do IlI. pifie méli mit vétsSi dichod a to o vice nez polovinu nez kdyby se nova

dichodova reforma neuskudtgla.
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4.2.3 Investovani fond

K naspdenym finatnim prostedkim ve Il. piliti se &astnici tohoto pite dostanou, az
v dok® kdy budou mit narok na starobniiathod, kdezto u stavajiciho penzijniho
pripojisténi mizeme s nasgenymi pewzi disponovat tive a to na zakladuzawené

smlouvy, neni tedy podminkou dosazeni naroku malstédichod.

Stavajici spokénosti, které nabizeji penzijniipojisténi, ri za to, Ze jejich fdpadny
procélek pii investovani finadnich prostedki nebude mit vliv na aspory klienta. Noveé
fondy toto jiz nezartuji, naopak umaiuji i odvazrijsi investovani do rizikovych
instrument, které niize Finést vy3si zhodnoceni. Pokud oviem budou naniklé
fondy investovat do dakych instrumenit, miZze se stat, Zefpneusgchu &astnik Il.
pilite o své nasgené prostedky mize ijit. Pokud bychom se tedy podivali na prvni
fond a to fond statnich dluhopisktery mize investovat jak do dluhopisCeské
republiky tak nafiklad do dluhopig zemi, které jsodleny Evropské Unie, tento fond
vypada relativa stabilré. Pokud se ovSem podivame na dnesni ekonomickeacgito
kdyby tento fond investoval do dluhopis¢jaké zent a pak by nastala situace, jako je
momentald v Recku. Evropskd Unie se sice snazi pomoci této zEmancnimi
pujckami, ale co kdyz tato zefhrse nezvladne vzpamatovat a skoto az bankrotem?
Co kdyz tento fond bude investovat do podobnészextitSina Eastnika, kteri investu;ji
penize do tohoto fondu, @& naké vzapti mize gijit. Nékteré fondy jsou tedy velice
rizikové, a pokud si tedyloveék nevybere spravny fond,rhe fijit o vSechno. A jaky
fond si tedy vybrat? Navic nikdo nema jistotu, Bazjni spolénosti nezproneiti jim

swiené penize.

4.2.4 Finartni skupiny

V zadné zpray o dichodové reforrd neni uvedena informace o tom, kdo bude platit
financnim spolénostem provize za zprgstlkovani smlouvy dastnikim IlI. pilite.
VSude je slySet jak se jiz od @aku oznameni tétoudhodové reformy vytudji
skupiny lidi, které budou zprdsdkovavat lidem smlouvy pro investovani do
jednotlivych fond. Jejich provize za zprasidkovani nebudou nijak malé dokonce az 5
tisic K¢ za jednu smlouvu. Kdo ovSem tyto naklady budeit?a8udou to snad samotni
zdjemci o dast platit pi podpisu smlouvy, nebo vi{gschu spdeni budou odvéd
néjakou c¢ast finaknich prostedki penzijni spolénosti nebo v pibéhu vyplaty

naspdenych prosedki? Nebo toto bude financovat stat a bude tak vydakléalsi
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vydaje? Nkdo toto musi financovat, pokud stat tak se mu zwjglaje statniho
rozpatu, pokud dastnici zvysi se jim vydaje diky tétgasti a navic nemaiji jistotu, Ze
tyto vydaje povedou k fin&ni jisto#® do budoucnosti vzhledem k riZikn novych
fondu.

4.3 Alternativy zmény v dachodovém systému

Z vySe uvedenych informaci je jasné, Zeiglod dichodové reformy je opravdu nutna.
V tétocasti jsou tedy uvedeny dalSi moznosti, kéorjiSe navrhované reformy, které by
bylo moZzné uskutmit pro to, aby se zvysilifjmy dichodového systému a snizily

vydaje.

4.3.1 ZvySeni dichodového ¥ku

Jiz ve druhé kapitole byly uvedeny v raméicdodoveho pojignhi dichodoveé ¥ky u

muzi a Zen. Vramci zeém v dichodovém systému seiachodové ¥ky neustale
prodluZuji. Nejdive tedy osoby, které se narodili po roce 1977, augft do starobniho
dichodu v 67 letech. Pokud bychom prodlouzili tutdowlaaz na 75 let dit¢ by se
uSetilo mnoho vydaj na jejich dichody. Pokud se podivame nacpo starobnich
duchoddi podle ¥ku viz. tabulka¢. 10, zjistime, Ze nyni je do 75 letku 567 962
muzu a 751 669, ki€ maji narok na starobnfidhod.

Tab.¢. 10: Pd@ty dichodd podle ¥ku

Vék Pocet diichodai-muzi | Podet diachodai-zeny
50-54 1190 4
55-59 6 93¢ 99 065
60-64 188 504§ 299 320
65-69 227 53] 222 529|
70-74 143 803 130 751
75-79 99 431 82 987
80-84 56 95§ 44 039
85-89 21 156 16 380
90+ 3778 3168
Celkem 749 291 898 243]
Zdroj: CSSzZ
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Pokud by se tedy prodlouzifichodovy ¥k aZ na 75 let a kazdy fichodd by pobiral
duchod ve vysSi 10 000 & uSefilo by se na vydajich na jejich starobnictody
priblizné 13 196 310 000 a pokud by tedy titctodci pracovali jako zagstnanci
s minimalni mzdou, odv&t pojistné na socialni zabezfni, Sli by na dichodovy @et
piijmy za rok 44,3 miliard korun navic viz. vyet nize. Dale by pak do statniho

rozpaitu plynuly gijmy z dani z gijmu fyzickych osob.
Pojistné na tichodové pojidini zangstnanec
10000 X 6,5% = 650 K¢
Pojistné na tichodové pojidini zangstnavatel
10000 x 21,5% = 2 150 K¢
Celkem dichodové pojidini za nésic
2150 + 650 = 2800 K¢
Celkem dichodové pojidini za rok
2800 x12 =33600K¢

Celkem za vSechny, Kieby nengli narok na starobnitdhod
(567 962 + 751 669) X 33600 = 44339 601 600 K¢

VySe uvedené vypdy jsou pouze pro nazornost, aby bylo &jdze se da

v dichodovém systémusno ctlat, aby saldo échodového &u nebylo zaporné.

4.3.2 Zdaréni prijmi pracujicim dichodaim v plné vysSi

Vroce 2010 bylo evidovano celkem 150 300 practhictichoddi. Dle Zakona o
danich z gijmu byly do roku 2011 od d&nosvobozeny @chody do vySe 36 nasobku
minimalni mzdy (288 000 &. Od roku 2011 je tomu vSak jinak. Pokud &stuaijma

Z prijma ze zavisl&innosti a funknich pozitki, prijma z podnikani a jiné samostatné
vydélecné cinnosti a dale pak zigmu z pronajmu u poplatnikargsahnou 840 000K
ve zdaovacim obdobi, pak se vSechny jehfijmpy jak z vydtlecné ¢innosti, tak
z dichodx dani sazbou 15%.

V tomto gipadt by se tedy mohlo zavést UpIné z&lasindichodi a @ijmu z vydlecné

¢innosti, coz znamena tedy, Ze kazdy pracujiséhddce by musel zdanit veSkeré
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piijmy bez ohledu na vySitjmi ze zamistnéni, z fijmt z podnikani a prongmu.
Takto vybrané danby se mohli stat z jedné polovinyijmny dichodového systému, coz

by prispivalo ke zlepSeni stavuichodového systému.

Pro giklad pokud bychom pitali se 150 300 pracujicimiadhodci, kazdy by pobiral
Z vyckle¢né ¢innosti paiimérnou hrubou mzdu tedy 24 98% Kstarobni dchod ve vysi
minimalni mzdy tedy 8 000 Ka nel by narok pouze na slevu na poplatnikachem

roku by neplatil Zzadné zalohy naijaypadal by vypoet nasledowvé
Uhrn gijma od vSech zagstnavatel za rok
24989 x 12 = 299 868 K¢
Uhrn povinného pojistného
299 868 x 34%2 = 101 955 K¢
Dil¢i zaklad da# z prijma ze zavisl&€innosti
299 868 + 101 955 = 401 823 K¢
Starobni dchod za rok
8000 x12=96000 K¢
Zaklad dasg
401823 + 96 000 = 497 823 K¢
Z&klad dan zaokrouhleny na stovky dol
497 800 K¢
Dan ve vySi 15%
497 800 x 15% =74 670 K¢
Dan po uplatini slevy na poplatnika (2012)
74 670 — 24 840 = 49 830 K¢
Danova povinnost

49 830 K¢

2 Sazba 34% se sklada ze sazby 25% na socialnfpojissazby 9% na zdravotni pajist
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Darova povinnost vSech pracujicichathoddi
49830 x 150300 = 7489449 000 K¢

Z predchoziho vypétu tedy mizeme vidt, Ze pokud by vSichni pracujiciachodci
odvedli statu danve vysi 49 830 K, Sli by do statniho rozgtu prijmy o velikosti
piiblizné 7,49 miliard K navic. Polovina z takto vybranych dani by se tethia
souwasti dichodového systému aipny by byly kazdy rok 3,75 miliardy vysSi. Tato
situace je vSak pouze obecna, jelikoz vSichighiddci nebudou dité pobirat hrubou
mzdu ve vySi 24 989 a starobniathiody budou mit také vSichni jiné, ale pro ndzornos
nam tyto Udaje sth Navic je& kazdy dichodce odvadi kazdydsic zalohy na socialni
a zdravotni pojighi. Pokud bychom se tedy podivali nédcdodové pojidni za
kazdého zawrstnance, kdy je povinen z@sinavatel odvad 6,5% a je&t navic 21,5%
tedy celko¢ 25% zjistili bychom z nize uvedeného vyhg Ze vsSichni pracujici

duchodci odvadi natthodové pojidini za rok piblizné 12,6 miliardy korun.
Pojistné na tichodové pojidtni zangstnanec
24989 x 6,5% = 1625 K¢
Pojistné na tichodové pojidini zangstnavatel
24989 x 21,5% = 5373 K¢
Celkem dichodové poji&ni za nésic
1625+ 5373 =6998 K¢
Celkem dichodové pojidini za rok
6998 x 12 =83976 K¢
Duchodové pojidini celkem vSichni pracujicia@dhodci
83976 x 150300 = 12621592800 K¢

V piedchéazejicichifpadech bylo popsano, jaké &my by mohly byt provedeny, aby se
zmenil stav dichodového systému. Existuji vSak fegtnohé dalSi moznosti nidklad
snizeni neza#stnanosti, zruSeni maximalniho w§iftovaciho zakladu a mnoho dalSich

moznosti, které byispely ke zlepSeni stavuidhodového systému.
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Zavér
Duchodova reforma penzijniho systéntieské republiky je nejzh#&#im tématem

sowasné doby na poli politické scény, ale i&@Siny domacnosti.

Jak jsem jiz v praci uvedla, nutnostjaké reformy stavajiciho penzijniho systému je
opravdu naléhava, jelikoz stasny systém se dostal do hlubokého deficitu.

S tim souvisejici demograficky vyvoj je rigmivy, nagiklad Zeny, které se narodi
v roce 2065, budou mit ngddozit se 90,1 let. A proto budecité nutné zvySovat

vékovou hranici pro odchod daidhodu z dvodu stale se zvySujici ngd doZiti.

Cesk& vlada fi8la s navrhem ithodové reformy, ktery byl v roce 2011 schvélen a
zaved! tzv. Il. pilf, ve kterém si akané budou moci spib, finanéni prostedky, které
jim budou odvadny ze mzdy a v okamziku, kdy se dostanou dkuva moznosti

ziskani naroku na starobniahod jim budou nasledmprostedky vyplaceny.

Diky této zngné bude I. pilf ze z&atku gichazet o finatni prostedky diky jejich
pieneseni do Il. pite. Tento vypadek chce vlada zalepit zvySenimédapridané
hodnoty, tento navrh je sice dobry dikkilipu finanénich prostedki avSak takovéto

zvySeni bude mit zase dopady v jiné oblasti.

Investovani prosedki z Il. pilite je navic vysoce rizikové.&&ina lidi nema jistotu, Ze
jimi naspdené progedky ve Il. pilti opravdu dostane, jelikoZ fondy mohou investovat

do oblasti, u kterych neni jistota navratnosti gteganych finatnich zdroj.

Ucast II. pilite neni vyhodny pro osoby s niz3infijmy, jelikoz budou dostavat nizsi
Cisty prijem avSak z investovani do Il. péi pak pi pobirdni dchodu budou mit

inkasovat malo.

Schvalena tichodova reforma je sice vyhodna pro osoby s vysgiimny, avSak ne pro

vSechny a budou se tedy muset stale vymyslet ddtimni opateni.
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CR
CSssz

EET

MFCR
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osVC
PAYG

TEE

Ceska republika
Ceska sprava socialniho zabessd

Exempt exempt taxion — systém, kde jstiggvky osvobozeny od
darg, ale vyplacené davky jsou zdguy

Ministerstvo financCeské republiky

Ministerstvo prace a sociélnickcy
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Taxion exempt exempt - systém, kde jsisgivky zdargny, ale
vyplacené davky jiz zd&ny nejsou
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Abstrakt
TUMOVA, B. Penzijni systém ¢R a jeho reformaPlzei: Fakulta ekonomicka QU
v Plzni, 54 s., 2012

Kli ¢ova slova:penzijni systém, saldo penzijniho systémighdbdova reforma

PredloZzena prace je za&bena na stav penzijniho systérdeské republiky a nutnost
jeho reformy. V praci jsou popsany, jak vypadajnzmi systémy obech jak vypada
penzijni systém Ceské republice. five byl penzijni systém vipbytku, pak se dostal
do schodku, nasledropst do pebytku a nakonec skeih v hlubokém propadu. Tento
propad byl zpsoben jednak stovou krizi, jednak legislativnimi z&nami jako
napiklad zavedeni maximélniho vyiovaciho zdkladu. Na penzijni systériispbi i
fakt, Ze se lidé budou dozivat stak@Siho wku. Dichodova reforma navrzena viadou
pocita s tim, Ze si lidé budou siitp a v budoucnu takidhodovému systému ubudést
vydaji. Jaky ovSem bude mit tato &na dopad, se neda zcelgegrt predpowdét a
vysledek se tedy dozvime az v budoucnosti.



Abstract:

TUMOVA, B. Pension system in the Czech Republic and its refBitsen: Faculty of
Economics, University of West Bohemia, 54 page4220

Keywords: pension system, balance of pension system, persiom

The project is aimed at state of pension systei@zgich republic and the need for its
reform.The thesis describes how pension systemeargignlook what it looks like the
pension system in the Czech Republic. Previously, gension system is in surplus,
then fell into deficit, then back into surplus agmded up in a deep slump. This decline
was due both to the global crisis and legislatihanges such as introduction of a
maximum assessment base. The pension system babealfact that people will begin
turning increasing age. Pension reform proposedhbyGovernment anticipates that
people will save money in the future as part of gemsion scheme will be fewer
expenses. But what will this change impact canemattly predict the outcome and thus

we learn in the future.



