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Uvod

a nejrozsitenéjSich dani. DPH se stala souc¢asti danovych systémi vétSiny zemi svéta. Jeji

podstata spoc¢iva ve zdanéni produkce na tzemi daného statu.

V Evropské unii (dale jen EU) se systém DPH fidi spolecnym pravnim ramcem, a to
smérnici o DPH. Kazdy ¢lensky stat zodpovida za zakomponovani ustanoveni smérnice
o DPH do sv¢ vnitrostatni legislativy a jejich spravné uplatiiovani. DPH je zdrojem piijmu
EU a prispiva do rozpoctu EU. Z tohoto divodu staty usiluji o zlepSeni vybéru DPH,

a hlavné o snizeni mezery DPH.

Piijmy jsou pro dany stat ¢i EU nutnou slozkou jejich rozpoctu, avSak naproti tomu pro
poplatnika to znamena snizeni jeho piijmi zptisobené odvedenim dané. Nékteti z nich se
proto snazi vyhybat placeni dani ¢i snizit svou dafiovou povinnost, a to bud’ legalné
v ramci mezi zékona anebo nelegéln€, kdy se jedna o Cinnost v nesouladu s pravnimi
ptedpisy a normami. TudiZ se poplatnici uchyluji k daiovym podvodim, které dosahuji

nadnarodnich rozmérli a jsou hrozbou nejen pro jednotlivé staty, ale také pro celou EU.

Danové podvody se netykaji pouze DPH, ale vSech dani. Nicmén¢ podvody na DPH patfi
svoji rozmanitosti provedeni, poétem zainteresovanych subjektti a rozsahlosti Skod k
velmi aktudlnim a diskutovanym tématim, jak v tuzemsku, tak v ramci celé EU. Mezi

nejznaméjsi podvody lze zatadit karuselové a fetézové podvody.

Jednim z disledkd danovych podvodu je fakt, ze staty ptichdzeji o znacnou ¢ast piijmu,
které plynou do jejich rozpocti, a to 1 do rozpoctu EU, jez je z ¢asti tvotfen piijmy z DPH
svych clenskych statl. Také lze zminit dopad na obCany jednotlivych statl, kdy tito

obcané vyuZzivaji vefejné statky, které jsou pravé financovany z rozpoctu daného statu.

Danové podvody vyrazné ovliviiuji velikost mezery DPH, a proto se ji staity EU snazi
neustale sniZovat pomoci pfijimani novych legislativnich a jinych ochrannych opatteni.
I pfes vSechna piijata opatieni se nepodafilo danové podvody zcela vyminit a stale tu
existuje prostor pro zdokonalovani. Toto je velice zajimavé a aktudlni téma v celé EU

v poslednich letech, z tohoto divodu byla zpracovana tato diplomova prace.
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Cil prace a metodika reSeni

Hlavnim cilem této prace je zjistit rozdily ve zptisobech boje proti danovym tnikiim na
DPH ve vybranych zemi EU, konkrétng v Ceské republice, Slovensku, Polsku
a Mad’arsku.

Vyjma hlavniho cile préace jsou stanoveny také dil¢i cile. Prvnim dil¢im cilem je provést
deskripci problematiky danovych podvodi na DPH, kdy se primarné bude jednat
o karuselové a fetézové podvody. Druhym dil¢im cilem je identifikovat vyvojovy trend
mezery DPH ve statech EU v letech 2014-2020. Ttetim dil¢im cilem je zjistit, zda existuje
néjaké zavislost mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem hrubého domaciho produktu
(dale jen HDP) ve vybranych zemi EU. Poslednim dil¢im cilem je zhodnotit vliv
jednotlivych piijatych opatieni v boji proti danovym podvodim na DPH na snizovani

mezery DPH ve vybranych zemi EU.

Teoreticka ¢ast prace bude vypracovana na zakladé deskripce dostupnych tuzemskych
a zahrani¢nich zdrojl. Zahrani¢ni zdroje budou piekladany autorkou kvalifikaéni prace.
Vlastni ¢ast prace bude zpracovana pomoci metod analyzy a komparace. Pro tcely této
¢asti budou vyuzita data ze studie CASE, kterad je vydavana kazdy rok v zari. V dobé¢
vypracovani prace je k dispozici studie CASE z roku 2019, proto je sledované obdobi
vymezeno od roku 2014 do roku 2018 plus jsou zvetejnéna predikovana data pro roky
2019 a 2020. Dale bude pouzita komparace dostupnych dat s medianem, jelikoZ ma lepsi
vypovidaci schopnost nez primér. Vyvojovy trend mezery DPH bude graficky zpracovan
pomoci Excelu. Ke zjistovani zavislosti mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP
bude pouZit korela¢ni koeficient, ktery zndzorfiuje vztah mezi dvéma hodnotami. Tento
koeficient bude vypocitan pomoci excelového nastroje Analyza dat a z divodu
pfesnéjSiho vypoctu budou pouzity data z obdobi 2009-2018. Informace ziskané
o zpusobech boje proti daiovym podvodiim na DPH ve vybranych zemi budou autorkou

kvalifikacni prace zpracovany prostiednictvim ¢asovych piimek.
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1 Dan z pridané hodnoty

vvvvvv

potvrzuje fakt, Ze byla zavedena ve vice nez 150 zemich, v¢etné vSech zemich OECD.

1.1 Charakteristika DPH

Daii z ptidané hodnoty je v Ceské republice (dale jen CR) upraveno zakonem &. 235/2004
Sb., o DPH (dale jen zdkon o DPH). V EU je spravovana dle Smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému DPH.

Radi se mezi spotiebni dané a je Gtovana za vét§inu zboZi a sluzeb spotiebovanych
v EU. Dan se vybira z tzv. ptidané hodnoty produktu v kazdé fazi vyroby a distribuce. To
znamena, ze DPH se G¢tuje, kdyz podniky registrované k DPH prodévaji jinym podnikiim

nebo kone¢nému spotiebiteli. (European Commission, 2017)

Patii mezi nepfimé univerzalni dané. Nepfima dan je charakteristicka tim, Ze osoba, ktera
statu dan odvadi, tedy platce, neni totozna s osobou, jez je dani podrobena, tedy
poplatnikem. Pieneseni dané je provadéno prostiednictvim zvyseni ceny. Dan univerzalni
znamena, Ze je uvalena na vSechny vyrobky a sluzby s vyjimkou téch, co jsou od dané

osvobozeny. (Siroky, 2008)

Ve spojeni s touto dani pfevazuji v soucasné¢ dobé ve svéte kladné nazory. Jedna
z vyhod je neutralita. Princip neutrality spociva v tom, ze platce dan€, ktery se dostane
do role poplatnika DPH, dan, ktera je zaplacena pii nakupech svych vstupti dodavatelim
neboli DPH na vstupu si mize odecist od dané, kterou obdrzi za své vystupy od svych

odbératelti neboli DPH na vystupu. (Dérgel, 2012)

European Commision (2017) uvadi, Ze DPH ma byt neutralni v tom smyslu, Ze podniky
mohou ziskat zpét jakékoliv DPH, které plati za zboZi a sluzby. Konecny spotiebitel by
m¢él byt nakonec jediny, kdo je skute¢né zdanén. Firméam je ptidéleno identifikacni ¢islo

pro DPH a musi na svych fakturach uvadét DPH uc¢tované zakaznikim.

Dalsi vyhodou DPH je moznost zdanit sluzby, jelikoz u nich existuje vétsi riziko spojené
s danovymi uniky. Avsak také toto zdanéni umoziuje rozsitit daitovou zakladnu, a tim
zvysit daniovy vynos nebo pouziti sazeb nizsich nez u jednorazovych dani z obratu. Zminit
1ze 1 jiné vyhody DPH jako vyhodnost pro mezindrodni obchod nebo spolehlivost vynosl

pro stat. Kubatova (2018) mezi vyhody tadi také odolnost proti dafiovym tniktim, jelikoz
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je zaveden systém refundaci dané na zdklad¢ vedeni evidence o dani zaplacené inputd,
jelikoz kazdy ma zajem na potvrzeni o zaplaceni dané v cené zbozi. AvSak zmifuje se
1 0 tom, Ze presto, ze existuji kontroly, dochéazi v nékterych zemich ke stalému mnozeni
danovych unika.

S DPH souvisi také nékteré nevyhody. Jednou z nich je naroc¢nost ptechodu na novou
dan, ktery je velice administrativng, politicky, ale i finanéné narocny. Nekteti odptrci
nov¢é dané maji obavy ze zvyseni inflace po zavedeni dané. Efekt ristu cen v disledku
zavedeni dané je slozen ze dvou ¢asti, z jednorazového efektu ristu cen a z inflaéniho
pusobeni DPH. V praxi je slozité odlisit efekt riistu cen v disledku dané od efektu rastu
cen v dusledku jinych faktort, stejné tomu je u odliSeni jednordzového neinflacniho
efektu rastu cen od inflacniho impulzu. V mnoha zemich byly provedeny vyzkumy, dle
kterych nelze urcit jednoznacny zaveér. Avsak pokud jsou dani zptisobené n¢jakeé inflacni
tlaky, tak byly vyvolany spiSe zvySenim danového vynosu jejim prostiednictvim nez jeji
prostou implementaci. Mezi nevyhody lze fadit také administrativni nakladovost
fungovani dang, jelikoZ danovéa G¢innost souvisi s velmi ndro¢nou administrativou, at’ uz
na stran¢ platce nebo na stran¢ statu. Nakladnost vyplyvé ze dvou faktort, a to z velkého
mnozstvi platct a velké ndrocnosti uctovani, proto Ceska legislativa umoziuje menSim
podnikiim tlevy, v podobé vyuziti jednodussich postupi nebo jsou od dané piimo

osvobozeny. (Kubatova, 2018)

1.2 Harmonizace DPH v ramci EU

U DPH je vyznamny proces harmonizace, coz znamend postupné sblizovani pravnich

uprav mezi jednotlivymi zemémi.

Pted harmonizaci bylo v EU vice forem nepfimych dani a ¢lenské staty pii provadéni
spolecného obchodu musely uplatiiovat slozity systém vzajemnych refundaci, ktery byl
zalozeny spiSe na vzdjemné divéie mezi staty, jelikoz kontrola zdarného obchodu byla
velice t&7ka. Clenské staty Evropského hospodaiského spoleGenstvi (dale jen EHS)
vyuzivaly ke zdatiovani prodeje zboZi tzv. kaskadovity systém dané z obratu. (Siroky,

2018)

Harmonizace zacala samotnym zavedenim DPH. Prvni smérnice 67/227/EHS zavedla ve
vSech zemi Evropského spolecenstvi (dale jen ES) DPH, jez byla definovéana jako

obratova vSeobecna dan ze spotteby, ktera je stanovena procentem z prodejni ceny. Tato
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smérnice také uvadéla nekolik nezbytnych divodul, pro¢ pravé piejit na systém DPH.
Druha smérnice 67/228/EHS vymezila ptesnou definici zakladnich pojmu souvisejicich
s DPH, napiiklad predmét dan¢, misto zdanitelného plnéni, uzemi statu, dodani zbozi,
poskytnuti zbozi, osobu podléhajici dani a podobné. Tato smérnice také povoluje
¢lenskym statlim, aby sami rozhodly o velikosti zdkladni sazby dan¢ a mohly zavést

zvySenou ¢i snizenou sazbu dané pro urcity druh zbozi a sluzeb. (Szarowska, 2009)

Ptelomovou se stala tzv. Sesta smérnice 77/388/EHS z roku 1977, ktera zavedla konkrétni
pravidla dan¢ a existovala jiz pro Clenské staty mensi pravdépodobnost, mit vlastni
odchylnou nérodni upravu dané. Tato smérnice byla mnohokrat novelizovana
a nakonec 31. prosince 2006 zruSena z diivodu neptehlednosti a nesrozumitelnosti. Dale
lze zminit Osmou smérnici 79/1072/EHS a Ttinactou smérnici 86/560/EHS, které se
vénuji vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym v EU a osobdm povinnym
k dani na uzemi Evropského spolecenstvi. Pijetim smérnice 91/680/EHS byla zrusena
danovd hranice mezi Clenskymi staty, tudiz nakup soukromych osob je zdafovan
vyhradné v zemi plivodu a systém dovozl a vyvoz mezi ¢lenskymi stity navzajem je

nahrazen intrakomunitarnim plnénim. (Siroky, 2018)

Dulezitou soucasti procesu harmonizace bylo sjednoceni poctu danovych sazeb
a pasma, ve kterych by se dané danové sazby mély pohybovat. V roce 1992 byla zavedena
smérnice 97/77/EHS, ktera stanovuje ¢lenskym stathm mit minimalni hranici pro
zakladni sazbu ve vysi 15 % a maximalné dvé snizené sazby, které nesmi byt mensi nez

5 %. (Komise Evropskych spolecenstvi, 2007)

Vécny obsah Sesté smérnice 77/388/EHS, smérnice 91/680/EHS a smérnice 97/77/EHS
byl nasledn¢ zaclenén do nové Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému DPH (déle jen Smérnice Rady 2006/112/ES). Dle této smérnice je
za misto plnéni u dodani zboZi mezi ¢lenskymi staty povazovano misto, kde se zbozi
nachazi, a misto kde zaCina ptfeprava zbozi, pokud je dodani zbozi dle smlouvy spojeno
s jeho pfepravou. Smérnice Rady 2006/122/ES byla také n¢kolikrat novelizovana. Na
zaklad¢ smérnice 2008/8/ES doslo k zdsadni zméné ve stanoveni mista plnéni u sluzeb.
Jestlize piijemce sluzby je osoba povinna k dani, tak mistem plnéni je sidlo ekonomické
¢innosti nebo provozovna piijemce sluzby. Pokud je pfijemce osoba nepovinna k dani,
tak mistem plnéni je sidlo ekonomické ¢innosti nebo provozovna poskytovatele sluzby.

(Siroky, 2018)
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S danovymi uniky souvisi smérnice Rady 2008/117/ES, kterd usilovala o rozsiteni
mechanismu reverse charge. Nasledné byla pfijata smérnice Rady 2013/42/EU, ktera
definovala mechanismus rychlé reakce proti danovym podvodim na DPH. Navazala na
ni smérnice Rady 2013/43/EU, ktera ¢lenskym statim umoznila roz§ifit rezim pienesené
danové povinnosti o pouzivani volitelného a docasného rezimu reverse charge na dodani
nékterého zbozi a poskytnuti nekterych sluzeb, u kterych je ptilis vysoké riziko danovych

podvodi. (Behounek, 2020)

V roce 2016 byl vytvoien akéni plan v oblasti DPH pod nazvem ,,Smérem k jednotné
oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti*‘, ktery ma za cil vytvotit jednotny evropsky
prostor DPH. Spole¢ny syst¢tm DPH by odstranénim ptekazek, které narusovaly
hospodaiskou soutéz a branily volnému pohybu zbozi, usnadnil obchod na jednotném
trhu. Soucasny systém DPH je pro stale zvySujici se pocet podnikli vykonavajici
preshrani¢ni obchod pfilis slozity, a proto zde existuje ptilezitost pro podvody. Evropska
komise proto navrhuje reformovat soucasny systém DPH a vytvofit tak skutecny jednotny

evropsky prostor DPH pro jednotny trh. (Evropska komise, 2016)

1.3 Deskripce Smérnice Rady 2006/112/ES

V této podkapitole bude provedena deskripce Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu o spolecném systému DPH, jejiz pfedpisy jsou zapracovany do ceského
zdkona o DPH. Budou zde rozebrany pouze nékteré Casti této smérnice, a to predmet
DPH, misto zdanitelného plnéni, uskute¢néni zdanitelného plnéni a vznik daiové
povinnosti. Tyto ¢asti byly vybrany z divodu toho, ze prace se zaméfuje na dafové
podvody na DPH, tudiz je potfeba znat, co se zdanuje, kde a kdy se dan bude odvadét.
Poté l1ze urcit, ktery Clensky stat ¢i staty EU budou nejvice negativné ovlivnény témito

podvody.

1.3.1 Piedmét dané
Smérnice Rady 2006/112/ES v ¢l. 2 fadi do pfedmétu dané tato plnéni:

e dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova,
uskutec¢néné v ramci ¢lenského statu EU,
e pofizeni zbozi za Uplatu uvnitt ES v rdmci ¢lenského statu:
o osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani,
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o v ptipad¢ potizeni nového dopravniho prosttedku, osobou povinnou
k dani, pravnickou osobou nepovinnou k dani (s podminkou, ze jeji ostatni
pofizeni nejsou predmétem dané podle ¢l. 3 odst. 1) nebo jakoukoli jinou
osobou nepovinnou k dani,

o v pripad¢ potizeni vyrobkll podléhajici dani spotiebni (s podminkou, ze
lze spotiebni dan z potizeni uvnitt ES vybirat na Gizemi ¢lenského statu)
osobou povinnou k dani nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani
(s podminkou, Ze jeji ostatni pofizeni nejsou pfedmétem dané podle ¢l. 3
odst. 1),

e poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
uskuteénéné v ramci ¢lenského statu EU,

e dovoz zboZi.

1.3.2 Misto zdanitelného plnéni

Mistem zdanitelného plnéni se ve Smérnici Rady 2006/112/ES zabyva hlava V. a jeji

obsah je velice obsahly, proto pro zjednoduseni byla vytvotena nasledujici tabulka.

Tab. €. 1: Mista zdanitelného plnéni

Zdanitelné pInéni

Misto zdanitelného plnéni

Dodani zbozi bez ptepravy

misto, kde se zbozi nachéazi v okamziku, kdy se dodani
uskuteciiuje.

Dodani zbozi s ptepravou

misto, kde se zbozi nachazi v okamziku zahdjeni svého
odeslani nebo piepravy pofizovateli.

Dodéni zbozi na palubé lodi
nebo letadla anebo ve vlaku

misto zahajeni ptfepravy cestujicich.

Dodéni zboZzi
prostfednictvim distribu¢nich
soustav  (dodani zemniho
plynu ¢i elektfiny)

misto, kde ma piijemce sidlo ekonomické Cinnosti
nebo stalou provozovnu, pro niz se zboZi dodava, nebo
nema-li takové sidlo ¢i provozovnu, misto, kde ma
bydlisté, nebo misto, kde se obvykle zdrzuje.

Potizeni zbozi uvnitf ES

misto, kde se zboZi nachazi pii ukon¢eni odeslani nebo
piepravy pofizovateli.

Poskytnuti sluzby

misto, kde ma poskytovatel sidlo ekonomické ¢innosti
nebo stidlou provozovnu, z niZ sluzbu poskytl,
a nema-li takové sidlo ¢i stdlou provozovnu, misto,
kde ma bydliste, nebo misto, kde se obvykle zdrzuje.

Dovoz zbozi

¢lensky stat, na jehoZ uzemi se zboZzi nachazi pti vstupu
do ES.

Zdroj: Smérnice Rady 2006/112/ES, zpracovano autorkou (2020)
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U dodani zbozi s ptepravou musi byt splnéna podminka, ze se jedna o zbozi, které je
odeslano nebo piepraveno dodavatelem, pofizovatelem nebo treti osobou. U dodani zbozi
na palub¢ lodi, letadla anebo ve vlaku se musi jednat o zbozi, které je dodavano béhem
useku prepravy cestujicich uskutecnéného v ES, coz znamena tsek piepravy uskutecnény
bez zastavky mimo ES mezi mistem zahajeni a mistem ukonceni piepravy cestujicich.

(Smérnice Rady 2006/112/ES)

V tab. ¢. 1 je pro poskytnuti sluZzeb uvedeno pouze obecné pravidlo pro urCeni mista
zdanitelného plnéni. Nicméné se tato polozka da dale Clenit: U poskytnuti sluzby
zprostiedkovatelem je mistem zdanitelného plnéni misto, kde se uskutecni zakladni
plnéni v souladu s touto smérnici. U poskytnuti sluzby souvisejici s nemovitosti je mistem
zdanitelného plnéni misto, kde se nemovitost nachdzi. U poskytnuti piepravni sluzby je
mistem zdanitelného plnéni misto, kde se pfeprava uskuteciuje, s piihlédnutim
k pokrytym vzdalenostem. U poskytnuti kulturnich a podobnych sluzeb, vedlejSich
prepravnich sluzeb nebo sluzeb vztahujicich se k movitému hmotnému majetku je mistem
zdanitelného plnéni misto, kde je sluzba skutecné vykonana. U poskytnuti riznych
sluzeb, jako napfiklad reklamni sluzba, poradenska, ucetni, datiovd sluzba nebo
telekomunikacni sluzba a je zde splnéna podminka, ze se jedna o sluzbu piijemci
usazenému mimo ES nebo osobé€ povinné k dani usazené ve ES, ale nikoliv ve stejné zemi
jako poskytovatel, je mistem zdanitelného plnéni misto, kde ma ptijemce sidlo své
ekonomické ¢innosti nebo stalou provozovnu, pro kterou je sluzba poskytnuta, a nema—
li takové sidlo ¢i stdlou provozovnu, misto, kde ma bydlisté, nebo misto, kde se obvykle

zdrzuje. (Smérnice Rady 2006/112/ES)

1.3.3 Uskuteénéni zdanitelného plnéni a vznik dafiové povinnosti

Uskutec¢néni zdanitelného plnéni predstavuje situaci, kdy se naplni pravni podminky pro

vznik danové povinnosti a danova povinnost znamena povinnost odvést da.

U dodani zbozi a poskytnuti sluzeb je uskute¢néni zdanitelného plnéni a vznik danové
povinnosti v okamziku dodani zbozi a poskytnuti sluzeb. U potizeni zboZi uvnitt ES je
zdanitelné plnéni uskuteCnéno okamzikem uskutecnéni pofizeni zbozi uvnitt ES
a danova povinnost vznika k patnactému dni mésice néasledujiciho po mésici, v némz se
zdanitelné plnéné uskutecnilo. U dovozu zbozi je zdanitelné plnéni uskute¢néno

a danova povinnost vznikd v okamziku dovozu zbozi. (Smérnice Rady 2006/112/ES)
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1.4 Vyse sazeb DPH v ¢lenskych statech EU

Vyse sazeb DPH se u jednotlivych stati EU lisi. Pouzivaji se také riizné vysSe sazeb,
v zavislosti na tom, jakého druhu vyrobku ¢i sluzby se dana transakce tykd. Konkrétni

vyse sazeb DPH jednotlivych statli EU jsou uvedeny v ptiloze A.

Zékladni sazba dan¢ se uplatituje na vétSinu vyrobki a sluzeb a EU stanovila, Ze nesmi
byt niz§i nez 15 %. U nékterych druht vyrobkl a sluzeb lze uplatiiovat snizenou sazbu
dané. Tyto snizené sazby mize mit zemé jednu ¢i dvé, avSak nesmi byt niz$i nez 5 %.
Nekteré Clenské staty EU maji povoleno uplatiiovat zvlastni sazby dané, kterymi jsou
supersniZend sazba, nulova sazba a tzv. parkovaci sazba. Supersnizena sazba se uplatiiuje
na prodej omezeného seznamu zbozi a sluzeb ve vysi 5 %. Nulova sazba znamena, ze
spotiebitel neplati zadné DPH, ale obchodnik mé stale narok na odpocet DPH a uplatiiuje
se jen na urcity typ prodeje. Zemim, které pouzivaji tzv. parkovaci sazba je povoleno
uplatiiovat na urcité zboZi a sluzby i nadale sniZzenou sazbu namisto zékladni sazby, a to

v piipad¢, Ze ptislusnd sazba neni nizsi nez 12 %. (Vase Evropa, 2020)

Nejvyssi zékladni sazbu DPH ma Dansko, Chorvatsko a Svédsko, a to ve vysi 25 %,
naopak nejnizsi ma Némecko (16 %). Nejvyssi prvni snizenou sazbu DPH ma stanovenou
sniZzenou sazbu DPH ma stanovenou LotySsko (12 %) a nejnizsi je ve vysi 5 %, kterou
ma Kypr, Chorvatsko, Mad’arsko, Italie, Litva, Malta, Polsko a Rumunsko. Pouze osm
stati ma zavedenou jednu uroven sniZené sazby DPH a Dansko ji nemé stanovenou
viibec. Supersnizenou sazbu DPH uplatiiuje Spanélsko (4 %), Francie (2,1 %), Irsko
(4,8 %), Italie (4 %) a Lucembursko (3 %). Tzv. parkovaci sazbu uplatiiuje Rakousko
(13 %), Belgie (12 %), Irsko (13,5 %), Lucembursko (14 %) a Portugalsko (13 %). (Vase
Evropa, 2020)
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2 Darnové podvody jako souc¢ast mezery DPH

2.1 Mezera DPH

Mezera DPH, celosvétové znama pod pojmem VAT Gap je dle Europena Comission
(2017) definovana jako rozdil mezi o¢ekavanymi ptijmy z DPH neboli celkovou dafiovou
povinnosti k DPH a ¢astkou skute¢n¢ vybrané DPH. Institat finan¢nej politiky (2012)
fika, ze danovd mezera ve zjednoduSené formé kvantifikuje rozsah danovych unikd.

Nicmén¢ z toho nevyplyva, ze by méla byt tvofena pouze daiiovymi podvody.

Celosvétové se pouzivaji pojmy VAT Total Tax Liability pro celkovou daiovou
povinnosti k DPH a VAT revenue pro skute¢né vybrané DPH. Tento rozdil mé&fi u€innost
opatieni v oblasti uplatiovani a dodrzovéni smérnic souvisejicich s DPH v kazdém
Clenském stat¢. Mezera DPH muze byt vyjadiena absolutné nebo relativné, a to jako
procentni podil mezery DPH na celkové danové povinnosti k DPH (déle jen VTTL).

(Europena Comission, 2017)

Ve studii CASE (2018), ktera se zabyvd mezerou DPH a je zpracovavana pro potieby
Evropské komise, je uvedeno, ze VITL se sklada ze tii casti: mezispotieba a daiiova
povinnost vlady, dafiova povinnost domacnosti a daitova povinnost pii tvorbé hrubého
fixniho kapitalu (dale jen GFCF). Plus jsou k VTTL pficitany tzv. Cisté upravy, jez

upravuji nepfesnosti v podkladovych datech a parametrech.
Pfi¢inami vzniku mezery DPH mohou byt naptiklad:

e danové podvody a uniky,

e vyhybani se danovym povinnostem,

e platebni neschopnost,

e sprava vybéru dang,

e nedostatky pfi pfizndni a vypoctu danové povinnosti z diivodu neschopnosti
spravn¢ interpretovat pozadavky zakona a vypocitat dan, coz mize byt zptisobeno
napiiklad komplikovanosti legislativy nebo pfiznani,

e neznalost zdkona (nevédomost daného subjektu, ze mad dan platit). (European

Commision, 2020a; Institut finan¢nej politiky, 2012)

Dle Majerové (2016) se do mezery zahrnuji dailové uniky ucastnikll legalnich ¢innosti do

formalni ekonomiky, coZ ptedstavuje tu ¢ast ekonomické ¢innosti, kterd neni v oficidlnich
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ekonomickych statistikdch. Za ucastniky se daji povazovat neformalni dodavatelé,
domaci pracovnici ¢i pouli¢ni prodejci, ktefi nehldsi sviij pfijem a neplati dan. Naopak do
mezery se nezahrnuji nezaplacené dané od lidi, jeZ pracuji v Sedé ekonomice. Seda
ekonomika piedstavuje nelegalni cinnost, jako naptiklad obchodovéani s drogami,

nelegalni hazard ¢i prostituce.

Mezera DPH je ovlivnéna fadou faktort, zejména HDP, saldem vladniho sektoru, mirou
nezameéstnanosti a danovou sazbou. Dale ji ovliviiuji faktory souvisejici se sou¢asnymi
ekonomickymi podminkami, instituciondlnim prostfedim a ekonomickou strukturou,
jakoz 1 opatfeni daiovych sprav. Danové podvody a tiniky na DPH vyplyvaji ze slabin
soucasného systému DPH a ze zptisobu, jakym danové spravy tidi vybér DPH. (European

Commision, 2020b)

2.2 Druhy danovych podvodi na DPH

Danoveé podvody a uniky souviseji se snahou vyhybat se zaplaceni dané ¢i snizeni danové
povinnosti. Podvody lze nalézt u kazdé dané, nicméné DPH ma svoje unikatni typy
podvodi. Tato kapitola se vSak bude zabyvat primarné karuselovymi a fetézovymi
podvody - jejich zakladnim pojetim, a ptedevsim vysvétlenim zasadnich pojmd, principu,

fungovani a zapojeni jednotlivych ucastnikd.

2.2.1 Legalni a nelegalni danovy unik

Danové tniky lze ¢lenit na legalni a nelegélni Giniky. Za legéalni danovy tnik 1ze oznacit
situaci, kdy datiovy subjekt pouze vyuziva jistého opravnéni, jak snizit svou danovou
povinnost v mezich zédkona, jedna se o tzv. vyhybani se dafiové povinnosti. Jinak feceno
je to jednani daftového subjektu, které nebude zdsadnim zplsobem v rozporu s ucelovym

vykladem aplikovaného pravniho ptedpisu. (Sejkora, 2017)

Nelegalni daiiové uniky piedstavuji nezdkonnou ¢innost, kdy dochéazi napiiklad k tomu,
ze danovy subjekt nevykaze platby za vyrobky ¢i sluzby nebo dochézi k tzv. naturdlni

sméné, coz znamena, Ze se smena uskutecniuje bez penéznich plateb. (Jurecka, 2017)

2.2.2 Karuselové podvody

Karuselové podvody nebo téz nazyvany jako kolotoCové podvody patii mezi
nejrozsirenéjsi podvody na DPH v obchodu mezi ¢lenskymi staty EU. Karuselovy podvod

1ze definovat jako dodavky zbozi, které nasleduji fetézovité za sebou, pficemz v jednom
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misté fetézce platci DPH neni dai odvedena a ptislusny ekonomicky subjekt ptestane

existovat &i tento subjekt neni mozné dohledat. (Siroky, 2018)

Sejkora (2017) tika, ze se nejedna pouze o podvod vici spravei dané, ale také ve svém
dasledku se jedna o podvod vici odbératelim osob, které se ho imysIné ucastni. Ve
vysledku dojde k tomu, ze DPH vybrané od odbératelii neni chybéjicim obchodnikem
odvedeno spravci dané a ten v dasledku spachéni danového podvodu uskutecni

administrativni kroky 1 viici t€ém odbératelim pachatele daitového podvodu.

Koloto¢ové podvody se mohou objevovat v mnoha obménach sriznym poctem
zainteresovanych osob, nicméné nekteré znaky jsou spolecné. Obchod musi probihat
minimalné napfi¢ dvéma Clenskymi staity EU a zaroven se ho ucastni minimalné tfi
ekonomické subjekty, kteti jsou platci dané.

Finanéni sprava CR (2016a) vysvétluje fungovani karuselovych podvodi nasledovné.
V pozadi celého podvodu stoji tzv. Conduit Company neboli organizator (platce DPH),
ktery tidi zdanlivé poctivé firmy a tzv. Missing trader neboli bili kon¢, tedy firmy
funguji pouze za ucelem umoznéni a zakryti podvodu. Bily kan nakoupi
v zahrani¢i od Conduit Company zbozi, doveze ho do CR bez dané a toto zbozi nasledné
prodé spoléené firmé v tuzemsku tzv. Broker s tuzemskou dani. Broker mu za zbozi
zaplati cenu vcéetné dané, kterou ma povinnost bily ki odvést statu. Nakonec je zboZi
dodavano zpét do zahrani¢i Conduit Company. V okamZiku placeni dani bily ki zmizi
a dana firma, jeZ mu za zboZi zaplatila, poZaduje po stditu nadmémy odpocet, nebot’
dodala zboZi z tuzemska osvobozené s narokem na odpocet. Stat, pokud neprokaze
podvodnou spolupraci, bude muset vyplatit nadmérny odpocet a dostava se do minusu.
Pokud by karuselovy podvod mél jenom tii1 ucastniky, dal by se podvod rychle odhalit.
JenZe do fetézce vstupuje dalsi firma nazyvana jako Buffer, kterd zté¢Zuje danové sprave
odhaleni podvodu. Broker i Buffer mohou v karuselovém fetézci figurovat nevédomky,

1 kdyZ toto zapojeni je nasledné velice slozité dokazat.

Pro lepsi pochopeni principu fungovani karuselového podvodu bylo vytvofeno schéma,
které je velice zjednoduSené. Ve skuteCnosti se totiz v fetézci mohou vyskytovat az

desitky firem.
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Obr. €. 1: Schéma principu fungovani karuselového podvodu

Zdroj: Finan¢ni sprava (2016a), zpracovano autorkou (2020)

Nyni je pro nazornost piedstaven jeden ukdzkovy piiklad karuselového podvodu. Missing
trader nakoupi v jiném clenském stait¢ EU od Conduit Company zbozi za
10 000 000 K& bez DPH, jelikoz je od n€j osvobozeno. Toto zbozi nésledné proda
Bufferovi za cenu 12 100 000 K¢ véetné DPH (10 000 000 K¢ + 2 100 000 K¢ DPH).
Missing traderovi vznikne dafiovéa povinnost ve vysi 2 100 000 K¢. Ten, ale zmizi a dan
nezaplati. Buffer dale prodd zbozi Brokerovi za 12 100 000 K¢ véetné DPH
(10 000 000 K¢ + 2 100 000 K¢ DPH). Buffer vSak nakoupil a prodal za stejnou cenu,
tudiz ma nulovou povinnost odvést dan. Karusel zboZi se uzavira tim, Ze Broker proda
zbozi zpatky Conduit Company do jin¢ho ¢lenského statu EU za cenu 10 000 000 bez
DPH, jelikoZ je opét osvobozeno od dané€ a tim mu vznikne narok na nadmérny odpocet
ve vysi 2 100 000 K¢&. Timto padem se stat z divodu nadmérného odpoctu dostane do
minusu a ucastnici zapojeni do podvodu maji Cisty zisk ve vysi 2 100 000 K¢&. (Sestani,

2019)

2.2.3 Retézové podvody

Dal8imi velmi rozsifenymi podvody na DPH jsou fetézové podvody, které jsou vSak
velmi Casto zaménované za karuselové podvody. Nicméné rozdil spociva v tom, Ze se

u fetézového podvodu jednd o obchod, u né€jz je redlna ekonomicka hodnota. Zbozi
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nachazi koncového zékaznika a podvod je realizovan primarné kvuli zlevnéni zbozi.
Naopak za spolecny znak karuselovych a fetézovych podvodi lze povazovat fakt, ze se

snazi obrat stat o DPH. (Horacek, 2017)

Opét se u fetézovych podvodil vyskytuji subjekty jako Missing trader, Buffer a Broker.
Firma nakupujici zbozi v zahrani¢i neboli Buffer ho dale pteproda v tuzemsku Brokerovi
se zapornou marzi. Obchodni fetézce tak mohou nabizet zbozi za cenu, kterd je o nékolik
procent nizsi nez regalova cena. Cely princip fungovani fetézovych podvoda spociva
v tom, ze Buffer dan neodvedl, Broker ji narokoval a zbylé subjekty zapojeni v fetézci si
neodvedenou daii rozdélili. Mohou probihat pouze na izemi CR, ale také do nich mohou

byt zapojeny i jiné staty. (Horacek, 2017)

Opét pro snazsi porozuméni principu fungovani fetézového podvodu bylo vytvofeno

schéma vcetn¢ ukazkového ptikladu, ktery je nasledné slovné popsan.

Obr. €. 2: Schéma principu fungovani fetézového podvodu véetné ukazkového prikladu

dib
POLSKY PRODUCENT
TABAKU A
ALKOHOLU

o

OBCHODNI
RETEZEC

2 000 000 K& bez DPH

1 900 000 K¢
+ 399 000 K¢
DPH

- FIKTIVNI FAKTURACE T ER
+ 299 000 Ké DPH

BUFFER

(dan 100 000 K&

Zdroj: Sestani (2019), zpracovano autorkou (2020)

Buffer nakupuje tabak a alkohol od polského dodavatele za cenu 2 000 000 K¢ bez DPH,
jelikoz je od DPH osvobozeno. Zbozi je Bufferem prodano tuzemské firmé neboli
Brokerovi pod cenou za 2 299 000 K¢ v¢etné DPH (1 900 000 K¢ + 399 000 K¢ DPH),
to znamend, ze zbozi je doddno se zdpornou marzi -5 %. Zapornd marze Buffera je

financovdna prostiednictvim kraceni DPH pomoci pfijaté fiktivni fakturace
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(+229 000 K¢ DPH). Buffer za fiktivni fakturaci zaplati z pravidla 1-5 %, coz je naptiklad
80 000 K¢ z objemu tak, aby ze zbytku fiktivni fakturace uhradil ztratu ze zdporné marze
ve vysi 100 000 K¢. Nasledné odvede nelegalné snizenou daitovou povinnost 100 000 K¢
a zbytek mu ziistane jako neoficialni zisk ve vysi 119 000 K¢ (229 000 K¢ - 80 000 K¢
- 100 000 K¢). Broker je nucen, z divodu tlaku obchodnich fetézci na co nejnizsi

moznou cenou. (Sestani, 2019)

Ve vysledku Ize fici, Ze oba typy danovych podvoda maji velky dopad na ptijmy statniho
rozpoctu a zveétsuji rozdil mezi celkovou danovou povinnosti k DPH a skute¢né vybranou

DPH, tedy navysuji mezeru DPH.
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3 Mezera DPH c¢lenskych stati EU v letech 2014-2020

Nyni bude provedeno srovnani velikosti mezery DPH cClenskych stati EU v letech
2014-2018, a bude zde uvedena i jeji predikce na rok 2019 a 2020. Ke zpracovani byla
pouzita data ze studie CASE, ktera je vydavana kazdy rok v zéfi. Nejprve vsak budou
u kazdého roku uvedeny zmény rezimu DPH, které se v daném roce udaly a nésledné

bude graficky zndzornéna relativni mezera DPH jednotlivych Clenskych stati EU.

vvvvvv

mezi celkovou danovou povinnosti k DPH a skutecné vybrané DPH. V nasledujicich
grafech je mezera DPH vyjadfena relativné jako procentni podil mezery DPH na celkové

danové povinnosti k DPH neboli na VTTL.

Konkrétni hodnoty jednotlivych dat od roku 2014 do roku 2020 pouzitych pro vypocet
mezery DPH a samotné vySe mezery DPH, at’ uz v relativnim ¢i absolutnim vyjadfeni
jsou uvedeny v prilohach B-H. Tyto hodnoty jsou uvadény v pfislusné méné¢ daného

¢lenského statu EU.

3.1 Mezera DPH ¢lenskych statii EU v roce 2014

V roce 2014 doslo k ¢etnym zménam v oblasti vyméahani a monitorovani dani, napiiklad
byla pfijata opatfeni v boji proti paSovani, doSlo k omezeni hotovostnich transakci

a k roz8ifeni seznamu zbozi v systému reverse charge. (CASE, 2016)

V pribéhu tohoto roku tfi zemé ud€laly zmény ve struktuie sazeb DPH. V Chorvatsku
doslo ke zvySeni pouze snizené sazby DPH ze 7 % na 10 %, zatimco ve Francii a na
Kypru doslo ke zvyseni zékladni 1 snizené sazby DPH. Ve vSech ¢lenskych staitech EU
zustala stiedni zakladni sazba ve vysi 21 %. Nejnizsi zakladni sazba v roce 2014 byla
v Lucembursku ve vysi 15 % a naopak nejvyssi byla v Mad’arsku ve vysi 27 %. (CASE,
2016)

Bohuzel v roce 2014 nejsou pro Kypr, z divodu netplnosti udaji o narodnich uctech,
zvetejnény informace o jednotlivych hodnotach souvisejicich s mezerou DPH a tudiz neni

zahrnuta do grafického zndzornéni.

V roce 2014 v EU ¢inila VITL 1 133 681 mil. EUR, skute¢né¢ vybrané DPH
971 566 mil. EUR a absolutni mezera DPH 162 115 mil. EUR. (CASE, 2020)
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Graf ¢. 1: Vyse relativni mezery DPH c¢lenskych stati EU v roce 2014
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Z grafu €. 1 lze vycist, ze v roce 2014 byl podil mezery DPH na VTTL nejvétsi
v Rumunsku ve vysi 40,6 %, v absolutnim vyjadieni to je 34 885 mil. RON. Dale m¢li
veétsi relativni mezeru DPH Malta (31,2 %; 293 mil. EUR), Italie (29,9 %;
41 250 mil. EUR) a Slovensko (29,6 %; 2 112 mil. EUR). Naopak nejniz$i podil mezery
DPH na VTTL mélo Svédsko ve vy§i 3,2 % neboli v absolutnim vyjadfeni
11 848 mil. SEK, po ném hned néasledovalo Lucembursko s podilem v hodnoté 3,6 % cili

139 mil. EUR.

3.2 Mezera DPH c¢lenskych statii EU v roce 2015

V roce 2015 doslo ke zméné regulace v celé EU tykajici se mista zdanitelného plnéni
u elektronickych sluzeb. Do roku 2015 bylo u elektronickych sluzeb mistem zdanitelného
plnéni zemé& poskytovatele téchto sluzeb, od tohoto roku je to vSak zemé& zakaznika. Tato
zména méla zésadni dopad na zemé s velkym vyvozem elektronickych sluzeb, jako je

Lucembursko a Malta, které pfiSly o zna¢né piijmy z DPH. (CASE, 2017)

Lucembursko také provedlo zmény ve struktufe sazeb DPH, casteéné to bylo kvuli
vyrovnani ztrat ze ztraty piijmt z DPH, doSlo ke zvySeni zékladni, snizené a tzv.
parkovaci sazby dané o 2 p. b. na 17 %, 8 % a 14 %. Recko zvysilo sazby u nékolika

potravinaiskych vyrobki a hotelovych a ubytovacich sluzeb, z dlivodu dohody o zachrané
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s EU. CR zavedla sniZenou sazbu 10 % pro specialni polozky, napiiklad pro 1é&iva,
vakciny a détskou vyzivu. Déle doslo k rozsifeni reverse charge v n¢kolika zemich, a to

v CR, Polsku a Slovinsku. (CASE, 2017)

V roce 2015 v EU ¢inila VITL 1 187 640 mil. EUR, skute¢né vybrané DPH
1 033 741 mil. EUR a absolutni mezera DPH 153 899 mil. EUR. (CASE, 2020)

Graf ¢. 2: Vyse relativni mezery DPH c¢lenskych stati EU v roce 2015
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Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

V roce 2015 dle grafu ¢. 2 mélo nejvétsi podil mezery DPH na VTTL opét Rumunsko
v hodnoté 34,8 %, coZ je v absolutnim vyjadteni 30 750 mil. RON. Po ném nasledovalo
Recko s hodnotou podilu ve vysi 30,5 % neboli 5 660 mil. EUR. Dale vys§i relativni
mezeru DPH méla také Italie (28,2 %; 39 358 mil EUR). NejniZsi podil mezery DPH na
VTTL ve vysi 2,6 % ¢ili v absolutnim vyjadieni 90 mil. EUR mélo Lucembursko a dale
za nim nijak vyznamné nezaostavalo ani Svédsko s hodnotou 2,9 % tedy 11 293 mil.
SEK. Nasledovalo poté Finsko (5,5 %; 1 095 mil. EUR) a Estonsko (5,7 %;
113 mil. EUR).

3.3 Mezera DPH c¢lenskych statii EU v roce 2016

V roce 2016 nedoslo k zdsadnim zménam, které by ovlivnily pfedpisy celé EU. Doslo
pouze ke zméné ve struktufe sazeb DPH. Rumunsko od ledna 2016 podstatné snizilo

zékladni sazbu dané z 24 % na 20 %. Recko opét zvysilo zakladni sazbu dané, z 23 % na
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24 %. Italie zavedla snizenou sazbu DPH 5 % za poskytovani sluzeb poskytovanymi
socialnimi druzstvy. Rakousko zavedlo snizenou sazbu DPH 13 % u vybranych sluzeb,
naptiklad sluzby vnitrostatni osobni letecké dopravy, vstupné na sportovni akce a kina,

sluzby rekreacnich a vzdélavacich center a prodej vina ptfimo z farmy. (CASE, 2018)

V roce 2016 v EU ¢inila VITL 1 190 518 mil. EUR, skute¢né¢ vybrané DPH
1 046 721 mil. EUR a absolutni mezera DPH 143 798 mil. EUR. (CASE, 2020)

Graf €. 3: Vyse relativni mezery DPH ¢lenskych stati EU v roce 2016
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Graf €. 3 opét ukazuje, Ze v roce 2016 mé€lo Rumunsko nejvétsi podil mezery DPH na
VTTL, a to ve vysi 37,3 % neboli 29 267 mil. RON v absolutnim vyjadieni. Vysokou
hodnotu podilu 30,4 % ¢ili 6 258 mil. EUR mélo také Recko. Naopak nejmensim podilem
mezery DPH na VTTL disponovalo Svédsko ve vysi 1,5 %, coZ je v absolutnim vyjadieni
6 298 mil. SEK. Po Svédsku nasledovalo hned nékolik statd s podobnou hodnotou
relativni mezery DPH, kterymi jsou Finsko (4,8 %; 985 mil. EUR), Slovinsko (5,3 %;
186 mil. EUR), Nizozemsko (5,3 %; 2 651 mil. EUR), Kypr (5,5 %; 97 mil. EUR)
a Estonsko (5,5 %; 115 mil. EUR).

3.4 Mezera DPH c¢lenskych stati EU v roce 2017

V roce 2017 doslo ke zméné, kterd nejvyraznéji ovlivnila rozdéleni piijmi ¢lenskych

stath EU. Byla zménéna pravidla pro sdileni vynost se zdanéni pteshrani¢nich
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elektronickych a digitalnich sluzeb. Od 1. ledna 2017 procento piijmil zadrzenych v zemi
puvodu bylo snizeno z 30 % na 15 %. To mélo za nasledek pokles vynost a celkové
danové povinnosti k DPH pro zemé poskytujici elektronické a digitalni sluzby, tykalo se
to Kypru a Malty, naopak doslo ke zvySeni celkové danové povinnosti k DPH pro zem¢,
které jsou piijemcem téchto sluzeb. Pouze Rumunsko provedlo zmény ve svych sazbach

DPH, a to snizeni zékladni sazby z 20 % na 19 %. (CASE, 2019)

V roce 2017 v EU ¢inila VITL 1 227 266 mil. EUR, skute¢né¢ vybrané DPH
1 086 332 mil. EUR a absolutni mezera DPH 140 935 mil. EUR. (CASE, 2020)

Graf ¢. 4: Vyse relativni mezery DPH ¢lenskych stati EU v roce 2017
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Z grafu €. 4 lze vycist, Ze v roce 2017 ma opé&t nejvétsi podil mezery DPH na VTTL
Rumunsko (34,3 %; 27 764 mil. RON), ale hned za nim se nachazi Recko s hodnotou
33,1 %, coz je v absolutnim vyjadieni 7 256 mil. EUR. Déle s vétSim rozestupem za
témito dvéma staty stoji Litva (25,1 %; 1 111 mil. EUR) a Italie (24,7 %,
35 363 mil. EUR). Nejmensim podilem mezery DPH na VTTL disponuje Svédsko ve
vysi 1,9 % tedy v absolutnim vyjadifeni 8 400 mil. SEK. Po ném nasledovalo s velmi
nizkym podilem Lucembursko (2,6 %; 92 mil. EUR). Za niZ3i relativni mezeru DPH lze

povazovat také hodnoty Kypru (5 %; 93 mil. EUR) a Finska (5,1 %; 1 106 mil. EUR).
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3.5 Mezera DPH c¢lenskych statii EU v roce 2018

V roce 2018 nedoslo ke zménam, které by ovlivnila celou EU, tudiz se tento rok da
povazovat v tomto ohledu za stabilni. LotySsko zavedlo supersnizenou sazbu DPH ve
vys$i 5 % pro fadu druhti zeleniny a ovoce. Nékteré staty reklasifikovaly sazby pro urcité
produkty. Litva pietadila ubytovaci sluzby ze zékladni sazby DPH (21 %) do snizené
sazby DPH (9 %). Rumunsko uplatnilo snizenou sazbu dané 5 % na ubytovaci, restauracni
a stravovaci sluzby. Mad’arsko piekvalifikovalo zafazeni sluzeb pfistupu k internetu
z jedné snizené sazby DPH (18 %) do druhé sniZzené sazby DPH (5 %). (CASE, 2020)

V roce 2018 v EU ¢inila VITL 1 271 953 mil. EUR, skute¢né¢ vybrané DPH
1 131 912 mil. EUR a absolutni mezera DPH 140 042 mil. EUR. (CASE, 2020)

Graf ¢. 5: Vyse relativni mezery DPH ¢lenskych stati EU v roce 2018
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Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

V roce 2018 dle grafu €. 5 disponovalo Rumunsko opét nejvétsim podilem mezery DPH

na VTTL, a to ve vysi 33,8 % neboli v absolutnim vyjadieni 30 693 mil. RON. Vysokou

relativni mezeru DPH mélo také Recko s hodnotami 30,1 % neboli 6 570 mil. EUR a po

DPH na VTTL mélo Svédsko, jehoZ podil se dostal pod 1 %, coZ je 0,7 % a v absolutnim

vyjadieni 3 139 mil. SEK. Po Svédsku nasledovalo nékolik statti s nizkou hodnotou

podily, a to Chorvatsko (3,5 %; 1 868 mil. HRK), Finsko (3,6 %; 807 mil. EUR), Kypr
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(3,8 %; 2 028 mil. EUR), Slovinsko (3,8 %; 148 mil. EUR) a Nizozemsko (4,2 %;
2 278 mil. EUR).

3.6 Predikce mezery DPH clenskych statii EU v roce 2019 a 2020

Metoda pouzita pii odhadu mezery DPH v této studii je tzv. piistup shora doli. Tento
pristup spoléhd na narodni ucty, které pokryvaji cely danovy zaklad. Uvedené odhady
v této studii ukazuji ,,¢istou” mezeru DPH, coz znamena, ze zohlediuji vSechny piijmy,

vcetné opozdénych plateb a DPH vybrané v ramci auditorskych postupt. (CASE, 2020)

Predikce jsou vytvareny na zaklad¢ tzv. rychlého odhadu. Tyto odhady se kazdoro¢né
aktualizuji a zpétné reviduji. Pfesnost rychlych odhadii zavisi na stabilité jednotlivych
dil¢ich komponentli, coz mimo jiné vyplyvé z ekonomickych podminek a dafiové politiky
dané zemé. Rychlé odhady se vyznacuji relativné malou chybovosti, naptiklad pro rok

2019 se primérna chyba predikce pohybovala kolem 1,05 p. b. (CASE, 2020)

VTTL se odvozuje pro kazdou zemi EU z narodnich ucti. Dale mapovanim informaci
o riznych sazbach DPH, dostupnych udajii o kone¢né a mezispotiebé a dal$ich informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty. Kvalita odhada zavisi na dostupnosti, pfesnosti a uplnosti
udajii narodnich uctd. Pokud jsou udaje z néarodnich uctd spolehlivé, je metodika
dostate¢né piesnd, aby odhadla mezeru DPH. Clenské staty pouzivaji odlisnou metodiku
k odhadu neformalni ekonomiky a k jejimu zohlednéni ve svych néarodnich uctech, ¢imz

nepiimo ovliviuji tidaje o rozdilu v DPH. (European Commission, 2020b)

Metodika pouzita k odhadu VTTL pro rok 2019 se svym zjednoduSenim vyrazné 1i$i od
té pro obdobi 2014-2018. Mezi hlavni ptedpoklady patii: struktura kone¢né spotieby
domaécnosti se oproti roku 2018 neméni a ve skutecnosti se kviili nedostupnosti aktualnich
udajii opird ve vétsing pripadi o tiiletou zpozdénou sérii; neodpoditatelné zavazky ke
GFCF se méni v souladu s meziro¢ni zménou vladniho CFCF; pokud nedojde
k vyznamny zménam v zdkonnych sazbach, jsou Cisté lipravy a zavazky mezispotieby od
roku 2018 zménény pomoci miry rastu pro cely zaklad dané. Hlavnim omezenim je
potencialni velkéa chybovost odhadu, ke které by mohlo dojit kviili nekteré dilezité slozce
specifickych uprav pro danou zemi, potom tedy nejsou pro doty¢né staty rychlé odhady

mozné. (European Commission, 2020b)
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3.6.1 Predikce mezery DPH ¢lenskych statii EU v roce 2019

Mezera DPH pro rok 2019 byla predikovdna ve studiich CASE na zaklad¢ analyzy
predchazejicich obdobi (2014-2017). K predikci doSlo pouze u VTTL, u skutecné
vybrané DPH a u procentniho podilu mezery DPH na VTTL, tedy u relativni mezery
DPH. Hodnota mezery DPH v absolutnim vyjadfeni nebyla odhadovana.

U nekterych Clenskych stati EU vSak neSla mezera DPH predikovat. U Kypru to bylo
z divodu ocekéavané revize narodnich uctii, u Lucemburska kvili upravam souvisejicich
s elektronickym obchodem a finanénim zprostfedkovanim, u Nizozemska v disledku
zésadnich zmén ve struktufe sazeb DPH v roce 2019 a u Svédska nejsou zvefejnény

davody, pro¢ nebyla provedena predikce. (CASE, 2020)

Graf ¢. 6: Predikce vySe relativni mezery DPH ¢lenskych statlh EU v roce 2019
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Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

Studie CASE predikuje pro rok 2019 opét nejvétsi podil mezery DPH na VTTL pro
Rumunsko ve vysi 33,4 %. Vysoky podil by mélo mit také Recko v hodnoté 31,4 %.
Naopak nejmensi podil mezery DPH na VITL je predikovan pro Chorvatsko, ktery bude
dosahovat hodnoty nizs$i nez 1 %, a to 0,6 %. Nasledn¢ nizkou relativni mezerou DPH

bude disponovat Slovinsko (2,3 %), Spanélsko (3,1 %), Finsko (3,2 %) a Francie (3,9 %).
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3.6.2 Vliv COVID-19 na predikci mezery DPH v ¢lenskych statech EU v obdobi
2020-2021

Koncem roku 2019 vypukla v Ciné pandemie viru COVID-19, ktera se postupné rozsitila
do celého svéta. V breznu 2020 se EU stala hlavnim epicentrem nakazy. Tato pandemie

ma a bude mit zasadni dopad na ekonomickou situaci v zemich celého svéta.

Ve studii CASE (2020) byla provedena ptedpoveéd zkoumajici potencidlni dopad
COVID-19 na budouci vybér DPH v obdobi 2020-2021 v c¢lenskych statech EU.
Pandemie koronaviru by méla hlavné negativné ovlivnit ptijmy z DPH, u kterych by mélo
dojit k vyraznému zvyseni jejich ztrat. HDP by se mélo pro celou EU v roce 2020 snizit
0 7,4 %, avSak v roce 2021 se ocekava naopak rist o 6,1 % za ptedpokladu, ze pocet
infikovanych v EU zistane pod kontrolou i po uvolnéni opateni, dale vétsSina opatfeni
bude postupné zrusena, pfiCemz ekonomickd aktivita nebude znacné ovlivnéna
opatienimi, které budou zachovany a ekonomické opatfeni zavedené vladami ¢lenskych

statli a EU se osvéd¢i pii prevenci vysoké nezaméstnanosti a hromadnych bankroti.

V roce 2020 by mélo dojit ke zhorSeni salda vladniho sektoru a pfedpokladé se zvySeni
relativni mezery DPH o0 4,1 p. b. azna 13,7 %, coz je v absolutnim vyjadieni o vice nez

164 mil. EUR. (CASE, 2020)

V roce 2021 se o&ekava oziveni ekonomik EU, ale pouze ¢aste¢né. Uroveir HDP bude ve
vSech statech EU niz§i neZ v roce 2019 a saldo vladniho sektoru bude také podstatné horsi
nez v roce 2019. Pokud se scénaf naplni, tak by relativni mezera DPH poklesla
v porovnani s rokem 2020. Nicméné predpoveéd’ pro rok 2021 stale ptfindsi fadu nejistot,

proto nebyly pro tento rok hodnoty predikovéany. (CASE, 2020)

3.6.3 Predikce mezery DPH ¢lenskych stati EU v roce 2020

Predikce mezery DPH pro rok 2020 byla vyhotovena na zékladé analyzy ptedchazejicich
obdobi (2014-2019) a byl zde zohlednén dopad pandemie koronaviru. Pfedpovéd’ byla
provedena pouze u procentniho podilu mezery DPH na VTTL, tedy relativni mezery DPH
a opét zde nebyly provedeny stejné jako v roce 2019 predikce u Svédska, Nizozemska,

Kypru a Lucemburska.
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Nejvétsi podil mezery DPH na VTTL je v roce 2020 predikovan pro Rumunsko ve vysi
37,4 %. Nicméné jen o pouhych 0,5 % se za nim nachazi Recko s hodnotou 36,9 %.
Vysoky podil je predpovidan také u Italie (29,4 %) a Litvy (27 %). Nejmensi podil mezery
DPH na VTTL je odhadovan pro Chorvatsko ve vysi 5,2 %. Niz§im relativni mezeru DPH
by mélo disponovat také Finsko (7,1 %) a Slovinsko (7,2 %).

3.7 Porovnani vySe mezer DPH v clenskych statech EU v letech

2014-2020

Ve vSech sledovanych letech (2014-2020) mélo nejvétsi relativni mezeru DPH
Rumunsko. Od roku 2015 se s velmi vysokou mezerou zacalo potykat také Recko
a v roce 2017 se dokonce znacné& piiblizilo Rumunsku. Jinak by tomu nemélo byt ani
v predikovanych letech 2019 a 2020, kdy vySe relativnich mezer DPH Rumunska
a Recka by mély byt velice tdsné, presto viak Recko jesté v obdobi 2014-2020 nestacilo
Rumunsko predstihnout. Vyvoj relativnich mezer DPH Rumunska a Recka v obdobi
2014-2020 je znazornén v grafu €. 8 a konkrétni hodnoty rozdild téchto dvou stath
znazoriyje tab. ¢. 2. Mezi zemémi s vysSimi hodnotami relativni mezerou DPH se Casto

ve sledovaném obdobi 2014-2020 objevuji také Italie a Litva.
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Graf. & 8: Vyvoj relativnich mezer DPH Rumunska a Recka v obdobi 2014-2020
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Tab. & 2: Rozdil relativnich mezer DPH mezi Rumunskem a Reckem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rumunsko | 40,6 % | 34.8% | 37,3% | 343% | 33,8% | 33,4% | 374 %
Recko 26,7% | 30,5% | 304% | 33,1% | 30,1% | 31,4% | 36,9 %
Rozdil
13,9 43 6,9 1,2 3,7 2 0,5
(vp.b)

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

Z tab. &. 2 a grafu &. 8 lze vy¢ist, Ze v roce 2014 byl mezi Reckem a Rumunskem nejvétsi

rozdil, konkrétng 13,9 p. b. Avsak relativni mezera DPH Recka v dalsich letech mé&la

spiSe tendenci rostouci. Naopak mezera Rumunska méla tendenci klesajici. Vyjimkou je

pouze rok 2020, kdy z divodu pandemie koronaviru doslo u obou zemi k riistu relativni

mezery DPH. Rozdil mezery DPH se mezi témito zemémi dle predikce snizuje. Jiz

v roce 2017 byl rozdil nizky, a to ve vysi 1,2 p. b. Nasledné vsak doslo v roce 2018 ke

zvySeni rozdilu 3,7 p. b. V predikovaném roce 2019 by mél €init rozdil 2 p. b. a v roce

2020 uz pouhych 0,5 p. b. Pokud by se rozdil mezi relativnimi mezerami DPH téchto

zemi nadale zten¢oval, tak se da oéekavat, ze v nejbliz§ich letech bude mit pravé Recko

nejvetsi relativni mezeru DPH v celé EU.
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V obdobi 2014-2018 mélo nejmensi relativni mezeru DPH Svédsko, s vyjimkou roku
2015, kdy toto pomyslné prvenstvi ziskalo Lucembursko. Kromé Svédska a Lucemburska
se mezi zemémi s niz§i mezerou objevuji naptiklad Finsko, Slovinsko, Nizozemsko ¢i
Kypr. BohuZel z diivodu nepredikovani hodnot pro Svédsko, Nizozemsko, Kypr
a Lucembursko nelze fici, zda by i v nasledujicich letech tyto staty opét disponovaly nizsi
relativni mezerou DPH. Proto by v predikovanych letech 2019 a 2020 m¢lo dojit k tomu,
ze nejmensi mezeru by mélo mit Chorvatsko, které poprvé nizsi relativni mezeru DPH
vykazovalo aZz v roce 2018. Vyvoj relativnich mezer DPH Svédska, Lucemburska,
Finska, Estonska, Slovinska, Nizozemska, Kypru, Chorvatska, gpanélska a Francie
v obdobi 2014-2020 je znazornén v grafu ¢. 9 a konkrétni hodnoty vyvoje jednotlivych
mezer DPH jsou zndzornény v tab. ¢. 3. V tabulce a grafu jsou uvedeny pouze staty, které
béhem sledovaného obdobi alesponi jeden rok disponovali niz§imi hodnotami relativni

mezery DPH.

Graf. & 9: Vyvoj relativnich mezer DPH Svédska, Lucemburska, Finska, Estonska,

Slovinska, Nizozemska, Kypru, Chorvatska, Spanélska a Francie v obdobi 2014-2020

12,0% —0—Mezera DPH
Svédska v %
Mezera DPH
10,0% Lucemburska v %
Mezera DPH
Finska v %
8,0% Mezera DPH
Estonska v %
—0—Mezera DPH
6,0% Slovinska v %
—8—Mezera DPH
Nizozemska v %
4,0% —8— Mezera DPH
oO— Kypru v %
—8—Mezera DPH

2,0% Chorvatska v %
—8—Mezera DPH
0.0% Spanélska v %
,0%

—8—Mezera DPH
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Francie v %

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)
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Tab. €. 3: Vyse relativnich mezer DPH u vybranych statd EU

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Svédsko 32% | 29% | 15% | 19% | 0,7% - -
Lucembursko | 36% | 26% | 84% | 26% | 51% - -
Finsko 6,1% | 55% | 48% | 51% | 3,6% | 32% | 7.1%
Estonsko 104% | 57% | 55% | 6% | 52% | 48% | 55%
Slovinsko 96% | 78% | 53% | 44% | 38% | 23% | 7.2%
Nizozemsko 9% | 10,1% | 53% | 48% | 42% - -
Kypr - 9.8% | 5,5% 5% 3.8% - -
Chorvatsko 8,9 % 10 % 6.9 % 5,5 % 3,5% 0,6 % 5,2 %
Spanélsko 10 % 6% | 61% | 64% | 6% | 31% | 84%
Francie 103% | 95% | 84% | 68% | 7.1% | 39% | 86%

Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2020)

Dle tab. ¢. 3 a grafu &. 9 lze fici, ze Svédsko mélo mezi lety 2014-2018 klesajici tendenci
relativni mezery DPH, tudiz se da pfedpokladat, ze by klesani pokracovalo i v letech 2019
a 2020. To samé se, ale ned4 fici o Lucembursku, u které¢ho nelze urcit, jaky trend bude
v nasledujicich letech vykazovat, jelikoz v roce 2016 disponovalo vyssi mezerou DPH ve
vysi 8,4 %, coz bylo oproti jinym letim pomérné velky skok. Nasledné 1 v roce 2018
doslo ke zvySeni mezery na 5,1 %, proto nelze jednozna¢né piedpovédét, ze by
v nasledujicich letech vykazovalo niz$i hodnoty relativni mezery DPH. U Finska
a Estonska se hodnoty mezery v priib&hu let pohybuji kolem 5 %, avSak u Finska v letech
2018 a 2019 dochazi k vétSimu poklesu, a to azna 3,2 %. Slovinsko ma po celé sledované
obdobi klesajici tendenci, kdy mezi lety 2014 a 2019 dojde k poklesu
0 7,3 p. b. Nizozemsko 1 Kypr by dle uvedenych dat mély pokracovat v klesajicim trendu
mezery DPH i v nésledujicich letech. Chorvatsko by postupem let snizovani mezery DPH
mélo dosahnout v roce 2019 nejmensi relativni mezery DPH. Spanélsko i Francie by se
nizkymi hodnotami mezery DPH mély pySnit aZ v roce 2019, jelikoZ do té doby jejich
hodnoty az tak nizké nebyly. Mezi lety 2018-2019 by mélo dojit k velkému skoku, kdy
by u Spanélska mélo dojit k poklesu z 6 % na 3,1 % au Francie z 7,1 % na 3,9 %. Nicméné
z divodu pandemie koronaviru se u vSech uvedenych stati predpoklada pomérné velké

zvyseni relativni mezery DPH v roce 2020 a lze to 1 ocekavat pro rok 2021.

Mezi roky 2014 a 2015 doSlo u vétSiny stath EU ke snizeni relativni mezery DPH.

Nejvétsi pokles o vice nez 9 p. b. zaznamenala Malta, a to z 31,3 % na 21,8 %, cozZ by
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2015 doslo ke zméné mista zdanitelného plnéni u elektronickych sluzeb, kdy mistem
zdanitelného plnéni je od tohoto roku zem¢ zakaznika. V pribehu let méla mezera DPH
Malty klesajici tendenci, az by se v roce 2019 méla dostat na hodnotu 16,8 %, coz je
oproti roku 2014 snizeni o 14,5 p. b. Naopak nartst relativni mezery DPH mezi roky 2014
a 2015 zaznamenala Belgie, CR, Irsko, Recko, Chorvatsko a Nizozemsko. Z t&chto zemi

mélo nejvetsi nartst Irsko z 7,1 % na 12,6 %, cozje 0 5,5 p. b.

Meziroky 2015 a 2016 opét vétsSina zemi EU dokdzala snizit relativni mezeru DPH, pouze
u péti statl vzrostla. Nejvice se mezera DPH podaftila snizit LotySsku a Bulharsku,
u kterych doslo k poklesu o vice nez 7 p. b. U LotySska dojde v prubéhu sledujiciho
obdobi k takovému poklesu, ze v roce 2019 se piedpokladd hodnota mezery ve vysi
6,6 %, coz je v porovnani s rokem 2014, kdy mezera dosahovala 20,5 %, pokles
o 13,9 p. b. Relativni mezera DPH vzrostla ve gpanélsku, Lucembursku, Malt¢,
Rumunsku a Velké Britanii. Lucembursko zaznamenalo nejvétsi nartst o 5,8 p. b., a to

z 2,6 % na 8,4 %.

Mezi roky 2016 a 2017 byl zaznamenan pokles relativni mezery DPH pouze u Sestnacti
statti EU, kdy k nejvétsimu z nich doslo v Polsku o 6,1 p. b. Polsko také patii mezi staty,
kterym se podarilo pomérné velké snizeni mezery DPH mezi lety 2014-2019, kdy doslo
ke snizeni z 24,4 % na 9,7 %, cozje o 14,7 p. b. U deseti stati EU naopak vzrostla relativni
mezera DPH, nejvice tomu bylo viak u Recka 0 2,7 p. b. Jediné Némecko nezaznamenalo

mezi roky 2016 a 2017 ani zvySeni ani sniZzeni mezery DPH.

Mezi roky 2017 a 2018 dochazelo u statti EU spiSe ke sniZovani relativni mezery DPH.
Nejveétsi pokles o 5,1 p. b. zaznamenalo Mad’arsko, které mu se také podatilo béhem
obdobi 2014-2019 postupné snizit mezeru DPH az na 6,6 %, doslo tedy ke snizeni
011,9p.b.z 18,5 % na 6,6 %. Ke zvySeni mezery DPH mezi roky 2017 a 2018 dochézelo
pouze v nizkych hodnotich menSich nez 1 p. b., nejvice tomu bylo u Litvy

00,8p.b.

Mezi roky 2018 a 2019 je predikovano, ze by mélo pouze u ctyfech zemi EU dojit ke
zvySovani relativni mezery DPH, u ostatnich zemi by se méla opét sniZzovat. Nejvétsi
pokles by mélo zaznamenat Irsko 0 4,7 p. b., a to z 10,6 % na 5,9 %. K nartistu mezery
DPH by mélo dojit opét jen v nizkych hodnotach, nejvice hodnota vzroste u Malty
z 15,1 % na 16,8 %, cozje o 1,7 p. b.
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Ve sledovaném obdobi 2014 a 2019 doslo hned u nékolika stati EU ke snizeni relativni
mezery DPH o vice nez 10 p. b. O Malt¢, Lotyssku, Polsku a Mad’arsku je jiz feceno
vyse. Dale sem lze zaradit Bulharsko, kde se mezera DPH snizilao 11,1 p. b. z22,2 % na

11,1 % a Slovensko, kde doslo k poklesu o 13 p. b. 29,6 % na 16,6 %.

Rok 2020 bude specificky tim, ze se do néj promitne vliv pandemie koronaviru, proto by
mélo mezi roky 2019 a 2020 dojit u vSech ¢lenskych statii EU k nérGstu relativni mezery

DPH. O kolik p. b. se mezera DPH navysi, znazoriiuje tab. €. 4, ktera je z divodu mnozstvi

statli rozdélena na tfi Casti a staty jsou oznaceny dle jejich mezinarodniho kodu.

Tab. ¢. 4a: Porovnani vyse relativni mezery DPH mezi roky 2019 a 2020

Kodstatu | BEL | BGR | CZE | DNK | DEU | EST IRL | GRC
2019 94% [11,1% [10,8% | 7,8% | 7,7% | 48% | 59% |31,4%
2020 13,9% | 15,5% | 153 % | 13,3 % | 12,1 % [ 10,3% [ 11,4 % | 36,9 %

Rozdil 1 g5 | 44 | 45 | 55 | 44 | 55 | 55 | 55
(vp.b)

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

Tab. ¢. 4b: Porovnani vyse relativni mezery DPH mezi roky 2019 a 2020

Kéd staitu | ESP | FRA | HRV | ITA | LVA | LTU | HUN | MLT
2019 3,1% [ 39% | 0,6% [239% | 6,6% |21,6% | 6,6% |16,8%
2020 84% | 86% | 52% [294% [ 113% | 27% [109% | 21,8%

Rozdil
53 4,7 4,6 5,5 4,7 5,4 4,3 5
(vp.b)
Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2020)
Tab. €. 4¢: Porovnani vyse relativni mezery DPH mezi roky 2019 a 2020

Kéd statu | AUT | POL | PRT | ROU | SVN | SVK | FIN | GBR
2019 75% | 97% | 7% [334% | 23% |166% | 32% | 10%
2020 11,4% [ 14,6 % | 11,5% [374% | 72% |212% | 7,1 % | 152 %

Rozdil
3,9 4,9 4,5 4 4,9 4,6 3,9 5,2
(vp.b)

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

Pandemie koronaviru se v roce 2020 do hodnoty relativni mezery DPH promitne

navySenim prumeérné o 4,8 p. b. Nejveétsi nartst o 5,5 p. b. zaznamena Estonsko, Irsko,
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Recko a Itilie. Naopak k nejmensimu narGistu o 3,9 p. b. by mélo dojit u Finska

a Rakouska.

Ve vysledku lze fici, pokud tedy do komparace nebude zahrnovan rok 2020, ze nejveEtsi
meziro¢ni narist relativni mezery DPH mélo Lucembursko ve vysi 5,8 p. b., a to mezi
roky 2015 a 2016, kdy provedlo vyznamnou zménu ve struktufe sazeb DPH. Naproti
tomu nejveétsi mezirocni pokles mezery DPH ¢inil 9,5 p. b., kterého dosahla Malta mezi
u elektronickych sluzeb, jichz je Malta nejvétSim vyvozcem. Nejvetsi pokles ve
sledovaném obdobi 2014-2019 zaznamenalo Polsko v hodnoté 14,7 p. b., ktery byl
zpisoben zavedenim ucinnych opatfeni v boji proti danovym podvodim v pribéhu

sledovaného obdobi, timto se bude tato prace zabyvat v dalSich kapitolach.

V obdobi 2014-2020 dochazi k relativné pozitivnimu trendu ve vyvoji absolutni mezery
DPH v EU. Konkrétni hodnoty mezery DPH, VTTL, skute¢né¢ vybrané DPH v mil. EUR

vcetné medidnu relativni mezery DPH jsou uvedeny v tab. €. 5.

Tab. €. 5: VySe VTTL, skute¢né vybrané DPH, mezera DPH a median relativni mezery
DPH v EU

Rok | (VTIL | branéppn | MemmDPRE |
(v mil EUR)
2014 1133 681 971 566 162 115 10,9 %
2015 1 187 640 1 033 741 153 899 11,3%
2016 1190518 1 046 721 143 798 10,4 %
2017 1227266 1 086 332 140 935 10,9 %
2018 1271953 1131912 140 042 9,3 %
2019 - - - 7,8 %
2020 - - - 12,7 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

Absolutni mezera DPH v EU v roce 2014 €inila 162 115 mil. EUR. V nésledujicim roce
skute€né vybrané DPH o 62 175 mil. EUR a zvysila se také celkovd VTTL
0 53 959 mil. EUR. Mezi roky 2015 a 2016 poklesla mezera DPH o 10 101 mil. EUR,
coz byl nejvétsi pokles v obdobi 2014-2018. VTTL v roce 2016 vzrostla o 2 878 mil.
EUR a skute¢né vybrané DPH o 12 980 mil. EUR. Nasledné v roce 2017 dochazi opét ke
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snizovani mezery DPH konkrétné o 2 863 mil. EUR, zatimco VTTL vzrostlo
0 36 748 mil. EUR a skutecné vybrané DPH o 39 611 mil. EUR. V roce 2018 byl
zaznamenam pokles mezery DPH o 893 mil. EUR, naproti tomu doslo ke zvySeni VITL
0 44 687 mil. EUR a skute¢né vybrané DPH o 45 580 mil. EUR.

Dle CASE (2020) rychlé odhady ukazuji, Ze mezera DPH v EU bude pravdépodobné
v roce 2019 nadale klesat, mohla by klesnout az pod 130 mld. EUR a oc¢ekéva se pokles
VTTL o 10 p. b. V roce 2020 by méla mezera DPH v EU v duasledku tc¢inku koronaviru

na evropskou a globalni ekonomiku dosdhnout vice nez 164 mld. EUR.

Median v jednotlivych letech ukazuje stfedni hodnotu relativnich mezer DPH v EU, kdy
nejméne 50 % hodnot je mensich nebo rovnych a 50 % hodnot je vétsich nebo rovnych
této stiedni hodnoté. V roce 2014 ¢inil median 10,9 %, v nésledujicim roce 2015 vzrostl
na hodnotu 11,3 %, v roce 2016 poklesl na 10,4 %, v roce 2017 doslo k nepatrnému
navySeni na 10,9 % a v roce 2018 opét hodnota poklesne na 9,3 %. Predpovéd’ pro rok
2019 ocekava vyrazny pokles medianu az na 7,8 %, avSak v roce 2020 dojde ke

zietelnému nartstu na hodnotu 12,7 %.
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4 Zpiusoby boje proti daiovym unikim na DPH

EU od svého vzniku piijala nékolik konkrétnich pravnich piedpist, které se zabyvaji
daniovymi podvody na DPH, vcetn¢ n¢kolika dohod, které se tykaji vymény informaci
a vzajemné pomoci pfi vymahani dani. Clenské staty EU maji moznost piijmout rychla
opatfeni v boji s danovymi podvody na DPH, kter¢ jsou legislativné upraveny EU. Jednim
z nich je naptiklad mechanismus pienesené danové povinnosti neboli reverse charge, jez
bude rozebran v nasledujicich podkapitolach. Nicméné kazda ¢lenskd zemé EU si miize
zavést sva vlastni opatieni neboli zptisoby boje proti daniovym tUnikiim na DPH, jimiz se
mimo jiné bude zabyvat tato kapitola., v niz budou uvedeny zplsoby boje ve vybranych
zemich EU, konkrétné v CR, Slovensku, Polsku a Madarsku. Samoziejmé& nebudou
uvedena vSechna opatieni, jez se v danych statech uplatiiuji, ale pouze nékterd, jez

vyznamng¢ prispéla ke snizeni vzniku danovych podvodd.

4.1 Zpusoby boje proti daiiovym tnikiim na DPH v CR

Vlada CR a finan¢ni sprava se snazi najit rizna feSeni v boji proti daiovym tniktim na
DPH. Mezi n¢€ patii napiiklad Danova Kobra, rezim pienesené danové povinnosti, ru¢eni
za dai, institut nespolehlivého platce, kontrolni hlaSeni, elektronickd evidence trzeb

a centralni evidence uctu.

4.1.1 Danova Kobra

Datiova Kobra je tym, ktery se sklada z Policie CR, Generalniho finanéniho feditelstvi
a Generalniho feditelstvi cel. Tento tym spolecné bojuje proti danovym Gnikiim a dafiové
kriminalité, a to hlavné v oblasti DPH a spotfebnich dani. Plisobnost toho projektu je na
celostatni urovni (Centralni Kobra) a i v rdmci kraji (Regiondlni Kobra). (Finan¢ni

sprava, 2018)

Dle Finan¢ni spravy (2016b) formalné zah4jila svou Cinnost Centralni Kobra v ¢ervnu
2014, kterd navazuje na soucinnost provadeénou jiz od jara 2014. Regionalni Kobra svou
¢innost zahajila v lednu 2015. Cilem celého projektu je piijmout koordinovana opatieni
spravce danég a policejniho organu v zajmu ochrany statniho rozpoctu, odhalit protipravni
jednani v€as, coz znamend v dob¢, kdy je mozné zabranit vzniku Skody a dokumentovat
trestnou c¢innost v jejim pribéhu a stihat trestnou Cinnost se zaméfenim na jeji

organizatory.
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Danova Kobra od svého vzniku zachranila 11,7 mld. K¢ (k 24. 11. 2020). Za velky uspéch
1ze povazovat naptiklad akci TOPAS z roku 2015, pfi niz bylo odhaleno kraceni dani pfi
obchodovani s pohonnymi hmotami se Skodou ve vysi cca 1,4 mld. K¢ a bylo obvinéno
18 lidi. Dale Ize zminit akci TYGR z roku 2016, v ramci niz doslo k odkryti
neopravnéného vyldkani nadmérnych odpoctit DPH pfi obchodovani s fiktivnim zbozim,

Skoda dosahovala cca 1,2 mld. K¢ a byli obvinéni 4 lidé. (Finan¢ni sprava, 2018)

4.1.2 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim prenesené danové povinnosti neboli reverse charge je od 1. dubna 2011 upraven
zakonem o DPH. Tento mechanismus uplatnovani DPH znamend, ze povinnost pfiznat
a zaplatit DPH ma odbératel misto dodavatele zdanitelného plnéni v tuzemsku. Nasledné
dodavatel vystavi danovy doklad, kde oproti béznému danovému dokladu neuvede vysi
DPH a misto toho uvede sd¢€leni, ze vysi DPH je povinen doplnit a pfiznat odbératel, pro

kterého bylo plnéni uskute¢néno. (CzechTrade, 2011)

Reverse charge nelze pouzit v pfipadé, pokud ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni
ptijemce toho plnéni nejedna jako osoba povinnd k dani anebo pokud takto nejedna ke

dni uplaty piede dnem uskutecnéni tohoto plnéni. (Markova, 2020)

Tento rezim se tykd pouze vybranych druhti zdanitelného plnéni. Na néktera z nich se
vztahuje reZim trvale ze zakona a na nékterd doCasné podle natizeni vlady. Dle zdkona
o DPH se trvaly reverse charge pouziva u dodéni zlata, dodani zbozi uvedeného v ptiloze
¢. 5 zékona o DPH, dodani nemovité véci a poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci.
Docasny reverse charge se pouzivd u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych
v ptiloze €. 6 k zdkonu o DPH, coZ je naptiklad pfevod povolenek na emise sklenikovych
plynt, dodani mobilnich telefonti, doddni plynu a elektfiny, poskytnuti
telekomunikacnich sluzeb, dodani hernich konzoli, tabletl a laptopli, dodani vybranych

zemédélskych plodin, dodani surovych ¢i polorozpracovanych kovi.

Prvnim druhem zdanitelného plnéni, pro ktery byl reverse charge pouzit, bylo dodani
zlata. Nasledné dochazelo k postupnému pfidavani dalSich druhli plnéni. Toto ptidavani

je znazornéno Casoveé piimky na niZze uvedeném obréazku €. 3.
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Obr. &. 3: Casova piimka zdanitelnych plnéni v rezimu pienesené daiiové povinnosti
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Zdroj: Dérgel (2019), zpracovano autorkou (2020)

Casova ptimka ukazuje, ze v dubnu 2011 se reverse charge vztahoval na dodani zlata,
dodani zbozi dle pfilohy ¢. 5 zdkona o DPH a obchodovani s emisnimi povolenkami.
Zasadnim zvratem byl leden 2012, kdy se rezimu zacalo tykat také poskytovani
stavebnich a montaznich praci. V zaii 2015 doslo k rozsiteni o dodani nemovitych véci
a v lednu 2016 o dodani plynu a elekttiny. Dale od unoru 2016 se do zdanitelnych plnéni
v rezimu reverse charge fadi dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvedenych v priloze ¢. 6
zakona o DPH. K poslednimu dokonfenému rozSifeni rezimu pienesené danové
povinnosti doslo v ¢ervenci 2017, od této doby do ného zacala spadat zprostiedkovatelska
sluZba spo¢ivajici v obstaravani dodani investiéniho zlata s mistem plnéni v CR, dodéni
nemovité véci z titulu rozhodnuti soudu o nuceném prodeji, poskytnuti pracovnikli pro
stavebni ¢i montdzni prace, dodani zboZi poskytovaného jako zaruka pfi realizaci této
zaruky a dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava

nabyvatelem. (Dérgel, 2019)

Dle ¢lanku Dérgela (2019) by mél byt v CR zaveden plosny reverse charge, jez by byl
uplatiovan platci u vSech vzajemné poskytovanych zdanitelnych plnéni, které by
prevysili limit 17 500 EUR, cozZ je cca 450 tis. K¢. Tento rezim by mél byt spustén
1. ervence. 2020 na zatim 2 roky. Kone¢na (2020) vSak uvadi, ze ke spusténi nejspis

nedojde, a to ani do konce roku 2020 a patrné ani v roce 2021.

4.1.3 Ruceni za nezaplacenou dan

Ruceni za nezaplacenou dan znamena, ze piijemce zdanitelného plnéni (platce DPH) ruci
v zdkonem stanovenych ptipadech za dan ze zdanitelného plnéni, které je realizované

v tuzemsku a ktera nebyla zaplacena dodavatelem. Ruceni na DPH se nej€astéji provadi
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prave ruenim piijemce, ale také mize byt rucitelem tzv. opravnény piijemce v piipade
pofizeni vybranych vyrobkl z jiného clenského stitu a jejich naslednym prodejem

v tuzemsku. (Kulkova, 2020)

Ustanoveni o ruceni za nezaplacenou dan bylo do zdkonu o DPH s G¢innosti zaclenéno
1. dubna 2011. Nasledné doslo k n€kolika novelizacim o dalsi skutkové podstaty ruceni.
Posledni novelizace probéhla v lednu 2013, tyka se ruceni ptfijemce zdanitelného plnéni
v ptipadé, ze uplata za néj byla poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim pfevodem
na jiny ucet nez-li je ucet poskytovatele plnéni, ktery je zvefejnény spravcem dané
s moznosti dalkového piistupu. Tato novelizace také do zakonu o DPH zanesla ruceni
prijemce pfi ptijeti zdanitelného plnéni od tzv. nespolehlivého platce, ruceni ptijemce pii
nakupu pohonnych hmot od osoby, ktera vSak neni registrovana jako jejich distributor

a ruéeni opravnéného piijemce. (GFR, 2013)

4.1.4 Institut nespolehlivého platce

Institut nespolehlivého platce se pouziva od roku 2013. Jednd se o platce DPH, ktery
zasadnim zplisobem porusuje povinnosti vztahujici se ke spravci dan€. Financni Gfad jimi
oznacuje takové platce, ktefi nepodavaji danové tvrzeni, nehradi DPH ¢i neposkytuji
soucinnosti se spravcem dané pii danové kontrole ¢i pi1 ovéfovani tidaji uvedenych
v danovém tvrzeni. Za zavazné poruSeni povinnosti se povazuje situace, kdy platce dluzi
na DPH za 3 mésice minimdlné¢ 10 mil. K¢ nebo mu je doméfena/vyméfena DPH
v minimalni vysi 500 000 K¢&. Dale ve chvili, kdy neuhradil zajistovaci prikaz, ktery mu
byl udélen z diivodu zapojeni do podezielych obchodii. K ovéfeni, zda se jedna o platce

spolehlivého ¢i nikoliv, se vyuziva Registr platci DPH. (Kralova, 2013)

4.1.5 Kontrolni hlaseni

Institut kontrolniho hléSeni byl pfijat v roce 2014, ale zdkonnd povinnost podavat
kontrolni hlaSeni platci DPH je u¢inné od 1. ledna 2016. Kontrolni hldSeni nenahrazuje
daniové pfiznani ani souhrnné hlaseni, ale nahrazuje ptivodné samostatny vypis z evidence
pro ucely DPH vztahujici se k reZimu pfenesené danové povinnosti. (Financni sprava,

2015)

Kontrolni hlaSeni podava platce DPH vzdy do 25. dne po skon¢eni zdanovaciho obdobi.

Povoleno je pouze podani v elektronické podobé na elektronickou adresu finan¢niho
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uradu. Do hldSeni se uvadi pouze zdanitelnd plnéni v tuzemsku, tedy prodeje komukoliv

a nédkupy od platci DPH. (Konec¢na, 2020)

4.1.6 Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb (dale jen EET) byla vytvofena pro odstranéni nerovnych
podminek v konkurenénim boji. Zajist'uje, aby nedochazelo k tomu, ze ti, ktefi neplati
dané, neméli vyhody oproti poctivym Zzivnostnikim a podnikateliim. Finan¢ni spravé
napomaha k efektivnéj§imu zacileni danovych kontrol a k lepsSimu vybéru dani. Dle
Ceského statistického ufadu ¢inily nevykazané trzby pied spusténim EET 160 miliard

ro¢né. EET je upravena zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery vstoupil

v platnost 13. dubna 2016 a je G¢inny od 1. prosince 2016. (Financni sprava, 2020a)

Prvni faze byla spusténa 1. prosince 2016 pro ubytovaci a stravovaci sluzby. Druha faze
byla spusténa 1. bfezna 2017 pro maloobchod a velkoobchod. Tteti a ¢tvrta vina méla byt
spusténa 1. kvétna 2020 pro ostatni ¢innosti, napiiklad svobodna povolani, doprava,
zemédelstvi, femesla a vyrobni ¢innost. Z divodu koronaviru je EET pro subjekty
spadajicich do prvnich dvou vin, a i pro subjekty, kteti méli evidovat od 1. kvétna 2020
odlozena do 31. prosince 2022. Pozastaveni se tyka bézného, zjednoduseného i zvlastniho

rezimu EET, avSak nadale 1ze evidovat trzby Cisté¢ dobrovolné. (Finan¢ni sprava, 2020b)

Evidovat trzby musi kazdy poplatnik dané z pfijml fyzickych nebo pravnickych osob,
kterému plynou evidované trzby. Za evidovanou trzbu lze povazovat platbu, kterd je
uskuteénéna na uzemi CR, splituje formalni néaleZitosti a zaroven zaklada rozhodny

ptijem dle zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trZeb. (Financni sprava, 2020b)

4.1.7 Centralni evidence aétu

Centralni evidence ucti je centralni databazi o Gctech fyzickych, pravnickych osob ¢i
jinych subjektl, které¢ jsou vedeny tvérovymi institucemi pro jejich klienty. Spravcem
evidence je Ceska narodni banka a je upravena zdkonem & 300/2016 Sb., o centralni
evidenci uctu, ktery vstoupil v G€innost 6. fijna 2016, ale funguje az od 1. ledna 2018.

(CNB, 2020)

Utelem vytvofeni centralni evidence Gétu je pomoci Policii CR a jinym zakonem
uréenym organtim pii odhalovani trestné ¢innosti a stihani pachateli trestnych ¢init v CR
a EU. Poskytnuté informace o uctech pomohou pfii vysetfovani zejména hospodaiské
a finanéni kriminality. (CNB, 2020)
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4.2 Analyza vlivu zpiisobii boje proti danovym unikiim na DPH na vysi

mezery DPH v CR

V této podkapitole se prace zaméii na analyzu vlivu zpiisobti boje proti danovym tnikiim
na DPH na vysi mezery DPH v CR, a to konkrétné v obdobi 2014-2018. Bude zde
zahrnuta i predikce vy$e mezery DPH v CR pro roky 2019 a 2020 a i v téchto letech bude

provedena analyza.

Vysi samotné danové povinnosti neboli VITL ovlivituje mnoho faktort, jak jiz bylo
uvedeno v kapitolach vyse. Jednim z nich je velikost sazby DPH, ktera v CR prosla od
zacatku pouzivani DPH nékolika zménami. Ve sledovaném obdobi doslo pouze k jedné
zméné. V roce 2014 byla pouze jedna snizend sazba dané, a to 15 % a zakladni sazba
dané byla ve vy$i 21 %. AvSak v roce 2015 doslo ke zméné a byla zavedena druhd snizena
sazba dané. Tudiz od tohoto roku az do soucasnosti ma CR dvé& snizené sazby dané -

10 % a 15 %, zékladni sazba dan¢ je stale ve vysi 21 %.

Dal§im vliv na mezeru DPH ma HDP a jeho vyvoj v CR v obdobi 2014-2020 je znazornén

v nésledujici tab. €. 6.

Tab. &. 6: Vyvoj HDP v letech 2014-2020 v CR

Rok HDP (v mil. EUR)
2014 157 8213
2015 169 558,2
2016 177 438,5
2017 194 132,9
2018 210 927,8
2019 2239503
2020 213 589,1

Zdroj: Eurostat (2021a), zpracovano autorkou (2021)

Z tab. €. 6 1ze vyCist, Ze ukazatel HDP v prabéhu sledovaného obdobi rostl, a to z hodnoty
157 821,3 mil. EUR az na hodnotu 213 589,1 mil. EUR., coz je narst
0 55 767,8 mil. EUR.

Vyvoj mezery DPH a jejich komponent v CR v jednotlivych letech 2014-2020 je uveden
v tab. ¢. 7. Nasledné jsou v tab. ¢. 8 podrobnéji rozebrany hodnoty jednotlivych ¢asti

VTTL. Pro roky 2019 a 2020 je predikovana pouze relativni mezera DPH.
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Tab. €. 7: Vyse VTTL, skute¢né vybrané¢ DPH, mezera DPH a medién relativni mezery
DPH v CR (v mil. K¢&)

ROK | \vbranépprr | VITL | MeseraDPH | OO
2014 319 485 384 062 64 577 16,8 %
2015 337 774 409 703 71929 17,6 %
2016 354 181 417 820 63 639 152 %
2017 387 074 439 493 52419 1.9 %
2018 412271 468 350 56 079 120 %
2019 i : : 10.8 %
2020 i : : 153 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2020)

Tab. & 8: Vyse jednotlivych &asti VITL v CR (v mil. K¢&)

Mezispotieba Danova Danova Mo s

o . . Cisté

Rok a danova povinnost povinnost dprav

povinnost vlady domacnosti GFCF pravy

2014 91198 245 538 48 021 -695
2015 96 297 253 991 59 799 -384
2016 100 319 264 293 53 287 -78
2017 104 539 277 353 57 802 -201

2018 112 122 291 006 64 161 1061

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)

Z tab. €. 7 je ztejmé, Ze mezera DPH nema jednotny vyvojovy trend a v pribéhu obdobi
je zaznamenan, jak jeji pokles, tak bohuzel 1 jeji riist. Mezi roky 2014-2015 doslo
k mirnému nartistu mezery DPH, a to 0 0,8 p. b. neboli o 7 352 mil. K¢. Nasledné mezi
roky 2015-2016 naopak mezera klesd o 2,4 p. b., coz je o 8 290 mil. K¢&. V obdobi
2016-2017 je op€t zaznamenano sniZeni, a sice 0 3,3 p. b. (11 220 mil. K¢), coZ je nejvétsi
pokles ve sledovaném obdobi. Posléze mezi roky 2017-2018 mezera DPH
0 0,1 p. b. (3 660 mil. K¢) nepatrné narostla. Predikce naznacuje, ze v obdobi 2018-2019
by se méla mezera DPH snizit o 1,2 p. b. a v nasledujicim obdobi 2019-2020 by naopak
m¢éla rist z diivodu koronavirové pandemie o 4,5 p. b. Pokud dojde k porovnani relativni
mezery DPH mezi roky 2014 a 2020, 1ze konstatovat, ze by méla ve vysledku klesnout
06p.b.
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Dulezité je také zminit to, ze v prib&hu let dochézi k naristu VITL a skute¢né vybrané
DPH. V roce 2014 dosahovala VITL vyse 384 062 mil. K¢ a v roce 2018 vyse
468 350 mil. K¢, coz je nartst o 84 288 mil. K¢. Nejvétsi zastoupeni ve VITL mé dainova
povinnost domacnosti, kterd zaujima vice jak jednu jeji polovinu. Jedna z ¢asti VTTL,
konkrétn¢ danova povinnost GFCF, vsak po celé obdobi neroste, jelikoz v roce 2016
doslo k poklesu oproti roku 2015. Nicmén¢ toto je kompenzovano vétSim nartistem
zbylych dvou ¢asti VTTL. Skutecné¢ vybrané DPH dosahovalo v roce 2014 hodnoty
319 485 mil. K¢ a v roce 2018 hodnoty 412 271 mil. K¢ ¢ili jde o rozdil ve vysi
92 786 mil. K¢

Pro lepsi predstavivost je trend relativni mezery DPH CR z vyse uvedené tab. &. 7
v jednotlivych letech zndzornén pomoci bodového grafu. V grafu €. 10 je také zndzornéna

ktivka vyvoje medianu relativni mezery DPH EU.

Graf & 10: Vyvoj relativni mezery DPH v letech 2014-2020 v CR
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Zdroj: zpracovano autorkou (2020)

Graf ¢. 10 poukazuje na to, jak moc se relativni mezera DPH CR pfiblizuje medianu
relativni mezery DPH EU. V roce 2014 a 2015 je mezera DPH CR daleko od medianu.
V roce 2016 se jiz snizuje, ale stale se od evropského medidnu lisi o 4,8 p. b. Neblize je

medianu EU v roce 2017, kdy jsou od sebe hodnoty vzdalené pouze o 1 p. b. Nésledujici
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roky 2018, 2019 a 2020 se mezera CR lisi od evropského medianu cca o 2.8 p. b. Ani
jeden rok se CR nepodatilo dostat pod median EU.

Nyni bude vypocitan korelacni koeficient mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem
HDP, kdy jeho pomoci bude zjisténa jejich vzajemna zavislost. Koeficient je vypocitan
pomoci excelového nastroje Analyza dat a postup feSeni je uveden v piiloze CH.
Nasledujici tab. ¢. 9 ukazuje data potiebna k vypoctu korelace a jeho samotnou vysi. Bude
se jednat o data pouze z obdobi 2009-2018 a nebudou zde zahrnuty predikované roky

2019 a 2020, jelikoz u nich neni predikovana mezera DPH v absolutnim vyjadieni.

Tab. ¢. 9: Data potiebna k vypoctu korela¢niho koeficientu mezi absolutni mezerou DPH

a ukazatelem HDP véetné jeho samotné vysi pro obdobi 2014-2018 v CR

Rok HDP (v mil. EUR) Mezera DPH (v mil. EUR)
2009 149 586,5 2 852
2010 157 920,8 3571
2011 165 202,2 2876
2012 162 587,5 3506
2013 159 461,5 3375
2014 157 821,3 2 345
2015 169 558,2 2 637
2016 177 438,5 2354
2017 194 132,9 1991
2018 210 927,8 2187
Korelacni koeficient 0,66706896

Zdroj: Eurostat (2021a), CASE (2020), CASE (2015), zpracovano autorkou (2021)

Korelaéni koeficient nabyva hodnot od -1 do +1 a ¢im vice se piiblizuje jedné nebo minus
jedné, tak je vzdjemna zavislost dvou veli€in silné€jsi. Dle tab. €. 9 je korela¢ni koeficient
ve vysi 0,66706896, tim padem se ptiblizuje k plus jedné. Znamena to tedy, ze mezi
absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP v CR v obdobi 2014-2018 existuje znacna

mira zavislosti, a tedy velikost HDP ovliviiuje vysi mezery DPH.

V pribéhu sledovaného obdobi 2014-2019 piijala CR né&kolik opatieni proti dafiovym
podvodiim, které jsou jiz zminéné v piedeslé podkapitole. To, jakym zptsobem jednotliva
opatfeni ovlivnila vyS$i mezery DPH, bude hlavné zélezet na dob¢ jejich vzniku ¢i

ucinnosti. Na obr. €. 4 je znazornéna ¢asova piimka vzniku jednotlivych zplisobt boje
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proti datiovym podvodiim v CR a v grafu &. 11 vy3e relativni mezery DPH v letech 2014-
2019. V této mezete by se méla promitnout jednotliva piijata opatfeni.
Obr. & 4: Casova piimka vzniku zpisobd boje proti dafiovym podvodim v CR

v letech 2014-2019

evidence Gdta

Centralni Regionalni Kontrolni 1. faze 2. faze Centralni
hlaseni

Danova Kobra Danova Kobra

A Y S

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Reverse charge pro
dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb
uvedenych v priloze

¢, 6 zakona o DPH

Rozsifeni rezimu reverse charge pro
dodini investiéniho zlata, dodani
nemovité véci, dodani zbozi a poskytnuti
stavebnich a montaznich praci

Reverse charge pro
dodani nemovitych
véed, plynu a elektiiny

Zdroj: zpracovano autorkou (2020)

Graf & 11: Vyse relativni mezery DPH v letech 2014-2019 v CR

20,0%
18.0% 16.8% 17,6%
16,0% 15,2%
14.0% 11,9% 12,0%
12,0% 10,8%
10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: zpracovano autorkou (2020)

Obr. ¢. 4 ukazuje pouze opatieni zavedend od roku 2014. OvSem do toho roku bylo pfijato
hned nékolik vyznamnych opatieni, kterd by méla zamezit vzniku danovych podvodu.
Jednalo se o samotné zavedeni reZimu reverse charge, které probehlo v roce 2011, kdy se
tento rezim vztahoval na dodéani zlata, dodani zbozi dle ptilohy ¢. 5 zdkona o DPH

a obchodovani s emisnimi povolenkami, a o jeho rozsifeni v roce 2012 o poskytovani
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stavebnich a montaznich praci. Déle v roce 2011 vzesSlo v u€innost ustanoveni o ruceni
za nesplacenou dan a nasledné v roce 2013 doslo k jeho novelizaci. V roce 2013 vznikl

tzv. institut nespolehlivého platce.

Pocatek sledovaného obdobi je rok 2014, kdy zahdjila svou ¢innost Centralni Danova
Kobra. V nasledujicim roce 2015 byla do rezimu reverse charge pfidana zdaniteln plnéni
tykajici se dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvedenych v ptiloze ¢. 6 zadkona o DPH
a byla zahajena Cinnost Regionalni Danova Kobra. Nicméng¢ tato opatieni nebyla natolik
vyznamna, aby vedla ke snizeni mezery DPH oproti roku 2014, naopak doslo k jejimu
nepatrnému navyseni z 16,8 % na 17,6 %, jak 1ze vidét z grafu €. 11. AvSak tento nartst
mohl byt ovlivnén tim, ze pfidani zdanitelného plnéni do rezimu reverse charge se
uskutecnilo az v zafi roku 2015, tudiz to jesté nemohlo pomoci do té miry, aby doslo ke
sniZzeni mezery DPH a samotnd Regionalni Dailova Kobra neni tak zdsadni opatfeni, aby

vedla k jejimu poklesu.

Za prelomovy rok Ize povazovat rok 2016, protoze opatfeni pfijatd v tomto roce velice
ptispéla ke snizeni mezery DPH. Doslo k zavedeni kontrolniho hlasSeni, ke spusSténi
1. tfaze EET a ptidani dalSich zdanitelnych plnéni do rezimu reverse charge, konkrétné
dodani nemovitych véci, plynu a elektfiny. Tato opatfeni dokazala snizit mezeru DPH

oproti roku 2015 02,4 p. b.

Rok 2017 zaznamenal zavedeni dalSich dulezitych opatfeni v boji proti daiiovym
podvodim, a proto tedy opét doSlo k poklesu mezery DPH, jez je ziejmy z vyse
uvedeného grafu €. 11, konkrétné 0 3,3 p. b.,atoz 15,2 % na 11,9 %. K tomuto poklesu
prispélo spusténi 2. viny EET a rozSifeni rezimu reverse charge na pro dodani
investi¢niho zlata, dodédni nemovit¢ véci, dodani zbozi a poskytnuti stavebnich
a montaznich praci. PfestoZe rozsifeni reZimu reverse charge se uskute¢nilo az v ervenci

2016, podpofilo snizovani mezery DPH.

Rok 2018 nepodpofil soustavné snizovani mezery DPH a doslo k narGstu mezery DPH.
Avsak jedna se pouze o mirny narist ve vysi 0,1 p. b. V tomto roce doslo k piijeti pouze
jednoho opatieni, které by mélo zabranit vzniku dafiovych podvodi, jedné se o centralni
evidenci ucta.

Predikce pro rok 2019 ukazuje, Ze se mezera DPH bude snizovat, coz by mohl byt
dasledek piijeti néjakého nového opatieni. Avsak v roce 2019 nebylo zavedeno nijak

vyznamné opatfeni. Tudiz by pokles mezery DPH mohl byt zptisobem tim, Ze dfive piijata
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opatieni zacala byti vice U¢inn4, nez-1i tomu bylo doposud. Na zavér 1ze konstatovat, ze
ne vSechna piijata opatfeni v prib&hu sledovaného obdobi 2014-2019 napomohla ve

snizovani mezery DPH, ponévadz v n¢kterych letech doslo k jejimu ziejmému narastu.

4.3 Zpisoby boje proti dannovym unikiim na DPH ve Slovensku

Slovensko (dale jen SK) se jiz od roku 2012 snazi zavést urCitd opatieni, kterd by
zabrénila vzniku dafiovych unikti na DPH. Rada t&chto opatfeni se shoduje s opatienimi
zavedenymi v CR jako napiiklad kontrolni hlageni DPH, zfizeni Daiiové kobry &i reZim
pfenesené¢ danové povinnosti, proto v nasledujicich podkapitolach budou rozebrany
pouze n¢kterd z nic. Déle financni sprava SK zavedla informacni systém kolkl a spustila
virtudlni registraéni pokladny. AvSak v boji proti danovym unikim SK nepolevuje
a nadale se snazi zavadét dalsi nova opatfeni nebo modernizovat ty soucasna, jimiz jsou

napiiklad sluzba Soft Warning, projekt Alladin nebo projekt eKasa.

4.3.1 Daiova kobra

Finan¢ni sprava SK projekt ,,Daniova kobra“‘ spustila v roce 2012 za G¢elem koordinace
danovych kontrol v podezielych ptipadech danovych podvodi a s nimi spojené rozsahlé
daové tiniky. Jednémi z prvnich ptipadd byli ptipad CUKR a OBILI, kdy se jednalo
o odhaleni vytvofené rozsahlé sit€¢ subjektli s cilem ziskani finan¢niho prospéchu

neopravnénym narokovanim nadmérného odpoctu DPH. (Finan¢na sprava, 2012)

Danova kobra v prib¢hu let svoji plisobnosti odhalila hned nékolik milionovych
podvodi. Naptiklad v roce 2014 doSlo k odhaleni velkého karuselového podvodu
s kamenem, kdy se podafilo zachranit vice nez 12 mil. EUR. V tomto podvodu byli
zapojeni nejen dafiové subjekty ze SK, ale i z CR a spole¢nosti se sidlem mimo EU. Cilem
byli dafiové vyhody a uplatnéni naroku na vraceni preplatki DPH. Ve stejném roce
zachranila 9,5 mil. EUR v pfipadé SYNOVEC, kde dochazelo ke kraceni dani pfi

obchodovani s mineralnimi oleji. (Finan¢na sprava, 2014a; Finan¢na sprava, 2014b)

4.3.2 Rezim prenesené danové povinnosti

V SK byl zaveden tuzemsky reverse charge s i¢innosti od 1. dubna 2009, jenz se oznacuje
jako tzv. sektorové samozdanéni, které se vztahovalo na dodani investi¢niho a jiného zlata

vcetné jeho zprostfedkovani a na dodani kovového odpadu a Srotu. (S-EPI, 2009)
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Postupné se zacal rezim reverse charge rozsifovat a vztahovat se na vice zdanitelnych
plnéni. Od 1. fijna 2012 doslo k rozsifeni o zdanitelné¢ plnéni tykajici se prevodu
povolenek sklenikovych plynti, doddni nemovitosti a dodani zbozi, které je predmétem
zaruky zabezpecujici pohledavku véfitele. Tato plnéni nejsou nijak omezena hodnotou
zdanitelné transakce. 1. ledna 2014 bylo do seznamu zdanitelnych plnéni v rdmci reverse
charge zatazeno dodani zemédé€lskych plodin, surovych kovl a kovovych polotovari,
mobilnich telefoni a integrovanych obvodu. Jedna se ale pouze o ptipady, kdy zaklad
dan¢ uveden na faktute za dodani téchto komodit je vyssi nez 5 000 EUR. Od 1. ledna
2016 se vztahuje rezim na dodani stavebnich praci vcetné dodani stavby nebo jeji ¢asti
a dodani zbozi s instalaci nebo montézi, jestlize montaz a instalace jsou stavebni praci.

(Rabatinova, 2015)

4.3.3 Informacni systém kolki

V roce 2014 byla uvedena v platnost ustanoveni zakona ¢. 106/2004 Sb. o spotiebni dani
z tabakovych vyrobki a zakona ¢. 530/2011 Sb. o spotiebni dani z alkoholickych napoji
tykajici se informacniho systému kolkl. Tato ustanoveni definuji systém objednavani,
posuzovani, tisku, distribuce a pouziti kolkii ur¢enych k oznacovani spotiebitelského

baleni lihu a tabakovych vyrobkt. (Finanéna sprava, 2020)

Prostfednictvim tohoto systému bude odbératel kolki kromé podévani zadosti o jejich
vydani sdélovat i udaje, které jsou stanovené obecné zdvaznym pravnim predpisem
vydanym Ministerstvem financi SK (naptiklad identifika¢ni ¢islo kolku), také musi vést
evidenci kolktl a sd¢lovat dalsi informace stanovené pravnimi piedpisy. Finan¢ni sprava
SK bude pomoci informacniho systému kolkii zvetejiiovat tdaje nezbytné k ové&fovani
spravnosti oznaceni spotiebitelského baleni lihu nebo tabakovych vyrobkil v daiovém

volném obéhu kolkt. (Finan¢na sprava, 2020)

4.3.4 Virtualni registra¢ni pokladna

Virtudlni registracni pokladna (déle jen VPR) je bezplatna aplikace spusténa v roce 2015
finan¢ni spravou SK, kterd pomahd splnit zdkonnou povinnosti evidovat trzby
v hotovosti. Jedna se o virtualni prostedi, které bylo zfizené Ministerstvem financi SK
a je dostupné online na jeho webovych strankdch. Funguje prostiednictvim

elektronického zatizeni, jako je pocita, notebook, tablet apod. Toto zafizeni musi mit
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pfistup k internetu, pfistup do prostiedi VPR a moznost tisku pokladnich dokladda.
(Americkysen.sk, 2020)

Pro pouzivani VPR je nutné zazadat o ptidéleni kodu, ktery po pfijeti zadosti a kontrole
udaji ptfideli danovy ufad. VPR umoznuje podnikatelim vytvofit a poté vytisknout
pokladni doklady, spravovat zbozi a sluzby a evidovat vytvotfené pokladni doklady.
Avsak VPR mohou vyuzivat pouze mali podnikatelé, ktefi nepfekroci méesicné limit

1 000 vydanych pokladnich dokladt. (Americkysen.sk, 2020)

4.3.5 Soft Warning

Finanéni sprava SK sluzbu Soft Warning zavedla v roce 2018. Jedna se o proklientsky
nastroj finanéni spravy v oblasti sluzeb, kdy jsou zasilany danovym subjektim tzv.
ptatelskd upozornéni s cilem preventivni komunikace, podpory dobrovolného plnéni
danovych povinnosti a predchazeni spravnich delikt a poruseni zakond. Tyto zpravy by
m¢éli danové subjekty upozornit na jejich povinnosti, nedoplatky a podobné. (Finan¢na

sprava, 2019a)

4.3.6 Projekt Alladin

Projekt Alladin byl spustén v roce 2014, ale pouze pro pilotni pocet finan¢nich uradu. Je
to informacni systém, ktery slouZi ke zrychleni vykonu mistnich vySetfovani a danovych
kontrol. Cilem tohoto projektu je zajistit miru elektronizace kontrolnich ¢innosti pomoci
modernich komunika¢nich technologii ve spojeni s vy$§im stupném planovani a kontroly

kontrolnich ¢innosti finan¢ni spravy. (Finan¢na sprava, 2019a)

Informacni systém Alladin se sklada z 5 aplikaci — webovych a mobilnich, které umoziuji
komplexni systém fizeni kontrolnich ¢innosti provadénych pievazné v externim prostiedi,
tedy mimo celni a danoveé ufady. Webovou aplikaci pouzivaji nadiizeni zaméstnancu
k zadavani, kontrolu a vyhodnocovani kontrolnich ¢innosti z diivodu efektivné vyuzivat
lidské zdroje a posilit tak podporu financni spravy a zajistit jednotnost vystupnich
dokumentt. Mobilni aplikaci vyuZivaji vykonné slozky financni spravy jako efektivni
a moderni pracovni pomiicku k vykonu kontrolnich ¢innosti v oblasti mistnich zjist'ovani,
kontroly registracnich pokladen, celnich kontrol a kontrol kolkll. Systém Alladin velice
uzce spolupracuje s Informacnim systémem kolkil a je to jeho hlavni kontrolni nastroj.

(Finan¢na sprava, 2019a)
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V roce 2016 proSel informacni systém nékolika funkénimi upravami z divodu
reflektovani uzivatelskych pozadavki a legislativnich zmén. Nésledné byl v roce 2017
projekt rozsiten z uzivatelt pilotniho poc¢tu finan¢nich ufadii na cely zbytek organizace.
V roce 2018 probéhly analytické aktivity zaméfené na zvySeni efektivnosti
a s doporucenim, aby v nasledujicim obdobi byl do systému zapracovan biometricky

podpis a hlasové rozpoznavani kvili diktovani textu. (Finan¢na sprava, 2018)

4.3.7 Projekt eKasa

Systém eKasa byl uveden do praxe z divodu novely zédkona ¢. 289/2008 Sb. o pouzivani
elektronické registraéni pokladny. Jeho smyslem je napojeni vSech registracnich

pokladen na systém finan¢ni spravy prostfednictvim internetu. (Senesi, 2019)

Projekt eKasa byl spustén 1. dubna 2019, avsak k tomuto datu je povinna pouze pro
podnikatele, kterym od tohoto data vznikne poprvé povinnost evidovat trzby. Ostatni
podnikatelé neboli ti, ktefi pted 1. dubnem 2019 jiz trzby evidovali, tento zpiisob evidence
vyuzivali do 1. ¢ervence 2019 dobrovoln€ a od tohoto data je povinné pro vSechny
podnikatele pouzivat registracni pokladny, které jsou kompatibilni se syst¢émem eKasa.
Jedna se o online registra¢ni pokladnu nebo virtualni registracni pokladnu. (Finan¢na

sprava, 2019b)

Online registracni pokladna nahradila klasickou elektronickou registraéni pokladnu,
avSak navenek vypadaji stale stejné. Rozdil je v tom, Ze online registracni pokladna
obsahuje software a hardware, ktery umoziuje prostfednictvim internetového piipojeni
v realném Case komunikovat se syst¢tmem eKasa finan¢ni spravy. Jeji vyhodou je, Ze
veskery software a hardware potfebny k pouZivani je v jednom zafizeni a lze k ni bez
problému pfipojit rizna externi zafizeni (platebni terminal, skenery carovych kodl
a podobn¢). Dale pti vypadku internetového ptipojeni funguje pokladna také v offline

rezimu a data se do eKasa systému odesSlou pozd¢ji. Za nevyhodu lze povazovat jeji

wvewr

Virtudlni registracni pokladna je jizZ zminéna ve vyse uvedené podkapitole. Vyhodou této
pokladny jsou nizké naklady na poftizeni, jelikoz jeji software je bezplatny. Staci si pouze
zakoupit tiskarnu a mit potfebné zatizeni (naptiklad mobil ¢i tablet), na kterém bude
pokladna pouzivédna, tim padem dalsi vyhodou je jeji pienosnost. Velka nevyhoda je
spatfena v zavislosti na internetovém pfipojeni, jelikoZ bez néj se do pokladny nelze
pfihlasit. (Senesi, 2019)
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4.4 Analyza vlivu zpiisobii boje proti danovym unikiim na DPH na vysi

mezery DPH ve Slovensku

Tato podkapitola bude vénovéna analyze, ktera se zabyva vlivem jednotlivych zplsobi
boje proti danovym unikiim na DPH ve SK na vysi jeho mezery DPH. Analyza bude
provedena pro obdobi 2014-2018 v¢etné predikovanych rokti 2019 a 2020.

Nejprve je potieba se zaméfit na velikost sazby DPH, ktera je jednim z faktorti ovliviiujici
slozky pro vypocet mezery DPH. SK proslo hned nékolika zménami ve vysi sazby DPH,
avSak v pribéhu sledovaného obdobi k zadné zméné nedoslo. Od roku 2011 ma SK

snizenou sazbu dané 10 % a zdkladni sazbu dané 20 %.

Dalsimi ovliviigjicim faktorem mezery DPH je HDP Jeho vyvoj ve sledovaném obdobi

2014-2020 v SK je znazornén v tab. ¢. 10.

Tab. ¢. 10: Vyvoj HDP v letech 2014-2020 v SK

Rok HDP (v mil. EUR)
2014 76 269, 8
2015 79 767.6
2016 81051,5
2017 84 532,2
2018 89 505.5
2019 93 865,2
2020 91 104,8

Zdroj: Eurostat (2021a), zpracovano autorkou (2021)

Ukazatel HDP z tab. €. 10 naznacuje, Ze béhem obdobi 2014-2020 ma rostouci tendenci.
Zacinad na hodnoté 76 269,8 mil. EUR a kon¢i na hodnoté¢ 91 104,8 mil. EUR, coz je
narust o cca 14 835 mil. EUR.

Vyvoj mezery DPH a jejich komponent v SK v jednotlivych letech 2014-2020 je uveden
v tab. €. 11 a v tab. €. 12 lze nalézt podrobné&jsi rozbor hodnot jednotlivych ¢asti VTTL.
Pro roky 2019 a 2020 je predikovéana pouze relativni mezera DPH
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Tab. €. 11: Vyse VITL, skute¢né vybrané DPH, mezera DPH a median relativni mezery
DPH v SK (v mil. EUR)

ROK | \vpranépprr | VITL | MeseraDPH | O
2014 5021 7133 2112 29.6 %
2015 5 423 7398 1975 26,7 %
2016 5 424 6 866 1443 21,0 %
2017 5919 7362 1443 196 %
2018 6319 7899 1579 20,0 %
2019 i : : 16,6 %
2020 i : : 21.2 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2021)

Tab. €. 12: Vyse jednotlivych ¢asti VTTL v SK (v mil. EUR)

Mezispotieba Danova Danova Mo s

. . . Cisté

Rok a danova povinnost povinnost dprav

povinnost vlady domacnosti GFCF pravy

2014 976 5303 869 -14
2015 1 067 5136 1 206 -12
2016 1 002 5111 763 -10
2017 1031 5421 916 -6
2018 1158 5744 992 4

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2021)

Tab ¢. 11 ukazuje vyvojovy trend relativni mezery DPH v SK v letech 2014-2020, o némz
1ze tici, Ze je prevazné klesajici, avSak v nékolika ptipadech dochdzi meziro¢né k jejimu
nartstu. Mezi roky 2014-2015 je zaznamenan pokles mezery DPH o 137 mil. EUR ¢ili
0 2,7 p. b. V néasledujicim roce 2016 se opét podaftilo sniZit mezeru na 21 %, coz oproti
roku 2015 je pokles 0 5,7 p. b. neboli 0 532 mil. EUR, jedna se tedy o nejvétsi pokles ve
sledovaném obdobi. Mezi roky 2016-2017 dochazi také k poklesu mezery DPH, a to
hodnoty VTTL. Poté mezi roky 2017-2018 dochédzi k prvnimu zminénému naristu
mezery DPH. Nicméné jedna se pouze o mirny nartist o 0,4 p. b., cozZ je v absolutnim
vyjadieni o 136 mil. EUR. Predikce ukazuje, Ze by mezi roky 2018-2019 mélo dojit ke
sniZzeni mezery DPH o 3,4 p. b. A néasledné v obdobi 2019-2020 by nasledkem pandemie
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koronaviru mél byt zaznamenan nartist mezery o 4,6 p.b. V ptipadé, ze bude porovnana

relativni mezera DPH mezi roky 2014 a 2020, tak lze shledat celkovy pokles o 8,4 p. b.

O VTTL nelze fici, Ze by v prubéhu obdobi dochéazelo pouze k jejimu naristu, ale
v jednom meziobdobi, konkrétné mezi roky 2015 a 2016, dokonce poklesla. Naproti tomu
skutecné vybran¢ DPH po celou dobu rostla. V roce 2014 je VTTL ve vysi
7 133 mil. EUR a v roce 2018 ve vysi 7 899 mil. EUR, tudiz se jedna o nartist v hodnoté
766 mil. EUR. Nejvétsi soucasti VITL zaznamenava danova povinnost domdacnosti, ktera
pfedstavuje cca 70 % VTTL. Danova povinnost GFCF nema po sledovanou dobu
jednoznacény vyvojovy trend, jelikoz v mezirocnim obdobi 2015-2016 tato slozka VTTL
poklesla, coz zptisobilo i pokles celkové VTTL. Mezispotieba a daitova povinnost ma po
celé obdobi rostouci trend. Skute¢né vybrané DPH v roce 2014 dosahuje 5 021 mil. EUR
a vroce 2018 6 319 mil. EUR, tim paddem jde o narist ve vysi 1 298 mil. EUR.

Nasledujici bodovy graf ¢. 12 znazornuje udaje o vyvojovém trendu relativni mezery
DPH SR uvedenych v tab. ¢. 11 a je zde také pro porovnani vyobrazena kiivka vyvoje

medidnu relativni mezery DPH EU.

Graf ¢. 12: Vyvoj relativni mezery DPH v letech 2014-2020 v SK
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V grafu ¢. 12 Ize vidét, jak se kiivka relativni mezery DPH SK v jednotlivych letech

pfiblizuje kiivce medidnu relativni mezery DPH EU. Nejvétsi vzdalenost od medianu
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predstavuje rok 2014. Postupné se kiivka mezery DPH SK snazi pfiblizovat kiivce
medianu, avSak nejvice by se tyto kiivky méli pfiblizit v roce 2020, kdy by jejich rozdil
vzdalenosti m¢l ¢init 8,5 p. b. Nicméné jiz v pfedchazejicich letech doslo k tomu, ze
mezera SK se liSila od medianu EU o cca 8,8 p. b., a to v letech 2017 a 2019. OvSem v

zadném roce se mezery SK nedokazala dostat pod kiivku evropského medidnu.

Pomoci korelacniho koeficientu bude zjiSténa vzajemna zavislost mezi absolutni mezerou
DPH a ukazatelem HDP. Koeficient je vypocitan pomoci excelového néstroje Analyza
dat a postup feseni je uveden v ptiloze 1. V niZze uvedené tab. €. 13 jsou zaznamenana data
potiebna k vypoctu korelace a jeho samotna vySe. Jednd se o data pouze z obdobi
2009-2018 a nebudou zde zahrnuty predikované roky 2019 a 2020, jelikoz u nich neni

predikovana mezera DPH v absolutnim vyjadieni.

Tab. €. 13: Data potfebnd k vypoctu korelacniho koeficientu mezi absolutni mezerou

DPH a ukazatelem HDP v¢etné jeho samotné vysi pro obdobi 2009-2018 v SK

Rok HDP (v mil. EUR) Mezera DPH (v mil. EUR)
2009 64 095,5 2217
2010 68 188,7 2334
2011 71 304,5 2133
2012 73 575,8 2726
2013 74 448.8 2513
2014 76 269, 8 2112
2015 79 767,6 1975
2016 81 051,5 1 443
2017 84 5322 1 443
2018 89 505,5 1579
Korelaéni koeficient 0,71724802

Zdroj: Eurostat (2021a), CASE (2020), CASE (2015), zpracovano autorkou (2021)

Korela¢ni koeficient nabyva hodnot od -1 do +1 a ¢im vice se ptiblizuje jedné nebo minus
jedné, tak je vzdjemnd zavislost dvou veli¢in silnéjsi. V tab. ¢. 13 je uveden korela¢ni
koeficient ve vysi 0,71724802, tudiZ se blizi plus jedné. Z toho tedy vyplyva, Ze mezi
absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP v obdobi 2014-2018 v SK existuje zna¢na

mira zavislosti a tim padem, lze fici, ze velikost HDP ovliviiuje vysi mezery DPH.
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Postupné v jednotlivych letech 2014-2019 zavedlo SK né¢kolik opatfeni, a to z diivodu
zabranéni vzniku danovych podvodi, jez jsou uvedena v predchozi podkapitole. Jejich
vliv na snizeni mezery DPH je zapfiinén datem jejich vzniku ¢i Gc¢innosti. Obr. €. 5
zobrazuje casovou pifimku, kde jsou zanesena jednotlivd opatieni proti danovym
podvodiim v SK v letech 2014-2019 dle data jejich vzniku a graf ¢. 13 znazoriuje vysi

relativni mezery DPH v tomto obdobi, v niz by se méla promitnout zavedena opatieni.

Obr. & 5: Casova piimka vzniku zplisobti boje proti dafiovym podvodim v SK
v letech 2014-2019

Informacni Virtudlni registra¢ni ] ]
Projekt Alladin systém kolka pokladna Soft Warning eKasa
N T TS o T o T o T G G o T 0 T T Y i i T o S T 1
W0 0w Ao g .0 (o kb vmat b o oo T b v e I oo Bl o ok i o
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Reverse charge pro dodani Reverse charge pro dodani stavebnich praci
zemedélskych plodin, surovych kova véete stavby nebo jejich ¢asti a dodani
a kovovych polotovart, mobilnich zbozi s instalaci nebo montazi, jestlize
telefon a integrovanych obvodu montaz a instalace jsou stavebni praci

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)

Graf ¢. 13: VysSe relativni mezery DPH v letech 2014-2019 v SK
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Na obr. €. 5 je zndzornéna Casova piimka pfijatych opatfeni od roku 2014. Pied timto
rokem SK zavedlo n¢kolik opatfeni, jednim z nich byl rezim reverse charge, ktery nabyl
ucinnost v roce 2009. Tento rezim byl nasledn€ v roce 2012 rozsifen o zdanitelna plnéni
tykajici se pfevodu povolenek sklenikovych plynl, dodani nemovitosti a dodani zbozi,
které je predmétem zaruky zabezpecujici pohledavku vétitele. Dale byla v roce 2012

zahdjena Cinnosti Danové kobry.

V roce 2014 byla pfijata hned tii opatfeni, kterd maji vyznamné pomoci v boji proti
danovym podvodim, vcetné rozsSifeni rezimu reverse charge o dodani zemédélskych
plodin, surovych kovli a kovovych polotovarii, mobilnich telefoni a integrovanych
obvodi. Doslo k =zahdjeni projektu Alladin, ktery byl nékolikrat novelizovan
a zdokonalovén, a proto v prib¢chu let doslo k jeho vétsi ucinnosti pfi zabrafiovani vzniku
danovych podvodi. Dale byl v tom samém roce zaveden informacni systém kolki.
Nasledné v roce 2015 byla z divodu povinné evidence trzeb spusténa bezplatna aplikace

MV

26,7 %. Tento pokles je také ziejmy z grafu ¢. 13.

Zlomovym rokem je rok 2016, jelikoZ v tomto roce je zaznamenan nejvétsi pokles mezery
DPH. Tim padem doposud pfijata opatfeni zaCala byti vice u¢innd, a proto velice
vyznamné napomohla ke sniZeni této mezery oproti roku 2015 0 5,7 p. b., a to z 26,7 %
na 21 %. Také poklesu mohlo napomoci to, ze v tomto roce doSlo k vyznamnému
roz§ifeni rezimu reverse charge, a to o dodani stavebnich praci véetné dodani stavby nebo
jeji ¢asti a dodani zboZi s instalaci nebo montazi, jestlize montaz a instalace jsou stavebni

praci.

Nicméné v roce 2016 a 2017 SK nezavedlo opatieni, ktera by méla mit znacny vliv v boji
proti danovym podvodim. I pfesto mezi t€émito roky doSlo ke sniZzeni mezery DPH

z21 % na 19,6 %, jez ukazuje graf ¢. 13.

V roce 2018 byla zavedena sluzba Soft Warning. Toto opatieni vSak nemélo podstatny
vliv na soustavné snizovdni mezery DPH, a proto doSlo oproti roku 2017 k jejimu
nepatrnému zvyseni, konkrétné o 0,4 p. b., tedy z 19,6 % na 20 %. K tomuto zvySeni

mohlo také dojit z diivodu nezavedeni relevantniho opatteni v roce 2017.

V predikovaném roce 2019 probéhlo spusténi projektu eKasa, jeZ napomohl
k opétovnému snizeni mezery DPH z 20 % na 16,6 %. AvSak toto opatfeni bylo pro

podnikatele povinné az od cervence, tudiZ nelze jednoznacné fici, zda podpofilo sniZzeni
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mezery. V zavéru lze konstatovat, ze vSechna opatieni piijata v letech 2014-2019 velice

vyznamn¢ podpoftila soustavné snizovani mezery DPH.

4.5 Zpisoby boje proti danovym tnikiim na DPH v Polsku

Polsko bojuje proti danovym uniktim na DPH nékolika zplsoby. KliCovymi nastroji
v tomto boji jsou pfijata opatieni, jimiz napiiklad jsou mechanismus délenych plateb
(Split payment), palivovy a pfepravni bali¢ek, standardni soubor auditi neboli JPK
a teleinformacni systém Clearing House, jinak nazyvany jako systém STIR. Dale Polsko

zavedlo rezim prenesené danové povinnosti stejné jako vySe zminéné ¢lenské staty EU.

4.5.1 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim prenesené daiiové povinnosti je v Polsku platny od roku 2011. Avsak katalog zbozi
¢ili zdanitelna plnéni, na které se tento rezim vztahuje, je neustdle rozsifovan. Jednim
z kli€ovych divodl pro zavedeni tohoto rezimu je zabranéni podvodného pouziti dané
prodejcem. V roce 2011 se reverse charge vztahoval na obchodovani s povolenkami na
Srot, ocelové tyCe, méd’, odpad, druhotné suroviny a na obchodovani s emisemi

sklenikovych plyni. (STRATEGIE I BIZNES, 2014)

V roce 2015 se rezim rozsifil na dodani elektronickych zafizeni a mobilnich telefont.
Nicméné po tomto rozSifeni doSlo k tomu, ze datovy podvodnici pfesunuli ¢innost
organizovan¢ho zloCinu na jiné neregulované elektronické produkty, jako jsou pevné
disky (HDD a SSD) a procesy. Z tohoto diivodu Ministerstvo financi Polska v roce 2016
do rezimu zahrnulo dal$i plnéni, a to konkrétné dodéani procesorti, zbozi z drahych kov

a poskytnuti nékterych stavebnich sluzeb. (Polski Instytut Ekonomiczny, 2018)

Od 1. listopadu 2019 vzeslo v platnost nové pravidlo pro vypotadani urcitych transakci.
Od tohoto data rezim reverse charge jiz nefunguje a je nahrazen mechanismem délenych
plateb. Tato zména byla provedena proto, Ze reverse charge mél byt jednim ze zpusobt,

jak zpfisnit danovy systém v Polsku, ale nefungoval. (Vero Office, 2019)

4.5.2 Mechanismus délenych plateb (Split payment)

Mechanismus délenych plateb se v Polsku zacal pouzivat od 1. ervence 2018. V tomto
mechanismu platba za zakoupené zbozi ¢i sluzbu probiha takovym zplisobem, Ze Cista
hodnota prodeje je vyplacena kupujicim na vypotradaci ucet dodavatele nebo vyporadana

jinym zpusobem a zbyvajici platba, kterd odpovida ¢astce DPH z faktury, je uhrazena na
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zvlastni bankovni ucet dodavatele, nazyvany jako ucet DPH. Vztahuje se vSak pouze na
transakce, které jsou provedené pirevodem v polskych zlotych jinym platcim DPH.

(Ministerstwo Finansow, 2019)

Zaplacenim na ucet DPH neni poplatnik odpoveédny za danové dluhy dodavatele, a tudiz
nebude platit zvySeny trok z prodleni. Mechanismus délenych plateb je vazan ve
prospech prodejce, jelikoz danova ptiznani k u¢tu DPH jsou zpracovavana ve zrychlené

lhit€ 25 dni, misto zakonnych 60 dnt. (Polski Instytut Ekonomiczny, 2018)

Déleni plateb se tyka vSech podnikateli v Polsku, bez ohledu na to, zda se jedna o mikro,
malou, stiedni ¢i velkou tucetni jednotku. Nelze ho pouzit v ptipadé, ze se jedna
o spotiebitele, ktery nevykondva ekonomickou Cinnosti ¢i podnikatele, ktery dostava
faktury bez vycisleného DPH, jde naptiklad o faktury od platct osvobozenych od DPH.

(Ministerstwo Finansow, 2019)

Mechanismus je povinny pro faktury nad 15 tis. PLN brutto, které se tykaji tzv. citlivého
zbozi a sluzeb uvedenych v ptiloze ¢. 15 zakona o DPH, jimiz napftiklad jsou palivo, ocel,
drahé kovy, tablety, smartphony, stavebni sluzby a elektronické stroje. Jde tedy hlavné
o zbozi a sluzby, které podléhaly rezimu reverse charge. Pro ostatni transakce je vSak
dobrovolny, jelikoz podnikatel, ktery zbozi ¢i sluzbu nakupuje si miize vybrat, zda zaplati
protistrané obvyklym zplsobem, ¢i provede platbu pomoci tohoto mechanismu, jehoz

pouziti ho ochrani proti nepoctivosti protistrany. (Polski Instytut Ekonomiczny, 2018)
Obr. €. 6: Mechanismus délenych plateb

l?h $ l?h

OBCHODNIK CENA BRUTTO KUpUIict
nakupuje zboZi za = pouzivajici mechanismus
123 PLN brutto 100 PLN + 23 PLN DPH délenych plateb

Platba DPH
fmantnimu dfadu

Pievod na béZny et
na #adost podnikatele
(se souhlasem
. . finanéniho Gfadu)
UCET OBCHODNIKA
slouZicik vyporadani
transakce

UCET DPH

Zaplatit dodavateli
¢astku odpovidajici
DPH, které vyplyva
z obdrZené faktury

/1IN

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)
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4.5.3 Palivovy a piepravni balicek

Natizeni o palivovém balicku vstoupilo v platnost v srpnu 2016. Bali¢ek byl zfizen za
ucelem omezeni stinové ekonomiky v zahranicnim obchodu s pohonnymi hmotami.
Kupujici jsou povinni zaplatit DPH za dovezené palivo do 5 dnii od okamziku jeho
dovozu do Polska, jedna se o tzv. zrychlené DPH. Naftizeni bylo v dubnu 2017 doplnéné
o prepravni balicek, jehoz vyslednym efektem je monitorovaci systém silni¢ni nakladni
dopravy, ktery umoziuje statu sledovat prepravu paliva na uzemi Polska. (Polski Instytut

Ekonomiczny, 2018)

Jelikoz se palivovy balicek setkal hned s n¢kolika vytkami ze strany zdkonodérci, doslo
v roce 2019 ke zméndm a zavedeni tzv. palivového balicku 2.0. Jednou ze zmén bylo
roz§ifeni katalogu kapalnych paliv o oleje a kapalna biopaliva. Zrychlené DPH se
doposud vztahovalo pouze na paliva ur¢ena k pouziti, nabizeni k prodeji nebo pouzivana
k pohonu spalovacich motort. Tim padem, kdyz nebylo ur¢eno k fizeni, tak nevznikla
povinnosti zaplatit DPH do 5 dnti. Palivovy balicek 2.0 vSak toto jiz zohledniuje a zatadil
ho do katalogu zbozi, které podléha zrychlenému DPH. Dal$i zména spociva v tom, Ze je

osvobozeno mazivo od spotfebni dané. (Gonkowska, 2018)

4.5.4 Standardni soubor auditi (JPK)

V roce 2016 Polsko zavedlo povinnost hlésit registry DPH ve standardizovaném formatu
Soubor auditii pro dan (JPK). Soubor strukturovanych dat o ekonomickych transakcich je
danové sprave poskytovan v elektronické podobé&. Data jsou prevzata ptimo z finan¢nich
a ucetnich systémi dané spolecnosti. JPK ma specifické rozloZeni a format, jez usnadiuje
jeho zpracovavani a standardizace dat poté umoziiuje pouZiti analytickych nastrojl, coz
diive nebylo mozné, jelikoz prohldseni byla v papirové podobé. Tato piistupna data
umoziuji rychlejsi odhalovani nesrovnalosti a urychluje potvrzeni spravnosti vyporadani,
coz napomaha k rychlejS$imu vraceni pfeplatkli danovym poplatnikiim. (Polski Instytut

Ekonomiczny, 2018)

Od cervence 2016 byla povinnost vykazovat ve formatu JPK jen pro velké danové
poplatniky. Od ledna 2017 maji tuto povinnost i stftedni a malé ucetni jednotky. Od ledna
2018 musi ve formatu JPK zasilat vSichni podnikatelé. (Polski Instytut Ekonomiczny,

2018)
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Soubor auditt se sklada z elektronické podoby danovych knih a ucetnich dokumentt.
Sklada se ze dvou c¢asti - povinné JPK a JPK na zadost finan¢nich ufadd. Povinnymi JPK
jsou zaznamy o nakupech a prodejich s DPH. JPK, které se zasilaji pouze na zadost
finan¢nich Gfada jsou ucetni knihy, bankovni vypisy, sklad, faktury s DPH, ucetni kniha
danovych pfijml a vydaji a zdznamy o jednorazovych piijmech. Zaznamy o nakupech
a prodejich s DPH by méli byt zasilany kazdy mésic, a to vzdy do 25. dne nasledujiciho

mésice. (Borowska, 2020)

4.5.5 Teleinformacni systém Clearing House (STIR)

Teleinformacni systém Clearing House (STIR) funguje od roku 2018. Je to novy
kontrolni a analyticky nastroj uréeny pro boj proti dafové trestné cinnosti. Jeho
zavedenim ziskala finan¢ni sprava narodnich pfijmi vice novych pravomoci a finan¢ni

instituce jako banky a druzstevni zalozny ziskaly nové odpovédnosti. (Nogacki, 2019)

STIR zpracovava, dle prisné¢ definovanych algoritmi, udaje poskytované bankami
a druzstevnimi zéloznami z divodu stanoveni indexu rizika vyuziti bankovniho sektoru
k datlovym podvodim v oblasti DPH. Dusledkem zpracovani udajii jsou automaticky
generovany informace o ukazateli rizika, ktery by mohl byt zakladem pro jednani Néarodni
spravy dani a jejich podfizenych organt. Jednd se o tdaje o zuctovacich uctech
otevienych a vedenych tzv. zpisobilymi subjekty, dale jde o denni vypisy transakei, které
souviseji s témito ucty. Tzv. zpusobilymi subjekty jsou fyzické osoby podnikajici, osoby,
které¢ sice nejsou podnikateli, ale vykonavaji vydé€lecnou ¢innosti, pravnické osoby
a organizacni slozky bez pravni subjektivity, avSak s pravni zptsobilosti. Z toho diivodu
STIR nezahrnuje soukromé bankovni Ucty fyzickych osob, které jsou pouzivané pro jejich

osobni vypotadani. (Nogacki, 2019)

STIR mulze stanovit blokovéani uctu zpusobilého subjektu, aby se zabranilo pfevodim
finan¢nich prostiedkt v diasledku dafiovych podvoda. Uéet lze zablokovat po dobu
72 hodin s moznosti prodlouzeni o 3 mésice, po splnéni pfisné stanovenych podminek

danych zakonem. (Legalis administracja, 2020)
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4.6 Analyza vlivu zpiisobii boje proti dannovym unikiim na DPH na vysi

mezery DPH v Polsku

V této podkapitole bude provedena analyza vlivu jednotlivych zplisobi boje proti
danovym unikiim na DPH v Polsku na vysi jeho mezery DPH. Konkrétné se jedna

o analyzu obdobi 2014-2018, véetn¢ predikovanych let 2019 a 2020.

Zaprvé je potieba se vénovat vyvoji velikosti sazby DPH Polska ve sledovaném obdobi,
jelikoz ovliviiuje vysi jednotlivych komponent mezery DPH. Polsko zaznamenalo
v prubchu let pouze tfi zmény ve velikosti sazby DPH, avSak ani jedna neprob¢hla ve
sledovaném obdobi. Tudiz od roku 2011 ma Polsko prvni snizenou sazbu dan¢ ve vysi

8 %, druhou sniZzenou sazbu 5 % a zakladni sazbu dané 23 %.

Nasledné mezeru DPH ovliviiuje dalsi faktor, jimZ je HDP. Jeho vyvoj v Polsku ve

sledovaném obdobi 2014-2020 je zobrazen v tab. ¢. 12.

Tab. €. 14: Vyvoj HDP v letech 2014-2020 v Polsku

Rok HDP (v mil. EUR)
2014 408 967,8
2015 430 465,8
2016 427 091,8
2017 467 426,6
2018 497 8423
2019 532329,2
2020 521 514.5

Zdroj: Eurostat (2020a), zpracovano autorkou (2021)

Tab. ¢. 14 ukazuje, Ze ukazatel HDP v Polsku v pribchu let soustavné rostl. Jedna se
o nartst o 112 546,7 mil. EUR, konkrétn¢ se dostal z hodnoty 408 967 mil. EUR na
hodnotu 521 514,5 mil. EUR.

Jak se mezera DPH a jeji komponenty v Polsku v jednotlivych letech 2014-2020 vyvijeji
znazoriuje tab. ¢. 15 a podrobnéjsi rozbor jednotlivych casti VITL je uveden

v tab. €. 16. U rokt 2019 a 2020 je zobrazena pouze predikce relativni mezery DPH.
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Tab. €. 15: Vyse VTTL, skutecné vybrané DPH, mezera DPH a medidn relativni mezery
DPH v Polsku (v mil. PLN)

ROK | \vpranépprr | VITL | MeseraDPH | O
2014 122 671 162 348 39 678 24.4 %
2015 125 836 167037 41 201 24,7 %
2016 134 554 168 993 34 439 20.4 %
2017 154 656 180 386 25 730 143 %
2018 172210 191 180 18 970 9.9 %
2019 i : : 9.7 %
2020 i : : 14.6 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2021)

Tab. €. 16: Vyse jednotlivych ¢asti VTTL v Polsku (v mil. PLN)

Mezispotieba Danova Danova Mo s

. . . Cisté

Rok a danova povinnost povinnost dprav

povinnost vlady domacnosti GFCF pravy

2014 30 042 112 465 16 875 2967
2015 32142 115 495 17 038 2 361
2016 33113 119 692 13 695 2493
2017 35 086 127 010 15757 2534
2018 36 492 132 706 19 397 2 585

Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2021)

Vyvoj mezery DPH z tab. €. 15 ukazuje, Ze zde neni jednotny vyvojovy trend, ale lze fici,
ze ve sledovaném obdobi mezera spiSe klesala. Pouze jednou dochdzi k nepatrnému
nartstu, tedy vyjma obdobi, které je ovlivnéno pandemii koronaviru. Mezi roky
2014-2015 je pravé zaznamenan jiz zminény nepatrny narist mezery DPH
0 0,3 p. b. neboli 0 1 523 mil. PLN. V nasledujicim roce 2016 doslo oproti roku 2015
k poklesu mezery o 4,3 p. b., tedy v absolutnim vyjadieni o 6 762 mil. PLN. V dalSim
obdobi 2016-2017 se mezera DPH nadale sniZuje a je zde zaznamenén nejvetsi pokles
sledovaného obdobi, a to pokles 0 6,1 p. b. ¢ili 0 8 709 mil. PLN. Mezi roky 2017 a 2018
op¢ét mezera klesa, konkrétn€ o 4,4 p. b., coz je 0 6 760 mil. PLN. Predikce pro rok 2019
naznacuje, Ze oproti roku 2018 by mélo dojit opét k poklesu mezery DPH, avSak jedna se

pouze o mirné snizeni ve vysi 0,2 p. b. Mezi predikovanymi roky 2019 a 2020 by mélo
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dojit k nartstu mezery DPH zaptic¢eného pandemii koronaviru o 4,9 p. b. Pokud bude
provedena komparace relativni mezery DPH mezi roky 2014 a 2020, lze fici, ze ve

vysledku doslo ke snizeni mezery o 9,8 p. b.

V priabehu sledovaného obdobi ukazuje VTTL soustavny rostouci trend. Pro rok 2014 je
hodnota VTTL ve vysi 162 348 mil. PLN a pro rok 2018 ve vys$i 191 180 mil. PLN, jedna
se tedy o nartst o 28 832 mil. PLN. Nejvétsi slozku VITL zaujima dafiova povinnost
domacnosti, ktera tvoti cca 70 % VTTL. U ¢asti danova povinnost GFCF lze vidét, Ze po
celé sledované obdobi neroste, ale v mezirocnim srovnani 2015-2016 je zaznamenan jeji
pokles. Tento pokles je vSak kompenzovéan ristem ostatnich ¢asti VITL. Stejné jako
VTTL i skute¢né vybrané DPH ma ve sledovaném obdobi rostouci trend. V roce 2014
dosahovalo hodnoty 122 671 mil. PLN a v roce 2018 hodnoty 172 210 mil. PLN, tedy je

zde zaznamenan narust o 49 539 mil. PLN.

Vyvojovy trend relativni mezery DPH Polska ve sledovaném obdobi 2014-2020 z vyse
uvedené tab. ¢. 15 je znazornén v grafu ¢. 14, a to pomoci bodového grafu. V tomto grafu

je také zanesena kiivka vyvoje medianu relativni mezery DPH EU.

Graf ¢. 14: Vyvoj relativni mezery DPH v letech 2014-2020 v Polsku
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Zdroj: zpracovano autorkou (2021)

Dle grafu ¢. 14 lze urcit, v jakém roce se nejvice piiblizi relativni mezera DPH Polska

medidnu relativni mezery DPH EU. Nejdale se mezera DPH Polska od evropského
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medidnu nachézi v letech 2014 a 2015. V nasledujicim roce 2016 se zacina piiblizovat,
ale stale jsou kfivky od sebe vzdalené o 10 p. b. V roce 2017 je opét zaznamenano
priblizovani, ale az v roce 2018 se mezera Polska dokézala nejvice ptiblizit medianu EU,
jejich rozdil je v tomto roce pouhych 0,6 p. b. V dal$ich letech 2019 a 2020 se kiivky od
sebe vzdaluji, tato vzdalenost je, ale jen ve vysi 1,9 p. b. Nicméné ani v jednom roce se

Polsku nepodafilo dostat pod evropsky median DPH.

Vzijemna zavislost mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP bude ovétfena
pomoci korela¢niho koeficientu. Koeficient je vypocitdn pomoci excelového nastroje
Analyza dat a postup feSeni je ukazan v ptiloze J. V nésledujici tab. ¢. 17 jsou uvedena
potfebna data k vypoctu korelace a jeho samotna vyse. Jsou zde data pouze z obdobi
2009-2018 a nejsou tu zahrnuty predikované roky 2019 a 2020, jelikoz u nich neni
predikovana mezera DPH v absolutnim vyjadieni. Mezera DPH je piepocitana z PLN na

EUR pomoci kurzu z 9. 2. 2021, ktery ¢inil 1 PLN = 0,22 EUR.

Tab. €. 17: Data potfebna k vypoctu korelacniho koeficientu mezi absolutni mezerou

DPH a ukazatelem HDP vcetné jeho samotné vysi pro obdobi 2009-2018 v Polsku

Rok HDP (v mil. EUR) Mezera DPH (v mil. EUR)
2009 317 040,6 6 038
2010 362 190,9 6 051
2011 379 860 6 837
2012 387 947 9391
2013 392 310,7 10 131
2014 408 967,8 8865,83
2015 430 465,8 9206,14
2016 427 091,8 7695,21
2017 467 426,6 5749,23
2018 497 8423 4238,74
Korela¢ni koeficient 0,238563165

Zdroj: Eurostat (2021a), CASE (2020), CASE (2015), zpracovano autorkou (2020)

Korelacni koeficient nabyva hodnot od -1 do +1 a ¢im vice se ptiblizuje jedné nebo minus
jedné, tak je vzdjemna zavislost dvou veliin silngj§i. Tab. ¢. 17 ukazuje hodnotu
korelacniho koeficientu ve vysi 0,238563165, coz znamena, ze se piiblizuje k nule. Lze

tedy konstatovat, Ze mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP v Polsku v obdobi
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2014-2018 existuje velice mald mira zavislosti, tudiz velikost HDP ovliviiuje vysi mezery

DPH pomérné malo.

Polsko béhem sledovaného obdobi 2014-2019 zavedlo nékolik opatfeni, ktera by méla
zabranit vzniku danovych podvodi, jez jsou jiz uvedeny v ptfedchdzejici podkapitole.
Doba jejich vzniku a G¢innosti bude mit vliv na to, jak a kdy budou ovliviiovat snizovani
mezery DPH. Obr. ¢. 7 zobrazuje casovou piimku vzniku dil¢ich zplisobli boje proti
daniovym podvodim v Polsku v letech 2014-2019 a graf ¢. 15 zn4zoriiuje vysi relativni

mezery DPH v letech 2014-2019, kde se promitne Gi¢innost piijatych opatfeni.

Obr. & 7: Casova piimka vzniku zptisobtl boje proti dafiovym podvodim v Polsku

v letech 2014-2019

Palivovy IPK pro velké Prepravni JPK pro stiedni JPK pro mikro
balitek subjekty bali¢ek subjekty subjekty ‘ STIR ‘
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Reverse charge pro doddni Reverse charge pro dodani procesort, Mcchuni‘smun‘ P"‘_li““‘y
elektronického zafizeni a zbozi z drahych kovii a poskytnuti delenych bali¢ek 2.0
mobilnich telefonu nékterych stavebnich sluzeb plateb

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)
Graf ¢. 15: Vyse relativni mezery DPH v letech 2014-2019 v Polsku
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Zdroj: zpracovano autorkou (2021)
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Z obr. €. 7 je vidét, ze v roce 2014 Polsko nezavedlo opatieni, které by né¢jakym zptisobem
napomohlo k zabranéni vzniku danovych podvodi a ani pfed timto rokem nebyla

zavedena vyznamna opatfeni s vyjimkou rezimu reverse charge.

V roce 2015 byl rezim reverse charge rozSifen o dodani elektronického zatizeni
a mobilnich telefonti, av§ak samotné zavedeni tohoto rezimu probéhlo jiz v roce 2011,
kdy se vztahoval pouze na obchodovani s povolenkami na $rot, ocelové tyCe, méd’, odpad,
druhotné suroviny a na obchodovani s emisemi sklenikovych plynti Nicméné toto
rozsifeni nebylo vyznamného charakteru, jak ukazuje graf €. 15, jelikoz oproti roku 2015

byl zaznamenan mirny nartist mezery DPH z 24,4 % na 24,7 %.

V nasledujicim roce 2016 byla piijata hned tii opatieni v boji proti dafiovym podvodim.
V cervenci tohoto roku byla zavedena povinnosti vykazovat ve formatu JPK pro velké
subjekty a v srpnu vstoupil v platnost palivovy balicek. V tomto roce doSlo opét
k rozsifeni rezimu reverse charge, a to pro zdanitelna plnéni tykajici se dodani procesort,
zbozi z drahych kova a poskytnuti nékterych stavebnich sluzeb. Ptijeti téchto opatieni
napomohlo ke snizeni mezery DPH z 24,7 % na 20,4 % a 1 pfesto, Ze vétSina opatfeni

byla zavedena az v druh¢ poloviné roku.

Za pielomovy rok se da povaZovat rok 2017, jelikoZ oproti roku 2016 doslo k vyraznému
poklesu mezery DPH o 6,1 p. b., tedy z 20,4 % na 14,3 %. Tento pokles také potvrzuje
vySe znazornény graf €. 15. Jiz pocatkem roku byla zavedena povinnost vykazovat ve
formatu JPK pro stfedni subjekty a v dubnu vstoupil v platnosti pfepravni balicek.
Z tohoto lze vyvodit, Ze bud’ tato dv€ opatfeni byla natolik vyznamna, a proto doslo
k vyraznému poklesu mezery DPH, anebo jiZ dfive zavedena opatfeni zacala byti vice
ucinna. Druha z uvedenych moznosti, se zdd byti velmi pravdépodobnou, jelikoz
v predeslém roce byla piijata dvé opatieni az v druhé poloviné roku, jak je jiz vySe

zminéno.

V roce 2018 pokracovalo soustavné klesani vySe mezery DPH a byl zaznamenan pokles
oproti roku 2017 z 14,3 % na 9,9 %. Na zacatku roku byla zavedena povinnosti vykazovat
ve formatu JPK pro mikro podniky, tudiz od roku 2018 musi ve formatu JPK vykazovat
vSichni podnikatelé. V ervenci se zacal pouzivat mechanismus délenych plateb a také

v tomto roce byl spustén systém STIR.

V predikovaném roce 2019 bylo zavedeno pouze jedno opatieni, jimz je novelizovana

verze prepravniho balicku, tedy pfepravni balicek 2.0. OvSem v tomto roce doslo ke
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zruSeni rezimu reverse charge, ktery je od roku 2019 zcela nahrazen mechanismem
délenych plateb. Oproti roku 2018 byl zaznamenan pouze mirny pokles mezery DPH,
konkrétné z 9,9 % na 9,7 %. V zavéru lze fici, Ze ptijatd opatifeni béhem sledovaného

obdobi 2014-2019 vyrazn¢ napomohla k soustavnému snizovani mezery DPH.

4.7 Zpisoby boje proti daiovym unikiim na DPH v Mad’arsku

Mad’arsko se snazi bojovat s dannovymi tniky na DPH hlavné pomoci on-line prostredkii.
Jedna se o elektronicky kontrolni systém pro silni¢ni pfepravu zbozi, jinak oznaovan
jako EKAER, on-line registracni pokladny, on-line fakturace a on-line pfipojeni
prodejnich automatli. Stejné¢ jako ostatni zemé EU zavedlo Polsko rezim pienesené

danové povinnosti.

4.7.1 RezZim prenesené danové povinnosti

Rezim ptfenesené danové povinnosti vstoupil v platnost 1. ledna 2006. Cilem zadkonodarct
Mad’arska bylo zabranit nelegadlnimu vraceni DPH. V roce 2006 bylo do rezimu zahrnuto
pouze obchodovani s odpadem. Od toho roku se vSak rozsah dodavek produktt a sluzeb

spadajicich do tohoto rezimu vyznamne¢ rozsifil. (Billingo, 2020a)

V roce 2007 doslo k rozsifeni rezimu o pfevod nemovitosti po dokonceni stavebnich
a instalacnich praci a obchodovani s nemovitostmi. Od roku 2008 podléhaji ptenesené
dafiové povinnosti stavebni a instalaéni prace na nemovitosti, které jsou urceny
k vytvofeni, rozsifeni nebo zméné nemovitosti, véetné demolice nemovitosti, a ke stavbé,
roz§ifeni nebo zméné podléhajici stavebnimu povoleni. (NAV, 2012; EU-TAX
Consulting, 2013)

V roce 2011 se rezim zacal tykat pfevodu obchodovatelného vlastnického prava (emisni
jednotky) opraviiujici k emisi sklenikovych plynil, obchodovani s povolenkami na emisi
oxidu uhli¢itého a obchodovani s produktem, ktery je kvalifikovan jako hmotny majetek,
uskuteciiovanému osobou povinnou k dani v likvidacnim nebo insolven¢nim fizeni, jakoz
1 obchodovani ostatnich produktid v hodnoté vyssi nez 100 000 HUF. Od roku 2012 se
reZim vztahuje na zdanitelnd plnéni o dodani zemédé€lskych plodin, jako napiiklad

kukufice, pSenice, je¢men, zito, oves, fepka nebo sdja. (Sike, 2011; Billingo, 2020a)

Od 1. €ervence 2020 je tuzemsky podnik povinen poskytnout udaje online, pokud vystavi

fakturu jinému tuzemskému podniku, 1 pfesto Ze na faktufe nebylo uctovano DPH. Do

74



toho data poskytovat udaje nebylo v tomto ptipadé povinné. V dusledku toho se povinnost

vztahuje i na transakce, které spadaji do rezimu reverse charge. (Billingo, 2020b)

4.7.2 EKAER

Pod zkratkou EKAER se skryva elektronicky kontrolni systém pro silni¢ni piepravu
zbozi. EKAER byl spustén 1. ledna 2015, jelikoz od tohoto data vstoupila
v platnost nahlaSovaci povinnosti spojena se silnicni piepravou zbozi. Nahlasovaci

povinnost se vztahuje na nasledujici 3 kategorie:

1) obstaravani zbozi z jiného clenského statu EU nebo jiny dovoz na uzemi
Mad’arska,

2) prodej zbozi do jiného ¢lenského statu EU nebo jiny vyvoj z izemi Mad’arska,

3) prvni prodej zbozi na tuzemském trhu podléhajici zdanéni ne pro konecného
uzivatele, pokud je to provadéno vozidlem, které podléha mytnému, tedy

vozidlem s celkovou hmotnosti nad 3,5 tuny. (EKAR.HU, 2020)

Tyto vyjmenované ¢innosti mize provadét vyhradné datovy poplatnik s platnym cislem
systému EKAER. Nahlasovaci povinnost pro kategorii 1) ma pifijemce, respektive osoba
prebirajici zbozi, pro kategorii 2) odesilatel nebo ten, kdo zbozi naklada a pro kategorii
3) odesilatel. Cislo EKAER je osoba, ktera ma nahlasovaci povinnost povinna poskytnout
pfepravci nebo organizatorovi piepravy, z divodu toho, aby i1 on disponoval

identifika¢nim ¢islem pii danové ¢i celni kontrole. (EKAR.HU, 2020)

Systém EKAER ma nékolik pravidel. NahlaSovaci povinnost je spojena vyhradné se
silni¢ni pfepravou po madarskych vetejnych komunikacich. HlaSeni se tykd zbozi
pfepraveného v ramci jedné cesty, od jednoho odesilatele a k jednomu piijemci. Pro vznik
nahlaSovaci povinnosti jsou ureny penézni a hmotnostni limity. Limity pro nerizikové
zbozi jsou celkova hodnota bez DPH 5 mil. HUF a celkova hmotnost 2 500 kg. Pro
rizikové zbozi (dfevo, pisek, kamen, textil apod.) jsou pak limity celkova hodnota bez
DPH 1 mil. HUF a celkovd hmotnost 500 kg. Musi byt splnény obé podminky limitu,
pokud je alespon jedna z nich piekrocena, vznikd danovému subjektu nahlaSovaci

povinnost. (DCI POWER, 2015)

Pokud danovy subjekt nesplni nahlaSovaci povinnost, mize mu byt ulozena pokuta az do

vyse 40 % hodnoty nenahldSeného zbozi. Dalsi sankce spociva v zabaveni
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ptepravované¢ho zbozi do doby, nez bude zjisténa jeho totoznost Statnim danovym

a celnim organem. (DCI POWER, 2015)

4.7.3 On-line registra¢ni pokladna

V roce 2013 byly zavedeny on-line registra¢ni pokladny, konkrétn¢ do 31. prosince 2013
musi podnikatelé vyménit registratni pokladny za nové on-line registracni pokladny,

které budou propojeny s organy narodni danové a celni spravy. (Parlament-EU, 2013)

On-line registracni pokladna ptedstavuje samostatnou jednotku, ktera zahrnuje tzv.
danovou kontrolni jednotku (AFE), ktera obsahuje danové doklady s obsahem dat
stanovenym v souladu s ustanovenimi zdkona o DPH a vyhlasky o registraci pokladny.
AFE zajistuje a udrzuje Sifrovanou datovou komunikaci mezi pokladnou a Nérodni
a celni spravou. Komunikuji mezi sebou prostiednictvim SIM integrované vyrobcem
pomoci jakéhokoli mobilniho datového pfipojeni. Dulezité informace jsou Narodni

a celni spravé zasilany kazdych 30 minut. (Bardocz, 2014)

Po zavedeni uvedlo do provozu témét 100 000 spolecnosti okolo 200 000 on-line
registra¢nich pokladen. Prvni vlna byla hlavné pro maloobchod, ubytovaci a stravovaci
sluzby. Druhd vina byla spusténa 1. ledna 2017, kdy pouzivani on-line pokladen je
povinné pro piepravu cestujicich, maloobchod s automobilovymi sou¢édstkami, opravy
a udrzba vozidel, obchod a opravy motocykll a jejich dild; plastickd chirurgie, provoz
diskotéky, tanec¢niho salu, sluzby v oblasti textilu, prani koZesin, ¢iSténi, chemické ¢isténi
a zehleni, sluzby fyzické pohody, volno€asové aktivity (naptiklad fitness a kulturistika)

a taxisluzba. (Napi.hu, 2020)

4.7.4 On-line fakturace

On-line fakturace je spojena s poskytovanim udaji o fakturach. Od 1. ¢ervence 2018 je
povinnost poskytovat udaje o fakturdch vystavenych mezi tuzemskymi danovymi
poplatniky, které zahrnuji DPH alespoii v hodnot¢ 100 000 HUF. Je mozné také
poskytnout udaje u faktur s DPH niz§im nez 100 000 HUF, ale pouze v pfipadé, Ze se

jedna o tuzemského zakaznika, ktery je také osobou povinnou k dani. (Csendes, 2018)

Vyjma ,,zakladnich* faktur je nutné uvést také udaje o fakturach zrusenych, jestlize obsah
DPH ptvodni faktury dosdhl limitu Castky a o fakturdch za upravy, jestlize DPH
v duisledku tpravy dosahuje castky 100 HUF. Povinnost poskytnout udaje se tyka také
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faktur vyhotovenych prostfednictvim faktura¢niho programu a faktur v tisténé podobé¢.

(Csendes, 2018)

Pokud se jedna o fakturaci pomoci fakturaéniho programu, tak musi byt faktura¢ni data
pienesena z programu do Narodni a celni spravy pfes internet ihned po vystaveni faktury
ve formatu XML. Udaje manuélni faktury jsou zaznamenavany pomoci online rozhrani
Nérodni a celni spravy, kdy v ptipadé DPH ve vysi 500 000 HUF a vice musi byt
pieneseny den po vystaveni a v piipadé DPH ve vysi 100 000 HUF a vice do 5 dnii po
vystaveni. (Pesti konyveld, 2018)

Danovému subjektu mize byt uloZena sankce za neposkytnuti nebo pozdni, neuplné,
chybné ¢i nepravdivé poskytnuti iidaji. U soukromého poplatnika je to pokuta ve vysi
200 000 HUF za fakturu a u ostatnich danovych poplatnikii 500 000 HUF za fakturu.
(Csendes, 2018)

4.7.5 On-line pFripojeni prodejnich automati

Od 1. ¢ervence 2018 museji spole¢nosti, které provozuji prodejni automaty na potraviny
a nadpoje, nainstalovat do téchto automatii automatickou monitorovaci jednotku (AFE),
pomoci které mize Narodni a celni sprava monitorovat provoz prodejnich automata.
Prostednictvim AFE je moZné okamZité vidét trzby automati, které se on-line prenaseji

do Néarodni a celni spravy. (Ad6zona, 2018)

Provozovatel prodejniho automatu je povinen informovat Narodni a celni spravu
o zahgjeni a ukonceni prodeje, zahajeni a ukonceni pozastaveni provozu, ukonceni
prodeje z diivodu, jeZ provozovatel nemize ovlivnit, a o jakékoliv jiné zméné datového
obsahu prodejniho automatu. Narodni a celni sprava registruje prodejni automaty a urcuje
jejich jedinecné registracni ¢islo, které musi obsluha zieteln€ oznacit na automatu. AFE
lze také vyuzit k informovani provozovateli prodejnich automati o vSem, co o svych
strojich pottebuji védét. Z tohoto divodu je pro obsluhu strojii jednodussi naplanovat si

préci, coZz muze zvySovat prodej. (Adézona, 2019; Trademagazin, 2017)

Provozovatel poskytujici on-line data musi uzaviit smlouvu s poskytovatelem
monitorovacich sluzeb, ktery data zaznamenava a technicky zpracovava jejich ptenos do
Narodni a celni spravy instalaci a nepfetrzitym provozem AFE. Oficidlni cena za
monitorovaci sluzbu je v roce 2020 5 000 HUF mési¢né za jeden prodejni automat. Tuto

cenu vSak kazdoro¢né stanovuje Ministerstvo financi. (Adézona, 2019; Pongraratz, 2020)
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4.8 Analyza vlivu zpiisobii boje proti danovym unikiim na DPH na vysi

mezery DPH v Mad’arsku

Tato podkapitola se bude zabyvat analyzou vlivu dil¢ich zplisobii boje proti danovym
unikiim na DPH v Mad’arsku na velikosti jeho mezery DPH. Analyza bude provedena pro
obdobi 2014-2018 a také pro predikované roky 2019 a 2020.

Nejprve je tieba brat v potaz vyvoj sazby DPH Mad’arska ve sledovaném obdobi, protoze
tato sazba ma vliv na velikost jednotlivych ¢asti, ze kterych se skldda mezera DPH.
V Mad’arsku béhem let byla n¢kolikrat zménéna velikost sazby DPH, nicméné vSechny
zmény byly provedeny pted sledovanym obdobim 2014-2020. Tim padem od roku 2012
ma Mad’arsko prvni snizenou sazbu ve vysi 18 %, druhou snizenou sazbu 5 % a zakladni

sazbu 27 %.

Kromé vysSe sazby DPH ovliviiuje mezeru DPH dalsi faktor, kterym je ukazatel HDP.
Vyvoj tohoto ukazatele v Mad’arsku v letech 2014-2020 je znazornén v tab. ¢. 18.

Tab. €. 18: Vyvoj HDP v letech 2014-2020 v Mad’arsku

Rok HDP (v mil. EUR)
2014 106 061,3
2015 112 701

2016 116 129,8
2017 126 891

2018 135931

2019 146 061,8
2020 1355294

Zdroj: Eurostat (2020a), zpracovano autorkou (2021)

Z tab. €. 17 lze vycist, Ze ukazatel HDP v Mad’arsku mél rostouci tendenci, kdy vzrostl
z hodnoty 106 061,3 mil. EUR na hodnotu 135 529,4 mil. EUR, coz je rozdil o velikosti
29 368,1 mil. EUR.

Vyvoj mezery DPH a jejich komponent v Mad’arsku ve sledovaném obdobi 2014-2020
je uveden v tab. ¢. 19 a nasledné v tab. €. 20 je zobrazen detailné&jsi rozbor dil¢ich casti

VTTL. Pro roky 2019 a 2020 je znazornéna pouze predikce relativni mezery DPH.
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Tab. €. 19: Vyse VTTL, skutecné vybrané DPH, mezera DPH a medidn relativni mezery
DPH v Mad’arsku (v mil. HUF)

ROK | \vpranépprr | VITL | MeseraDPH | O
2014 3011162 | 3695038 683 876 18.5 %
2015 3309540 | 3934985 625 445 15.9 %
2016 3299838 | 3842561 542723 14,1 %
2017 3626566 | 4193962 567 396 13,5 %
2018 4129537 | 4509050 379513 8.4 %
2019 6.6 %
2020 109 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovéano autorkou (2021)

Tab. €. 20: Vyse jednotlivych ¢asti VITL v Mad’arsku (v mil. HUF)

Mezispotieba Danova Danova Mo s

. . . Cisté

Rok a danova povinnost povinnost dprav
povinnost vlady domacnosti GFCF pravy

2014 610 427 2 561233 464 953 58 426
2015 651 526 2 667 644 560 845 54 969
2016 639 710 2813513 340 200 49 138
2017 685 905 2 928 236 520 047 59 774
2018 739 788 3 037 227 690 748 41287

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2021)

Z tab. C. 19 je zfetelné vidét, Ze mezera DPH ma jednotny vyvojovy trend a po celé
sledované obdobi soustavné klesa. Vyjimkou je pouze rok 2020, kdy na jeji vyvoj ma vliv
pandemie koronaviru. Mezi roky 2014-2015 dochazi k poklesu mezery o 2,6 p. b. ¢ili
0 58 431 mil. HUF. V roce 2016 mezera oproti roku 2015 klesa, a to o 1,8 p. b. neboli
0 82 722 mil. HUF. V nasledujicim roce 2017 je oproti roku 2016 zaznamenan pokles
relativni mezery DPH o 0,6 p. b., avSak v absolutnim vyjadfeni doslo k jejimu naristu
0 24 673 mil. HUF, coZ vSak neni relevantni a zalezi na relativnim vyjadieni. Mezi roky
2017-2018 je zaznamenadn nejvyssi pokles mezery DPH ve sledovaném obdobi,
konkrétné se jedna o pokles o 5,1 p. b. neboli o 187 883 mil. HUF. Pro predikovany rok
2019 se ptedpoklada opetné snizovani mezery, mélo by dojit oproti roku 2018 k poklesu

0 1,8 p. b. Nasledné& v roce 2020 dojde k jiz zmiftiovanému ndrtstu disledkem pandemie
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koronaviru, kdy mezera poroste o 4,3 p. b. Komparaci relativni mezery DPH mezi roky

2014 a 2020 lze ziskat skute¢nost, ze ve vysledku byl zaznamenan pokles o 7,6 p. b.

VTTL nevykazuje ve sledovaném obdobi jednotny vyvojovy trend. Po vétSinou roste,
avSak mezi roky 2015-2016 dochazi k mirnému poklesu. Avsak roce 2014 je VITL ve
vysi 3 695 038 mil. HUF a v roce 2018 ve vysi 4 509 050 mil. HUF, jde tedy o narGst
0 814 012 mil. HUF. Nejvétsi zastoupeni ve VITL ma danova povinnost domécnosti,
kterd zaujima cca 70 % VTTL. Komponenty mezispotieba a daniova povinnost vlady
a danova povinnost GFCF po celé obdobi nerostou, jelikoz mezi roky 2015-2016 je
skute¢né vybrané DPH nedochézi po celé obdobi k riistu, ale je zaznamenan jeho nepatrny
pokles v obdobi 2015-2016. V roce 2014 vykazuje hodnotu 3 011 162 mil. HUF a v roce
2018 4 129 537 mil. HUF, ve vysledku se tedy jedna o nartist o 1 118 375 mil. HUF.

Vyvoj relativni mezery DPH Mad’arska v letech 2014-2020, ktery je uvedena v tab. ¢. 19
je nasledné znazornén v grafu ¢. 16 pomoci bodového grafu a je v ném také zanesena

ktivka vyvoje medianu relativni mezery DPH EU.

Graf €. 16: Vyvoj relativni mezery DPH v letech 2014-2020 v Mad’arsku
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Z grafu €. 16 lze vycist, kdy dochdzi k nejvétSimu pfiblizeni relativni mezery DPH

Mad’arska a medianu relativni mezery DPH EU. Nejvétsi vzdéalenost od sebe kiivka
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mezera Mad’arska a kiivka median EU zaujimaji na poc¢atku sledovaného obdobi, tedy
v roce 2014. V nasledujicich letech se k sob¢ kiivky zacinaji natolik ptiblizovat, ze v
obdobi 2017 a 2018 dochazi k jejich protnuti, a jiz v roce 2018 se kiivka mezery DPH
Mad’arska nachazi pod evropskym medidnem. V roce 2018 se kiivka Mad’arska nepatrné
vzdalila od medidnu EU, a to 0 0,9 p. b. Postupn¢ v nésledujicich letech se se vzdalenost
téchto kiivek zvySuje a v roce 2019 je rozdil mezi nimi ve vysi 1,2 p. b. V roce 2020,
piestoze svét zachvatila pandemie koronaviru, je stale kiivka mezery DPH Mad’arska pod

medianem EU, konkrétné se jedna o vzdalenost 1,8 p. b.

K urceni vzajemné zavislosti mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP bude
pouzit vypocet korelacniho koeficientu. Koeficient je vypocitan pomoci excelového
nastroje Analyza dat a postup feSeni je uveden v pfiloze K. Tab. €. 21 ukazuje vycet dat
potiebnych k vypoctu korelace a jeho samotnou vysi. Jsou pouZita data pouze z obdobi
2009-2018 a nejsou zde zahrnuty predikované roky 2019 a 2020, jelikoz u nich neni
predikovana mezera DPH v absolutnim vyjadfeni. Mezera DPH je pfepocitana z HUF na

EUR pomoci kurzu z 9. 2. 2021, ktery ¢inil 1 HUF = 0,0028 EUR.

Tab. €. 21: Data potfebnd k vypoctu korelacniho koeficientu mezi absolutni mezerou

DPH a ukazatelem HDP v¢etné jeho samotné vysi pro obdobi 2009-2018 v Mad’arsku

Rok HDP (v mil. EUR) Mezera DPH (v mil. EUR)
2009 94 382,6 2424
2010 99 576,3 2 660
2011 102 020,6 2550
2012 99 984 2879
2013 102 034,3 2930
2014 106 061,3 1909,53
2015 112 701 1746,38
2016 116 129,8 1515,40
2017 126 891 1584,29
2018 135931 1059,68
Korela¢ni koeficient 0,881009906

Zdroj: Eurostat (2021a), CASE (2020), CASE (2015), zpracovano autorkou (2020)

Korela¢ni koeficient nabyva hodnot od -1 do +1 a ¢im vice se ptiblizuje jedné nebo minus

jedné, tak je vzdjemna zéavislost dvou veli¢in silngjsi. Korelacni koeficient dle tab. ¢. 21
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¢ini 0,881009906, jedna se tedy o hodnotu blizici se k plus jedné. Z tohoto tedy vyplyva,
7e mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP v Mad’arsku v obdobi 2014-2018

existuje velice velka mira zavislosti, tedy vySe HDP vyrazné ovliviiuje vysi mezery DPH.

Mad’arsko v pribéhu sledovaného obdobi 2014-2019 spustilo n€kolik on-line prostredk,
které hraji hlavni roli v boji proti danovym podvodiim. Avsak vyznamna ¢ast opatieni,
jez ovlivnila vyvoj mezery DPH byla pfijata jiz pted sledovanym obdobim. VSechny tyto
opatieni jsou uvedeny jiz v predchazejici podkapitole a v nasledujicim obr. €. 8 je
znazornéna Casova piimka vzniku zpiisobil boje proti danovym podvodim v Mad’arsku
pouze v letech 2014-2019. Dale graf ¢. 17 ukazuje vysi relativni mezery DPH v letech

2014-2019, v které se promitne zavedeni jednotlivych opatieni.

Obr. ¢&. 8: Casova piimka vzniku zptisobii boje proti dafiovym podvodiim v Mad’arsku

v letech 2014-2019
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Zdroj: zpracovano autorkou (2021)

Graf ¢. 17: Vyse relativni mezery DPH v letech 2014-2019 v Mad’arsku
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Pted rokem 2014 bylo zavedeno hned n€kolik vyznamnych opatfeni, kterd byla tak
ucinnd, ze v nasledujicim sledovaném obdobi napomohla k soustavnému snizovani
mezery DPH. V roce 2006 byl zaveden rezim reverse charge, a to pouze pro obchodovani
s odpadem a nésledné v letech 2007, 2008, 2011 a 2012 byl n€kolik rozsifen o dalsi

zdanitelna plnéni. Dale byla v roce 2013 spusténa 1. vlna on-line registracnich pokladen.

Z obr. €. 9 je ziejmé, ze v roce 2014 nebylo piijato opatieni, které by pomohlo v boji proti
danovym podvodiim. Prvni opatieni ve sledovaném obdobi bylo zavedeno az v roce 2015,
kdy vstoupila v platnost nahlasovaci povinnost spojena se silni¢ni pfepravou zbozi a tim
padem byl spustén systém EKAER. Spusténi tohoto systému napomohlo snizit mezeru

DPH z 18,5 % na 15,9 %, jak lze vidét z grafu €. 17.

V roce 2016 nebylo piijato Zadné vyznamné opatieni, které by zabranilo vzniku daflovych
podvodi, piesto vSak se mezera nadale snizovala, konkrétn¢ poklesla oproti roku 2015

z hodnoty 15,9 % na hodnotu 14,1 %.

V roce 2017 bylo pfijato pouze jedno opatieni, a to Ze byla spusSténa 2. vlina on-line
registracnich pokladen. Toto vSak také napomohlo ke sniZzeni mezery DPH, jednalo se

o pokles z 14,1 % na 13,5 %.

Za ptelom ve vyvoji mezery DPH Mad’arska by se dal povazovat rok 2018, jelikoZ oproti
roku 2017 byl zaznamenan nejvétsi pokles mezery ve sledovaném obdobi, ktery je také
patrny z grafu ¢. 17. Jednalo se o pokles 5,1 p. b., tedy z 13,5 % na 8,4 %. V roce 2018
byla pfijata dv€ opatfeni, coz je nejvice za sledované obdobi. Vstoupila v platnost
povinnost poskytovat udaje o fakturach vystavenych mezi tuzemskymi dafovymi
poplatniky, které zahrnuji DPH alespont v hodnoté 100 000 HUF, tudiz byla spusténa
on-line fakturace. Déle od roku 2018 musi spole¢nosti provozujici prodejni automaty mit
on-line pfipojeni z diivodu prenosu informaci Narodni a celni spravé. Ob¢ opatieni byla
vSak pfijata aZ v poloviné roku, tudiZ jejich vliv na sniZovani mezery DPH nemusi byt

tak velky a mohla spiSe ovlivnit aZ predikovany rok 2019.

V predikovaném roce 2019 nebylo zavedeno opatteni, které by mélo vliv na vznik

datiovych podvodu. Avsak opét byl zaznamenan pokles mezery DPH, ktery by mohl byt

wrwe

Oproti roku 2018 klesla mezera DPH z 8,4 % na 6,6 %. V zavéru lze fici, Ze piijata
opatfeni v prubchu sledované¢ho obdobi 2014-2019 vyznamné podpofila soustavné

snizovani mezery DPH.
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4.9 Komparace zpiisobi boje proti danovym tnikiim na DPH v ramci

vybranych zemi EU

V této podkapitole bude provedena komparace zptisobti boje proti danovym unikiim na
DPH v ramci CR, SK, Polska a Mad’arska. Jedna se o opatieni, ktera se vyrazné&ji promitla
do snizovani mezery DPH. Budou zde také porovnany vyse mezer DPH vybranych zemi

EU ve sledovaném obdobi 2014-2020.

V tab. ¢&. 22 jsou uvedeny velikosti relativni mezer DPH CR, SK, Polska a Mad’arska ve
sledovaném obdobi 2014-2020 vcetné jejich priméru. Je zde také vypocitina zména

mezery DPH v % oproti roku 2014.

Tab. €. 22: Vyse relativni mezery DPH vybranych zemi EU v obdobi 2014-2020

Rok CR SK Polsko Mad’arsko
2014 16,8 % 29,6 % 24.4 % 18,5 %
2015 17,6 % 26,7 % 24,7 % 15,9 %
2016 15,2 % 21,0 % 20,4 % 14,1 %
2017 11,9 % 19,6 % 14,3 % 13,5 %
2018 12,0 % 20,0 % 9,9 % 8,4 %
2019 10,8 % 16,6 % 9,7 % 6,6 %
2020 15,3 % 21,2 % 14,6 % 10,9 %
Pramér 14,2 % 22,1 % 16,9 % 12,6 %
Zména relativni
mezery DPH -1,5p. b. -8,4p.b. -9.8 p. b. -7,6 p. b.
oproti roku 2014

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2021)

Analyza vyvoje mezery DPH v jednotlivych zemich byla jiZ provedena v pfedchazejicich
podkapitolach. Nicméné tab. &. 22 ukazuje, ze CR a Mad’arsko se pohybuji v podobnych
hodnotach relativni mezery DPH, avSak Mad’arsku se podaftilo v letech 2018 a 2019 sniZit
mezeru pod 10 %, coz CR nedokézala. Nejniz§i hodnoty by CR méla dosahovat v roce
2019, ato ve vysi 10,8 %. U SK a Polska lze také fici, Ze maji podobné hodnoty relativni
mezery DPH, ale oproti CR a Mad’arsku se pohybuji ve vyssich &islech. Polsko dokazalo
v letech 2018 a 2019 sniZit mezeru lehce pod 10 %, toto se vSak SK nepodatilo a v celém
obdobi mé nejnizsi hodnotu ve vysi 16,6 %. VSechny ¢tyfi zemé¢ EU by mély vykazovat

nejmensi mezeru DPH v predikovaném roce 2019, kdy nejmensi mezeru by z téchto sttt
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mélo zaznamenat Mad’arsko, a to o velikosti 6,6 %. Naopak nejvétsi mezeru DPH
vykazuji vybrané zemé EU v roce 2015, vyjma SK, které nejvétsi mezeru ma jiz v roce
2014 a je také statem, ktery ma nejvySsi hodnotu této mezery, a to o velikosti 29,6 %.
V koronavirem ovlivnéném roce 2020 dochazi u vSech vybranych statd EU k ristu
mezery DPH v priiméru o 15,5 %. Nejvétsi by méla byt v SK ve vysi 21,2 % a nejnizsi
v Mad’arsku ve vysi 10,9 %.

Primérnd hodnota relativni mezery DPH se v pribéhu sledovaného obdobi v danych
vybranych zemich EU pohybovala nad 10 %, konkrétné v CR se pohybovala kolem
14,2 %, v SK kolem 22,1 %, v Polsku kolem 16,9 % a v Mad’arsku kolem 12,6 %.

Pokud budou porovnany roky 2014 a 2020, tak nejvétsi zménu zaznamenalo Polsko, kdy
se mu podafilo sniZit mezeru 0 9,8 p. b. Druhou nejvétsi zmeénu vykazuje SK, kdy sniZilo
mezeru o 8,4 p. b. a tfeti je Madarsko s poklesem o 7,6 p. b. Nejmensi zménu
zaznamenava CR, kterd snizila mezeru o pouhych 1,5 p. b., coZ v porovnani s ostatnimi

staty je velice mald zména.

Vyse relativnich mezer DPH v letech 2014-2020 ve vybranych zemi EU uvedené v tab.
¢. 21 jsou pro lepsi predstavivost znadzornény v grafu €. 18, a to pomoci sloupcového

grafu.

Graf ¢. 18: Vyvoj relativni mezery DPH v letech 2014-2020 ve vybranych zemich EU
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Zdroj: zpracovano autorkou (2021)
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Z grafu ¢. 18 je vidét zietelné klesani relativni mezery DPH v pribéhu sledovaného
obdobi 2014-2020, kdy nejmensi mezeru DPH lze zaznamenat v roce 2019, jak jiz bylo
zminéno vyse. Ve vSech sedmi letech vykazuje SK nejvyssi relativni mezeru DPH, jejiz
kiivka je zndzornéna oranzovou barvou. Polsko se nikdy v priabehu obdobi nedostala na
takovou hodnotu mezery DPH, kterd by se vyznacovala tim, ze by byla nejnizsi z mezer
DPH u vybranych zemi EU. OvSem Madarsko doséhlo ve vétsing€ let nejniz§i mezery
DPH, nepodatilo se mu to pouze v letech 2014 a 2017. V téchto letech zaznamenala
nejnizsi relativni mezeru DPH CR. SK po celé obdobi vykazuje skokové vy$si mezeru
oproti ostatnim vybranym zemim EU, kdy v priiméru se od nejnizsi hodnoty mezery DPH
v daném roce lisi cca o 10 p. b. Graf ¢. 18 také potvrzuje to, ze nejmensi primérnou

hodnotu relativni mezery DPH dosahuje Mad’arsko, a naopak nejvyssi dosahuje SK.

V nasledujicim obr. €. 9 jsou shrnuty jednotlivé zpisoby boje proti danovym podvodim
ve vybranych zemi EU, konkrétné v CR, SK, Polsku a Mad’arsku, dle data jejich piijeti
ve sledovaném obdobi 2014-2019.

Obr. €. 9: Zpiisoby boje proti danovym podvodiim ve vybranych zemi EU dle data jejich
pfijeti v obdobi 2014-2019

Polsko Mad’arsko
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Zdroj: zpracovano autorkou (2021)

86



Pokud budou komparovéana jednotlivd opatieni, kterd maji zabranit vzniku danovym
unikiim v ramci vybranych zemi EU, tak dle obr. ¢. 9 lze fici, ze Madarsko pfijalo
nejméné opatifeni ve sledovaném obdobi 2014-2019, naopak nejvice jich piijalo Polsko
a CR. Piestoze Mad’arsko ma nejméné pfijatych opatieni, tak ve vétsing let vykazuje
nejmensi mezeru DPH z vybranych zemi EU, coz mtize nasvéd¢ovat tomu, ze zavedena
opatieni jsou velice uc¢innd. PredevSim Mad’arsko mélo jiz na zacatku sledovaného
obdobi pomémné nizkou hodnotu mezery DPH. Naproti tomu Polsko v zadném roce
nezaznamenalo nejmensi mezeru DPH z vybranych zemi EU, avSak vyznacuje se nejvetsi
zmeénou oproti roku 2014, tudiz ptijata opatfeni byla také velice G¢inna, ale projevila se,
sledovaného obdobi. CR se po celé obdobi 2014-2019 pohybuje na nizkych hodnotach
mezery DPH, avSak zménu oproti roku 2014 ma velice nizkou, dokonce nejnizsi
z vybranych zemi EU. Nicméné pfijata opatieni CR lze povaZovat za G¢inna, jelikoz zde
nejsou zaznamenany velké vykyvy ve velikosti mezery DPH a da se povazovat za velice
stabilni. U SK je velmi viditelna zména oproti 2014, tudiz Ize fici, Ze pfijata opatieni jsou

také velice G€inna, avSak stale se pohybuje ve vyssich hodnotach mezery DPH.

Pti komparaci rezimu reverse charge ve vybranych zemich EU bylo zjisténo, Ze nejméné
zdanitelnych plnéni v tomto rezimu zaznamenalo Polsko. VSechny staty zavedly rezim
reverse charge pro oblast stavebnich praci. Mad’arsko jako jediny stat nerozsifovalo rezim
reverse charge ve sledovaném obdobi na dalSi zdanitelnd plnéni, coz muze byt
rozSifovat seznam zdanitelnych plnéni mohlo, naptiklad o dodani mobilnich telefoni,
integrovanych obvodd, zlata, ¢i plynu a elektfiny. Nejvice rozsifeni ve sledovaném
obdobi zaznamenala CR. Naopak Polsko v roce 2019 tento rezim uplné zrusilo
a nahradilo ho mechanismem délenych plateb. Mechanismus délenych plateb napomohl
Polsku snizit mezeru DPH, tudiz by toto opatfeni mohly zavést i ostatni vybrané zem¢

EU a tim mezeru jesté vice snizit.

Vsechny vybrané staty EU maji zavedenou né&jakou formu evidence trzeb. CR ma EET,
které zavadeélo hned v nékolika fazich a nékteré jest¢ budou spustény, tudiz se da
ocekavat, ze 1 v dalSich letech bude mezera DPH klesat. SK spustilo eKasu a Mad’arsko
ve sledovaném obdobi spustilo 2. vlnu on-line registra¢ni pokladny. Pouze Polsko ma
jakysi registr DPH neboli JPK, ktery se vSak zasild jen jednou mési¢né. Proto by bylo

vhodné, aby Polsko na tomto zapracovalo a zavedlo jiny registr ¢i rozsifilo ten stavajici
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o Castgjsi zasilani dulezitych dat danové sprave, a to minimalné jednou denné€. Toto by

napomohlo k jesté vétSimu snizeni mezery DPH Polska.

Polsko 1 Mad’arsko pftijalo opatieni, ktera souviseji se silni¢ni pfepravou. Polsko zavedlo
prepravni balic¢ek, ktery se tyka sledovani piepravy paliva na jeho tizemi. Mad’arsko
spustilo elektronicky kontrolni systém pro silni¢ni dopravu (EKAER), ktery souvisi se
silniéni prepravou zbozi. CR a SK by si z téchto zemi mélo vzit piiklad a zavést opatieni,

které by se této oblasti také tykalo.

Na zavér lze tici, ze vSechny vybrané zem¢ EU dokazaly snizit mezeru DPH ve
sledovaném obdobi 2014-2019, tudiz jednotliva opatieni zavedena pro boj proti dafiovym
unikiim jsou uc¢inna. Sice ne kazdé opatfeni pfijaté v jedné ze zemi by se dalo vyuzit
1 v téch ostatnich, pfesto by si zem& mély ze sebe brat navzajem piiklad a pokusit se

jednotliva opatfeni modifikovat, aby byla vhodna i pro né.
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Z.aveér

Tato prace byla napsana s cilem zjistit rozdily ve zptisobech boje proti dannovym unikiim
na DPH ve vybranych zemich EU, konkrétné v Ceské republice, Slovensku, Polsku
a Mad’arsku. Spole¢n¢ s hlavnim cilem prace byl zpracovan uvod do problematiky
danovych podvodi na DPH. Byl také identifikovan vyvojovy trend mezery DPH ve
statech EU pro obdobi 2014-2020. Byla zjisténa zavislost mezi absolutni mezerou DPH
a ukazatelem HDP ve vybranych zemich EU. Nakonec byl autorkou prace zhodnocen
vliv jednotlivych pfijatych opatieni v boji proti daiovym podvodiim na DPH na snizovéani

mezery DPH ve vybranych zemich EU.

Pii komparovani velikosti mezer DPH ¢lenskych stath EU v letech 2014-2018 vcetné
predikce na rok 2019 a 2020 bylo zjisténo, ze v celém sledovaném obdobi disponovalo
nejvetsi relativni mezerou DPH Rumunsko, ktera se pohybovala okolo 35 %. V letech
2014, 2016, 2017 a 2018 vykazovalo nejmensi relativni mezeru DPH Svédsko, jeZ v roce
2018 se dokazalo dostat svou hodnotu mezery pod 1 %. V roce 2015 zaznamenalo
nejmensi relativni mezeru DPH Lucembursko a v letech 2019 a 2020 by se toto mélo

podarit Chorvatsku.

CR v obdobi 2014-2018 zavedla Centralni a Regionalni Kobru, kontrolni hlaSeni,
centralni evidenci uctl, rozSifovala reZim reverse charge o dal§i zdanitelnd plnéni
a spustila prvni dvé viny EET. SK spustilo projekt Alladin, virtudlni registra¢ni pokladnu,
informacni systém kolktl, sluzbu Soft Warning, eKasu a nékolikrat rozsitilo rezim reverse
charge. Polsko pfijalo palivovy a ptepravni balicek, JPK pro velké, stfedni a malé
subjekty, systém STIR, rozsifovalo rezim reverse charge, ktery byl v roce 2019 zrusen
a nahrazen mechanismem délenych plateb. Mad’arsko spustilo druhou vlnu on-line
registra¢nich pokladen, on-line fakturace, on-line ptipojeni prodejnich automatii a systém

EKAER.

Pti vypoctu korelacniho koeficientu bylo zjisténo, Ze vSechny vybrané staty EU
zaznamenaly zavislost mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP. Pfi¢emz nejvétsi
zavislost vykazuje Mad’arsko, kdy korelacni koeficient dosahuje hodnoty 0,881009906,
coz ukazuje na to, ze velikost HDP velice vyrazné ovlivituje vysi mezery DPH. Naopak

velice malou zavislost vykazuje Polsko, kdy koeficient je ve vysi pouze 0,238563165.

89



Pti zhodnoceni vlivu jednotlivych piijatych opatieni v boji proti danovym podvodim na
DPH na snizovani mezery DPH ve vybranych zemi EU bylo odhaleno, z¢ v CR doglo
2. viny EET a rozSifenim rezimu reverse charge o dodani investi¢niho zlata, dodani
nemovité véci, dodani zbozi a poskytnuti stavebnich a montaznich praci. Na Slovensku
byl zaznamenan nejvEtsi pokles mezi roky 2015 a 2016, kdy byl rozsifen rezim reverse
charge o dodani stavebnich praci vCetné¢ dodani stavby nebo jeji ¢asti a dodani zbozi
s instalaci nebo montdzi, jestlize montaz a instalace jsou stavebni praci. V Polsku byl
vykazan nejvétsi pokles mezery mezi roky 2016 a 2017, ktery je zptisoben zavedenim
povinnosti vykazovat ve formatu JPK pro stfedni subjekty a spuSténim piepravniho
balicku. TéZ napomohla pfijata opatieni z predeslého roku, jez byla piijatd az v jeho druhé
poloving, jedna se o povinnost vykazovat ve formatu JPK pro velké subjekty a spusténi
palivového balicku. V Mad’arsku nejvice poklesla mezera DPH mezi roky 2017 a 2018,
a to z divodu zavedeni povinnosti poskytovat tidaje o fakturach vystavenych mezi
tuzemskymi daftovymi poplatniky, které zahrnuji DPH alespon v hodnoté 100 000 HUF,
tudiz byla spusténa on-line fakturace a povinnosti pro spole¢nosti provozujici prodejni
automaty mit on-line pfipojeni z divodu pienosu informaci Narodni a celni sprave.

Jednotliva opatieni piijatd vybranymi zemémi EU maji svd pro a proti, néktera
napomohla sniZit mezeru DPH a néktera zase nikoliv. Nicménég jednotlivé staty by mély

svymi opatfenimi obsahnout v§echny oblasti, kde by se mohlo vyskytnout misto pro vznik

dalovych podvodu.
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Seznam pouzitych zkratek
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HDP hruby domaci produkt

HRK chorvatska kuna

HRV Chorvatsko

HUF mad’arska forint

HUN Mad’arsko

IRL Irsko

ITA Italie

JPK Standardni soubor auditt

K¢e ¢eska koruna

LTU Litva

LUF lucembursky frank

LUX Lucembursko

LVA Lotyssko

mil. milion
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NLD Nizozemsko
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odst. odstavec
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p. b. procentni bod
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Smérnice Rady 2006/112/ES
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tab.
tis.
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Piiloha A: Vyse sazeb DPH v ¢lenskych statech EU k 14. 9. 2020

Stat EU Z::::;:(;ni SniZena sazba Sup:;;ll;lzené palil;(zt)‘;;aci
sazba
Rakousko 20 % 10% /13 % - 13 %
Belgie 21 % 6%/12% - 12 %
Bulharsko 20 % 9% - -
Kypr 19 % 5%/9% - -
fgﬁika 21 % 10% /15 % i i
Némecko 16 % 5% - -
Dénsko 25% - - -
Estonsko 20 % 9% - -
Recko 24 % 6%/13 % - -
Spanélsko 21 % 10 % 4 % -
Finsko 24 % 10% /14 % - -
Francie 20 % 5,5%/10% 2,1 % -
Chorvatsko 25 % 5%/13% - -
Mad’arsko 27 % 5%/18% - -
Irsko 23 % 9%7/13,5% 4,8 % 13,5 %
Italie 22 % 5%/10% 4% -
Litva 21 % 5%/9% - -
Lucembursko 17 % 8 % 3% 14 %
LotySsko 21 % 12% /5% - -
Malta 18 % 5%/7% - -
Nizozemsko 21 % 9% - -
Polsko 23 % 5%/8% - -
Portugalsko 23 % 6% /13 % - 13 %
Rumunsko 19 % 5%/9% - -
Svédsko 25 % 6% /12 % - -
Slovinsko 22 % 9,5% - -
Slovensko 20 % 10 % - -
Velka Britanie 20 % 5% - -

Zdroj: Vase Evropa (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha B: Data pro vypocet mezery DPH a vyse mezery DPH v roce 2014 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU stétu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL 27518 30272 2755 9,1 %
Bulharsko BGR 7451 9576 2124 22,2 %
Ceska republika | CZE 319485 384 062 64 577 16,8 %
Dansko DNK 185 994 208 401 22 407 10,8 %
Némecko DEU 203 081 229 881 26 800 11,7 %
Estonsko EST 1711 1911 200 10,4 %
Irsko IRL 11528 12 406 878 7,1 %
Recko GRC 12 676 17 287 4611 26,7 %
Spanélsko ESP 62 825 69 824 6 999 10,0 %
Francie FRA 148 454 165 520 17 066 10,3 %
Chorvatsko HRV 41 647 45718 4071 8,9 %
Italie ITA 96 567 137 817 41250 29,9 %
Kypr CYP - - - -
Lotyssko LVA 1787 2 248 460 20,5 %
Litva LTU 2764 3 879 1115 28,7 %
Lucembursko LUX 3749 3 888 139 3,6 %
Mad’arsko HUN | 3011162 | 3695038 | 683 876 18,5 %
Malta MLT 642 935 293 31,3 %
Nizozemsko NLD 42 951 47199 4 248 9,0 %
Rakousko AUT 25 386 27 955 2 569 9,2 %
Polsko POL 122 671 162 348 39 678 24,4 %
Portugalsko PRT 14 682 17 020 2338 13,7 %
Rumunsko ROU 51 086 85971 34 885 40,6 %
Slovinsko SVN 3155 3490 335 9,6 %
Slovensko SVK 5021 7133 2112 29,6 %
Finsko FIN 18 948 20181 1233 6,1 %
Svédsko SWE 353 439 365 287 11 848 32%
Velka Britanie | GBR 127 647 143 308 15 661 10,9 %
Celkem (EUR) 971 566 1122681 | 162115

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha C: Data pro vypocet mezery DPH a vySe mezery DPH v roce 2015 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU statu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL 27 594 31416 3822 12,2 %
Bulharsko BGR 7940 9 867 1927 19,5 %
Ceska republika | CZE 337774 409 703 71929 17,6 %
Dansko DNK 191 479 213 396 21917 10,3 %
Némecko DEU 211616 232 507 20 891 9,0 %
Estonsko EST 1873 1 986 113 5,7 %
Irsko IRL 11831 13 543 1712 12,6 %
Recko GRC 12 885 18 545 5660 30,5 %
Spanélsko ESP 67913 72 283 4370 6,0 %
Francie FRA 151 680 167 521 15 841 9,5%
Chorvatsko HRV 43 387 48 187 4 800 10,0 %
Italie ITA 100 345 139 703 39 358 28,2 %
Kypr CYP 1517 1 681 165 9,8 %
Lotyssko LVA 1 876 2 348 472 20,1 %
Litva LTU 2 889 3 876 987 25,5 %
Lucembursko LUX 3420 3510 90 2,6 %
Mad’arsko HUN | 3309540 | 3934985 | 625445 15,9 %
Malta MLT 673 861 188 21,8 %
Nizozemsko NLD 44 746 49 756 5010 10,1 %
Rakousko AUT 26 247 28 736 2 489 8,7 %
Polsko POL 125 836 167 037 41201 24,7 %
Portugalsko PRT 15368 17 598 2230 12,7 %
Rumunsko ROU 57 520 88 269 30 750 34,8 %
Slovinsko SVN 3220 3491 271 7,8 %
Slovensko SVK 5423 7 398 1975 26,7 %
Finsko FIN 18 974 20 069 1 095 55%
Svédsko SWE 378 830 390 123 11293 29%
Velka Britanie GBR 132 948 147 570 14 622 9,9 %
Celkem (EUR) 1033 741 1187640 | 153 899

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha D: Data pro vypocet mezery DPH a vySe mezery DPH v roce 2016 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU stétu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL 28 750 32263 3513 10,9 %
Bulharsko BGR 8 639 9 852 1213 12,3 %
Ceska republika | CZE 354 181 417 820 63 639 15,2 %
Dansko DNK 199 306 218 207 18 901 8,7 %
Némecko DEU 218779 239911 21132 8,8 %
Estonsko EST 1975 2090 115 5,5 %
Irsko IRL 12 603 14 027 1425 10,2 %
Recko GRC 14 333 20 591 6258 30,4 %
Spanélsko ESP 70214 74 791 4577 6,1 %
Francie FRA 154 490 168 611 14 121 8.4 %
Chorvatsko HRV 45 143 48 511 3368 6,9 %
Italie ITA 102 086 140 400 38314 27,3 %
Kypr CYP 1 664 1761 97 55%
Lotyssko LVA 2032 2329 297 12,8 %
Litva LTU 3028 4015 988 24,6 %
Lucembursko LUX 3422 3736 314 8,4 %
Mad’arsko HUN | 3299838 | 3842561 542 723 14,1 %
Malta MLT 712 925 213 23,0 %
Nizozemsko NLD 47 849 50 500 2651 53 %
Rakousko AUT 27301 29 768 2 466 8,3 %
Polsko POL 134 554 168 993 34 439 20,4 %
Portugalsko PRT 15767 17 890 2123 11,9 %
Rumunsko ROU 49 253 78 520 29 267 37,3 %
Slovinsko SVN 3319 3504 186 5,3 %
Slovensko SVK 5424 6 866 1443 21,0 %
Finsko FIN 19 694 20 679 985 4,8 %
Svédsko SWE 404 987 411 285 6298 1,5%
Velka Britanie GBR 137 531 153 759 16 228 10,6 %
Celkem (EUR) 1046 721 1190518 143 798

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha E: Data pro vypocet mezery DPH a vyse mezery DPH v roce 2017 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU statu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL 29 763 33619 3 856 11,5 %
Bulharsko BGR 9121 10 391 1270 12,2 %
Ceska republika | CZE 387074 439 493 52419 11,9 %
Dansko DNK 208 025 226 691 18 666 8,2 %
Némecko DEU 226 582 248 382 21 800 8,8 %
Estonsko EST 2 149 2 286 137 6,0 %
Irsko IRL 13 060 14 652 1592 10,9 %
Recko GRC 14 642 21 898 7 256 33,1 %
Spanélsko ESP 73 970 79 003 5033 6,4 %
Francie FRA 162 011 173 840 11 829 6,8 %
Chorvatsko HRV 48 251 51073 2 822 5,5%
Italie ITA 107 576 142 939 35363 24,7 %
Kypr CYP 1765 1 859 93 5,0 %
Lotyssko LVA 2164 2512 348 13,9 %
Litva LTU 3310 4 422 1111 25,1 %
Lucembursko LUX 3433 3525 92 2,6 %
Mad’arsko HUN | 3626566 | 4193962 | 567396 13,5 %
Malta MLT 810 984 174 17,7 %
Nizozemsko NLD 49 833 52329 2 496 4,8 %
Rakousko AUT 28 304 30 949 2 645 8,5%
Polsko POL 154 656 180 386 25730 14,3 %
Portugalsko PRT 16 810 18 872 2 062 10,9 %
Rumunsko ROU 53 229 80993 27 764 34,3 %
Slovinsko SVN 3482 3 640 159 4,4 %
Slovensko SVK 5919 7362 1443 19,6 %
Finsko FIN 20 404 21510 1106 5,1 %
Svédsko SWE 425 053 433 453 8400 1,9 %
Velka Britanie GBR 142 655 161 926 19 271 11,9 %
Celkem (EUR) 1086332 | 1227266 140 935

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha F: Data pro vypocet mezery DPH a vySe mezery DPH v roce 2018 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU stétu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL 31053 34 670 3617 10,4 %
Bulharsko BGR 9968 11169 1201 10,8 %
Ceska republika | CZE 412 271 468 350 56 079 12,0 %
Dansko DNK 217 046 233 799 16 753 7,2 %
Némecko DEU 235130 257207 22 077 8,6 %
Estonsko EST 2 331 2458 127 5,2 %
Irsko IRL 14 175 15 857 1 682 10,6 %
Recko GRC 15228 21 858 6 570 30,1 %
Spanélsko ESP 77 561 82 470 4909 6,0 %
Francie FRA 167 618 180 406 12 788 7,1 %
Chorvatsko HRV 51 526 53 394 1 868 3,5%
Italie ITA 109 333 144 772 35439 24,5 %
Kypr CYP 1951 2 028 77 3,.8%
Lotyssko LVA 2 449 2 705 256 9,5%
Litva LTU 3522 4 754 1232 25,9 %
Lucembursko LUX 3729 3928 199 5,1%
Mad’arsko HUN | 4129537 | 4509050 | 379513 8.4 %
Malta MLT 920 1084 164 15,1 %
Nizozemsko NLD 52 619 54 897 2278 4,2 %
Rakousko AUT 29 323 32231 2908 9,0 %
Polsko POL 172 210 191 180 18 970 9,9 %
Portugalsko PRT 17 865 19 754 1 889 9,6 %
Rumunsko ROU 59 990 90 682 30 693 33,8 %
Slovinsko SVN 3765 3913 148 3.8%
Slovensko SVK 6319 7 899 1579 20,0 %
Finsko FIN 21364 22171 807 3,6 %
Svédsko SWE 445 550 448 689 3139 0,7 %
Velka Britanie GBR 149 228 169 976 20 748 12,2 %
Celkem (EUR) 1131912 | 1271953 140 042

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Priloha G: Data pro vypocet mezery DPH a vySe mezery DPH v roce 2019 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU statu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL - - - 9,4 %
Bulharsko BGR - - - 11,1 %
Ceska republika | CZE - - - 10,8 %
Dansko DNK - - - 7,8 %
Némecko DEU - - - 7,7 %
Estonsko EST - - - 4.8 %
Irsko IRL - - - 5,9 %
Recko GRC - - - 31,4 %
Spanélsko ESP - - - 3,1%
Francie FRA - - - 3,9%
Chorvatsko HRV - - - 0,6 %
Italie ITA - - - 23,9 %
Kypr CYP - - - -
LotyS$sko LVA - - - 6,6 %
Litva LTU - - - 21,6 %
Lucembursko LUX - - - -
Mad’arsko HUN - - - 6,6 %
Malta MLT - - - 16,8 %
Nizozemsko NLD - - - -
Rakousko AUT - - - 7,5 %
Polsko POL - - - 9,7 %
Portugalsko PRT - - - 7,0 %
Rumunsko ROU - - - 33,4 %
Slovinsko SVN - - - 2,3%
Slovensko SVK - - - 16,6 %
Finsko FIN - - - 3,2%
Svédsko SWE - - - -
Velka Britanie GBR - - - 10,0 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha H: Data pro vypocet mezery DPH a vySe mezery DPH v roce 2020 (v mil.)

Kéd Skute¢né Mezera Procentni podil
Stat EU stétu vybrané VTTL DPH mezery DPH na

DPH VTTL
Belgie BEL - - - 13,9 %
Bulharsko BGR - - - 15,5 %
Ceska republika | CZE - - - 15,3 %
Dansko DNK - - - 13,3 %
Némecko DEU - - - 12,1 %
Estonsko EST - - - 10,3 %
Irsko IRL - - - 11,4 %
Recko GRC - - - 36,9 %
Spanélsko ESP - - - 8,4 %
Francie FRA - - - 8,6 %
Chorvatsko HRV - - - 5,2 %
Italie ITA - - - 29,4 %
Kypr CYP - - - -
LotySsko LVA - - - 11,3 %
Litva LTU - - - 27,0 %
Lucembursko LUX - - - -
Mad’arsko HUN - - - 10,9 %
Malta MLT - - - 21,8 %
Nizozemsko NLD - - - -
Rakousko AUT - - - 11,4 %
Polsko POL - - - 14,6 %
Portugalsko PRT - - - 11,5 %
Rumunsko ROU - - - 37,4 %
Slovinsko SVN - - - 7,2 %
Slovensko SVK - - - 21,2 %
Finsko FIN - - - 7,1 %
Svédsko SWE - - - -
Velka Britanie GBR - - - 15,2 %

Zdroj: CASE (2020), zpracovano autorkou (2020)




Piiloha CH: Postup feSeni korela¢niho koeficientu mezi vysi mezery DPH
a ukazatelem HDP v CR
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VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,667065896 index korelace
Hodnota spolehlivosti R 0,44498099
Nastavend hodnota spolehlivosti | 0,37560362
Chyba sti. hodnoty 14925,0899
Pozorovani 10
ANOVA
Rozdil S8 F Vyznamnost F
Regrese 1 1428754134 1428754134 6,41392076 0,03511453
Rezidua 8 1782066461
Celkem 9 3210820594

Koeficienty Chyba sti hodnoty

Hodnota P Dolni 95%  Horni 5%  Dolni 95,0% Horni 9509

Hranice 232089,588 24786,81071

9,36343085 1,3839E-05 174931,1 289248076 174931,1 289248,076

Soubor X 1 -22,2524258 8,786492986 -2,53257197 0,03511453 -42.514115 -1,99073665 -42,514115 -1,99073665

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)



Priloha I: Postup feseni korelacniho koeficientu mezi vysi mezery DPH a ukazatelem
HDP v SK
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VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,71724802 index korelace
Hodnota spolehlivosti R 0,51444473
Nastavend hodnota spolehlivosti | 0,45375032
Chyba stf. hodnoty 5657,19919
Pozorovani 10
ANOVA
Rozdil S8 F Vyzramnost F
Regrese 1 2712645094 271264509 §,47598219  0,0195485
Rezidua 8 256031221,8
Celkem 9 527295731,2

Kogficienty Thyba st¥ hodnoty

Hodnota P Dolni 95%  Hornl 85%  Dolnl 05,0% Hornl 95,0%

Hranice 101730,05 §924,853046
Soubor X 1 -12,432752 4,270436342

11,3985126 3,1693E-06 81149,3016 122310,798 81149,3016 122310,798

0,0193485 -22,2803938 -2,58510812 -22,2803958 -2,58310812

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)



Priloha J: Postup feSeni korela¢niho koeficientu mezi vysi mezery DPH a ukazatelem
HDP v Polsku
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VYSLEDEK

Regresnt statistika

Nasobné R 0,238563165 index korelace
Hodnota spolehlivosti R 0,056912383
Nastavend hodnota spolehlivosti R~ -0,060973569
Chyba stt. hodnoty 53497,64398
Pozorovani 10
ANOVA
Rozdil S M F Vyzramnost F

Regrese 1 1381700871 1381700871 048277494 0,506842759
Rezidua 8 22895983295 2861997912
Celkem 9 24277684166

Koeficienty  Chyba st¥ hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 85% Hornt 95% | Dolnl 95,0%  Hornl 95,0%
Hranice 454679,3322 70515,94433  6,44789397 0,000198754  292069,273 617289,3914  292069,273 617289,3914
Soubor X 1 -6,410102835 9,225557869 -0,694820078 0,506842759 -27,68427743 14,86407176 -27,68427743 14,86407176

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)



Priloha K: Postup feSeni korela¢niho koeficientu mezi vysi mezery DPH a ukazatelem
HDP v Mad’arsku
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VYSLEDEK

Regresnl statistika

Nasobné R

Hodnota spolehlivosti R
Nastavena hodnota spolehlivosti R
Chyba sti. hodnoty

0,881009906 index korelace
0,776178454

0,74820076
6682,804423

Pozorovani 10
ANOVA
Rozdl S5 MS F Viznamnost ¥

Regrese 1 1238988230 1238988230 27,74276084  (0,000757916
Rezidua 3 357278999,7 44659874,96
Celkem 9 1596267230

Koeficienty  Chyba st¥ hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 85% Hornl 952 Dolnt 95,0% Horni 95,0%
Hranice 148153,1216 7623,777461 19,43303334 5,10638E-08 130572,6592 165733,5839 130572,6592 165733,5839
Soubor X 1 -18,14913134 34457281 -5,267139721 0,000757916 -26,09499459 -10,2032681 -26,09499459 -10,2032681

Zdroj: zpracovano autorkou (2021)



Abstrakt

Pavlikova, M. (2021). Darnove podvody na DPH. (Diplomova prace), ZapadocCeska

univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Klicova slova: DPH, danové podvody, mezera DPH, opatfeni, reverse charge, Evropska

unie

Diplomova prace je napsana s cilem zjistit rozdily ve zptisobech boje proti danovym
tinikiim na DPH ve vybranych zemich EU, konkrétné se jedna o Ceskou republiku,
Slovensko, Polsko a Mad’arsko. Je zde zpracovana problematika danovych podvodi na
DPH, kdy se primarné zamétuje na karuselové a fetézové podvody. Je také identifikovan
vyvojovy trend mezery DPH ve statech EU pro obdobi 2014-2020. Dale je v praci
zjiStovéana zavislost mezi absolutni mezerou DPH a ukazatelem HDP ve vybranych zemi
EU pomoci korela¢niho koeficientu. V zavéru je zhodnocen vliv jednotlivych piijatych
opatieni v boji proti danovym podvodim na DPH na snizovani mezery DPH ve

vybranych zemich EU.



Abstract

Pavlikova, M. (2021). VAT tax fraud (Master's Thesis). University of West Bohemia,

Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: VAT, tax fraud, VAT gap, measures, reverse charge, European Union

The diploma thesis is written in order to find out the differences in the ways of combating
VAT evasion in selected EU countries, namely the Czech Republic, Slovakia, Poland and
Hungary. The issue of VAT tax fraud is addressed here, focusing primarily on carousel
and chain fraud. The development trend of the VAT gap in the EU member states for the
period 2014-2020 is also identified. Furthermore, the dependence between the absolute
VAT gap and the GDP indicator in selected EU countries is determined using the
correlation coefficient. Finally, the impact of individual measures taken in the fight

against tax fraud on VAT on reducing the VAT gap in selected EU countries is evaluated.



