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Uvod

Vstup do Evropské unie umoznil Ceské republice Cerpani evropskych dotaci. Evropska
unie se touto cestou snazi o snizeni socialnich a ekonomickych rozdilti mezi ¢lenskymi
zemémi. Zajemclim je umoznéno Cerpat dotace prostfednictvim riznych operacnich

programi. Dominantni ¢ast uspésnych zadatelti pochazi z fad neziskovych organizaci.

Tato diplomova prace se zabyva probihajicim projektem ptispévkové organizace
Zakladni skoly a matetské skoly pro sluchove postizené v Plzni, kterd je jednim z mnoha

cerpateltl Evropskych dotaci.

Hlavnim cilem diplomové prace je ,,Zhodnotit plan arealizaci projektu s nazvem
Rekonstrukce budov ke zlepSeni psychosocidlniho klimatu a vzdélavani smyslove
postizenych zakl a instalace vzduchotechniky k zabezpeceni zdravého prostifedi pro

zaky“. Aby byl hlavni cil prace naplnén, je zapotiebi splnit n€kolik dil¢ich cila:

e s vyuzitim odborné literatury provést rozbor jednotlivych typti neziskovych
organizaci, predstavit vybranou organizaci a zaclenit ji do vhodného typu,

e na zaklad& zakonti Ceské republiky seznamit s moznostmi financovéani projektu
danou organizaci,

e popsat konkrétni projekt a vypracovat vybrané plany,

e zhodnotit priibéh realizace (v€etné zmén v pribéhu projektu) ana zaklade

zjisténych skutecnosti navrhnout doporuceni.

Prvni kapitola napliiuje prvni dil¢i cil prace. Zde je provedena charakteristika
neziskovych organizaci a zafazeni ZS a MS Mohylova do odpovidajiciho typu. Rovnéz

je kratce predstavena Skola a jeji projektovy zdmér (pomoci SWOT analyzy).

Druhd kapitola odpovidd druhému dil¢imu cili. Rozdéluje moznosti financovani

a konkretizuje operacni program, ktery byl pouzit pro dany projekt.

Treti kapitola rozebirda konkrétni projektovy zadmér a zpracovani vybranych plant
projektu. Jednim z hlavnich kritérii pro GspéSny projekt je spravné sestaveny cil projektu,
proto kapitola obsahuje logicky ramec projektu aje zde provedena WBS analyza.

Diilezitou soucasti této kapitoly jsou harmonogram a rozpocet projektu.



Ctvrta a pata kapitoly plni posledni diléi cil. Ctvrta kapitola popisuje faze projektu
a nasledné je hodnoti, v€etn¢ realiza¢nich zmén. Posledni kapitola vychazi z popsaného
projektu ajeho zhodnoceni. Zabyva se moznymi doporucenimi pro dals$i projekty

podobného typu.
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1 Obecna charakteristika ZS a MS Mohylova Plzeii

Tato diplomova prace se soustfedi na neziskovy sektor, protoze zkoumanym subjektem
je zakladni a matetska Skola v Mohylové ulici v Plzni, kterd se fadi mezi ptispévkové
organizace, coz v ramci déleni pravnickych osob spada do sekce tstavii. Pro piehlednost

je v nasledujicich fadcich predstaven tento ,,kolos* neziskovych organizaci.

1.1 Narodni hospodarstvi

Neziskovy sektor predstavuje diilezitou ¢ast ekonomického a politického prostiedi kazdé
vyspélé zemé. Jednd se o pfirozenou soucast spolecnosti, kterd ma za kol vyvazovat
pretlak ekonomickych zamérii, viech subjektl na trhu. Pfesto neni v Ceské republice
definovan pojem neziskova organizace zadkonem. Definice tohoto organu mizeme nalézt
pouze v podobé& subjektivniho nazoru jednotlivych autort, ktefi se danou tématikou
zabyvaji.

Neziskovy sektor je soucasti narodniho hospodaistvi spolecné se ziskovym sektorem.
Tyto dva sektory lze oznacit také pojmy trzni a netrzni sektor. Pfic¢emz, jiz dle nazvu, lze
odvodit, Ze hlavnim cilem ziskového sektoru je kumulace zisku s vyuzitim statki (sluzeb
a produktil), které jsou na trhu proddvany za trzni ceny. Oproti tomu organizace
v neziskovém sektoru jsou zakladany z jinych divodul, nez je kumulace zisku. Jejich
hlavnim cilem je vytvafeni hodnot a pfispivani spolecnosti, ¢imZ se podili na vykonu

narodniho hospodarstvi.

Podle Broukala (2009) neziskovy sektor miizeme rozd¢lit na tfi podkategorie, které jsou
znazornény na obrazku €. 1. Jedna se o rozdé€leni na neziskovy vetfejny sektor, neziskovy

soukromy sektor a sektor domacnosti.
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Obrazek 1: Sektorové ¢lenéni nadrodniho hospodatstvi

—
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Zdroj:

Boukal (2009)

Dle déleni na obrazku ¢. 1, miZeme rozliSit jednotlivé neziskové organizace.

Zakladatelem neziskovych organizaci ve vefejném sektoru jsou vefejné subjekty — statni
organy, mésta, obce atd. Zakladatelem neziskovych organizaci v soukromém sektoru jsou

soukromé subjekty. v obou sektorech dochézi ke vkladani prostiedkd do organizace, za

ucelem dosazeni ptimého uZzitku. Soukromé organizace mohou, kromé vlastnich zdrojd,

vyuzit také podporu vetejnych zdroji (Boukal, 2009).

1.2 Charakteristika neziskovych organizaci

Definice neziskové organizace vychazi vzdy z potieby tviirce. Dochazi tak k existenci

velkého mnozstvi definic, které se vzajemné piekryvaji v riznych formach. Tato

nepiehlednost je dana velkou mirou diferenciace, ktera je zplisobena existenci velkého

mnozstvi typl neziskovych organizaci. Jednim z typi diferenciace je dé€leni dle typu

neziskové organizace dle pravni normy. Toto dé€leni je nésledujici:

spolky a pobo¢né spolky,

nadace a nada¢ni fondy,

cirkevni pravnické osoby,

obecné prospesné spolecnosti,

ustavy,

Skolské pravnické osoby.
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Dalsi déleni je mozné dle prostoru, ve kterém se neziskové organizace pohybuji,
moznosti samostatné¢ rozhodovat o svém fungovani, zptisobu financovani nebo vedeni

managementu.

Pro ucely této diplomové prace byla vybréna definice od pani Otrusinové, ktera je
nasleduyji:

., Existence neziskovych organizaci je jednou z podminek pro zdravé naplnéni principii
demokracie. Zabezpecuji aktivity v oblastech, které jsou pro fungovani spolecnosti
dulezité, a pritom nejsou pokryvany podnikatelskymi subjekty. v souvislosti s oznacenim
"neziskova organizace" je vhodné si ujasnit, zZe tento pojem jednoznacné neznamend, ze
jde o organizaci, ktera nerealizuje ZzZadny zisk, ale o organizaci, kde zisk neni
nejdiileZitéjSim motivem jeji existence. Neziskovosti se rozumi skutecnost, ze jakykoliv
zisk organizace musi byt pouzit pro dalsi cinnost organizace prostirednictvim financnich

fondu *“ (Otrusinova, 2009, str. 6).

Pokud tedy tuto definici rozebereme, tak se dostaneme k tvrzeni, ze hlavni Cinnost
neziskové organizace musi byt vzdy neziskovd. Nicméné neni zakdzano vykonavat

vedlejsi ¢innost, kterd je ziskova. OvSem zisk z této vedlejsi ¢innosti musi slouZit jako

zdroj financovani hlavni ¢innosti.

1.3 Clenéni neziskovych organizaci

Jak jiz bylo zminéno, ¢lenéni v neziskovém sektoru je velice rGznorodé a zalezi na
vybraném autorovi. Pro podrobnéjsi ¢lenéni byla zvolena varianta od Kopka (2009), ktery

rozde€luje neziskové organizace do péti celkl.

Uzemni samospravné celky Ize rozdélit na tii podkategorie. Spadaji sem obce (O), kraje
(K) a dobrovolna sdruzeni obce (DSO). Obce predstavuji nejniz§i samospravni utvar
v Ceské republice. Jedna se o vefejnopravni korporaci, kterda ma k dispozici vlastni
majetek a zajiStuje vetejné statky pro své obcany. Kraj predstavuje vyssi uzemni
samospravni celek. Pfedstavuje také vetejnopravni pravnickou osobu, kterd hospodari

s vlastnim rozpoctem. Stejné€ jako obce 1 kraj povinné zfizuje financ¢ni a kontrolni vybor,

a k tomu navic jesté vybory pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.

Prispévkové organizace se rozliSuji dle zfizovatele. Tim miiZze byt stat nebo uzemni

samospravni celek. Do statnich (S) pfispévkovych organizaci patii naptiklad fakultni
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nemocnice, détské domovy nebo Narodni knihovna CR. Mezi ptispévkové organizace
tizemnich samospravnich celkti (USC) miiZzeme zafadit napiiklad $koly, divadla nebo
zoologické zahrady. Do této kategorie spada i skola, kterou se tato diplomova prace
zabyva.

Organizacni slozky statu predstavuji ucetni jednotku bez pravni subjektivity.
Ziizovatelem je zakon nebo orgén statni spravy. Patii sem ministerstva (M), soudy (SO),

statni zastupitelstvi nebo Kancelar prezidenta republiky.

Statni fondy slouzi k zajisténi finan¢niho zabezpeceni specialné urc¢enych tukoll. Jsou
ziizovany zvlastnim zakonem, ktery zaroven urcuje subjekt, do jehoz ptisobnosti fond

spada, naptiklad fond Zivotniho prostiedi (ZP) nebo dopravni infrastruktury (DI).

Ostatni nevydélené organizace vznikaji na zéklad€ specifickych zakonli. Mizeme

mezi né zatradit pfedevsim nasledujici instituce:

e z4jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu
a nejsou ziizena za Ucelem vydéle¢né ¢innosti,

e obcanska sdruzeni véetn¢ odborovych organizaci,

e politické strany a politicka hnuti,

e registrované cirkve (C) a nabozenské spole¢nosti,

¢ nadace (N) a nada¢ni fondy,

e obecné prospésné spolecnosti,

e vefejné vysoké Skoly,

e vefejné vyzkumné instituce,

e Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Celkova struktura jednotlivych nevydéleénych tc€etnich jednotek je shrnuta na obrazku

¢. 2.
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Obrazek 2: Struktura neziskovych ucetnich jednotek

0
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ol K|l pso || s || Usc SO 7P DI NIl C

Zdroj: Kopek (2009)

1.4 Prispévkové organizace

Ptispévkové organizace zaméiuji svoji ¢innost zejména na oblast Skolstvi, zdravotnictvi,

socialni péce, kultury a dalsi ¢innosti. Sluzby jsou poskytovany bezplatné nebo za nizsi

ceny, nez jsou realné ndklady. Dochazi k procesu samofinancovani nebo (po souhlasu

zfizovatele) k provozovani doplitkové ¢innosti.

,, PFispévkova organizace je pravnickou osobou zrizenou na zaklade ziizovaci listiny bud’

statem, zakonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech nebo izemné samospravnym

celkem na zaklade zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,

ve znéni pozdejsich predpisi” (Merlickova Ruzickova, 2013, str. 33; Zakon ¢. 218/2000
Sb.; Zékon €. 250/2000 Sb.).

Ztizovaci listina nasledné musi, dle vySe uvedeného zdkona, obsahovat nésleduji

nalezitosti:

uplny nazev ziizovatele,

nazev a sidlo ptispévkové organizace,

vymezeni hlavniho ucelu a odpovidajiciho predmétu ¢innosti,

definovani statutarnich organt a zptsobu jejich vystupovani za organizaci,

urceni svéfeného majetku,

vymezeni majetkovych prav,
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e doplitkova ¢innost a jeji ndvaznost na hlavni ¢innost organizace,

e stanoveni doby, na kterou je organizace ziizena.

Rozliseni ¢innosti u ptispévkovych organizaci je jednou z hlavnich podminek existence
téchto organizaci. Hlavni ¢innost pfedstavuje cil, za kterym byla organizace ziizena,
a zaroven neni podnikdnim ve smyslu obchodniho zakoniku. Dochazi tak k zabezpeceni
vefejnych neziskovych statkli, které nespliuji jeden ze zékladnich principi podnikani.
Oproti tomu dopliikova Cinnost miize byt ziskova a spolufinancovat hlavni ¢innost.
Ovsem nesmi dochazet k tomu, ze by dopliikova ¢innost byla ztratova. ve ztizovaci listiné
musi byt uvedeny a fadné rozdéleny ob¢é konkrétni ¢innosti. To z diivodu, ze hlavni
¢innost musi byt evidovana oddélen¢ od doplitkové ¢innosti (Kopek, 2009; Otrusinova,

2009).

1.5 Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci

Finanéni hospodateni pftispévkovych organizaci, které jsou =zaklddany Uzemné
samospravnymi celky, je oSetieno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti. Podle § 28 tohoto zdkona hospodaii ptispévkova organizace

s nasledujicimi prostredky:

e s penéznimi prostiedky ziskanymi z vlastni ¢innosti,
e s penéznim prostfedky z rozpoctu svého ziizovatele,
e s prostfedky svych fondd,
e spenéznimi prostiedky zdarG od fyzickych apravnickych osob, vcetné
narodniho fondu a zahrani¢nich daru,
e s dotacemi na pokryti provoznich vydajt, které jsou ziskané z rozpoc¢tu Evropské
unie, véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji,
e sdotacemi na pokryti provoznich vydaji dle mezinarodnich smluv (Evropsky
hospodaisky prostor, financni mechanismu Norska a program Svycarsko-Ceskeé
spoluprace)
Prevéaznou ¢ast hospodateni tvofi majetek, ktery je vlastnén zfizovatelem. Ten za pomoci
zfizovaci listiny pfenechdva ptispévkové organizaci konkrétni majetkova prava. Timto
zpusobem muze piispévkova organizace spravovat dany majetek, vést jeho fadnou

evidenci, ochrafiovat a rozvijet jej a maximalnég jej vyuZit pii plnéni svého stanoveného
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cile. Tato skutecnost je motivujicim prvkem, aby dochazelo k efektivnimu hospodateni
pfi hlavni ¢innosti a vyuziti doplitkové ¢innosti k ziskani zdrojt.

Nejcastéji je prispévkova organizace napojena na zfizovatele s vyuzitim salda svého
rozpoctu. Neschopnost pokryti vlastnich nakladi je tak kompenzovana zrozpoctu
ziizovatele, pricemz ptispévek na provoz je poskytovan na zakladé vykont nebo jinych,
pfedem stanovenych kritérii. Tento pfispévek slouzi na pokryti finan¢nich provoznich
potieb. Piispévek na investice je urCen na pokryti investicnich potteb ptispévkové

organizace (Pavlasek & Hejdukova, 2010; Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008).
Podle zékona €. 250/2000 Sb., § 28 odst. 6 mize ziizovatel ptispévkové organizaci
ulozit odvod do svého rozpoctu, jestlize:

e planované vynosy vyrazn¢ pievySuji planované naklady,
e dle rozhodnuti zfizovatele jsou investi¢ni zdroje vétsi nez jejich potieba vyuziti,

e doslo k poruseni rozpoctové kazng.

Vztah mezi rozpoctem prispévkové organizace (PO) k rozpoctu uzemné samospravného

celku je zndzornén na obrazku ¢. 3.

Obrazek 3: RozpocCtové vztahy piispévkové organizace krozpoctu uzemné
samospravniho celku

tzemni pozadavky PO zajistujici
SAMOSPravIy smisene veiejne
celek USC statky

L J

P rozpocet USC V

piispévek

L

rozpocet PO

F

event. odvod

poskytovani

uZivatelské statki
poplatky /
uFivatel

Zdroj: vlastni zpracovani (2021) s vyuzitim Pekova, Pilny, & Jetmar (2008, str. 255)
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1.6 Zakladni Skola a Materska Skola pro sluchové postizené

Tato prace se zabyva piispévkovou organizaci: Zakladni $kola (ZS) a matei'ska $kola
(MS) Mohylovéa. Toto zafizeni se nachazi v Plzni v Mohylové ulici a zaméfuje se na
vzdélavani sluchové postizenych déti, kterym poskytuje predskolni a zédkladni vzdélani
podle skolského programu “NeslySim, ale rozumim®. Specializuje sena déti
se sluchovym postizenim, vadami feci a poruchami sluchového vnimani, které vyzaduji
individudlni tempo pfi procesu vzdélavani. Zaroven se snazi pfiblizit rodi¢im svych
zaka, jak vypada svét jejich déti pii jejich postizeni ajak je co nejlépe pripravit
spole¢nymi silami na budouci Zivot.

Tim, ze na Skolu dochazi pouze déti s urCitym hendikepem, je zamezeno Spatnému

chovani, které ¢asto v tomto veéku ptichazi od vrstevniki, ktefi ¢asto nedokazi pochopit,

Ze maji byt témto détem spiSe oporou nez jejich tryzniteli.

Toto zafizeni je jednim z mala v Ceské republice, které se stara o vzdélavani sluchové
postizenych déti od utlého veéku. v celém Plzeniském kraji, a také Karlovarském kraji, je
to jedind Skola, ktera se zaméfuje na vyuku sluchové postizenych déti. Velkym
specifikem této Skoly je poskytovani sluzeb internatniho ubytovani pro zaky (uz od 3 let),
se kterym se setkdvame spiSe aZ pfi postupu na stfedni Skolu. Internatni ubytovani je zde
dilezité proto, Ze do Skoly dochazi Zaci z velmi Sirokého okoli a nebyli by schopni
dojizdét kazdé rano do Skoly. Vzhledem k nizkému véku Z4kl je umozZznén specidlni

pfistup na internat pro rodice, kteti se mohou podilet na vychové.

Cely komplex — ZS, MS, internat i jidelnu, si lze pfedstavit jako kampus vysoké koly.
Vsechny budovy jsou propojeny a patii k nim pozemek s hfistém a volnocasova zahrada.
Z4ci a absolventi této Skoly tvoii velice semknuty kolektiv, coZ je dano spoleénou strasti

(ZS a MS pro sluchové postizené, nedatovano).

Souhrnné informace o ZS a MS jsou uspofadany v tabulce &. 1.
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Tabulka 1: Souhrnné informace o ZS a MS Mohylova

Zakladni Skola a Matefska Skola pro sluchové postizené, Plzen,
Nazev: Mohylova 90
ICO: 49778153
Pravni forma: Ptispévkova organizace
Adresa: Mohylova 1200/90, Doubravka, 312 00 Plzen
Datum vzniku: 01.01.1995
Pocet zaméstnancii: | 50-99 zaméstnanct

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim mfcr.cz (2021)

1.7 Projektovy zamér ZS a MS Mohylova

Budova zékladni Skoly byla uvedena do provozu pocatkem 70. let 20. stoleti. Jedna
se o jedinou Skolu pro zéky se sluchovym postizenim pro Plzeiisky a Karlovarsky kraj.
Cela Skola se sklada z komplexu 5 budov, které jsou vzajemné propojeny spojovacimi
chodbami. Budovy jsou ze skvarobetonovych paneld. Neni zde tepelnd izolace, okna jsou
dfevénd Spaletova, kterd vlivem teplotnich zmén jiz netésni tak, jak by bylo vhodné.
Dochazi k maximalnimu uniku tepla a zaroven hrozi vypadnuti oken a zranéni osob.

Problémem je i zatékani destové vody do objektu.

1.7.1 Definovani problému

Stavajici stav budov neodpovidd soucasnym normdm. Dochazi k nadmérné spotiebé

elektrické a tepelné energie, ktera je zpisobena Spatnym stavem objektu. Problémem je

Mrwe

Zamérem projektu je systematické snizovani energetické ndrocnosti budov, zejména
spotieby elektrické a tepelné energie. Cilem je zajistit financni Uspory provoznich
nakladil. Projekt bude financovan z operaéniho programu Zivotni prostfedi (OPZP)

2014-2020, Vyzva €. 70 a zdrojii zfizovatele, v tomto ptipadé Plzeniského kraje.
Projekt je zaméfen na snizeni energetické naroc¢nosti, ke zlepSeni prostfedi pro vyuku
sluchové postizenych zaku, ale i ke zlepSeni Zivotniho prostiedi. Po uspésné realizaci

projektu dojde k Gspote energie ve vysi min. 40 % oproti ptivodnimu stavu. Uspora 40 %
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energii dosahuje v dotacnim programu na proplaceni 40 % ndakladl projektu
prostfednictvim dotace. Vy$§im stupném, na ktery tento projekt nedosahuje, je uspora
energii 60 % a vyse, kde by ¢inila dotace 50 % nékladii projektu. Plany projektu pocitaji
s celkovou usporou 46,5 %. Pfi vyméné stfeSniho plasté dojde ke zvySeni tepelného
odporu konstrukce a zaroven k zabranéni soucasné¢ho zatékani do konstrukce stfechy.
Zateplenim obvodového plasté dojde jednak ke zvySeni tepelného odporu konstrukce, tak
1k sanaci poskozenych stavajicich obvodovych paneli. Diky vyméné oken dojde
ke zvySeni tepelného odporu a zabranéni pronikdni destové vody do objekti (Chmel

& Ulma, 2017).

1.7.2 SWOT analyza

Soucasti projektového zaméru byl vystup SWOT analyzy. Jednd se o souhrnny zamér,
ve kterém se ZS a MS Mohylova snaZi realizovat projekt na instalaci vzduchotechniky
a zaroven rekonstrukci a zatepleni budov. Tento zamér byl vytvoien ve snaze piedejit

hrozbam a posilit slabé stranky, které vyplyvaji z provedené SWOT analyzy.

Jak zminuje ve své publikaci Alan Salby (2016), SWOT analyza je rozdélena do Ctyf

zakladnich ¢asti:

e silné stranky,

e slabé stranky,

e prileZitosti,

e hrozby.
SWOT analyza se vyuZziva pro svou jednoduchost a srozumitelnost, bez vyuziti sloZitych
matematickych vypoCtl. Jeji uplatnéni strategie je od jednotlivych, tymovych az
korporatnich rozmérd. SWOT lze aplikovat v riznych hloubkach muze se jednat
o odlehcené Setieni pro jednoduché okolnosti, az po velmi podrobné definovani u velkych
nebo slozitych problémt. Vyhodou je vysoka vizudlni ptehlednost a kompaktnost. Kromé
zminénych Ctyf zakladnich ¢asti se dale d€li na interni a externi faktory. Korecky,
Trkovsky (2011) doporucuji pii tvorbé SWOT analyzy projektu vychazet z analyzy
konkrétniho podniku s ptfihlédnutim ke konkrétnimu problému, projektu, ktery se fesi.

Obrazek ¢. 4 znazorniyje jednotlivé kvadranty a jejich provazanost v analyze.
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Obrazek 4: SWOT

Interni vliv

Externi vliv

Zdroj: vlastni zpracovani dle Salby (2016)

Do internich faktorti spadaji silné a slabé stranky. Jedna se o ¢ast Setieni, které jsme
schopni ovlivnit vlastnimi prostfedky a moznostmi. Také setomu fikd analyza
mikroprostiedi podniku. Do této kategorie se mohou zatadit financni zdroje, lidské

zdroje, hmotné ¢i nehmotné zdroje, marketing nebo vyzkum a vyvoj.

Fyzické hmotné zdroje — ZS a MS pro sluchové postizené se nachazi v komplexu péti
budov, které jsou propojené chodbami. Budovy jsou ve Spatném technickém stavu,

naklady na jejich provoz jsou vysoké.

Financ¢ni zdroje — projekt je financovan z rozpoctu Plzenského kraje jako zfizovatele
Skolského zaiizeni. Cast penéz mu bude, pii dodrZeni potiebnych podminek, vracena
dotaci Evropské unie (EU). Pokud projekt bude Usp&$ny a dojde ke sniZeni energetické

naroc¢nosti budov a s tim souvisejicim poklestim finan¢nich nakladd.

Marketing — skola provozuje webové stranky, na kterych jsou vetejnosti dostupné veskeré
potiebné informace. Pomoci nich se mizou jak rodice, tak Zaci pfihlasit do Skolniho
informacnich systému. Zaroven, v ramci projektu, jsou zde zveiejnéné tidaje o probihajici
rekonstrukci. Béhem realizace projektu budou téZ vyuzity billboardy a plakaty s blizSimi

informacemi o projektu.
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Vyzkum a vyvoj — pied uskute¢nénim projektu byly vypracovany podrobné analyzy stavu
vSech péti budov. Byly v nich zohlednéné veskeré pottebné tipravy, ke kterym musi dojit,

aby byly naplnény stanovené cile.

Naopak do externich faktort spadaji pfilezitosti a hrozby. Tyto faktory nejsme schopni
ptimo ovlivnit, ale obecné¢ s nimi mizeme pracovat. Do této externi analyzy patii analyza
oborového okoli podniku, neboli mezoprostiedi firmy, a analyza obecného okoli, neboli

makroprostiedi firmy.
Pro analyzovani obecného okoli podniku Ize pouzit tak zvanou PESTLE analyzu.

Politické okoli — jedna se o statem ziizenou instituci v oboru Skolstvi, veskeré zmény,

které ve vlade ¢i jejim postoji nastanou, ptimo souvisi s ¢innosti Skoly.

Ekonomické okoli — sluzby nabizené skolou mize vyuzit kdokoliv, kdo trpi postizenim
sluchového aparatu. Skolné se neplati. Pokud 74k vyuziva moZnosti ubytovani na
internatu, plati se za ubytovani a stravné. Jedna se o dotované polozky, proto finan¢ni

naroc¢nost pro rodi¢e neni vétsi nez na jinych statnich skoléch.

Socialni okoli — podle Novaka (2017) v roce 2017 bylo na uzemi Ceské republiky
piiblizn¢ 7600 osob trpicich vadou sluchu od narozeni ¢i rozvinutou v prib¢hu Skolni
dochazky. z toho 3900 osob ma praktickou ¢&i iplnou hluchotu. ZS a MS pro sluchové
postizené je jedinou Skolou, kterd zajistuje sluzby takového charakteru pro cely

Karlovarsky a Plzenisky kraj. Diky realizaci projektu dojde ke zvySeni kvality vyuky.

Technologické okoli — Skola zajiStuje vzdélavani podle vzdélavaciho programu
“Nesly$im, ale rozumim”, zaroven ma vlastni specialni pedagogické centrum. Projekt,
vramci kterého dojde k vyméné dfevénych oken za plastovd a zaroven vymeéné
odvétravaciho systému, pfispéje ke zlepSeni prosttedi pii vyuce a pobytu osob
v budovéch.

Legislativni okoli — zfizovatel pfistoupil na financovani projektu pouze za predpokladu
splnéni podminek a nalezitosti dota¢niho titulu. s administraci a vyfizenim potfebnych
nalezitosti vyrazné pomohlo Odd¢leni ptipravy a realizace projekta Plzenského kraje.
Ekologické okoli — dle vypoctu a studii, které byly uskute¢néné v ramci predpiipravné
faze projektu, snizi Usp&€$né dokonceni projektu mnozstvi produkovaného oxidu

uhlicitého.
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Oborové okoli podniku, neboli mezoprostredi firmy, se mize zkoumat né¢kolika zptisoby.
Jednim z nich je pouziti Porterovy analyzy péti sil, ktera se zabyva konkurenci v oboru,
silou dodavateli a odbératelli, substituty a potencionalni konkurenci. v souvislosti

s projektem takova analyza nebyla provedena.
Tabulka €. 2 znazoriuje vysledky pfedchozich analyz a sjednocuje je do jednoho formétu.

Tabulka 2: SWOT analyza projektového zaméru ZS a MS Mohylova

Silné stranky Slabé stranky

Snizeni energetické naro¢nosti budov Spatny stav budov
Uspora finanénich nékladt Nevyhovujici vétrani
Prodlouzeni technické zpisobilosti budov Spatny stav vyplni oken
Prilezitosti Hrozby

Zvyseni kvality vyuky Uraz zakt

Zkvalitnéni prostiedi pfi vyuce Urazy pracovnikii a okoli

Zdroj: vlastni zpracovani (2020) dle Pouska (2017a/b)

Kviili $patnému stavu budov, vyplni oken a nevyhovujicimu vétrani, hrozi Grazy zaka
a zameéstnancui. Realizaci projektu by doSlo ke snizeni energetické narocnost budov, a tim
k ptispéni ke zlepSovani zivotniho prostiedi, a ke zna¢né finan¢ni uspote nakladf. DalsSim
pfinosem, jenZ se fadi mezi pfileZitosti, bude jak kvalitativni, tak i estetické zlepSeni
prostfedi pii vyuce, zvysi se kvalita vyuky. v neposledni fad¢ se prodlouzi technicka
zpisobilost budov, coz pfispéje k dalSim uspordm ndkladl v budoucnu. Mezi dalsi
pozitiva patii snizeni nebezpeci urazii zakd a zaméstnanct a zlepSeni psychosocialniho

klimatu.

1.7.3 Predpokladany rozpocet projektu

Odhadované naklady projektu byly rozd€leny na polozky rekonstrukce budov
a vzduchotechniku. Rekonstrukce v OPZP spada do kategorie, ve které proplaceni
nakladd je ve vysi 40 % zptsobilych nakladi. Instalace vzduchotechniky v OPZP spada
do kategorie, ve které proplaceni nakladl je ve vysi 70 % zplsobilych nakladd. Obé
kategorie piedstavuji procentudlni spolutcast, ktera je vyplacena z dotacnich titula
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Evropské unie, pfi splnéni definovanych mérnych ukazatelti projektu. Nezptsobilymi
(neboli neuznatelnymi) vydaji rozumime ty vydaje, které nemohou byt financovany
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, 1 kdyz jsou soucasti projektu. Pro kazdy
projekt se mohou tyto vydaje lisit. Podle pravidel pro Zadatele a pifijemce podpory
v OPZP 2014-2020 se mezi takové vydaje fadi dang, Groky, vydaje na poradenské sluzby,
spravni poplatky, reZijni a provozni vydaje ajiné (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

2020).

Dle projektového zaméru zpracovaného pro ZS a MS byl shrnut odhadovany rozpo&et

pro projekt, ktery je v tabulce ¢islo 3.

Tabulka 3: Odhadovany rozpodet projektového zaméru ZS a MS Mohylova

Rekonstrukce Vzduchotechnika
Celkové néklady projektu: 45222 345 K¢ 6 609 624 K¢
Zpusobilé vydaje: 37411 090 K¢ 5541 800 K¢
Nezpusobilé vydaje: 7 811 255 K¢ 1 067 824 K¢
Dotace (40 % a70 % zpusobilych
vydaji): 14 964 436 K¢ 3 879 260 K¢
Vlastni zdroje Zadatele: 0 K¢ 0 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (2020) dle Pouska (2017a/b)

Pro rekonstrukci jsou odhadované néklady ptiblizn€ 45,2 milionu, ale procenta z dotace
se uplatiiuji na zplsobilé vydaje, proto 40 procent z 37,4 milionu K¢ je necelych
15 miliont K¢. u vzduchotechniky je to podobné, odhadované naklady jsou 6,6 milionu
K¢, ale zplisobilé vydaje jsou 5,5 milionu K¢, proto dotace 70 procent je necelych

3,9 milionu K¢.

Jak bylo jiz zminéno, kromé¢ zlepSeni prostiedi ve Skole a zvySeni bezpecnosti jde hlavné
o sniZeni nadkladl na provoz celého aredlu skoly. Na zéklad¢ vypracovaného projektového
zaméru by mély byt uspory =zajiStény technickou rekonstrukci a potfizenim
vzduchotechniky. Technickou rekonstrukci by mélo dojit k uSetfeni energii oproti
soucasnému stavu o cca 532 000 K¢ ro¢né. Potizeni vzduchotechniky by mélo znamenat

usporu cca 80 000 K¢ ro¢né. v procentech téchto 612 000 K¢ znamena uspory 46,5 % na
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ro¢nich nakladech skoly. Pro plnéni dotac¢nich pozadavku je potieba snizeni ndkladi
0 40 %, aby byl povazovan projekt za uspésny a byla poskytnuta dotace ve vysi 40 %
nakladi projektu.
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2 Financovani prispévkové organizace

Vzhledem k vicecetné moznosti financovani projektu v ramci prispévkové organizace je
potieba si pfehledné sepsat moznosti a poté, na zakladé typu projektu, zvolit vhodny

zpusob financovani, ktery pokryje rozsah celého projektu, véetné ptipadnych rizik.

2.1 Druhy financovani

Toto rozdéleni nam pfibliZi, jaké ma ZS a MS Mohylova moznosti financovani projektu.

Nasledujici rozd€leni je zpracovano podle zakona ¢. 218/2000 Sb.

2.1.1 Vlastni zdroje

Skola je piispévkova organizace, tudiz neziskavéa piijmy ze své hlavni ¢innosti. Jedinou
externi subjekty. To se ovSem vice tykd univerzit, nez zakladnich a stfednich $kol.
Vzhledem k tomu, Ze hlavni ¢innost je v téchto institucich vétSinou ztratova, pak vedlejsi
¢innost slouzi k pokryvani ¢asti ndkladii hlavni ¢innosti. Nelze ovSem ocekavat, Ze dojde
ke kompletnimu pokryti veskerych nakladd, natoz aby se kumulovaly tspory, které¢ by
se daly pouzit na pokryti investi¢nich projekti vétSiho rozsahu, kam rekonstrukce,

rekuperace a zatepleni spada (Sedivy & Medlikova, 2011).

2.1.2 Prostiedky zrizovatele (kraje)

Ziizovatel predstavuje dilezity zdroj financovani prispévkové organizace, ktera neni
finan¢n¢ sobéstacna. Prvnim piispévkem, ktery muize Skola ziskat, je pfispévek na
provoz. Ten slouZi k alokaci chybé&jicich zdroji a financovani béZnych potieb, nezbytné
Upravy a opravy. Zpravidla byva poskytovan v ndvaznosti na vykony nebo jind, predem
odsouhlasena, kritéria. Druhym typem pfispévku je pak prispévek investicni, ktery slouzi
k investi¢cnim pobidkam, kter¢ se ptispévkové organizaci naskytnou.

Ztizovatel miize poskytnout jeSt€¢ mimotddnou finanéni vypomoc k docasnému kryti
potieb. Podminkou je ovSem kompletni navraceni finan¢niho obnosu a zabezpeceni

vynosti organizace béhem roku. Navrat financi se musi uskute¢nit do 31. bfezna

nasledujiciho roku (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008).
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2.1.3 Darcovstvi

Dalsi polozkou zdroji financovani mohou byt také dary. Jejich pfijeti je vSak podminéno
piedchozim souhlasem zfizovatelem. Dary mohou byt poskytnuty fyzickou i pravnickou
osobou. v piipad¢, Ze ziizovatel dar neodsouhlasi, pak je ptispévkova organizace povinna
dar odmitnout. Pfispévkové organizace (PO) pak samy dary poskytovat nemohou.
Konkrétné jde o zdkonné ustanoveni § 37 zédkona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocth (zakon ¢. 250/2000 Sb.). Vyjimku tvoii pouze dary zaméstnanciim, piipadné

jinym osobam, které spadaji do fondu kulturnich a socialnich potieb.

Pomoci darti 1ze jednordzoveé nebo soustavné pomahat ptispévkové organizaci, ale jde
spiSe o mens$i finan¢ni rozsah, jako jsou tfeba finan¢ni prostfedky na vybaveni ucebny,
nebo pofizeni nékolika pocitacli. Darovani finan¢niho obnosu na rekonstruovani celé

Skoly je dosti nepravdépodobné.

2.1.4 Dotace

Dotace spadaji do kategorie transferti, kam mizeme fadit jeSté granty, davky, subvence,
nenavratné finanéni vypomoci a penézité podpory. Jednd se o finance, které byly
poskytnuty z vetejnych rozpoctl. Zakladni déleni dotaci Ize rozdélit dle jejich ptivodu na
zahrani¢ni a stitni. Dale mlizeme dé€lit na investi¢ni a neinvesticni dotace. Investi¢ni
slouzi na potizeni dlouhodobého majetku, neinvesticni naopak byva oznafovana jako

provozni a byva pouZita na neinvesti¢ni potieby.

Ziskani dotaci je administrativng velice naro¢né. Zaroven jsou nastavena striktni pravidla,
ktera je nutné dodrZovat po celou dobu projektu, aby bylo mozné finan¢ni prostifedky
Cerpat. v piipad¢€, Ze nejsou vyuzity do konce kalendarniho roku, dojde k pfevedeni
dotace do rezervniho fondu a oddé€leni od zbylého rozpoctu. Pokud dojde k nedodrzeni
predem stanovenych pravidel (délka projektu, kvalita projektu, ...) pak byvaji dotace
kréaceny, dle splnéné Casti projektu. Miize také dojit k situaci, kdy je nutné dotaci vratit
nebo naopak nebyvaji proplaceny (Otrusinova & Kubickova, 2011).

Dota¢ni tituly byvaji otevirany pravidelné v cyklech a je mozné o jejich podporu zadat.
Zaroven je ovSem mozné Cerpat pouze jednu dotaci, at’ zahrani¢ni nebo statni, na jeden

projekt. Proto je dulezité sledovat oteviené programy, vhodné pro realizaci projektu,

a vybrat vhodny titul, ktery poslouzi k realizaci projektu.
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Jako piiklad zahraniénich tituli lze uvést programy OPZP, které se soustfedi na ochranu
zivotniho prostfedi, kam patii napiiklad ochrana Cistoty vody nebo energeticka uspora.
Jako piiklad dota¢niho programu v CR lze uvést program EFEKT, ktery je otevieny od
roku 2017 do 2021. Mezi Skolské dotacni programy mizeme uvést napiiklad Nadacni

fond TON a program ESF.

V ptipad¢ dotaci se vSak vétSinou jednd o zpétné proplaceni projektu, nebo urcitého
procenta nakladi projektu. Je potieba projekt piihlasit o dotaci, nésledné realizovat
a zafinancovat. Na zékladé¢ smluvené spoluucasti a vysledku projektu je zpétné

proplacena dotace.

2.1.5 Fondy

Fondy zabezpecuji chod a potfeby organizace a jsou tvofeny ji samotnou. Maji vzdy
ucelové urceni a jsou kryty aktivnim bankovnim uctem. Zustatky na konci roku jsou pak

prevadény do roku nasledujiciho. Struktura fondii muze byt nasledujici:

¢ investi¢ni fond — investi¢ni vydaje, posileni zdroji oprav a tidrzba majetku,

e fond kulturnich a socidlnich potieb — urcen na potteby zaméstnanct, zakt a jinych
internich subjekti,

e rezervni fond — penézité dary a nevyuzité dotace, vysledek hospodateni,

e fond odmén — urcen na odmény pro zamestnance.

Vytvateni a pouziti fondli upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
zakon €. 250/2000 Sb. Pouze fond kulturnich a socidlnich potieb se fidi samostatnou
vyhlaskou Ministerstva financi CR. Od roku 2010 jsou piispévkové organizace povinny

v ptiloze ucetni zavérky uvadét dopliyjici informace k tvorbé a pouZiti téchto fondd.
2.1.6 Pijcky a uvéry

ReSeni pijéek auvéra osetfuje § 34 zdkona o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoctil (Zékon ¢. 250/2000 Sb.). Dle tohoto zakona je mozno uzavirat piijcky pouze
s predeslym pisemnym souhlasem zfizovatele. Pljcky musi byt ucelové vazany.

Ptispévkova organizace nesmi rucit za zavazky jinych osob.

Jelikoz hlavnim cilem piispévkové organizace neni generovani zisku, neni klasicka

pujcka (napt. od banky) vhodnym financovanim projektu rozsahu rekonstrukce
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a zatepleni Skoly. PO by nebyla schopna platit tak vysoké splatky, anebo by doba splatek

vyrazné ptesahovala dobu Zivotnosti projektu.

2.2 Vybér financovani

ZS a MS na projekt rekonstrukce, zatepleni a vzduchotechnika potiebuje obstarat finance
piiblizn€ v rozsahu 51 miliont, dle projektového zdméru. Pro PO neni mozné této ¢astky
dosdhnout vyuzitim pouze vlastnich zdroji. Stejn¢ tak nevhodné k tomuto rozsahu
financovani jsou prostiedky jako jednotlivé fondy Skoly, darcovstvi nebo ptjcka. Zbyva
pozadat o pomoc kraj jakoZzto ztizovatele. Plzensky kraj je zfizovatelem nékolika desitek
Skol, k tomu patii i dal$i instituce jako nemocnice, socialni centra, muzea atd. Proto je
rozpocet kraje dosti omezeny a rozhoduje se pfi alokaci finanénich prostfedki na vaznosti
zadosti. Nastésti je zde dalsi moznost a to dotace. Rozsah tohoto projektu, a hlavné tispora
energie a zlepSeni zivotni trovné je dostacujici, aby projekt hledal vhodny dotac¢ni titul
pro svou realizaci. Na zdklad¢ rozsahu opravy amoznych uspor, a v kombinaci
s moznosti ¢erpani dotace na tento projekt, se stal tento ndvrh pro zfizovatele lukrativnim.
Kombinace financovani zfizovatelem a Cerpani dotace je tak nejvhodnéjsi volbou pro

tento projekt.

2.3 Vybér dotacniho titulu

Na ¢eském trhu neni sjednoceny portél pro vSechny druhy dotaci a druhti financovani. Na
trhu najdeme firmy, které poskytuji poradenstvi a vyfizeni piipadného papirovani
potiebného k jednotlivym dotacnim titulim. Tyto sluzby jsou vSak zpoplatnény. Neni
podminéno, aby o dotace bylo zddano jen skrze autorizované firmy. Podat zadost o dotaci
muze kazdy, kdo spliluje nélezitosti dotac¢niho titulu. Kazdy miiZze navstivit webové
portaly jednotlivych ministerstev a najit moznosti dotovani (napt. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy nebo Ministerstva vnitra). Také je
mozné navstivit webové portaly krajti, zde jsou vSak spiSe dotace v niz§im financnim
rozsahu, jako je kotlikova dotace aj. Jako dalSi moZnosti, kde ziskat dotace jsou portaly

OPPI / OPPIK, OPZP anebo Nérodni programy na podporu vyzkumu a vyvoje (TACR).

V tomto sméru MS a ZS vyuzila poradenstvi od oddé&leni piipravy a realizace projekti
se sidlem ve Skroupova 18, Plzeii. Toto oddéleni na Krajském ufadé Plzeiského kraje

spada pod odbor fondii a programt EU. Zastit'uje tak nékolik desitek projektli na Cerpani
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dotaci z EU. Kromé¢ toho poskytuje plné poradenstvi a odbornou podporu nejen statnimu,
ale ivefejnému sektoru. Na zdkladé tohoto poradenstvi byl vybran dotacni titul

z programu OPZP.

2.4 OPZP

Opera¢ni program Zivotniho prostiedi piedstavuje jeden zprogrami CR, ktery byl
vytvofen sdilenou politikou pro Cerpani finan¢nich prostfedkd, ur¢enych k pomoci,
z Evropskych fondii, za Gi¢elem ochrany a zkvalitnéni Zivotniho prostiedi v CR. Do
tohoto programu spada i negativni dopad na zivotni prostiedi, ktery byl zptisoben lidskou

¢innosti.

2.4.1 Zakladni charakteristika Operaéniho programu Zivotni prostiedi

v programovém obdobi 20142020

Operac¢ni program je vzdy oteviran s urcitou ¢astkou na urc¢itou dobu. Pro projekt, ktery
byl realizovan vramci diplomové prace, je aktudlnim obdobim program OPZP
2014-2020. Operacéni program je zaméfen na zmirnovani klimatickych dopadii, negativni
vliv lidské cinnosti na Zivotni prostiedi. DalSi program bude otevien na obdobi
2021-2027. Nasledujici rozdéleni bylo pfevzato a zpracovano z Operacniho programu

zivotniho prostiedi (OPZP) 2014-2020, vydaného Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

2.4.2 Strategie programu

OPZP sefidi strategickymi dokumenty EU, zahrnuje koncept zeleného riistu
a mezinarodni zavazky CR s nim spojené. Soustfedi se na sméfovani k inteligentnimu
a udrzitelnému riistu a ke zvyseni ekonomické, socialni a izemni koheze. OPZP je fizen
spolecné s obdobnymi opera¢nimi programy, zejména s Programem rozvoje venkova
(PRV), Operaénim programem Doprava (OPD), Integrovanym regiondlnim opera¢nim
programem  (IROP) aOperaénim programem  Podnikdni ainovace pro

konkurenceschopnost (OPPIK). OPZP zahrnuje tyto prioritni osy:

e osa 1 — Obnoveni a udrZeni kvality vody,
e o0sa2— ZlepsSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,
e osa 3 — Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizik,

e o0sa4— Ochrana a péce o ptirodu a krajinu,
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e o0sa 5 — Energetické uspory,

e osa 6 — Technicka pomoc.

OPZP stavi na zakladnich pilifich, které jsou zanesené ve Smlouvé o fungovani EU
(Clanek 191), a smétuji k naplnéni vybranych prioritnich cilti akéniho programu pro

zivotni prostfedi (Rozhodnuti 1386/2013/EU):

e uchovat, chranit a rozvijet ptirodni bohatstvi EU,

e vést EU v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi efektivné
pracujici se zdroji,

e brénit obcany EU pfed environmentdlnimi riziky a tlaky ovliviiujicimi jejich
zdravi a dobré zivotni podminky,

e neustale navysovat pfinos pravnich piedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi na
zaklad¢ jejich efektivniho provadeéni,

o zlepsit faktickou a znalostni bazi pro politiku EU v oblasti Zivotniho prosttedi,

e otevirat environmentdlni externality a zajistit investice pro politiku v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu,

e zlepsit propojeni politik a zaclenéni problematiky zZivotniho prostiedsi,

e zesilit udrzitelnost mést EU,

e zvysit efektivnost EU pfi feSeni mezindrodnich problémi v oblasti zivotniho

prostiedi a klimatu (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021).

Zakladnim dokumentem, na narodni trovni, je Dohoda o partnerstvi. Sir§i strategicky
rdmec pak predstavuji dokumenty, které¢ byly schvaleny vlddou. Konkrétné se jedna
o Narodni program reforem CR 2013, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR
a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR. Nejpodrobnéj$im strategickym
ramcem je Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020, ktera byla schvalena vlddou
CR dne 9. ledna 2013 (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021).

2.4.3 Cile programu

Kazda prioritni osa ma stanoveny sviij cil. Jednotlivé cile maji navrzeny konkrétni
opatfeni (termin realizace a odpovédné organy, které¢ sleduji jednotlivé indikatory
a dohlizi na realizaci ciltt). Priority v programu OPZP jsou nasledujici:

e 7ajiSténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu,
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e prevence azamezeni vzniku odpadl a jejich negativniho dopadu na Zzivotni
prostiedi, podpora jejich vyuzivani jako nahrady ptirodnich surovin,

e ochrana a udrzitelné vyuzivani horninového a ptdniho prostredi,

e snizovani emisi sklenikovych plynli a omezovani negativnich dopadt klimatické
zmény,

e snizeni arovné znecisténi ovzdusi,

e k prirod¢ Setrné a efektivni vyuzivani obnovitelnych zdroju energie,

e posileni a ochrana ekologickych funkci krajiny,

e zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot,

e zlepSeni kvality prostiedi v sidlech,

e predchazeni rizik,

e ochrana prostfedi pred negativnimi dopady krizovych situaci zplsobenymi
pfirodnimi nebo antropogennimi hrozbami (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

2021).

2.5 Prioritni osy

Kazda prioritni osa ma své specifické cile, které se rozpadaji na opatieni a podpory, které
je tieba provést, aby bylo dosazeno daného specifického cile. Projekt ZS a MS Mohylova

spada do prioritni osy 5, a proto je zde popsana (Ministerstvo Zivotniho prostedi, 2021).

2.5.1 Osas

Pata osa se soustfedi na energetické uspory. SniZzeni kone¢né spotieby z neobnovitelnych
zdrojii a jeji nahrazeni energii z obnovitelnych zdroji. Primarné se zameétuje na vetejné

budovy. Tato osa méa dva specifické cile:

e snizeni energetické naroCnosti vetrejnych budov a zvyseni uzivani obnovitelnych
zdrojli, zamétuje se na energeticky usporné renovace budov a samostatna opatteni
vymeény zdroje tepla s vykonem niz§im nez SMW,

e dosaZeni vysokého energetického standardu novych vefejnych budov, které by
mély spliiovat pasivni standardy. Takto by mély staty propagovat energetickou

Gisporu a jit ptikladem svym obyvateliim (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021).
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2.5.2 Zodpovédné subjekty a organy programu

Hlavnim fidicim organem OPZP je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Zprostfedkujicim
subjektem je Statni fond Zivotniho prostiedi CR, ktery zpracovava viechny prioritni osy
(s vyjimkou ¢tvrté prioritni osy). Pro tu je zprostfedkujicim subjektem Agentura ochrany

ptirody a krajiny CR.

Podani zadosti tak vzdy zpracovavaji zprostiedkujici subjekty. Pokud ovSem dojde
v prub¢hu realizace projektu ke zmén¢, je nutné ji nahlasit Statnimu fondu zivotniho
prostiedi, vcetné jejiho odivodnéni. Ten simulze vyzadat dopliujici informace
a podklady ke zméné, aby zvazil jeji schvaleni. Pokud je zména provedena a az nasledné
nahladSena, mize dojit k jejimu zamitnuti, ¢imz dojde k poruSeni podminek pro zisk
dotaci. Stejné tak pokud Zadatel zménu nenahlési, je to brano jako poruSeni podminek
a opét dochazi k poruseni podminek pro ziskani dotaci (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

2021).

V priibéhu realizace mohou byt stanoveny finanéni kontroly projektu. Ty jsou stanoveny
fidicim organem nebo zprostfedkujicim subjektem nebo formou vné&jSiho kontrolniho
systému. Vn¢jsi kontrolni systém pak predstavuje auditni organ, Evropskou komisi,
certifika¢ni a platebni organ, Evropsky Gdetni dtir, Nejvyssi kontrolni ufad a Utad pro boj
proti podvodim. Realizéator projektu, fidici organ nebo zprostredkujici subjekt pak maji
povinnost uvedenou kontrolu umoZnit a zajistit potiebnou spolupraci a soucinnost

se zaméstnanci kontrolované instituce (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021).

2.5.3 Opravnéni Zadatelé

Zadatele o dotaci miizeme rozdélit, dle typu subjektu, na dvé kategorie — vefejnopravni
a soukromé. Aby byla dotace pfiznana vetejnopravnimu subjektu, musi spliovat
nasledujici tf1 podminky:
e organizace je zaloZzena zvlasté za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu
bez obchodni nebo primyslové povahy,
e disponuje pravni subjektivitou,
e financovani organizace je pfevazné statem, regionalnimi orgény nebo jinymi

vefejnopravnimi subjekty, nebo je t€émito organy fizen nebo v jeho fidicim,
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dozor¢im nebo spravnim organu vice nez polovina ¢lenti jmenovéna statem nebo
jinymi vetfejnopravnimi organy.
Mezi vefejnopravni organizace fadime:

e meésta a obce,

e piispévkové organizace meést a obci,
e Kkraje,

e svazky obci,

e prispévkové organizace kraju,

e organizacni slozky statu,

e statni pfispévkové organizace,

e statni podniky,

e vefejné vyzkumné organizace,

e spolky, které jsou nestatni neziskové organizace,
e obecné prospésné spolecnosti,

e z4jmova sdruzeni pravnickych osob,
e cirkve a ndbozenské organizace,

e nadace a nadac¢ni fondy,

e obchodni spolecnosti potiebné pro obecny zdjem.
Mezi soukromé organizace fadime:

e spolky a socidlni druZstva bez pievazného financovani vefejnopravnich subjektd,

e obecné prospéSné organizace bez pievazného financovani vefejnopravnich
subjekta,

e zajmova sdruzeni pravnickych osob bez ptevazného financovani vefejnopravnich
subjekta,

e cirkve anaboZenské organizace bez prevazného financovani vefejnopravnich
subjekta,

¢ nadace a nadacni fondy bez pfevazného financovani vetejnopravnich subjekt,

e obchodni spolecnosti s primyslovou nebo obchodni povahou, jez nejsou fizeny
statem nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty,

e bytova, spotiebni a vyrobni druzstva,
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e spolecenstvi vlastnik,

e fyzické osoby podnikajici (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2020).

Kazda osa ma ptresn¢ specifikovano, jaky subjekt v ni miize o dotaci zadat. PfiCemz je
jesteé vice specifikovano, jaky subjekt mize zadat na jaky konkrétni specificky cil v rdmci

0sy.

Ackoliv v pribéhu let dochazi ke sniZeni poétu operaénich programtl, tak OPZP ziistava
stale zachovan. To z divodu velkého apelu na podporu Zivotniho prostiedi, a také proto,
ze stale nebylo dosazeno cild, které byly pro programové obdobi 2014-2020 stanoveny

(Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021).

2.5.4 Zvoleni dotaéniho titulu

Pro projekt na instalaci vzduchotechniky a zéroven rekonstrukei a zatepleni budov MS
a ZS Mohylova byl zvolen zptisob financovani z dota¢niho titulu OPZP, ktery spada do
prioritni 5. osy, tedy Energetické spory. Konkrétné se pak jedna o 70. vyzvu.

V ramci této vyzvy bylo mozné podéavat zadosti v obdobi od 3.4.2017 do 30.11.2017.
Celkové zdroje v této vyzveé byly alokovany na 3 000 000 000 K¢&. Piijemci dotac¢nich
titult mohou byt: kraje, obce a mésta, svazky obci, méstské casti Prahy, organizacni
slozky statu, statni organizace, pfispévkové organizace, vetfejné vyzkumné organizace,
vetejnopravni instituce, vysoké Skoly a Skolska zafizeni, nestatni neziskové organizace,

cirkve a nabozenské organizace.
Z vyse uveden¢ho vyctu je mozné vidét, Ze vysoké Skoly a Skolskd zatizeni jsou
obsaZena, tudiz byla splnéna podminka vhodnosti subjektu pro dotaci (Ministerstvo

zivotniho prostfedi, Text vyzvy - 70. vyzva, 2017).

2.6 Nalezitosti zvoleného dotaéniho titulu

Dotacni titul 70. vyzvy vychéazi ze specifického cile: snizit energetickou naroc¢nost
vefejnych budov a zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie, jehoz hlavni snahou je
snizit kone¢nou spotiebu energii z neobnovitelnych zdrojli, a naopak vyuzivat veétsi

mnozstvi zdroji obnovitelnych ve vetejnych budovach.

Podporované projekty a aktivity vramci vyzvy byly rozdéleny do dvou hlavnich
zaméteni:
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e celkova nebo dil¢i energetickd Gspora v ramci renovace vetejné budovy:
o zatepleni obvodového plaste,
o vymeéna a renovace otvorovych vyplni,
o realizace opatieni s presvédCivym vlivem na energetickou nérocnost
budovy nebo zvyseni kvality vnitiniho prostiedi,
o zavedeni systémul nucené¢ho vétrani s rekuperaci odpadniho tepla,
o zavedeni systémt pracujicich s odpadnim teplem.

e samostatna vymeéna zdroje tepla pro vytapéni s vykonem niz§im nez SMW, ktery
vyuziva tuhd paliva nebo elektrickou energii pro vytapéni nebo pro TUV za
ucinngjsi zdroj s vyuzitim biomasy, kondenza¢niho kotle nebo vyuziti hybridniho
kombinovaného vytapéni, instalace FVE, solarné-termickych systémd a instalace
nutného vétrani s rekuperaci odpadniho tepla, kdy je splnéna konkrétni

energetickd narocnost.

Pokud je budova vedena dle zékona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, jako kulturni
pamatka nebo se nachazi v pamatkové rezervaci, zon¢ nebo ochranném pasmu, bude
moci zadat o dotaci v ramci dosazeni dil¢ich aktivit vedoucich ke sniZzeni energetické
naroc¢nosti budovy bez ohledu na plnéni parametr pro celkovou naro¢nost budovy dle

danych norem.

Podpora je udélovana s ohledem na dal$i ekonomickou névratnost, pfedevS§im zatepleni
objektli. Samotné zatepleni ovSem neni dostatecné pro sniZeni spotieby energie, diileZita

je také nasledna péce a inovace zdroju vytapéni.

Soucasti této vyzvy je také moZnost ziskat ivér na kofinancovani projektu, ktery mize
pokryt az 100 % vydaji spojenych s realizaci projektu, pficemZ ro¢ni urokova mira je
fixné stanovena na 0,45 % bez dalSich poplatki a maximalni délka splatnosti Givéru je
10 let. Uvérem je mozné odlozit splatnost splatek aZ o 12 mésic po dokonéeni realizace
projektu. Tuto finanéni podporu poskytuje Statni fond Zivotniho prostiedi CR a celkovy
rozpocet na uveérovou podporu mél alokovany na ptl miliardy korun (Ministerstvo

zivotniho prostiedi, 2017).

36



2.6.1 70.Vyzva

Pro tento projekt byla aktualni 70. vyzva, ktera spada do 5. osy programu OPZP. Po
registraci a zadosti o piijeti byla potieba dodat vSechna spojena s projektem. Ta

obsahovala:

e vyzva k podani nabidek (vefejnéd zakazka),
e zadavaci dokumentace,

e kryci list nabidky,

e navrh smlouvy o dilo,

e soupis praci a vymér,

e Cestné prohlaSeni o zptsobilosti/kvalifikaci,
e poddodavatelé (Sablona pro dodavatele),

e projektova dokumentace.

Dalo by se to pomysIn¢ rozd¢lit na projektovou dokumentaci zhotovenou externi firmou
a Sablony listin pro vyplnéni dodavateli. Sablony a navrhy usnadni jednotny pohled

a zaroven obsahuji veSkeré poZzadované naleZitosti OPZP.

2.6.2 Projektova dokumentace

Projektova dokumentace (PD) byla zpracovdna do urovné pro stavebni povoleni
v ptedprojektové fazi. Kromé zaznamenani do databdze monitorovaciho systému (MS)
MS2014+ programu OPZP byla PD vyvésena v celkové podobé na strankach Plzeiského
krajského, kde siji uchazeci o vefejnou zakdzku mohli stdhnout ana jejim zakladé
kalkulovat své nabidky. Pro pfesnéjsi obrazek o rozsahu zakazky byl zvefejnény termin,

kdy se uchazeci mohli pfijit podivat i na pozemky Skoly realné.
Souhrnny balic¢ek projektové dokumentace obsahoval:

e pravodni zpravu,

e souhrnnou zpravu,

e situaci (katastr),

e architektonicko-stavebni ¢ast (nékresy),
e zprava statika,

e pozarn¢ bezpecnostni fesenti,
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vzduchotechnika — technickd zprava,

energeticky posudek.
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3 Projektovy plan

S oznacenim projekt se v soucasnosti setkame na kazdém rohu, i1 v kazdodennim zivot¢.
Projektem je mysleno vytvoieni jedine¢ného vysledku. Je chapan jako ¢innost nebo sled
¢innosti, které tvoii unikatni vystup. Na rozdil od opakujicich se nebo kazdodennich
¢innosti. Pokud uvedeme ptiklad z béZzného zivota, potom piiprava kazdodenni snidané
je pouha opakujici se ¢innost. Na druhou stranu planovani a realizace rekonstrukce bytu
obsahuje vSechny znaky projektu. Bez predeslych zkuSenosti s rekonstrukci, anebo bez
technickych znalosti, miize tento sled ¢innosti zpisobit velké komplikace, ptipadné stat
spoustu penéz. Stejn¢ tak vedeni projektu velikosti rekonstrukce celého aredlu budov

Skoly, z4da urcité znalosti a zkuSenosti.

3.1 Projekt ZS a MS Mohylova

Popsani projektu a jeho definovani najdeme v mnoha podénich. Literatura je vice ¢i méné
totoznd. z tohoto diivodu byly vybrany dvé definice, na které je v literatufe odkazovano
nejcasteji:

IPMA standard IBC ver. 3.1 uvadi: ,, Projekt je jedinecny casove, ndkladové a zdrojové
omezeny proces realizovany za ucelem vytvoreni definitivnich vystupii (rozsah naplnéni

projektovych  cilu) v pozadované kvalite a vsouladu s platnymi standardy

a odsouhlasenymi pozadavky *“ (Dolezal, Machal, & Lacko, 2016).

Project management body of knowledge (PM BoK) ver. 5. uvadi: ,, Projekt je docasné
usili podniknuté pro vytvoreni jedinecného produktu, sluzby nebo vysledku‘ (Dolezal,
Méchal, & Lacko, 2016).

Projekt ZS a MS Mohylova je dosti rozsahly. Zahrnuje nékolik bodd. Prvnim je obnoveni
statiky n€kterych budov. Dale celkova rekonstrukce plaste vSech budov a stiech. Na zavér
jde o instalaci vzduchotechniky do uc¢eben skoly a skolky. z toho vyplyva, ze projektovy
trojimperativ je rozsahly. Pro tento projekt se podala jedna Zadost na portdl MS2014+,
pod kterou byl schvalen. Pti zddosti ve vyzveé bylo mozné ziskat procentualni podporu na
instalaci vzduchotechniky ve vysi 70 % a na rekuperaci a zatepleni bylo mozné ziskat
procentudlni podporu do vyse 40 %. v rdmci 70. vyzvy tak doslo k maximalnimu vyuZziti
finan¢ni podpory. Problém nastal aZz pii dalSim zadavani do MS2014+ portalu, ktery
neumél v ramci jednoho projektu nakombinovat dvé procentudlni sazby projektu. Po
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vzneseni dotazu na pracovniky portalu byla odpovéd’ jednoznacna. Projekt se musi umele
rozdélit na dva. Prvni projekt 5.1a bude pro rekonstrukci a zatepleni skoly s 40 % vysi
dotace. Druhy projekt 5.1b bude zaméfen na vzduchotechniku s vysi dotace 70 %. Projekt
byl ovSem dale fizen jako jeden celek, pouze dokumenty doklddané v ramci kontrolnich
subjektl a v milnicich projektu byly dokladany dle nutnosti a specifik konkrétnich zadosti

o dotace (Ministerstvo zivotniho prostredi, 2017).

3.1.1 Projektovy trojimperativ

Podle Schwalbe (2011) projektovy trojimperativ vymezuje vztah mezi tfemi body
projektového managementu (PM). Prvnim bodem je rozsah projektu. Druhym bodem jsou
naklady, které jsou zpracovany ve financnim planu projektu. Poslednim bodem je cas,
ktery je zpracovan v ¢asovém harmonogramu projektu. Rozsah projektu urcuje hlavni
cile a dil¢i cile. Popisuje jednotlivé etapy a kroky potiebné k dosazeni projektu. Naklady
projektu pracuji s financnimi prostiedky. Naklady pfimou mérou zavisi na rozsahu
projektu a jeho ¢asové naro¢nosti. Zahrnuji v sobé nejen potiebné zdroje a sluzby, ale
1 naklady na technické a lidské zdroje, bez kterych by projekt nebylo mozno uskute¢nit.
Cas udava ¢asovy ramec realizace. Popisuje piesny za¢atek a konec projektu a Easovou
osu vsech potiebnych kroki a etap. Vztahy trojimperativu jsou v podstaté jednoduché
(viz obrazek €. 5). Pokud méme projekt a rozsifime jeho cile, pfimo to ovlivni to, Ze bude
nakladnéjsi, ¢i bude trvat déle realizace. Pfipadné¢ kombinace vysSe nakladi a Casu
realizace. Pokud v projektu zkratime Cas, ovlivni to, Ze projekt bude nakladnéjsi, nebo
nékteré cile nebudou splnény v plném rozsahu. Ptipadné kombinace nékladt a rozsahu
cili. Nakonec, pokud snizime néklady, sniZi se také kvalita rozsahu, nebo se prodlouzi
doba projektu. Piipadné kombinace obou mozZnosti. v trojimperativu tyto vztahy funguji
1 obracené. Pokud bychom pouze nesniZzovali rozsah, ndklady anebo ¢as, ale zvySovali,

ovlivni to kladn¢ 1 ostatni body.
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Obrazek 5: Projektovy trojimperativ

Cile (max.)

S\

Cas (min.) Naklady (min.)
Zdroj: Dolezal, Méchal, & Lacko (2009)

Pro tento projekt byl jasné uréeny trojimperativ. Casova osa celého projektu byla
stanovena na prvni rok zpracovani projektové dokumentace, potiebnych opravnéni
a vybérovych fizeni. Nasledné jeden rok samotné realizace projektu s dokoncenim
31.5.2020. Nasledn¢ po jednom roce provozu probeéhne méteni ukazatelit a celkové

zavérecné zhodnoceni projektu.

Odhadované naklady na projekt vychazely z projektové dokumentace pro stavebni

povoleni a odhaduji celkové naklady na 51,8 mil. K¢.

Cilem projektu je oprava vSech budov Skoly. Oprava stfech a zamezeni zatékani do

objektu. Nasledné zateplit budovy a do uceben naistalovat vzduchotechniku.

Pokud by se nékteré z téchto bodli zménily platily by popsané vztahy trojimperativu

a ovlivnilo by to minimaln¢ jeden, spiSe oba zbyvajici body.

3.1.2 Cil projektu SMART

Spravné popsani cili a dil¢ich cili projektu vede k ovlivnéni celkového vysledku
projektu. Pokud nejsou definovany jasné cile, nelze oc¢ekavat, Ze projekt dopadne presné
dle ocekévani. Nemluvé otom, Ze s postupem casu a piibyvajici realizaci, muze
kterakoliv ze zainteresovanych stran projektu zjistit, Ze na zdklad¢ nejasnych cilt
si vysledek projektu predstavovala jinak. Spravné definovani cili projektu v sobé
neskryvd pouze dobry technicky popis cile, jde zaroven o pochopeni vSech
zainteresovanych stran, aby bylo piesné stanovené, ¢eho je nutné dostdhnout. Cilem by

mohlo byt: ,,Rekonstrukce MS aZzZ$ Mohylova®“. Tento vyrok vSak mé nékolik

41



nedostatkl. Do jakého detailu chceme aredl opravit? v jakém ¢asovém horizontu? Jak to
pozname? Jednou z takovych metod je pouzit cile SMART. Cile by mély plnit jednotlivé

pozadavky slozené ze zacCatecnich pismen SMART.

e specificky je mysleno jako konkrétni popis cile ,,CO* chceme realizovat,

e mcfitelny slouzi k tomu, abychom byli schopni jednozna¢né urcit, zda jsme cil
splnili,

e akceptovatelny tento bod vyjadiuje, ze zainteresované strany cil chapou stejné
a souhlasi s nim a neni v rozporu s moralnim ¢i pravnim kodexem,

o realisticky znamend, ze projekt zohlediiuje dostupné technologie a je mozné ho
uskuteCnit s dostupnymi zdroji, stejné¢ tak 1iprojekt by semél drzet
v uskute¢nitelné mife, s ohledem na technologickou a finanéni moznost projektu,

e terminovany ujasnéni ¢asového rozsahu projektu a jednotlivych cilt je jednim ze

zasadnich bodi (Dolezal, Machal, & Lacko, 2012).

Tento projekt je financovan z penéz zprosttedkovatele a z dotace, coz s sebou nese dalsi
administrativni bfemeno.
Cile projektu

Celé znéni cile projektu zni: Rekonstrukce budov ke zlepSeni psychosocialniho klimatu
a vzdélavani smysloveé postizenych zakl a instalace vzduchotechniky k zabezpeceni

zdravého prostiedi pro zaky.

Cil projektu je definovany na zakladé ndzvu dotacniho programu. Dale jsou definovany
dil¢i cile viz tabulky €. 4 a 5, které musi projekt spliiovat, a zdroven s nimi souzni ve své

realizaci.
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Tabulka 4: Dil¢i cile projektu 5.1a

C.cile |Diléi cile Méritelné parametry

Obnoveni statiky
1. budov Skoly Potvrzeni statika

a internatu

Fotodokumentace asplnéni tepelnych parametrii

zavazujicich se kudéleni dotace na zdkladé¢

2. Vyména vyplni
energetického posudku na =zacatku projektu apo
dokonceni projektu
Fotodokumentace asplnéni tepelnych  parametrt
Vymeéna oken zavazujicich se kudéleni dotace na zdkladé¢
> a zatepleni fasady energetického posudku na =zacatku projektu apo

dokonceni projektu

Zdroj: Pouska (2017a)

Tabulka 5: Dil¢i cile projektu 5.1b

C. cile Dil¢i cil MéFitelné parametry

Splnéni tepelnych parametri zavazujicich se k udéleni
Instalace )
1. ] dotace na zaklad¢ energetického posudku na zacatku
vzduchotechniky _ _
projektu a po dokonceni projektu

Zdroj: Pouska (2017b)

Uceleny pohled na cil projektu, jeho dil¢i cile a ohraniceni projektu dvéma roky na
projektovou dokumentaci a realizaci odpovida na vSechny otdzky spojen¢ se SMART

cilem.

3.2 Logicky ramec

V navaznosti na cile projektu se dostavdme k logickému ramci (LR) projektu. Jedna
se o efektivni a pfehlednou metodu. Tento ndstroj zobrazuje veSkeré informace

o projektu. Je mozné ho sledovat z vertikalniho nebo horizontdlniho hlediska. Prvni
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sloupec zobrazuje ucel, hlavni cil, dil¢i cile a jednotlivé aktivity, které je tfeba splnit,
druhy pak objektivné ovétitelné ukazatele ispéchu a zdroje nutné v projektu, tieti sloupec
obsahuje zptisob ovéfeni naplnéni jednotlivych aktiv, cili a uspéchu. v poslednim sloupci
jsou predpoklady/rizika, kterd pfimo souviseji s projektem, pficemz posledni bunka
ve sloupci nam tikd, jaké jsou podminky a diivody pro realizaci samotného projektu.

Obecnou strukturu LR zobrazuje tabulka €. 6.

Tabulka 6: Logicky ramec

Objektivné o
Zdroje informaci k ovéfeni
Zamér ovéftitelné Nevypliuje se
(zptisob ovéreni)
ukazatele

Objektivné o
Zdroje informaci k ovéfeni
Cil ovéfitelné Piedpoklady a rizika
(zptisob ovéreni)
ukazatele

Vystupy Objektivné o
Zdroje informaci k ovéfeni
(konkrétni ovéfitelné Piedpoklady a rizika
(zptisob ovéteni)
vystupy) ukazatele

Aktivity (kli¢ovéZdroje (penize, |, o o
) Casovy ramec aktivit Predpoklady a rizika
¢innosti) lid¢, ...)

Nevypliuje se Ptedbézné podminky

Zdroj: Dolezal, Machal, & Lacko (2009, str. 64)

Nasledujici stru¢ny popis budeme popisovat podle jednotlivych sloupcii a vychazi

z Dolezala, Machala a Lacka (2009).

V prvnim sloupci shora najdeme pole zamér. Zamér ndm ftika, ,,pro¢* chceme projekt
uskutecnit. M€l by vystihovat popis piinostt daného projektu po jeho realizaci. Miize
se zde objevit i strategicky cil, ktery dany projekt podporuje a je s nim v souladu. Pro
projekty Evropské unie se sem mohou zapsat specifické cile nélezit¢ého dotacniho

programu.
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Cil je pole, které nam odpovida na otazku ,,ceho* chceme projektem docilit. Jaka zména
realizaci nastane a jaky bude stav po realizaci. Hlavni cil projektu je vzdy jen jeden.
Jestlize nejsme schopni urcit pouze jeden jasny cil, nachdzime dva a vice cilt, je potieba
se na projekt podivat z jin¢ho uhlu a rozd¢lit cile do samostatnych projektt. Dilezité je
neplést cil a podcile. Cil této prace je: Rekonstrukce budov ke zlepseni psychosocidlniho
klimatu avzd€lavani smyslové postizenych 2z3aki ainstalace vzduchotechniky
k zabezpeceni zdravého prostredi pro zaky. Jedna se zde o jeden cil jakozto opravu celého
arealu a instalace vzduchotechniky do pfislusnych uceben. Tento cil ma hned nékolik
podcill, ale vSechny jsou provazané, doplilujici se a jejich postupnou realizaci docilime

pravé jednoho hlavniho cile.

Konkrétni vystupy ndm jiz z ndzvu napovidaji, Ze odpovidaji na otdzku ,,jak* chceme
nami zvoleného cile dosdhnout. Pfedstavuji milniky projektu, které je nutné naplnit, aby
bylo mozné pokracovat v realizaci hlavniho cile. Zpravidla nemaji zddnou ¢asovou dotaci
a slouzi pouze pro kontrolu vSech shareholders, zda jsou dodrzeny néklady, ¢as a kvalita.

Jednotlivé milniky se pak dale rozpracovavaji do dil¢ich aktivit.

Aktivity, nékdy oznacované také klicové Cinnosti, jsou veskeré Cinnosti, které maji
souvislost s realizaci a ispéchem projektu. Jedna se o podrobny seznam ¢innosti, které je
potieba realizovat, aby bylo dosazeno hlavniho cile. Pfi rozsahlejSim projektu nebyvaji
rozepsany detailné na jednotlivé ¢innosti, ale vyuZiva se tzv. blok aktivit, ktery zahrnuje

vice blizkych aktivit, které se realizuji zdroven nebo bezprosttedné po sobé.

Druhy sloupec obsahuje polozky s oznacenim Objektivne ovéfitelné ukazatele. Pole
k prislusnym atributim (zamér, cil, konkrétni vystupy a aktivity) jsou urena pro
ukazatele jednotlivych atributl. Jednotliva pole urcuji, ¢eho bude dosazeno. Je tedy
zaméfena na kontrolni prvky jednotlivych aktivit tak, aby bylo mozné prokazat, ze byly
naplnény. Je tedy tfeba stanovit takové metriky, které jsou méfitelné a redlné dosaZzitelné.
Posledni fadek ve sloupci se vénuje zdrojtim jednotlivych aktivit. Tam spadaji materidlni,

lidské, finan¢ni zdroje, které je nutné ziskat pro dokonceni jednotlivych aktivit.

Na to plynule navazuje dalsi sloupec — Zptsob ovéfeni. Jak zndzvu vyplyva, pro
jednotlivé atributy se postupné urci jejich zplisob ovéfeni. Nekteré mohou mit vice bodi

a upresnéni, poptipad¢ 1ze zminit odpovédnou osobu. Konkrétnim méfitelnym vystupem
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je napriklad staticky posudek budovy, nebo energeticky posudek budovy od ptislusnych

odbornikl. Zamétuje se tedy na kontrolu objektivné ovétitelnych ukazatelt.

Sloupec rizika/ptilezitosti slouzi k zvyraznéni hrozeb projektu. Jedna se o skutecnosti,
které ohrozuji jednotlivé atributy LR, poptipad¢ realizaci celého projektu. Nebo naopak
udalosti, které budou mit piiznivy dopad na realizaci projektu a mohou zlepsit jeho
pribéh nebo samotny hlavni cil projektu. Poslednim tadkem v tomto sloupci jsou
predpoklady projektu. Tedy divody, které piedchdzeji tomu, ze budeme realizovat
projekt (aby nedochazelo ke zbyte¢nym projektim). Jako jednoduchy ptiklad 1ze uvést
naSe zatepleni. Pokud by budova spliiovala nejlepsi standardy a uspora pii dalSim
zatepleni by byla témérf nulova, pak by nemélo zadny smysl jej realizovat. Naopak
z predprojektovych odhadli vime, Ze soucasna realizaci ptinese az 46,5% uspory, coz uz
je hodnota, kterd je zajimava a zaroven dojde k dalSimu zlepSeni v oblasti vyuky a vyziti
na Skolnich pozemcich. Je dilezité zminit i skute¢nost, Ze i kdyz je LR uspotfadany a ma
vazby a navaznosti v ramci sloupct i fadki, jeho vyplnéni je pfedevsim, v navaznosti na
projekt, intuitivni. z toho vyplyva, Ze pokud budou LR na stejny projekt realizovat dva
ruzni lidé, oba LR mohou byt spravné a oba budou jiné (Dolezal, Machal, & Lacko,

2016). Zpracovany logicky ramec pro tento projekt je v tabulce €. 7.
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Tabulka 7: Zpracovani logického ramce

Logika intervence

Objektivné ovéfitelné ukazatele uspéchu

Zdroje a prostiedky pro ovéieni

Predpoklady

(kli¢ové ¢innosti)

Architektonicka ¢ast, Statika, Vzduchotechnika, Technicka zprava, Energeticky posudek, Pozarni
Setfeni, Vyhodnocen vybérového fizeni, Projektova dokumentace zkompletovana, Montaz leSeni,
Kontrola vyplni, Kontrola statiky, Odkryti plasté, Vyména potiebnych vyplni, Konstrukce budov
zajisténa, Demontaz starych oken, Montaz novych oken, Za¢isténi vnitinich prostort oken, Zacisténi
venkovnich prostori oken, Okna vyménéna a zaciSténa, Kontrola stavu fasady, Zacisténi poskozené
¢asti, Technické upravy fasady, Zatepleni budov, Nahozeni omitky, Budovy zatepleny, Kontrola stavu
materidlu, Odkryti stfe$niho plasts, Uprava nosnosti stiechy, Oprava stiesniho plasts, Rekonstrukce
stfech dokon&ena, Umisténi vzduchotechniky, MontaZ vzduchotechniky, Rozvody vzduchotechniky,
Montaz vzduchotechniky v ucebnach, Zacistovaci prace, Sefizovaci prace, Kontrolni spusténi
vzduchotechniky, Vzduchotechnika zprovoznéna, Kontrola nosnosti stropt, ZvySeni nosnosti
v rizikovych mistech, Uprava stropnich prostorii, Zabezpeeni vedeni vzduchotechniky, Zatepleni
vedeni vzduchotechniky, Stropy dokon&eny, Uklid vnitinich prostorti budov, Uklid venkovnich prostorii
bud, Demontaz leSeni, Zacisténi terénu, Realizace projektu dokoncena, Fotodokumentace, Schvaleni

projektu auditorem, Splnéni nalezitosti dotace, Zavére¢na zprava pro zfizovatele, Ukonéeni projektu

Realizace — rekonstrukce a zatepleni 44 466
813,7122 K& / vzduchotechnika 6 832
755,05 K¢, Publicita - 24 200 K&, Projektova
dokumentace SP - 320 650 K¢, Projektova
dokumentace PS — rekonstrukce a zatepleni
484 000 K& / vzduchotechnika 181 500 K¢&,
Energeticky posudek - 72 600 K¢,
Technicky dozor - 250 000 K& Dozor
auditora - 200 000 K& Bezpe¢nost - 80 000
K& Odborny posudek — Rorysi - 5 000 K&

Zkompletovani projektové dokumentace a projektového tymu- 8
tydni, Zkompletovani zavéreénych dokumentt - 5 tydnti, Vyména
oken a vyplni - 10 tydni, okna zacisténi - 10 tydnii, rekonstrukce
stfech - 19 tydni, zatepleni budov a fasada - 19 tydnd, montaz
vzduchotechniky - 15 tydni, zatepleni a iprava stropti a u¢eben -

14 tydnd, ostatni (iklid a zahradni prace) - 7 tydni

Utel/zamér projektu Po dobu 5 let zajisténi energetickych uspor,
Zlepseni podminek pro pedagogy a studenty, zajisténi bezpecnosti pro pedagogy a studenty, prodlouzeni | vyhovujici prostiedi studentim | Energeticky posudek, pozarni hlaseni, prizkum spokojenosti
zivotnosti stavby, sniZeni energetickych nakladi a pedagogiim, nové pozarni normy, garance | vedenim 8koly
zivotnosti stavby na 20 let
Cil projektu . . Budova rekonstruovana, zateplena . . Dodrzeni projektovych termint, schvéleni auditorem, kvalitni
Rekonstrukce budov a instalace vzduchotechniky i . Fotodokumentace, zavére¢na zprava auditora, energeticky posudek
a vzduchotechnika nainstalovana fotodokumentace
Vystupy (konKkrétni
. Zakladni listina projektu, Potvrzeni zfizovatele, potvrzeni
vystupy) . = X i L Smlouva o projektové  dokumentaci, i
Vypracovani projektové dokumentace, Zajisténi statiky, Vyména oken — vyplni, Zagi§téni interiéru o schvaleni dotace, Schvéleni vymény oken auditorem, schvaleni i .
o . vybérové fizeni, smlouva o dilo, dozor X . . Detailni projektova dokumentace, UspéSné vybérové fizeni,
oken, Rekonstrukce stfech, Zatepleni budov, Zatepleni stropti — interiér, montaz vzduchotechniky, . . zali§téni oken auditorem, schvaleni rekonstrukce stiech auditorem,
. . X K auditora, energeticky posudek, posudek na . i finan¢ni toky bez zdrzeni, spInéni podminek dotace,
Ostatni ¢innosti — uklid a zahradnické prace schvaleni zatepleni budov a stropti auditorem, vzduchotechnika
vyskyt ohrozeného ptactva . . .
schvélena auditorem, tklid schvalen auditorem
AKtivity v projektu | Sestaveni projektového tymu, Vypsani vybérového fizeni, Privodni zprava, Souhrnna zprava,

Kompatibilita ¢leni projektového tymu, drobné odchylky
projektové dokumentace, zasmluvnéné podminky realizacnich
firem projektu, neruseny provoz Skoly, odladéni tepelné¢ho

nastaveni, odladéni nastaveni vzduchotechniky

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Spatny stav budovy, nevyhovujici cirkulace vzduchu v budové,
energetickd naro¢nost budov, zajisténi financnich prostfedkid od

ziizovatele, schvaleni dota¢niho programu
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3.3 Work Breakdown Structure

Pii popisovani projektu nestaci pouze urcit cil a doufat, ze ostatni se samo pfida. Je
potieba popsat dil¢i cile a ndsledné popsat i to, v jakém potadi a jak dil¢i cile naplnime.
Popsani rozsahu projektu by mélo byt uceleno a sjednoceno. Navic, pokud nejde o findlni
popis projektu, je to spise proces. Nékteré body mohou zaniknout a nékteré se naopak
objevit v ndvaznosti na feSeni jednotlivych krokt projektu. Pies tyto skutecnosti by mél
byt dokument udrZzovan srozumitelny, ato nejen projektovému manazeru, ale
1 zainteresovanym strandm. Pro usnadnéni lze zaznamenat i Cinnosti, které projekt
nezahrnuje a upozornit tak zainteresovanou stranu, Ze je potieba dofeSit mimo tento
projekt (napf. postavi se budova, ale pfistupova cesta neni soucasti fesent).

~ v

Jako nejrozsitenéjsi a nejznaméjsi metodu pouzivame metodu Work Breakdown
Structure (WBS). v ndvaznosti na LR se jedna o dal$i metodu, ktera je Gi¢elna a piehledna.
Jedna se o strukturalizovany rozpad cile projektu na jednotlivé potiebné vysledky a dale
postupny rozpad na jednotlivé produkty, poptipadé podprodukty. Tento rozpad je veden
az na uroven pracovnich balikt, které nejdou nebo neni potieba je dale v ramci realizace
projektu déelit. Kazda dalsi uroven popisu zahrnuje vSechny nadfazené prvky. Tento
rozpad se nazyva hierarchicka struktura rozdéleni praci, pro které se pouziva z anglictiny

zkratka WBS.

V ramci této prace byl rozpadu jednotlivych trovni proveden jen do trovné, aby WBS
zustalo prehledné a pouzitelné pro tuto praci (Dolezal, Machal, & Lacko, 2016).

Vypracovanou WBS tohoto projektu naleznete v Ptiloze A.

3.4 Harmonogram (¢asovy plan)

Neodmyslitelnou soucasti projektového planovani je casovy plan projektu. Jde o velmi
dilezity nastroj, pro ktery je v dnesni dobé¢ Siroké spektrum softwarové podpory. Dnesni
programy umi na zdkladé podrobné WBS doplnit asovou narocnost ¢innosti a prehledné
je zobrazit do Ganttova diagramu. v ramci softwaru je potom mozné urcit i dilezitost
¢innosti, anebo je popsat do detailu. Jednim z detaili jsou vazby mezi aktivitami.
Naptiklad zacatek a konec ¢innosti s moznosti zadani startu az po ukoncent jiné ¢innosti.
s t€émito moZnostmi dostaneme dosti detailni Ganntlv diagram, doplnény o navaznosti

¢innosti, ktery dokadze pfipadné vyznacit Kritickou cestu projektu. To je takova cesta,
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jejiz zdrzeni jednotlivych Cinnosti, zdrzi pribéh celého projetu (Kerzner, 2013). Tento
projekt poskytoval omezené mnozstvi informaci, které se vztahovaly k harmonogramu
projektu. Proto byl vypracovan jednoduchy, ale piehledny Casovy plan. Tento plan
se vztahuje na samotnou realizaci projektu a zacina 29. tydnem roku 2019. Jeho
vodorovna osa je v kalendainich tydnech a ctvrtletich. Tyden zacinajici 22.12.2019
prodluzuje dobu aktivit o 5 pracovnich dni, z divodu svatki. Celkovy ptehled je videt

v Ganntov¢ diagramu vypracovaném v Microsoft Project, ktery je v ptiloze B.

3.5 Rozpocet projektu

Plan rozpoctu by se v projektovém planovani jako takovém vypracovaval na zikladé
podrobné WBS a piipadnych moznych prostiedcich lidskych zdroji. Cinnostem WBS by
se ptid¢lila finan¢ni naro¢nost prevedenad s nejvetsi pravdépodobnosti na ¢lovékohodiny.
Celkovy soucet by poté reprezentoval celkovou cenu realizace projektu. Jelikoz se zde
jednd o Skolu, astatni sektor, bylo potifeba vypsat vybérové fizeni. Do pribéhu
vybérového fizeni a cenovych nabidek ptihlaSenych firem autor prace nemél pfistup.
z poskytnutych dat byla vSak vypracovana tabulka ¢. 8, ktera zobrazuje udaje spole¢nosti,

ktera vyhrala vybérové tizeni.
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Tabulka 8: Cena zatepleni

Nazev Zaklad Zaklad DPH Cena %
pro pro celkem celkem
sniZenou | zakladni
DPH DPH

SO 01 Zakladni skola 0 10382625 | 2180351 | 12562976 | 28

SO 02 Internat 0 8668 129 | 1820307 |10488436 |24

SO 03 Matetska skola v¢. | 0 2799 167 | 587 825 3386991 |8

spojovaci chodby

SO 04 Te¢locvicna Vv¢. |0 6776602 | 1423086 | 8199689 |18

spojovaci chodby

SO 05 Hospodarska budova | 0 6348 171 | 1333116 | 7681287 |17

SO 06 Vstupni hala 0 1224740 | 257195 1481935 |3

Vedlejsi a ostatni naklady 0 550 000 115500 665 500 1

Celkem za stavbu 0 36749433 | 7717 381 | 44466 814 | 100

Zdroj: vlastni zpracovani (2020) dle MILOTA Kladno s.r.0. (2017a)

Z tabulky je vidét rozdéleni nédkladii na budovy a posledni sloupec znazornuje

procentualni podil na celkovych nakladech. Prvni je budova zakladni Skoly, nasledné

budova internatu, matetska Skola, télocvicna, hospodarska budova, a nakonec vstupni

hala s pfislusSnymi spojovacimi chodbami. Podobné v nésledujici tabulce €. 9 vidite

naklady na vzduchotechniku.
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Tabulka 9: Cena vzduchotechnika

Nazev Zaklad Zaklad pro | DPH Cena %
pro zakladni celkem celkem
snizenou | DPH
DPH
SO 01 Zékladni skola — | 0 4300 674 903 142 5203 816 76
VZT Zékladni Skola
SO 03 Mateiska skola — | 0 1161 825 243 983 1 405 808 21
VZT Zékladni Skola
Vedlejsi a ostatni naklady | 0 184 406 38 725 223131 3
Celkem za stavbu 0 5 646 905 1185850 | 6 832755 100

Zdroj: vlastni zpracovani (2020) dle MILOTA Kladno s.r.0. (2017b)

Jak vidite z tabulky €. 9, rozvod vzduchotechniky je umistén jen do uceben, a to znamena

do budov Zékladna Skoly a Mateiské Skoly.

Ukézku podrobného dé€leni jednotlivych aktivit pak mizeme vidét na obrazku €. 6. Ten

zobrazuje pouze Cast detailniho déleni z realné dokumentace pro uvedeni ukazky.

Obrazek 6: Polozky a cena celkem internat

Cen
soustava /| Cenova

6 |P&|Cislo poloZky |Nazev poloZky MJ |mnoZstvi cena / MJ |Celkem platnost |uroven

52|712311101RZ1  |Poviakova krytina stiech da 10°, za studena ALP, 1 x m2 721,50000 23,80 1717170/ RTS 17/l [RTS 17/1
64 nétér - véetné dodavicy ALP

53[712341559RV1  [Poviakova krytina stfech do 10°, NAIP pfitavenim, 1 vrstva -| m2 721,50000 283,50 204 545 25]RTS 17/1l  [RTS 17/
65 vietnd dodéviey
66 | 54]713141323R00  [Izolace tepelna stfech do tI.200 mm,2urstvy. kotvy' m2 721,50000 252,50 182 178.76|RTS 17/l [RTS 17/
67 | 55/28375705R Deska izolaéni stabilizov. EPS 150 1000 x 500 mm m3 156,73000 2 665,00 423 015 45[RTS 17/l [RTS 17/
68 721,5%0.241.1 158,73
659 55|713121211RX4 D+M spadové kliny EPS 200 S tl. 60-110mm | m3 | 61,32750 4 155,00 254 815,76/ Vlastni Indiv
70 Spadova vrstva : 721.5%(0,06+0,11)/2 61,3275

57]712391171RZ1  |Poviakova krytina stfech do 10°, podklad. textilie. 1vrstva-| m2 721,50000 57,90 41774,85]RTS 17/l [RTS 17/
71 vietnd doddvky textilie

58(712370010RAB  |Poviakova krytina stfech do 10°, termaplasty, folie tl. 1.5 m2 721,50000 716,52 516 969.18/RTS 17/l [Souttova
72 mm
73| 59[311271175 MNadezdivky atik z porobetonovych tvamic tl. 20 cm m2 38.60000 §16.89 31 609.15 Vlastni Indiv

60311271178 Vfyzdéni nadstfe3nich konstrukei z porobetonowych tvdmic | m3 0.50000 404225 2021.13 Vlastni Indiv
74 ( stfedni vylez)
75 |Dil: 767 Statické zajisténi 14 400,00
76 51|'757995102 |Dop\ne'ni statickych spon (prodlouZens o 30cm) | kpl | 12,00000\ 1 200,00| 14 400‘00‘V\astn\' ||ndw
77 |Dil:"99 Stavenistni presun hmot " 67 665,08
78 52[@99281111 |Pfesun hmat pro opravy a tdrzbu do wiky 25 m | t | 77_42000\ sm,oo| 67 SGS.US‘V\astn\' ||nmv
79
80 Celkem 8 668 128,62\

Zdroj: MILOTA Kladno s.r.0. (2017a)
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Zobrazené déleni aktivit se vztahuje k budové internatu. Tato ¢ast byla zvolena pro
celkovou piehlednost. Jsou zde vidét interni oznaceni jako Cislo polozky anazev.
Mnohem zajimavéjsi jsou vsak polozky ,,mnozstvi® a,cena/ MJ“, které by se daly
prirovnat k mérné jednotce v které jsou zapocteny tzv. ¢loveékohodiny. Na zakladé
vynasobeni mnozstvi a sazby tedy cena/ MJ se dostaneme k celkové cené za danou
aktivitu. Aktivity jsou ¢lenény do logickych blokti, pro ukazku byl zvolen posledni blok,

kde je vidéet 1 nasledny celkovy soucet ceny aktivit na budovée internatu.

Takovyto plan a ¢lenéni aktivit s podrobnym popisem a vypoctenymi naklady byl
zpracovan ne pro projekt jako takovy, ale byl roz¢lenén na budovy. Clenéni bylo

nasledovné:

e zakladni Skola,

e internat,

e mateiska skola v¢. spojovaci chodby,
e télocvicna vE. spojovaci chodby,

e hospodarska budova,

e vstupni hala,

e vedlejsi a ostatni naklady.

Celkovy piehled a vystup celkovych cen je zpracovan v tabulkach 8 a 9.

3.5.1 Naklady zatepleni

Jak bylo jiz v ptedesl¢ kapitole naznaceno, dotace na tento projekt je, dle dotacniho titulu,
stanovena na 40 % pro zatepleni a rekonstrukci budov a 70 % pro vzduchotechniku. Tato
¢isla jsou sama osobé€ dosti vypovidajici, ale do nakladii na realizaci projektu nelze
zapocitat vSechny skute¢né naklady. Tyto ndklady budou v nasledujici tabulce rozdéleny
na zpusobilé a nezpusobilé naklady. Tabulka ¢. 10 je rozdélena na pomysiné tfi oddily.
Prvni oddil urcuje celkovou cenu projektu arozdéluje ndklady na zpisobilé
a nezpusobilé. Druhy oddil ukazuje na celkovou vysi penéz, které dotace proplaci.

ve tfetim oddilu vidime celkovou vysi z rozpoctu Plzenského kraje (PK).
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Tabulka 10: Naklady, dotace a rozpocet PK zatepleni
Celkové vydaje projektu
45903 263,71 K¢

Zpusobilé Nezpiisobilé

Investicni ~ Neinvesti¢ni Celkem Investicni ~ Neinvesti¢ni Celkem
zpisobilé nezpusobilé
0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
39572 0,00 K¢ 39572 6330 0,00 K¢ 6 330
915,00 K¢ 915,00 K¢ 348,71 K¢ 348,71 K¢
39572 0,00 K¢ 39572 6330 0,00 K¢ 6 330
915,00 K¢ 915,00 K¢ 348,71 K¢ 348,71 K¢

Celkova vyse dotace
15 829 166,00 K¢

ex-ante ex-post
Investiéni  Neinvesticni  Celkem ex- = Investicni  Neinvesticni =~ Celkem ex-
ante post
0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 15 829
166,00 K¢
Prispévek z rozpocétu PK
30074 097,71 K¢
Prispévek z rozpoctu PK Finanéni podil organizace na vraceni
Investicni ~ Neinvesti¢ni Celkem Investicni ~ Neinvesti¢ni Celkem
30074 0,00 K¢ 30074 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢

097,71 K& 097,71 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle Gutwald (2018a)

Z tabulky €. 10 vychazi vSechny hodnoty potfebné pro nésledujici vypocet. Prvni
hodnotou jsou zplsobilé naklady 39 572 915 K¢&. ztoho sisnadno lze vypocitat
potiebnych 40 % a dostat vysi dotace 15 829 166 K¢, které jsou finalni hodnotou
proplacenou dotaci. Druhou hodnotu ziskame odectem dotace od celkovych zplsobilych

nakladi, po odecteni 23 743 749 K¢.

Na rozdil od nésledujiciho vypoctu, kde je opét vyse dotace 15 829 166 K¢, ale jako
protivaha je zde celkovd cena projektu 45903 263,71 K¢ apo odecteni dotace
se dostavame na 30 074 097,71 K¢&. Jak je vidét 1 v tabulce €. 10, toto je kone¢na Castka,

kterou ptispél Plzensky kraj.

V ptipad¢ pocitani dotace 40 % je vypoctena ze zpusobilych nakladi, kdyZ ji nasledné

porovname se skutecnymi celkovymi ndklady poklesnou nam procenta na
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34,48 %. z toho vyplyva, ze Plzensky kraj zaplatil celych 45,9 mil. K¢&. Nasledné po
dokonceni projektu byla proplacena dotace 15,8 mil. K¢, ktera ¢ini 40 % ze zpisobilych
nakladi, tedy z 39,6 mil. K¢. Na zbyvajici nezplisobilé naklady 6,3 mil. K¢ se dotace

nevztahuje.

3.5.2 Naklady vzduchotechnika

ke stejné situaci dochazi i u ¢asti pro vzduchotechniku. Tabulka €. 11 je stejné rozd€lena

jako ptedesla do tii oddill, jen vySe spoluti¢asti se posouva na 70 %.

Tabulka 11: Naklady, dotace a rozpocet PK vzduchotechnika

Celkové vydaje projektu
7014 255,05 K¢

Zpisobilé Nezpuisobilé
Investiéni = Neinvesticni  Celkem Investiéni = Neinvesticni ~ Celkem
zpusobilé nezpusobilé
0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
5723 0,00 K¢ 5723 1290 0,00 K¢ 1290
300,00 K¢ 300,00 K¢ = 955,05 K¢ 955,05 K¢
0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
5723 0,00 K¢ 5723 1290 0,00 K¢ 1290
300,00 K¢ 300,00 K¢ 955,05 K¢ 955,05 K¢
Celkova vySe dotace
4 006 310,00 K¢
ex-ante ex-post
Investicni = Neinvesticni Celkem ex-  Investiéni = Neinvesti¢ni Celkem ex-
ante post
0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 4 006 0,00 K¢ 4 006
310,00 K¢ 310,00 K¢

Piispévek z rozpoétu PK
3007 945,05 K¢

Prispévek z rozpoctu PK pro ucely Finan¢ni podil organizace na vraceni
vraceni NFV NFV
Investiéni = Neinvesticni ~ Celkem Investiéni = Neinvesticni ~ Celkem
3007 0,00 K¢ 3007 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
945,05 K¢ 945,05 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gutwald (2018b)

Z tabulky vzduchotechniky vychazi vSechny hodnoty potfebné pro nasledujici vypocty.
z celkovych zpusobilych nakladi 5 723 300 K¢ si snadno vypocteme potiebnych 70 %

a dostaneme vysi dotace 4 006 310 K¢, které jsou findlni hodnota proplacena v dotaci.
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Druha hodnota je celkové zptsobilé naklady 5 723 300 K¢, ale v nich uz je zapocétena
dotace, proto po odecteni je hodnota 1 716 990 K¢.

Na rozdil od nasledujiciho vypoctu, kde je opét pouzita vyse dotace 4 006 310 K¢, ale
jako protivaha je zde celkova cena projektu 7 014 255,05 K¢ apo odecteni dotace
se dostavame na 3 007 945,05 K¢. Jak je vidét i v tabulce €. 11, toto je kone¢na Castka,

kterou ptispél Plzensky kraj.

Dotace 70 % je vypoctena ze zpusobilych ndklad, kdyZ ji nasledné porovname
se skute¢nymi celkovymi naklady poklesnou ndm procenta na 57,12 %. z toho vyplyva,
ze Plzensky kraj zaplatil celych 7 mil. K¢. Nasledné po dokonceni projektu byla
proplacena dotace 4 mil. K¢. Dotace je proplacena jen z 70 % zpusobilych nakladu, tedy

z 5,8 mil. K¢. Na zbyvajici nezptisobilé naklady 1,3 mil. K¢ se dotace nevztahuje.

3.5.3 Analyza prinosu a nakladi

Ekonomické hodnoceni projektu je dilezitou soucasti planovani. Na zaklad¢ zjisténich
udaju se rozhoduje o Zivotaschopnosti ur¢itého zaméru. Soucasti energického posudku
tohoto projektu byla analyza pfinost a nakladl (CBA). SloZeni této analyzy se muze
prizplsobit typu projektu a zdméru zpracovani. Déle bude pouzito rozdéleni podle

Kuncové a kol. (2016).

Analyza CBA obsahuje tivod a shrnuti. Zde jsou shrnuty nejdulezitéjsi informace o projektu.

Zejména se zde uvadi dopady a vystupy projektu.

Navazujici kapitola je uréena popisu podstaty projektu. Ugelem projektu je oprava, zatepleni
a instalace vzduchotechniky do budov ZS a MS Mohylova. Jedna se o komplex budov, které

se dostavaly do velmi Spatného technického stavu.
Nasledné navazuje identifikace dotcenych skupin, coz jsou zaci zakladni skoly, zaci matetské

Skoly, ucitelsky sbor, ostatni pracovnici Skoly a internatu, rodice déti Zijici na internatu.

Jako dalsi v CBA analyze navazuje definovani nulové a investi¢ni varianty. Popsani obou
variant slouzi k podrobnému ukéazani rozdilli, zda by se projekt realizoval nebo ne (Sieber,

2004).

Nulové varianta je varianta, pii které nebude projekt realizovan. Tedy oprava a instalace
budov neprob&hne. Pokud se projekt nezrealizuje, nezlepsi se technicky stav budov.

Energetické néklady se s rostoucim trendem cen budou nadale zvySovat. Zaroven se bude
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zvysovat riziko nebezpeci urazu zakl a pracovnikl Skoly. Dale bude ohroZen provoz celé ZS

a MS Mohylova, ktera je v Karlovarském a Plzefiském kraji jedina svého druhu.

Investi¢ni varianta je varianta, pii které naopak projekt bude realizovan. Komplex budov bude
opraven a zateplen. Zlepsi se tak technicky stav budov aobnovi se bezpecnost zaki
1 pracovnikti Skoly. Dale se snizi celkové provozni naklady, a zaroven to bude mit kladny
ekologicky dopad pfi mensi produkci COs. v posledni tfad¢ se zlepsi psychosomatické
prostiedi zakl a zajisti se chod Skoly pro nasledujici roky.

Naklady na realizaci projektu budou pro ZS a MS nulové. Cely projekt bude financovat

Plzensky kraj, jakozto zfizovatel. Nasledn¢ se kraji vrati ¢ast penéz z dotaci EU. Realizace

projektu bude stat priblizn¢ 51 831 969 K¢.
Pfinost plynoucich z realizace projektu je n€kolik a budou uvedeny ve zkracené formé.

Prodlouzeni Zivotnosti budov obnovou statiky a novym zateplenim plasté¢ budov a stiech.
Snizi ro¢ni ndklady Skoly na energie o 612 163 K¢&. s tim souvisi i ekologické hledisko
mensiho objemu CO2 vypousténého do ovzdusi. v posledni fad¢ se obnovi bezpeci zakh
a pracovniku skoly splnénim novych pozarnich norem a eliminaci nebezpeci plynouciho

z vypadavani skel ze starych oken.

Zlepsené psychosomatické prostiedi zakl. Zajisténi bezpeci a dobrého prostiedi je zde
obzvlasté dilezité, z divodu specifického zaméteni Skoly na sluchovy hendikep Zakd.
Vyhodnoceni nakladii a pfinosti projektu v CBA nevychazi pouze ze zékladnich
ekonomickych ukazateli zaméfenych na penézni ukazatele. Mezi takové ukazatele patii
napiiklad Cistd sou¢asna hodnota (NPV). Aby byl projekt povazovan za ekonomicky
efektivni, je potieba, aby NPV bylo vyssi nez nula. Vzorec vypoc¢tu NPV je nasledujici:

n

CF,

NPV = —_——
t
£ 1+7r)

IN (1)

kde:

CFt... penézni tok plynouci z investice za Casovou jednotku t,
IN ... celkova investice

r ... diskontni sazba,

t ... Casové obdobi,
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n ... kone¢né obdobi (Chmel & Ulma, 2017, str. 37).
Vypocet NVP tohoto projektu:

nev = 3 222100 o) 831969 = —40785 149 Ke
T L +001) B ‘

Z vypoctu je vidét, ze diskontovana suma rocnich usetfenych ndkladl po odecteni

investice projektu vychazi zaporné.

Realna doba navratnosti (Tsd) je obdobny ukazatel jako prosta doba navratnosti s tim

rozdilem, Ze neuvazuje prosty penézni tok, ale penézni tok diskontovany, zahrnuje tedy
¢asovou hodnotu penéz. Proto, aby byl projekt povazovany za uspésny, je potieba, aby
doba navratnosti byla krat§i nez doba Zzivotnosti projektu. Vzorec vypoctu Tsd je

nasledujici:

d IN=0 2
S IN = @)

Vypocet Tsd tohoto projektu je nasledujici:

612 163

———51831969 =0
t
o (1+0,01)

Pro dosazeni rovnosti rovnice je potieba scitat diskont az do roku 188. Pro usnadnéni je

vysledek zaokrouhleny na celé roky (Chmel & Ulma, 2017, str. 37).

V tabulce €. 12 je vidét, Ze ani jeden z uvedenych parametrii nespliiuje vyse uvedené
podminky. Za normalnich okolnosti by proto bylo moZzné tento projekt povazovat za

neefektivni a jeho spusténi by bylo prodélecné.
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Tabulka 12: Ekonomické vyjadieni pro posuzovany navrh

Parametr Navrhovany stav
Ptinosy projektu 612 163 K¢/rok
Investi¢ni vydaje projektu 51 831 969 K¢

Provozni naklady na energii (vychozi stav) | 1 510 406 K¢&/rok

Provozni naklady na energii (po projektu) | 898 243 K¢/rok

Doba hodnoceni 20 let

Diskont 1 %

Cista soudasna hodnota -40 785 149 K¢
Redlnéa doba néavratnosti 188 let

Zdroj: vlastni zpracovani dle Chmel, Ulma (2017)

Dotace a podpora OPZP je pedeviim uréena kategorii vefejnopravni organizace. Proto
jsou (podle Pravidel pro Zadatele a piijemce podpory v OPZP 2014-2020) projekty
s vydaji vys$simi nez 5 milioni korun posuzovany podle metody CBA. Tato analyza
krom¢ zminénych ukazateld NVP a Tsd, které vtomto odvétvi vychazi neptiznivé,
hodnoti dalii pfinosy projektu. Podle pravidel OPZP, proto aby byl projekt schvaleny,
jeho NPV by méla byt mensi nez nula a vnitini vynosové procento mensi nez 4. Pomoci
této analyzy se pocitaji nejen financni ukazatelé, ale také socioekonomické ptinosy.
Ptinosy projektu pravé doplnuji pfimé finan¢ni vyjadieni ekonomického zhodnoceni.
JakoZto pfinosy projektu jsou jiz zminéné:

e zlepSené psychosomatické prostiedi pro zaky,

o ckologickad tispora vypousténi mensiho mnozstvi plynu oxidu uhli¢itého,

e zvySend bezpecnost zaki 1 uciteld,

e lepsi prostiedi pro vyuku.

Ekonomickéd uspora projektu v kombinaci s ptfinosy projektu z pohledu CBA tento

projekt hodnoti jako pfinosny, a proto byla realizace projektu uskute¢néna.
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4 Faze projektu

S Casem v projektu také souvisi zivotni cyklus projektu. Nasledujici rozd€leni je popsano
podle IPMA?2 od Dolezala, Machala a Lacko, (2012). Modely pro Zivotni cyklus projektu
se mohou odvétvi od odvétvi lisit. v odvétvi stavebnictvi jsou trochu jiné modely, nez
najdeme napiiklad ve vyrob¢ anebo tteba v logistice. v kazdém modelu jsou vSak faze
projektu. Fazi projektu je skupina logicky propojenych a spolu souvisejicich ¢innosti,
které maji navaznost na fizeni projektu. Faze projektu jsou od sebe Casové oddéleny
a kazda faze ma svij ucel a cil. Pro snadné fizeni jsou jednotlivé faze i Casové omezeny.
Pro rtizné projekty je potieba irizny diraz na jednotlivé faze. Naptiklad ve vyzkumu
bude jiny diraz na analyzy a pldnovani oproti stavebnictvi, kde bude potieba planovani,
ale diraz bude kladen ina samotnou realizaci stavby. Projekt jako takovy muzeme
z ¢asového hlediska, s ohledem na charakter uskutectiovanych cCinnosti, rozdé¢lit do
n¢kolika fazi. Tyto faze z manazerského hlediska dohromady tvofi Zzivotni cyklus

projektu. v tom nejobecnéj$im pojeti fizeni projektu lze faze rozdélit do ti1 kategorii:

e piedprojektova faze (také oznacovana jako definicni),
e projekt (do této faze spadaji nasledujici dilezité cinnosti jako je zahdjeni,
pfiprava, realizace, ukonceni projektu),

e poprojektova faze (vyhodnoceni, provoz).

Vyplyva to z toho, Ze projekt pred svym zahdjenim musi vzniknout. Pro zahajeni projektu
by mélo jiz existovat konkrétni zadani. Stejné¢ tak je nasledné potieba po ukonceni
projektu provést jeho zpétné vyhodnoceni. Tyto faze nejsou nikterak natizeny nebo brany
jako piima soucast feSené¢ho projektu. Spise se zde odrazi systém a proces fizeni projekt
jednotlivych organizaci, v naSem ptipad¢ zde zasahuji potieby spojené s papirovanim
pted, v priabéhu i1 po ukonceni projektu, v ndvaznosti na statni sektor a dotacni titul
Evropské unie. Celkové se obecné podcenuje fizeni ¢asu a dodrzovani termini prave
v predprojektové, zahajovaci a planovaci ¢asti projektu. Podobné tomu bylo v ptipadé
tohoto projektu, ktery se zacal formovat v roce 2017 s pfedstavou o dokonceni nejpozdéji
vroce 2019. Tomu vSak takto nebylo. Jiz v pfedprojektové fazi byly plany a projekt
nasmérovany do redlnych ¢asovych milnikl a pocatek projektu byl naplanovan na rok

2019 s koncem v roce 2020, jak je vidét v harmonogramu projektu v ptiloze B.
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4.1 Predprojektova faze

Predprojektova faze je urcena v analyze ptilezitosti a posouzeni moznosti, jak uskute¢nit
zamér, ktery bychom chtéli realizovat. v nékterych publikacich se sem zahrnuji pojmy
jako myslenka projektu, vize uskutecnéni, a vSe spojené s napadem, jak by projekt mohl

byt uskutecnén.

4.1.1 Studie prilezitosti

Studie se obecné zabyva otazkou: Je spravny Cas navrhnout a uskutecnit zamysleny
projekt? v rdmci analyzy se bere v iivahu vice faktorl jakoZto stav a situace organizace,
stav na trhu, vyvoj trhu aj. Na zaklad¢ téchto poznatki se dostavame k ucelenému

prvnimu pohledu na situaci a na projekt, ktery se snazime uskutecnit.

Stejné tomu bylo i u ZS a MS Mohylova, kdy vedeni skoly védélo, Ze $kolnim budovam
Jiz ptestava stacit béznd udrzba. Do nckterych casti zatékala deStova voda, stard okna
ve vSech budovach uz moc netésnila, nemluvé o tom, ze v nékolika ptipadech uz vypadla
sklenéna tabule okna a ohrozovalo to nejen pracovniky skoly, ale pfedev§im zéky. s timto
faktem piimo souvisi i ndklady na provoz, kde nejen polozky za opravy a béZznou udrzbu
byly zbyte¢né¢ vysoké, ale hlavné ndklady na provoz, predev§im zajiSténi tepla,
se pohybuji ve statisicovych castkach. Tato fakta vedla vedeni Skoly ke kroklim jednat
a porozhlidnout se po mozZnostech, jak zadmér na opravu Skoly a sniZeni provoznich
nakladl uskutecnit. v této ¢asti se zacal formovat cil projektu, ktery je uveden v predeslé
kapitole. Soucasné byla provedena finan¢ni analyza Skoly, kterd je nastinéna v druhé
kapitole (o moznostech financovani ptispévkové organizace). Diky kontaktim vedeni
Skoly se navazal prvni nezdvazny kontakt s oddélenim piipravy a realizace projektl

v Plzni na Krajském ufad¢.

Z téchto dat si vedeni Skoly udélalo uceleny pohled na realizaci zdméru projektu. Ujasnilo
si, ze je potieba kompletni oprava budov jako celku anejsou jiné alternativy.
Rozkouskovani jen na budovy nebo etapy by, v ramci provozu Skoly, bylo netinosné
a napor na papirovani a spravu administrativy by, z dlouhodobého hlediska, nebyl pro

pracovniky Skoly unosny. Déle vedeni §koly mélo informace o bodech:

e rozsah oprav budov a zatepleni budov,

e financni situaci skoly a kraje,
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e moznost dota¢niho titulu,

e zakladni koncept zaméru a cili projektu,

e poveédomi zainteresovanych stran, jak by na projekt predbézné reagovaly strany,
e absence jinych alternativ uskutecnitelnych pro Skolu se specifickym provozem,

e zakladni seznam ptfedpokladii pro uskute¢néni.

Zavérem bylo, ze je projekt uskutecnitelny aje nastinéna financni situace, zdroje

a moznosti. Proto se vedeni rozhodlo posunout dale a rozpracovat ziskané informace.

4.1.2 Studie proveditelnosti

Na zaklad¢ studie proveditelnosti, pokud se organizace rozhodne projekt realizovat,
studie Cerpa z informaci a dat studie ptilezitosti, vybere nejvhodné&j$i variantu realizace

projektu a uptesni obsah projektu.

Jedna se o skolu a nejde o firmu, ktera pracuje s projekty na dennim poradku a disponuje
vlastnimi financemi takového rozsahu. Proto po prizkumu a ziskani potfebného prehledu
pozadala MS a ZS Mohylova kraj o finanéni pomoc na zhotoveni potiebnych dokumentt.
Kraj uvolnil ze svého rozpoctu 400 tis. K¢ na zakladé Zadosti pro zpracovani aktualizace
projektové dokumentace do stupné pro stavebni povoleni a zpracovani energetického

posudku (cely soupis dokumentt je v kapitole 2.6.2).

V ramci tohoto kroku byl definovany konecny cil projektu, ktery uz se pozdéji rozdélil
v ramci administrativy portalu MS2014+ na dva, ale jak bylo feCeno, fizeni projektu

probéhlo jako jeden projekt, s jednim cilem.
Vystupni body této studie:

e ujasnéni zaméru projektu,

e stanoveni jasného cile srozumitelného vSem stakeholderim,

e dokumenty projektové dokumentace pro stavebni povoleni (PDSP),
e energeticky posudek — méfitelny ukazatel,

e analyza podminek financovani projektu,

e odhad délky projektu,

e odhad nakladd projektu,

e popis technologického feSeni projektu,
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e popsani piinost projektu,
e seznam piedpokladii pro uskute¢néni projektu,

e analyza podminek dotacniho titulu.

Kdyz to obecn¢ shrneme, jsme schopni v tomto kroku odpovédét na strategické otazky
projektu. ,, Odkud jdeme, kam jdeme, kam chceme dojit, jakou cestu je vhodné zvolit a zda
ma vibec smysl projekt realizovat® (Dolezal, Machal, & Lacko, 2012, str. 171).
k realizaci. Normaln¢ toto rozhodnuti zéavisi vyhradné na vedeni spole¢nosti, avSak
v tomto pifipad€ se vedeni Skoly muselo piimo fidit rozhodnutim pfijeti projektu do
programu 70. vyzvy a rozhodnutim kraje zaStitovat finan¢ni prubéh tohoto projektu. Oba

tyto predpoklady se podaftilo splnit, a proto uz nic nebranilo dat projektu zelenou.

4.2 Projektova faze

Projekt se posouva do dalsi faze, ale nez se dostaneme k samotné realizaci projektu, bude

potieba vytesit nekolik potfebnych kroki a nepodcenit ptipravu projektu.

4.2.1 Zahajeni projektu

Pokud projekt projde ptes studii proveditelnosti a je rozhodnuto jej realizovat, je nutné
projekt fadné zahajit. Zahajeni projektu by se dalo brat jako vymezeny proces. Jedna
se o kontrolu vSech nalezitosti, ktera byla analyzovana a zhotovena do soucasné¢ho
okamziku. v tomto bodé¢ jde 1 o kontrolu néleZitosti a pokud se zjisti n€které nedostatky,
je potieba je vytesit a postupovat podle pravidel fizeni projektového tymu. Pro ukazku

v nasledujici tabulce €. 13 jsou vidét n€které dlilezité dokumenty a data jejich zhotoveni.
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Tabulka 13: Datumy dokumentt

Smlouva/
Nazev zakazky Dodavatel | Cena véetné DPH | objednavka

uzaviena dne

Zpracovani aktualizace projektové
dokumentace do stupné pro
oAk 393 250,00 K¢ 17.05.2017
stavebni povoleni a zpracovani

energetického posudku

Odborny posudek na vyskyt
o roHE 4 000,00 K¢ 21.08. 2017
synantropnich druhd zivocicha

Zajisténi  vykonu  technického
) ok 397 000,00 K¢ 17.07.2019
dozoru investora

Zajisténi  vykonu koordinatora
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi|*** 192 874,00 K¢ 17.07.2019
praci (BOZP)

Zajisténi  vykonu  autorského
*oxk 100 006,50 K¢ 19.07. 2019
dozoru

Zdroj: vlastni zpracovani (2020) dle internich dokumentd

Jak je vidét, myslenka a prvni kroky tohoto projektu, se uskutecnily jiz v roce 2017, ale
dalsi zjistovani potfebnych krokti a administrativni pfiprava posunula zahajeni projektu

az na 29. tyden roku 2019, jak Ize vidét i v harmonogramu projektu.
Publicita

Dle XII. Obecného natizeni a Provadéciho natizeni Komise (EU) €. 821/2014, pfijemce
dotace je povinen propagovat projekt podle danych pravidel. Tato pravidla jsou blize
specifikovdna v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce podpory v Opera¢nim programu
Zivotni prostiedi pro obdobi 2014-2020 a v Grafickém manualu publicity OPZP
2014-2020.

Podle velikosti dotace jsou nastaveny 1 zpusoby propagace. Pokud vySe dotace je vyssi

nez 12,5 miliontt K¢ a zaroven se jedna o ndkup fyzického piredmétu nebo zajisténi
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financovani stavebnich praci ¢i infrastruktury, je pfijemce dotace povinen do jednoho
meésice od zahdjeni projektu zvetejnit zdroj financovani celé akce. Zvetfejnénim se zde
rozumi vyvéSeni docasného billboardu, ktery ma predem jasné definovany rozmér
a grafické provedeni, na dobie viditelné misto. Do 3 mésicti od ukonceni projektu je
pfijemcem dotace povinen umistit pamatni desku, kterd méa doporuceny pouzity material
a pevné stanoveny rozmér a grafickou podobu, v rdmeci katastralniho izemi obce, ve které
byl dany projekt realizovan. v piipadé, Ze dotace nespliuje alespon jednu z uvedenych
vyse podminek, je ptijemce dotace povinen do jednoho mésice od zahajeni realizace akce
vyvesit plakdt o minimalni velikosti A3 na dobfe viditelné misto, naptiklad se mize

jednat o vstup do budovy.

V ramci realizace projektu rekonstrukce ZS a MS pro télesné postizené bylo zadano o dvé
dotace. Jedna z téchto dotaci splituje obé uvedené podminky, druhd dotace jednu z téchto
podminek nesplituje. Proto Skola v ramci propagace projektu nechala zhotovit jak
billboard, pamatni desku, tak i plakat o velikosti A3. Dany plakat byl vyvéSeny na vstupu

do budovy skoly, billboard byl vyvésen na zdi Skoly na dobfe viditelném mist¢.

Cena vyhotoveni do¢asného billboardu byla 18 150,- K¢. Plakét si Skola vytiskla pomoci
vlastnich zdroji. Vyhotoveni pamatni desky vyslo na 6 050,- K¢. Celkové naklady na
publicitu ¢inily 24 200,- K¢, véetné DPH.

4.2.2 Priprava projektu

Posunutim do dalSiho kroku se dostdvame k ptipravé projektu. Zde kromé vSech
potiebnych analyz, informaci a administrativni ndrocnosti pii komunikaci
se zfizovatelem Skoly a pracovniky dota¢niho titulu, se dostavame k ptipraveé samotného
projektu. Je zde potieba vyhotovit WBS projektu a v ndvaznosti na to finanéni plan
a harmonogram projektu. Nikdy nelze na sto procent ptedvidat ptipadné komplikace pii
samotné realizaci projektu, ale je obecné prokazatelné, ze pokud se pfiprava a planovani
nepodceni, ma to pfimy vliv na plynulou a méné komplikovanou néslednou realizaci
projektu. v tomto konkrétnim ptipadé€, kdy skola nema vlastni prostiedky na uskutecnéni
projektu a projekt je realizovan zfizovatelem za pomoci vyuziti zpétného proplaceni
dotace z EU, se na pfipravu a administraci velmi dba. Velka ¢ast ptiprav projektu byla
realizovana jiz v piedprojektové fazi. Souvisi to s tim, Ze jak zfizovatel, tak dotacni titul

pozaduji pfed smluvnim tvazkem védét presné podminky, cile, a pfedev§im finan¢ni
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analyzu projektu. Proto méfitelné cile a parametry projektu byly definovany uz
v predprojektové fazi, pti zddani o dotacni titul. Po pfiznani do 70. vyzvy bylo potieba
doplnit dalsi zdvazné dokumenty do Portdlu MS2014+. Jednalo se piedevSim
o dokumenty projektové dokumentace pro stavebni povoleni (PDSP), Energeticky
posudek, na jehoz zdkladé¢ byly uréeny méfitelné ukazatele tispéSnosti projektu. Do
portalu se kromé dokumentli o projektu musely evidovat veskeré smlouvy. Prvni hlavni
balik smluv se uzaviel mezi MS a ZS Mohylova a Plzefiskym krajem, ktery se smluvné
zavazuje k finan¢ni podpote projektu. v ndvaznosti na finance a statni sektor i1 veskera
vybérova ftizeni byla realizovana v pfedprojektové fazi. Jedna se o vSechna vybérova
fizeni pro prvni zhotovitele PDSP, az po vybérové fizeni pro zhotovitele nasledné
dokumentace pro provedeni stavby (PDIPS), na jejimz zéklad¢ je potom sestavena WBS
projektu. Dal$i balik smluv souvisi s vybérovymi fizenimi pro firmy, které vyhraly
samotnou realizaci projektu. Jako posledni, dulezity okruh vybérovych fizeni, zde
minime zajisténi vykonu technického dozoru investora, zajisténi vykonu autorského
dozoru, zajisténi vykonu koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi. Vybérova fizeni
probéhla v predprojektové fazi, ale podepsani nekterych smluv probéhlo praveé az v dobé
pfiprav projektu, pii kompletaci aadministraci veskerych nalezitosti do portalu
MS2014+. Veskerou navaznost, administraci a poradenstvi s portdlem MS2014+ pro MS
a ZS Mohylova provadi a zastituje jiz zminéné oddéleni piipravy a realizace projekti

v Plzni na krajském uradé.

4.2.3 Realizace projektu

Samotna realizace projektu probéhla se zasmluvnénymi dodavateli. VeSkeré prace
prob&hly s maximalné dennimi odchylkami od tydenniho harmonogramu a cely priibéh
realizace probéhl bez komplikaci ze strany dodavatelskych firem. Harmonogram byl
drobné narusen zménami v projektu a realizace projektu od planu se prodlouzila o tii
tydny. Na cely prib¢h realizace a pribézné reporty, které se zaznamenavaly do portalu
MS2014+, dohlizel smluvni technicky dozor investora, vykonny autorsky dozor
avposledni fad€¢ idozor na bezpe€nost prace. Dozor spolu s projektovym tymem
v kontrolnich dnech udrzovali fotodokumentaci celého projektu. Pro predstavu, jedna

se o ptiblizné necelych tfi sta fotek, které dosti detailné dokumentuji pribch celého
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projektu. Zvlastni balik fotodokumentace spolu s odbornym popisem je vénovan zménadm

v projektu.

Zmény v projektu byly celkové Ctyfi. Kazda zména byla zdokumentovana a odborné
posouzena. Nasledné proSla kazdd zména potiebnymi administrativnimi kroky
a zadostmi. Zfizovatel a pracovnici na posouzeni v kompetenci 70. vyzvy posoudili
vSechny tyto zmény a jejich odiivodnéni za akceptovatelné a v§echny zmény v projektu
byly schvaleny. Diky tomu, Ze se na nékteré chyby pfislo jiz v ptedprojektové fazi a byly

podstoupeny vSechny kroky vCasné€, samotny harmonogram projektu nebyl ovlivnén.
Prvni zména

Tato zména byla odhalena pfi zpracovani PDIPS, které rozsifuje PDSP, na jehoz zaklad¢
bylo zddano o dotaci a byly provedeny odhady projektu. Prvni zména se tykala hned dvou

nezavislych bodu.

Prvni bod byl odhalen na zakladé provedeni sond a zkuSebnich vrtti odbornou firmou.
Byl zjistén skutecny stav tloustky betonové vrstvy na stfesnim souvrstvi. Skute¢na
tloustka byla cca 100 mm oproti projektem pifedpokladanému stavu 30 mm. To by vedlo
k pouziti zasadné odliSného zplisobu bourani. Toto zjisténi si zfejmée vyzada dalsi znacné
naklady na statické zajisténi objektu.

Druhy bod byl odhalen a navrhnut samotnou firmou, kterd vysoutézila vyménu oken
a zajisténi vymeény vyplni. Na zdkladé¢ odborného posudku upozoriiuje na meziokenni
vlozku, ktera se dle projektu mé pouzit. Dle projektové dokumentace by okna spliiovala
tepelné vlastnosti, ale jejich uchyceni a zabudovani do zdi by po kratkém case mohlo
vykazovat praskliny. Divodem byla technicka stranka budovy a jeji panelovy zaklad,
a ptipadny pohyb panelti. Proto zde bylo hned navrzeno feSeni, které dodavatel podlozil
technickym odivodnénim. Jednalo se o vyménu typu oken, které maji stejné tepelné
parametry a vlastnosti, ale jsou vhodnéjsi pro panelové stavby. Proto by i po delSim case

nem¢ély nastat komplikace s prasklinami okolo oken.
Soucasti zadosti je také ocekdvand financni zména. v ptipad€ prvni Zadosti se jedna
o kladnou zménu projektu. Ceny téchto zmén byly vypocteny na ménéprace projektu

v hodnoté bez DPH 7 811 429,16 K¢ a cena viceprace bez DPH 6 277 429,16 K¢&. To
vede k celkové tspore 1 534 000 K¢ bez DPH.
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Druha zména

Druha zména byla provedena na zaklad¢ doporuceni firmy, kterd vysoutézila instalaci
vzduchotechniky. Tato zména se vztahuje pouze na ¢ast se vzduchotechnikou. Jedna
se o0 vymeénu pasivnich jednotek rekuperace za aktivni jednotky. v technické zprave je
popséna a technickymi parametry dolozena vhodnost této zmény. v jednoduchosti se zde
jedné o to, ze v piivodnim planu byla instalace pasivnich jednotek. Pasivni jednotky je
potieba zabezpecit proti zamrznuti elektrickym pfedehfevem, toto zabezpeceni uz ale
neni soucasti planu. Navrh na zabezpeceni moznych komplikaci s pasivnimi jednotkami
je prejit rovnou na aktivni jednotky. Aktivni jednotky jsou jiz v zakladu vybaveny
systémem tepelnych trubic. Tepelné trubice jsou samovolné fungujici pasivni prvek, ktery
zajiStuje problém se zamrzadnim bez dodate¢né spotieby elektrické energie. Aktivni
jednotky jdou také integrovat do systému vytapéni, a tak kombinovat efektivni obménu
vzduchu bez nadmérnych ztrat vétranim pomoci oken. Aktivni prvky jdou i v letnich
meésicich vyuzit k cirkulaci vzduchu jako klimatizace, to zajisté oceni nejen ucitelé, ale
ptedevsim zaci Skoly.

PtiloZzeny finan¢ni odhad pro zddost o zménu je v tomto ptipad€ zdporny. Jedna se o ale
o zménu, kterd svymi ndklady uSetfi ndklady na bézny provoz anésledné i zlepsi
klimatické podminky uceben. Ceny zmén aktivnich prvki byly vypocteny na ménéprace
projektu v hodnot€ bez DPH 1 145 000 K¢ a cena viceprace bez DPH 1 812 500 K¢&. To
vede k celkovému navyseni 667 500 K¢ bez DPH.

Tieti zména

Potteba této zméeny se projevila az pii odkryti podlah a zjiSténi podélného uloZeni panelt
v chodbéch. Tato skutecnost by vyzadovala velky zasah do statiky budovy a nasledné
naklady na zabezpeceni tohoto problému. Proto z plivodniho vedeni vertikélniho potrubi
v koncich chodeb ze stfechy az do prvniho patra bylo vytvotfeno nové feSeni. Potrubi bude
vedeno venkem v exteriéru fasady. Nebude tak zasazeno do statiky budovy a bude
potieba jen dodatecné opléasténi a zatepleni potrubi. Toto feSeni pii dostatecné izolaci
nezhors8i G¢innost rekuperace ani vzduchovy vykon zafizeni. NaStésti se zde nejedna
o zasadni a nefeSitelny problém. MoZnost nového feSeni a technické zpravy byla

vyhotovena v rdmci dni a finan¢ni naro¢nost v rozsahu celého projektu je zanedbatelna.
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Finan¢ni odhad zadosti se pro tuto zménu pohybuje v nizsich ¢islech nez predeslé zadosti.
Jedna se ale pofad o zménu se zdpornym vlivem na celkovou cenu projektu. Cena zmény
vedeni potrubi v exteriéru fasady byla vypoctena na ménéprace projektu v hodnoté bez
DPH 20 000 K¢ a cena viceprace bez DPH 85 750 K¢. To vede k celkovému navyseni
0 65 750 K¢ bez DPH.

Ctvrta zména

Stejné jako prvni zmeéna 1 posledni vychdzi ze zpracovani PDSP a naslednych odhadii na
zaklad¢ tohoto dokumentu. Pii nasledném zhotoveni PDIPS a realizaci projektu pak
logicky vznikaji rozdily mezi odhady a skutecnosti. v projektu se pocitalo s navySovanim
kalkulovaného rozpoctu. ve skute¢nosti potom vznikly rozdily na vSech budovach.
se zadosti 0 zménu je zhotoven piesny seznam zmén doloZeny o technickou zpravu

a zdlivodnéni. Pro ucel této prace postaci struény popis zmén.

Zakladni skola méla hlavni rozdil v odhadu pottebnych vyplni a souvisejicim zac¢isténim
a oplechovanim. Dodate¢né upravy na schodisti a dodani ochranného zabradli. Vyzdéni

nového sloupu u schodist'ové sestavy, protoze se pivodni z velké ¢asti rozpadl.

Budova interndtu méla Spatné vypoctenou Sitku oken na jedné stran¢ budovy a byla
potieba dodat o nékolik centimetrd §irsi. Stejné jako u budovy ZS byly potieba Gpravy
schodiste s dodanim bezpecnostniho zabradli a zajisténi statiky vyzdénim nového sloupu,
ktery byl, stejné jako v ZS, v nevyhovujicim stavu. Kromé drobngjsich polozek bychom

zde mé&li zminit rozdil v rozpoctu v oblasti hromosvodl budovy.

Mateiskou Skolu nevice ovlivnila potfebna zména v upravé oken. Byl zde rozdil v Sitce
oplechovani parapeti. Jako dalsi blok rozdil v seznamu najdeme potiebné fezani a vrtani

prostupt do obvodovych konstrukei.

V ramci budovy télocvi¢ny bylo potieba nckolik blokii. Prvnim blokem byla Gprava
topeni a montaZ ochranného bednéni. Déle demontaz a vytvotfeni nového podhledu
télocvicny. Blok souvisejici s okny télocviény bylo potieba zménit a instalovat systém
pakového otevirani oken. Jako posledni blok zmén pro tuto budovu bychom méli zminit

pottebné zmény v ndkladech na izolaci a folie potiebné pro upravu stiechy télocvicny.

Hospodaiska budova méla rozdilné pocty vyplni apotfebné oplechovani. Dalsi
vyznamny rozdil ma ndvaznost na prvni zddost a upiesiiuje potiebné zmény a naklady na

upravu stiechy a upravu $irky stfe$ni vrstvy. v souvislosti se stftechou zde byly rozdily
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v odhadovanych nékladech na hromosvody budovy. Posledni velky blok byl spojen

s rozdilnym odhadem na demontaz, likvidaci staré fasady.

Cena za dilo celkového seznamu byla vypoctena na ménéprace projektu v hodnoté bez
DPH 120 391,35 K¢ a cena viceprace bez DPH 3 061 284,97 K¢. To vede k celkovému
navysSeni o 2 940 893,62 K¢ bez DPH. Uvedené zmény jsou feSenim podle provadéci
projektové dokumentace, ktera byla pribézné¢ podle skute¢ného stavu zhotovovana a je
soucasti dokumentace, kterd byla predana pii kone¢ném ptedani dila. Jak bylo zminéno,
smluvni cenovéa kalkulace ptivodniho projektu navyseni od poc¢atku predpokladalo. Tyto

zmény nemaji vliv na ukazatele vysledkl energetického auditu ani na uzivani stavby.
StiZnost na projekt

Jako posledni vyrazny bod pfi realizaci projektu je potieba zminit udalost ze strany rodict
74k1. Skola samoziejmé podstoupila veskeré potiebné kroky ve prospéch zaki a vyuky.
Presto muselo dojit k n€kolika kompromisim mezi béznym provozem skoly a pracemi
na realizaci projektu, které se posunuly do odpolednich a vec¢ernich hodin. Dokonce velka
¢ast prace byla realizovana béhem vikendd, pravé proto, aby provoz skoly byl co nejméné
ovlivnén. Realizace projektu se nenaskytla pfes noc, vedeni Skoly mé¢lo dostatek casu
a prostiedkd, jak opakované upozornit na realizaci projektu. Jak to byva, celkové mél
projekt zaméfeny na rekonstrukci kladny ohlas, bavime seted predevSim
o zainteresované stran¢ zaku, a pfedevSim jejich rodicl. Piesto byla béhem samotné
realizace projektu na Skolu vznesena anonymni stiZznost. Obsah stiZnosti byl pfiblizné
zaméfen na sniZzenou kvalitu vyuky studentli, nevyhovujici prostfeni pro vyuku ana
samoziejmé proSetiena a stavebni Ufad zde provedl ndhodnou kontrolu. Podstata této
kontroly byla zamétfena na veSkerd povoleni a opravnéni stavby. Bylo také proSetieno
dodrZovani bezpecnosti prace. v ndvaznosti na kontrolu stavebniho tfadu byla provedena
nahodna kontrola zhygienického ufadu. Zakladem kontroly vSak bylo proSetfeni
prosttedi zakl. Bylo provedeno méteni hlu¢nosti a také byly odebrany vzorky prasnosti

ve vSech budovach aredlu skoly.

S naprostou jistotou ob¢ kontroly shledaly projekt a jeho realizaci v naprostém potadku.
Proto projekt mohl bez komplikaci nebo uprav déle pokrafovat v realizaci. Presto

se vedeni Skoly rozhodlo znovu informovat rodi¢e o pribéhu projektu. Informovalo je

69



1 0 kontrolach, kterymi musel projekt projit a o jejich vysledcich. Vedeni ujistilo rodice
o bezpecnosti a kvalit¢ vyuky. Prestoze se anonym nepfihlasil, tyto kroky byly

dostacujici, aby podobné komplikace projekt uz nezatézovaly.

4.2.4 Ukonceni projektu

Samotné ukonceni projektu v sobé ukryva vice kroktl, nez by se na prvni pohled zdalo.
u projektu jako je tento, ktery je smluvné zastitén, je potieba uvazovat i o pfesunech
zodpoveédnosti z dodavatell na vlastnika. Ujasnit pocatek zarucni doby. Zajistit posledni
platby faktur a potfebné administrativni nalezitosti. Kromé toho je zde potfeba myslet

i na pottebné odladéni funkcionalit a ptipadné Skoleni personalu.

Pti planovani tohoto projektu se terminy nepodcenily a bylo tomu hlavné z mozné ztraty
prava na proplaceni poskytnuté dotace. Proto i kdyz koncil planovany harmonogram
realizace projektu devatym tydnem (konec unora) 2019 a skute¢né ukonceni probéhlo az
k 18. 3. 2020, bylo dost ¢asu na uskutecnéni veskerych potiebnych nalezitosti. Mezni
termin v portdlu MS2014+, atedy itermin dotac¢niho titulu na realizaci, a potiebné
nalezitosti, byl stanoven az 31. 5. 2020. Proto mélo vedeni Skoly a centrum projektt

Plzenského kraje méli ptes dva mésice na nasledujici kroky:

e zkontrolovat projektu a zacit vyuzivat budovy opét naplno,

e zaznamenat vSechny informace do portdlu MS2014+,

e dopracovat provozni dokumentaci projektu,

e ukoncit veSkeré smlouvy s dodavateli,

e zajistit posledni finan¢ni pfevody a proplaceni faktur,

e provést zavérecnou kontrolni schiizi,

e zaznamenat dokumenty skutecného provedeni projektu,

e (astecné rozpustit projektovy tym,

e zhotovit zaveére¢nou zpravu projektu,

e odladit spolupraci systému topeni asystému rekuperace a zajistit Skoleni

kompetentnim osobam.

Jak je vidét, projektovy tym se poucil z vlastnich zkuSenosti, a 1 kdyZ zahajeni projektu
se dosti vleklo a odkladalo, nez spliiovalo veSkeré nalezitosti, samotnd realizace

1s pottebnymi Upravami probéhla jen sdrobnou odchylkou od planovaného
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harmonogramu. v ramci toho vSak byla naplanovana dostate¢na ¢asova rezerva, nejen na
zdrzeni realizace projektu, ale 1 ndsledné potfebné ukoncovaci kroky projektu. Projekt byl

proto pfedan vcas s veskerymi potfebnymi administrativnimi dokumenty.

4.2.5 Zhodnoceni realizace projektu

Z pohledu projektového tymu je hodnoceni realizacni Casti projektu kladné. Pro ¢ést
tymu, ktera se skladala z pracovnikii ZS a MS Mohylova, to byla nova zkusenost, plna
usili a osobniho rastu a ptekondvani. Pro pracovniky oddéleni ptipravy a realizace
projektti Plzeiiského kraje a externi pracovniky dozoru to byla dalsi uspé$na realizace
projektu. Cely projektovy tym se shoduje na tom, ze rozjezd byl trochu pomale;jsi.
Ptipravy, zadosti a vSechna potifebna schvéleni trvala déle, nez se o¢ekavalo a odlozeny
start realizace projektu byl nejmoudiejsi volbou projektového tymu. Na zakladé toho byl
dostatek ¢asu a moznosti na piipravu projektu a administrativy. Samotna realizace proto
byla nezatizena piredeslou fazi projektu a projektovy tym mohl fesit potiebné zmény
v projektu (odhalené realizaci). s nékterymi zménami, napf. findlni uprava rozpoctu
projektu, se pocitalo a s ostatnimi operativnimi zménami se vypotadalo v dostatecné
kvalité, a hlavné skoro bez vlivu na harmonogram samotné realizace projektu. Veskeré
zmény projektu byly schvéleny jak Plzenskym krajem, tak poveéfenymi hodnotiteli
dotagniho programu. Na zaklad& téchto skuteénosti a nasledném navratu MS a ZS do
béZného provozu je jednoznaény vysledek hodnoceni kladny arealizace projektu
povazovana za uspes$nou. o celkovém uspéchu projektu a splnéni dota¢nich podminek

rozhodne az novy energeticky posudek, ktery bude zpracovan v srpnu 2021.

Béhem piipravy arealizace vSak doslo k n€kolika zméndm. Zmény byly nejvice
ovlivnény hloubkou detailu potiebnych podkladi. NezkusSenost projektového tymu
a mapovani ve vSech zadostech protahlo ptipravy projektu na dva roky, tento odklad vSak
neovlivnil dota¢ni titul a byl schvéalen PK. Diky odloZeni a dikladné ptipraveé probéhla
samotnd realizace projektu jen s drobnym zdrZenim, ale dodrZela vSechny stanovené

terminy a kvalitu.

Drobnou nepiijemnosti na samotné realizaci projektu byla anonymni stiznost. Projekt byl
jak po administrativni, tak po realizacni ¢asti naprosto v potfadku. Proto obé kontroly
probéhly hladce a nezdrzely harmonogram projektu, presto by se tomuto vlivu dalo

pravdépodobné predejit, pokud by byl stanoven komunikaéni plan projektu.
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4.3 Poprojektova faze

Samotné uskuteénéni projektu obohacuje projektovy tym o velké mnozstvi novych
poznatkli, zaroven velké mnozstvi zkuSenosti. Toho by Slo vyuzit v nasledujicich
projektech, mluvime zde o dobrych i Spatnych zkusSenostech, ze kterych jsme se poucili.
Nejlepsi komplexni cestou je analyzovat projekt od prvni myslenky, zZe by se mohl
uskutecnit. Tato analyza by neméla obsahovat citové zabarveni jednotlivee a je dobré do
této analyzy zahrnout nékoho nestranného. Jde o shrnuti poznatki, ze kterych jsme

se poucili a na zakladé nich bychom mohli pfisti projekt realizovat 1épe.

Nesmime zde zapominat ani na projekty, které se realizovaly, ale jejich uspéch nebyl
meéftitelny hned. u takovychto projektli je potfeba udrzovat soustfedénost a nepodcenit
pribéh projektu az do samotného konce. To v sobé skryva idalsi fizeni projektu
a planovani termint. Napfiklad termin naplanovani méfeni pfinost, nebo plan zptisobu
vyhodnoceni GspéSnosti projektu. Nasledné zavérecné vyhodnoceni projektu az po téchto
terminech byva komplikovangj$i, protoze projektovy tym jako takovy je jiz rozpustén,

presto je potieba na tyto kroky myslet, naplanovat je a realizovat.

Vysledek projektu se nachazi ve své provozni fazi, to znamend, Ze organizace je vazana
uréitymi zavazky. Nejbéznéji smlouvami, které se tykaji zaruky, servisu, udrzitelnosti
vysledku. VSechny toto vyjmenované vazby je potteba zahrnout jiz do planovani projektu

na zacatku zivotniho cyklu projektu.

Projekt rekonstrukce budov ke zlepSeni psychosocidlniho klimatu a vzdélavani smyslové
postiZzenych Zaki a instalace vzduchotechniky k zabezpeceni zdravého prostiedi pro zaky
svou realizaci ukoncil k patému mésici 2020, ale projekt se vaze k pétileté energetické
udrzitelnosti, a zadroven k prokazani splnéni projektovych ukazatel. Hlavni ukazatele
projektu jsou vazany na Energeticky posudek, ktery byl vyhotoven pted realizaci
projektu, druhy posudek je planovan na posledni den osmého mésice 2021, tedy vice nez

rok po samotné realizaci projektu. Pro pfedstavu se konkrétné jedna o:

e snizeni konecné spotiteby energie ve vefejnych budovach vazané na 5.1a. viz

obrazek ¢. 7.
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Obrazek 7: Mérny ukazatel 5.1a

Cil akce (projektu)

Predmétem podpory je realizace projektu, ktery povede k enenrgeickym Usporam na objektu.

P Indikat ki iekt Mérna Vychozi Cilova Datum
Kéd ndikatory akce (projektu) jednotka hodnota hodnota dosazeni
1 Snizeni koneéné spotieby energie ve vefejnych budovach GJirok 0,00 1470,00| 31.08.2021

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostedi (2019a)

e Snizeni kone¢né spotieby energie ve vetejnych budovach vazany na 5.1b. viz
obrazek ¢. 8.

Obrazek 8: Mérny ukazatel 5.1b

Cil akce (projektu)

Predmétem padpory je realizace projektu, ktery povede k energetickym Usporam na objektu.

. Indikat K iekt Mérna Vychozi Cilova Datum
Kod ndikatory akce (projekiu) jednotka hodnota hodnota dosazeni
1 SniZeni koneéné spotieby energie ve vefejnych budovach GJ/rok 0,00 221,00 31.08.2021

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostiedi (2019b)

Nesplnéni t&chto ukazatelti by mélo pro projekt vazné nasledky. MS a ZS Mohylova by
musela vratit finanéni prostfedky dotace. v nejhorSim ptipadé celé, ale pokud by
se jednalo o drobné nedosahnuti ukazatelli, bylo by to feSeno jen vypoctenym podilem
dotace a vracela by se jen ¢ast pen¢z z dotace. Ob¢ tyto varianty jsou pro organizaci velmi
Spatnou cestou adosti by to zkomplikovalo situaci. NaStésti realizace prob¢hla
s drobnymi zménami v rozsahu, jez se v projektu planovalo, ze miiZze nastat a nasledné
s drobnym c¢asovym zdrZzenim. Ani jedno by nemélo ovlivnit jakost projektu, a proto

neuspéch splnéni pozadovanych ukazatelli je minimalni.

V souvislosti na plnéni ukazateli je dulezité upozornit na prubéh roku 2020/2021.
Pivodni planovany ro¢ni provoz a nasledné méteni bude doloZeno i ro¢nimi néklady na
energie. Tento provoz byl planovan na bézny provoz, nikoho nemohla napadnout situace
roku 2020. Nahly vyskyt virové epidemie a statni opatfeni zna¢né ovlivnila béZzny provoz
MS a ZS Mohylova. Dle odhadi, statni opatieni budou nadale ovliviiovat provoz ZS
a MS Mohylova minimalné do terminu dal§iho méfeni v srpnu 2021. Uzavieni kol
aSkolek mé& vliv ina provozni ndklady abéhem uzavieni se udrzuji budovy jen

v potfebné provozni teploté. Piesné ustanoveni vychoziho feSeni této situace neni
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stanoveno. Redeni v jednani zni nasledovné. ZS a MS Mohylova dolozi viechny potiebné
dokumenty, néklady anovy energeticky posudek k datu 31. 8. 2021. To vsak bude
doplnéno o zpravu provozu, kde dolozi obdobi, kdy byl objekt uzavien. Nasledné
porovnani puvodnich provoznich a energetickych ro¢nich nakladi bude porovnano
se skuteCnymi provoznimi a energetickymi naklady obdobi 2020/2021. Pro dolozena
obdobi uzavieni objektu bude porovnani upraveno. Druh piesné Upravy a vyse piepoctu
koeficientl je v jednani. Jak bylo jiz feCeno, realizace projektu probehla v planované
jakosti. Proto pokud bude uprava porovnani reponovat skute¢nostem a vyvoji nakladu,
neni dalii prekazky ze strany MS a ZS Mohylova, aby pozadované ukazatele splnila, tim

se obesla bez komplikaci s vracenim celé nebo podilové ¢asti dotace.

4.4 Zavérecné zhodnoceni projektu

Cilem projektu byla rekonstrukce budov ke zlepSeni psychosocidlniho klimatu
a vzdélavani smyslové postizenych zdka a instalace vzduchotechniky k zabezpeceni
zdravého prostfedi pro zaky. s drobnym rozSifenim o aktivni prvky vzduchotechniky,
které spolupracuji v kombinaci s vytapécim obéhem budov. Tohoto cile bylo dosazeno
s drobnym zpozdénim, které vSak neovlivnilo dalsi kroky projektu. Jelikoz byla ukonc¢ena
realizace projektu a celkové méfeni ukazateli teprve probéhne, neni mozné uvést udaje

celkového zhodnoceni projektu.

Do zhodnoceni zahrneme i finan¢ni pohled na realizaci projektu, které zobrazuje tabulka

¢. 14.
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Tabulka 14: Porovnani planovanych a skute¢nych nakladt a vydaja

Planované Skutec¢né
Rekonstrukce | Vzduchotechnika | Rekonstrukce | Vzduchotechnika
K¢ véetné | K¢ véetné DPH K¢ véetné | K¢ vcetné DPH
DPH DPH
Celkové naklady | 45 222 345 6 609 624 45903263,7 7014255,05
projektu:
Zpisobilé 37411 090 5541 800 39572915 5723300
vydaje:
Nezptsobilé 7 811 255 1067 824 6330348,71 1 290 955,05
vydaje:
Dotace (40 % | 14 964 436 3879 260 15829166 4006310
a70 %
zpusobilych
vydajl):
Vlastni  zdroje | 0 0 0 0
Zadatele:

Zdroj: vlastni zpracovani (2021) podle interni dokumentace

Celkové naklady projektu byly odhadnuty ve srovnatelné vysi se skuteCnymi naklady.

Nejvétsi rozdily se projevily ve zptsobilych vydajich, které koresponduji se vzniklymi

zménami projektu aje zde nartist pies 2 miliony. Na zakladé tohoto naristu se diky

procentudlnimu podilu pfimou umeérou navysily dotace projektu. Zaroven se podafilo

u rekonstrukce vyrazné snizit nezpusobilé naklady, u vzduchotechniky se naklady udrzeli

ve srovnatelné vysi. Tabulka ¢. 15 poukazuje nartist podilu dotace na celkové cené

projektu. Financovani projektu pomoci dotace u samotné realizace bylo pfiblizné o 1,5 %

efektivnéjsi nez ptivodni plan.
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Tabulka 15: Celkovy podil dotace rekonstrukce plan vs. skutecnost

Celkové néaklady projektu 45222 345,00 K¢ 45903 263,70 K¢
rekonstrukce:

Zpisobilé vydaje 37 411 090,00 K¢ 39 572 915,00 K¢
rekonstrukce:

Nezpusobilé vydaje: 7 811 255,00 K¢ 6 330 348,71 K¢
Dotace (40 % a 70 % 14 964 436,00 K¢ 15 829 166,00 K¢
zpusobilych vydaji):

Podil dotace % 40 40

Skute¢ny podil dotace % 33,09080058 34,48374848

Zdroj: vlastni zpracovani (2021) podle interni dokumentace

Z pohledu MS a ZS Mohylova dokazal projektovy tym realizovat projekt ve srovnatelné

hladiné celkovych nékladd. Zésadni rozdil je vSak navySeni zplsobilych naklada a tim

1 dotace projektu, pfi snizeni nezpusobilych nékladi projektu. Tento rozdil je znatelny

u ¢asti rekonstrukce a zatepleni budov, u vzduchotechniky se lisi planované a skute¢né

naklady a vydaje nepatrné. Celkovy vysledek je, ze projekt dostal o necely milion korun

vice na dotaci, cela dotace se vratila do rozpoc¢tu PK. Proto i po finan¢ni strance projektu

pfes navySovani rozpoctu v rdmci zmén projektu, se realizace projektu povedla lépe, nez

bylo planovano.
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5 Navrh na doporuceni

Pro vedeni MS aZS Mohylova byl toto prvni velky projekt, Pfestoze planovani
a realizace projektu prob¢hla tspésné, najde se n¢kolik bodii na zlepseni. Prvni tfi body
se vztahuji pfimo k realizovanému projektu. Nésledujici dva navrhy se vztahuji obecné

k realizaci projektu tohoto typu, pfedevsim fizenymi dotacnimi postupu.

5.1 Zmény projektu

Prvni blok navrhu setykd zmén v projektu. Po zkuSenosti arealizaci projektu
se poukazuje na obecny problém statniho sektoru. Kde ptispévkové organizace zadaji
o finan¢ni pomoc, protoze na realizaci projektu nemaji vlastni prosttedky. Prislusny
organ na zaklad¢ zadosti mtize souhlasit, nebo zamitnout. v ptipad¢ ptijeti je vSak spousta
podkladl a administrace, nez se orgéan, v piipadé€ tohoto projektu kraj, zavaze k finan¢ni
podpoie. PO tedy zazadé4 o podporu pro zhotoveni minimalnich pottebnych dokument,
na jejichz zékladé se bude dale rozhodovat o celkovém piijeti projektu krajem. Pro nas
projekt jsou zde zahrnuty i minimalni potfebné dokumenty pro zapojeni do dotace.
Dulezité je zde uvolnéni prostiedkil kraje na minimélni ajen potfebné nebo Iépe
vyjadfené vyzadované dokumenty krajem a programem Vyzva 70. OPZP. v praxi to
znamend, 7ze se vyhotovila hlavné projektovd dokumentace pro povoleni stavby
a energeticky posudek. PDSP je souhrnnd dokumentace, zhotoveni stalo ptiblizné Ctyii
sta tisic. Na zdkladé informaci téchto dokumentt byla stanovena vétSina odhada projektu.
Po schvaleni projektu krajem a OPZP, se stejné pro zhotoveni projektu musela vytvofit
projektova dokumentace pro provedeni stavby, vyhotoveni dokumentace se vySplhalo na
necelych pét set tisic korun. PDIPS je oproti PDSP dosti podrobnéjsi. Proto jiz samotny
rozdil mezi dokumentacemi odhalil prvni problémy projektu a neptesné odhady zaloZzené

na PDSP.

Ptestoze pozadavky vyzaduji vyhotoveni PDSP, které zajisté dostacuje k celkovému
pohledu na projekt, je dokumentace dostacujici pro projekty v rozsahu do 15 milionti. Pro
projekty ve vétSim rozsahu se znatelnéji projevuje hloubka detailti mezi PDSP a PDISP.
Vedeni MS a ZS Mohylova se poudilo z realizace projektu a potvrzuje, Ze p¥isti rozsahly
projekt by smétovalo rovnou na zhotoveni PDISP a piedeslo tim nékterym komplikacim

projektu. Byl to vSak prvni projekt tohoto typu a vedeni §koly nemélo zkusenosti s PDSP
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a PDISP. Navaznost a spoluprace s projektovym centrem probehla az po schvaleni

projektu krajem, pravé na zakladé PDSP a pfijeti do dotacniho titule 70. vyzvy.

5.2 Oddéleni pripravy a realizace projekti

V pribéhu projektu byla navazana spoluprace s oddélenim ptipravy a realizace projektu.
Pracovnici tohoto oddéleni krajského uradu Plzn€ méli na starost velkou c¢ast prace
s MS2014+, do kterého se zadavali veSkeré informace potfebné pro dodrzeni vsech

nalezitosti dota¢niho titulu.

Toto oddé€leni po navéazani spoluprace vneslo jistéjsi fizeni celého projektu. Na zacatku
pomohlo uspofadat a zkontrolovat vSechny zddosti a povoleni potiebnd jak k realizaci

projektu, tak k Cerpani dotace.

Podilelo se na upravé Sablon pro dodavatele ucastnici se vybérového fizeni projektu.
Zajistilo 1 nasledné zvetejnéni dokumentli a administrativu spojenou se zaznamenanim
uchazecl. Obstaradvani MS2014+ obnaSelo vSe od hlidani termind doloZeni podkladi
dotace aupozornéni zbytku projektového tymu, pfes administrativni zaznamendvani
a nahravani vSech dokumenti s tim spojenych. Dale pribézné zaznamenavani reportti od
auditora. Ze zaznamenavanych faktur a ostatnich dokumenti do MS2014+ si oddéleni
PK bylo schopné zhotovit ro¢ni Cash flow projektu, které bylo vyZadovano portalem
MS2014+ jakoZto samostatny dokument. Pracovnici oddéleni maji na starosti n€kolik
desitek programu jednotlivych subjekti. Kromé& samotného vyplhovani a kontroly
spravnych nalezitosti, je oddéleni dosti samostatné apouze sivyzadalo potiebné
podklady, nésledny seznam nebo piehled potiebny do MS2014+ je schopno zhotovit

samo oddéleni viz Cash flow.

Diky osobnim zndmostem vedeni Skoly o tomto oddé€leni védélo a mohlo vyuzit jeho
bezplatné sluzby. Doporucenim je podstoupit potiebné kroky, aby se toto oddéleni
dostalo do obecného povédomi a spoluprace nebyla ndhodnd. Tato spoluprace ulehci
pribéh celého projektu. Zazadat o pomoc s projektem dotovaného z EU miiZe prakticky
kazdy, kdo spliuje podminky uchazece dané¢ dotace a nemusi se jednat pouze o statni
sektor. Na zakladé spoluprice MS a ZS Mohylova a Oddéleni piipravy a realizace
projektli na tomto projektu je dalSi spoluprace jednoznacné¢ doporucena. Jak bylo

zminéno, spolupraci mohou navéazat i organizace, které nespadaji do statniho sektoru.
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5.3 Posunuti projektu

Celkova ptiprava projektu trvala pfiblizn€ dva roky. Prvni myslenka a uvolnéni zdroji
Plzenského kraje na zpracovani projektové dokumentace probéhla jiz v roce 2017. Na
zaklad¢ tohoto kroku byly zajistény veskeré pottebné dokumenty a povoleni. Po udéleni
stavebniho povoleni, zafazeni do dotacniho programu a schvéaleni financovani projektu
Plzenskym krajem se postoupilo k dalsimu kroku. Na zéklad¢ vypracovani podrobnéjsi
projektové dokumentace se odhalily prvni odchylky od prvotnich odhadt. Vedeni skoly
nemélo dostatek zkuSenosti a nez se zorientovalo v potfebnych nalezitostech rozhodlo
se projekt odlozit o rok. Pevnéjsi ruku do fizeni projektu vnesla spoluprace s externim
odbornym poradcem a nasledné navazani spoluprace s oddélenim piipravy a realizace

projektt. Od tohoto bodu se urcil smér i tempo celého projektu.

Nastudovani potfebnych materidll ainformaci ohledné¢ dota¢niho titulu EU
a souvisejicich ¢innosti a povinnosti je obrovsky rozsdhla oblast. Proto pro méné zkuSené
se n€kolikanasobné vyplati vyuzit sluzby poradenstvi, které byva casto zpoplatnéné.
v nékterych projektech se nevédomost muze dosti prodrazit a zapficinit velké Skody na
celém projektu. v porovnani ceny Skod projektu nebo neuznani dotace s cenou za
poradenstvi je vzdy lepsi volbou si zvolit odbornou pomoc. v p¥ipadé projektu MS a ZS
Mohylova k zadnym nésledkiim nebo problémim nedoslo, dokonce navazana spoluprace
byla bezplatna. MliZze za to vSak rozvazné vedeni Skoly, které opozdéné vyhledalo pomoc
a spolupraci. Vliv na projekt a nasledné problémy s dota¢nim titulem nenastaly. OdloZeni
projektu o jeden rok neovlivnilo dotacni titul, ktery ve svém znéni umoziioval ukonceni
realizace projektl az do roku 2020. Tento datum byl bez komplikaci dodrzen. Pokud by
vedeni MS a ZS Mohylova vyhledalo dfive odbornika na vedeni projektu, nebo dfive
navazalo spolupraci s oddélenim Plzeniského kraje, mohl cely prabéh projektu

1 s poprojektovym oveéfenim mérnych ukazatell jiZ probéhnout.

5.4 Risk management

Vramci Zzéadosti, analyz aprizkumid béhem celého projektu se administrace
a schvalovani soustiedilo jen na podklady a informace, zda ma Zadatel tedy ZS a MS
Mohylova vSechny potiebné predpoklady a prostfedky pro uskute¢néni projektu. v zadné

dokumentaci ani analyze se zde nepracuje srisk managementem jako takovym. Pro
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projekt neni ziizena databaze rizik ani krizové scénare. Cely pribéh projektu je postaven
na obraceném systému. Krok po kroku je pribéh projektu ohranic¢en pozadavky. Splnéni
vSech nalezitosti vas pusti k dalsimu kroku. Zaroven se predpoklada, Ze kdyz jste schopen
splnit vSechny ndlezitosti, eliminuji se vSechny vlivy, kterd by branili, projektu

v pokracovani.

V ramci vSech dokumentt a nélezitosti by odd¢leni dotaci EU mohlo vyhotovit manual
zakladni risk analyzy. Cilem tohoto manualu by bylo sezndmeni s risk managementem
a postupny navod na zakladni analyzu. Zakladni analyzu by mohl vyhotovit projektovy
tym. Analyza by slouZila pro lepsi urceni priorit pfi samotném fizeni projektu a pohledu
na ohrozujici rizika projektu. v rdmci podpory by mohl byt spravovany registr rizik, ktery
by projektovému tymu slouZil jako rozsifeni o seznam rizik, kterd ohrozila podobny
projekt jako se realizuje. z druhé strany by spravce registru rizik mohl informovat dotaéni

odd¢leni a pokusit se minimalizovat né¢ktera rizika, ktera maji zvySeny vyskyt.

Napriklad rizika spojend s dokumentaci projektu pro zapojeni do dotace, by mohla
odhalit, ze pro vétsi projekty je rozdil detailu hloubky pfedklddané dokumentace
a nésledné zpracovani potiebné dokumentace k realizaci nedostacujici. Na zaklad¢ toho
by se projekty rozdélily do n€kolika kategorii. Malé, stfedni a velké projekty, kde by

se liSila pottebna hloubka pfedkladané dokumentace.

5.5 Komunikace

Komunikace v ramci projektového tymu byla dostacujici 1 z diivodu spravného vybéru
a sestavenych c¢lent tymu. Komunikace mimo projektovy tym byla také jednoznaéné
definovana. Komunikacni kandly a frekvence byly pro vSechny strany jednoduché
a efektivni. Velka cast komunikace byla uréena druhou stranou. Tedy pii jednani
s krajskym Ufadem byla zvolena korespondencni komunikace. VeSkerd komunikace
ohledné¢ dota¢niho titulu probihala pomoci portalu MS2014+. Piesto v celkové
komunikaci chyb¢l urcity potadek, a hlavné uréeni odpovédnosti za komunikaci urcitym

smérem.

Jisté zlepSeni by poskytovalo vypracovani dokumentu Projektova komunikace.
Centralizovala by se pravidla komunikace projektu, ptehledné by se urcilo kdo, kdy, jak

a o ¢em bude koho informovat.
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Tento navrh poukazuje na komunikaci s rodi¢i déti, které navitévuji MS a ZS Mohylova.
Informovani rodict probihalo pomoci emailové komunikace a osobniho setkdni na
tfidnich schtizkéch. Rodice byli seznameni s projektem skoly 1 ovlivnénim provozu Skoly
hned nékolikrat. Nebyl vsak uceleny postup. Seznameni rodict s jednotlivymi fazemi
projektu probéhlo sdélenim na obecné urovni, to plati pfedev§sim pro realiza¢ni fazi.
Pravdépodobné na tomto zékladé¢ vznikla potfeba anonymniho nahldSeni projektu
a nasledna kontrola stavebniho ufadu a hygieny. Kontroly probéhly v potadku a shledaly,

ze projekt splnuje veskeré normy a pozadavky.

V névaznosti na anonymni nahlaSeni Skola zvysila diraz na komunikaci s rodici
a preventivné zaradila pravidelné informovani o prubéhu realizace. Této nepiijemné
skute¢nosti §lo pravdépodobné piedejit jednoduchym komunikaénim planem. Povéfena
osoba mohla uvédomit si vétsi potiebu sdéleni pritbéznych presnéjsich informaci rodi¢im

v r1.0

zaku.
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Z.aveér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnotit plany a realizaci projektu s ndzvem
Rekonstrukce budov ke zlepSeni psychosocidlniho klimatu a vzdélavani smyslove
postizenych zakl a instalace vzduchotechniky k zabezpeceni zdravého prostiedi pro
zaky. Mezi dil¢i cile patfil rozbor neziskovych organizaci, moznosti jejich financovani,
predstaveni konkrétni piispévkové organizace, popsani a rozebrani jejiho projektového
zaméru a popis pribéhu jednotlivych projektovych fazi a realizovanych zmén. Na zavér
byla navrzena doporuceni pro budouci projekty podobného typu, na zéklad¢ zjisténich

informaci. Dle autora prace byl hlavni i dil¢i cile splnény.

Ptispévkové organizace, které¢ patii do neziskového sektoru, jsou vétSinou Skoly ¢i
socialni zatizeni. Jejich hlavnim cilem neni alokace penéz, ale slouzi k uspokojeni potieb
lidi. Projekty téchto organizaci jsou téZ mélokdy ziskové. Tak je tomu i u projektu ZS
a MS Mohylova v Plzni. Projektovy zamér vznikl na zékladé potieby opravy komplexu
budov skoly. Technicky stav budov Skoly byl velmi Spatny a byla nutna oprava statiky
a celkového zatepleni a instalace vzduchotechniky. Jak ukdzala provedend SWOT
analyza, realizace projektu by mimo jiné mohla pfispét ke snizeni energetické naro¢nosti
budov a ke snizeni spotteby energie zneobnovitelnych zdroji. Diky tomu mohl byt
vyuzit dotaéni titul Ministerstva Zivotniho prostfedi OPZP 20142020, konkrétné vyzva

70. Podrobnéji se tomu vénovala druha kapitola.

Dobfe postaveny cil projektu je jednim z klict uspesného dokonceni projektu. Hlavni cil
a dil¢i cile projektu byly sestaveny na zdklad€ dota¢niho titulu. Proto, aby byly potfebné
dil¢ich plani projektu byl sestaven ¢asovy harmonogram a nésledné plan pro jednotlivé

¢innosti projektu. To bylo zajiSténo vypracovanim WBS analyzy.

Béhem realizace projektu doSlo k nékolika zméndm a problémim, vcetné zmény
celkovych nakladii na projekt, zmény aktivnich prvkli vzduchotechniky, ¢i stiznosti ze
strany vefejnosti. Pro¢ k témto zméndm a problémim doslo, bylo popsano v kapitole
Cislo cCtyfi, kde byly téz rozebrany vSechny projektové faze podle mezinarodniho

standardu IPMA2. Tato kapitola se zaméfila na zhodnoceni realizace a zmén projektu.
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Na zakladé¢ popisu a zhodnoceni projektu v ptredchozich kapitolach, posledni pata
kapitola dodava urcitd doporuceni pro budouci podobné projekty. Tato doporuceni
a navrhy bylo mozné pomysiné rozdélit do dvou kategorii. Prvni se tykaji konkrétniho
realizovaného projektu. Navrhuji se napiiklad zlepSeni jiz ve staddiu zpracovani
dokumentace pro schvaleni projektu. Posledni dvé doporuceni jsou urend ptimo pro

projekty, které zadaji o financovani z dotacnich fondu.
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Ptiloha A: WBS
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Abstrakt

Mondek, L. (2021). Zhodnoceni planu a realizace vybraného investicniho projektu

(Diplomova préace), Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Kli¢ova slova: analyza, dotace, projekt, projektovd dokumentace, operani program,

ptispévkova organizace

Diplomova prace seznamuje s piispévkovou organizaci Zakladni Skoly a matefské Skoly
pro sluchové postizené v Plzni, jejim zafazenim a finanénimi moznostmi. Navazuje
popsénim realizovaného projektu a vypracovanim vybranych planii. Projekt byl zaméten
na rekonstrukci a zatepleni budov Skoly a instalaci rekuperace do uceben. Hlavnim
vystupem této prace je zhodnoceni realizace projektu a vzniklych zmén v projektu.
V posledni kapitole prace seznamuje s doporucenimi, kterd by mohla byt pouZzita pii

realizaci projektl podobného typu.



Abstract

Mondek, L. (2021). Evaluation of plan and implementation of selected investment project
(Master's Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: analysis, subsidy, project, project documentation, operational program,

contributory organization

The diploma thesis acquaints with the specific contributory organization of the Primary
School and Kindergarten for the Hearing Impaired in Pilsen, its classification and
financial possibilities. Follows by describing the implemented project and developing
selected plans. The project was focused on the reconstruction and insulation of school
buildings and the installation of recuperation in classrooms. The main output of this work
is the evaluation of project implementation and changes in the project. In the last chapter,
the thesis introduces the recommendations that could be used in the implementation of

projects of a similar type.



