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,Béhem Evropské krize se ukazalo, Ze penize z fondl( se neinvestovaly
tak smyslupiné a efektivné, jak jsme ocekavali. A proto je potfeba to Kriticky
zrevidovat, polozit si otazku, k cemu ty penize viastné potiebujeme? Ty penize
maji slouzit k tomu, aby se konkurenceschopnost jednotlivych evropskych
regiont sblizovala, ale ne nékde na priméru! Stojime prece v mezinarodni
konkurenci, a proto je potreba, abychom se dostali mezi ty nejlepSi! A pravé
proto je potfeba investovat prostfedky do toho, abychom ty, ktefi nejsou tak

konkurenceschopni, dokézali uginit konkurenceschopnéjsimi.

Angela Merkelova

1. Uvod

Ceska republika se v roce 2012 setkava se situaci, kdy stale éastsji
slySime o nutnosti posilovat vyzkum a vyvoj jakozto zakladni prostfedek
pro vyS8Si konkurenceschopnost a udrzitelnost nasi ekonomické stability.
Vyzkum a vyvoj je v Ceské republice realizovdn na mnoha statnich
pracovistich, vefejnych a soukromych vysokych Skolach a
v podnikatelském sektoru. VSechny tyto subjekty jsou ve své vyzkumné
¢innosti specificky zaméreny, a to jak méfenim kvality vyzkumu a vyvoje,

tak strukturou financovani a typem vyzkumu.

Cilem této prace neni hodnotit kvalitu vyzkumu, pocty vystupud, nebo
formu ziskavani mezinarodniho uznani. Prace naopak poukazuje na
problémy, které jsou spojené s financovanim vyzkumu a vyvoje. Snazi se
poukazat na fakticky stav dnesni vé&dy v Ceské republice a predstavit
moznosti na zlepsSeni, které pfinasi financni prostfedky z Evropské unie.
S financnimi prostfedky, které poskytuje Evropska unie na podporu
vyzkumu a vyvoje, vSak také pfichazi problémy s pravni upravou,

realizaci a administrativni zatézi, které tyto finanCni mechanizmy

'Angela Merkelova, Diskuse Angely Merkelové se studenty na Pravnické fakulté v Praze — 2. &ast.
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-vysilani/videozaznam-344782-diskuse-angely-merkelove-se-
studenty-na-pravnicke-fakulte-v-praze-2-cast/, stazeno 3.4.2012).
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pfinaseji. Snahou bude poukazat na pravni a administrativni problémy,

které mohou pfinést neCekané situace pfi ¢erpani finanénich prostredku.

Prace pfredstavuje analyzu pravidel pro poskytovani financnich
prostifedki na vyzkum a vyvoj z prostfedkd Evropské unie. Neni vSak
mozné vzhledem k rozsahu této prace prinést komplexni prehled vSech
pravnich pfedpist a ramcu, které byly pfijaty v souvislosti s podporou
vyzkumu a vyvoje ze strany Evropské unie. Dojde tak predevSim k
analyze zakladnich dokumentu, které uréuji nasmérovani politiky podpory
vyzkumu a vyvoje a problémy s tim spojené. Z divodu vys$Si hodnoty
prace bude proveden kratky vyzkum dnesniho stavu vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice a na zavér bude poukadzano na pfinos a problémy
spojené s finan¢nimi prostfedky poskytovanymi z Evropskeé unie. Vyzkum
v této praci bude realizovan za pomoci pfistupu policy analysis, jejimz
cilem je analyza prostfedi financovani vyzkumu a vyvoje za pfispéni
finanénich prostfedk( z Evropské unie v Ceské republice. Prace se bude
snazit zodpovédét dveé otazky. Prvni vyzkumna otazka bude vénovana
analyze mozné minimalizace hlavnich problémd spojenych s fondy
Evropské unie. Druha vyzkumna otazka se vénuje posouzeni struktury

dotacénich a kontrolnich mechanizmu a jejich pfipadné upravy.

V této praci tak nejprve dojde k predstaveni politiky Evropské unie ve
snaze podpofit vyzkum a vyvoj v Clenskych statech. Dojde k analyze
zakladnich pravnich principli a korelaci pravniho fadu Ceské republiky a
prava Evropské unie, které spolecné vytvareji podminky a pravidla pro
poskytovani podpory. Jiz pfi poCateCnich pfipravach na tyto prace se
vyzkumnik setkava s problematikou zakazu vefejné podpory, ktera se
stava jednim z problematickych pravidel v pfipadé, Ze je zadatel zfizen za
ucelem zisku. Prvni Cast prace tak bude analyzovat pravni Upravu a
podminky, za jakych je mozné Cerpat financni prostfedky a dodrzet zakaz
vefejné podpory. Pro uplnost je také zapotfebi definovat otazku

uznatelnych vydajl, jako jsou zakladni obecné principy uznatelnych
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nakladu, které se stavaji urCujicim znakem pro samotnou realizaci

projektu.

Ve druhé casti prace dojde k analyze Narodniho strategického
referenéniho ramce (NSRR), ktery vytvofila Ceska republika b&hem
pfiprav na rozpocCtové obdobi 2007 az 2013 a postupné rozvedeni
vystupld NSRR v navaznosti na Analyzu stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice a jejich srovnani se zahraniéim v roce 2011. Oba tyto
dokumenty pfedstavuji stav vyzkumu a vyvoje v oblasti statniho sektoru,
vysokoSkolského sektoru a privatniho sektoru, vcetné strucného
mezinarodniho porovnani. Predstavuji tak rozsahlou analyzu stavu
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a analyza jejich vystup( se stane

podstatnou ¢asti vyzkumu v této Casti textu.

Treti Cast prace je vénovana praktickym moznostem realizace
vyzkumu a vyvoje v privatnim sektoru. Divodem, pro¢ je soukromy sektor
uvadén i v praktické roviné, je snaha poukazat specifické postaveni oproti
statnimu a vefejnému vysokoskolskému vyzkumnému sektoru. Cilem je
upozornit na problémy a uspéchy spojené s finanénimi prostfedky a

inovativnimi ¢innostmi, jeZ iniciuje Evropska unie.

Ve Ctvrté Casti prace dojde k analyze Operacniho programu Vyzkum
a vyvoj pro Inovace (OP VaVpl) a Opera¢niho programu Vzdélani pro
konkurenceschopnost (OP VK). Na samém uvodu této Casti prace dojde
k pfedstaveni obav Evropské komise sméfovanych k prFedstavitelim
Ceské republiky. Davodem jsou mozné nesrovnalosti pfi fizeni a

fungovani operacnich programd Evropské unie.

Vzhledem k aktualnosti nékterych témat v této praci bylo vhodné
uvést i zkuSenosti zasvécenych ucastnikl v procesu distribuce
prerozdélovani finanénich prostfedkl z Evropské unie. Pro uplnost zde
bude uveden nazor jednoho €lena realizacniho tymu pravé realizovaného

projektu a na strané druhé pracovnika Odboru fizeni Operacniho



programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Respondenti souhlasi s tim, aby
byla tato prace vedena jako vefejné dostupna, zaroven vSak nechtéji
jakymkoliv zpusobem upozorfiovat na své spolupracovniky a oddéleni.
Proto doslo ke shodé, Zze nebudou v této praci citovana jejich jména, tyto
rozhovory budou vedeny formou utajeného zdroje. Obdobny problém se
vyskytl u dokumentu, ktery zaslala Evropska komise Ceské republice
formou varovného dopisu. V dopisu se poukazuje na problémy spojené
s fungovanim dotaénich fondi z EU. Uryvky dopisu byly zvefejnény
v médiich, na strankach ministerstev nebo je predstavil jesté pred
dorug¢enim do Ceské republiky na zakladé jednani ministr financi Miroslav
Kalousek na svych strankach. Samotny dokument vSak nebyl kompletné
zvefejnén a zdroj, ktery poskytl tento dokument, si opét nepral byt
uveden. Prohladuiji, ze informace které jsou takto ziskany, jsou pravdivé a

byly ziskany za zde uvedenych podminek.



2. Analyza vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

Pokud chce vyzkumnik pfinést ucelenou analyzu struktury
financovani védy a vyzkumu v Ceské republice zfinanénich zdrojti
Evropské unie, musi nejprve vysvétlit, na zakladé ¢eho je mozné tuto
podporu financovat. Proto je tato kapitola rozdélena do nékolika Casti,
které jsou nejprve vénovany pravni Upravé a strategickym dokumentim,
které Evropska unie pfijala, aby tak umoznila realizaci struktury
prerozdélovani financnich prostfedki na ucCely védy a vyzkumu pro
inovace. Je vSak také zapotfebi alespon prehledové uvést hlavni
problémy a rizika, se kterymi se dany zamér mulze setkat, proto je
uvedena na urovni Evropské unie problematika vefejné podpory a
konkurenceschopnosti a na Urovni Ceské republiky analyza deficitd a
rizik, se kterymi se potyka vyzkum a vyvoj v Ceské republice a na zavér
vSechna mozna opatfeni, jez mohou ohrozit tento pozitivni smér vyvoje

védy a vyzkumu.

2.1. Pravni uprava primarniho prava vyzkum a vyvoje v Evropské

unii

Ceska republika se po vstupu do Evropské unie zapojila do
intenzivni spoluprace na mnoha polich pusobnosti vzajemné spoluprace
v Evropské unii. Jednim z nich je spoluprace na rozvoji vyzkumu a vyvoje
(VaV). Na pocatku roku 2012, shodou okolnosti v dobé finalizace této
prace, vrcholi kauza tykajici se nedostatkll v Cerpani z operacénich
programu, které jsou urCeny na VaV, pfiemz Ffidicim organem je
Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. Béhem mnoha uvah, které
se tykaly samotného pojeti analyzy VaV v Ceské republice, jsem si vzdy
pokladal otazku, jak strukturované a srozumitelné pfedstavit zakladni
charakteristiku VaV a jeji financovani v Ceské republice. Aby bylo mozné
na zakladé této kratké studie pfiblizit pozitiva/negativa, které ziskava
Ceska republika pro VaV z Evropské unie, je nutné predstavit velice
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kratce strategické dokumenty a pravni Upravu v pravu Evropské unie a
Ceské republiky. Diivodem, pro¢ je zapotiebi uvést nejprve pravni tpravu
VaV, je pfedevsim pfiblizeni problematickych kapitol tykajici se rozdill
mezi pravidly v pravu Evropské unie a Ceské republiky, které zapriginuji
komplikace napfiklad v otazce pfipustnosti poskytnuti podpory, vice viz

nize.

Z tohoto duvodu bude nasledujicich nékolik stran vénovano
podrobnéjSimu nahledu na primarni pravo Evropské unie. Dnes se
setkavame se tfemi zakladnimi smlouvami, které predstavuji pravo
Evropské unie. Jsou jimi Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU),
Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Pro oblast védy a
vyzkumu je dulezitd pfedevS§im Smlouva o fungovani Evropské unie,
ktera jak jiz bylo fe€eno, je dnes jednim ze tfech dokumentl primarniho

prava EU a problematice VaV se vénuje v &l. 179 aZ &l. 190 SFEU. 2

Clanek 179 SFEU poukazuje na to, Ze zakladni prava, ktera pfinasi
vefejnosti znamé Maastrichtské svobody volného pohybu osob, sluzeb,
zbozi a kapitalu, pfejima SFEU a navic se vztahuji i na védu a vyzkum.
Druhou dulezitou informaci, ktera z ¢lanku vyplyva, je podpora védy jako
takové, nikoliv védy omezené na jednotlivé Clenské staty. Dulezity je zde
evropsky rozmer pfislusného vyzkumného zaméru. EU se snazi bojovat
za posileni VaV a inovativnich metod v primyslu pro celou Evropskou
unii, aby jak uvadi pfedchozi hlavy v SFEU doSlo k naplfiovani cili ve
jménu posilovani konkurenéniho potencialu v primyslu a hospodarské
socialni a uzemni spoluprace. Clanek 179 v 1. odstavci doslovné fika:

,Unie ma za cil posilovat své védecké a technologické zaklady vytvoreni

% Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi byla Lisabonskou smlouvou prfejmenovana na Smlouvu o
fungovani Evropské unie. Smlouva o fungovdani Evropské unie tak spole¢né se Smlouvou o Evropské unii
a Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) se stavaji primarnim
pravem a nahrazuji plvodni smlouvy, na zakladé ratifikace Lisabonské smlouvy, pomoci které byla tato
zésadni zména primarniho prava provedena. (Ufedni véstnik 2007/C 306/01 Lisabonskd smlouva
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist).



evropského vyzkumneho prostoru, ve kterém se védci, veédecké poznatky
a technologie volné pohybuji, a podporovat rozvoj své
konkurenceschopnosti, véetné konkurenceschopnosti primyslu, jakoZ i
podporovat vSechny vyzkumneé cinnosti, které jsou z hlediska ostatnich
kapitol Smiuv poklédany za nezbytné.® Nachazime zde tedy vechna
dulezita ustanoveni, na ktera bylo vySe poukazovano, jako je evropsky
vyzkumny prostor, volny pohyb védcld a technologii a rozvoj
konkurenceschopnosti v téchto oblastech. Konkrétnéji jiz hovofi druhy
odstavec €l. 179 SFEU, kde jsou v obrysech stanoveny zakladni tfi body,
jak se spoleCenstvi bude snazit EU dat prostor k naplnéni téchto
podminek v realité. Jedna se o konstatovani podpory malym a stfednim
podnikum, zpFistupnéni vefejnych zakazek napfi¢ Evropskou unii a
svobodna spoluprace bez ohledu na hranice. Treti Clanek je dulezity co
do pohledu pravni jistoty, kde je feCeno, ze ,O vSech ¢innostech Unie
v oblasti technologického rozvoje, véetné demonstraCnich projektd, se

podle Smluv rozhoduje v souladu s touto hlavou.**

Diky této vété je jasné
stanovena zavaznost celé hlavy, ktera je souc€asti SFEU a neni tak
mozné poruSovat na evropské, Ci statni urovni tato ustanoveni a smlouvy
Ci jiné akty, které jsou v souladu s ustanovenimi vtéto hlavé €. XIX
Vyzkum a technologicky rozvoj a vesmir (SFEU).> Clanek 180 SFEU jiz
pfinasi Ctyfi body, skrze které se ma dosahnout nastaveni osnov pro
navazujici dokumenty a ramce, které na primarni pravo v oblasti VaV
navazuji. Cinnost Unie, ktera méa doplnit aktivity lenskych statti v oblasti

VaV:

a) ,provadi programy vyzkumu, technologického rozvoje a
demonstrace za podpory spoluprace s podniky a mezi nimi,

S vyzkumnymi stredisky a s vysokymi Skolami;

* €1, 179, 2008/C 115/01Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjsich pFedpisd.
* €. 179, 2008/C 115/01Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjich predpist.

> Hlava. XIX, 2008/C 115/01 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjsich predpis(.



b) podporuje spolupraci se tretimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi Vv oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a
demonstrace provadénych Unii;

c) Sifi a vyhodnocuje vysledky Cinnosti v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a demonstrace provadénych Unii;

d) podporu vzdélavani a mobilitu vyzkumnych pracovnik( v ramci

Unie.®

2.2. Primarni pravo Evropské unie a tvorba dlouholetého Ramce
vyzkumu a vyvoje
EU ma v této kategorii sdilené pravomoci. To vSak samo o sobé
nevylu€uje existenci vlastni koncepce na rozvoj VaV na evropské urovni,
ktera je znama jako Ramcovy program. V ¢l. 182 SFEU je stanoven
postup, kterym se Evropsky parlament a Rada zavazuji, skrze radny
legislativni postup a po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem,
pfijmout vicelety ramec, ktery vymezi vSechny Cinnosti a cile, jenz si Unie

na dané obdobi stanovi.’

Tyto viceleté ramce se nazyvaji ,Ramcové programy (RP)“ a jsou
tak hlavnim nastrojem pro financovani evropského vyzkumu a vyvoje.
Dnes mame takzvany Sedmy ramcovy program, ktery je ur€en na léta
2007 az 2013. Hlavni cile 7. ramcového programu EU jsou podpora VaV
pro zvySeni konkurenceschopnosti, mobility vyzkumnika, spoluprace
napfi¢ soukromym a vefejnym sektorem.® Tyto obecné cile 7. ramcového
programu odpovidaji jak Lisabonské strategii, tak vySe zminénému

primarnimu pravu v SFEU.

® ¢I. 180, 2008/C 115/01 Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjiich predpisu.
7 ¢l. 182, 2008/C 115/01 Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdé&jich predpist.
® Technologické centrum. AV CR. Zprdva o &innosti Technologického centra Akademie véd Ceské

republiky za rok 2010, str. 4-9 (http://www.tc.cz/dokums_raw/zprava-o-
cinnostitc2010final_1304432760.pdf, 1.2.2012).



Ramcové programy tedy nemaji nic spoleCného s operacnimi
programy. Ramcovy program tak nema nic spoleéného s operacnim
programem Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) a operacnim
programem Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK)! Ramcové
programy, které jsou urleny pro podporu védy a vyzkumu, jsou tak
uréeny plosné pro Zadatele z celé Evropské unie a pfidruzenych statd, dle
Clanku 186 SFEU. Na rozdil od Ramcového programu jsou operacni
programy uréeny vzdy pro jednotlivé &lenské staty.? Na prvni pohled je
tedy patrné, Ze je v hlavé XIX. SFEU nejprve uvedena uprava obecné pro
VaV, a posléze od ¢lanku 182 je hlava vénovana Ramcovému programu.
Obdobné se setkavame s touto kombinaci i u sekundarniho prava
Evropské unie, které Casto kombinuje podminky pro udélovani grantl
vramci operacnich programu pro jednotlivé Clenské staty a v jiz

zminovaném Ramcovém programu.

2.3. Sekundarni pravni uprava vyzkumu a vyvoje v Evropské unii
Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie k 1. kvétnu
2004 na zakladé élanku 10a Ustavy Ceské republiky zavazuje provadét a
uplatiiovat dokumenty, které pfijala EU ve snaze stanovit smér, jakym se
ma VaV ubirat. Mezi strategické dokumenty, které byly vytvofeny na padé
Evropské unie a odvozuji svou legitimnost od primarniho prava, patfi tyto

dokumenty urcujici smér EU:

) ,Evropsky vyzkumny prostor: noveé perspektivy. KOM(2007) 161,

II) Spolecné krastu a zaméstnanosti: Novy zacatek lisabonské
strategie. KOM(2005) 24,

[I) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1982/2006/ES o 7.

ramcovém programu Evropského spoleCenstvi pro vyzkum,

¢l. 186, 2008/C 115/01 Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjsich predpisd.’
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technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013), Ufedni
véstnik EU, 18.12.2006,

IV) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1639/2006//ES o
Ramcovém programu pro konkurenceschopnost a inovace (2007 az
2013),

V) Ramec spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
&. 2006/C 323/01 Ustfedni véstnik EU, 30.12.2006 a mnoho

dalgich.*°

Samotné mnozstvi dokumentu, které jsou bud zavazné, nebo pouze
doporucujici, je o mnoho rozsahlejsi. Zakladni pfehled téchto dokumentd,
které jsou pro dnesni VaV urcujici, je dostupny na webovych strankach
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace'’. Pro potteby této prace a zakladni
charakteristiky vSak bude postaCovat blizSi pohled na Ramec
Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2006/C/323/1). Tento ramec poukazuje na dulezitost spoluprace mezi
staty, jak jej stanovi Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). Pokud
bychom se blize vénovali podminkam, které musi Ramec dle podminek
SFEU splfovat, jsou dulezité predevsim zmifiované €¢l. 179 az 190 SFEU,
které jsou ve Smlouvé o fungovani Evropské unie zafazeny pod zvlastni
hlavu a jsou v textu SFEU umistény za hlavu, ktera je vénovana prumyslu
a hospodarske, socialni a uzemni spolupraci. Je tak evidentni, zZe je zde
kladen dlraz na spoleCny postup VaV a snaha o provazani politiky
podpory VaV a uzemni, socialni a pramyslové spoluprace v ramci EU.
Ramec je vSak podminén i ¢l. 107 az 109, vénované statni podpore a

dal§im.> Ramec Spoledenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a

' Vidda Ceské republiky, Ndrodni politika vyzkumu vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015,
str. 7 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=5579, 20.2.2012).

"' Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, poradni organ vlady Ceské republiky, Inovace o VaV v Ceské
republice (http://www.vyzkum.cz, 18. 1. 2012).

12 ¢1. 107, 109 a 179 aZ 190, 2008/C 115/01 Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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inovaci tak plné odpovida primarni upravé a je mozné odvozovat v téchto

ustanovenich jeho zavaznost.

Co v8ak zpusobuji ¢l. 107 az 109 SFEU a v navaznosti na né i
Ramec spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu vyvoje a inovaci? Jedna
se predevSim o popirani ustanoveni v ¢l. 101 a 102 SFEU, které jsou
zakladnimi ¢lanky hlavy sedmé SFEU a upravuji pravidla hospodarské
soutéze, dani a sblizovani pravnich pfedpist napfi¢ &lenskymi staty
Evropské unie. Problémem je, Ze Unie nepfipousti zadné dohody mezi
podniky, sdruzenimi podniki a podobné. Neni tak mozné zakladat tuto
spolupraci v pfipadé, Ze by doslo k deformaci trhu, pokud dojde k jednani
ve shodé s odstavcem 3. €l. 101 SFEU. V odstavci tfetim je uvedeno, ze
pro pfipady zde uvedené nejsou platna pfedchozi ustanoveni, pfedevsim
se jedna o odstavec prvni €l. 101 SFEU. Tvrzeni je platné pro ,dohody
nebo kategorie dohod mezi podniky;, rozhodnuti nebo kategorie
rozhodnuti sdruzeni podnikt a; jednani ve vzajemné shodé nebo jejich

kategorie**®

Pro tyto pfipady muize dojit k technickému a jinému pokroku,
jez Castecné vynahrazuje spotfebiteli tuto deformaci na trhu, dle ¢l. 101 a
102 SFEU. Jedna se tedy o urCity kompromis mezi striktné danym
pravidlem zakazu deformace nekalé konkurence na evropské urovni
v ramci vnitfniho trhu Evropské unie a na druhé strané urcité pripusténi
této destrukce v pfipadé, ze prevazi technologicky a jiny pfinos pro
spotiebitele, ktery by jinak nemohl byt realizovan. Jako pfiklad mizeme
zvolit novy |ék, ktery vSak nejsou schopny jednotlivé firmy ze svych zdroju
financovat a jedinou alternativou je se spojit a koordinovat vyzkum Iéku.
Kladem je tak pfinos v podobé& nového léku, ktery by v jiném pfripadé
neexistoval, ale zaporem je deformace trhu a zhorSeni pozice ostatnich
firem a predevSim nemoznost ovlivnit cenu léku pro neexistenci
hospodarské soutéze. Obdobné feSeni, jak vyhodnotit dopady a

v konkrétnich pfipadech povolit tuto vyjimku, pfinasi Ramec Spolecenstvi

B ¢1. 101, 2008/C 115/01 Smlouva o fungovdni Evropské unie, ve znéni pozdéjiich pFedpisd.
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pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci s tim rozdilem, ze upravuje

podminky statni podpory, jez mizou deformovat hospodarskou soutéz.

Pozor na Castou, ne zcela spravnou, interpretaci vyznamu slova
podnik. V Ceském pravnim fadu je pojem podnik upraven v § 5
Obchodniho zakoniku 513/1991 Sb. ,Podnikem se pro ucely tohoto
zakona rozumi soubor hmotnych, jakoz i osobnich a nehmotnych slozek
podnikani. K podniku nalezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, ktere
patri podnikateli a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem k své
povaze maji tomuto ucelu slouZit.“** V Evropském pravu se vsak
setkavame s pomérné jinym pojetim pojmu podnik, jehoz definici
neupravuje SFEU ani SEU, ale dotvofil ji az svou judikaturou Evropsky
soudni dvar (ESD) v kauze C — 41/1990 ESD. Evropsky soudni dvar
stanovil, Ze podnikem je jakakoliv nezavisla jednotka vykonavajici
hospodarskou ¢i obchodni aktivitu, bez ohledu na zpusob financovani a
pravni statut.™ To predstavuje problém, pfi uvaZovani o podniku
v pravnim fadu Ceské republiky, kde ma podnik uzsi definici. Mdze se tak
stat, Ze napfiklad neziskova organizace, které se dafi ziskavat finanéni

prostiedky ve vy$§im méfitku vici svému rozpoctu, se tak muze dostat

do kolize se zakazem vefejné podpory.

14 85 zakona & 513/1991 Sb. Obchodni zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.

B Evropsky soudni dvir, Judikat ESD C - 41/1990. Klaus Héfner a Fritz Elser proti Macrotron GmbH.
(http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B41%3B90%3BRP%3B1%3BP%3B1%3BC1990%2F0041%2F
J&pro=&lgrec=cs&nat=&oqp=&dates=&Ig=&language=cs&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCI%
252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse
%252Cfalse&num=41%252F90&td=ALL&pcs=0&avg=&mat=or&jge=&for=&cid=10482, stazeno
28.3.2012).
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3. Analyza Ramce Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu,

vyvoje a inovaci

Dokument predklada celoevropskou strategii, jak postupovat ve
snaze podpory VaVpl. Je slozen z deseti tematickych casti, kapitol a
podkapitol. Kazda Cast je tematicky odliSena a postupné rozpracovava
problematiku statni podpory a systematizaci prferozdélovani grant. Snazi
se predevsim reflektovat problematiku statni podpory, ktera je v pfipadé
narusovani hospodaiské soutéze zakazana. V clanku 107 SFEU se
uvadi, ze ,statni podpory poskytované v jakékoliv formé statem nebo ze
statnich prostredkd, které narusSuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, Ze zvyhodriuji urCité podminky nebo urcita odvétvi vyroby,
Jsou, pokud ovlivriuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitrnim

trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.“*°

Je zapotfebi si taktéz dat pozor na odliSné oznacCeni podpory.
V dokumentech, které jsou ryze evropské, se setkavame s terminem
jakakoliv forma statni podpory. V Ceské republice se taktéZ setkame s
terminem vefejna podpora. Termin se dle definice Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZze shoduje s Cl. 107 SFEU a oznacuje jakoukoliv
formu podpory poskytované statem, nebo ze statnich prostredkd.t’ Statni
podpora v jakékoliv podobé a vefejna podpora se tak vtomto smyslu

neodliSuji.

Existuje vSak nékolik vyjimek, jako podpora k nahradé Skod
zpusobenych pfirodni katastrofou, nebo podpora formou socialni povahy,
pokud nebude mit diskriminacni povahu a mnoho dalSich. Pro nas je vSak
dulezita Cast Cislo tfi v ¢lanku 107 SFEU, kde je pod pismenem b)

uvedeno, Ze jsou sluditelné podpory s vnitfnim trhem EU ,které mayji

1% ¢1. 107, 2008/C 115/0 Smlouva o fungovdni Evropské unie 1, ve znéni pozdé&jich predpist.

7 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Vefejnd podpora (http://www.compet.cz/verejna-podpora/,
24.3.2012).
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napomoci uskutecnéni nekterého vyznamneého projektu spolecného
evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi
nékterého &lenského statu“® Ramec Spoledenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (pfisté jiz jen Ramec) pfinasi zpUsob, jak ovéfit
soulad s touto vyjimkou umoznujici statni podporu v podobé ,ovéfeni
vyvazenosti“. BEhem tohoto rozhodovani o schvaleni opatfeni pro statni
podporu se postupuje ve trech krocich. VSechny tfi kroky analyzuji
pozitivni a negativni dopady na spoleCny evropsky trh v Evropské unii.
Prvni dva kroky analyzuji pozitivni dopady, tfeti krok vystihuje naopak
dopady negativni. Prvnim krokem je zodpovédét si, zdali naSe opatreni
podporuji spole€ny zajem SpoleCenstvi, jakym je napf. rust a
konkurenceschopnost, zaméstnanost, Zivotni prostfedi a mnoho dalSich.
V druhém kroku je zapotfebi se zeptat, zdali je nastaveni podminek
pomoci spravné a co je jejich cilem, zdali jde o podporu inovace, nebo

719

napravu trhu?™” Ramec pro urCeni tohoto druhého kroku navrhuje polozit

si tyto otazky:

I. ,Je statni podpora vhodnym nastrojem politiky?
ii. Existuje zde motivaéni efekt, tj. méni podpora chovani podnik(?
ii. Je opatreni podpory primérene, tj. bylo by mozno stejné zmény

chovani dosahnut s mensi podporou??°

VSechny tyto otazky, vztahujici se k druhému z krokd, se de facto
ptaji na prostou véc. Je spravné jedné firmé, €i védecke instituci vénovat
nad ramec plosné financni statni podpory dalSi finanéni prostfedky?

Nékdo mulze namitnout, Ze nikoliv, protoZe jakakoliv takova podpora

18 ¢1. 107, 2008/C 115/01 Smlouva o fungovadni Evropské unie, ve znéni pozdéjsich predpisu.

9 Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 5
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

20 . . . v , . , ’ . . . ,
Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 5

(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).
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znamena vzdy pokfiveni trhu a znevyhodnéni ostatnich. Druha strana
naopak muze oponovat tim, Ze existuji projekty, které nelze realizovat
bez statni pomoci a neni mozné je tedy bez statni nebo evropské
podpory jinak realizovat. Pfikladem muze byt projekt Galileo, jenz ma
vytvofit alternativu americkému Global Positioning System (GPS) a
financuje jej Evropska unie skrze Evropskou vesmirnou agenturu (ESA).?
Tretim krokem je analyza otazek, které se tykaji mozného naruSeni
hospodarské soutéZze a obchodu. Pokud i pfes tyto negativni dusledky
dochazi k pfevazeni pozitivnich ucinkd, je mozné takovou podporu

udélit.??

Jak naznacCuje umisténi problematiky statni podpory na samém
poCatku Ramce Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci v bodé Cislo jedna, je zde zjevna potifeba predstavit ¢lenskym
statim a Zadatelim uceleny pfehled zavaznych pravidel pro realizace
projektll zaméfenych na vyzkum a vyvoj z finan¢nich prostfedkd EU. Na
zakladé rozhovoru se zaméstnancem Odboru fizeni Operaéniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, je problematika vefejné podpory
jednim z nejCastéjSich problémda, které komplikuji vyplaceni financnich
prostfedkl a stavaji se problematickymi i b&hem kontrol odboru v pravé
realizovanych projektech z operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP VaVpl).”

3.1 Ovérovani verejné podpory
Nehledé na princip ovéfeni vyvazenosti je zapotfebi dodrzovani

zasad. Mezi nejvyznamnéjsi zasady patfi pfiméfenost podpory, ktera je

*! European Space Agency, Galileo (http://www.esa.int/esaNA/galileo.html, stazeno 25.3.2012).

2 Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 5
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

23 . v v , v/ , v s p p .
Parafraze rozhovoru s pfislusnym pracovnikem Odboru fizeni Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace, ktery si neptal byt jmenovité citovan.
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Jovazovana za primérenou pouze tehdy, nelze-li dosahnout téehoz
vysledku s uzitim opatfeni podpory, jez zkresluje hospodarskou soutéz
Vv mensi mire. Zejména Castka a mira podpory musi byt omezena na
minimum potfebné k provedeni podporované &innosti VaVal.** Pokud
tedy shrneme tuto zasadu, nikdy nemuze dojit k situaci, kdy udéleni
podpory bude mit vétSi negativni dopad na zkresleni hospodarske
soutéze, nez v pfipadé jejiho neudéleni. Negativni dopady analyzuje
¢lanek 1.3.6. Ramce Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci, ktery je pojmenovan - Negativni u€inky podpory VaVal musi byt
omezeny tak, aby celkovy uc€inek byl pozitivni. V €lanku je uveden

exhibi¢ni vycet pfipadu, kdy neni dobré poskytovat podporu, patfi sem:

»1) naruseni dynamickych podminek podnikt a vypuzeni;

2) podpora neefektivni vyroby;

3) vylucujici praktiky a zvySovani trzni sily;

4) ucinky na umisténi hospodarskych cinnosti v jednotnych clenskych
statech;

5) Gginky na obchodni toky v ramci vnittniho trhu.

Ramec tak bude pouzit k posouzeni opravnéni poskytnout podporu,
jez je urCena pro vyzkum, vyvoj a inovace. Veskera tato podpora bude
podrobena nejen vySe uvedenému principu ovéreni vyvazenosti, ale i
postuplim uvedenym v Casti paté této prace. Je potfeba rozliSovat mezi
realizatory projektu a druhem vyzkumné cinnosti, ktera je v projektu
realizovana. Samotna problematika vefejné podpory navazuje na
spolupraci statem financovanych vefejnych vyzkumnych organizaci a

soukromych subjektd, pfipadné na spolupraci pouze soukromych

4 Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 6
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

* Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 7
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).
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subjektud. Je proto potfeba si uvédomit rozdil z pohledu narodniho prava a

Evropské unie.

3.1.1 Hospodarska €innost a vyzkumna organizace
Dle odstavce 3.1. Ramce muze byt za Vyzkumnou organizaci
povazovan ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU jakykoliv subjekt pobirajici
statni podporu, nehledé na jeho pravni postaveni, nebo vytvarejici zisk.
~Rozhodujici pro to, aby byla povaZovana za podnik, je skutec¢nost, zda
takova vyzkumna organizace provadi ekonomickou Ccinnost, coz je

&innost spocivajici v nabidce zboZi a nebo sluzeb na uréitém trhu.“*°

Muzeme tak rozdélit vefejné financovani hospodarskych a ne
hospodarskych aktivit. Je dokonce mozné, aby vyzkumna organizace
provadéla jak Cinnosti hospodarske, tak i ne hospodarské. Komise se
pfitom domniva, ze vyzkumna organizace by méla predevSim rozvijet
svou neziskovou aktivitu ve formé podpory ,vzdélavani s cilem zvysit
mnozstvi a zlepSit kvalifikaci lidskych zdroja; provadéni nezavislého
vyzkumu i vyzkumu provadéného ve spolupraci s jinymi subjekty s cilem
zvysit objem znalosti a zlepsit chapani stavajiciho know-how; Sireni

vysledkut vyzkumu.“’

Pokud se vSak prokaze, Ze vyzkumné organizace, byt pfilezitostné,
provadeéji hospodarskou €innost, jedna se v takovém pfipadé o vefejnou
podporu. Pfikladem muzZe byt i pronajem prostor, poskytovani sluzeb za
uplatu a podobné. Pfislusna vyzkumna organizace (jako je technologickée
centrum, nebo technologicky inkubator) v§ak muze dle vysvétleni ramce

namitat, Ze se jedna pouze o zanedbatelnou finan¢ni polozku, nebo jen

26 . . . v , . , , , . . ,

Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 11
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

%’ Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 11

(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).
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snahu o podporu pro zacinajici podnikatele, vyuziti prostor apod. Jestlize
se prokaze, ze financni prostfedky od statu nesly na tyto aktivity, ale byly
celkové vyuZzity na smluvené sluzby, nemusi se v tomto pfipadé jednat o

vefejnou podporu!®®

VySe uvedené dvé situace poukazuji na snahu minimalizovat
dopady, které sebou pfinasi institut vefejné podpory a poukazuje na
vyjimky, kterymi se snazi vyzkumné organizaci maximalné vyjit vstfic,
v pfipadé Ze ma urcitou zanedbatelnou hospodarskou Cinnost. Zaroven
vSak pfichazi s vykladem, ktery nejde proti kogentnimu ustanoveni ¢l. 107
odst. 1 SFEU.

3.1.2. Podnik jako realizator vyzkumu a vyvoje pro inovace

Jak vS8ak ma postupovat podnik, ktery naplfiuje znaky vefejné
podpory a piesto se dle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU domniva, Zze ma
narok na finan¢ni prostfedky? Tuto odpovéd je nutné rozdélit do dvou
rovin a upozornit, Ze pravidla tykajici se téchto otazek jsou velice ¢asto
diskutovana a predkladana k posouzeni Evropskému soudnimu dvoru
(ESD).” ESD® tak &asto svym vykladem doplfiuje pravni Upravu a
ustanoveni, ktera jsou az s odstupem Casu zapracovavana do sekundarni

pravni upravy EU.

28 . . ; v , , , , , . . ,

Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 11
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.aver.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323 01 _rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

2 Ukazky nejvyznamnéjsich pripadd, které se podilely, na pravnich vychodiscich tohoto Ramce jsou:

Véc 118/85, Komise v. Italie [1987] Sb. rozh. 2599, odstavec 7;

Véc C-35/96 Komise v. Italie [1998] Sb. rozh. 1-3851, CNSD, odstavec 36;

Véc C-309/99, Wouters [2002] Sb. rozh. 1-1577, odstavec 46.

BohuZel v této praci neni mozné z dlivodu rozsahu tyto dokumenty analyzovat. PIné znéni dokumentd je
dostupné na strankach ESD.

%% po prijeti Lisabonské smlouvy se zménilo nazvoslovi a struktura. Soudni dvir Evropské unie (EDEU) se
sklada ze Soudniho dvora, Tribunalu a specializovanych soudu. Pro zjednoduseni vsak i nadale bude
pouZita v praci zkratka ESD.

Utedni véstnik 2007/C 306/01 Lisabonska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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V prvni roviné jsou definovany podminky pro firmy v odstavci 3.2.1.
Ramce Vyzkum jménem podniku (smluvni vyzkum, nebo vyzkumné
sluzby). Tento Ramec predstavuje situaci, za které vyzkumna organizace
zprostfedkovava vyzkumnou c&innost pro podnik. Aby se nejednalo o
statni podporu pro zadavajici podnik skrze vyzkumnou organizaci, musi
se jednat o sluzbu s témito znaky: ,71. vyzkumna organizace poskytuje
sluzbu za ftrzni cenu nebo, 2. neexistuje-li trzni cena, vyzkumna
organizace poskytuje sluzbu za cenu, ktera zahrnuje plné naklady a

pfiméfeny zisk.*

V druhém pripadé uvedeného v Ramci pod odstavcem 3.2.2.
Spoluprace podniki a vyzkumnych organizaci dochazi ke spolupraci
vyzkumnych organizaci a podnikd. Za predpokladu, Ze nebude
poskytnuta zadna nepfima statni podpora , 1. zucastnéné podniky hradi
plné naklady projektu, 2. vysledky, které nemaji za nasledek vznik prav
k dusevnimu vlastnictvi, mohou byt obecné Sifeny a pfipadna prava k
duSevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal nalezeji plné (28)
vyzkumné organizaci, 3. vyzkumna organizace obdrzi od zucastnénych

podnikii nahradu rovnajici se trzni cené prav k dusevnimu viastnictvi“®.

Dle pravni upravy, ktera odpovida ¢l. 107 SFEU, neni mozné
realizovat jakoukoliv formu statni podpory v oblasti védy, vyzkumu a

inovaci. Existuji v8ak pfipady (viz vyse), kdy je mozné spolupracovat.

Evropsky soudni dv(r, Judikaty upravujici pravni Gpravu Ramce Spolecenstvi pro statni podporou
vyzkumu, vyvoje a inovaci (http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en, 22.3.2012).

31 . . . v , . . . . . . ,

Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 12
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.aver.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323 01 _rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

%2 Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 5
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).

Pozndmka (28) oznacuje v Ramci odkaz na poznamku pod carou, kterd se tyka definice ,plného
pridéleni”, jenZ vsak nemuZe byt z dlivodu rozsahu blize popsana. Vice informaci o definici plného
pridéleni v Ramci na strané 12.
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Musi to byt za okolnosti, které disledné dbaji na zamezeni jakéhokoliv
naruseni hospodarské soutéze. Neni tedy mozné udélit statni podporu
tam, kde by doSlo k zvyhodnéni subjektu, ktefi by neprosli kladnym
hodnocenim u ovéfeni vyvazenosti nebo byli vrozporu s uvedenymi
zasadami a dalSimi zminénymi podminkami. Dadvodem pro tak rozsahly
popis rozlicnych forem statni podpory (vefejné podpory) je pfedevSim
Casty rozkol s deskou pravni uUpravou a dulezitost pfi uznavani
uznatelnych vydajl, pfi realizaci projektd, ale i dodrzovani primarniho
prava Evropské unie. Toto odGvodnéni doklada i Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze: ,Neuvazené poskytovani verejné podpory muze
vést k ohroZeni hospodarské soutéze, z tohoto ddvodu je jeji udéleni
v Evropskeé unii striktné regulovano. V pripadé poskytnuti verejné podpory
neslucitelné s vnitfrnim trhem se jeji poskytovatel i prijemce vystavuji
riziku navraceni podpory. Je-li Evropskou komisi v pripadé protipravni
podpory vydano negativni rozhodnuti, je poskytovatel povinen vymoci
vefejnou podporu zpét. Prijemce udélenou podporu navraci véetné urokd.
Navic poskytnuti ilegalni vefejné podpory muize vést

i k pfipadné neplatnosti uzavienych smiuv.

Na samotny zavér je vSak zapotfebi uvést, Ze existuje vyjimka, ktera
neodpovida ¢lanku 107 odst. 1., a je znama jako ,de minimis*.3* Jedna se
o0 vefejnou podporu malého rozsahu, ktera nesmi v obdobi tfi let
pfesahnout 200 000 EUR. Podporu de minimis neni mozné kumulovat
s jinou vefejnou podporou, ktera by presahla 200 000 EUR v souctu.

PFijemci vefejné podpory na zakladé Nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006,

3 Urad pro ochranu hospodarské soutéze, Verejna podpora (http://www.compet.cz/verejna-podpora/,
24.3.2012).

** Evropské komise, (ES) 1998/2006 Vyjimka ,,de minimis* (http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?val=438292:cs&lang=cs&list=578726:cs,518189:cs,438292:cs,&pos=3&page=1
&nbl=3&pgs=10&hwords=, 20.3.2012).
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kde je stanovena povinnost vSech pfijemct podpory dle vyjimky de

minimis se povinné registrovat v Centralnim registru podpor de minimis.**

3.1.3. Pravni Gprava veiejné podpory v Ceské republice

Ceska pravni Uprava vefejné podpory byla reprezentovana dvéma
dokumenty, prvni pfedstavoval Zakon o vefejné podpofe €. 59/2000 Sb. a
druhy predstavuje Rozhodnuti €. 73/2001 Sb., spoleCné predstavovaly
pfechodna ustanoveni ve snaze pripravit pravni prostiedi v Ceské
republice na budouci &lenstvi Ceské republiky v EU. V roce 2004 vsak
dosSlo kjejich zruSeni a nahrazeni pravem Evropské unie, které je
priblizeno vySe. V praxi maji tyto nejasnosti zavazné dusledky. Z divodu
zruSeni zminovanych zakond se napfiklad realizator projektu zaméfeného
na popularizaci védy a vyzkum z prostfedktdl OP VaVpl setkal se situaci,
kdy se mésto, které kazdoro¢né poskytovalo grant zmifiované organizaci,
domnivalo, Ze v kombinaci s OP VaVpl dojde k zakazanému zalozeni
vefejné podpory. Problém byl, Ze realizator mél urcity ro¢ni pfijem. Tato
situace se nedafila objasnit ani ve spolupraci s fidicim organem VaVpl, a
proto byl vznesen dotaz pfimo na pfislusny direktorat Evropské komise.
Odpovéd Evropské komise priblizné odpovida feSeni, kterému jsme se
vénovali v pfedchozi kapitole. Realizator totiz neni zfizen za ucelem zisku
a jeho finan¢ni aktivity nevedou k obohaceni, proto se o vefejnou

podporu nejedna.*

3.2 Zpusobilé vydaje v projektu

% Czechinvest, Vefejna podpora (www.czechinvest.org/verejna-podpora, 22.3.2012).

*® Parafraze rozhovoru s pfislu$nym realizatorem projektu z operaéniho programu VaVpl, neni
na prani realizatora jmenovité citovana.
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Kromé& samotné vefejné podpory je Ramec vénovan dalSi dulezité
polozce, a to zpUsobilym nakladim, které jsou pro zadatele o grant
vysoce cenénou informaci. Je patrné, Zze se opét Evropska komise snazi
jiz na celounijni drovni definovat pravidla pro ur€eni specifikace
uznatelnych a neuznatelnych nakladu v projektech. Je no¢ni murou
kazdého realizatora grantu situace, kdy mu, byt zpétné po dokonceni
realizace, nebudou vyhodnoceny jednotlivé polozky, ¢i dokonce celé Casti
projektu jako zpusobily vydaj. Mezi zpUsobilé vydaje je mozné zaradit
vSe, co je vyslovné povoleno! Neplati zde proto premisa, Ze co neni
zakazano, je dovoleno, jako napiiklad v Ob&anském pravu Ceské
republiky, ale jde o kogentni ustanoveni, které vzdy uklada potfebné
povinnosti, od kterych neni mozné se odchylit, aby mohlo dojit k uznani

takovéhoto vydaje jako zpusobilého.

Na zakladé taxativniho vycCtu, ktery zde bude uveden, dochazi
k vytvofeni podrobnéjSich taxativnich vyc¢td v jednotlivych operacnich
programech a vyzvach. Evropska komise tak pfedstavuje v tomto Ramci
zakladni seznam zpusobilych nakladl, které zafadila pod odstavec 5.1.4.
Ramce a rozdélila je do Sesti okruht: 1) naklady spojené s platy
odborného personalu a ostatniho personalu vrozsahu nutném pro
zajisténi projektu; 2) naklady spojené s materidlem potifebnym pro
realizaci projektu, jako jsou nezbytné nastroje a dalSi vybaveni.
V pfipadé, Zze budou vyuZzivany i po skoncéeni projektu, je zapotiebi uznat
jako zpusobilé naklady na odpisy vybaveni jen v délce projektu; 3)
naklady na budovy a pozemky musi odpovidat rozsahu, a to po dobu
trvani projektu; 4) naklady na smlouvy o provedeni vyzkumu, patenty jsou
znatelnym nakladem v pfipadé, Ze byly provedeny v souladu se zakonem
a podminkami volné hospodarské soutéze, jez odpovida standardim
v Clenskych statech Evropské unie; 5) je mozné uplatnit i dodatec¢né

naklady, pokud bezprostfedné souviseji s vyzkumnym zamérem projektu;

22



6) jsou uznatelnym nakladem i naklady spojené s vydaji na material,
vyrobky a podobné spojené s realizaci projektu.®’

Z pozice Zzadatele predstavuje problematika uznatelnych nakladu
jeden ze zakladnich indikatoru, které je zapotfebi sledovat pfi vybéru
vhodnosti projektu a samotné realizace projektu. Pokud by doslo
k nespravnému zvoleni metodiky pfi posuzovani uznatelnosti nakladu,
hrozi, ze by mohlo dojit k snizeni rozpoCtu o polozky, ktery by byly

vyhodnoceny nezpuUsobilymi.

37 . . . v , . , ’ . . . ,

Evropska komise, Rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, str. 12
(http://www.avcr.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/veda_a_vyzkum/files/2006_323_01_rame
c_spolecenstvi_pro_statni_podporu_vav.pdf, 10.2.2012).
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4. Strukturalni fondy

V Ceské republice existuje nyni dvacet $est operaénich programd,
které jsou déleny do tfi oblasti podle cile, kterého chtéji dosahnout. Jedna
se o0 Konvergenci, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
Evropskou uzemni spolupraci. VSechny tyto tfi cile vychazeji z politiky
Evropské unie, ktera stanovila politiku soudrznosti za pomoci dvou

strukturalnich fond a Fondu soudrznosti:

» (ERDF) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (od roku 1974) - je urCen
pro investini a infrastrukturni zaméry v regionech, tak aby doSlo
k rozvoji infrastruktury, kvality zivota, zvySeni pfilivu investic do
regionu — skrze vystavby prumyslovych zén, ochrany kulturniho
dédictvi, zlepSeni zdravotni pécCe, sanace bytovych domd a mnoho
dalsich.®®

» (ESF) Evropsky socialni fond (od roku 1957) - je obecné nastrojem pro
zvySeni kvalifikace obcCanu, zavedeni modernich metod vyuky,
podporu rekvalifikaci, staze studentl, pedagogu a védeckych
pracovnik(l v soukromém sektoru a podobné.*

» (FS) Fond soudrznosti — nepatfi v plném rozsahu do strukturalnich

fonda.°

Struktura fondu Evropské unie

Strukturalni fondy

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
¢ Evropsky socialni fond (ESD)

Fond soudrznosti (FS)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

3 Fondy Evropské unie, Evropsky fond pro regionalni rozvoj (http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU, 10. 11. 2011).

% Fondy Evropské unie, Evropsky socialni fond (http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU, stazeno 28. 11. 2011).

%0 Fondy Evropské unie, Fond soudrznosti (http://www.strukturalni-fondy.cz, 10. 11. 2011).
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Pravé tato struktura se stava kliCem pro tvorbu dotacni politiky
v jednotlivych &lenskych zemich Evropské unie (EU). Ceska republika se
svymi 26 operacnimi programy a casteCné decentralizovanou strukturou
fidicich organt patfi k zemim s vétS§im pocltem operacnich programu
v Evropském pruméru pro rozpoctové obdobi 2007-2013. Samotny
schvalovaci proces vSak nejprve prochazi Narodnim strategickym a
referenénim ramcem, ktery slouzi jako prostor pro nalezeni shody mezi
pozadavky EU a Clenskym statem, ve snaze nalézt shodu na specifikaci
jednotlivych operacnich programu. Pro lepSi pochopeni systému
financovani projektl v ramci struktury regionalni rozvojové politiky (neboli
HSS — politika hospodarské a socialni pomoci) ** je mozné demonstrovat

cely tento proces na schématu.

Struktura systému financovani z fond Evropské unie.

| Stralegické obecrvh Zhsady Spolefensti I

v

| Marodni siralegicloy referendni rimec I

Operadni pregram =Y

Schéma operacnich programu ve struktufe strategickych dokumentl a nacrt nutnych
predpokladd kazdého investiéniho projektu pro ziskani podpory.*

Systém grantové politiky finan€nich prostfedkld z Evropské unie na
schématu definuje posloupnost od Strategickych obecnych zasad

Spole€enstvi, kde Strategické obecné zasady SpoleCenstvi predstavuji

“ Fondy Evropské unie, Informace o fondech (http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU, staZeno 28. 11. 2011).

2 Fondy Evropské unie, Informace o fondech (http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU, staZeno 28. 11. 2011).
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predevsim jiz zmifované strukturalni fondy - (ERDF) Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (ESD) a Evropsky socialni fond (ESF). V Narodnim
strategickém referenénim ramci dojde k modulaci obecnych pravidel
prerozdélovani financnich prostfedkl z fondl Evropské unie na potfeby
pro dany stat a jeho nizSi spravni celky (takzvané NUTS). Podle téchto
potfeb dojde k vytvofeni Operaénich programu, které maiji v ¢lenskych
statech rlznou podobu, a kazdy stat navrhne svou vlastni strukturu
Operacénich programl. Samotné Operacni programy maji posléze dalsi
déleni, které nazyvame Prioritnimi osami, a jesté o stupen nize jsou
oblasti podpory. Samotnych stupnid déleni maze byt vice, zalezi na druhu

a tematickém rozsahu Operaéniho programu.*®

Védé a vyzkumu, jako nosnému tématu této prace, je vSak
vénovano jen nékolik z téchto operacnich programud. Mezi pfedni finanéni
instrumenty zaméfené na vyzkum a vyvoj (VaV) patfi Operacni program
Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK) a druhym je Vyzkum a vyvoj

pro Inovace (OP VaVpl).

2 Fondy Evropské unie, Informace o fondech (http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU, staZeno 28. 11. 2011).
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5. Analyza Narodniho strategického a referenéniho ramce
(NSRR)

Za Ceskou republiku vyjednavalo a pfipravovalo dokument
Narodniho strategického referenéniho ramce Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR) a stalo se tak hlavnim koordinatorem pfi vyjednavani o
podobé finanéni pomoci pro Ceskou republiku ze strany Evropské unie.
Hlavnim prostfedkem koordinace se stal Ridici a koordinaéni vybor
(RKV), ktery pomohl zprostfedkovat zapojeni vSech relevantnich subjektd
do faze pfipravy. Pozici pfedstavy zastaval ministr pro mistni rozvoj,
dalSimi Cleny se stali zastupci dalSich rezortl, zastupci mést a krajq,

zastupci ze socialni sféry, $kolstvi a mnoho dalsich.**

Narodni strategicky a referencni ramec pfedklada SWOT analyzu,
kterd poukazuje na hlavni pfednosti, rezervy a nedostatky v Ceské
republice, a to v nejriznéjSich oblastech. Pro tuto praci je dulezita
kapitola 3.1 Podnikani, vyzkum, vyvoj a inovace, ktera je umisténa na
samém pocatku Siroké socioekonomické analyzy, ktera postihuje situaci
v Ceské republice. Dale se vénuje NSRR problematice védy a vyzkumu
v kapitole paté, ktera je vénovana vyhodnoceni vystupd SWOT analyzy a
nakonec v Castech 8.1 a 8.2, které se stavaji zakladem pro operacni
programy Vzdélani pro konkurenceschopnost a Vyzkum a vyvoj pro
inovace, které se stavaji hlavnimi prostfedky pro podporu vedy a
vyzkumu v Ceské republice, v ramci cile konvergence.* Nasledné dojde
k analyze vySe zminénych kapitol NSRR, skrze které dochazi k nastaveni
v8ech podminek pro udélovani podpory pro VaVpl v Ceské republice

v ramci strukturalnich fondi uréenych pro Ceskou republiku. Aby vsak

* Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni strategicky referenc¢ni ramec, str. 4 (http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-
2007%E2%80%942013-, 12.12.2011).

*> Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni strategicky referenéni rémec, str. 2 (http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-
2007%E2%80%942013-, 12.12.2011).
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nedos$lo k pouhému pfedstaveni pozic NSRR, ktery navic vychazi z vice
nez Sest let starych dat, budou vzdy vystupy NSRR porovnavany
s Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich
srovnani se zahrani¢im vroce 2011 (Analyza VaVpl 2011), kterou si

nechala vypracovat Vlada Ceské republiky.

Kapitola 3.1.2. Vyzkum vyvoj a inovace ve zmifiovaném NSRR se
vénuje analyze stavu védy a vyzkumu v CR. V dobé&, kdy vznikal NSRR
bylo pfidéleno pro VaV 1,42 % HDP v CR, pfiéemz v zemich byvalé EU
15 se vydaje na VaV pohybuji v priméru kolem 2 — 3 % HDP. Dle
porovnani schopnosti inovativniho pfistupu je mozné sledovat pokrok. V
Souhrnném inovaénim indexu (demonstrujici inovaéni prostfedi v daném
statd) se Ceska republika pohybovala s &islem 0,26 na osmnacté pozici
z 25 tehdejSich ¢lenskych statu Evropské unie. Tento pfehledovy graf €. 1
je uveden na konci dokumentu v pfiloze'. Strukturalnim problémem byl
predevsim velice slaby inovaéni potencial domacich podniki a taktéz
zahraniénich investord, ktefi ptichazeji do Ceské republiky. Na celkovych
zdrojich urCenych pro inovace ve VaV se podileji zahranini investofi
pouze ve vySi 4%, coz nepfedstavuje ani polovinu priméru EU 25. Jako
negativni faktor je také nizka propojenost mezi univerzitami,
akademickymi pracovisti a podniky. V dobé tvorby NSRR taktéz neexistuji
centra excelence, ktera by se mohla vyrovnat centrim excelence EU 15,
coz zapfiGifiuje takzvany odliv mozk( (brain-drain) z Ceské republiky do
zemi, kde je mozné hovofit o existenci center excelence. V Ceské
republice existovalo v dobé pfiprav NSRR prfes 30 technologickych
center, které vSak pouze postupné zacinaji plnit roli podnikatelskych

inkubator(, neboli start-up firem.*®

Vroce 2011 byl vyzkum provadén na vice nez 2 587 védeckych

pracovistich, kde podnikatelsky sektor zfizoval 82% z nich. Navic pouze

* Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni strategicky referenéni rémec, str. 4 (http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-
2007%E2%80%942013-, 12.12.2011).
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112 pracovist dosahlo &i prekrocilo v roce 2010 svymi vydaji 100 miliéon(
korun. Ztéchto pracovist dosahujicich této Castky patfi 50 do sféry
podnikatelské, 33 do vefejné akademické sféry a 29 do vysokoSkolské
oblasti. V roce 2010 se podaifilo ziskat pro védu a vyzkum 1,61% HDP,
coz fakticky predstavuje témér 60 miliard korun celkovych vydaju na VaV
v Ceské republice. Tento vysledek predstavuje historické maximum
finan¢nich prostfedku uréenych na védu a vyzkum od roku 1993, jak
znazoriiuje graf &. 2 v priloze". Jen pro predstavu, vroce 1993 bylo
vynalozeno celkové na VaV 12 miliard korun, tak v roce 2000 to jiz bylo
27 miliard, coz pFedstavovalo 1,21% HDP. CozZz znamena, Ze v Ceské
republice v priméru rostou meziro¢né vydaje na VaV o 3,7 miliardy korun
(pfiblizné 6,7% celkovych vydaji na VaV). Meziro¢ni narust v letech 2009
az 2010 vychazi z poklesu HDP pfiblizné o 2 %, pficemz vydaje na VaV
jsou zachovany a naopak se oproti roku 2009 téméf o 4 miliardy korun
vydaje ve prospéch VaV navysSuji. Pokud bychom vSak chtéli zkoumat
realnou kupni silu, napfiklad metodou porovnavani dle stale ceny od roku
2000, zjistime, ze si ve skute€nosti VaV v letech 2008 a 2009 dokonce o
nékolik procentnich bodl pohorsila. Naopak v roce 2010 pfichazi sanace
téchto ztrat a co do stalé ceny si VaV polepSila o 7,9%. Pokud bychom
vSak porovnavali ceny metodou béznych cen, zjistime, ze realné nebyl
vyzkum a vyvoj vyraznéji zasazen. Informace tykajici se pfehledd vypoctu
stalych cen a béznych cen najdete v tabulce &. 1". Za timto pozitivnim
vyvojem vSak nestoji pouze navySovani vefejnych financnich prostfedkd,
ale prfedevSim narustajici participace na VaV ze strany soukromého

sektoru a postupné navy$ovani zdrojii ze zahrani¢i.*’

Celkové tak za rok 2010 pochazelo vice nez 40% ze statniho
rozpoctu, pfiblizné 7% od zahrani¢nich firem a pfiblizné 4% z prostfedku

Evropské unie. Po secteni téchto polozek vyplyva, Ze vice nez polovina

* VIada Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se
zahrani¢éim vroce 2011, str. 13 az 15 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520,
1.3.2012).
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financi, ktera plynou do VaV pochazi z domaciho podnikatelského
sektoru, viz graf &. 3". Pi pohledu na strukturu vynaloZzenych nakladu je
jasné, ze se postupné méni i vySe jednotlivych nakladovych polozek.
Oproti roku 2000, kdy predstavovaly mzdové vydaje vice nez 29%
celkovych vydaju, predstavuji pro rok 2010 vice nez 41% vydaja na VaV.
Naopak dochazi k zmenseni ostatnich nakladd, kdy se oproti roku 2000
zmenSily naklady v roce 2010 o deset procent smérem nahoru na 48%
celkovych ro€nich vydaju VaV. Naopak o dvé procenta oslabily vydaje na
investice, jak deklaruje graf ¢. 4'. Tento prehled zpracovava kazdoro¢né
Cesky statisticky Ufad a vyuziva k témto vypod&tim napriklad i data OECD
a mnoho dalSich. Na zakladé t&chto porovnani tak pfinasi CSU
kazdoro€né statistiku ro¢niho nartistu a vydaji na VaV. Podle vysledku
tohoto vypoétu vzrostly vydaje mezi léty 2009 az 2012 na VaV v Ceské
republice o vice nez 1,5%*. Na zakladé téchto statistickych dat vsak
nejsme schopni posoudit, zdali dochazi k evidentnimu zlepSeni struktury
financovani VaV, potazmo efektivity vynaloZeni téchto prostfedkd. Je
vSak viditelné, Ze dochazi k zvySovani mzdovych nakladd a naopak
dochazi k mirnému snizeni vydaju na investice. Jak ale posoudit mozné
anomalie ve vyvoji VaV v Ceské republice? Moznou odpovéd by mohla
prinést dalSi podkapitola, ktera shrnuje vysledky mezinarodniho srovnani,
které si nechala vypracovat vlada v jiz zminovaném dokumentu Analyza
stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se

zahranic¢im v roce 2011.

5.1 Mezinarodni porovnani

Jiz zminovany rok 2009 znamenal prvni pokles celkovych vydaji na

védu a vyzkum v Evropské unii od roku 1995. Ve srovnani s rokem 2008,

48 X ’ . s Y ’ P .

Cesky statisticky urad, Vyzkum a vyvoj
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vydaje_na_vyzkum_a_vyvoj_pdf/SFile/1_letacky vydaje.pdf,
29.3.2012).
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kdy se investovalo 239,7 miliard EUR, pak pro rok 2009 do$lo k poklesu
na 236,8 miliard EUR. AC se mlze zdat, ze jde o zasadni pokles vSech
investic, k poklesu doslo v 15 z 26 zemi, pfiéemz udaje z Recka nejsou
dostupné. Mezi staty, kde dochazi k vyraznému poklesu vydajli na VaV
patfi Spojené kralovstvi, i pfesto se spoleéné s Francii a Némeckem
podilely na vydajich na VaV vice nez 60% HDP. Ceska republika se
podili svymi vydaji na VaV méné nez jednim procentem na celkovych
vydajich na VaV v Evropské unii. | pfes tento zanedbatelny pfispévek
vici celkovym vydajom na VaV v Evropské unii patfi Ceska republika
spole¢né s Polskem k leaderim v ramci novych &lenskych zemi Evropské
unie.”® Na zakladé kazdoroéni statistiky, kterou provadi Eurostat je
patrné, Zze co do procentualnich vydaju viac¢i HDP daného statu jsou
procentudlni vydaje v Ceské republice srovnatelné se zemémi, jako je
Spanélsko a ltalie. Oviem fakticka finanéni ¢astka, se kterou VaV mize
disponovat, je z dlvodu rozdilné urovné HDP nesrovnatelna. Na rozdil od
zminénych statd ma vsak Ceska republika tendenci tyto staty, co do
procentualnich vydaju vu¢i HDP na VaV, prekonat. Jak naznacuje graf €.
5V uvedeny v pfiloze, Ceska republika se snazi postupné navy$ovat své
vydaje na VaV. Rozhodné vSak nepatfi mezi staty, kterym by se toto usili
dafilo nejlépe, jako napfiklad Slovinsku, které s uspéchem jiz
ponékolikaté za sebou v poslednich letech navySovalo procentualné
vydaje na VaV. Nebo taktéZz Estonsko, které se tak snazi urychlit
modernizaci a zefektivnéni sektoru VaV. Mezi staty z puvodni EU 15,
kterym se dafi nadale vyrazné posilovat vydaje na VaV az na uroven

necelych 4% HDP, patfi Finsko a Svédsko. | pfes uréité snizeni vydajd

*vIada Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se
zahrani¢im v roce 2011, str. 16 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520, 1.3.2012).
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vroce 2010 patfi mezi pfedni staty co do poméru vydajd na VaV vUCi
HDP.>

Pokud bychom vSak chtéli dosahnout pfesnéjSiho povédomi o
systému financovani védy a vyzkumu, je zapotfebi, abychom se alespori
kratce vénovali jednotlivym sektorlim védy a vyzkumu, které se vénuji
oddélené sektoru védy a vyzkumu ve vladnim sektoru, vysokosSkolském
sektoru a soukromém sektoru VaV. Témto oblastem se budou vénovat
dalsi podkapitoly, pfiCemz i Evropska unie, jak jiz bylo fe€eno, rozliSuje
mezi podporou vefejnych vyzkumnych organizaci a podnik vénujicich se
védé a vyzkumu, kde pfipadna statni Ci evropska podpora mize zalozit
pfipadnou zakazanou vefejnou podporu, a proto je zapotfebi vzdy situaci
spravné vyhodnotit. Ztoho duvodu je dobfe, Ze jak v jednotlivych
operacnich programech, tak i vanalyzach, nebo strategickych
dokumentech, které se vénuji védé jako takové, se setkame s vyjasnénim
problematiky vefejné podpory a dalSich podminek, které musi jednotlivé

subjekty splfiovat.>

5.2 Vladni sektor podporujici vyzkum a vyvoj

Vyzkum, ktery je provadén ve vladnim sektoru, tvofi z velké Casti
pracovisté Akademie véd Ceské republiky (AV CR). Akademie véd Ceské
republiky ma dlouholetou tradici, mezi jejimi zakladateli nalezneme
takové osobnosti, jako je filolog Josef Dobrovsky, historik Gelasius
Dobner, nebo matematik Joseph Stepling. V Cele akademie stal také
napfiklad FrantiSek Palacky a mnozi dalSi. Akademie dokazala ustat fadu

politickych zmén a uchovala se az do dnesnich dnu. Svou strukturou a

>0 Eurostat, Research and development
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en
&toolbox=data, 1.4.2012).

>! Cesky statisticky dFad 2011, Ro&ni statistické Zet¥eni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyzkum_a_vyvoj ve_vladnim_sektoru_pdf/SFile/5_letacky_vladni.pdf,
21.3.2012).
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rozsahem puasobnosti je nejvétSim vefejnym subjektem, ktery realizuje
VaV v Ceské republice. Hlavnimi tfemi oblastmi vyzkumu, kterymi se
Akademie véd zabyva, jsou 1) védy o nezivé pfirodé; 2) védy o zivé
pfirodé a chemickych védach; 3) védy humanitni a spoleCenské. Kazda
z téchto oblasti ma své podsekce, které dale oblasti vyzkumu konkretizuji
a predstavuji i zaméFeni jednotlivych pracovist.®® Dle prehledu, ktery
uvadi webové stranky, méla AV CR k 15. 5. 2011 padesat tfi ustav(,
které se dale déli na sekce a ty poté na jednotlivé ustavy. Védami o
nezivé pfirodé se zabyva 18 ustavu, védami o zivé pfirodé a chemickych
védach 18 ustavl a humanitnimi a spoleéenskymi védami se zabyva 17
ustavi AV CR.*®* Kromé samotné AV CR existuje jest& mnoho dal$ich
pracovist, které spadaji pod vladni sektor vyzkumu a vyvoje jako verfejné
vyzkumné instituce (€asto jsou zfizovany jednotlivymi ministerstvy, proto
se muzeme setkat s oznaCenim rezortni vyzkumna pracovisté). Tuto
pozici ziskaly po pfijeti zakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich, ktery pfinasi definice vzniku a zaniku vefejné vyzkumné
instituce, které byly do té doby Casto pfimou soucasti ministerstev a
ustfednich statnich udfadd. Zakon taktéz pfinaSi Rejstfik vefejnych
vyzkumnych instituci®®, které jsou zfizovany na zakladé zmifiovaného
zakona €. 341/2005 Sb.

Pro rok 2010 byl ve vladnim sektoru provadén vyzkum na 196
pracovistich, z toho pouha 1/5 dosahla vydaju, které se rovnaly, nebo
presahovaly 100 miliond korun. V roce 2010 bylo ve vladnim sektoru VaV
prerozdéleno 11,5 miliard korun. NejvySSich finanénich ¢astek na VaV,

které byly pouzity na jednom pracovisti, pfitom dosahovala Akademie véd

>2 Akademie véd Ceské republiky, Struktura AV CR (http://www.avcr.cz/o_avcr/struktura/vedni_oblasti/,
20.3.2012).

>3 Akademie véd Ceské republiky, Seznam ustav(i AV CR
(http://www.avcr.cz/o_avcer/struktura/pracoviste/, 20.3.2012).

>* Ministerstvo Zkolstvi, mladeie a télovychovy, Rejstfik vefejnych vyzkumnych instituci dostupny
v elektronické podobé (http://rvvi.msmt.cz/, 21.3.2012).
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Ceské republiky. Pokud bychom se v8ak podivali na faktické vydaje na
VaV ve vladnim sektoru a porovnali je s celkovymi vydaji na vyzkum a
vyvoj v Ceské republice zjistime, Zze oproti roku 2000 do$lo v roce 2010
k desetiprocentnimu poklesu na 52%. | pfesto to znamena, zZe stat
vynaklada velké finanéni prostfedky na VaV pravé skrze strukturu
vladniho sektoru na podporu vyzkumu a vyvoje. AV CR z &astky uréené
pro viadni sektor na podporu vyzkumu a vyvoje pro rok 2010 ziskala vice
nez 76%, ostatni vyzkumna pracovisté ziskala 17% a vice nez 7% bylo
uréeno na podporu dalSich subjektl viadniho sektoru, ke kterym patfi
napfiklad i vefejna kulturni zafizeni. Pokud bychom porovnavali s lety
predeSlymi, muzeme pozorovat stagnaci, a tim i snizovani priority pro
rezortni vyzkumné instituce, vice graf €. 6. demonstrujici nominalni rocni
narust vydajl na VaV ve vladnim sektoru. Je zapotfebi pfitom zddraznit,
Ze vroce 2010 doslo k mirnému poklesu vydajd na VaV, které Ceska
republika uvolnila na podporu viadniho sektoru na podporu VaV.
Zneklidriujicim faktorem, ktery je ve vladnim sektoru na podporu VaV
obecné znamym, je vysoka regionalni nerovhomérnost rozlozeni VaV,
kterou naznaduje tok financi vramci Ceské republiky. Poukazuje na
absolutni dominanci Prahy, kam sméfuje vice nez 72,8% vydaju, druhym
regionem je Jihomoravsky kraj s 10,2%, tfeti se umistil StredoCesky kraj s
9,1% a na ¢tvrtém misté je JihoCesky kraj s 5,5% z celkovych vydaju
z vladniho sektoru na podporu VaV. Ostatni kraje jiz nedosahuji ani na
jedno procento ztéchto vydaji. Tento faktor zpGsobuje, Zze v Ceské
republice je jasnym leaderem co do moznosti a prostfedku z této kapitoly
rozpoCtu Praha, které s velkym odstupem konkuruje jihomoravska
metropole Brno a v jejim zavésu je StfedoCesky kraj a JihoCesky kraj, kde
je vyzkum soustfedén prevazné do Ceskych Bud&jovic, kde sidli

Biologické centrum Akademie véd Ceské republiky. *°

> Cesky statisticky aFad 2011, Ro&ni statistické Zet¥eni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyzkum_a_vyvoj ve_vladnim_sektoru_pdf/SFile/5_letacky_vladni.pdf,
21.3.2012).
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Druhym specifikem tohoto sektoru vyzkumu je i jeho tendencni
zamérfeni na oblast pfirodnich véd a naopak minimalizace VaV v oblasti
technického rozvoje (na rozdil od vysokoskolského vyzkumu viz nize). Na
pfirodni védy je vynaloZzeno vice neZz 63% z celkovych prostfedkl
urenych pro vladni sektor podporujici vyzkum a vyvoj. Na podporu
technického rozvoje je naopak pouze 9,5% z téchto prostfedkl. Jaka je
vSak struktura finan&nich prostredku, se kterymi mize nasledné nakladat
vladni sektor na podporu VaV? V roce 2010 hradil stat 82% rozpoctu
vyzkumnych zafizeni, které odpovidaji zakonu ¢. 341/2005 Sb., o
vefejnych vyzkumnych institucich, financovanych z vladniho sektoru na
podporu VaV, pfi¢emz zbyvajicich 16% bylo hrazeno z vlastnich zdroju,
které pochazeji ze soukromych a zahraniCnich zdroji, pronajmu

licenénich prav a patentd.®®

Pro pfiblizeni postaveni tohoto sektoru vaci dalSim statim
v Evropské unii a OECD je zfejme, zZe vladni sektor na podporu VaV
pfevazuje spiSe v nové pfistupujicich statech do Evropské unie. Ceské
republika patfi spiSe na urc€ité pomezi mezi noveé pfistupujicimi staty a EU
15. Nové Clenské staty jsou tedy pfiznacné velkou ucasti vladniho
sektoru VaV oproti celkovym vydajim na vyzkum a vyvoj. Mezi staty
s nejvétsi ucasti vliadniho sektoru patfi ,prfedevsim o Bulharsko s 58%
podilem, ale i o Rumunsko (41% podil), Polsko (35 %) nebo Slovensko
(33 %), tedy staty, které zaroven vykazuji velmi nizkou intenzitu
celkovych vydajii na VaV. Ceska republika se fadi mezi novymi ¢lenskymi
zemémi na samy konec s 21% podilem. Kromé novych ¢lena EU je
postaveni vliadniho sektoru vyznamnée ve statech s vyznamnymi vydaji na
obranny VaV a zaroven se silnym postavenim Akademie véd Ci
obdobnych instituci (napr. Francie, Némecko a Italie). Naopak postaveni

vliadniho sektoru ve VaV hraje téemer minimalni ulohu v Dansku a ve

*® VIada Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se
zahrani¢im v roce 2011, str. 23 aZ 26 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520,
1.3.2012).
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Svycarsku, kde vefejny vyzkum lezi témér vyhradné na bedrech vysokych

$kol®’

Dle analyzy CSU vyplyva, ze Ceska republika patfila v roce 2009
mezi pfedni staty svéta s ¢astkou 0,33% HDP, které jsou vynakladany na
podporu vladniho sektoru na VaV a fadila se tak po bok Ciny, Japonska a
Spojenych statd Americkych.”® Je vSak pfirozené, e se jedna o pouhé
vyjadfeni statistického udaje, ktery vSak na prvni pohled pfi porovnani
rozdilného HDP a vySe statniho rozpoctu poukazuje na zcela rozdilné
moznosti a faktické finanéni prostfedky, které maji védci v téchto statnich
institucich  k dispozici. K absolutnim leaderim v této oblasti patfi
Némecko, Jizni Korea, Slovinsko, Francie, kde je hranice vysoko nad
0,3% HDP. V roce 2010 byl vladni sektor zaméfen z 74% na zakladni
vyzkum, z23% na aplikovany vyzkum a z 3% na experimentalni
vyzkum.>® Je mozné predikovat, Ze v Ceské republice bude vzriistat tlak
na vySSi zaméfeni na aplikovany vyzkum na ukor zakladniho vyzkumu.
Nikdo vS8ak nemuze s urditosti Fici, zdali je skute€né spravné snazit se
zaméfit na takovy vyzkum, ktery je témér okamzité aplikovatelny v praxi.
Jedna skupina zastava nazor, Zze se jedna o spravnou cestu smérem
k propojeni konkurenceschopnosti a pruznosti ekonomiky. Naopak se
muzeme setkat s argumentem, ktery uvadi moznost dlouhodobého
utlacovani zakladniho vyzkumu, ktery nebude mit jiZ dopfedu stanovené

pokraCovani formou aplikovaného vyzkumu. Proto si musime klast

>’ VIdda Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se
zahranicim v roce 2011, str. 26 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520, 1.3.2012).

> Cina, Japonsko a Spojené staty Americké maji vSéak mnohonasobné vyssi vydaje na vyzkum a vyvoj

v privatnim sektoruku. Je tak nutné brat zfetel nejen na rozdilné HDP, ale i hlavni toky financovani VaVv

v uvadénych statech.

OECD, Regions at a Glance 2011, str. 65 az 69 (http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/fulltext/0411071e.pdf?expires=1334090616&id=id&accname
=guest&checksum=18DE8C358D3A9EEE6F558FAESFFAF11E, 1.4.2012).

> Cesky statisticky GFad 2011, Roéni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01

(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyzkum_a_vyvoj ve_vladnim_sektoru_pdf/SFile/5_letacky_vladni.pdf,
21.3.2012).
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otazku, zdali by bylo vibec spravné chtit po téchto institucich, aby se
vyraznéji staraly o své vlastni financovani, nebo byly nuceny opustit své
zaméry z divodu ekonomické ne relevantnosti? Na druhé strané bude do
budoucna velice slozité financovat vSech 196 pracovist ze statniho
rozpoCtu v dobé, kdy dochazi k rozsahlé snaze osekavat statni vydaje.
Moznym feSenim ze stfednédobého hlediska by mohlo byt vySSi vyuZziti
finan¢nich prostfedkd z Evropské unie a vy3Si aktivizace ve snaze
dosahnout propojeni vyzkumu a vyvoje v soukromém a verejném, o ktery
se snazi operacni programy urCené na podporu vyzkumu a vyvoje

v Ceské republice.

5.3 Vysokoskolsky sektor na podporu vyzkumu a vyvoje

V Ceské republice predstavuji vysoko$kolsky vyzkum predevsim
univerzity a vysoké $koly. Dnes mame v Ceské republice 28 vefejnych a
statnich vysokych Skol a univerzit, ale také mnoho soukromych vysokych
8kol.?® Dle Analyzy VaVpl, kterou si nechala zpracovat Vlada Ceské
republiky, byly evidovany vyzkumné a vyvojové pracovisté v roce 2010 na
28 vysokych verejnych Skolach, konkrétné na 156 fakultach. A taktéz dle
metodiky OECD od roku 2005 na jedenacti fakultnich nemocnicich.
Zanedbatelny je ovSem pfinos 26 pracovist, které se vénuji VaV na
soukromych vysokych Skolach. Dohromady tak v roce 2010 existovalo
193 pracovist, ktera se vénovala VaV ve vysokosSkolském sektoru. Pouze
29 pracovist v8ak dosahlo, ¢i prekroCilo ve svém rozpoc¢tu 100 milion(
korun. Jedna se o jednu fakultni nemocnici a sedm fakult Univerzity
Karlovy, pét fakult Ceského vysokého uéeni technického v Praze, Gtyfi
fakulty Vysokého uceni technického v Brné, dvé fakulty Masarykovy
univerzity a dvé fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Ostatni

univerzity a vysoké Skoly byly zastoupeny maximalné jednim

% Ministerstvo Zkolstvi, mladeze a télovychovy, Seznam stdtnich, vefejnych a soukromych vysokych $kol
a univerzit (http://www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-vysokych-skol, 20.3.2012).
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pracovistém. Tento stav demonstruje znacnou centralizaci prednich
pracovist do dvou lokalit Prahy a Brna. V roce 2007 se co do tematické
oblasti vyzkumu vénovalo vice nez 48% socialnimu vyzkumu a vice nez
43% technickému vyzkumu. Pro rok 2010 dosahly vydaje na védu a
vyzkum ve vysokoSkolském sektoru 10,6 miliard korun, coZz pfedstavuje
vice nez trojnasobek oproti stavu vroce 2000. VétSinu financnich
prostfedkd Cerpali vyzkumnici na vefejnych vysokych Skolach, pfiblizné
Ctyfi procenta pfipadla na fakultni nemocnice a jedno procento na védu a

vyzkum na soukromych vysokych $kolach.®*

Pokud bychom se podivali na ur€eni finanénich prostfedkd na VaV
ve vysokosSkolském sektoru za rok 2010, pak zjistime, Ze vice nez 55%
bylo ureno na zakladni vyzkum, 39% na aplikovany vyzkum a 6%
procent na experimentalni vyvoj. Coz samo o sobé& nevypovida nic
Spatného o struktufe vydaju a jejich ucelu. Problémem je vSak absolutni
nedostatek mezi propojenim vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru
s vysokoSkolskym sektorem VaV, ktery pfedstavuje pouze 1% vydaju na
VaV na vysokych Skolach, oproti priméru OECD, ktery se pohybuje
kolem 7%.%% Jak tedy vypada financovani vysokych $kol a univerzit

v Ceské republice pFiblizi nasledujici odstavce.

Ministerstvo $kolstvi mladeze a t&lovychovy (MSMT) ustavuje
kazdoro€né metodiku pro financovani vefejnych a statnich vysokych $kol
a univerzit, ktera pfinasi ctyfi okruhy, na zakladé kterych probiha
financovani vefejnych a statnich vysokych Skol. Dokument je nazvan
Zasady a pravidla financovani verfejnych vysokych kol pro rok 2012 a
mezi Ctyfi zmifiované okruhy financovani patfi: ,,7. rozpoctovy okruh |,

normativni ¢ast rozpoctu (cca 80%): ukazatele A, K; 2. rozpoctovy okruh

*! Vlda Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se
zahranicim v roce 2011, str. 28 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520, 1.3.2012).

®2 vIdda Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se

zahranicim v roce 2011, str. 29 az 30 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520,
1.3.2012).
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I, socialni zalezitosti studenti (cca 10%): ukazatele C, J, S, U; 3.
rozpoctovy okruh Ill, rozvoj vysokych skol (cca 8%): ukazatele G, I; 4.
rozpoctovy okruh 1V, mezinarodni spoluprace a ostatni (cca 2%):
ukazatele D, F, M.“®® Je patrné, Ze se jedna predev&im o metodiku, ktera
pfinasi systém financovani vefejnych vysokych Skol a univerzit. Pro ucel
této prace budou hodnoceny pouze kapitoly, které se tykaji financovani
vysokych Skol a univerzit v navaznosti na vyzkum a vyvoj. V pfipadé

zajmu je dokument dostupny na strankach MSMT.%

V prvnim okruhu je dualezity ukazatel K (kvalita a vykon), ktery
definuje kvalitu a vykon vysoké Skoly Ci univerzity. Na rozdil od ostatnich
ukazateld se vtomto okruhu nepfihlizi ani k po¢tu absolventl a jejich
uspésnosti, ani k poctu studentd. Naopak urcujici faktorem je aktivita na
daném pracovisti a faktické uspéchy. Jedna se tak o specifickou Cast
rozpocCtu, o kterou vysoké Skoly a univerzity navzajem soutézi. Vysoka
Skola Ci univerzita tak ma Sanci ziskat dalSi financni prostfedky nad
ramec ukazatele A, jenz pferozdéluje finanéni prostfedky dle poctu
studentd. Hlavnimi indikatory pro udéleni podpory dojde k souctu

vysledkd u jednotlivych vysokych Skol a nasledné vytvofeni ukazatele,

® Ministerstvo Zkolstvi, mladeze a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovdni
verejnych vysokych skol pro rok 2012, str. 5 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).

Vysvétleni vyznamu jednotlivych ukazatel(:

Ukazatel A (limit poctu studii)

Ukazatel K (kvalita vykonu)

Ukazatel C (stipendia pro studenty doktorskych akreditovanych studijnich program)
Ukazatel J (dotace na ubytovani a stravovani student(l)

Ukazatel S (socialni stipendia)

Ukazatel U (ubytovaci stipendia)

Ukazatel G (vzdélavaci rozvojové projekty Fondu rozvoje vysokych skol)

Ukazatel | (rozvojové programy)

Ukazatel D (zahranicni studenti pfijimani v ramci zahrani¢ni rozvojové pomoci, mezinarodni spoluprace)
Ukazatel F (fond vzdélavaci politiky)

Ukazatel M (mimoradné ukoly a aktivity)

Ministerstvo kolstvi, mladdeZe a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovdni vefejnych
vysokych Skol pro rok 2012, str. 5 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).

* Metodika MSMT o Zasadéch a pravidlech financovéni vefejnych vysokych kol pro rok 2012, je
dostupna zde: http://www.msmt.cz/file/18713.
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ktery vznikne na zakladé vzajemnych vysledkd. To znamena, Ze fakticky
vykon vysokych $kol urCuje konkurenci ostatnim. Kazdy ukazatel
zohlednuje urcity aspekt vysledki a dohromady musi ukazatelé
dosahnout 100%. VyS8e finanénich prostfedku, které jsou pferozdélovany
pomérné, odpovida dosazenym uspéchim v jednotlivych ukazatelich,
které mohou dosahnout v souctu nejvySe 100%. Tento ukazatel patfi
k spiSe novym, a proto je omezen tak, aby nedoSlo na nékterych
univerzitach €i vysokych Skolach k moznym Sokovym finanénim zménam
v pfipadé neuspéchu v tomto ukazateli. Proto se pro rok 2012 omezuji
finan€ni prostfedky, které budou prochazet skrze tento ukazatel, na
maximalné 20% normativni ¢asti rozpoCtu urCeného pro financovani
vefejnych vysokych $kol a univerzit.®® Pro VaV je dllezitd predevsim
struktura ukazatell, které méri kvalitu v ramci ukazatele K. jako pozitivni
pro VaV povazuji urcité vyjimky zjednoduSujici ukazatel K, ktery ma
kromé téchto vyjimek shodné podminky, jako ukazatel A. Mezi vyjimky
pro rok 2012 patfi napfiklad nepouziti oborového RIV®, &ili Rejstfiku
informaci o vysledcich, nebo né&kterych ukazatelt v ramci SClmago®’ a

nakonec se pro potieby ukazatele K nerozdéluji bakalarské a navazuijici

® Ministerstvo Zkolstvi, mladeze a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovdni
verejnych vysokych skol pro rok 2012, str. 9 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).

% Metodika MSMT definuje RIV - Rejstfik informaci o vysledcich takto: ,Jednd se o pocet bodi za
vysledky skoly v oblasti vyzkumu a vyvoje zapocitané podle prijaté metodiky Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace (RVVI). Vysledky (vZdy jde o soucet bodu ziskanych za poslednich 5 let predchdzejicich roku
hodnoceni) jsou zverejriovdny v Rejstriku informaci o vysledcich RIV. Uméleckym vysokym skolam je
prifazena procentudlini vdha, kterd odpovidd poctu jejich normativnich studentd. Umélecké vysoké skoly
tedy v této kategorii nesoutézi, predevsim s ohledem na absenci ukazatele, ktery by méril umélecké
vykony uméleckych vysokych Skol, a tedy zhodnotil vysledky jejich primdrniho cile.”

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovdni vefejnych
vysokych Skol pro rok 2012, str. 14 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).

& Druhym ukazatelem, ktery definuje metodika MSMT, je SClmago: ,Jednd se o ukazatel, zaméreny na
analyzy vysledki védy a vyzkumu. Na podzim roku 2010 publikovala SCImago v poradi jiZ druhou vyroéni
zprdavu zamérenou na celosvétové hodnoceni instituci védy a vyzkumu s ndzvem SCimago Institutional
Ranking World Report 201017. Analyzy SCimago Institutional Ranking (SIR) vychdzeji z databdze
ScopUS™ a zahrnuji vystupy instituci za poslednich pét let (v podzimnim SIR World Report 2010 jsou
publikovdny vysledky za roky 2005-2009, tedy za stejné obdobi jako vysledky RIV zverejnéné na zacatku
roku 2011).“

Ministerstvo kolstvi, mlddeZe a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovdni vefejnych
vysokych Skol pro rok 2012, str. 14 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).
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programy, které se posuzuji spoleCné. Ukazatel K tak preferuje spise
zjednodu$eni vadi ukazateli A, ktery je zaméfen spiSe na vypocet
normativni Casti rozpocCtu, na rozdil od ukazatele K, ktery ma pocinajici
tendence ohodnocovat samotnou aktivitu.®® Podrobny prehled o
kvalitativnich ukazatelich v ramci ukazatele K viz tabulka v pfiloze &. 2.""
DalSi podrobnosti o vypoctech a systematice ukazatelt RIV a SCimago je
dostupny v pfiloze &islo 4 a 5 metodiky MSMT - Zasady a pravidla

financovani verfejnych vysokych skol pro rok 2012.

Druhym ukazatelem, ktery podporuje rozvoj VaV, je ukazatel
oznacCeny pismenem |. Jedna se o ukazatel v oblasti rozvojovych
program(, ktery predstavuje dal$i snahu MSMT podporovat tento trend.
Snahou je umoznit vysokym Skolam a univerzitam realizovat specializaci
dle lokalnich potfeb. Principialné je zde snaha dosahnout vyssSiho
regionalniho vyznamu v zaméfeni vysoké Skoly, kooperace
s podnikatelskym sektorem a dalSi aktivity, které podpofi zvySeni

dovednosti aplikovat vyzkumu a vyvoj v praxi.®

Metodika také pfinasi vyhledové pravidla financovani univerzit a
vysokych Skol vroce 2013 a v dalSich letech. Dochazi zde k analyze
moznych dopadl pro pfipad, Ze bude skute€né pfijat novy VysokoSkolsky
zakon, ktery bude zasadné meénit pravidla financovani vysokych Skol a
univerzit. Cely dokument ma tendenci, formou mnoha grafli, tabulek a
statistik, poukazat na dnedni maximalni stav, kdy se pfiblizné 2/3
populacniho rocCniku rozhodnou studovat vysokou Skolu a dokonce
vysoce nad polovinu obyvatel ur€itého populacniho ro¢niku pokracuje i
v navazujicich studijnich oborech. Je zde konflikt mezi pfiliSnou kvantitou

studenti a zaostavajici kvalitou studentl jako budoucich védcu a

® Ministerstvo Zkolstvi, mladeze a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidia financovdni
verejnych vysokych skol pro rok 2012, str. 16 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).

% Ministerstvo Zkolstvi, mladeze a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovéni
verejnych vysokych skol pro rok 2012, str. 17 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).
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inovatord védy a vyzkumu v ekonomice Ceské republiky. Druhou linii,
kterou metodika MSMT v pfilohach, ale i v prib&hu textu sleduje, je
postupny neudrzitelny stav vznikly z divodu demografického vyvoje, ktery
poukazuje na vyrazné slabsi populacni roCniky, které budou nasledovat.
Z t&chto diivod( se domnivam, Ze dochazi ze strany MSMT k vyraznym
zménam a snaze ohodnocovat nejen normativni polozkou za studenta,
kterou predstavuje ukazatel A, ale zvySit diraz na ukazatel K kvalitu a
vyzkum. Co se tyée ukazatele K, zde predpoklada MSMT rozsiteni tohoto
ukazatele, predpoklada rozSifeni i do dalSich oblasti vi¢i dneSnimu
méFeni kvality v oblastech umélecké a vyzkumné. MSMT také uvazuje o
zavedeni dalSich kvalitativnich ukazatell a dalSi praci na ladéni
ukazatele, ktery je vénovan tviréi hodnoté. Zajimavou uvahou je vazani
Casti finanCni podpory pro ty Skoly, které byly ocenény mezinarodni
cenou, nebo ziskaly mezinarodni akreditaci, vitézstvi v soutézi apod.
Jedna se vSak o pouhé plany, které nemaji doposud hlubsi analytické
podklady a neexistuje ani studie proveditelnosti. Doposud vSak neni
taktéz pfipraven navrh nového VysokoSkolského zakona v paragrafovém
znéni.”® V pfipadé jeho prijeti predpoklada ministerstvo komplexni
zapracovani pfipravovanych zmén pfimo do nového zakona tak, aby
doSlo k zohlednéni cilt, kterych se snazi MSMT skrze tuto metodiku

dosahnout.”

7% Navrh nového Vysokoskolského zdakona se setkdva s fadou komplikaci. Dne 31. 3. 2012 odstoupil

z funkce ministr Skolstvi mladeze a télovychovy Josef Dobes., ktery byl kritizovdn za mnoha pochybeni.
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Prohldseni ministra MSMT Josefa Dobese o diivodech
rezignace (http://www.msmt.cz/pro-novinare/ministr-dobes-odchazim-abych-uhajil-cest-a-platy-ucitelu,
2.4.2012).

Kritika ministra MSMT Josefa Dobese ze strany vysokogkolakd, akademikd vyustila v hromadné protesty
proti vécnému zaméru nového Vysokoskolského zdkona. O problematice vysokoskolského zakona
informovala vSechna predni média. Problému se vénovaly napfiklad Hospodarské noviny, které dokonce
v elektronické verzi vytvofily rubriku shrnujici ¢lanky a diskuse na toto téma.

Hospodarské noviny, Reforma skolstvi (http://hn.ihned.cz/tagy/reforma-skolstvi-212883, 3.4.2012).

" Ministerstvo Zkolstvi, mladee a télovychovy, Metodika MSMT - Zdsady a pravidla financovdni
verejnych vysokych skol pro rok 2012, str. 20 (http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).
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V obdobném duchu se k financovani védy a vyzkumu stavi taktéz
NSRR, kde v kapitole 3.1.2. Vyzkum a vyvoj a inovace jasné hovofi o
nutnosti aktivizace vysokych Skol, pfedevsim ,v oblasti ,high-tech” chybi
systematické propojeni univerzit a akademickych ustavi s podniky,
schazi skutec¢na centra excelence vyuZivajici akademické a firemni
kapacity Kk rozvoji technologickych obortd s vysokym  rastovym
potenciglem.“”* Cilem je tak podpofit i pomoci operaénich programd
zaméfenych na vyzkum a vyvoj postupné zmény v metodice financovani
vysokych Skol v Ceské republice. NSSR jiz v dobé& vzniku predpokladal
tento postupny trend upfednostiujici vykon, nad normativy. Predstavuje
dalSi tlak na vysoké Skoly a univerzity, aby vyuzivaly finan¢ni prostfedky
z Evropské unie a dalSich grantl a dosahovaly tak zaroven vysSich

finan¢nich prostrfedku z ukazatele K!

5.4 Soukromy sektor vénujici se vyzkumu a vyvoji

Mezi subjekty, které realizuji vyzkum a vyvoj v soukromém sektoru,
muzeme zaradit vS8echny organizace, jez jsou primarné vytvofeny pro
dosazeni zisku, vyroby, poskytovani sluzeb. PfiCemz faktor ziskovosti je
uréujici. V Evropské unii se setkavame s terminem podnik, ktery neni
shodny s nasi interpretaci, dle § 5 Obchodniho zakoniku 513/1991 Sb.,
kde je hlavnim rozdilem nejen samotna pravni uprava, ale Evropska unie
pohlizi na podnik jako na jakoukoliv nezavislou jednotku, ktera vykonava
hospodarskou ¢i obchodni aktivitu, bez ohledu na zpusob financovani a

|73

pravni statut!” Obdobné je tedy mozné definovat instituce, které se

72 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni strategicky referenéni ramec str. 10 (http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-
2007%E2%80%942013-, 12.12.2011).

7 Evropsky soudni dvar, Databaze judikatury - Judikat ESD C - 41/1990
(http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B41%3B90%3BRP%3B1%3BP%3B1%3BC1990%2F0041%2F
J&pro=&lgrec=cs&nat=&oqp=&dates=&Ig=&language=cs&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCI%
252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse
%252Cfalse&num=41%252F90&td=ALL&pcs=0&avg=&mat=or&jge=&for=&cid=10482, stazeno
28.3.2012).
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zabyvaji VaV v soukromém sektoru. Pro rok 2010 bylo dle CSU
registrovano 2130 pracovist realizujici vyzkum a vyvoj v soukromém
sektoru. Pouze 508 pracovist vSak dosahlo, €i prekrocCilo svymi vydaji
uréenymi pro VaV 10 miliont korun. Vice nez c¢tvrtina podnikl, které
provadéji VaV nevydaji rocné Castku vysSi nez 1 milion korun. Pro
védy a vyzkumu v Ceské republice. V Ceské republice od poloviny 90. let
nedoSlo nikdy k poklesu pod 60% celkovych finan€nich prostfedku
vynaloZenych na VaV v Ceské republice.” Kazdoroéné také od poloviny
90. let dochazelo k narustu finanénich prostfedkd uréenych na podporu

vyzkumu a vyvoje az do roku 2007, jak uvadi graf v pfiloze &. 7.*

Rok 2007 pfinesl razantni utlumeni v navySovani investic a
pfedstavoval tak skokové utlumeni z pfiblizné 20% realného rdstu v roce
2006 na nulovy realny rust v roce 2007, nasledovany mirnymi poklesy
vroce 2008 a 2009. Zménu pfinasi az rok 2010, kdy zaznamenavame
skokovy rust, ktery vrealnych cenach pifekonal 12% hranici. Na tento
znacny propad mezi léty 2007 az 2009 vSak vyraznéji nereagovala
zaméstnanost v soukromém sektoru VaV, kde naopak ve sledovaném
obdobi 2007 az 2009 doSlo k mirnému navySovani po¢tu zameéstnancu
z 20600 zaméstnancl v roce 2001 na 35600 zaméstnancu v roce 2010.
Zameéstnanci ve VaV v soukromém sektoru pracuji ve tfech oblastech.
NejpocCetnéjsi skupina je tvofena samotnymi vyzkumniky pfedstavujicimi
43% vSech zaméstnancl, 39% tvofi technicti pracovnici a 18% tvofi
ostatni pracovnici. VSechny tfi skupiny tvofi celkovy pocet zaméstnancl
VaV soukromeého sektoru. Na rozdil od vyzkumu a vyvoje ve viadnim
sektoru a vysokoskolském sektoru je zde evidentni, jaké oblasti jsou pro
Cesky primysl zasadni a kde je tedy kladen ddraz na know-how VaV
v podnikatelském sektoru. Na prvni pozici se tak umistil vyzkum a vyvoj

zamérfeny na automobilovy pramysl, ktery pfedstavuje 26% veskerych

" VIdda Ceské republiky, Analyzou stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se
zahranicim v roce 2011, str. 33 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=593520, 1.3.2012).
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vydaju VaV v sektoru, nasleduje jej obecny vyzkum a vyvoj s podilem
13,1% vydaji vsektoru a na tfetim misté se umistila oblast IT
(Information Technology) s 3,6%. Dale nasleduji inovace v opravach a
instalacich stroju, architektonicky a inzenyrsky vyzkum, vyroba odpadnich
prostiedku, elektrotechnicky vyvoj, vyroba pocitatl a optickych
mechanizmdu, farmaceuticky prumysl atd. Na poslednim misté je vyvoj a
inovace ve zdravotni a socialni pééi.”” Hlavni oblasti vyzkumu se tak
stava vyzkum technologii v automobilovém a pfidruzeném strojirenském
sektoru. Z tohoto pohledu je pon&kud vyvazena konstelace AV CR, ktera
naopak vyvazuje VaV v oblasti pfirodovédné, socialni a zdravotni, které

nemaji v soukromém sektoru pfilisny prostor (viz vyse).

Pozitivnim faktorem, ktery hovofi ve prospéch VaV v soukromém
sektoru, je postupné navySovani zahraniCnich privatnich investic sektoru
VaV. V roce 2010 pfedstavovaly tyto investice 10% celkovych vydaji na
vyzkum a vyvoj v soukromém sektoru. Coz predstavuje navySeni o vice
nez 6% oproti stavu vroce 2000.”° Dal§im vyznamnym finanénim
zdrojem muze byt taktéz ziskavani financnich prostfedkd z Operaéniho
programu Podnikani a Inovace (OPPI). Program patfi mezi
specializované operacni programy na podporu konkurenceschopnosti
vramci konvergence. Zakladnim pfinosem je moznost financovani i
v pfipadé zjevného naruseni zakazu vefejné podpory za plnéni uréenych
podminek, které ovSem musi pfevazit negativni dopady, které vedou

k deformaci trzniho prostredi.”’

7> Cesky statisticky Gfad 2011, Ro&ni statistické Zet¥eni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyzkum_a_vyvoj v_podnikatelskem_sektoru_pdf/SFile/4_letacky_pod
nikatelsky.pdf, 27.3.2012).

e Cesky statisticky ufad 2011, Ro¢ni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01. Dostupné na:
http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyzkum_a_vyvoj_v_podnikatelskem_sektoru_pdf/SFile/4_letacky_pod
nikatelsky.pdf, 27.3.2012).

77 Agentura pro podporu Podnikani a Investic (Czechlnvest), Sktruktura a financovani OPPI
(http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace, 13.3.2012).
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Pokud bychom chtéli provést mezinarodni srovnani soukromého
sektoru vyzkumu a vyvoje napfi¢ Evropskou unii zjistime, dle statistiky
OECD Ceska republika patfila mezi léty 1995 az 2007 mezi pfedni staty
na svété v poméru podilu podnikatelského sektoru na celkovém rastu
HDP, ktery se pohyboval kolem 1% riistu HDP. Radila se tak po boku
statl jako Portugalsko, Spanélsko nebo Finsko, a naopak predstihla
staty, jako jsou Spojené staty americké, Velka Britanie, Norsko,
N&mecko, Kanada a dal$i. ® Tento Uspéch je véak dan pomérné nizkym
HDP v porovnani se zminovanymi staty a uspéSnou ekonomickou
dekadou, kterou Ceska republika v letech 1995 az 2007 zaznamenala, viz

graf ¢. 8 v priloze.

Mezi pfedni staty v Evropské unii, které vydavaji nejvice financnich
prostfedki na VaV prostfednictvim soukromého sektoru, se jedna o
Svédsko s vynalozenymi 2,35% HDP, Dansko s 2,08% HDP a Rakousko
s 1,88% HDP. Mezi novymi Clenskymi staty pfistupujicimi do Evropské
unie ma v tomto ohledu Ceska republika a Slovinsko predni postaveni.
Dle statistiky Eurostatu vyplyva, Ze napfiklad Polsko vydavalo v roce
2010 na VaV v privatnim sektoru pouze 0,2% HDP, oproti 0,97% HDP
v Ceské republice a pfiblizné 1,43% HDP ve Slovinsku. Pramér celé

Evropské unie je pfitom pro rok 2010 pfiblizné 1,3% HDP. ”°

78 OECD, Regions at a Glance 2011, str. 65 az 69 (http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/fulltext/0411071e.pdf?expires=1334090616&id=id&accname=guest&c
hecksum=18DE8C358D3A9EEE6F558FAESFFAF11E, 1.4.2012).

7 Eurostat, Podnikatelsky sektor financovani vyzkumu a vyvoje

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en
&toolbox=data, 3.4.2012).
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6. Operaéni program Podnikani a Inovace (OPPI)

Program spravuje Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) a
implementaci ma na starosti Agentura pro podporu podnikani a investic
(Czechlnvest). OPPI pfinasi hned nékolik oblasti podpory, jez umoznuji
realizaci podpory rozvoje vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru. Jedna
se predevsim o tfi osy podpory, jsou jimi Inovace, Potencial a Prosperita,

které umozfiuji podnikdm realizovat VaV.*

Oblast podpory Inovace se stava jednou z hlavnich oblasti podpory
v ramci OPPI pro posilovani inovac¢ni aktivity podnika. Hlavnim ucelem je
vSak pfimé zavadéni samotnych technologii do vyroby, neZli podpora
samotného vyzkumu. Program Inovace podporuje inovacni usili ve dvou
rovinach. Prvni rovina je zaméfena na inovacni projekty, které zavadéji
do praxe mozny nakup novych strojl, know-how a licenci k inovativnim
postupum. Druha rovina ma snahu realizovat projekty na ochranu
dusevniho vlastnictvi, kde se naopak snazi podpofit podniky v Ceské
republice ve snaze podpofit ochranu nehmotnych statki ve vlastnictvi
podniki formou patentl, uzitnych vzoru, nebo pramyslovych vzoru a
ochrannych znamek, bez kterych nelze zarucit ochranu duSevniho
vlastnictvi. Od roku 2007 probéhlo jiz nékolik vyzev v obou rovinach
podpory.®! Druhou oblasti podpory je Potencial, ktery umozfiuje podnikim
zalozit €i rozsSifit vlastni vyzkumny program se zameérem finanéné& pomoci.
Doposud byly otevieny tfi vyzvy. Posledni vyzva byla uzaviena k 30. 11.

2011. V této vyzveé Cinily dotace maximalné 100 miliont korun, ale jsou

80 Agentura pro podporu Podnikani a Investic (Czechlnvest), Sktruktura a financovani OPPI
(http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace, 13.3.2012).

8 Agentura pro podporu Podnikéni a Investic (Czechlnvest), Sktruktura a financovéani OPPI
(http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace, 13.3.2012).
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zde i dalSi podminky vztahujici se k pravidlim vyjimek ze zakazu verejné

podpory.®

Treti oblast podpory Prosperita je snahou podpofit ruseni bariér a
zvySeni komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi oblastmi a sektory
spoluprace napfi¢ vyzkumem a vyvojem v Ceské republice. Snahou je
zapojit nejen statni a soukromy sektor, ale i vyzkumna pracovisté na
univerzitach a vysokych Skolach. Pro tyto aktivity existuji ¢tyfi podoblasti
na podporu VaV, kterymi jsou védeckotechnické parky, podnikatelské
inkubatory, centra pro transfer technologii a sité business angels. Snahou
je dosahnout vytvofeni novych moznosti startu novych vyzkumnych
zamérll, rozvoje v komunikaci a racionalizace VaV v Ceské republice.
Védeckotechnické parky maji predstavovat subjekty, které poskytuji
prostory a servisni sluzby firmam, které maji jiz delSi historii podnikani.
Tato zkuSenost ma napomoci transferu téchto informaci pro ty méné
zkuSené firmy, které budou taktéz sidlit ve védeckotechnickém parku.
Druhou aktivitou je podnikatelsky inkubator, ktery vytvafi zazemi a
podminky pro firmy se zajimavymi podnikatelskymi zaméry. Pro tyto
zacinajici firmy s inovativnim napadem je mozné ziskat od provozovatele
inkubatoru dotaci na vydaje spojené s kancelarskymi, laboratornimi a
ostatnimi prostory, ale i na poradenské sluzby, riizna Skoleni a podobné.
Jednou z mnoha dalSich vyhod je spole¢né uzivani inkubatoru s ostatnimi
firmami a vzajemné sdileni laboratofi a dalSich prostor, jeZ umoznuje
navazat lepsi vzajemné sdileni zkuSenosti. Treti aktivitou, kterou pfinasi
tato oblast podpory, jsou centra pro transfer technologii, ktera je
realizovana formou spoluprace mezi univerzitami, vysokymi Skolami a
vyzkumnymi organizacemi s cilem dosahnout zlepSeni transferu
technologii do firem. DalSim z cild je poskytovat odborné poradenstvi.

Tato aktivita je realizovana ve spolupraci s vyzkumnymi institucemi a s

8 Agentura pro podporu Podnikéni a Investic (Czechlnvest), Potencidl vyzva
(http://www.czechinvest.org/potencial-vyzva-i, 13.3.2012).
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vysokymi Skolami, které napomahaji prfenosu novych a dosud
nevyuzitych technologii do firem. Dale také poskytuji odborné poradenstvi
pro spravny postup registrace duSevniho vlastnictvi a mnoho dalSich.
Ctvrtou aktivitou je podpora vzniku sit& business angels, jenZ se ma stat
nastrojem na poskytovani kapitalu pro zaCinajici podnikatele a rozsifit tak
moznosti pro realizaci podnikatelskych napadu téchto firem v pocate¢nim
stadiu. Cilem tedy je realizace prostoru pro vzajemnou dohodu mezi

podniky s napadem a potencionalnimi investory.®

Operaéni program OPPI disponuje pfehlednymi webovymi
strankami, kde jsou jiz v hlavnim menu snadno dohledatelné jednotlivé
osy a oblasti podpory, u kterych jsou vzdy uvedeny vSechny potfebné
dokumenty a vyzvy, které byly doposud realizovany. Za nejvétsi pfinos
webovych stranek je vSak mozné povazovat vysoké propojeni
s legislativni strankou véci a snadna dohledatelnost specifickych termind,
které by mohl Zadatel pfipadné potrebovat.®* Negativem je, Ze pokud se
uzivatel nedostane az k priruckam pro zZadatele, nedozvi se, jak projekt
podat a kde co vyplnit. Druhou otazkou je, zdali je dobré poskytovat
identické informace, jak na strankach Ministerstva primyslu a obchodu,

tak na zmifiovanych strankach Czechinvestu.®

6.1. Pravidlo de minimis a Operacni program Podnikani a Inovace
Pro cely program OPPI se uplathuje pravidlo de minimis, jenz
upravuje maximalni strop pro udéleni vefejné finanéni podpory v ramci

tiiletého ramce, ktera muze byt podniku udélena i ve vice projektech,

8 Agentura pro podporu Podnikani a Investic (CzechInvest), Prosperita
(http://www.czechinvest.org/prosperita, 14.3.2012).

8 Agentura pro podporu Podnikani a Investic (Czechinvest), Operacni program Podnikani a Inovace
(http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace, 14.3.2012).

% Zmifiované webové stranky Ministerstva primyslu a obchodu a viadni Agentury Czechlnvest, které
informuji o Operacnim programu Podnikani a Inovace, jsou dostupné zde:

Ministerstva primyslu a obchodu - http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/oppi/

Czechlnvest - http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace

(15.3.2012).
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nesmi vSak nikdy pfesahnout ¢astku 200 000 EUR. Existuji vSak i vyjimky
z tohoto pravidla, které napfiklad malym a stfednim podnikim umoznuji
Cerpat vySsi financni ¢astku v pfipadé, Ze se napfiklad realizator zavaze,
ze vynalozi minimalné 30 miliond korun v projektu jako zpusobilé vydaje
na inovace a dalSi. Problematika de minimis je velice rozsahla a je
upravena v nafizeni Komise (ES) €. 1998/2006 o pouziti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy na poskytnuti de minimis. Vefejnou podporu dle upravy de
minimis vSak nelze za zadnych okolnosti poskytnout ,subjektum
pusobicim v odvétvich prvovyroby zemédélskych produkti vedenych
v priloze | Smlouvy o zaloZeni ES, subjektum provozujicim silniéni
nakladni dopravu pro cizi potfebu na nakup vozidel pro silnicni nakladni
dopravu, do odvétvi uhelného primyslu.“®® DGvodem pro tyto vyjimky je i
pres tento zakaz podpofit podniky v Evropské unii. Cilem je mit pod
kontrolou tyto nesystémové kroky, které ovSem mohou pomoci udrzet
zaméstnanost a inovativni potencial podniku. Vzdy je v8ak zapotiebi
zvazit dopad a fakticky zabranit pfiliSné deformaci trzniho prostredi.
Vyjimky maji pfedevSim napomoci adaptovat se na strukturalni zmeény

v trznim prostfedi, nebo splfiovat nové kvalitativni, €i zakonné povinnosti.

6.2. Struktura Operaéniho programu Podnikani a inovace
Dnesni struktura OPPI odpovida pfedpokladim, které pfiblizné
stanovuje Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) jako urCujici
dokument pro realizaci operaénich programd v CR, a tedy i Operaéniho
programu Podnikani a inovace. NSRR tak v kapitole 3.1.1. Podnikani
predstavuje hlavni problém vyzkumu a vyvoje v Ceské podnikatelské

sféfe. Jak naznaduje Analyza VaVpl 2011 a statistiky CSU, vyzkum a

8 Agentura pro podporu Podnikani a Investic (CzechInvest), De minimis
(http://www.czechinvest.org/potencial-vyzva-i, 14.3.2012).

Smlouva o zaloZeni ES byla nahrazena po pfijeti Lisabonské smlouvy, nové Smlouvou o Evropské unii. (Cl.
1 Primarniho prava 2008/C 115/01, Smlouvy o Evropské unii, ve znéni pozdéjsich predpist).
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Vyvoj je provadén v nejvétSi mife v soukromém sektoru predevsim
v automobilovém primyslu a strojirenstvi. Problémem je, Zze v Ceské
republice je obecné znamou realitou dualita ekonomiky. Na jedné strané
jsou malé a stfedni podniky, které predstavovaly dle vypocCtu Ministerstva
prumyslu a obchodu zroku 2006 pfiblizné 99,85% vSech podnika
v Ceské, a zaméstnavaly pres 60% zaméstnanctl v Ceské republice.?’
Problémem téchto malych a stfednich podnikl je zaostavani za velkymi
firmami a zahrani¢nimi investory ve snaze dosahovat takovych vysledku
inovace a realizace vlastniho vyzkumu a vyvoje. Hlavni obavy, které jsou
vedeny NSRR se tykaji mozneho dalsiho oslabovani
konkurenceschopnosti na ¢&eském i zahraniénim trhu z ddvodu
neschopnosti rychlé reakce na zmény v trznim prostfedi. DalSi problém
je, dle zavérid NSRR, nedostate¢na spoluprace podnikatelského sektoru
s vyzkumnymi institucemi a Skolami a vzajemna neschopnost kooperace
ve snhaze dosahnout lepSich vysledkl v technickych feSenich a rozvoiji
VaV. Jako feSeni predklada NSRR nékolik instrumentd neboli ,budovani
tzv. technologickych inovacnich center. Kromeé toho, Ze nabizeji
specializovana pracovni mista pro kvalifikované a vysoce kvalifikované
pracovniky, umoZznuji difusi nejmodernéjSich technologii a mékkych typu
inovaci do CR a poskytovani vysoce specializovanych sluzeb nejen pro

zahraniéni, ale i Seské subjekty, a to véetné poradenstvi.”®

6.3. Inkubator, jako prakticka ukazka podpory inovace z OPPI
Jako demonstraci praktické &innosti OPPIl je mozné poukazat na

fungovani inkubatord jako jedné z prioritni oblasti podpory OPPI. V Ceské

¥ Ministerstvo pramyslu a obchodu, Priloha ¢. 1 Statistika malych a stfenich podniki
(download.mpo.cz/get/31460/34779/374247/priloha004.pdf, 14.3.2012).

Informace také prevzal portal Businessinfo.cz.

BusinessiInfo.cz, Statistické Gidaje o malych a stfednich podnikatelich v Ceské republice
(http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/male-a-stredni-podnikani/statisticke-udaje-o-msp-v-
cr/1000503/40194/, 14.3.2012).

® Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni strategicky referenéni ramec, str. 8 (http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-
2007%E2%80%942013-, 12.12.2011).
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republice nyni funguje tfinact inkubatort, které jsou podpofeny
z operacniho programu OPPI. Jedna se vzdy o univerzalni projekty, které
jsou rozmistény po celé Ceské republice. V Praze se jedna predevsim o
projekt Inova centrum, kde je realizujici instituci Ceské vysoké uéeni
technické v Praze. Pfinosem je zprostfedkovani zakazek pro firmy
umisténé v lInova centru, pomoc pfi psani dota¢nich projektl na
vyzkumné zameéry, ale i poskytovani laboratofi, konferen¢nich mistnosti,
administrativnino zazemi a mnoho dalSich. Inova vSak pfinasi mnoho
prilezitosti pro studenty, napfiklad formou Inovakatalogu je mozné
navrhnout inovacni, vyzkumny, Ci technicky zamér, kterym byste se radi
zabyvali. Inova Vas zafadi do katalogu a pomulze pfipadné
zprostfedkovat vzajemnou spolupraci. Pro studenta to znamena moznost
realizovat bakalarskou, ¢i diplomovou praci a pro firmu zajimavy
vyzkumny potencial dalsiho zamérfeni. Ale i poradenstvi pro pfipad, Ze si
firma v inkubatoru najde partnera a rada by oSetfila toto partnerstvi, je ve
sféfe soukromého sektoru VaV, skrze takzvané Lambertovy smlouvy. Jde
o dohodu upravujici spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje a vybrat jednu
ze Ctyf zakladnich vzorovych smluv, které jsou za timto ucelem dnes
uzavirany. Snahou inkubatoru je umoznit zaCinajicim firmam konzultace
sodborniky. Na CVUT umozfiuje inkubator Inova konzultace

s akademickymi pracovniky Ceského vysokého uéeni technického.®®

Ostatni inkubatory poskytuji obdobny poradensky servis. Hlavnim
cilem by méla byt vzdy podpora rozvoje podniki smérem k VaV.
V Plzenském kraji vykonava tuto €innost BIC Podnikatelské a inovacni
centrum, které realizuje obdobné cCinnosti jako ostatni inovacni centra.
BIC Podnikatelskému a inovaénimu centru se podafilo vybudovat
kompletni zazemi, pro vice nez dvacet firem v nové postavené budové

inkubatoru na Borskych polich v Plzni. Dafi se zde propojovat aktivity

# Inovaéni centrum Ceského vysokého u&eni technického, Projekt inkubatord
(http://www.inovacentrum.cvut.cz/firmy/cz/prehled-sluzeb#7, 20.3.2012).

52



ZapadocCeské univerzity a inkubatoru, ktery zfizuje pravé BIC
Podnikatelské a inovaéni centrum.® | ostatni zmifiovana inovaéni centra
v Ceské republice se vyznaduji obdobnou snahou podporovat inovaéni
usili  firmé vinkubatorech a racionalizaci komunikace mezi

potencionalnimi investory, univerzitou a odborniky.

6.4. Klastr jako forma zefektivnéni vynakladanych financi na

vyzkum a vyvoj

B&hem racionalizaéniho Usili se také mOZeme po celé Ceské
republice setkat s projekty, které jsou zapojeny do systému klastra.
Jednim ze zasadnich problému, se kterymi se potykaji ¢eské firmy, je
urcita izolace od VaV provadéna ve vefejném a statnim sektoru, ale i od
riznych asociaci, védeckotechnickych parki a podobné. Tuto bariéru
maji pfekonat takzvané klastry, jejichz vznik podporuji taktéz evropské
fondy. Hlavni snahou je navazat komunikaci a dosahnout tak zefektivnéni
a racionalizace vynakladanych prostiedkd do vyzkumu a vyvoje v CR.
Existuje mnoho variant klastr(. Mezi zakladni dva patfi: 1) Klastr funguijici
na principu hodnotového fFetézce; 2) Klastr fungujici na principu
kompetenci.®* Klastr funguijici na bazi hodnotového fetézce je vybudovan
kolem urcité hodnoty, ktera spojuje vyrobce a dodavatele, a dalSi
subjekty, ktefi na této hodnoté jakymkoliv zplsobem participuiji.
Nejcastéjsi pfedstavovanou ukazkou je vyrobce automobill, ktery ma své
dodavatele a ty dale participuji s vyrobci elektrotechniky, gumarenstvi,
plastd a dalSich. Druhou variantou je klastr fungujici na bazi kompetenci,
a ten se soustfedi na konkrétni technickou expertizu nebo na

kompetence vzdélavacich subjektd v regionu. PFikladem mohou byt

% BIC Podnikatelské a Inovaéni centrum, Pfedstaveni podminek a firem v Inkubatoru
(http://www.bic.cz/sluzby/prostory-pro-inovacni-podnikani/122-263-prostory-pro-inovacni-
podnikani.htm, 21.3.2012).

% Agentura pro podporu Podnikéni a Investic (Czechlnvest), Klastr (http://www.czechinvest.org/klastry,
17.3.2012).
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moznosti vyzkumu a vyvoje napfiklad v oblasti software, kde je snahou
nabidnout regionalnim realizatordm a zakaznikdm moznosti spoluprace.®
Je zapotiebi zduraznit, Ze v této druhé varianté klastru se tedy jedna o
samotnou aplikaci vyzkumu, na rozdil od zprostfedkovani hodnoty, je zde

cilem vyuziti vysledkd a expertiz pro rozlicné hospodarské oblasti.

Klastr je tedy systém napomahajici propojeni podnikd na regionalni
urovni, na které navazuje spoluprace s institucemi vénujicimi se VaV,
vysokoSkolskému vzdélani a mnoho dalSich. Cilem je zvysit
konkurenceschopnost podnikl i absolventtu na trhu. Divodem jsou &asto
spole¢né problémy, se kterymi se musi spole€nosti na regionalni urovni
vyrovnat. Ackoliv si vzajemné konkuruji, je nutné spole¢né odstranit
prekazky a racionalizovat tak skute¢né naklady. Takovato struktura
klastru je délena na jadro klastru, sloZzené ze zmifiovanych vyrobcl a
dodavatell sluzeb a vnéjSi prstenec Kklastru, kde jsou participujici
subjekty, jako vysoké a stfedni Skoly, finan¢ni a bankovni instituce,
vefejna sprava a statni sprava na regionalni urovni, inkubatory VaV,
védeckotechnické parky a dal$i.*® Klastr si klade za cil ,zlepsit vysledky
spolec¢nosti do nich zapojenych; zvySit pocet inovaci; iniciovat vznik
novych firem; zvysit export, prilakat atraktivni investice; podpofrit
vyzkumnou zékladnu; podpofit rozvoj kraje.** Existuje zde v8ak i urgita
pravdépodobnost, Ze tyto snahy vyjdou do prazdna, pokud se nepodafi
projekt realizovat i po skon€eni nutné udrzitelnosti péti let, kterou obecné
stanovuje Evropska unie. Tato obava o realnou udrzitelnost projektd,

které jsou financovany zevropskych fondd, vSak patfi kjedné

2 Agentura pro podporu Podnikani a Investic (Czechinvest), Typy klastr(
(http://www.czechinvest.org/zakladni-typy-klastru, 17.3.2012).

> Agentura pro podporu Podnikéni a Investic (Czechlnvest). Klastr — systém fungovani
(http://www.czechinvest.org/klastry, 19.3.2012).

% Agentura pro podporu Podnikéni a Investic (Czechinvest). Klastr — cile
(http://www.czechinvest.org/klastry, 19.3.2012).
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z globalnich otazek, které dnes tizi jak realizatory projektu, tak i Sirokou

vefejnost a predstavitele vefejné moci v Clenskych statech Evropské unie.

Je patrné, Zze vyzkum a vyvoj v Ceské republice ma jist& mnoho
problému, na které upozorfiuje NSRR, Analyza VaVpl 2011a dalSi
dokumenty. Mezi zakladni problémy vSak nepatfi nedostatek penéz nebo
navySovani finanénich prostfedkd, ale systém, jakym je dnes s finanénimi
prostfedky zachazeno. Hlavnim ukolem je tedy pracovat na racionalizaci
a optimalizaci jiz dostupnych finanénich prostfedkl a pravdépodobné
provést nutnou restrukturalizaci pfedevSim vladniho sektoru a
vysokoskolského vyzkumného sektoru, ktery se musi notné zapojit do
projektt klastri a inovacnich center a podobné. Samotné finanéni
prostfedky z Evropské unie tak nepfedstavuji zasadni financni obnos, na
kterém by bylo zavislé pokragovani VaV v Ceské republice. Strukturalni
fondy v8ak poskytuji prostor pro urychleni inovace, moznost ziskat snaze
financni prostfedky na excelentni vyzkum a vyvoj, ktery by jinak
z rozpoctovych a kapacitnich davodu nemohl byt realizovan. DalSi $anci,
kterou pfinasi prostiedky ze strukturalnich fondd, je snaha dohnat
strukturalni nedostatky v dlouholetém podfinancovani vybaveni a
vyzkumnych prostor jako takovych. Jako hlavni zdroj financovani VaV ze
strukturalnich fondd v8ak nema slouzit OPPI, ktery je zfizen spiSe
k podpofe rozvoje podnikani a zvySeni dostupnosti k VaV, kde dochazi
k specialni vyjimce ze zakazu vefejného podpory podnikim, dle pojeti
prava Evropské unie. Tim hlavnim prostfedkem pro financovani védy a
vyzkumu v Ceské republice ze strukturalnich fondd, jsou jiz zmifiované
dva operacéni programy operacni program Podnikani pro Inovace (VaVpl)

a operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost (OPVK).
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7. Problémy operaénich programi zamérenych na vyzkum a

VyVoj

Ceska republika se v oblasti financovani z prostfedk(l Evropské unie
v souCasné dobé setkava se situaci, kdy v bfeznu doSlo na zakladé
,dohody“ mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi k pozastaveni
procesu certifikace finanénich prostfedkd u ¢trnacti operacnich programu,
kde maiji byt finanéni prostfedky postupné& proplaceny Ceské republice.
Duvody, které vedly k tomuto kroku, se budeme zabyvat v této &asti.
Ekonomicky tydenik Mladé fronty E15 informuje o tom, Ze za rok 2012
nepfislo do Ceské republiky od nového roku ani jedno euro. Je pravdou,
ze se finance vyplaceji vzdy postupné az v prubéhu roku, ale se stale se
mnozicimi informacemi dochazi k spekulaci o faktickém selhani kontroly
procesu spojenych s kontrolou a vyplacenim finanénich prostiedku

z operaénich programt.®

Ministr financi Miroslav Kalousek zvefejnil na svych osobnich
strankach rozhovor pro aktualné.cz. Poukazuje v ném na duvody
nespokojenosti Evropské komise C&tyfi dny pfed dorucenim oficialniho
varovného dopisu ze strany Evropské komise Ceské republice (viz dalsi
odstavec). V tomto rozhovoru poukazuje pan ministr na pét zakladnich
oblasti, které Evropska komise povazuje za problémové. Komise se
pozastavuje nad tim, ze sama Evropska komise schvalila nynéjsi
strukturu operaénich programd v Ceské republice. Evropska komise se
pfedevsSim obava o nezavislost a funkénost jednotlivych auditnich rad na
ministerstvech a regionalnich operacnich programech. Namisto toho
pozaduje Evropska komise vytvoreni centralniho auditniho reZimu, ktery
by byl organizaén& zafazen pod Ministerstvo financi Ceské republiky.
Ministr pfedpoklada, Zze by bylo mozné dokon it tyto zmény na pocatku

roku 2013. Druhym pozadavkem je zajiSténi stabilni administrativni

*74ruba, Igor (2012). Cesko letos nema z EU ani euro, chyb&t mGze az 70 miliard korun. Ekonomicky
tydenik E15, Mladd fronta. 28.3.2012 (http://zpravy.el15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/cesko-letos-
nema-z-eu-ani-euro-chybet-muze-az-70-miliard-korun-755448, 4.4.2012).
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pozice ufednikl, a to nejlépe formou pfijeti zakona o ufednicich ve
vefejné zpravé, nebo obdobného zakona, ktery zajisti ustaleny vykon
vefejné zpravy. Ceska republika tak bude muset Evropskou komisi
presvédcCit, ze je jejim zajmem dosahnout stability ve vefejné spraveé.
NejzavaznéjSi problémy jsou podle ministra v Operacnim programu ROP
Severozapad, ktery je nyni z duvodu trestniho stihani pozastaven, v
Operaénim programu Zivotni prostfedi, kde probiha plosny audit, v
Operaénim programu Doprava, kde je mozné, Ze vznikne problém
z duvodu dodate¢nych vicepraci a v Operaénim programu Podnikani a
inovace, kde je garantem Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,
ktera vSak neni stoprocentné vlastnéna statem a uctuje si naklady se

sluzbou spojené.?

7.1 Dopis pro Ceskou republiku z Evropské komise

Na zakladé dopisu, ktery byl oficiaing zaslan Ceské republice z
Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku Evropské komise (DG
Regio), dne 19. bfezna 2012 v podobé varovného dopisu, vyplyvaiji urcité
pochybnosti o dobré kontrole evropskych financnich prostfedkl. V dopise
se doslovné uvadi, ze ,v roce 2011 Komise zjistila nedostatky v
systémovém fungovani ceského hospodarstvi a kontrolniho systému
(MCS) pro provadéni vsech 14 programt EFRR a Fondu soudrznosti
v CR.“" Komise predloZila tyto otazky vramci vyroénich kontrolnich
zprav, které predklada Ceské republice vzdy na konci roku. Otazky tak
predlozila na konci roku 2011. Zaroven je Evropska komise povinna dbat

na dobrou spravu finan€nich prostfedkd od dafovych poplatnikd, proto

96 Webové stranky Miroslava Kalouska, Evropské penize? Jsem presvédcen, Ze k pozastaveni nedojde
(http://www.miroslav-kalousek.cz/media_podrobne.php?idpod=38&tab=clanky&tbc=1, 17. 4.
2012).

%7 Zdroj, ktery poskytl tyto informace, si neptal byt citovan. Utrzky korespondence jsou vei'ejné
pristupné na MMR a v médiich.
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konstatovala, ze je nutné problémy vyfeSit co nejdfive, v opactném
pripadé by se DG Regio muselo vyslovit ve smyslu uplného pozastaveni
plateb, které by mohly ohrozit harmonogram ¢&erpani finanénich
prostiedku. DG Regio pfedstavilo ur€ity akéni plan, ktery ma tyto obavy
vyvratit. Jedna se o pét oblasti, kde je zapotfebi uskutecnit urgentné
napravu. Jsou jimi ,nedostatek nezavislosti kontrolnich organu, fungovani
kontrolnich organu, narodni systém pro nakladani s nesrovnalostmi,
ovérovaci fizeni (v prvnim stupni kontroly) a administrativni kapacity.“ %
Evropska komise stanovila, Zze je nutné tyto urgentni nedostatky v péti
oblastech odstranit nejpozdéji do 1. Cervence 2012, v opacném pripadé
by mohlo dojit k uplnému pozastaveni vyplaceni finan¢nich prostfedku
pro Cesku republiku. Pozitivni je, Ze se Ceska republika rozhodla vytvorit
takzvanou cestovni mapu, ktera ma pfinést jednoduché provadéni
strukturalnich fondt v Ceské republice. Komise do$la k zavéru, ze
strukturalni fondy nejsou realizovany v souladu s pravidlem pravidelnosti,
zpusobilosti a nacCasovani. V této oblasti byly nalezeny problémy ve
fungovani kontrolnich mechanizmda, které neplnily svoji roli. Komise vita
vznik planu, ktery pfinasi Ceska republika na dlouhodobé zlepSeni
systému fizeni prerozdélovani financnich prostfedku, ale upozorfiuje, ze
se jedna pouze o prvni krok. Taktéz Komise vita, Ze probiha uzka
spoluprace s Ceskou republikou, kter4 se rozhodla provadét kontrolni
¢innost. Vysledky téchto auditt mohou byt divodem pro vyplaceni
dalSich plateb do téch operacnich programu, kde se potvrdi, Ze doSlo

k uspé&sné aplikaci akéniho planu v pFisluéném operaénim programu.®®

Evropska komise v dopise varuje, ze nedoruc€eni akéniho planu do 1.
Cervence 2012 by znamenalo moznost zvazeni formalniho pozastaveni

operaénich program(i. Ceskéa republika vyuziva systém predfinancovani

% 7droj, ktery poskytl tyto informace, si nepfal byt citovan. Utrzky korespondence jsou vefejné
pfistupné na MMR a v médiich.

% 7droj, ktery poskytl tyto informace, si nep¥al byt citovan. Utrzky korespondence jsou vefejné
pfistupné na MMR a v médiich.
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Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni fond
(ESF). | pokud by doSlo k pozastaveni operaCnich programu, vyvstava
otazka, jaky by mél byt postup Ceské republiky, aby nedo$lo k Uplné
ztraté téchto finan¢nich prostfedkd? Evropska komise upozorriuje, Ze je
zapotfebi, aby operacni programy dodrzovali i nadale pravidelnosti i
nagasovani. Evropska komise upozorfiuje, Zze se nemusi Ceska republika
obavat o nesplnéni pravidla N+3, protoze bude mozné podat zadosti o
platby koncem roku. Pokud vSak splni podminky stanovené v akCnim

planu a odstrani nedostatky v péti zmifiovanych oblastech!'®

7.2 Pravidlo n+3/n+2

Co je to pravidlo n+3 / n+2? Jedna se o administrativni nastroj pro
snizeni rizika, které by mohlo narusit plynulost Cerpani financi ze
Strukturalnich fondld (SF) a Fondu soudrznosti (FS). Na zakladé tohoto
pravidla musi byt n-ty rok vzdy financni podpora vyCerpana
v nasledujicich tfech/dvou letech, dle pravidel. Pro alokace v letech 2008,
2009 a 2010 plati pravidlo n+3 a pro alokace v letech 2011 a 2012 se
vztahuje pravidlo n+2. To znamena, Ze posledni dva roky maji kratSi
obdobi Cerpani, zkracené o jeden rok. Pokud nedojde k vyCerpani danych
prostfedki do konce n-tého roku, dojde k automatickému zruSeni
zavazku a finan¢ni prostfedky musi stat vratit zpét do rozpo&tu Evropské
unie. Alokace pro rok 2013 je oteviena nejdéle k 31. prosinci 2015
(pravidlo n+2). Pokud vS8ak nedojde k pfedloZzeni pfijatelné Zadosti o
platbu ze strany Ceské republiky nejpozdéji do 31. bfezna 2017, dojde
k automatickému zruSeni a navraceni finan¢nich prostfedkd do rozpodctu

Evropské unie.'®

100 Zdroj, ktery poskytl tyto informace, si nepial byt citovan. Utriky korespondence jsou verejné

pfistupné na MMR a v médiich.
1% Ministerstvo mistniho rozvoje (MMR), Odbor izeni a koordinace NSRR, Stav pravidla N+3/N+2, stav
k unoru 2012, str. 3 (http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/56e5e74b-f575-475e-97ef-
0b1888173455/Stav-pravidla-n-3---n-2---unor-2012, 9.4.2012).
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Realné tak hrozi, ze pokud nebude zlepSena funkénost nezavislé
kontroly a realizace auditl v jednotlivych operacnich programech, mohli
bychom pfijit o €ast finanCnich prostfedkd. Navic na konci roku 2012
musi Ceska republika predlozit stav &erpani za rok 2009 a uzavfit 1/6
alokace pro rok 2007. Na rok 2007 se nevztahovalo pravidlo n+2/n+3 a
alokace pro rok 2007 byla rozdélena rovnomérné do Sesti let
nasledujicich. Ceska republika musi do konce roku 2012 dosahnout 31%
certifikovanych finanénich prostfedkl alokovanych na operacni programy
v CR, lépe feeno zadosti o platbu zaslanych Evropské komisi.
V opacném pripadé by dosSlo k nesplnéni podminky n+3 a nevyuzité

finanéni prostfedky by byly navraceny.**

Systém struktury operacnich programu definuje nafizeni Rady ES &.
1083/2006 v pozdéjSim znéni. Evropska komise predevsim kritizuje
mozna poruSeni, ktera se tykaji ustanoveni tohoto nafizeni v hlavé
Sesté, ¢l. 58 kde nalezneme obecné zasady fidicich a kontrolnich
systém( pro jednotlivé operaéni programy. Clanek pfinasi zakladni
zasady, jak postupovat pfi konstelaci fidicich a kontrolnich vyboru. Jedna
se 0 osm zakladnich zasad ,a) vymezeni funkci subjektl zapojenych do
fizeni a kontroly a rozdéleni funkci v ramci kazdého subjektu; b)
dodrzovani zasady oddéleni funkci mezi takovymi subjekty a v ramci
kazdého takového subjektu; c) postupy pro zajisténi spravnosti a radnosti
vydajl vykazovanych v ramci operacniho programu; d) spolehlivé ucetni
systémy, systémy monitorovani a systémy finanéniho vykaznictvi v
elektronické podobé; e) systém podavani zprav a monitorovani, pokud
odpovédny subjekt povéfi vykonem ukol( jiny subjekt; f) opatfeni pro
audit fungovani systému; g) systémy a postupy pro zabezpeceni,

odpovidajici pomicky pro audit se zaméfenim na finanéni toky; h)

1% 0dbor Fizeni a koordinace NSRR, Ministerstvo mistniho rozvoje (MMR), Stav pravidla N+3/N+2, stav

k Gnoru 2012, str. 4-5 (http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/56e5e74b-f575-475e-97ef-
0b1888173455/Stav-pravidla-n-3---n-2---unor-2012, 9.4.2012).
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postupy hlaseni a monitorovani pro nesrovnalosti a zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych ¢astek. 1%

Ceska republika se rozhodla realizovat systém finanénich prostfedk
skrze dvacet Sest programu, které ustavil NSRR a pfedevsim ve formaini
podobé nafizeni Rady ES ¢&. 1083/2006 v pozdéjSim znéni. Kazdy
operacni program musi mit svou strukturu a predevsim vzdy oddélené
organy fizeni a kontroly. Pravé zde ma Evropska komise podezieni, ze
v Ceské republice dochazi k porusovani zasady oddéleni funkci mezi
organy. Samotné povinnosti povéfeného auditniho subjektu (PAS) jsou
upraveny v <cl. 62 zminéného nafizeni, ma predevSim povinnost
kazdoro¢né od roku 2008 do 2015 predlozit Evropské komisi nejpozdéji
31. prosince auditni zpravu. Zprava predevSim uvadi, zdali fidici a
kontrolni systém spravné funguje a ujiStuje Evropskou komisi o
spravnosti udaju, které ji byly poskytnuty. Taktéz provede nejpozdéji do
31. bfezna 2017 prohlaseni o uzavieni, ve kterém vyhodnoti celkovy
podet platnych Zadosti a predlozi kone&ny zavéreény z(istatek.***

Cela problematika je vS8ak daleko rozsahlejSi. Pokud bychom
dikladné analyzovali celé nafizeni, zjistime, Ze se u operaCnich
programl pod 750 miliond EUR nevyZaduje auditni strategie a je mozné
strukturu organtd o néco zjednodusit. Vzdy je v8ak zapotiebi dodrzet
zasady, které uvadi €. 58. Nejedna se vSak jen o povinnosti Clenského
statu, ale je zde i povinnost Komise ustavit povéfené zastupce na
pfipadné audity, které bude provadét Evropska komise, aniz by
narusovala vy$e zminénou auditni strukturu. Taktéz mulze Evropska
komise povéfit jiny subjekt, aby tuto Cinnost provadél, ale jen v pfipadé
fadného zplnomocnéni! Takovato pfipadna kontrola ma pravo nahlizet do
ucetnictvi a dalSich dokladl spojenych s vydaji financovanymi z fondu

Evropské unie, dle &l. 72.'% Pro ugely této prace vsak postaduje jen

1% Nat¥izeni Rady ES &. 1083/2006, v pozd&jsim znéni.

1%% Na¥izeni Rady ES &. 1083/2006, v pozd&jsim znéni.
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obecny nastin poukazujici na povinnosti kazdého Clenského statu zfizovat

strukturu téchto organd.

7.3 Vyjadreni ministra Kalouska a predsedy Evropské komise
José Manuela Barrosa
Ceska republika vdak neni jedinym statem, kde doslo k podezfeni ze
Spatného fizeni a kontroly pfi Cerpani finanénich prostfedkd z fondu
Evropské unie. Tento problém ma mnoho dalSich statl, podle tvrzeni
Miroslava Kalouska se vede diskuze ve vice nez 17 zemich o problémech
spojenych s Cerpanim finanénich prostfedkt z EU. ,Napfiklad Francie ma
pozastaveny v8echny své regionalni programy. Otazkou tedy je, zda
komise pfitvrzuje pravidla nebo ma problém s cash-flow a chtéla by néco

proplatit pozdéji,“ *°°

zodpoveédél Miroslav Kalousek pro E15.cz. Tvrzeni
Miroslava Kalouska vSak popira prohlaseni José Manuela Barrosa, ktery
vyzyva kvy8Simu vyuziti finanCnich prostfedkd z fondd EU, kde je
v rozpoCtovém obdobi 2007 az 2013 stale nevyuzitych 82 miliard EUR.
Ceska republika patti spoleéné se Spanélskem a Italii mezi staty, které
maji doposud nejvétsi nevyCerpané finanéni prostfedky v Bruselu. José
Manuel Barroso uvedl, Ze Spanélsko doposud nevyé&erpalo 10,7 miliard

EUR, ltalie 8 miliard EUR a Ceska republika 7 miliard EUR.’

1% Nafizeni Rady ES ¢. 1083/2006, v pozdéjsim znéni.

106Ekonomicky'/ tydenik E15.cz, Mlad4 fronta, Zastavime dotace, hrozi Cesku Brusel. Chce lepsi kontrolu
(http://zpravy.el5.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/zastavime-dotace-hrozi-cesku-brusel-chce-lepsi-
kontrolu-753672, 8.4.2012).

107 EuropeanVoice.com, Barroso calls on member states to use unspent funds
(http://www.europeanvoice.com/article/2012/january/barroso-calls-on-member-states-to-use-
unspent-funds/73368.aspx, 15.3.2012).
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8. Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Jedna se o organ, ktery pusobi jako zastfeSujici organ pro vSechny
operacni programy, které jsou Cerpany ze strukturalnich fondd (SF) nebo
fondu soudrznosti (FS). Jednim z hlavnich ddvodld, pro€ byl NOK
vybudovan, byla snaha dosahnout principl efektivni spravy odpovidajici
Ctyfem principum, kterymi jsou: ,existence jednoho oficialniho partnera
vuci Evropské komisi (EK) v otazce realizace politiky HSS; existence
Jjednoho spravce monitorovaciho systému; existence jednoho centralniho
metodického organu v oblasti implementacniho prostredi, finanénich tokd
a kontrol; existence jednoho centralniho organu pro oblast publicity a
budovéni absorpéni kapacity s dobfe fungujici regionalni siti.“**®® NOK je
soudasti Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky (MMR), které plni
ulohu centralniho organu pro metodicky a koordinacni postup v ramci
politiky hospodarské a socialni soudrznosti (HSS) v obdobi 2007 az 2013.
Hlavnimi ukoly MMR a NOK, je provadéni pokynu a metodik pro fidici
organy jednotlivych operanich programu pro oblasti fizeni,
implementace pravidel, kontrolni aktivity, komunikaci s Evropskou komisi,
spolupraci na tvorbé monitorovacich komisi s EK, dohlizeni na
respektovani pravidel tykajici se vefejné podpory, tvorbu zakladni
metodiky pro vymezeni uznatelnych vydajl a pozadavkl na Zadatele a

mnoho dal$ich.’®® Jedna se tedy o pfimou komunikaci s Evropskou

1% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci (http://www.strukturalni-
fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci, 9.4.2012).

109 Celkovy vycet zakladnich aktivit Narodniho organu pro koordinaci zejména téchto ¢innosti:

Lvydava pokyny a metodiky zdvazné pro vSechny Fidici organy operacnich programii, zejména
v oblastech: 7izeni, implementace, monitorovani, provadéni evaluaci, sbéru dat a jejich elektronické
vymény, nastaveni a cinnosti monitorovacich vybori; podporuje rozvoj instituciondalnich a
administrativnich kapacit, znalosti a dovednosti pracovnikii zapojenych do realizace operacnich
programii; zajistuje stanoveni zakladnich kritérii pro vybér projekti pro naplnovani ¢tyr strategickych
ciliic: NSRR; zabezpecuje cinnost pracovni skupiny pro evaluaci; zajistuje plné integrovany jednotny
monitorovact systém na vSech urovnich implementace, poskytujici potFebna data pro Fizeni, monitorovani
a vyhodnocovani programii a projektii; garantuje tok informaci z Evropské komise vSem ridicim organiim
a zpet, vytvari podminky pro vyhodnocovani ucinnosti kontrolnich mechanismii; dohlizi na respektovani
pravidel verejné podpory (a regionalni podpory), upravenych prislusnymi evropskymi a ndrodnimi
predpisy; vypracovava metodiku pro pozadavky na Zadatele a metodiku zpiisobilych vydajii; vytvari
metodiku pro stanoveni indikatorii a sledovani jejich plnéni; 7idi a koordinuje sledovani plnéni
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komisi (pfevazné s DG Regio) a organy jednotlivych operaénich
programt, které jiz stanovuji konkrétni poZadavky pro Zadatele.''® Na
nafizeni Rady ES ¢&. 1083/2006 navazuje usneseni vliady ¢. 198/2006
upravujici koordinaci pfipravy pro Cerpani finanénich prostfedkd ze

strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti z Evropské unie.**!

horizontdlnich témat, zajistuje plnéni vkoli tykajicich se informovanosti a publicity na narodni urovni
realizace politiky HSS a koordinuje aktivity ridicich orgdnmii v této oblasti; predklada viadé navrhy
systémovych opatreni zejména v pripadech nizkého vykonu cerpani pomoci, objektivnich prekazkdch jeji
realizace, pripadné neplnéni povinnosti vyplyvajicich z navizeni; koordinuje a podili se na vypracovani
vyrocnich zprav predkladanych Evropské komisi; zajistuje vypracovani dalsich zprav, vcéetné casti NPR
venované podpore Lisabonské strategie prostiednictvim fondu EU,; predklada strategické zpravy o
pokroku dle ¢l. 29

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni orgdn pro koordinaci (http://www.strukturalni-
fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci, 9.4.2012).

1% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni orgdn pro koordinaci (http://www.strukturalni-
fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci, 9.4.2012).

1 Usneseni viady & 198/2006 upravujici koordinaci pfipravy pro &erpani finanénich prostfedkd ze
strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti z Evropské unie.

Vladda Ceské republiky, Usneseni viddy & 198/2006
(http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/WebGovRes/EF97F4C3D501E42CC12571B6006D1244?0pe
nDocument, 5.4.2012).
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9. Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro Inovace (OP VaVpl)

Ve zkratce se da fict, Ze se jedna o operacCni program, ktery ma
pfinést znalostni ekonomiku, jeZz napfisté bude hlavnim motorem rlstu
v Ceské republice. Spoleéné s Operaénim programem Podnikani a
Inovace (OP PI) a Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
(OP VK) se stavaji hlavnimi prostfedky, které jsou urCeny na vyzkum a
Vyvoj a maji podpofit pravé znalosti jako zaklad budouciho rozvoje
hospodarské efektivity Ceské ekonomiky. Operacni program Vyzkum a
vyvoj pro Inovace spolecné s Operacnim programem Vzdélani pro
konkurenceschopnost jsou zfizovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky. Zakladnim dokumentem pro VaVpl je
,Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace verze k 20. 2. 2012°
ktery byl v roce 2012 novelizovan, ale na jeho zakladé doS$lo k ustaveni
VaVpl jiz v roce 2007.12 VaVpl obsahuje pét prioritnich os, pficemz patou
osou je technicka pomoc programu. Prioritni osa €islo jedna je zaméfena
na Evropska centra excelence, jedna se napfiklad o vybaveni,
rekonstrukce, €i zvySeni kapacit VaV. Osa je zaméfena na realizaci
vrcholné védy. Taktéz poskytuje finanéni podporu formou start-up grant(
a celkové je na ni alokovano 685,4 mil. EUR. Druha prioritni osa je
urena na podporu Evropskych center excelence, jenz maji posilit
regionalni vyznam VaV, pfedevSim smérem k aplikaCnim schopnostem
podpory podnikatelské sféry, zdravotni, socialni apod. Na tuto aktivitu je
uréeno 685,4 mil. EUR. Treti prioritni osa je urCena na komercializaci a
popularizaci vyzkumu a vyvoje, ma za ucel podpofit transfer technologii,
podpofit ochranu duSevniho vlastnictvi a uspéchy VaV pienést mezi
Sirokou verejnost a zvySit povédomi o vyzkumu a vyvoji. Na osu je ur¢eno
213 mil. EUR. Ctvrtd osa je uréena k podpofe vyzkumu a vyvoje na

vysokych Skolach, inovaci infrastruktury, zlepSeni kapacit pro zkvalitnéni

"2 Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, Obecné informace VaVpl

(http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/informace-op-vavpi, 5.4.2012).

65



vzdélavani v oblasti védy a celkové navySeni vyzkumnych kapacit na
vysokych Skolach. Na ¢tvrtou osu je urcena alokace ve vySi 414 mil. EUR.
Pata osa je urCena k publicité, technické pomoci a spravé operacniho
programu vyzkumu a vyvoje. FinancCni prostfedky v paté ose jsou tak
ureny na vSechnu administrativu, konzultace, analyzy, které provadi
fidici organ VaVpl po celou dobu vyplaceni finanénich prostfedkd. Na
patou prioritni osu je alokovano 72 mil. EUR.**® Jednotlivé prioritni osy
napliuji hned v nékolika bodech vladni dokument Dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu (DZSV). Tento dokument byl vypracovan na zakladé
Sirokého koncensu a mezinarodniho porovnani. VaVpl respektuje osm
zakladnich bodd, dokument DZSV definuje. Jsou jimi ,1) Udrzitelny
rozvoj; 2) Molekularni biologie; 3) Energetické zdroje; 4) Materialovy
vyzkum; 5) Konkurenceschopné strojirenstvi; 6) Informacni spole¢nost; 7)
Bezpeénostni vyzkum; 8) Spoledenskovédni vyzkum“'* Co je tedy
globalnim cilem VaVpl? Jedna se o Ctyfi podcile, které odpovidaji vyse
zminénym prioritnim osam podpory. Hlavnim strategickym cilem jsou
SpiCkova védecka centra, takzvana Centra excelence, ktera se dnes
stavaji minstrelem pfi debaté o VaV. Jedna se o snahu podpofit vznik
Spickovych center na vysoké urovni, ktera v Ceské republice doposud
neexistovala. Cilem je nadale nepusobit jako pouhy regionalni vyzkumny
prostor ve stfedni Evropé, ale realizovat $piékovy vyzkum pfimo v Ceské
republice.*® Ukazkou takového projektu je pét velkych projekt(i (nad 50
mil EUR), které byly podpofeny v ramci prioritni osy podpory 1 vypsané

113 .« . ; , o v s , , . v
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Operacni program Vyzkum a vyvoj pro Inovace, str. 39 az 42

(http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-

Vyvoj-pro-inovace, 9.4.2012).

" Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, str. 42

(http://www.msmt.cz/file/20690, 20.2.2012).

> Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, str. 47

(http://www.msmt.cz/file/20690, 20.2:2012).
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vyzvy 1.1,"° kde nalezneme napfiklad projekt ELI (Extreme Light
Infrastructure), ktery realizuje Fyzikalni ustav AV CR, v. v. i. Projekt je
zaméfen na vybudovani nejmodernéjSiho laserového zafizeni na svété.
Cilem je pfinést nové poznatky pro lékafstvi, vyrobu stroji a nastroju,
méFeni &i v rentgenovych optickych systémech. Ceské ELI se stane
soucasti systému tfech laseru vCR, Madarsku a Rumunsku.
Predpokladem je, ze podobné projekty budou kolem svého pusobeni
koncentrovat dalSi projektové zaméry a aplikaCni schopnosti smérem
k praxi.**’

Druhou podoblasti globalniho cile VaVpl jsou regionalni vyzkumna
centra, ktera jsou urCena k podpofe Sirokého aplikacniho potencialu,
pfipadné k posileni koordinace spoleCnych aktivit mezi vyzkumnymi
centry a podnikatelskym sektorem. Cilem vSak neni pouze posileni a
zvySeni aktivity jiz existujicich center, ale i realizace zcela novych
regionalnich vyzkumnych a vojnovych center v oblastech aplikacniho
sektoru, po kterych je vyrazna poptavka.''® Takovychto projektil je
podpofeno vice nez tficet. Mezi takové projekty patfi napfiklad RICE
(Regionalni inovacni centrum elektrotechniky) ZapadoCeské univerzity
v PIzni.**® Cilem RICE je podpofit inovativni potencial firem a realizovat
pro jednotlivé firmy konstrukéni a inovativni feSeni. Dnes se napfiklad
realizuje vyzkum zaméfeny na koncepci novych pohont a dalSi

technologie pro dopravni systémy.*?

¢ Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, Seznam projektl postupujicich z Vybérové komise na

drovni Ridiciho orgdnu OP VaVpl. (http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-
postupujicich-z-vyberove-komise-na-
urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+0sa+jenda, 9.4.2012).

Y ELI (Extreme Light Infrastructure), O projektu (http://www.eli-beams.eu/cs/o-projektu/, 10.4.2012).

8 Ministerstvo gkolstvi, mladeze a télovychovy, Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, str. 48
(http://www.msmt.cz/file/20690, 20.2.2012).

% Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, Seznam projekt(i postupujicich z Vybérové komise na
drovni Ridiciho orgdnu OP VaVpl. (http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-
postupujicich-z-vyberove-komise-na-
urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+o0sa+jenda, 9.4.2012).
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http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-postupujicich-z-vyberove-komise-na-urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+osa+jenda
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-postupujicich-z-vyberove-komise-na-urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+osa+jenda
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-postupujicich-z-vyberove-komise-na-urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+osa+jenda
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-postupujicich-z-vyberove-komise-na-urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+osa+jenda
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-postupujicich-z-vyberove-komise-na-urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+osa+jenda
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/seznam-projektu-postupujicich-z-vyberove-komise-na-urovni?highlightWords=seznam+projekt%C5%AF+prioritn%C3%AD+osa+jenda

Treti podoblasti je transfer vystupl vyzkumu a vyvoje a jiz vzniklych
technologii a jejich popularizace. Setkavame se tak se tfemi cestami, jak
provést tfeti prioritni osu a dosahnout tak globalniho cile. Jedna se o tyto:
transfer technologii, popularizace védy a propagace vysledkl vyzkumu a
inovaci. Jeden ze systémovych probléma VaV v Ceské republice je
Spatna schopnost transferu technologii do vyrobniho prostfedi (potvrzuje
napf. Analyza VaVpl 2011). Transfer technologii je tak jednim z hlavnich
bodl, kde je zapotiebi pracovat na zlepSeni. Pfedpokladem je, Zze se
postup pfi transferu technologii bude muset rozvijet s pfihlédnutim
k zahrani¢nim zkuSenostem. Je taktéz dulezité podporovat aktivity druhé
prioritni oblasti podpory, protoZze pravé regionalni centra se stavaji
nejjednodussi cestou tohoto transferu smérem k podnikovému a jinému
vyuziti. Popularizace a propagace pokroku VaV je dalSim nastrojem, jak
podpofit transfer vyzkumu a vyvoje do povédomi Siroké vefejnosti, ale
predev&im snaha o zvy$eni zajmu o vyzkum a vyvoj u mladych lidi.***
V této oblasti podpory se jedna o mnoho projektu, které jsou rozdéleny do
péti oblasti, kde je mozné se uchazet o finanéni podporu. V tematicky
oddélenych péti vyzvach ,Vyzva Cislo 1.3 - Popularizace, propagace a
medializace védy a techniky; Vyzva Cislo 2.3 - Informacni infrastruktury
pro VaV; Vyzva ¢&islo 3.3. - Centra transferu technologii; Vyzva ¢islo 4.3 -
Viybaveni odbornych védeckych a oborovych knihoven; Vyzva Cislo 6.3
na podporu pre-seed aktivit.“'?* Pfikladem muZe byt projekt Svét techniky
- Science and Technology Centrum, ktery zfizuje mozZnosti popularizace
védy, a to formou hry. Snahou je dosahnout vy3$§iho zajmu o VaV u

Siroké vefejnosti a mladé generace. To v8e v prostorach prumyslového

120 Zapadoceska univerzita v Plzni, RICE (Regiondlni inovacni centrum elektrotechniky)

(http://rice.zcu.cz/o-nas.xhtml, 10.4.2012).

2 Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, str. 48

(http://www.msmt.cz/file/20690, 20.2.2012).

122 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Vyzvy v ramci OP VaVpl
(http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vyzvy-op-vavpi, 9.4.2012).
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arealu Vitkovice, a proto je na pozadi projektu ukazka technologického
toku pradbéhu zpracovani uhli, koksu a zeleza. Projekt se také snazi o

transfer technologii, mezi univerzitou a podnikatelskymi subjekty.?

Ctvrtou podoblasti globalniho cile je podpora vyzkumu a vyvoje
v oblasti vysokych §kol. Snahou je zvySit vzdélanost, odbornou
zpusobilost a zvySeni aplikacni schopnosti vyzkumu a vyvoje pro posileni
inovacniho potencialu. Pfikladem takto podpofeného projektu muze byt
CTPVV (Centrum technického a pfirodovédného vzdélani a vyzkumu),
jehoz ucel je ur€en na podporu pofizeni moderniho vybaveni a noveé
budovy centra. Snahou je posilit kvalitu magisterskych a doktorskych
programlU a podpory budoucich vyzkumnych pracovnikl. Snahou je
z CTPVV vybudovat do budoucna inkubator zaloZeny na znalostech a

technologii.**

9.1 Fungovani OP VaVpl

Ridicim organem je Odbor Fizeni Operaéniho programu Vyzkum a
vyvoj pro inovace. Tento organ povéfeny fFizenim OP VaVpl je
organizaCni soucasti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Program svou strukturou odpovida pozadavkum, které predklada NSRR,
jak demonstruje tabulka v pfiloze &. 9.¥ Ridici organ je zfizen v souladu
s usnesenim viady €. 175/2006 Sb. Na zakladé povéfeni ministra byl
organ zarazen pod Sekci fizeni Operaénich programd. Dale byl zfizen
Odbor technické pomoci, ktery je spole¢ny i pro OP VK. Obor fizeni OP
VaVpl ma mnoho povinnosti. Mezi pfedni povinnosti patfi odpovédnost

za realizaci operaéniho programu a soulad skute€nosti a dokumentd,

123 svét techniky - Science and Technology Centrum, Pfedmét projektu "Svét techniky"

(http://www.dolnioblastvitkovice.cz/36/cs/node/1326, 11.4.2012).

124 Zapadoteska univerzita v Plzni, Centrum technického a pFirodovédného vzdéldni a vyzkumu (CTPVV).

(http://www.fav.zcu.cz/fakulta/ctpvv/ke-stazeni/files/tiskova-zprava-CTPVV-dotace.pdf, 11.4.2012).
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které byly predlozeny Evropské komisi, ale i soulad s NSRR a NRP.
Zajistuje také kontrolu po celou dobu realizaci projektd podpofenych
z finan¢nich prostfedkd OP VaVpl a jejich soulad s pravidly programu a
legislativou EU a Ceské republiky. Ma za Ukol zachovavat vSechny
dokumenty potfebné k pribéznym kontrolam, evaluaci &i auditim, které
muze Evropska komise nechat provést. Poskytuje poradenstvi, v oblasti
postupu, nutnych UkonU pro podani zadosti o grant, nebo krocich pfi
podpisu smlouvy, nebo nalezitosti dokumentl slouzicich k moznému

vyhodnoceni kvality prib&hu programu.*®

Kromé téchto Cinnosti musi VaVpl vypracovavat vyroCni zpravy,
které predklada ke schvaleni Monitorovacimu vyboru a poté Evropské
komisi, pficemz kopii zasila i Auditnimu organu. Auditnimu organu také
musi pfedkladat vSechny podklady a dokumenty, které pfedevSim nejsou
dostupné v jednotném informacnim systému, ktery je ro vétSinu téchto
dokument( zfizen. Ridici organ taktéZ zodpovida za vydana rozhodnuté

a smlouvy, za monitoring a p¥ipadné nesrovnalosti.*?®

9.2 Vystupy rozhovoru tykajiciho se OP VaVpl

Na zakladé rozhovoru se zaméstnancem Odboru fizeni Operaéniho
programu Vyzkum a vyvoj pro Inovace vyvstava hned nékolik otazek
v ramci problému v oblasti pferozdélovani finan¢nich prostfedkl a jejich
kontroly, jak bylo uvedeno vySe. Prvnim problémem je absolutni
nezkuSenost a v moderni historii doposud nevidana vySe této financni

subvence zahraniénich finanénich prostfedkd, které Ceska republika

125 Ministerstvo gkolstvi, mladeze a télovychovy, Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, str. 48
(http://www.msmt.cz/file/20690, 20.2.2012).

2% Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, str. 110

az 111 (http://www.msmt.cz/file/20690, 20.2.2012).
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ziskala pro rozpoctové obdobi 2007 az 2013. Fondy z Evropské unie
v tomto obdobi pfinaseji vice nez 26,7 miliard EUR, coz pfedstavuje pfi
aktualnim kurzu ke 2. 4. 2012 dle CNB pFiblizné 661,359 miliard K&.**’
Tato struktura a vySe financnich prostfedkd se s minulym rozpoc¢tovym
obdobim v letech 2004 az 2006 nemulze porovnat. Zde predstavovaly

finanéni prosttedky z Evropské unie ,pouhych® 2,6 miliardy EUR.*#®

Bohuzel Operacni program Vyzkum a vyvoj pro Inovace prosel
fadou personalnich zmén. DoSlo k nékolika vyménam nejen na urovni
vedeni Odboru fizeni programu Vyzkum a vyvoj pro Inovace, ale i mnoha
pracovniki Operaéniho programu vyzkumu a vyvoje. OdeSel napfiklad
David Uhlif, jenZ pomahal s tvorbou operaéniho programu, nebo Jan
Vitula, za kterého se postavil i byvaly ministr $kolstvi Ondfej Ligka.*?°
Dnes se potyka fidici organ OP VaVpl pfedevSim s problémy, které se
tykaji novely Zakona o vefejnych zakazkach ¢ 137/2006 Sb. Novela je jiz
publikovana ve Sbirce zakonu pod Cislem 55/2012 Sb., ktery vstoupi
v ucinnost od 1. 4. 2012. Tento zakon zpfishuje napfiklad pravidla pro
vefejné zakazky, u staveb dosahujicich predpokladaného rozpoctu nové
minimalné 1 mil. KC je nutné zadat vefejnou zakazku. Druhym problémem
je samotna Spatna meéfitelnost indikatord pro napliiovani zavazku
v projektech. VétSina projektu je ve stadiu realizaci, nebo pfipravy a neni
tak mozné vyhodnotit faktické fungovani, protoZe rozpoctové obdobi
konci jiz v roce 2013. Pfitom pro metodicky spravné hodnoceni je realné
hodnotit vystupy z projektd az mezi léty 2018 az 2020. Dle udajd

predstavitele VaVpl se on osobné neobava nesplnéni pravidla n+2 nebo

127 Fondy Evropské unie, Informace o fondech (http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-

EU, 23. 3. 2012).
128 Fondy Evropské unie, Minulé obdobi (http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006, 23. 3.
2012).

' Hospodatské noviny, Ondrej Liska: Nevétim, Ze je Josef Dobes schopen to napravit
(http://hn.ihned.cz/c1-54375970-ondrej-liska-neverim-ze-je-josef-dobes-schopen-to-napravit, stazeno
17.4.2012).
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n+3, protoZe se podafilo koncem bfezna dosahnout rozhodnuti u cca
90% celkové alokace OP VaVpl.**

Pfekvapenim byl vSak naopak pozadavek na vysSSi kontrolu a
pfisnost ze strany Evropské komise. Ale je zde problém s Citelnosti
nynéjSich kroku Evropské komise. Je skute€nou snahou kontrola, nebo
oddaleni plateb? Co je vSak jasné, je povéfeny auditni subjekt, ktery je
zfizen vzdy pro konkrétni operacni program, ktery cCasto nefunguje.
Pfikladem muze byt dle zkuSenosti hodnotitele ROP Stfedni Cechy, kde
pusobil nynéjSi respondent pfed nastupem do Odboru fizeni programu
Vyzkum a vyvoj pro Inovace. Pfed pfichodem Davida Ratha udajné
nedochazelo k politickym zasahum do fungovani PAS, ale poté se situace
na ROP Stfedni Cechy zménila. Obdobny problém je na MSMT, kde
nefunguje PAS jako auditni subjekt, ale v uvozovkach funguje jako

prodlouZena ruka ministerstva.**!

Y Parafraze rozhovoru se zaméstnancem Odboru Fizeni Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj

pro Inovace.

! Parafraze rozhovoru se zaméstnancem Odbor Fizeni Opera&niho programu Vyzkum a vyvoj

pro Inovace.
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10. Operaéni program Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK)

Jde o druhy z programu uréeny na podporu vyzkumu a vyvoje, které
administruje Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. Oproti OP
VaVpl v8ak neni ulelem tohoto programu podpora velkych
infrastrukturnich projektl, ale jedna se o snahu modernizovat vzdélani
v zakladnim, tercialnim a dalSim vzdélavani. Na zakladé tohoto zlepSeni
ma dojit ke zlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj v Ceské republice.
Operacni program je slozen z péti prioritnich os, pficemz pata prioritni
osa je urCena na technickou podporu. Prvni prioritni osa s nazvem
PocatecCni vzdélavani je vénovana podpore realizace novych vyuCovacich
metod a organizaCnich forem pro tvorbu modulovych vyukovych
programu, kde bude kladen duraz na mezipfedmétové vazby. Snahou je
podpofit vyuku cizich jazyki na stfednich Skolach, rozSifit moznosti
v poskytovani asistencni sluzby pro zaky se specialnimi potfebami. Dale
je uréena na podporu dalSiho vzdélavani zaméstnancl pracujicich ve
Skolstvi s dirazem na odborné kompetence a manazerské schopnosti
potfebné ke spravnému fizeni vysokych Skol. Pro tuto osu je urCeno
612,1 mil. EUR.™? Co do poétu se jedna o vice nez $est tisic projektl,
které byly vramci prioritni osy jedna podpofeny. Ukazkou muze byt
takzvany eProjekt, ktery je zaméfen na mezipfedmétové vztahy. Snahou
projektu je zvysSit nasazeni projektové vyuky ve Skolach, posilit inovace
vyukovych objektd a vytvofit spravu e-learningového portalu, ktery ma
podpofit tyto aktivity. Realizatorem je Gymnazium Jakuba Skody v
Prerové, Komenského 29 Prerov.'

Druha prioritni osa podpory je vénovana podpofe tercialniho

vzdélavani. Jde o snahu zapojit odborniky do praxe, rozSifovat vzdélani

132 Fondy Evropské unie, Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost

(http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-
pro-konkurenceschopnost, 15.4.2012).

33 Gymnazium Jakuba Skody v Pierové, eProjekt (http://info.eprojekt.gjs.cz/Pages/Default.aspx,
18.4.2012).

73


http://www.gjs.cz/
http://www.gjs.cz/
http://www.gjs.cz/

akademickych pracovnikl, podporovat odborné vzdélani a mobilitu
pracovnikl vyzkumu a vyvoje. V neposledni fadé se jedna o snahu
podpofit spolupraci mezi institucemi tercialniho vzdélavani, vyzkumnymi a
vyvojovymi pracoviéti a v oblasti soukromého sektoru. *** PFikladem
uspésného projektu podporeného v této ose je projekt Sit expertnich
pracoviSt k zajisténi inkluze v terciarnim vzdélavani, ktery realizuje
Masarykova univerzita. Projekt pfinasi internetovy prostor, ktery pfinasi
moderni pfistup ke koordinaci vzdélani napfi€¢ partnerskymi univerzitami
(Univerzitou Palackého v Olomouci, Univerzitou Hradec Kralove,
ZapadocCeskou univerzitou v Plzni). Pfesah nema byt jen pouhé
zkvalitnéni sluzeb na partnerskych univerzitach, ale i na dalSich vysokych
a stfednich $kolach.**®

Treti prioritni osa je vénovana dalSimu vzdélavani, které se tyka
predevSim rozSifovani dovednosti v oblastech jazykovych a IT
dovednostech. Dale slouzi k podpofe dovednosti nezbytnych pro
uspésné podnikani nebo environmentalni vzdélanost. Osu podpory
mohou vyuzit prfedevSim dospélé osoby ve Skolach a ostatnich
vzdélavacich institucich, pedagogové, fidici zameéstnanci vzdélavacich
instituci, poradenskych stfedisek a dalSi subjekty, které pfispéji
ke zvy$eni vzdélani a jeho potencialu.’*® V této prioritni ose se &asto
setkavame s paradoxem, kdy MSMT je zaroven koordinatorem a zaroveri
Zzadatelem o finan¢ni prostfedky. Ukazka takového projektu je napfiklad
projekt MSMT z roku 2009 Proména stfednich $kol v centru celoZivotniho
uéeni. Snahou projektu je rozSifit plsobnost stfednich $kol

v nejriiznéjSich formach daldiho vzdélavani. Kazda Skola musi pfipravit

134 Fondy Evropské unie, Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost

(http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-
pro-konkurenceschopnost, 16.4.2012).

135 Masarykova univerzita, Sit expertnich pracovist k zajisténi inkluze v terciarnim vzdélavani
(http://www.muni.cz/research/projects/18223, 19.4.2012).

3® Fondy Evropské unie, Operaéni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
(http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-
pro-konkurenceschopnost, 16.4.2012).
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nejméné tfi programy dalSiho vzdélavani a vzdy bude mit skupina

zapojenych stfednich $kol krajské webové stranky.*®’

Ctvrta prioritni osa podpory ma pomoci realizovat projekty, které ve
vSech tfech oblastech pocatecCniho, terciarniho a dalSiho uceni pfispivaji
k vytvareni systému celoZivotniho uéeni. **® Na rozdil od ostatnich
operaénich program( je zde mozné financovat tyto projekty i v Praze.**
Operaéni program Vzdélani pro konkurenceschopnost je jednim ze
zasadnich prostiedkl, prostfednictvim kterého Ceska republika &erpa
finance z finan¢nich prostfedkd Evropské unie na podporu vyzkumu a
vyvoje, a to témi nejrizné&jSimi metodami. Mezi hlavni problémy, se
kterymi se OP VK potyka, patfi roztfisténost programu z didvodu
obrovského poctu podpofenych riznorodych projektd, a pomérné slozité
naplfiovani kontrolnich indikatortl u tak obrovského mnozstvi projektu. OP
VK se potyka se stejnymi problémy jako OP VaVpl, které jsou povySeny
roztfiSténosti tohoto programu. OP VK je téz jeden ze Ctrnacti
problémovych operaénich programui, kde zada Evropska komise

urychlenou napravu (viz vyse).

137 P v , 7 v v , v v , v v / v ,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Proména stfednich Skol v centra celoZivotniho uceni

(www.msmt.cz/strukturalni-fondy/promena-strednich-skol-v-centra-celozivotniho-uceni-univ-2-1,
stazeno 17.4.2012).

138 Fondy Evropské unie, Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
(http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcccc738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-
pro-konkurenceschopnost, 16.4.2012).

%% praha ptekraluje 75% HDP priiméru Evropské unie, proto je vyrazné omezena moznost &erpat
financni prostredky ze strukturdlnich fonda. Je zde kladen dlraz na vétsi dynamiku a nizkou
nezaméstnanost, proto neni potfeba takové podpory ze strany Evropské unie.

Fondy Evropské unie, Regionalni politika EU (http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU, 18.4.2012).
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11. Zavér

Diplomova prace pfinasi analyzu nejzasadnéjSich legislativnich
norem, které upravuji pravni ramec pro moznosti financovani vyzkumu a
vyvoje z Evropskych finanénich prostfedkd. Mezi hlavni problémy tak
patfi pfedevsim komplikované posuzovani pfijatelnosti verejné podpory,
ktera je jinak zakazana pro takzvané ,podniky“. Zde se setkavame
s prvnim z problému, ktery zpusobuje rozdilné pojeti podniku podle
zakon(i Ceské republiky a pravni upravou Evropské unie. Evropska unie
tak povazuje za podnik jakoukoliv nezavislou jednotkou, vykonavajici
hospodarskou ¢i obchodni aktivitu, bez ohledu na zpusob financovani a
pravni status. Pravidla pro posouzeni vyvazenosti a mozné udéleni
vyjimky ze zakazu vefejné podpory je proto zapotfebi brat v potaz.
V pfipadé, Ze subjekt ziska finanéni podporu a zpétné se zjisti, ze byl
diky svym aktivitam podnikem, mohlo by dojit na zakladé nepovolené
vefejné podpory k sankcim! V Ceské republice patii otazka vefejné
podpory a otazka zadavani verfejnych zakazek mezi hlavni problémy, se
kterymi se operacni programy z Evropské unie potykaji. Na prvni pohled
je pravni ramec upravujici moznosti financovani vyzkumu a vyvoje slozity
a nepfehledny. Po blizS§im pohledu na véc vSak najdeme jasnou logiku
v dodrzovani pravidel, které stanovuje postupné primarni a sekundarni
pravo a dale jej rozvadeji jednotlivé ramce urCené na podporu vyzkumu a
vyvoje ze strany Evropské unie. NejvétSim problémem je obrovske
mnozstvi ramcl a metodik, které pravidla absolutné zpfehledniuji. Jak
uvadi Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace na svych webovych strankach,
jedna se o vice nez padesat obecnych predpisl, které pfijala Evropska

unie na podporu vyzkumu a vyvoje pro inovace.

Evropska komise také Ceskou republiku vybizi k pfijeti zakona o
ufednicich ve verejné sprave, od kterého si slibuje dosazeni stabilizace
fungovani operacnich programi a zabranéni dalSich personalnich

ploSnych zmén v fidicich organech operaénich programd. Pozaduje
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dodrzovani autonomniho postaveni auditnich organl a vyjasnéni vztah(

mezi Ministerstvem mistniho rozvoje CR a Ministerstvem financi CR.

Prvni vyzkumna otazka byla vénovana analyze mozné minimalizace
hlavnich problém0d spojenych sfondy Evropské unie. NejvétSim
problémem je v3ak Casta zména pravidel a zakonl. Napfiklad novela
Zakona o vefejnych zakazkach ¢ 137/2006 Sb., ktera vstoupila v u€innost
1. 4. 2012, znamena komplikace pro prave zapocate projekty, kde bude
dochazet k vybérovému fizeni jiz podle novych pravidel, pficemz je zde
maly Casovy prostor pro seznameni se s pravidly a minimalizaci moznych
chyb. Vtomto duchu dochazi krozdilnym postojim mezi Ceskou

republikou a Evropskou unii, jak demonstruje nasledujici.

Odlisné postaveni mezi Ceskou republikou a Evropskou unii

Ceska republika

Evropska unie

a VT Ptilis mnoho prdvnich predpist -
Komplexni zpracovani pravni Upravy, na

podporu vyzkumu a vyvoje z finanncich
prostfedkd Evropské unie.

CR nesplnila pravidlo autonomniho postaveni
povéreného auditniho subjektu (PAS).
Pozadavek na zlepSeni stavu a vytvoreni
centralniho PAS.

neprehlednost. Bylo zapotrebi vyresit rozdily
mezi pravni Upravou v Ceské republice a
Evropské unii.

PoZadavky prichazeji rok pred koncem
rozpoctového obdobi. Je skute¢nym diivodem
Spatné fungovani PAS, nebo jde o jiny zamér?

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Evropska komise pfedklada globalné nékolik poZzadavku, které se
tykaji vy3S8i transparentnosti kontrolnich mechanizmu, stabilizaci

personalni agendy a zajisténi pribézného fungovani a dodrzovani
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podminek, které stanovuji pravni predpisy s pfihlédnutim k aplikacni

prednosti nafizeni EU pfed zakony €lenskych statu.

Strukturu financovani predstavuje Narodni strategicky referencni
ramec (NSRR), ktery analyzuje zakladni problémy, se kterymi se potyka
Ceska republika a upravuje strukturu operaénich programti, které maji
tyto problémy pomoci vyFesit. Financovani vyzkumu a vyvoje je v Ceské
republice provadéno skrze tfi oddélené oblasti statniho sektoru,
vysokoSkolského sektoru a privatniho sektor na podporu vyzkumu a
vyvoje. Operacni programy kopiruji tento stav. V praxi tak nedochazi
k propojovani struktur jednotlivych sektort a opét je zde €¢asto budovana
infrastruktura pro v8echny tfi sektory vyzkumu a vyvoje oddélené. Jednou
z cest by pfitom mohlo byt propojeni vSech sektorl a vyrazné snizeni

minimalné v oblasti administrativni zatéze.

Sektor privatniho vyzkumu a vyvoje se potyka s dualitou ekonomiky
u malych a velkych podnikd. Ty nejsou schopny rychle reagovat na
zmény, které pfinasi trzni prostfedi. Operacni program Podnikani a
Inovace (OPPI) usiluje o podporu vyzkumu a vyvoje v privatnim sektoru a
snazi se problémy preklenout. OPPI zfizuje Ministerstvo primyslu a
obchodu a koordinuje vladni agentura Czechlnvest. Pfinosem OPPI je
nejen podpora aplikovaného vyzkumu, ktery zvysuje
konkurenceschopnost, ale prfedevSim propojeni s vysokoskolskym
sektorem a statnim sektorem VaV. Ztohoto pohledu je znanym
pfinosem zfizovani klastr a budovani zminénych inkubatorid. Oba
projekty si kladou za cil pfeklenout rozdéleni VaV do tfi sektort a podpofit
vzajemnou spolupraci. Problém vSak je s udrzitelnosti vSech téchto
projekt. po skonleni OPPIl. V porovnani s projekty v ostatnich
operacnich programech, které jsou zaméfeny na VaV, pfedstavuje OPPI
nejmensi strukturalni problém, protoze vyzkumna a vyvojova pracovisté
musi dosahovat ziskU jiz pfi realizaci projektu. Z tohoto duvodu se riziko

odviji pfedevsim od vyvoje ekonomiky v Ceské republice jako takové.
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Dalsi dva operaCni programy spravuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Reaguji na strukturalni deficit ve vybaveni a
kapacitach statniho a vefejného vyzkumu a vyvoje v CR. Problémem je
ohromné mnozstvi podpofenych projektd v Operaénim programu
Vzdélani pro konkurenceschopnost, které vysoce prfesahuje Sest tisic.
Oba operacni programy patfi mezi problémové operaéni programy, kde
Evropska komise Zzada o urychlenou napravu. Je zde predevSim
podezfeni na Spatné fungovani auditniho systému a pfiliSné personalni
zasahy ze strany ministerstva naruSujici plynulost fungovani programda.
Ridici organy obou programil se nyni potykaji s problémem vybéru jiz
zminénych vefejnych zakazek. OP VaVpl ma lepSi vychozi pozici oproti
OP VK co do poctu administrovanych a certifikovanych podpofenych
projektd. Duvodem je menSi roztfisténi zaméfeni a mnohonasobnéji nizsi
poCet administrovanych projektu. Hlavnim problémem je zde udrzitelnost

a s ni spojené velké riziko nedodrzeni kontrolovanych indikatora.

Posouzeni kladli a zaporl operac¢nich programdi

Prinosy operacnich Zapory operacnich

Problém s financovanim nové opravenych a zafizenych
vyzkumnych instituci. Udrzitelnost projekt( na podporu
novych vyzkumnych projekt - inkubator(, klastr(,
inovacnich center po ukonceni rozpoc¢tového obdobi.

Urychleni zkvalitnéni zazemi pro financovani VaV v Ceské
republice. Podpora inovativniho potencialu a tvorba novych
vyzkumnych projektd - inkubatory, klastry, inovaéni centra.

Poskytovani dotaci, které se ¢asto prekryvaji a

Operacni programy podporuji postupné propojovani nesystematicky zdvojuji vynakladani finacnich prostredkd.
vyzkumu a vyvoje napfic privatnim, statnim a Nekoncepéni podpora jednotlivych sektorti VaV, namisto
vysokoskolskym sektorem VaV. spoluprace sektort VaV, pro ziskani financnich prostredkl z

evropskych operacnich programu ucenych na VaV.

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Druha vyzkumna otazka se vénovala posouzeni struktury dotacnich
a kontrolnich mechanizmu a jejich pfipadné upravy. Na zakladé informaci
zaméstnance Odboru fizeni Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
Inovace, zminéného varovného dopisu Evropské komise nebo napfiklad
Jana Wagnera, redaktora webového portalu Ceska $kola, ktery 18. 4.
2012 pro Studio CT 24 uvedl jiz konkrétni ukazky poruseni vyb&rového
Fizeni a auditniho systému na MSMT v programu OP VK.** Proto, aby se
predeSlo podobnym excesim, je mozné navrhnout nékolik zlepSeni
dotaéni struktury pro vyzkum a vyvoj v Ceské republice. Jednou z nich je
jiz zmifovany pozadavek Evropské komise na zfizeni jednotného
povéfeného auditniho subjektu (PAS), ktery by se stal soucasti
Ministerstva financi CR a mél na starosti provadéni audit po vSechny
operacni programy. Druhou variantou je zfidit zcela nezavisly povéreny
auditni subjekt, ktery by byl podfizen Ufadu vlady, Parlamentu Ceské
republiky nebo ziskal obdobné postaveni jako napfiklad NejvySsi
kontrolni ufad CR. VSechny varianty v3ak opét skryvaji uréita rizika.
V pfipadé podfizeni Parlamentu Ceské republiky nebo viadé by opét
mohlo dojit k politickému tlaku na PAS stejné jako nyni. Pokud by ziskal
obdobné postaveni jako NejvysSi kontrolni Ufad, je zde vyrazné omezena
uréita kontrola ze strany Ceské republiky. Nejlepsi variantou se tak jevi
pridéleni k Ministerstvu financi CR, které ma zaroven na starosti kontrolu

a vyplaceni finan€nich prostfedkl jednotlivym operaénim programdm.

Druhym problémem je postaveni Ministerstva pro mistni rozvoj CR a
Ministerstva financi CR, kde je sice hlavnim garantem operaénich
program MMR, ale finanéni prostfedky spravuje Ministerstvo financi CR.
Je tak otazkou, zdali by nemélo dojit k sjednoceni a posileni pozice
Narodniho organu pro koordinaci, ktery je souCasti MMR, ale ukazuje se,

Ze Evropska komise opét neni spokojena s timto rozloZzenim. Pfedevsim

140 Cesk4 televize, Studio CT24 (http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani//10101491767-studio-
ct24/212411058300418/, 18.4.2012).
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je zde otazka, zdali kontaktovat v pfipadé problému nejprve NOK, nebo

Ministerstvo financi Ceské republiky.

Problémy se strukturou operac¢nich programu

Narodni organ pro koordinaci Jednotny povéreny auditni

(NOK) subjekt (PAS)

NOK spada pod MMR, ale financovéni opraénich programu Dnes jsou PAS vzdy pridruzeny k jednotlivym opera¢nim
musi koordinovat s Ministerstvem financi CR. Evropska programim. Jsou zde zédvazna podezdreni, Ze dochazi k
komise tak komunikuje s obéma ministerstvy. ovliviiovani vyslekdu Setreni jedlotlivych PAS.

NOK se nepovedlo zamezit problémdm, které jsou nyni Pfipadny vznik jednotného povéreného auditniho subjektu
dGvodem problému ve 14 operacnich problémech. Pozici by posililo schopnostvnezévyslé kontroly. Pokud by doslo k
by mohlo posilit sjednocenl’vNOK s Ministerstvem financni pridéleni pod MF CR, doslo by k posileni PAS, ale také

CR. koncentraci politické moci na MF CR.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Problematika financovani vyzkumu a vyvoje je nesmirné rozsahlym
a diskutovanym tématem. Téma této prace se zaméfovalo na oblast
podpory provadénou skrze financni prostfedky z Evropské unie. Je
evidentni, Ze se v Ceské republice nerealizuje vée dle pravidel, které byly
postupné v této praci predstaveny. Za hlavni problémy povaZzuji
vSeobecny chaos predevsim na Ceské strané, jez je zplsobena kumulaci
Ceské a evropské pravni upravy, ktera se dotyka financovani vyzkumu a
vyvoje z finannich prostfedkl Evropské unie a mozna az pfiliShou
snahou vSe vysvétlit a definovat na strané Evropské unie. Ponaucenim by
mohlo byt Spatné nastaveni povéfenych auditnich subjektd a pfedevSim
neexistence zadkona o ufednicich ve vefejné spravé, ktery by zajistoval

urednikim urcitou zaruku pfi zméné politického vedeni.
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Resume

The thesis is a policy analysis of the system of research and
development funding in the Czech Republic from EU funds. It focuses on
the progressive analysis from analyzing basic rules of funding to studying

problems with administration of operational programs.

The first part of the thesis analyzes the legislation and possibilities
of financial ressources utilization. This part describes as well exceptions
when it is possible to break the prohibition of state aid. The end of this

part introduces issues associated with project expenses.

The second part presents the National Strategic Reference
Framework (NSRF) which has been created by the Czech Republic
during the preparation for financial years 2007 — 2013. NSFR is analyzed
next to the Analysis of the research, development and innovation in the
Czech Republic and its comparison with other countries in 2011. These
documents represents extensive analysis of research and development
situation in the Czech Republic and constitute an essential part of the

research in this section.

The third part describes practical possibilities to the implementation
of research and development in private sector. The reason why the
private sector is presented in a practical level here is the effort to show its
specific position against the state and public tertiary research sector. The
aim is to refer to problems and success associated with financial

resources and innovative activities initiated by EU.

The fourth part of the thesis analyzes the Operational Programme
Research and Development for Innovation (OP RDI) and the Operational
Programme Education for Competitiveness (ECOP). It points out
problems seen by the European Commission in the functioning of the

operational programmes OP RDI and OP ECOP. The reason could be
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possible irregularities in the management and malfunctioning of

authorized audit body.

Results of the thesis cover and evaluate the functioning of financing
structure and answer questions concerning a possibility of operational

programs and audit system structure improvement.
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Priloha

"Graf & 1: Souhrnny inovaéni index (Sll) a postaveni jednotlivych statl
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Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ndrodni strategicky referenc¢ni ramec, str. 129(http://www.strukturalni-

fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-
2007%E2%80%942013-, 12.12.2011).

" Graf &. 2: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v CR
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Cesky statisticky urad 2011, Ro¢ni statistické $etfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, 1.3.2012).

"Tabulka &. 1: Meziro&ni pfehledova tabulka, méfici zménu vydajd na védu a vyzkum v CR
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
v mid. Ké (bézné ceny) 2.8 1.8 1,2 2,7 28 7.1 7.7 4.4 -0,2 1.2 3.7
% v béZnych cenach 12,0% 7.0% 4,3% 9,1% 88% 20,3% 183% 8.8% -0,3% 2,.3% 6,7%
% ve stalych cenach r. 2000 10,4% 2,0% 1,4% 8,1% 4,1% 20,6% 17,0% 5.2% -2,1% -0,2% 7.9%

Cesky statisticky Gfad 2011, Ro¢ni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, 1.3.2012).
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V Graf &. 3: Struktura pfijmG uréenych pro védu a vyzkum v Ceské republice
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Cesky statisticky ufad 2011, Ro¢ni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, 1.3.2012).

¥ Graf €. 4: Struktura vydajii na VaV
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Cesky statisticky ufad 2011, Ro¢ni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, 1.3.2012).
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¥ Graf & 5: Rist vyzkumu a vyvoje vici hrubému domacimu produktu (HDP). Graf je z dlivodu velikosti

rozdélen na dvé ¢asti.
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Eurostat, Research and development

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en

&toolbox=data. 1.4.2012).
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viii

Tabulka €. 2: Kvalitativni ukazatele pro hodnoceni ukazatele K

Ukazatel K: Kvalitativni a vikonové ukazatele vysokyeh §kol Celkove
" S hodnoty v %

Celkem 100%
Védecky (umélecky) vykon vysoké Skoly 39,0%
| | Zapogitané body RIV 29.3%
Zapoéitané body RUV 1,7%
2 | Ugelové neinvestiéni prostfedky na vyzkum 5,0%
3 | Vlastni pfijmy z aplikovaného vyzkumu 3,0%
Kvalita studijnich programii a uplatnéni absolventii 34,0%
4 | Vazeny pocet profesorii a docenti 2,0%
5 | Zaméstnanost absolventi 32,0%
Mezindrodni mobilita a internacionalizace 27,0%
6 | Cizinci v pfislusném typu studijniho programu 2,0%
7 |..Samoplatci” v pfislu$ném typu studijniho programu 3,0%
8 | Vyslani v ramci mobilitnich programit 11,0%
Piijati v ramei mobilitnich programi 11,0%

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Metodika MSMT o Zdsaddch a pravidlech financovdni
verejnych vysokych skol pro rok 2012, str. 16. Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.
(http://www.msmt.cz/file/18713, 20.3.2012).

viii

Graf ¢. 6: Nominalni ro¢ni narast vydajd na VaV ve vladnim sektoru.
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Cesky statisticky Gfad 2011, Roénf statistické $etFeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, 21.3.2012).

 Graf &. 7: Meziro&ni procentni nardst vydajd na VaV, 2000-2010.
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Cesky statisticky Grad 2011, Roéni statistické setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01.

(http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyzkum_a_vyvoj_v_podnikatelskem_sektoru_pdf/SFile/4_letacky_pod
nikatelsky.pdf, 23.3.2012).

94


http://www.msmt.cz/file/18713

* Graf €. 8: Procentni nar(ist podnikatelského sektoru do vyzkumu a vyvoje vydajil
na 1% rast HDP, 1995-2007
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(OECD: 2011. Regions at a Glance 2011, str. 65(http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/fulltext/0411071e.pdf?expires=1334090616&id=id&accname=guest&c
hecksum=18DE8C358D3A9EEE6F558FAESFFAF11E, 1.4.2012).
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ZwyEovanl zaméstnanost a zamést-
natelnost!

M W W, xn

Posllovan socldind soudrinost

Rozveo| Informatnl spolednost| ba 4 x X X
Chytrd vefa|nd sprava

11, Atraktivni prostied|

Cchrana a Zepganl xvality ¥vetmnino
prostfed!

Zlapiani dostupnost] dopravou

IV. VyvdFany rozva) dzemi

Vywadany rozvo| reglond X X x xX
Rozen| méstskych oblast! X X X
Rozreo| venkovakych oblast’

Ulzarnnl spoluprice X . . x

Pozndmiy: XXX priosita OP je dominantnd zaméfena na dosakeni candha strategického cile MSRR;
X¥  priodta OP wznamné napomdhd k dosafeni dandho stratagickdého cile NSRE;
X priceita OP nenl pfima zaméfiena na doesafeni dandhe strategickdne cile NSER,
ale rprostfackovand napomahd k cosakeni téehta cid.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 —
2013, str. 63 (http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=80d40ad9-5498-4a53-
95de-526a54f91518, 5.4.2012).
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