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Abstrakt

Pfedmétem této prace je pravni Uprava operativné patracich prostredki
v sousednich statech tvoricich spoleéné s Ceskou republikou tzv. Visegradskou
¢tytku — tedy Slovenska, Mad’arska a Polska. V jednotlivych kapitolach byla
provedena nejprve reSerSe platné pravni upravy jednotlivych zemi a nasledné
komparace s pravni tpravou Ceské republiky s cilem identifikovat nejmarkantngjsi
rozdily. Hlavnim cilem bylo zjistit, zda je de lege ferenda vhodné se zahrani¢nimi

pravnimi upravami inspirovat a ptipadné dospét k navrhiim legislativnich zmén.

Abstract

The subject of this thesis is the legal regulation of operative search means
in neighboring states forming together with the Czech Republic, the so-called
Visegrad Four - Slovakia, Hungary and Poland. In the individual chapters the
research of the valid legal regulations of individual countries was carried out and
then the comparison with the legal regulations of the Czech Republic was carried
out in order to identify the most significant differences. The main objective was to
find out whether it is appropriate to inspire de lege ferenda with foreign legislation
and to come up with proposals for legislative changes.



Obsah

Lo VOO et 1

2. Pravni Giprava OPP v Ceské 1epubliCe. ..........cvurvrurrueceeeeererereeseieriee e, 3

2.1  Struény exkurz do hiStOTi€ ........ccoviiiiiiiiiiiie e 3

2.1.1  DIURY OPP o 3

2.1.2  Duvod ptevedeni OPP do trestniho fadu..........ccceeviiiiciiiiiiicnn, 6

2.2 Soucasnd pravni uprava OPP.........cccooiiiiiiiiii e 7

2.2.1  Obecné podminky pro pouziti OPP.........c.ccceviiiiiiiiiiiiiieeee, 7

2.2.2  DIUNY OPP oo 8

2.2.2.1  Predstirany prevod ........cccooiiiieniiiie e 8

2.2.2.2  Sledovani 0S0b @ VECT.......ccovvviiiiiiiiiiiic 10

2.2.2.3  POUZItT QZENTA.....ccviiiiiiiiieieeiee e 14

2.2.3  Instituty svym obsahem podobné OPP.............ccccovviiiiiiiiiiinnnn 17

2.2.4  Nckteré nedostatky sou€asné pravni Upravy OPP.........cccccovvvinne 18

3. Pravni Giprava OPP v Mad’arsku..........ccccooiiiiiiniiiic e 22

3.1  Obecna charakteristika utajenych prostiedkil............cccooeviniiiiiiiinnn, 22

3.2 Obecné podminky pro pouziti utajenych prostiedKi...........covcvervrnene. 22

3.3 Druhy utajenych prostfedkill .........cccoovvviiiiiiiiiiii 23
3.3.1  Utajené prostfedky, které se nevazi na povoleni soudce nebo

StAtNTNO ZASTUPCE.....eiiviiiiiii i 23

3.3 L1 PASE . 24

3312 Volavka ... 24

3.3.1.3  INnfOormator ......cccvevviiiiiiiii 25

3.3.1.4  Zavade&jici iNfOrmace..........ccovvrveiieiiiic i 25

3.3.2  Utajené prostredky, které se vazi na povoleni statniho zastupce .... 25

3.3.2.1  Sledovani platebnich prostfedkl..........cccoovervriinieiiiiciieiee 25
3.3.2.2  Pfislib upusténi od trestniho stihani..........ccccccvviieiiiiiininnnnne, 26
3.3.2.3  Sledovani se SOUhlaSem .........cccceiieriiiiiiiieiieee e 27
3.3.2.4  Predstirany prevod .......ccooveiiiieiieniseseee e 27
3.3.25  PoUZItl QZENtA.....cviiiiiiiiieie e 28
3.3.2.6  Pouziti kryci listiny, kryci instituce nebo kryciho udaje.......... 29

3.3.3  Utajené prostiedky, které se vazi na povoleni soudce..................... 29



3.3.3.1  Sledovani informacniho Systému...........cccevvriviniiiiiiciinnenn 29
3.3.3.2  Skrytd prohlidKa..........cceiiiiiiiiiiiisieeee e 30
3.3.3.3  Sledovani neveiejné piistupného prostoru..........cceevrcververnene 30
3.3.3.4  Skryté zjistovani obsahu zasilky .........cccoeviiiiiiiiiiiiice, 30
3.3.3.5  OdPOSIECN....c.eiii e 31

3.3.3.6  Zvlastni podminky pro pouziti utajenych prostredki, které se
VAZ1 N2 POVOIENT SOUACE .....vvvviiieiiiiie e 31
3.3.3.7  Kontrola pribéhu provadéni utajenych prostredkt, které se vazi
NA POVOIENT SOUACE ... 33
3.3.3.8  Vazanost na stanoveny ucel a vyjimky z této vazanosti........... 34
4.  Pravni Gprava OPP na Slovensku........cccccvoviiiiiiiiiiciec 36
4.1  Obecna charakteristika OPP .........cccccooiiiiiiiiiiiiee 36
4.2  Obecné podminky pro pouZiti OPP .........cccccvvviiiiiiiiiiic e 36
4.3 DrUNY OPP ... e 37
4.3.1 Kontrolovand dodavka ..........cccooveviiiiiiiiiiic e 37
4.3.2  Zaména obsahu zasileK..........cccoooiiiiiiiiiii 38
4.3.3  POUZItT QZENLA ....ovviiiiiiiiece e 39
4.3.4  Predstirany prevod........ccociiieiieiiiieseeiesee s 41
435  Sledovani 0SOD @ VECT ......ceiveriiiriiiiiiiiieeesie s 42
5. Pravni Gprava OPP v POISKU ......ccoviiiiiiiiii 45
5.1  Obecna charakteristika OPP .........cccocoviiiiiiiiiii 45
5.2 Operativni a prizkumné prostfedky podle policejniho zakona............... 45
5.2.1  Operativini Kontrola.........ccocivviiiiiiiiiiii e 45
5.2.2  Predstirany nakup .......cccoceviiiiiiiiiiii 49
5.2.3  Osoby spolupracujici ve prospéch policie..........ccvvvviviiiiiiiinnnnnn. 49
5.3  Skryté prostiedky zakotvené v polském trestnim fadu.............ccovennne. 50
5.3.1 Kontrola a zdznam Komunikace ...........ccccovvveiiiiiniiiiiniiiicic 50
6.  Vz4Jemnad KOMPArace ..........ccciviiiiiiiiiiiiiie e 53

6.1 Rozdily v umisténi pravni materie OPP v jednotlivych pravnich tadech...

................................................................................................................ 53
6.2  Rozdily v druzich OPP .......cccoiiiiiiiiii e 53
6.3  Rozdily v povolovacim reZimu..........ccovvveiiiiiiieniiiiiie e 55
6.4  DalSi vyrazné rozdily ........cccocviiiiiiiiiiiiiee 56

7. Navrhy de lege ferenda...........cccooveiiiiiiii i 58






Seznam pouzitych zkratek

LZPS — usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské
republiky

MtR —2017. évi XC. Torvény a biintetéeljarasrol (madarsky trestni fad)
OPP — operativn¢ patraci prostiedky

PolCR 1991 — zak. &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni u¢inném
od 15. 7. 1991

PoZ — Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (polsky zakon o Policii)

PtR — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (polsky
trestni fad)

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

TrP — zak. ¢. 301/2005 Z. z., trestny poriadok (slovensky trestni fad)

TrR - zak. & 141/1961 Sb., trestni fad

TrZ — zéak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
TrZ 1992 — zak. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni u¢inném do 31. 12. 1992



1. Uvod

Jako téma diplomové prace jsem si vybral rozdily v pravni upravé
operativné patracich prostfedkt (na nékterych mistech v textu pouzivam zkratku
,,LOPP*) statl Visegradské &tyrky'. Problematika operativné patracich prosttedkt
mi byla vzdy velmi blizk4, a to i vzhledem k mému povolani, ve kterém operativné
hospodafské trestné ¢innosti. V ramci své dlouholeté praxe? jsem se setkal se viemi
operativn¢ patracimi prosttedky, které jsou zakotveny v Ceském trestnim fadu.

Mohu tedy fici, Ze znam uskali jejich praktického vyuziti, jejich limity a meze.

Hlavnim cilem mé prace bylo provést analyzu pravni materie operativné
patracich prostfedkii v sousednich statech tvoficich spoleéné s Ceskou republikou
tzv. Visegradskou ¢tyiku — tedy Slovenska, Mad’arska a Polska. Srovnanim téchto
pravnich uprav jsem chtél zjistit nejmarkantnéjsi rozdily, informovat o nich
odbornou vefejnost a zaroven jejich analyzou dospét k nadvrhiim legislativnich zmén
V oblasti operativné patracich prostiedki. Rada operativné patracich prostredkd,
které v Ceské republice neméme a nepouzivame je, piipadné odlisné postupy jejich
pouzivani, mize byt prezentovana V ramci pripominkovych fizeni k legislativnim
navrhlim na zmény trestniho fadu. Dle mého skromného soudu by tyto operativné
patraci prostfedky velice pomohly pfi odhalovani zdvazné trestné ¢innosti, ktera je
s ohledem na technologicky vyvoj spolecnosti pachana stale sofistikovanéj$imi

zpusoby.

Toto téma jsem si vybral i proto, Ze staty Visegradske Ctyrky si nesou stigma

postkomunistickych zemi s jeho formalistickymi upravami a faktickou ignoraci

! Visegradska c&tyika (diive Visegradska trojka) je neoficidlnim oznadenim aliance C&tyf
postkomunistickych zemi stiedni Evropy - Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska. Aliance
ziskala sviij nazev béhem setkani prezidenta CSFR Vaclava Havla, mad’arského premiéra Jozsefa
Antalla a polského prezidenta Lecha Walesy v mad’arském meésté Visegrad, které probéhlo dne 15.
2.1991. Vysledkem tohoto setkani bylo uzavieni Visegradské deklarace o blizké spolupraci zemi a
spoleéné cesté k evropské integraci. Po rozdéleni CSFR se oznaleni aliance zménilo na
Visegradskou ¢étytku (V4), jelikoz Glenstvi se prevedlo na nastupnické staty Cesko i Slovensko.
Meésto Visegrad bylo vybrano cilené, nebot’ jiz v roce 1335 na stejnojmenném hradé, tehdejsim sidle
madarskych kralti, probéhlo jednani mezi polskym, ¢eskym a mad’arskym kralem, kde se panovnici
dohodli na izké spolupraci v politicko - obchodnich zalezitostech.

2 Autor puisobi 13 let u Policie Ceské republiky, z toho 10 let na celorepublikovém utvaru, ktery se

v
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katalogu zékladnich lidskych prav a svobod®. Soucasné pak spadaji pod tentyz typ
pravni kultury (kontinentalni pravo) a zaroven na n¢ dopadaji piedpisy EU, jejimiz
jsou ¢leny. Je velmi zajimavé sledovat, jak se tyto staty s problematikou operativné
patracich prostfedkt vyrovnavaji a do jaké miry jsou tyto Upravy shodné, ¢i se
odliSuji.

Diplomovou praci jsem rozdé¢lil na tivod, Sest kapitol a zavér. V tivodnich
bodech druhé kapitoly jsem se zaméfil na jiz neplatnou pravni Gpravu operativné
pétracich prostiedkd zakotvenou v zdkon& o Policii Ceské republiky a vysvétlil
jsem duvod jejich pievedeni do trestniho fadu, k némuz doslo na zaklad¢ velké
novely v roce 2001. Zbyla cast druhé kapitoly pojednava o soucasné pravni Gpraveé
operativné patracich prostiedktl v Ceské republice. Dale jsem pojmenoval nékteré
jeji hlavni nedostatky, které jsem byl schopen identifikovat, a to predevSim diky

zkusenostem z praxe.

Ve tieti, Ctvrté a paté kapitole jsem popsal stavajici pravni upravy operativné
patracich prostfedkt Mad’arska, Slovenska a Polska. Kapitoly jsou systematicky
¢lenény na podkapitoly, ve kterych jsem nejprve podal obecnou charakteristiku
operativné patracich prostfedkd, pfipadné jejich legalni definice. Dale jsem se
vénoval jednotlivym druhim operativné patracich prostiredki a jejich

povolovacimu rezimu.

Vlastnim jadrem mé préace jsou kapitoly Sest a sedm, ve kterych jsem
provedl vzajemnou komparaci pravnich uprav operativné patracich prostiedkd,
poukazal na jejich nejvyraznéjsi rozdily v jednotlivych pravnich fadech a srovnal
je sceskou pravni upravou. V sedmé kapitole jsem zaroven navrhl mozné

legislativni zmény trestniho fadu, které povazuji za vhodné.

Pro zpracovani diplomové prace jsem pouzil piedevsim aktudlni znéni
jednotlivych pravnich uprav operativné patracich prostfedki, ceské i zahrani¢ni
vysokosSkolské ucebnice trestniho fadu, které jsem spolecné se svym otcem pro
tento ucel prelozil, dale odborné ¢lanky z pravnickych periodik a komentaie

k zdkonum.

3 Gtivnova, P., Gfivna T. Trestni pravo procesni. In Bobek, M., Molek, P., Simi¢ek, V. (eds)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi. Mezinarodni politologicky tstav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009, str. 582-610.
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2. Pravni aprava OPP v Ceské republice

2.1  Struény exkurz do historie

Pravni uprava operativné patracich prosttedkit byla poprvé v zdkonné
podobé upravena zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, s u¢innosti
od 15. 7. 1991 (dale jen ,,PolCR 1991). Zakotveni operativné patracich prostiedk
na uroven zakona bylo jednozna¢né projevem snahy komplexné upravit tuto
problematiku, ktera byla do té doby feSena pouze podzakonnymi normami. Pravo
tak jednak reagovalo na spoleCensky vyvoj po roce 1989 charakterizovany i
vzestupem nejzavazngjsi kriminality pachané organizovan&* a sofistikovanym
zpusobem za pomoci modernich prostfedk. Zaroven se snazilo oprostit od
negativnich zkuSenosti s poruSovanim zdkladnich lidskych prav ze strany

represivnich slozek byvalého rezimu.

Vyse uvedené zohlediiuje i diivodova zprava k PolCR 1991°. Podle ni
vyzadoval U€¢inny a efektivni postup sluzby krimindlni policie pii odhalovani zvlast
zavaznych trestnych €inll anebo jinych tmyslnych trestnych ¢ind, k jejichz stihani
zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, aby opravnéni sluzby kriminalni policie
k pouzZivani operativné patracich prostfedki a operativni techniky dostalo zdkonnou
formu. Dtivodova zprava zaroven nastinila nutnost, aby vzhledem k utajovanému
charakteru operativné patracich prostfedkti byly podrobnosti o jejim pouzivani

upraveny internimi normativnimi instrukcemi.

2.1.1 Druhy OPP

Operativné patraci prostfedky byly zakotveny v oddilu ¢tvrtém hlavy treti

PolCR 1991. Vyslovné se jednalo o sledovani osob a véci, vyuZivani osob

4 Organizovany zlo¢in lze definovat jako typ mnohostranné, systematicky a dlouhodobé pachané
trestné ¢innosti, které se dopousti zlo¢inecka skupina. Vyznacuje s vysokou organizovanosti, délbou
uloh a specializaci jednotlivych ¢lentl nebo skupin organizovaného zlo¢inu. Orientuje se zpravidla
na vysoky zisk a ziskani vlivu v mocenskych strukturach jak politickych, tak i ekonomickych. Zisk
slouzi k vlastni reprodukci zlo¢inecké organizace a v nemalé mife slouzi jako kapital, realizovany
zejména ve sféfe podnikani. Charakteristickym rysem je dale nadnarodni charakter. — viz Chmelik,
J. a kol. Zlo¢in bez hranic. VySetfovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha: Linde 2004, s.
56

5 Divodova zprava k zakonu &. 283/1991 Sb., o Policii CR, snémovni tisk ¢. 253
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jednajicich ve prospéch sluzby krimindlni policie a vySetfovani nebo sluzby
ekonomickych z4jma, dale pouzivani krycich dokladii a pouzivani nastrahové a

zabezpecovaci techniky.

Jednotlivé operativné patraci prostiedky vSak nebyly zakonem blize
pojmové vymezeny. Jejich obsah a zplsob pouziti byl ponechan v oblasti
utajovanych internich normativnich instrukci. PolCR 1991 v ustanoveni § 34 odst.
2 pouze negativné vymezoval, co nesmi byt krycim dokladem: prikaz poslance
zékonodarného sboru, sluzebni prikkaz soudce, sluzebni priikkaz prokuratora a
diplomaticky pas. Déle v ustanoveni § 34 odst. 3 PolCR 1991 byl uréen postup pro
vydani kryciho dokladu, ktery ptredpokladal ze strany policejniho organu podani
odtivodnéného navrhu na vydani kryciho dokladu ministerstvu vnitra, o némz pak

rozhodl ministr vnitra.

PoICR 1991 vedle operativné patracich prostiedkt vymezoval v ustanoveni
§ 35 1 kategorii operativni techniky. Tou se rozumélo zejména pouziti
elektrotechnickych, radiotechnickych, foto technickych, optickych, mechanickych
a jinych technickych prostfedkli a zafizeni nebo jejich soubory pouzivané
utajovanym zpusobem pii odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
potazmo pfi pofizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamt v piipade, ze
byly uzivany zptsobem, ktery zasahoval do tstavnich prav obc¢ana.

Podle ustanoveni § 33 odst. 1 PolCR 1991 mohly operativné patraci

prostiedky pouzit sluzba kriminalni policie a vysetfovani®

a sluzba ochrany
ekonomickych zajmi’ pfi odhalovani umysInych trestnych &inti a pii zjistovani
jejich pachatelt. Vedle toho byly vySe uvedené organy podle ustanoveni § 33 odst.
2 PolCR 1991 opravnény pouzit operativni techniku p¥i odhalovani zvlast
zavaznych umyslnych trestnych ¢inli anebo jinych tmyslnych trestnych cind,

K jejichz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, a pfi zjiStovani jejich

6 Sluzba krimindlni policie a vySetfovani konala vySetfovéani trestnych ¢indi v Gtvarech s tzemné
vymezenou pusobnosti.

7 Sluzba na ochranu ekonomickych zajmi (SOEZ) fungovala v letech 1991 - 1994. Tato sluzba se
useku ochrany ekonomickych zajmi statu pfevzala v roce 1994 Bezpecnostni informacni sluzba
(BIS) a ze SOEZ se stala Sluzba policie pro odhalovani korupce a hospodaiské trestné cinnosti
(SPOK), pozdé&ji Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné Cinnosti
(SPOK ZHTC).



pachateli. Zakon tedy rozliSoval dvé zakladni kategorie prostiedki, kterymi bylo
mozné pii odhalovani trestnych ¢inti zasahovat do zékladnich prav a svobod podle

miry zévaznosti provéfovaného trestného ¢inu.

Zvlast zavazné umyslné trestné Ciny byly definovany Vv tehdy platném a
ucinném trestnim zakoné ¢. 140/1961 Sb. (dale jen ,,TrZ 1992). Jednalo se jednak
o taxativné vymezené trestné Ciny uvedené v ustanoveni § 62 TrZ 1992, jednak o
umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovil trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let. VySe uvedené podminky pro pouziti
operativné patracich prostfedki a operativni techniky mély charakter obecného
ustanoveni. PolCR 1991 v ustanoveni § 33 nad ramec obecnych podminek dale

stanovil prisn&jsi podminky pro pouzivani operativni techniky:

operativni techniku bylo mozné pouzit jen v ptipadech, kdy odhalovani
zvlast zavaznych umyslnych trestnych ¢inli anebo jinych wUmyslnych
trestnych ¢ind, k jejichz stihani zavazovala vyhlasena mezinarodni smlouva,

bylo jinym zptisobem net¢inné nebo podstatné ztizené;

- operativni techniku bylo mozné pouzivat pouze na dobu nezbytné nutnou,

nejdéle vSak na Sest mésict;

- operativni techniku bylo moZzné pouzivat jen na zaklad€ povoleni ministra;
pouze ve zcela vyjimecnych ptipadech, jestlize véc nesnesla odkladu a
souhlasu ministra nebylo moZné piedem dosidhnout, bylo mozné pouzit
operativni techniku i1 bez tohoto pfedchoziho souhlasu. V takovém ptipadé
byla sluzba kriminalni policie nebo sluzba ochrany ekonomickych zajmu
povinna neprodlené¢ si povoleni dodatecné vyzadat. Pokud dodate¢ny
souhlas neobdrzela do 24 hodin od pocatku pouzivani operativni techniky,
byla povinna pouzivani téchto prostfedkii bezodkladné ukoncit a zdznam
znicit;

- Vv piipad¢ pouziti operativni techniky vic¢i ustavnimu Einiteli byl ministr
povinen tuto skutec¢nost oznamit kontrolnimu organu;

- pouzivani operativné patracich prostfedkl a operativni techniky nesmélo
sledovat jiny zajem neZ ziskani informaci dalezitych k odhaleni a objasnéni
trestnych ¢inti uvedenych v § 33 PolCR 1991, pfi¢em? prava a svobody osob

bylo mozné omezit jen v mife nezbytn¢€ nutné.
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2.1.2 Duvod prevedeni OPP do trestniho Fadu

Hlavnim smyslem pouziti operativné¢ patracich prostfedkti v mezich
policejniho zakona bylo pouze odhalovani trestnych ¢inti. Vedle toho instituty
trestniho fadu mély a maji i jiny cil, a to opatiit informace dtlezité pro trestni fizeni

procesné spravnym postupem, aby byly pouzitelné jako dikaz v trestnim fizeni.

V dobé, kdy se nebyvale rozmohly formy zavazné kriminality pachané
zejména organizovanym zloc¢inem, zacali pachatelé ¢im dal tim vice vyuzivat
modernéj$ich zpisobt pro pachani trestné ¢innosti. Proto vznikla nutna potieba
procesniho vyuziti dikazu ziskanych ve fazi, ve které jesté nebyly splnény
podminky pro zahdjeni trestniho stihani konkrétni osoby. Vyuziti informaci
ziskanych pouzitim operativné patracich prostiedkit mimo rezim trestniho fadu tak
selhavalo na nemoznosti jejich dal§iho procesniho vyuziti. Zaclenéni pravni upravy
operativn¢ patracich prostiedkli do trestniho fadu jednoznac¢né vedlo k posileni
jejich dikazni sily, nebot’ v fadé ptipadi byly jejich prostfednictvim opatieny
jediné relevantni dikazy. Lze souhlasit s tim, Ze cile novelizace bylo dosazeno
vzhledem Ktomu, ze ,vyrazné zvySila moznost vyuziti vysledkii (informaci)
zjisténych pri Jjejich Vyuziti pri stihani

pachatelii trestné cinnosti*.®

Ve smyslu divodové zpravy k novele trestniho fadu mélo zaélenéni pravni
upravy operativné patracich prostiedkli do trestniho fadu vést k naplnéni tzké
navaznosti a vzajemné provazanosti odhalovani trestnych ¢ind a faze provéfovani®.

Komplexni pravni uprava operativné patracich prostredkll v trestnim fadu,
véetné podminek a zpuisobu jejich pouziti, tak z hlediska diikazniho vyznamu pro

trestni fizeni prevaZzila nad jejich jednoznaéné utajovanym charakterem.

Podle Musila se jednalo ,,0 projev tzv. ,,zpolicejriovani* trestniho radu,

které ovsem nebylo charakteristické pouze pro Ceskou republiku, nybrz se jednalo

8 Hundak, S. Pravni uprava operativné patracich prosttedki a podminek jejich pouziti v trestnim
fizeni a jejich pouziti ,,contra legem*. Sbornik — pouZiti operativné patracich prostiedkt k ziskani
diikazl pro trestni fizeni. Policejni akademie CR. Praha. 2004, s. 52

® Dtivodové zprava k novele trestniho ¥adu &. 265/2001 Sb. Dostupny z: Aspi
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o obecny trend, ktery bylo mozné vypozorovat i v pravnich radech rady evropskych

zemi. 10

2.2 Soucasna pravni aprava OPP

Do zak. &. 141/1961 Sb., trestni ¥ad (dale jen ,, TrR“) byla pravni uprava
Operativné patracich prostfedkii zaclenéna novelou trestniho fadu provedenou na
zaklad¢é zak. ¢. 265/2001 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2002 do novych ustanoveni §§
158b — 158f, ktera az na ustanoveni tykajici se pouziti agenta a rozsifeni subjekti
opravnénych pro pouziti operativné patracich prosttedkli nedoznala do soucasné

doby vyraznéj$ich zmén.

2.2.1 Obecné podminky pro pouziti OPP

Obecné podminky pro pouziti operativné patracich prostiedkt jsou

vyjadieny v ustanoveni § 158b TrR:
Mezi tyto podminky patii:

- fizeni o tmysIném trestném &inu podle § 158b odst. 1 TrR;

- ucel — pouzivani operativné patracich prostfedkli nesmi sledovat jiny zdjem
ne ziskani skute¢nosti dileZitych pro trestni ¥izeni podle § 158b odst. 2 TrR
véta prvni,

- subsidiarita — operativné patraci prostfedky lze pouzit jen tehdy, nelze-li

sledovaného uéelu dosahnout jinak podle § 158b odst. 2 TrR véta druh4;

- proporcionalita — prava a svobody osob Ize omezit jen v mife nezbytné

nutné podle § 158b TrR véta tieti, pii¢em? ,,nezbytné nutnou miru je nutno

vykladat nejen z hlediska intenzity zasahu, ale i délky trvani. 't

10 Musil, J. Pouziti operativni techniky k ditkaznim ugeltim v trestnim tizeni (zahrani¢ni srovnani).
Trestni pravo, 1999, ¢. 4, s. 23

11 Musil, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni. 3
prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck. 2007, s. 582
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2.2.2 Druhy OPP

Mezi operativné patraci prostfedky trestni fad fadi taxativné predstirany
prevod podle § 158¢ TrR, sledovani osob a véci podle § 158d TrR a pouziti agenta
podle § 158¢ TrR.

Legalni pojem operativné patracich prostfedkii neni v trestnim fadu
vymezen. Rozumi se jimi souhrn opatieni policejnich organii uskuteciiovanych
podle trestniho radu a v souladu s dalsimi pravnimi predpisy, jejichz ucelem je
predchdazeni, odhalovani a objasnovani trestné cinnosti, jakoz i patrani po
skryvajicich se pachatelich, patrani po hledanych nezvéstnych osobdach a patrani

po vécnych ditkazech.'?

2.2.2.1 Predstirany prevod

Ptedstirany ptfevod trestni ¥ad v ustanoveni § 158c odst. 1 TrR definuje jako
predstirani koup€, prodeje nebo jiného zpisobu prevodu predmétu plnéni. To plati
i pro ptevod véci, Kk jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni, jehoz drzeni je
neptipustné, kterd pochazi z trestného ¢inu, nebo ktera je urcena ke spachani

trestného ¢inu.

K vécem, Kk jejichz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni, fadime naptiklad
jedy a prekursory, radioaktivni latky, psychotropni a omamné latky, ptipadné
vybusniny ¢i stfelné zbrang.

K vécem, jejichz drzeni je neptipustné, fadime zakézané zbrané a sttelivo,

ptipadné zakazanou vojenskou munici.

K vécem, které pochdzi z trestného ¢inu, fadime padélané penize, Uplatek
nebo majetkovy prospéch ve smyslu ustanoveni § 257 ¢i § 258 TrZ. V ptipadé
trestniho fizeni vedeného ve véci podezieni ze spachani uplatkaiskych trestnych

¢inll Ize prostiednictvim piedstiraného prevodu zadokumentovat predani uplatku,

12 §4mal, P. a kol. Trestni ¥ad s komentafem - dil L. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008, s. 1229.
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napiiklad 1 ve form¢é vydani stavebniho povoleni bez splnéni potiebnych

podminek®3,

Mezi véci urcené ke spachani trestného ¢inu fadime naptiklad padélatelské

nacini ¢i zafizeni pro vyrobu psychotropnich a omamnych latek.

Prostfednictvim tohoto ukonu lze ptedstirat jakykoliv typ smlouvy, jehoz
obsahem je prevod predmétu plnéni vcetné¢ prevodu véci. Ustanoveni o
predstiraném pievodu piedstavuje v zasadé pruilom do zasady pravni jistoty,
pfiCemz smlouva je od pocatku absolutné neplatna, resp. ,,jde o neplatnost
absolutni, ktera piisobi s ohledem na to, Ze je stanovena ve verejném zdajmu primo
ze zakona, a to od pocatku, kdy se jedna o dovoleny zasah statu v zajmu odhalenti,
provéreni nebo prokdazani umysiného trestného cinu, ktery bezprostiedné souvisi

s prevodem*1%,

K provedeni pfedstiraného pievodu je v zasad€ zapotiebi ptredchoziho
pisemného povoleni statniho zastupce, pfi¢emz trestni fad pamatuje i na situace,
kdy véc nesnese odkladu. V takovém ptipadé¢ 1ze vyjimecné provést piedstirany
ptevod 1 bez piedchoziho pisemného povoleni statniho zastupce, s tim, Ze policejni

organ je povinen bezodkladné pozadat o dodatecné vydani ptislusného povoleni.

V piipadé€, Ze statni zastupce do 48 hodin pozadované povoleni nevyda,
nelze informace ziskané predstiranym pfevodem procesné v trestnim fizeni pouzit.
Policejni organ je potom povinen bezodkladné ukonéit veskeré ukony spojené

S pfedstiranym pfevodem a nesmi takto ziskané informace pouzit.

O provedeni predstiraného pievodu je policejni organ povinen sepsat
zaznam, ktery musi do 48 hodin dorucit statnimu zastupci. Zaznam mé dvoji funkci
,»2a prvé je jednak informaci pro statniho zastupce vykonavajiciho dozor ve veéci, ze

takovyto ukon byl proveden. Za druhé je dokladem sveédcicim o predstiraném

18 Stifz, 1., Poldk, P., Fenyk, J.; Hajek, R. Trestni zakonik a trestni ¥ad. 2. dil, trestni fad. Praha:
Linde, 2010, s. 484

14 Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009
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prevodu, ktery bude kromé dalsich naleZitosti obsahovat zejména popis vlastniho

skutkového déje a identifikaci osoby, viici niz se vikon provadi.«!®

Ptedstirané ptrevody v drtivé vétsSin€ pripadl provadi na zékladé dozadani a
soucinnosti s policejnim organem Utvar specidlnich Cinnosti Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, ktery po provedeném piedstiraném pievodu zpracuje protokol

za podminek § 55 TrR, ktery poté slouzi jako dikaz v trestnim Fizeni.

Jako dikaz v trestnim fizeni mize slouzit i vyslech osoby, ktera provedla
predstirany pievod, pficemz touto osobou miize byt 1 policista zahrani¢niho statu,
nebo vyslech osoby, kterd se bezprostiedné podilela na provedeni piedstiraného

ptevodu, a to v pozici svédka.

Bliz$i podminky, za kterych je vyslech provadén, stanovuje ustanoveni §
102a TrR. Vyslech je proveden bud’ za podminek utajeni totoznosti a podoby
vyslychané osoby, piipadné bez utajeni totoznosti nebo podoby. Druhé moznosti
Ize pouzit pouze ve vyjimecnych piipadech a za soucasné splnéné podminky, Ze v
dasledku vyslechu nehrozi takové osobé Gjma na Zivote, zdravi nebo dalsi sluzebni
¢innosti nebo ohrozeni zivota nebo zdravi osoby ji blizké. Tento postup je mozny
pouze na navrh statniho zéstupce na zdklad€¢ vyjadieni pfislusného feditele

bezpecénostniho sboru.®

2.2.2.2 Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci definuje trestni fad v ustanoveni § 158d odst. 1 jako
ziskavani poznatkli o osobach a vécech provadéné utajovanym zplsobem

technickymi nebo jinymi prostedky.

Ze znéni Ceského trestniho fadu lze extrahovat nize uvedené typy sledovani,

z nichz nékteré nejsou legislativné povazovany za operativné patraci prostfedky:

15 Ruizicka, M. Operativné patraci prostiedky z pohledu statniho zastupitelstvi. In Sbornik — pouziti
operativné patracich prostfedkii k ziskani dikazti pro trestni izeni. Policejni akademie CR. Praha.
2004. s. 15-16

18 v podrobnostech Maly, M. Dlikazni prostiedky pti piedstiraném pievodu podle § 158¢ trestniho
fadu. In Sbornik — pouziti operativné€ patracich prostfedkll k ziskani dikazii pro trestni fizeni.
Policejni akademie CR. Praha. 2004, s. 76-77
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- tzv. prosté sledovani nebo spise pozorovani podle § 158 odst. 1 TrR jako
jedno z opatieni, které policejni organ provadi k odhaleni skutecnosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a smétujici ke zjisténi jeho
pachatele. Tento typ sledovani neni vyslovné v trestnim fadu uveden, nybrz
jej I1ze argumentem a contrario dovodit z vyslovného ustanoveni § 158 odst.
2 TrR. To znamena, Ze pii ném nemohou byt pofizovany zvukové, obrazové
nebo jiné zaznamy. Jeho dikazni vyuzitelnost je sice minimalni, ne-li zadna,
piesto pro policejni organ piedstavuje V prvotni fazi ptred zahajenim
vlastniho provéfrovani jediny ,,operativné patraci prostiedek®, na zaklad¢
kterého lze v terénu snadno a rychle ovéfit naptiklad informace uvedené

V trestnim oznament;

- sledovani podle § 158d odst. 2 TrR, pii kterém neni zasahovano do
nedotknutelnosti soukromi, nedotknutelnosti obydli ¢i listovniho tajemstvi.
To lze déle rozdélit na kontaktni sledovani nebo sledovani vetejné
ptistupného prostoru. Tento typ sledovani 1ze uskutecnit pouze na zéklade
pisemného povoleni statniho zastupce. V ramci tohoto sledovani mohou byt
pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy. V neodkladnych
piipadech lze takové sledovani podle § 158d odst. 5 TrR provést i bez
predchoziho povoleni. V takovém pfipadé¢ jsou ziskané informace
vyuzitelné pro trestni fizeni pouze v piipadé€, ze policejni organ dodatecné
pozadéd dozorového statniho zastupce o vydani dodatecného povoleni a za
piedpokladu, Ze povoleni bude vydano do 48 hodin. V opa¢ném piipadé
nelze v jiz zapocatém sledovani pokracovat, informace ziskané sledovanim
neni mozné V trestnim fizeni pouit a veskeré zdznamy musi byt zniceny.’
Stejné by se postupovalo i v piipade, Zze by bylo povoleni policejnimu

organu doru¢eno az po uplynuti Ihiitu 48 hodin;®

- sledovani podle § 158d odst. 3 TrR, pii kterém je zasahovano do
nedotknutelnosti soukromi podle ¢l. 7 LZPS, nedotknutelnosti obydli podle
¢l. 12 LZPS ¢i listovniho tajemstvi podle €l. 13 LZPS. Tento typ sledovani

1ze dale rozdélit na kontaktni sledovani, sledovani nevetejné ptistupného

17 SAMAL, P. a kol. Trestni #dd. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. Sv. II. str. 2010
18 SAMAL, P. a kol. Trestni #ad. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. Sv. II. str. 2008 - 2009
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prostoru ¢i sledovéani elektronick¢ komunikace. Tento typ sledovani
vyzaduje ptedchozi pisemné povoleni soudce. V ramci tohoto sledovani
mohou byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy ,,za pomoci
mikrofonu, nahrdvacich a jinych technickych zarizeni umistenych v obydli,
pripadné dalsi technicka zarizeni, skrze ktera se da zjistovat obsah
korespondence a jinych pisemnosti a zdznamii uchovavanych v soukromi
(vétsinou bez poruseni jejich uzavieni).*® Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o
velmi razantni zésah do ustavné zaruCenych prav a svobod, neptichézi
Vv tvahu ptipadné dodatecné vydané povoleni ze strany soudce. Trestni fad

toto vyslovné podle § 158d odst. 5 TrR zakazuije;

sledovani podle § 158 odst. 6 TrR, které je provadéno s vyslovnym
souhlasem toho, do jehoZ prav a svobod ma byt sledovanim zasahovéno.
Tento typ sledovani nevyzaduje povoleni statniho zastupce ani soudce,
nybrz pouze vyslovny souhlas toho, do jehoz prav a svobod ma byt
sledovanim zasahovano. V praxi se vyuziva nejcastéji v piipadech, kdy je

nezbytna sou¢innost sledované osoby;

sledovani provadéné agentem podle § 158e TrR, které je specifické tim, Ze
agent je opravnén provadét sledovani bez dalSiho dodatecného povoleni, a

to v rozsahu podle § 158d odst. 2 TrR;

sledovani zasilky podle § 87b TrR, které neni v &eském trestnim fadu fazeno

mezi operativné patraci prostfedky, nybrz mezi instituty zajistovaci;

sledovani bankovniho uétu podle § 8 odst. 3 TrR, které takté neni v Geském

trestnim fadu fazeno mezi operativné patraci prostiedky.

O pribchu sledovani osob a véci, které nejcastéji provadi Utvar zvlastnich

¢innosti SKPV, piipadné odbory operativni dokumentace Krajskych feditelstvi

policie Ceské republiky, se pofizuje zaznam. Ten je podle podminek zak. ¢&.

412/2005 Sbh., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti

620

opatien dolozkou ,,vyhrazené“~".

19 Samal, P. a kol. Trestni 7ad. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. Sv. Il. str. 2007

2 Podle § 4 pism. a) zak. ¢. 412/2005 Sb. se utajovand informace klasifikuje stupném utajeni
Vyhrazené, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobe¢ nebo zneuziti mize byt nevyhodné pro zajmy
Ceské republiky
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V piipadé, ze sledovanim nebyly zjisStény informace vyuzitelné pro trestni
fizeni, zGstavaji zdznamy o provedeném sledovani v rezimu ,,vyhrazené* po celou

dobu skarta¢ni lhiity. Poté jsou pfedepsanym zptisobem skartovany?..

V piipad¢, Ze sledovanim byly zjistény informace vyuzitelné pro trestni
fizeni, odpovédny pracovnik Utvaru zvlastnich &innosti sluzby SKPV, resp. odboru
operativni dokumentace Krajského feditelstvi policie Ceské republiky, jako
dozadany orgéan na zakladé ptredchozi zadosti policejniho organu provede tzv.
,protokolaci tkonu“. Ta spo¢iva v tom, Ze dozadanym organem je vyhotoven
protokol podle ustanoveni § 158d odst. 7 trestniho fadu ve spojeni s ustanovenim §

55 TrR, ktery slouzi jako diikaz v trestnim ¥izeni.

Ostatni policejni organy uvedené v ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) - i) TrR

v tomto sméru mohou mit vlastni postupy.
Protokol o provedeném sledovani obecné obsahuje nize uvedené nalezitosti:

- udaje 0 povoleni, pfipadné dal$i povoleni, kterym byla doba sledovani

prodlouzena,;
- atvar PCR, ktery sledovani provedl;

- vV piipadé sledovani prostoru podle § 158d odst. 3 TrR skryta identifikace
policistti, ktefi provedli montdz a demontdz skrytych technickych

prosttedki;
- misto, kde bylo sledovani provadéno;
- doba, po kterou bylo sledovani provadéno;
- datum potizeného zaznamu, jeho zaéatek a konec;
- oznaceni datového média, na které byl zdznam uloZen.

Zajimavou otazku pfedstavuje pouziti informaci ziskanych sledovanim
Vjiné trestni véci, nez ve které bylo sledovani povoleno. Obecné trestni fad
v ustanoveni § 158d odst. 10 TrR stanovuje, Ze v jiné trestni véci, nez je ta, v niz
bylo sledovani za podminek v odstavci 2 provedeno, lze zaznam pofizeny pii

sledovani a pfipojeny protokol pouzit jako diikaz jen tehdy, je-li 1 v této véci vedeno

2L z3k. ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont

13



fizeni o timyslném trestném ¢inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejichz prav a

svobod bylo sledovanim zasahovano.

Z vyslovné dikce ustanoveni § 158d odst. 10 TrR vyplyva, Ze pouzitelnost
zaznamu potizeného pii sledovani by se neméla vztahovat na sledovani provedené

podle § 158d odst. 3 TrR, nybrz pouze podle § 158d odst. 2 TrR.

Jsem piesvédcen, ze s timto pravnim nazorem nelze zcela souhlasit. Podle
mého soudu je nepodstatné, zda sledovani povolil statni zastupce nebo soudce,.
Podstatné je, zda pti sledovani byly pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné

zaznamy ve smyslu ustanoveni § 158d odst. 2 TrR.?%.

2.2.2.3 PouZziti agenta

Ttfetim operativné patracim prostfedkem, ktery je zakotven v Ceském
trestnim fadu, je pouziti agenta podle § 158e TrR. Jedna se obecné o ukon, pii
kterém prislusnik Policie CR nebo Generélni inspekce bezpeénostnich sbori (déle
jen ,agent”) plni tkoly ulozené mu fidicim policejnim organem, pfi¢emz jeho
¢innost je provadéna jednak zastiranim skute¢ného ucelu jeho Cinnosti, jednak
zastirAnim jeho totoznosti a piislusnosti k Policii CR nebo Generdlni inspekci

bezpecnostnich sbort.

K tomuto ucelu je agentovi vytvorena legenda o jiné osobni existenci a
osobni udaje vyplyvajici z této legendy jsou zavedeny do informacnich systému
provozovanych podle zvlastnich zdkona?®, tedy v informacnich systémech je
fakticky vytvofen ,,novy* Clovék. Agent je opravnén pro zastirani své ¢innosti a
totoznosti provadét 1 hospodarské Cinnosti, k jejichz vykonavani je tfeba zvlastni
opravnéni, povoleni ¢i registrace’® a organy vefejné spravy jsou povinny mu

poskytnout potfebnou soucinnost. Z toho vyplyva a contrario, ze agent nesmi

22 vice Fenyk J., Cisafova D., Giivna T. a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019

23 z3k. &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dajii a 0 zméné& n&kterych zdkont

24 78k ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
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provadét takoveé Cinnosti, jejichz podminkou je vydani, povoleni Ci registrace, které

nesouviseji pfimo s ¢innosti organt vefejné spravy (napf. vykon advokacie)“.?

Cinnost agenta je specificka v tom, Ze podle § 158e odst. 6 TrR je povinen
volit jen takové prostredky, které jsou zptisobilé ke splnéni sluzebniho ukolu a jimiz
neni jinym osobam zpiisobovana ijma na jejich pravech nad miru nezbytné nutnou.
Z tohoto diivodu nemé agent zadné dal$i povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich
pravnich piedpisti vztahujicich se na pfisluiniky bezpecnostnich sborti?®. Agent
Vv ramci své ¢innosti mize bez dalSiho povoleni provadét sledovani osob a véci

podle § 158 odst. 2 TrR a predstirany prevod podle § 158¢ TrR.

Policejni organ mtize v trestnim fizeni pozadat o vydani povoleni k pouziti

agenta za splnéni obecnych a zvlastnich podminek stanovenych trestnim fadem.

Obecnou podminku piedstavuje subsidiarita pouziti tohoto operativné
patraciho prosttedku, kdy trestni fad vyslovné stanovuje, Ze nasadit agenta 1ze podle
§ 158b odst. 2 TrR pouze v piipadé, Ze nelze sledovaného G&elu dosahnout jinak
nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. To je obecna podminka pro
pouziti vSech operativné pétracich prostfedkii. Policejni organ musi dostate¢nym

zpiisobem zdiivodnit, Ze byly naplnény vyse uvedené podminky.

Zvl1astni podminky spoc¢ivaji v moznosti nasadit agenta jen v pfipadech, kdy
je vedeno trestni fizeni pro zlo¢iny, na které zakon stanovi trest odnéti svobody s
horni hranici trestni sazby nejméné osm let nebo pro trestné ¢iny spachané ve
prospéch organizované zlo€inecké skupiny. Dale v pfipadech taxativné
vyjmenovanych trestnych ¢inli, zejména hospodaiské povahy a V ptipadech
uplatkarskych trestnych ¢inil, jejichz pachani ma znacné latentni charakter a

odhaleni je za pouZiti béZnych procesnich prostiedki prakticky zcela nemoZzné.
Taxativné vyjmenované trestné ¢iny jsou nasledujict:

- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in pletichy v insolven¢nim fizeni

podle § 226 TrZ,

% Fenyk, J., Santa, J. Pravni Giprava postaveni agenta v trestnim fizeni v Ceské a Slovenské
republice. Trestni pravo. 2007, ¢. 3. 5.5

% blize k podminkam zak. &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbort,
nebo zék. ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort a o zméné souvisejicich
zakont

15



- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in poruSeni piedpisi o pravidlech

hospodaiské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4 TrZ;

- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in zjednani vyhody pii zadani vetejné

zakazky, pfi vetejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 TrZ,

- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in pletichy pii zadani vefejné zakazky
a pii verejné soutézi podle § 257 TrZ, pletichy pfi vetejné drazbé podle §
258 TrZ;

- je-li vedeno trestni Fizeni pro trestny ¢in zneuziti pravomoci Gfedni osoby

podle § 329 TrZ,;
- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny Cin pfijeti uplatku podle § 331 TrZ;
- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in podplaceni podle § 332 TrZ;

- je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in nepiimého tplatkaistvi podle § 333

TrZ;

- je-li vedeno trestni fizeni pro jiny imyslny trestny ¢in, k jehoz stihani
zavazuje vyhlasend mezinidrodni smlouva, kterou je Ceska republika

vazana.

Podle § 158e odst. 4 TrR uziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce
vrchniho statniho zastupitelstvi nebo na navrh evropského povéfeného Zalobce
soudce vrchniho soudu, v jehoZ obvodu je statni zastupce, podavajici ndvrh, ¢inny.
Navrh na pouZiti agenta miZe podat i evropsky zalobce; v takovém piipadé
povoluje pouZiti agenta soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu by byl ¢inny
evropsky povéfeny zalobce, ktery by byl jinak piislusny k vykonu dozoru nad
zachovavanim zikonnosti v p¥ipravném Fizeni. Cinnost evropského povéfeného

Zalobce ma byt zahajena v prub¢hu roku 2020.

Povoleni k pouziti agenta musi obsahovat Gcel pouziti agenta, dobu, po
kterou bude agent pouzit a udaje umoziujici identifikaci agenta. Zaroven je tieba
fici, ze trestni fad ¢asové neomezuje dobu pro pouziti agenta jako naptiklad u
sledovani osob a véci, pouze stanovuje, ze v povoleni musi byt doba uvedena.
Trestni fad zaroven umoZznuje, aby na zakladé nového navrhu obsahujiciho
vyhodnoceni dosavadni ¢innosti agenta, byla doba povoleni prodlouzena, a to i

opakovang.
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Jako dukaz v trestnim fizeni slouzi vyslech agenta nebo osoby, ktera se
podilela na pouziti agenta. V tomto ptipad¢ jsou vyslechnuti v pozici svédka za
podminek uvedenych v ustanoveni § 102a TrR, tj. vyslech je proveden bud’ za
podminek utajeni jejich totoznosti a podoby nebo bez utajeni. V druhém ptipadée
1ze postupovat pouze ve vyjimecnych piipadech a za soucasné splnéné podminky,
ze v disledku vyslechu nehrozi takové osobé ujma na zivoté, zdravi nebo dalsi
sluzebni ¢innosti nebo k ohroZeni Zivota nebo zdravi osoby ji blizké. Tento postup
je mozny pouze na navrh statniho zastupce na zakladé vyjadieni ptislusSného

feditele bezpecnostniho sboru.

Specialné je upravena beztrestnost agenta V ustanovenich trestniho
zakoniku, konkrétné v § 312c a § 363 TrZ.

2.2.3 Instituty svym obsahem podobné OPP

Vedle operativné patracich prostiedkl existuje v ¢eském pravnim tadu i
kategorie tzv. podpurnych operativné¢ patracich prostfedkii, zpravodajské
prosttedky, vyuzivdni osob jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb,

ptipadné dalsi instituty svym obsahem podobné operativné patracim prostredkiim.
Mezi podpiirné operativné patraci prosttedky fadime:

- informatora, kryci prosttedky, zabezpecCovaci techniku a zvlastni finanéni
prostiedky uvedené v ustanovenich §§ 72 — 77 zak. €. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky;

- kryci prostiedek, kryci doklad, zabezpeCovaci techniku, zvlastni finan¢ni

prostiedky a informatora Vv ustanovenich §§ 38 — 43 zak. ¢. 17/2012 Sb., o
Celni spravé Ceské republiky.
Mezi specifické prostredky radime:

- zpravodajske prostiedky uvedené v ustanovenich §§ 6 — 15 zak. ¢. 154/1994
Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, naptiklad zpravodajska technika,

kryci prostfedky, kryci doklady, sledovani a vyuZzivani sluZzeb osob

jednajicich ve prospéch Bezpecnostni informacni sluzby;

- zpravodajske prostiedky uvedené v ustanovenich §§ 6 — 16 zak. ¢. 289/2005

Sb., o Vojenském zpravodajstvi, mezi které se fadi zpravodajska technika,
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kryci prostiedky, kryci doklady, sledovani, a vyuzivani osob jednajicich ve

prospéch Vojenského zpravodajstvi.

Mezi dal$i instituty svym obsahem podobné operativné patracim
prostiedkiim fadime opravnéni vézetiské sluzby dle ustanoveni § 21a zak. CNR ¢&.
555/1992 Sb., o Vézenské a justiéni strazi Ceské republiky, pofizovat, je-li to
nezbytné pro plnéni jejich tkolt, zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy osob a véci

nachdzejicich se v objektech a prostorach ji spravovanych a sttezenych.

Patii sem i opravnéni vézenské sluzby podle ustanoveni § 25 vyhlasky
Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu
odnéti svobody, seznamovat se s obsahem telefonatii, pfipadné piimy odposlech

feditelem véznice povéfenym zaméstnancem vézeiiské sluzby?’.

2.2.4 Nékteré nedostatky soucasné pravni upravy OPP

V tomto bodé bych chtél poukazat na nékteré nedostatky, které ma podle

mého nazoru soucasna ¢eska pravni Uprava operativné patracich prostredki.

Jednim z velmi diskutovanych témat soucasnosti je chybé&jici detailni pravni
uprava tzv. prostorového odposlechu. Jedna se o téma, kterému se vénovala fada
autortl. Nejvyraznéjsi personou mezi autory odbornych ¢lanku, kteti se teoreticky

zaobirali touto problematikou, je bezesporu prof. JUDr. Jiti Jelinek, CSc.

Ptedné je tfeba fici, Ze Cesky trestni fad pojem tzv. prostorového odposlechu
nezna a nedefinuje ho. Je to vSak pojem bé&Zné€ pouZivany jednak odbornou
vefejnosti, tedy advokaty, policisty, stdtnimi zastupci ¢i soudci, piipadné 1 laickou
vetejnosti, z nich nejcastéji novinafi. Tento pojem obecné vyjadiuje skryté
ziskavani informaci dulezitych pro trestni fizeni organy ¢innymi v trestnim fizeni
za pomoci technickych prostfedkti nasazenych na vefejné i nevefejné pristupnych
mistech. Takto ziskané informace, a to v jakékoliv formé a podobé&, mohou byt
V trestnim fizeni za podminek zde uvedenych pouzity jako dikaz v trestnim fizeni

proti konkrétnim osobam.

27 Yoy N . f 1z R TR T . L1z VT

V ptipad¢, ze obsah telefonatu zaklada podezieni, Ze je pfipravovan nebo pachan trestny Cin, je
Vézenska sluzba povinna pfedat zaznam telefonatu organu ¢innému v trestnim fizeni, v ptipadé
piimého odposlechu hovor pterusit a udalost oznamit organtim ¢innym V trestnim fizeni.
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J. Jelinek vymezuje pojem tzv. prostorového odposlechu jako: ,,... utajené
ziskavani informaci pomoci specialnich, pro tyto ucely sestrojenych technickych
prostredkii a zarizeni zaznamenavajicich obraz, zvuk, presny pohyb i cinnost

sledovanych osob v redlném case a prostoru*.?®

Otéazkou je, zdali pojem prostorovy odposlech dostatecnym zptisobem
vymezuje obsahovou stranku procesniho ukonu, kterym se ma pro tcely trestniho
fizeni zaznamenat obraz i zvuk v ur¢itém prostoru. Spise se zda vhodné pouziti
pojmu prostorové sledovani ¢i sledovani prostoru, jako dal$iho typu sledovani vedle

sledovani osob a véci.

J. Jelinek v této souvislosti vyjadtil pravni nazor, ze: ,,... aplikacni praxe si
pri neexistenci detailni pravni upravy sledovani prostoru ,,vypomahad“ aplikaci
ustanoveni § 158d odst. 3 trestniho Fadu jako vychodiskem z nouze “?°, kdy &esky
trestni fad podle ného velmi struéné uvadi, ze pokud ma byt sledovanim zasahovano
do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych
pisemnosti a zaznam uchovavanych v soukromi za pouziti technickych
prostfedkl, 1ze je uskute¢nit jen na zaklad¢ ptedchoziho povoleni soudce a pfi
vstupu do obydli nesméji byt provedeny zadné jiné tikony nez takové, které sméiuji

K umisténi technickych prostiedkd.

Zakladni ramec pro pouziti tohoto operativné patraciho prostiedku je
Vv trestnim fadu dostate¢né vymezen, byt’ v té nejobecnéjsi roving. Jakékoliv dalsi
upiesiiovani ¢i detailizace pravni Upravy by byla na tkor jeho pouZiti. Jedna se o
procesni utkon, ktery od pocatku az do odstranéni audiovizualnich technickych
prostiedkd podléha rezimu utajeni. Veskera specifika a detaily tykajici se tohoto
ukonu jsou a mély by byt vymezeny pouze Vv internich normativnich aktech, nebot’
neni Zadouci, aby veSly taktické postupy a metodiky jejich pouZivani vesly ve
vSeobecnou znamost. V tomto ohledu je tedy tfeba konstatovat, Ze sice neexistuje

detailni tiprava v trestnim ¥adu a ani zdkon o Policii Ceské republiky se tim blize

28 ], Jelinek: K chybé&jici pravni tpravé tzv. prostorového odposlechu v trestnim fadu. Bulletin
Advokacie 7-8/2018, str. 14

2 J. Jelinek: K chybé&jici pravni upravé tzv. prostorového odposlechu v trestnim fadu. Bulletin
Advokacie 7-8/2018, str. 17, sub 1
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nezabyva z divoda vySe uvedenych, ovSem existuji interni normy a postupy na

trovni Policie CR, coZ je s ohledem na utajeny charakter tohoto prostiedku Zadouci.

Zcela markantni je ovSem hruby nepomér mezi zdkonnymi podminkami pro
pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu podle § 88 TrR a
sledovanim nevefejné piistupného prostoru podle § 158d odst. 3 TrR, prestoze oba
procesni tkony zavaznym zplUsobem zasahuji do zdkladnich prav a svobod.
Ptedevsim by u sledovani podle § 158d odst. 3 trestniho fadu mély byt taxativné
vymezeny trestné ¢iny, pro které bude mozné sledovani prostoru pouzit. V tomto
sméru by stacilo pouzit stejné zakonné podminky uvedené u odposlechu a zdznamu

telekomunikaéniho provozu podle § 88 TrR.

Sledovani podle § 158d odst. 3 TrR by rozhodn& nemélo byt vylouéeno na
ur¢itych mistech, naptiklad v tzv. poradnich mistnostech soudu, resp. i na jinych
mistech, jak nadhodil J. Jelinek®. Jakakoliv zména v tomto sméru by rozhodng
nebyla pozitivnim krokem. Policejni praxe zaznamenala nékolik ptipadd, kde
podezielym byl pravé soudce a tyto ptipady skoncily GspéSnou realizaci pravé
proto, e byly prostfednictvim sledovani podle § 158d odst. 3 TrR
zadokumentovany skutecnosti dilezité pro trestni fizeni. Vyloucit jakékoli prostory
z moznosti nasadit v nich technické prostiedky zaznamenavajici obraz i zvuk by
mohlo vést ke zneuzivani téchto prostor pro pachani trestné ¢innosti. V piipadé
soudcti, jak ostatné praxe jiz ukdzala, by to mohlo mit nedozirné nasledky pro

dokazovani.

Dals$im nedostatkem je ne zcela jasna pravni uprava zjistovani obsahu zprav
zasilanych elektronickou cestou prostfednictvim datovych siti (emaily a dal$i druhy

zprav), kdy do soucasné doby existuji aplikacni rozdily v ramci jednotlivych soud.

Nejvhodnéjsim institutem pro skryté zjistovani obsahu vyse uvedenych
zprav se jevi ustanoveni § 158d odst. 3 TrR, které stanovuje, ze pokud ma byt
wSledovanim (véci) zasahovano do ... listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah
Jjinych pisemnosti a zdaznamii uchovavanych v SOUKromi za pouZziti technickych
prostredkii, 1ze je uskutecnit jen na zadklade predchoziho povoleni soudce. Teprve

az judikatura upfesnila, Ze véci se rozumi 1 data umisténd v pocitacovych

30 J. Jelinek: K chybé&jici pravni upravé tzv. prostorového odposlechu v trestnim fadu. Bulletin
Advokacie 7-8/2018, str. 18
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systémech, resp. emaily ulozené v emailové schrance. Tento institut 1ze tedy pouzit

k opatfeni nesmazanych zprav ulozenych v emailové schrance.

V praxi jsem se ale setkal i s dalimi postupy, kdy Utvar zvlastnich &innosti
SKPV, ktery technicky provadi tento ukon, po dobu povoleného sledovani
(napiiklad na jeden mésic) opatioval od operatora poskytujiciho telekomunikacni
sluzby ulozené emaily ze zajmové schranky kazdy tyden. Naproti tomu ale Cesky
trestni fad umoznuje i odposlech provozu emailové schranky podle § 88 odst. 1
TrR, tedy zachytavani emailovych zprav pro futuro, pf¥i¢emz je nerozhodné, zda

uzivatel emailovou zpravu po piecteni smaze.

Vedle toho jsem se pii provéfovani jednoho piipadu setkal i s pouzitim
ustanoveni § 88a TrR pro zachyceni obsahu emailové schranky, pfi¢emz na obsahu

téchto emaill dikazné stoji cely ptipad.

Tato nejednoznacnost v ramci aplikacni praxe je zplsobena chybé&jici
detailni Upravou zjiStovani obsahu zprav =zasilanych elektronickou cestou
prostfednictvim datovych siti, kdy jednotlivé mezery jsou zapliiovany judikaturou

podle toho, jak na tyto mezery upozorfiuje obhajoba v trestnim fizeni.

Dal$im vyraznym nedostatkem Ceské pravni Upravy je, Ze agentem podle
ustanoveni § 158e odst. 2 TrR miize byt pouze piislusnik Policie Ceské republiky
nebo Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort, coz jistym zptisobem devalvuje
pouzitelnost tohoto tkonu. Jeho uspéSné nasazeni do terénu totiz pfedstavuje pro
policejni orgén a servisni slozky znacné mnoZstvi administrativnich tézkosti
spojenych s utajenim jeho identity ¢1 vytvorenim vhodné legendy. U osob, které by
se jiz pohybovaly v zajmovém prosttedi, by tyto nutné podminky logicky odpadly.
Zde lze namitnout, Ze by se stiralo postaveni agenta a prostého informatora. Je tieba
si ale uvédomit, Ze ¢innost informatora je pasivni v tom sméru, ze nijak nezasahuje
do trestné ¢innosti, pouze o ni policejnimu organu podava relevantni informace.
Naproti tomu ¢innost agenta je bezesporu ¢innosti aktivni. Za situace, kdy by
agentem podle trestniho fadu mohla byt i civilni osoba, mohla by ¢innost nékterych

informatori ziskat Gplné jiny rozmér.
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3. Pravni uprava OPP v Mad’arsku

3.1  Obecna charakteristika utajenych prostredki

Madarsky trestni fad (dale jen ,,MtR*) v ustanoveni § 214 odst. 1 vymezuje
pojem operativné patracich prostiedk, které presnéji nazyva utajenymi prostiedky,
jako zvlastni ¢innost v trestnim fizeni, vztahujici se k omezeni zakladnich prav.
Sem fadi nedotknutelnost obydli, soukromé tajemstvi, listovni tajemstvi a ochranu
osobnich udaji, kterou opravnéné organy v ramci trestniho fizeni provadéji bez

védomi dotcené osoby.

K pouziti téchto utajenych prostiedkti jsou opravnény policie, trestni organy
narodniho danového a celniho ufadu a prokuratura (statni zastupitelstvi), které
mohou tkony v oblasti trestniho stihani vykonéavat vyhradné v rdmci ustanoveni

trestniho tadu, a to v ramci svych ukoll v oblasti potirani trestné ¢innosti.

Skryté shromazd’ovani informaci, které v rdmci potirdni trestné ¢innosti
provadéji zpravodajské sluzby, se fidi ustanovenimi zakona o zpravodajskych

sluzbach3!,

3.2 Obecné podminky pro pouZziti utajenych prostiedki

Mad’arsky trestni fad stanovuje pro pouZiti utajenych prostfedkl tfi
kumulativni podminky:

- duvodny predpoklad, ze informace, resp. dikaz, jenz ma byt ziskan pro
dosazeni cile trestniho fizeni, je nezbytn¢ nutna a nejde jinym zplisobem
opatfit;

- jejich uplatnéni neumérné neomezuje, ve srovnani s dosazitelnym cilem
trestniho stihdni, zakladni prava dot¢ené¢ho nebo jiné osoby;

- je pravdépodobné, Ze jejich pouzitim mohou byt opatieny informace, resp.

ditkazy o spachani trestného cinu.

81 zak. ¢. CXXV z roku 1995
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Stru¢né feCeno, podminkou pouziti utajeného prosttedku je jeho nezbytnost,
pfiméienost a predpokladana uspésnost. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze utajené

prostiedky mohou byt pouzivany jen ve vyjimecnych piipadech.

Vyse uvedené pozadavky zformuloval také Mad’arsky tstavni soud, ktery
zduraznil, ze ,,prdavni uprava tajného shromazdovani informaci musi byt v souladu
S principy pravniho statu. Jelikoz tajné shromazdovani informaci ze své podstaty
vylucuje moznost ucinného uplatnéni opravného prostiedku, je zcela zasadni, aby
procesni pravidla umoznujici jeho pouziti poskytovala naleZitou zaruku ochrany
prav jednotlivce. [...] pravé proto, Ze zasah do zakladnich prav je utajeny a Ze
pouzivani takovychto prostredkii dava vykonné moci »nedozirné« moznosti, je
nezbytné, aby uz samotné procesni postupy ndleZitym zpuisobem zarucovaly
uplatnéni prav jednotlivce. A to vyzaduje, aby staty kladly diiraz na vytvareni
presnych, podrobnych, splnitelnych a verejnosti pristupnych pravidel. Z prdavni
upravy musi jasné vyplyvat pravomoc orgdnu, jenz takové prostiedky pouziva,

podstata téchto opatieni a zpiisob jejich provadeni.*

3.3 Druhy utajenych prostiedki

Mad’arskéa pravni uprava Vv zésadé rozliSuje utajené prostiedky pouzitelné
Vv trestnim fizeni na ty, které 1ze pouzit bez povoleni, s povolenim statniho zastupce,

nebo s povolenim soudce.

3.3.1 Utajené prostiredky, které se nevazi na povoleni soudce nebo stiatniho

zastupce

Mezi utajené prostiedky, které se nevazi na povoleni soudce nebo statniho
zastupce, obecné patii prostredky tradicné vyuzivané policii, jako je sledovani,
pouziti informdtoril a pouziti kriminalistickych pasti.

Systém pravidel a metod pro pouziti téchto prostiedku, které byly diive

uvedeny v zakoné o Policii*®, vychazeji z teorie kriminalistiky. Ani madarsky

%2 nalez &. 2/2007. (1. 24.) AB
33 74k, & XXXIV z roku 1994
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trestni tad dodnes neposkytuje jejich definitivni vymezeni, ale spiSe jen

demonstrativni vyc¢et. Strucny popis téchto prosttedkti podavam nize.

3.3.1.1 Past

Kriminalisticka past neboli csapda je utajovany prostiedek kriminalistické
techniky, ktery umoziuje odhaleni pachatele zpravidla prokdzanim spachani série
trestnych ¢int podobného a jiz diive zjist€éného modu operandi. Zakladem pouziti
této operativni techniky jsou spolehlivé informace o zplisobu spachani a jeho
shodnych charakteristikach a zaroven predpoklad, Ze se pachatel od tohoto zpisobu

ani v budoucnu neodchyli.
Mezi kriminalistické pasti mad’arské kriminalistika fadi:

- daktyloskopickou past, ktera slouzi k zanechani otisku prsti;

- vécnou past, kterou predstavuji predméty umisténé na podobném misté a
podobnym zptisobem jako odcizené predméty;

- elektronickou past, kterou predstavuji signalizaéni nebo zaznamova
zafizenti;

- chemickou past, ktera slouzi napt. K napusténi bankovek uréitou latkou.3

Pro pouZiti pasti plati pravidlo, Ze nikdy nesmé&ji zplisobit zranéni nebo jmu

na zdravi. Pasti byvaji ¢asto kombinovany s tajnym sledovanim.

3.3.1.2 Volavka

Tento utajeny prostiedek, znamy jako tzv. volavka, neboli személy
helyettesitése, V podstaté predstavuje Specifickou lidskou past, ktera se nejcastéji
pouziva V piipadé¢ opakujicich se sexudlnich trestnych c¢inli a nebezpecného
prondsledovani.

Spociva v tom, Ze ptislusnik policejniho organu vytvoii takové okolnosti,
nebo se chova a obléka takovym zptsobem jako potencialni poSkozeny a ¢eka na

utok pachatele sexudlnich trestnych ¢ini.

34 Belovics, E., Toth, M. Biintetd Eljarasjog. Negyedik, aktualizalt kiadas. Budapest: HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft, 2019. str. 188
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3.3.1.3 Informator

Do tradi¢niho aparatu odhalovani trestné Cinnosti patii také vyuZzivani
informatort, tj. externich osob, které jsou vyuzivany policejnimi organy, avsak
jejich ¢innost je utajena. Takovymito tajnymi spolupracovniky mohou byt napf.
stali informatofi z urcitého typicky kriminogenniho prostifedi nebo osoby pouzité

ad hoc pro jednotlivy ptipad*°.

3.3.1.4 Zavadéjici informace

Zavadéjicimi informacemi neboli megtéveszto informdciéo Se nemaji
v kontextu mad’arského trestniho fadu na mysli informace uvadéjici v omyl, nebot’
tyto jsou podle vyslovného ustanoveni § 215 odst. 8 MtR zapovézeny pfi vyslechu.
Stejné tak se jimi nemaji na mysli informace obsahujici nesplnitelny slib, nebo
dokonce informace, které maji znaky vyhrizky nebo navadéni.

Mad’arsky zakonodarce jimi mél predevsim na mysli formy tzv. taktického
blafovani, které se bézn¢ vyuzivaji v ramci vyslechovych metod a vyslechové
taktiky, byt odbornou vetejnosti byvaji nekdy kritizovany a povazovany dokonce

za metodu neptipustnou.

3.3.2 Utajené prostiredky, které se vazi na povoleni statniho zastupce

3.3.2.1 Sledovani platebnich prostiedku

Sledovéni platebnich prostredkil je zakotveno Vv ustanoveni § 216 odst. 1
MtR. Podstata tohoto ukonu spoliva v moznosti nafidit organizacim, které
provozuji ¢innost v oblasti finan¢nich sluzeb nebo doplitkovych finanénich sluzeb
ve smyslu zdkona o bankach a podnikatelskych subjektech v penéznictvi®®, aby ve

stanoveném obdobi priibézné zaznamendvaly a uchovavaly tdaje o platebnich a

% Belovics, E., Toth, M. Biinteté Eljarasjog. Negyedik, aktualizalt kiadds. Budapest: HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft, 2019, str. 189

% z4k. &. CCXXXVII z roku 2013
25



bankovnich operacich ve smyslu zakona o poskytovéani platebnich sluzeb®’, a aby

tyto udaje predaly nafizujicimu organu.

Pravni Uprava blize nespecifikuje obdobi, po které je mozné tento tkon
provadét. Nutnou podminkou je pouze odiivodnénost potfeby sledovani platebnich
prostiedkll, pfi¢emz nafizend doba sledovani miize byt pro tento ucel zkracena i

prodlouzena.

3.3.2.2 Prislib upusténi od trestniho stihani

Ptislib upusténi od trestniho stihani je zakotven v ustanoveni § 219 odst. 1
MtR. Na zikladé tohoto institutu mize organ opravnény k pouZivani utajenych
prostiedkil s povolenim statniho zastupitelstvi uzavfit s pachatelem trestného ¢inu
utajenou dohodu. Na zakladé této dohody je pachateli pfislibeno, ze vuci nému
nebude zahajeno trestni stihani, ptipadné bude zastaveno jiz probihajici trestni
stihani, poskytne-li informace a ditkazy souvisejici s objasnovanim a dokazovanim
dané véci nebo jiné trestni véci. A to za predpokladu, ze tato dohoda bude v zajmu
narodni bezpe€nosti nebo potirdni trestné Cinnosti a pfevysi tak z4jem na pohnéni

tohoto konkrétniho pachatele Kk trestni odpovédnosti.

V pftislibu upusténi od trestniho stihani mize byt jako podminka stanoveno,
7e pachatel ¢astecné nebo v plném rozsahu nahradi skodu nebo nemajetkovou
ujmu, k jejiz ndhrad€ je povinen ve smyslu obcanskopravnich piedpist, a to

inkognito prostfednictvim statu.

Mad’arsky trestni fad zaroven stanovuje, ze dohodu nelze uzavftit, ma-li byt
proti pachateli vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in, pii némz iimysIné usmrtil jinou
osobu nebo n€komu umyslné zptisobil zavaznou ujmu na zdravi, ptipadné postiZzeni
trvalého charakteru. Pokud jiz byla takova dohoda uzaviena, musi byt zruSena,
jestlize se organ opravnény k pouzivani utajenych prostiedki dozvi, Ze osoba

poskytujici informace spachala takovyto trestny ¢in.

87 zak. &. LXXXV z roku 2009

38 Belovics, E., Toth, M. Biintetd Eljarasjog. Negyedik, aktualizalt kiadas. Budapest: HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft, 2019, str. 190 - 191
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K odmitnuti trestniho stihani nebo k zastaveni jiz zahajeného trestniho
stihani tedy dochazi ptredev§im z toho dGvodu, ze pachatel pfispiva k objasnéni
spachaného trestného ¢inu, piipadné poskytuje informace o jinych trestnich vécech

vvvvvv

trestnépravnich naroka statu.

Madarska pravni uprava obsahuje i1 specifickd pravidla pro ptipad
zpusobeni Skody nebo nemajetkové ujmy, k jejiz ndhrad¢é by byl spolupracujici
pachatel povinen podle obcanského prava. V takovém piipadé za n¢ho piebira
odpovédnost stat, pficemz v ramci civilniho fizeni o nahrad¢ skod¢ plati, ze pravni

zaklad naroku na ndhradu skody je presumovan.

V civilnim fizeni zastupuje stat ministr spravedlnosti. Soud, ktery v civilnim
fizeni rozhoduje o nahrad¢ skody, si pied posouzenim Zaloby opatii od statniho
zastupce, jenz rozhodl o upusteéni od trestniho stihani, pouze prohlaSeni o skutku a
o zpusobené $kod¢. Totoznost pachatele — skiidce — Zalovaného musi byt soudu

utajena.

3.3.2.3 Sledovani se souhlasem

Sledovani se souhlasem poSkozen¢ho je omezeno pouze na piipady
podezieni na spachani trestnych ¢int lichvy, doméciho nasili nebo nebezpecného
prondsledovani a v ptipadé€ trestnych ¢int spachanych za pouziti pohruzky.

Na zéakladé¢ souhlasu udéleného poskozenym a S povolenim statniho
zastupce mize organ opravnény k pouzivani utajenych prostiedkd provadét jednak
sledovani obydli poskozeného (a to i S pofizovanim obrazovych a zvukovych
zaznamu), jednak provadét odposlech komunikace probihajici prostiednictvim

telefonu nebo jiného telekomunikacniho zafizeni, a to maximalné po dobu 45 dnd.

3.3.2.4 Predstirany prevod

Piedstirany pievod je zakotven v ustanoveni § 221 MtR, obvykle jej provadi
agent nasazeny do zdjmového prostiedi. Podstatou jeho aktivni ¢innosti je ziskani
davéry pachatele s cilem opatfit vécny dikaz o spachani trestného Cinu ve formé

nakupu véci, jejiz drzeni je zakazané (napf. zbrané nebo psychotropni latky) nebo
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vyuziti zakazanych sluzeb. Prab¢h predstiraného pievodu je mozné dokumentovat

pomoci technickych prostiedkd.

3.3.2.5 Pouziti agenta

Madarska pravni tUprava definuje agenta jako pfislusnika organu
opravnéného k pouzivani utajenych prostredk, ktery trvale zastira svoji prisluSnost
k danému organu, ptipadné i svoji totoznost a ktery provadi utajenou ¢innost
vyslovné za ucelem plnéni sluzebnich tkolt.

Ustanoveni § 222 MtR definuje niZe uvedené podminky, za nichZ je mozné
agenta pouzit:

- infiltrace do organizované zlo¢inecké skupiny;

- infiltrace do teroristické skupiny, do organizace poskytujici nebo
shromazd’ujici materialni prostiedky k zajiSténi podminek pro spachani
teroristického utoku nebo do organizace, ktera spachani teroristického utoku
nebo Cinnost teroristické skupiny podporuje poskytovanim materialnich
prostiedki, ptipadné jinym zpisobem;

- Kk provedeni ptedstiraného pievodu;

- k provedeni skrytého sledovani;

- k opatieni informaci a dikazl v souvislosti s trestnou ¢innosti.

Cinnost agenta je v zasadé omezena na dobu nutnou k dosazeni tuéelu jeho
nasazeni, nejdéle vSak po dobu Sesti mésici, Trvaji-li podminky pro pouZiti agenta
i nadale, jeho pouziti mize byt na zaklad¢ povoleni statniho zastupitelstvi
opakovang prodlouzeno, a to vzdy nejdéle o dalSich Sest mésicti.

V plnéni uloZenych ukoli je agent omezen pouze tak, Ze nesmi tmyslné
usmrtit jinou osobu, ani nesmi spachat imyslny trestny ¢in s nasledkem zavazného
poskozeni zdravi nebo trvalého postizeni. Dale nesmi nikoho navadét, ¢i ptimo
vyprovokovat ke spachani trestného ¢inu. Mad’arska pravni uprava tedy piipousti,
aby agent byl beztrestny za spachani pfestupku nebo trestného ¢inu, ovS§em pouze
takového, ktery Ize v ramci jeho Cinnosti povazovat za nutny a pfiméfeny.

Na agenta se zaroven vztahuji stejna ustanoveni o ndhradé¢ Skody nebo
nemajetkové jmy statem, jakd byla uvedena Vv piipad¢€ spolupracujici osoby.

Jako dikaz pted soudem slouzi Gfedni zaznam o provedeni ukolu agentem,

pfipadné je agent vyslechnut v pozici svédka, coz byva méné casté. Podle § 255
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odst. 2 MtR muiiZe byt agent vyslechnut pouze jako zvlast’ chranény svédek, pokud
soud nerozhodne jinak, a to pouze na zaklad¢ kladného stanoviska organu, jenz

agenta zamgstnava.

3.3.2.6 Pouziti kryci listiny, kryci instituce nebo kryciho tidaje

Pouziti kryci listiny, kryci instituce nebo kryciho udaje je zakotveno
v ustanoveni § 227 MtR, podle kterého je mozné tyto instituty Vv trestnim fizeni

pouzit v téchto ptipadech:

- je-li pro objasnéni nebo prokazani trestného Cinu tieba zhotovit ¢i pouZzit
listinu (pfipadn€ vetfejnou listinu) obsahujici nepravdivy udaj, skutecnost
nebo prohlaseni (kryci listina). Dale je-li tfeba vytvofit a provozovat
obchodni spole¢nost, a to snalezitym dodrzenim vSech zakonnych

ustanoveni (kryci instituce);

- je-li za ucelem ochrany kryci listiny a kryci instituce tfeba nechat zapsat do

vetejnych rejstiikli nepravdivy udaj (kryci udaj).

V ptipadég, ze vyse uvedenych krycich prosttedki jiz neni v trestnim fizeni

tteba, musi byt zni¢eny, nebo vymazany.

rwr

3.3.3 Utajené prostiredky, které se vazi na povoleni soudce

Mezi utajené prostredky, které se vazi na povoleni soudce, fadi mad’arsky
trestni fad sledovani informaéniho systému, skrytou prohlidku, sledovani nevefejné

piistupného prostoru, skryté zjisténi obsahu zasilky a odposlech.

3.3.3.1 Sledovani informacéniho systému

Sledovéni informacéniho systému je upraveno v ustanoveni § 232 odst. 1
MtR. Jedna se o institut, pomoci néhoZ se organ opravnény k pouzivani utajenych
prostiedkit miiZze s povolenim soudce tajn¢ obeznamit s udaji zpracovavanymi V
informacnich systémech. Zjisténé udaje mize zaznamenat pomoci technickych
zafizeni.

Za timto ucelem miize byt potiebny elektronicky prosttedek umistén

Vv pfedmétném informac¢nim systému. Potfebné technické zafizeni je moZné
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instalovat i v byté, v jinych prostorach nebo na ohrazeném pozemku, nejedna-li se
o prostor ¢i pozemek vefejny nebo pristupny vefejnosti. Dale také ve vozidle,
nejedna-li se o prostiedek vefejné dopravy, nebo v predmétu pouzivaném zajmovou

osobou.

3.3.3.2 Skryta prohlidka

Skryta prohlidka je upravena v ustanoveni § 232 odst. 2 MtR. Jedn4 se o
ukon, pifi némz miZe organ opravnény k pouzivani utajenych prostiedkl
s povolenim soudce skryté prohledat byt, jiné prostory nebo ohrazeny pozemek,
nejedna-li se o prostor ¢i pozemek veiejny nebo piistupny vefejnosti. Dale rovnéz
vozidlo, nejedna-li se o prostiedek vefejné dopravy, nebo predmét pouzivany
zajmovou 0Sobou. Zjisténé skuteénosti mize policejni organ zaznamenat pomoci

technickych zatizeni.

3.3.3.3 Sledovani neveiejné pristupného prostoru

V ramci sledovani nevefejné pfistupného prostoru  zakotveného
v ustanoveni § 232 odst. 3 MtR miZe organ opravnény k pouzivani utajenych
prostiedkli skryté pomoci technickych zafizeni sledovat a zaznamenavat déni
Vv byté&, v jinych prostorach nebo na ohrazeném pozemku, nejedna-li se o prostor ¢i
pozemek vetejny nebo pistupny vefejnosti. Stejné tak i ve vozidle, nejedna-li se 0
prostiedek vetejné dopravy. Za timto ucelem mohou byt na zajmovém misté

instalovany potiebné technické dokumentacéni prostiedky a zatizeni.

3.3.3.4 Skryté zjistovani obsahu zasilky

V ramci tajného zjistovani obsahu zasilky zakotveného v ustanoveni § 232
odst. 4 MtR miiZe organ opravnény k pouzivani utajenych prostfedkii s povolenim
soudce tajné otevfit poStovni nebo jinou uzavienou zasilku a zjistit, zkontrolovat a

zaznamenat jeji obsah.
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3.3.3.5 Odposlech

Institut odposlechu je zakotven v ustanoveni § 232 odst. 5 MtR. Podstata
odposlechu spo¢iva v tom, ze orgdn opravnény k pouzivani utajenych prostredkti
muze skryté monitorovat obsah komunikace probihajici v ramci elektronickych
telekomunikacnich sluzeb prostiednictvim elektronické telekomunikacni site,
elektronického telekomunikaéniho prostfedku nebo v informa¢nim systému. Tento

obsah lze odpovidajicim zplisobem zaznamenavat.

3.3.3.6 Zvlastni podminky pro pouZiti utajenych prostiedkii, které se vazi na

povoleni soudce

Madarsky zakonodarce vymezuje v ustanoveni § 234 MtR nad ramec
obecnych podminek i tzv. zvlastni podminky pro pouziti utajenych prostiedki,
které se vazi na povoleni soudce.

Obecné lze fici, ze utajené prostiedky, které se vazi na povoleni soudce,
mohou byt pouzity pouze Vv fizenich vedenych pro trestné ¢iny stanovené zavaznosti
nebo stanoveného charakteru.

Utajené prostiedky, které se vazi povoleni soudce, mohou byt pouZity:

- v piipadé umyslnych trestnych ¢inti s horni hranici trestni sazby odnéti
svobody pét let nebo vice;

- Vv piipadé¢ nésledujicich tmysIné spachanych trestnych ¢inil s horni hranici
trestni sazby odnéti svobody tii roky, a to i ve fazi ptipravy, je-li ptiprava
téchto trestnych ¢ind podle trestniho zakoniku trestna. Jedna se o trestné
¢iny spachané formou pravidelné¢ vydé€le¢né Cinnosti nebo ve spojeni
s organizovanou skupino, trestné ¢iny nedovoleného nakladani s prekursory
omamnych a psychotropnich latek, padélani 1€k, nedovolené vyroby a
jiného nakladani s dopingovymi latkami, ¢i padélani zdravotnického
prostiedku, trestné Ciny pohlavni zneuziti, kuplifstvi, napomahani
prostituci, kofisténi z prostituce provozované jinym, vyuzivani détské
prostituce, détska pornografie, trestné ¢iny poSkozeni a ohrozeni zivotniho
prostiedi, poSkozeni pftirody, pytlactvi, organizovani nedovolenych
zvitecich zapast, neopravnéné nakladani s odpad, trestné Ciny narusujici
¢innost justinich orgdnd s vyjimkou trestného c¢inu poruSeni ufedni

uzaveéry, korupéni trestné Ciny S vyjimkou trestného ¢inu neozndmeni
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korup¢niho trestného Cinu, trestné Ciny maieni pfipravy a pribchu voleb,
referenda a evropské obcanské iniciativy, neopravnéné zaméstnavani
cizincli, neopravnéné provozovani hazardni hry, trestné Ciny zneuZiti
informace v obchodnim styku a manipulace s kurzem investi¢nich nastroj,
trestné Ciny neopravnéného nakladani s utajovanou informaci, zneuziti
pravomoci ufedni osoby, nésili proti ufedni osobé, nasili proti mezinarodné
chranéné osobe, padélani a pozménéni platebniho prostredku,
neopravnéného provozovani financni ¢innosti a organizovani pyramidovych
her.

O vydani povoleni rozhoduje soud na navrh statniho zastupce, pfi¢emz musi
rozhodnout ve 1huté 72 hodin. Povoleni mize byt vydano v plném rozsahu nebo
soud vyhovi navrhu pouze z¢asti. Mlze jej samoziejme i zcela zamitnout.

V piipad¢, ze hrozi zdvazné nebezpeci z prodleni, statni zastupitelstvi miize
nafidit pouziti utajeného prostiedku na dobu 120 hodin. Ve 1htté 72 hodin vsak
musi ziskat dodatecné povoleni soudu, jinak bude jeho navrh odmitnut.

Ve vztahu k jedné zajmové osob¢ soud vyda jedno povoleni, které musi mit
niZe uvedené ndlezitosti:

- jednoznacna identifikace podeziclé osoby;

- piesna specifikace navrhovaného utajeného prostfedku, resp. okruh
pozadovanych utajenych prostiedk;

- ucel pouziti utajovaného prostiedku;

- okamzik zahajeni a ukonceni pouziti utajovaného prostiedku;

- podstata skutkového stavu véci;

- kvalifikace trestného ¢inu.

V pribéhu pouziti utajeného prostiedku muize byt na navrh statniho
zastupce provedeno jeho rozsifeni, které mize spocivat v piibrani dal§iho utajeného
prostiedku, ale i v roz$ifeni ptisobnosti jiz pouzivaného prostfedku (napf. na dalsi
mistnost, informacni systém nebo telefonni ¢islo). To znamena, ze Vv pivodnim
povoleni musi byt uveden nejen samotny prostiedek (napt. odposlech), ale i presné
vymezeno konkrétni telefonni Cislo, resp. identifikovano misto.

Povoleni mize byt vydano az na dobu 90 dnd a na navrh statniho zastupce
muze byt az tfikrat prodlouZeno, a to vzdy o dalSich 90 dnl. Pouziti utajenych
prostfedkii vazanych na povoleni soudce tedy milize byt viici konkrétni zajmové

osobé¢ v trestnim fizeni povoleno celkem na dobu 360 dnt.
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3.3.3.7 Kontrola priibéhu provadéni utajenych prostiedkii, které se vazi na

povoleni soudce

Mad’arsky trestni fad v ustanoveni § 214 odst. 1 stanovuje podminky

kontroly priibéhu provadéni utajenych prostiedkt, které se vazi na povoleni soudce.
Kontrola je provadéna pribézné po celou dobu nasazeni tikont. MiZe ji provadét:

- soudce, ktery vydal povoleni. V takovém ptipad¢ je opravnén vyzvat organ,
ktery prostiedek pouziva, aby do 8 dnti ptedlozil dostupné udaje. V ptipadé
nesplnéni této lhity, nebo na zékladé¢ vysledku kontroly, miize soud

povoleni odebrat, ¢i pouziti prostiedku zakazat;

- vedouci organu opravnéného k pouzivani utajenych prostiedkd a statni
zastupce jsou povinni prubézné kontrolovat, zda pouzitim utajenych
prosttedkll 1ze ocekéavat predpokladany vysledek (vcetné situace, kdy by
bylo namisté rozsitit pouziti prostfedki) nebo je naopak ziejmé, ze za
podminek stanovenych v povoleni neni dal$i pouziti utajeného prostiedku
dale opodstatnéné. V ptipadé, ze zjisti, ze ucelu pro pouziti utajeného
prostfedku vazaného na povoleni soudce bylo dosazeno, nebo naopak
nebyly zjiStény informace dllezité pro trestni fizeni, mohou pouziti
takového prostiedku zastavit i pred uplynutim povolené doby. V takovém
pfipad¢é jsou povinni rozhodnuti, jimZ se zastavuje pouziti utajeného
prostiedku vazaného na povoleni soudce, zaslat pfislusnému soudu. Je-li
pouziti utajené¢ho prostfedku zastaveno, do 30 dni museji byt vymazany

nepotitebné ¢i nepouzitelné idaje a tidaje neslucitelné s ucelem pouziti.

O vysledku pouziti utajeného prostfedku musi byt sepsan protokol. Ten je
zalozen do trestniho spisu, stejné jako povoleni umoziujici pouziti prostredku, aby

se s nim obvinény mohl sezndmit.

V piipadé, ze nebylo proti dotéené osob¢ zahdjeno vySetfovani, musi byt
tato osoba o pouziti utajenych prostiedkti informovana, nevztahuje-li se na dany

pfipad vyjimka.
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3.3.3.8 Vazanost na stanoveny ucel a vyjimky z této vazanosti

Informace ziskané pomoci utajenych prostredki, které se vazi na povoleni
soudce, mohou byt v zasad¢ pouzity pouze ve vztahu ke konkrétnim osobam a
pfedmétim, jejichz okruh je v povoleni piesné vymezen. Pii pouziti utajenych
prostiedkli neni a nemtZze byt pfedem znamo, jaké a pfipadné¢ jak zavazné
informace policejni organ ziska. Aby nebylo vylou¢eno vyuziti informaci tykajicich
se trestného ¢inu nebo pachatele, ktery v plivodnim povoleni nebyl zminén,
mad’arské pravni Giprava zmirnila pfisné pravidla vazanosti na stanoveny ucel, a to

stanovenim vyjimek pouZitelnosti.>

V zasadé se rozliSuje obecna pouzitelnost podle § 252 odst. 1 MR,
podmindna pouzitelnost podle § 253 odst. 3 MtR a vyjime&na pouzitelnost podle §
253 odst. 1 MtR.

Obecna pouzitelnost znamend, Ze vysledek pouziti utajeného prostiedku
muze byt dale pouzit pouze proti osob¢ uvedené v povoleni a pro trestny ¢in, pro

ktery bylo toto povoleni vydéano.

Podminéna pouzitelnost znamena, ze ve vztahu Kk osob¢&, vué¢i niz soud
povolil pouziti utajeného prostiedku, mize byt jeho vysledek pouzit i k dokazovani
trestného ¢inu, ktery neni uveden V povoleni. V piipadé tohoto trestného ¢inu
ovSem musi byt splnény zakonné podminky pro pouziti utajenych prostiedk.
Zaroven plati, ze ziskané informace mohou byt vyuZity i pro dokazovani trestného
¢inu, pro ktery soud povolil tajné ziskavani informaci, a jeho pachatelim, byt
nebyly uvedeny na povoleni. V tomto piipad€é ale musi byt fizeni do 30 dnii

rozSifeno na osobu, resp. trestny ¢in, které nejsou uvedeny v povoleni.

Vyjime¢na pouzitelnost znamena, Ze informace ziskané pouzitim utajenych
prostiedkti vazanych na povoleni soudce, lze ve vztahu K trestnému ¢inu
neuvedenému v povoleni a spadchanému osobou neuvedenou v povoleni pouZit
vyluéné k dokazovani zdkonem stanovenych trestnych ¢inid. Mezi né madarsky

trestni fad radi:

39 Belovics, E., Toth, M. Biintetd Eljarasjog. Negyedik, aktualizalt kiadas. Budapest: HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiadd Kft, 2019, str. 197
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- trestny Cin vrazdy;
- trestny ¢in brani rukojmi;

- trestné Ciny proti stdtu s horni hranici trestni sazby odnéti svobody pét let

nebo vice;
- teroristicky utok;
- financovani terorismu;
- umyslné¢ spachany trestny ¢in obecného ohrozeni.

Zarovenn musi byt splnény ostatni podminky pro pouziti utajené¢ho
prostiedku. Organ opravnény k pouzivani utajenych prostiedku je povinen do 8 dnt
od ziskani informaci, které chce pouzit v trestnim fizeni, rozhodnout o zahajeni
fizeni, pfipadné podat navrh na zahéjeni provéfovani nebo vySetiovani ve véci
trestného ¢inu neuvedeného v povoleni a spachaného osobou neuvedenou
V povoleni a pozadat soud, aby povolil pouziti informaci ziskanych prostfednictvim
utajenych prostiedkd ve vztahu K trestnému ¢inu neuvedenému v povoleni a
spachanému osobou neuvedenou v povoleni. Pro tento ptipad plati stejna lhita pro

vydani nového povoleni jako pro nové zahéjeni fizeni, tj. 8 dnti.
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4.  Pravni uprava OPP na Slovensku

4.1 Obecna charakteristika OPP

Pravni uprava operativné patracich prostiedkii na Slovensku je primarné
obsazena v zak. ¢. 301/2005 Z. z., trestny poriadok, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,TrP*). Ustanoveni § 10 odst. 22 TrP vymezuje prostiedky operativné
patraci ¢innosti, kdyz taxativné stanovuje, Ze mezi né patii kontrolovana dodavka,

zaména obsahu zasilek, agent, piedstirany pfevod a sledovani osob a véci.

Pravni materie vySe uvedenych operativné patracich prostiedkd je
soustfedéna do ustanoveni § 110 — § 112 TrP Sestého oddilu hlavy ¢tvrté oznacené
Zadrzanie, otvorenie a zamena obsahu zasielok, kontrolovana dodavka a
predstierany prevod a dale do ustanoveni § 113 — § 118 TrP hlavy paté oznacené

Zabezpecovanie informacii.

4.2  Obecné podminky pro pouziti OPP

Slovensky trestni fad neobsahuje ustanoveni, které by stanovilo obecné
podminky spolecné pro vSechny operativné patraci prostiedky. Konkrétni
podminky jsou uvedeny v ustanovenich upravujicich jednotlivé operativné patraci

prostiedky.

Presto lze vymezit nékteré spoletné podminky. Operativné patraci

prostfedky 1ze podle slovenského trestniho fadu pouZzit:
- fizenich o umyslnych trestnych ¢inech;

- pokud existuje divodny piedpoklad, Ze jimi budou zjistény skute¢nosti
dilezité pro trestni fizeni.
Podle miry zavaznosti, kterymi jednotlivé operativné patraci prostiedky

zasahuji do zékladnich prdv a svobod osob, pfistupuji nad ramec obecnych

podminek i dalsi specifické podminky uvedené piehledné v tabulce:
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[ Kantrolovana dodavka | Zaména obsahu zasilek

umysiny trestny cin

amysiny trestny ¢in

Agent Predstirany prevod | Sledovani osob a véci
taxativhé umyslny trestny ¢in
wimenované s trestem odnéti

urnysiné trestné
ciny (zlociny,
trestny ¢in
korupce, trestny
¢in extremismu,
trestny Cin

svobody s horni
hranici trestni
sazby prevysujici 3
roky, trestny ¢in
korupce, jiny
amysiny trestny

amysiny trestny cin

zheuiiti ¢in, k jehoi stihani
pravomoci zavazuje
urednich osob a mezinarodni
trestny cin smlouva
odhal ovani,
zjistovani a
usvédéovani
achatell wie
X % P ,W % X
uvedenych
trestnych ¢int by
bylo podstatné
wtizené
@ s zji téné poznatk divodny @ oy s
duvodny predpoklad, d . B §rd ¥ 2 ¥ 5 duvodny predpoklad, ie
i 3 : oduvodnuji predpoklad, ie L
ie dodavka obsahuje Gnzee S sledovanim budou
Fok f podezfeni, e byl | sledovanim budou Pt g ;
veci nebo |atky X S 3 PA zjisteny skutecnosti
R spachan trestny zjistény s %
spojené s tresthou S S z ; duleiité pro trestni
i A cin anebo ma byt skutecnosti e
cinnosti LA S e o 2 fizeni
spachan tresthy |dulezité pro tresthi
4.3  Druhy OPP

Mezi operativné patraci prostiedky fadi Slovenska pravni uprava institut

kontrolované dodavky, zaménu obsahu zasilek, agenta, piedstirany pievod a

sledovani osob a véci.

4.3.1

Kontrolovana dodavka

Podle § 111 odst. 1 TrP je kontrolovana zasilka definovéna jako sledovani

pohybu zasilky od odesilatele k adresatovi pfi jeho dovozu i vyvozu, pokud
okolnosti ptipadu odivodiuji ptredpoklad, ze zasilka bez pfislusného povoleni
obsahuje niZe uvedené véci nebo latky. Jedna se o psychotropni a omamné latky,
jedy, prekurzory, jaderny nebo jiny obdobny radioaktivni material nebo vysoce
nebezpecné chemické latky, padélky penéz, cennych papird, kolkli, poStovnich
cenin, nalepek a postovnich razitek, elektronické platebni prostiedky, platebni karty
nebo jiné véci, které jsou zpusobilé plnit funkci platebnich néstroji, stielné zbrane,
zbrané¢ hromadného niceni, stfelivo, vybuSniny, kulturni pamdatky. Dale véci,

K jejichz pouziti je tfeba zvlastniho povoleni, jsou urceny ke spachani trestného
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&inu nebo pochézeji z trestné &innosti. Ugelem sledovani je zjisténi identity osob,

které se podileji na manipulaci s témito vécmi.

Hlavnim ucelem institutu kontrolovand dodavka je sledovani pohybu
zasilky, slouzici v prvé fadé ke zjisténi osob, které se podileji na jeho piepravé a
doruceni, dale také ke zjiSténi mista doruCeni, a to i mimo Uzemi Slovenské
republiky. Institut kontrolované dodavky je mozné pouzit nejenom v piipadé
sledovani movitych véci, ale 1 v pfipadé elektronickych platebnich prostiedk,
platebnich karet nebo jinych véci, které jsou zplsobilé plnit funkci platebnich
nastrojl. Pfi pouziti kontrolované dodavky neni mozna jeho zameéna, sleduje se pfi

ném pouze pohyb zésilky z jednoho mista do mista urceni.

Zasilku lze sledovat na zaklad¢ piikazu ke sledovani dodavky, ktery vydava
pfedseda senatu ptfed zahdjenim trestniho stihdni nebo v pfipravném ftizeni
prokurator. Bez ptikazu lze zasilku sledovat pouze za podminky, Ze véc nesnese
odkladu a piikaz neni mozné doptedu zajistit. O takovém postupu musi opravnény
policista bez zbyte¢ného odkladu vyrozumét prokuratora, ktery potiebny piikaz do
48 hodin vyda. V opa¢ném piipadé se sledovani musi ukoncit a informace takto
ziskané nelze déle pouZzit v trestnim fizeni. Nasledn€ je nutné je predepsanym

zpusobem bez zbyte¢neho odkladu znicit.

4.3.2 Zaména obsahu zasilek

Podstata tohoto ukonu uvedeného v ustanoveni § 110 TrP spociva v tom, ze
policista je opravnén zaménit dorucovanou zasilku, ktera byla zadrZena z diivodi
uvedenych v ustanoveni § 108 odst. 1 a 2 TrP, za jinou a takto upravenou zasilku
predat k dalsi prepravé. Uelem je zjisténi totoznosti osob, které se podileji na
nakladéani se zasilkou obsahujici omamné a psychotropni latky, jedy, prekurzory,
jaderny nebo jiny radioaktivni material, dalsi nebezpecné chemické latky, padélané
nebo jinak pozménéné penize, cenné papiry, kolkové znamky, posStovni ceniny,
nalepky, peceté, stfelné zbrané, zbrané hromadného niceni, stfelivo, vybusSniny,
kulturni pamatky, véci, K jejichz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni a véci urcené
ke spachani trestného ¢inu nebo pochazejici z trestné ¢innosti. Policista mize takto

jednat pouze na zakladé ptikazu piedsedy senatu, pied zahajenim trestniho stihani
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nebo v piipravném fizeni pak na zakladé povoleni prokuratora nebo s jeho

souhlasem.

Zaménu zasilky mize provést bud’ policejni sbor, sbor Vézeniské a justicni
straze, celni organy ¢&i Vojenska policie. Prabéh provedeni zamény lze
dokumentovat prostfednictvim technickych prostfedki. O provedeni zamény
zasilky jsou organy, které ji provedly, povinny sepsat zaznam a zajistit uloZeni
vyménénych véci, pficemz s témito vécmi se V trestnim fizeni dale naklada jako

S odnatymi vécmi.

4.3.3 Pouziti agenta

Institut pouziti agenta je upraven v ustanoveni § 117 TrP. Podle slovenské
upravy lze agenta nasadit pro odhalovani, zjiStovani a usvédcovani pachatelt
trestnych ¢inG, které jsou z logiky véci latentniho charakteru, tzn. Kkorupce,
extremismu, zneuziti pravomoci Gfednich osob nebo legalizace vynosu z trestné
¢innosti. Zakladnim pfedpokladem pro pouziti agenta je, aby odhalovani, zjistovani
a ziskéani dikazl proti pachatelim vyse uvedenych trestnych ¢inli bylo podstatné
ztizené a nebylo mozné je zajistit jinym zptisobem. Je nutné, aby poznatky ziskané
dosavadnim Setfenim dostate¢né odivodiiovaly podezieni, Ze byl spachén trestny
¢in, resp. Ze se spachani trestného ¢inu teprve ptipravuje. Teprve na zakladée téchto

poznatkil je moZzné agenta nasadit.

Agentem miize byt bud’ ptisluSnik slovenského policejniho sboru, nebo
prislusnik policie jiného statu. V ptipad¢ odhalovani trestnych ¢inli korupce a
trestnych ¢ind terorismu mize byt agentem i osoba, kterd neni ve sluzebnim poméru
K bezpecnostnimu sboru. V takovém piipadé se jedna o osobu, ktera ziska status
agenta na zakladé rozhodnuti prokuratora na navrh odpovédného ptislusnika policie
nebo pfislusnika policejniho sboru povéfeného ministrem vnitra Slovenské

republiky.

Nasadit agenta je moZzné pouze na zéklad¢ pisemné odiivodnéného piikazu,
ktery vydéava bud’:
- ptfedseda senatu Vv fizeni pred soudem,;

- soudce ptipravného fizeni na navrh prokuratora pted zahdjenim trestniho

stihani nebo v pfipravném fizeni;
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- prokurator pfed zahdjenim trestniho stihani nebo v pfipravném fizeni
Vv piipad€, ze véc nesnese odkladu, a to i Ustné, s vyjimkou piikazu na
pouziti agenta provokatéra. Podminkou je, ze pouziti agenta neni spojené se
vstupem do obydli jiné osoby. V takovém ptipad¢ je tfeba, aby byl piikaz
V pisemné podobé nejpozdéji do 72 hodin od jeho vydani v ustni forme
potvrzen soudcem piipravného fizeni. Jinak ztraci platnost a ziskané dikazy

pak nelze pouzit v trestnim fizeni.

Piikaz k pouziti agenta musi byt pisemny a je nezbytné v ném uvést dobu,
po kterou bude mozné agenta v probihajicim trestnim fizeni pouzit. Stanovena doba
muze byt opakované prodlouzena o dva mésice na zaklad¢ ptikazu k prodlouzeni
doby opét vydan¢ho bud’ predsedou senatu, nebo v ptipravném fizeni soudcem

piipravného fizeni na navrh prokuratora.

Jednani agenta musi byt vzdy vsouladu strestnim fadem a umérné
protipravnosti jednani, které ma svoji skrytou ¢innosti odhalovat, zjistovat anebo
nasledné dosvédCovat. Je provadéno pod docasnou nebo trvalou legendou za
pfipadného pouziti krycich dokladii. Je omezeno urcitymi zdkonnymi limity a
zdsadami. Mezi tyto zdsady pro pouziti agenta a dalSich jemu podobnych
prostfedkil tzv. proaktivniho odhalovani trestné ¢innosti, které byly dohodnuty na

XVI. Mezinarodnim kongresu trestniho prava, fadime:

- »lasadu zakonnosti — prostredek musi byt upraveny zakonem a pri jeho

poucziti se musi respektovat lidskad prava,

- Zdsadu subsidiarity — prostiredek miize byt pouzit jen tehdy, pokud nelze
ucelu dosahnout jinym zpiisobem;

- zasadu proporcionality — prostiedek lze pouZit jen v pripadé zvlast
zavaznych trestnych cinii.

- zasadu soudni kontroly — prostredek Ize pouzit jen na zaklade povoleni

soudce a pod jeho kontrolou. ““4°

Kromé vysSe uvedeného nesmi agent navadét ke spachani trestného Cinu.
Toto neplati pouze v piipadé korupce ufednich osob nebo cizich statnich

ptislusnikti, kdy soucasné zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, ze by pachatel

40 vor J., Polak P., Zahora J.: Trestné pravo procesné 1. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, str.
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spachal korup¢ni trestny €in i v ptipadé, kdyby nebyl vydan ptikaz k pouziti agenta.

Zde se jedna o pouziti institutu tzv. agenta provokatéra.

Prava totoznost agenta, ktery vystupuje pod legendou, je utajena, a to po
celou dobu jeho nasazeni i po skonc¢eni jeho ¢innosti. Muze byt odhalena pouze na
zadost predsedy senatu v fizeni ptfed soudem, tak i soudci pfipravného fizeni a

prokuratorovi, ktefi rozhodovali o jeho nasazeni.

Na zakladé¢ ustanoveni § 117 odst. 11 TrP jsou pro vyslech agenta stanoveny
specifické podminky. Vyslechnout agenta mtize v piipravném fizeni prokurator za
pomoci technickych zafizeni ur¢enych pro pienos zvuku a obrazu tak, aby nebylo
mozné odhalit jeho totoznost. Pouze ve vyjimecnych piipadech mize byt agent
vyslechnut i v fizeni pied soudem, a to za stejnych podminek jako v pfipravném
fizeni. V piipad¢, ze agentem neni piislusnik slovenského policejniho sboru nebo
se jednd o pfislusnika jiného statu, mize byt vyslechnut v pozici svédka, pokud

souhlasi s tim, aby byla jeho totoZznost odhalena.

4.3.4 Predstirany prevod

Ustanoveni § 112 odst. 1 TrP definuje ptedstirany pfevod jako ptedstirani
nakupu nebo prodeje, nebo jiného zplisobu prevodu predmétu plnéni, ktery spliuje
nasledujici podminky:

- k drzeni véci se vyzaduje zvlastni povoleni;
- drZeni véci je zakazané;
- véc pochazi z trestného ¢inu.

Ptedstirany ptevod je moZné provést pouze v ptipadech, kdy je vedeno
trestni fizeni pro imyslny trestny €in, na ktery zakon stanovuje trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby pfevySujici 3 roky, pro trestny ¢in korupce anebo jiny
trestny ¢in, K jehoz stihani zavazuje mezinarodni smlouva. Podminkou je diivodny
pfedpoklad, Ze jim budou zjiStény skutecnosti diileZité pro trestni fizeni.

Predstirany pfevod miiZe provést orgdn povéfeny ministrem vnitra, pokud
jde o Policejni sbor, organ povéteny ministrem spravedinosti, pokud jde o
Vézeniskou a justiéni straz nebo organ povéfeny ministrem financi, pokud jde o
celni organy, pfipadné organ povéfeny ministrem obrany, jde-li 0 Vojenskou

policii.
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Mezi formalni podminky pro pouziti tohoto institutu fadi slovensky trestni
rad pisemné vydany ptikaz predsedy senatu, v dobé pted zahdjenim trestniho
stihani nebo v piipravném fizeni pak ptikaz prokuratora. Piikaz mize byt vydan
pouze na zékladé¢ odivodnéné pisemné zadosti policisty, resp. jiného vyse
uvedeného organu. Zadost musi obsahovat skutetnosti odiivodiiujici podezieni
Z konkrétni trestné ¢innosti, dale tidaje o osobach a vécech, kterych se tento ukon
tyka.

Zakon pamatuje i na situace, kdy véc nesnese odkladu a neni mozné
pisemny pitikaz pfedem opatfit. V takovém piipadé Ize provést predstirany pirevod
i bez ptikazu, ale organ, ktery provedl pfedstirany pfevod, je povinen bezodkladné
0 vydani prikazu pozadat Pokud nebude vydan do 48 hodin, musi byt pfedstirany
pfevod ukoncen a zajisténé informace je nutné znicit a nelze je dale v trestnim fizeni
pouzit.

Pribéh predstiraného pfevodu lze dokumentovat pomoci technickych
prostiedkd. Pokud ma byt zaznam o pfedstiraném pievodu pouzit jako dikaz
V trestnim fizeni, musi obsahovat doslovny pfepis zdznamu vyhotoveny organem,

ktery tkon proved]l.

4.3.5 Sledovani osob a véci

Podle § 113 odst. 1 TrP se sledovanim osob a véci rozumi ziskavani
informaci o pohybu a ¢innosti osoby nebo pohybu véci, které se vykonava
utajovanym zpusobem pomoci technickych nebo jinych prostiedkid. Zakon obecné
stanovuje, ze tento procesni ukon je mozné provést v trestnim fizeni o imyslném
trestném cinu, pokud Ize divodné piedpokladat, Ze jim budou zjiStény skutecnosti

vyznamné pro trestni fizeni.

Slovensky trestni fad vymezuje jednak tzv. kontaktni sledovani, dale
sledovani nevefejného prostoru ¢i pozemku, a v neposledni fadé i sledovani podle
§ 114 TrP provadéné v obydli, pfi kterém je provadéna technickd dokumentace
obrazu, zvuku, a to i v kombinaci. Kontaktni sledovani osob a véci je mozné
provadét pouze na zakladé pisemného ptikazu vydaného piedsedou senatu pied
zahajenim trestniho stihani nebo v pfipravném ftizeni na zakladé pisemného piikazu

vydaného prokuratorem. Ptikaz ke kontaktnimu sledovani mtze byt vydan pouze

42



na zaklad¢ oduvodnéné pisemné Zadosti policisty nebo piislusného policejniho

sboru. V tizeni pfed soudem pak na zakladé pisemné zadosti prokuratora.

Zakon vsak umoziuje v pripadech, které nesnesou odklad a neni mozné
piredem opattit ptikaz ke sledovani, provést kontaktni sledovani 1 bez ptikazu.
V takovém ptipadé€ je policista nebo ptislusny utvar Policejniho sboru povinen
bezodkladné pozéadat o dodate¢né vydani piikazu, ktery musi byt vydan do 24 hodin
od zahgjeni sledovani. V opaéném ptipad¢ je nutno sledovani ukoncit. Ziskané
informace potom nelze v trestnim fizeni pouzit a musi byt bezodkladné

predepsanym zplisobem zniceny.

Vedle tzv. kontaktniho sledovani slovenska pravni uprava vymezuje i
sledovani prostoru a sledovani na pozemcich, Které nejsou vetfejné pristupné. Dale
1 sledovani, pii kterém jsou pouzity skryté prostfedky pro zdznam obrazu a zvuku,
které nejsou spojeny se vstupem do obydli. V téchto ptipadech se vyzaduje, aby
ptikaz ke sledovéni vydal ve fazi pted zahajenim trestniho stihani piedseda senatu
(nebo v pfipravném fizeni na navrh prokuratora soudce piipravného fizeni) za
obecné podminky, Ze skutecnosti dilezité pro trestni fizeni neni mozné opatiit
jinymi mén¢ invaznimi zpisoby. Slovensky trestni f4d zarovenl umoZziuje, aby
Vv ptipadech, které nesnesou odkladu, misto ptislusného soudce pro ptipravné fizeni
tento piikaz vydal i soudce pro pripravné fizeni, v jehoz obvodu se nachazi prostor
nebo pozemek, ktery ma byt sledovan. Piikaz ke sledovani prostoru nebo pozemkad,
které nejsou vefejné piistupné a nejsou spojeny se vstupem do obydli, musi
obsahovat pfesné vymezeni téchto prostor a pozemku a zaroven i druh nasazeného

technického prosttedku.

Nasazeni technickych prostiedki, které umoznuji sledovani, i samotné
sledovani provadi piislusny policejni organ. Obecné plati, Ze pfi vstupu do téchto
prostor je zakdzano provadét jakékoliv jiné ukony nez ty, které jsou nezbytné pro

nasazeni technického prostredku.

Pro vSechny formy sledovani plati, ze zadost musi byt odivodnéna
podezienim na konkrétni trestnou ¢innost a v Zadosti musi byt uvedeny udaje o

sledované osob¢ a véci, pokud jsou tyto tdaje znamy.

Piikaz ke sledovani osob a véci musi obsahovat dobu, po kterou bude

sledovéani provadéno. Zakon omezuje maximalni dobu sledovani na Sest mésici,
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muze vSak byt opakované prodluzovana. Pokud trva sledovani déle nez 12 mésict,
vydava ptikaz K prodlouzeni doby sledovani soudce ptipravného fizeni, a to v dobé

pted zahédjenim trestniho stihani a v pfipravném fizeni.

Policejni organ provadéjici sledovani je povinen neustale vyhodnocovat
trvani davodi, pro které bylo sledovani povoleno. V piipadé¢, ze sledovanim nebyly
zjistény informace dilezité pro trestni fizeni, resp. pominuly divody pro vydani
ptikazu (a to i pfed uplynutim doby, na kterou byl vydan ptikaz ke sledovani), musi
byt neprodlené ukonceno. Pokud policejni organ zjisti, Ze byla v pribéhu sledovani
zaznamenana komunikace obvinéného s obhajcem, nelze takové informace pro
ucely trestniho fizeni pouzit a musi byt pfedepsanym zptisobem neprodlené
zni¢eny. O ukonceni sledovani musi policejni organ bez odkladu vyrozumét toho,

kdo ptikaz vydal a v ptipravné m fizeni i prokuratora.

V ptipadég, Ze v pribchu sledovani byly zaznamenény skutecnosti dilezité
pro trestni fizeni, miize byt zaznam o prib&hu sledovani pouzit v trestnim fizeni
jako dikaz. Je vsak tfeba dodrzet podminky uvedené v ustanoveni § 115 odst. 6 TrP
(zdznam tedy musi obsahovat doslovny piepis zdznamu provedeného policistou,
jeho identifikaci, ddle misto a cas, kde a kdy byl pfepis proveden) a procesni
nalezitosti sledovani — specifikace ptfikazu, na zaklad¢ kterého bylo sledovani
provedeno. Pouzitelnost zaznamu pofizeného pti sledovani v jinych trestnich
vécech je trestnim fddem umozZnéna za podminky, ze 1 v jiné trestni véci se vede

fizeni pro imyslny trestny ¢in.
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5. Pravni uprava OPP v Polsku

5.1 Obecna charakteristika OPP

Pravni Gprava operativné patracich prostfedki neni v polském trestnim fadu
(dale jen ,,PtR*) zakotvena. Konkrétni typy a zpiisob jejich provadéni se ¥idi
ustanovenimi jinych zakoni, zejména téch, které upravuji postup Policie - Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (dale jen ,,PoZ‘), Agentury pro vnitini bezpec¢nost
&i Usttedniho policejniho ufadu vysetiovani (CBSP*Y). V polském trestnim fadu je
v ¢l. 237 — 242 kapitoly 26 vyslovné zakotvena pouze pravni Uprava kontroly a

zaznamu komunikace (podsluch procesowy).

5.2  Operativni a prizkumné prostiedky podle policejniho zikona

V polském policejnim zadkon¢ neni jednotn€ upravena kategorie operativné
patracich prostfedkd. Pouziti prostfedkli, které maji skryty charakter, zakon
definuje v ramci jednotlivych opravnéni, kterymi policisté disponuji. Mezi tato
opravnéni, kterd maji charakter operativné patracich prostiedk, Ize fadit naptiklad
kontrolu obsahu korespondence, kontrolu obsahu zésilek, pouziti technickych
prostiedkli umoziujicich skryté ziskdvani a zaznamendvani informaci - zejména
obsah telefonnich rozhovori a dal$ich informaci ptenasenych prostiednictvim
telekomunikacnich siti (podsluch neprocesowy), pfedstirany prevod ¢i vyuZivani

osob spolupracujicich ve prospéch policie.

5.2.1 Operativni kontrola

Podle artikulu 19 PoZ je policie opravnéna za uc¢elem prevence, odhalovani
a uréovani pachatelll, jakoZz 1 ziskavani diikazli v pfipadech podezieni ze spachani
taxativné vyjmenovanych imyslnych trestnych Cint, provadét skrytou operativni

kontrolu. Ta podle artikulu 19 odstavce 1 bodu 6 zahrnuje kontrolu obsahu

41 CBSP je zkratka pro Centralne Biuro Sledcze Policji. Jedna se o utvar s celostatni piisobnosti,
ktery je vécné piislusny pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu. Utvar byl ziizen 15. 4. 2000. Ma
sidlo ve VarSave. Do roku 2014 byl soucésti Policejniho prezidia. Po reorganizaci, kterd probe&hla
v roce 2014, se z n¢ho stal samostatny ttvar.
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korespondence, kontrolu obsahu =zasilek a pouziti technickych prostredkt

umoznujicich skryté ziskavani a zaznamenavani informaci (zejména obsah

telefonnich

rozhovori a dalSich informaci pfenaSenych prostfednictvim

telekomunikaénich siti.)

Prosttedky operativni kontroly je mozné pouzit pouze na zaklad¢ povoleni

soudu o nafizeni operativni kontroly vydané:

na zaklad¢ predchozi pisemné zadosti velitele policie nebo velitele

Ustiedniho ufadu vySetfovani se souhlasem generalniho prokuratora;

na zékladé¢ predchozi pisemné zadosti velitele provinéni policie se

souhlasem okresniho zalobce, a to obecné v pfipadech, kdy se jina opatieni

ukazi jako neuinnd a zaroven jde o pfipady taxativné stanovenych

umyslnych trestnych ¢inti podle artikulu 19 odstavec 1 bod 1 — 12:

1)

2)

3)

4)

5)

trestnych ¢ind proti Zivotu uvedenych v artikulu 148-150 trestniho

zakoniku (dale jen ,,PoTrZ*;

trestnych ¢inG uvedenych v artikulu 134 PoTrZ, v § 1 artikulu 135
PoTrZ, v § 1 artikulu 136 PoTrZ av § 1 a 3 artikulu 156 PoTrZ;

trestnych ¢inti uvedenych v § 1 a 3 artikulu 163 PoTrZ, § 1 artikulu 164
PoTrZ, § 1 a 3 artikulu 165, artikulu 166 PoTrZ, artikulu 167 PoTrZ, §
1 a 3 artikulu 173 PoTrZ, artikulu 189 PoTrZ, artikulu 189 PoTrZ,
artikulu 189a PoTrZ, artikulu 211a PoTrZ, artikulu 223 PoTrZ, § 1, 3 —
5 artikulu 228 PoTrZ, § 1, 3 — 5 artikulu 229 PoTrZ, § 1 artikulu 230
PoTrZ, § 1 artikulu 230a PoTrZ, § 2 artikulu 231 PoTrZ, artikulu 232
PoTrZ, artikulu 245 PoTrZ, artikulu 246 PoTrZ, § 1 — 3 artikulu 252
PoTrZ, artikulu 258 PoTrZ, artikulu 269 PoTrZ, artikulech 280 — 282
PoTrZ, § 1 artikulu 285 PoTrZ, § 1 artikulu 286 PoTrZ, § 1 — 3 artikulu
296 PoTrZ, § 1, 2 i 4 artikulu 296a PoTrZ, § 1 — 6 artikulu 299 PoTrZ
a§l,2i4artikulu 310 PoTrzZ;

trestnych Cinti uvedenych v zakoné ¢. 127 ze dne 25. ¢ervna 2010 o
sportu, konkrétn¢ artikulu 46 odstavci 1, 2 a 4, artikulu 47 a 48 odstavci
1;

trestnych ¢int proti ekonomickym zajmam uvedenych v artikulech 297

— 306 PoTrZ, zptsobujicich skodu na majetku, pokud vyse skody nebo
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praci stanovenou na zaklad¢ zvlastnich ustanoveni;

6) trestnych ¢ind proti sexualni svobodé¢ a slusnosti podle artikulu 202
PoTrZ, pokud je obét’ nezletila nebo pokud se jedna o pornograficky

obsah;

7) danovych trestnych ¢int,, pokud hodnota dané nebo snizeni vetejné
dané prekro¢i padesatindsobek castky nejniz§i odmény za praci

stanovenou na zakladé zvlastnich ustanoveni;

8) danovych trestnych ¢inti uvedenych v § 1 artikulu 107 dafiového

trestniho zakoniku;

9) trestnych ¢ini nedovolené vyroby, drzeni nebo obchodu se zbranémi,
stfelivem, vybusninami, omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo

jejich prekurzory a jadernymi a radioaktivnimi materialy;

10) trestnych ¢ind uvedenych v artikulu 8 zakona ¢. 88 ze dne 6. Cervna
1997, vyhlasky provad¢jici PoTrZ;

11) trestnych ¢in uvedenych v artikulech 43 — 46 zak. ¢. 169 ze dne 1.
cervence 2005 o odbéru, skladovani a transplantaci bunck, tkdni a
organd;

12) trestnych ¢int stihanych podle mezinarodnich dohod a ujednani.

V naléhavych ptipadech, kdy by mohlo dojit ke ztrat€ informaci nebo
zniCeni dikazii o trestné Cinnosti, mize policejni velitel, velitel Ustfedniho
policejniho Ufadu vySetfovani nebo policejni provinéni velitel po ziskani
pisemného souhlasu piisluSného statniho zastupce nafidit provedeni operativni
kontroly. V takovém pripad¢ se vyzaduje dodate¢né povoleni soudu K nafizeni
operativni kontroly. Pokud soud nevyda povoleni do 5 dnii ode dne podani zadosti
0 vydani dodatecného povoleni, je policie povinna zastavit provadéni operativni

kontroly a pfedepsanym zplsobem znicit shromazdéné informace.

Podle artikulu 19 odstavce 1 bodu 7 PoZ musi zadost o nafizeni operativni

kontroly obsahovat:
- ¢islo jednaci ptipadu a jeho kodové jméno, pokud mu bylo ptidéleno;

- popis trestného ¢inu a jeho pravni kvalifikaci;
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- okolnosti odtvodiiujici potfebu nasazeni operativni kontroly, vcetné

zdiivodnéni neti¢innosti nebo nevhodnosti jinych opatienti;

- identifikaci dotéenych osob nebo jiné tudaje, které umoznuji jejich
identifikaci, identifikaci objektu, na ktery bude pouzita kontrola uvedenim

mMista nebo zpusobu jeho pouziti;
- ucel, ¢as a druh prostfedku operativni kontroly.

Prostfedky operativni kontroly mohou byt nasazeny na dobu nejvyse tii
mésicd, pfi¢emz soud miuze tuto dobu na zaklad¢ pisemné zadosti organu policie
prodlouZit jednordzové o dalsi tfi mésice. Pouze v odiivodnénych piipadech 1ze na
zaklad¢ zadosti organii policie a se souhlasem Nejvyssiho statniho zastupce tuto

dobu opétovné prodlouzit, a to s povolenim soudu.

V ptipadé, ze provedenim operativni kontroly byly ziskdny dikazy, na
zaklad¢ kterych lze zah4jit trestni fizeni nebo jsou dilezité pro jiz probihajici trestni
fizeni, jsou organy policie provadé€jici operativni kontrolu povinny piedat veskeré

zjisténé informace statnimu zastupci.

Pokud se tyka dikazni pouZzitelnosti informaci ziskanych operativni
kontrolou, zdkon uvadi, Ze jsou ptipustné pouze v trestnim fizeni o danovém deliktu
nebo v piipadech trestnych ¢ind, pro které je pripustné pouziti operativni kontroly.
V tizeni pfed soudem se na tyto materialy pouziji obdobn¢ ustanoveni § 1 artikulu

393 PoTrz*.

Specifikace dal$ich, v policejnim zakon¢ neuvedenych, skrytych prostiedki

je zakotvena v utajovanych nafizenich policie®.

42§ 1 artikulu 393 PoTrZ: ,Na jednani je mozné &ist zaznamy o prohlidkach, zadrzeni, posudky
znalcl, ustavi, zafizeni ¢i organt, udaje o trestnosti, vysledky environmentalniho rozhovoru a
veskeré ufedni dokumenty ulozené v piipravném nebo soudnim fizeni nebo v jiném fizeni podle
zakona“

43 pf-634 vrchniho policejniho velitele ze dne 30. dervna 2006 o metodach a zpiisobech vykonu
policejnich operativnich a prizkumnych &innosti, ve znéni vyhlasky ¢. pf-1292 / 08 ze dne 19.
prosince 2008, poté vyhlasky ¢. pf-671 / 11 ze dne 7. ¢ervna 2011, poté vyhlasky ¢&. pf-11 / 2014 ze
dne 31. bfezna 2014
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5.2.2 Predstirany nakup

Polsky policejni zdkon vymezuje predstirany nakup tak, ze policista nebo
osoba spolupracujici s policii provadi ukony tykajici se pfedmétii pfimo nebo
nepiimo pochézejicich z trestné ¢innosti, které jsou propadlé nebo jejichz vyroba,
drzeni, pieprava nebo obchod jsou zakdzany (napf. omamné latky nebo zbran¢)

nebo jde o prijeti ¢i predani majetkové hodnoty.

K provedeni pfedstiraného nakupu se vyzaduje nafizeni vrchniho velitele
policie, velitele CBSP nebo krajského velitele policie po obdrzeni pisemného
souhlasu statniho zastupce. Ten je povinen se pfed vydanim pisemného souhlasu
seznamit s veskerymi materidly, které odtvodiuji provedeni tohoto ukonu.
Natizeni muze byt vydano nejdéle na dobu 3 mésicu, pfiCemz muze byt
jednorazové prodlouzeno o dalsi 3 mésice, pokud nadéle trvaji divody pro jeho

vydani. Pouze ve vyjime¢nych ptipadech mize byt dale prodlouzeno.

Okolnosti, za kterych je pfedstirany nadkup provadén, mohou byt skryté
zaznamenavany pomoci zafizeni pro zdznam obrazu nebo zvuku. V piipad¢, ze jsou
timto tkonem ziskany dukazy umoziujici zahajeni trestniho stihani nebo jsou
relevantni pro jin€ jiz probihajici trestni fizeni, je vrchni policejni hejtman, hejtman
CBU nebo krajsky policejni velitel povinen piedat statnimu zastupci veskeré
materialy shroméazdéné pti provadéni predstiraného prevodu. V fizeni pfed soudem

se na tyto materialy poté pouZiji obdobné ustanoveni § 1 artikulu 393 PoTrZ.*

5.2.3 Osoby spolupracujici ve prospéch policie

Podle artikulu 22 PoZ muze policie vyuzivat sluzeb a pomoci 0S0b
spolupracujicich ve prospéch policie. Mezi tyto osoby polsky policejni zadkon fadi
informatory, ktefi ptedstavuji vyznamné dikazni zdroje o trestné Cinnosti, dale
agenta, Ktery poskytuje informace a provadi uréité taktické ukoly, ale také

anonymni osoby, pfipadné tajné spolupracujici konzultanty, resp. i 0soby, které

4§ 1 artikulu 393 PoTrZ: ,,Na jednani je mozné ¢&ist zdznamy o prohlidkach, zadrzeni, posudky
znalcl, ustavi, zafizeni ¢i organt, udaje o trestnosti, vysledky environmentalniho rozhovoru a
veskeré ufedni dokumenty ulozené v piipravném nebo soudnim fizeni nebo v jiném ftizeni podle
zdkona®
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spolupracuji s policii pfi spravnich a procesnich operacich, jako je prohlidka,
zadrzeni, zptistupnéni bytu apod. Totoznost téchto osob musi byt v zasadé utajena.
Mtuze byt zvefejnéna na zadost statniho zastupce v ptipadech divodného podezieni
ze spachani trestné¢ho ¢inu kiivého obvinéni v souvislosti s vykonem operativni a

zpravodajské ¢innosti.

Za poskytnuti pomoci mtize byt osoba spolupracujici ve prospéch policie
odménéna. Pro tento ucel je ziizen provozni fond, ze kterého se odmény poskytuji.
Pravidla pro zfizeni a spravu provozniho fondu stanovi ministr vnitra vyhlaskou.
Z provozniho fondu je hrazena i nahrada Skody zpusobena informatoram

v souvislosti s jejich pomoci.

5.3  Skryté prostiedky zakotvené v polském trestnim radu

5.3.1 Kontrola a zaznam komunikace

Procesni tkon spocivajici v kontrole a zaznamu komunikace je zakotven v
artikulech 237 — 242 kapitoly 26 PoTrZ. Polsky trestni fad pod kontrolou a

zaznamem komunikace rozumi:

- kontrolu a zaznam telefonickych hovort (podsluch procesowy) podle § 1
artikulu 237 PoTrZ;

- kontrolu a zdznam obsahu jinych hovori nebo sdéleni, vcetné

korespondence zasilané elektronickou postou podle artikulu 241 PoTrZ.

Pro oba vyse uvedené typy kontroly a zdznamu komunikace plati stejné
procesni podminky. Podle § 1 artikulu 237 mtize po zahdjeni fizeni soud na navrh
statniho zastupce nafidit kontrolu a zdznam obsahu telefonickych hovorti s cilem
zjistit a ziskat dikazy pro probihajici fizeni ¢i zabranit spachani nového trestného
¢inu.

Kontrola a zdznam komunikace mtZe byt v naléhavych ptipadech natizena
1 bez povoleni soudu, a to na zaklad¢ nafizeni statniho zastupce, ktery je ale povinen
do tfi dnti pozadat soud o schvaleni svého rozhodnuti. V takovém piipadé je soud
povinen rozhodnout o ndvrhu ve lhité péti dnii. Pokud rozhodnuti statniho zastupce

neschvali, musi byt informace ziskané prostfednictvim kontroly a zaznamu zniceny.

50



Kontrolu a zaznam komunikace Ize podle polského trestniho fadu nafidit:
Z duvodu odhalovani a ziskavani dukazu v trestnim Fizend;
z dtivodu zabranéni spachani trestného ¢inu;

za splnéni zasady proporcionality, tj. soud by nemél nafidit odposlech,
pokud Ize cile dosahnout pomoci jinych metod vyhledavani diikazi nebo
jinych dilkkaznich prostfedkl, které ptfedstavuji mensi zdsah do prav a

svobod obdanu;

pouze na ¢asové omezenou dobu, tj. nejdéle na dobu 3 mésici s moznosti
prodlouZeni o dal$i 3 mésice, a to pouze ve vyjimecnych a odivodnénych
ptipadech. Kontrola a zdznam obsahu telefonnich hovord musi byt
bezodkladn¢€ ukonceny, jestlize odpadnou pficiny, pro které byly nafizeny,

nejpozdé&ji vsak uplynutim doby, na kterou byly povoleny.

pouze vici osobam, u kterych lze kontrolu a zdznam nafidit, tj. u osoby
podezielé, obvinéné, poskozené, piipadné u jiné osoby, s niz mize byt
obvinény v kontaktu, nebo jiné osoby, kterd miize mit spojitost s pachatelem
nebo hrozicim trestnym c¢inem. Zakon vylucuje pouzitelnost kontroly a

zaznamu komunikace u poslancti, duchovnich a advokata.

pouze v piipadech taxativné vyjmenovanych trestnych ¢inil, mezi které patii
vrazda, obecné ohrozeni nebo zptsobeni katastrofy, obchodovani s lidmi,
unos osoby, vydirani vykupného, Uinos letadla nebo plavidla, loupeze,
vydirani loupezi, utok na nezavislost nebo integritu statu, utok na ustavni
systém zemé, na fidici organy nebo ozbrojené sily Polské republiky, Spionaz
nebo zvefejnéni utajovanych informaci klasifikovanych jako "tajné" nebo
"ptisné tajné", shromazd'ovani zbrani, vybuSnin nebo radioaktivnich
materidll, padélani a obchodovani s faleSnymi penézi nebo jinymi
platebnimi prostfedky, nebo cennymi papiry, padélani nebo falSovani faktur
nebo pouzivani padélanych nebo pozménénych faktur, které mohou mit
vyznam pro stanoveni vySe pohledavek, jakoz i pro vystavovani a pouzivani
faktur potvrzujicich 1zivé skutecnosti, které mohou mit vyznam pro urceni
vyse pohledavek. Dale vyroba omamnych latek, prekurzorti, nebo jinych
psychotropnich latek, jejich zpracovani, uvadéni na trh a paSovani,

organizovana zlo¢ineckd skupina, pouziti nésili nebo nezdkonné hrozby v
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souvislosti s trestnim fizenim, kiivé svédectvi a podani nepravdivého
stanoviska, znaleckého posudku nebo piekladu znalcem, odhadcem nebo
prekladatelem. Rovnéz kiivé obvinéni jiné osoby ze spachani trestného ¢inu
nebo danového trestného Cinu, vytvareni falesnych ditkkazii nebo jinych
podvodnych opatieni namifenych proti jiné osobé za tcelem jejiho stihani
za trestny ¢in nebo daniovy trestny ¢in nebo piijeti takovych opatfeni v
pribéhu fizeni, zatajovani dikazl o neviné osoby podezielé ze spachani
trestného ¢inu nebo danového trestného ¢inu, neoznameni trestného Cinu,
uplatkaistvi, kuplifstvi a v ptipadech trestnych ¢inti uvedenych v kapitole
16 POTrZ a v ¢l. 5-8 Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

Pouziti dukazii opatfenych pii kontrole a zaznamenavani obsahu
telefonickych hovorti je ptipustné pouze v trestnim fizeni pro trestny ¢in, pro ktery

muze byt tato kontrola nafizena.

Polsky trestni fad stanovuje v artikulu 239 povinnost oznamit osob¢, Ze u ni
byla nafizena kontrola a zaznam obsahu hovort, pfi¢emz oznameni muize byt
odro¢eno na nezbytné nutnou dobu s pfihlédnutim na zajem véci, nejpozdéji vsak
do doby pravomocného ukonceni fizeni. Proti usneseni o kontrole a zaznamu

telefonnich hovort je ptipustna stiznost, kterou projednava soud.
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6. Vzajemna komparace

V komparovanych pravnich tadech lze vysledovat tadu shodnych 1
rozdilnych znakt, které lze obecné rozdélit do nckolika kategorii. Vzhledem
K tomu, ze cilem diplomové prace je poukdzat na vzajemné rozdily jednotlivych
prévnich tprav operativné patracich prostfedkll dotCenych zemi, budu se vénovat

predevsim rozdilnym znaklim, pficemz se omezim pouze na ty nejmarkantné;si.
Rozdily Ize struéné rozdélit do nize uvedenych obecnych kategorii:

- rozdily Vv Umisténi pravni materie operativné¢ patracich prostredkil
Vv jednotlivych pravnich fadech;

- rozdily v druzich operativné patracich prostiedk,

- rozdily v povolovacim rezimu

- dalsi vyrazné rozdily.

6.1  Rozdily v umisténi pravni materie OPP Vv jednotlivych pravnich fadech

Pravni materie operativné patracich prostiedk je v jednotlivych pravnich
fadech umisténa V trestnich procesnich ptedpisech bud’ jako celek, nebo jen
Castecné a zbyld materie je obsaZena nejcastéji v policejnich ¢i dalSich predpisech

vefejného prava.

V Ceské republice, Slovensku a Mad’arsku je pravni materie operativné
patracich prostfedkii zakotvena vyluéné v trestnim fadu. V Polsku je naopak zna¢na
¢ast pravni materie obsazena predevsSim V policejnim zdkoné a pouze dil¢i Cast

(procesni odposlech a kontrola obsahu komunikace) Vv polském trestnim fadu.

6.2  Rozdily v druzich OPP

V jednotlivych komparovanych pravnich fadech existuji zna¢né rozdily

mezi druhy pravné zakotvenych operativné patracich prostredki.

Ceska pravni tprava oproti Mad’arsku nefadi mezi operativné patraci
prostiedky odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu podle § 88 TrR,
sledovani zasilky podle § 87b TrR nebo sledovani bankovniho uétu podle § 8 odst.

3 TrR.
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Mad’arské pravni tiprava je oproti Ceské, slovenské a polské pravni upravé
specificka v tom, ze vymezuje v souhrnu tzv. utajené prostiedky, jejichz podoblast
tvoii nckteré bézné druhy operativné patracich prostiedkti zakotvené ve
vSech komparovanych pravnich Upravach. Jmenujme napiiklad kontaktni
sledovani, pouziti agenta apod. Zaroven obsahuje fadu skryté¢ provadénych tkond,
které nejsou Ceské, slovenské ani polské pravni tipravé znamy. Jedna se predevsim
o institut skryté prohlidky nebo pouziti kryci instituce. Na rozdil od ceského

trestniho fadu je v mad’arském trestnim fadu zakotven i institut kryciho dokladu.

Mad’arsky zakonodarce se rozhodl pro soustfedéni vSech zndmych a
policejnimi organy pouzivanych skrytych prostfedkt do trestné procesniho
predpisu pod jednu zastfeSujici kategorii, a to 1 s pojmovym vymezenim tzv.
utajenych prostiedki. Vyrazny rozdil mezi ¢eskou a mad’arskou pravni Gpravou tak
spociva v soustfedéni skrytych prostfedkli na jedno misto, ve vétsi prehlednosti a

ve stanoveni zcela jasnych pravidel pouzitelnosti a povolovaciho rezimu.

Slovensky trestni fad systematicky fadi operativné patraci prostredky
sledovani osob a véci a agenta rovnéz mezi procesni prostiedky zabezpeceni
informaci. Patfi k nim dale vyhotoveni obrazovych, zvukovych anebo
audiovizualnich zdznamd, odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu,
zjistovani daji o uskuteénéném telekomunikaénim provozu a porovnavani udaji

Vv informacnich systémech.

Slovenska pravni tprava tedy podobné jako ¢eskd pravni uprava nefadi
naptiklad odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu mezi operativné patraci
prostiedky, byt je tento procesni Ukon svoji povahou velmi blizky operativné

patracim prostfedkiim.

Ve slovenské pravni uprave jsou instituty zameéna zasilky podle § 110 TrP
a kontrolovana dodavka podle § 111 TrP zafazeny mezi operativné patraci
prostiedky. Ceska pravni uprava obsahuje podobné instituty, a to zaménu zasilek
podle § 87a TrR a sledovanou zésilku podle § 87b TrR. Tyto ukony viak nefadi
mezi operativné patraci prostiedky, nybrz mezi zajiStovaci Ukony dle oddilu
Sestého hlavy ¢tvrté, ackoliv oba instituty maji jednoznacné skryty operativni

charakter a jejich pouziti se vaze na povoleni statniho zastupce.
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Polska pravni uprava je proti ostatnim zemim charakteristicka tim, ze
Vv trestnim fadu sjednotila Gpravu sledovéni a odposlechu elektronické komunikace
zakotvenim institutu kontroly a zaznamu obsahu jinych hovori nebo sdéleni, véetné
korespondence zasilané elektronickou postou. V tomto ohledu se tedy jedna o jeden
jediny komplexni tkon spocivajici v jednorazovém piistupu do emailové schranky
(kontrole), extrakci emaili ulozenych v emailové schrance a zaroven nésledny

aktivni monitoring vSech doslych zprav po dobu povoleného tikonu (zdznam).

Dalsi operativné patraci prostiedky ponechala pravni upravé v policejnim

zéakong, ptipadné jejich upravu ponechala v internich utajovanych normach.

6.3  Rozdily v povolovacim rezZimu

Vyrazny rozdil jsem identifikoval v pfipadé pouziti agenta. Ceska pravni
uprava na rozdil od madarské pravni Upravy stanovuje mnohem piisnéjsi
podminky, kdyz striktné¢ vyzaduje povoleni soudce vrchniho soudu. Podle
madarské pravni upravy se vyzaduje pouze povoleni prokuratora (statniho
zastupce). Slovenska pravni tprava je v tomto ohledu mnohem ohebnéjsi. Pred
zahajenim trestniho stihani nebo v ptipravném fizeni umoziuje vydani povoleni
jak soudcem pripravného fizeni, tak i na zakladé povoleni statniho zastupce, a to
dokonce i ustné v ptipad€, Ze véc nesnese odkladu. Vyjimkou je pouziti agenta
provokatéra a pouZiti agenta nesmi byt spojené se vstupem do obydli jiné osoby.
Nespornou vyhodou slovenské pravni upravy je, Ze agentem nemusi byt pfisluSnik
bezpecnostniho sboru. Polska pravni uprava hovoii o agentech pouze okrajoveé
v artikulu 22 PoZ ve vtahu k osobam spolupracujicim ve prospéch policie. Blizsi

postupy o pouZiti agenta jsou v Polsku zcela utajované.

Ceska pravni tprava na rozdil od madarské nefadi sledovani bankovniho
uétu mezi operativné patraci prostiedky a stanovuje i mnohem piisné&jsi podminky,
kdyz striktn€¢ vyzaduje pro sledovani uctu bud’ piikaz piedsedy senatu, nebo
V pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce piikaz soudu. Podle madarské
pravni Upravy se vyzaduje pouze povoleni prokuratora (statniho zastupce).
Slovensky trestni fad neobsahuje ustanoveni tykajici se sledovani bankovniho uctu.

V polském trestnim fadu ani policejnim zakoné jsem rovnéz nenaSel ustanoveni

tykajici se sledovani bankovniho uctu.
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Institut  odposlechtt je typicky operativné patraci prostiedek,
prostfednictvim néhoz policejni organ opatiuje informace dulezité pro trestni fizeni.
Je jednim z prvotnich tkond, které policejni orgdn provadi na zacatku skryté
vedeného provéfovani. V Ceské republice je ale odposlech a zaznam
telekomunikac¢niho provozu (jedna se jak o klasicky odposlech mobilnich i pevnych
ucastnickych cisel, tak i odposlech elektronické posty) systematicky fazen mezi
zajistovaci ukony zakotvené v hlavé &tvrté TrR.

Na funkc¢nost a zplsob pouziti tohoto institutu to bezesporu nema vliv.
Ptesto je tieba fici, ze policejni organ s ohledem na ustanoveni § 158 odst. 3 pism.
i) TrR je povinen zdtivodnit ve svém podnétu na vydani navrhu k vydani piikazu
podle § 88 TrR pouziti odposlechu a zidznamu telekomunikaéniho provozu jako
neodkladného tikonu podle § 160 odst. 4 TrR. Ze samotného charakteru tohoto
institutu plyne, Ze se jedna o institut v drtivé vétsing piipadl vyuzivany v dobé pred
zahdjenim trestniho stihani, pomoci n€hoz policejni organ skryté opatfuje diikazy,
aby mohl toto trestni stihani zahajit.

Tato fakticka ,,neodkladnost® se vztahuje i na ostatni operativné patraci
prosttedky — sledovani, pouziti agenta atd., byt u téchto ukoni neni tfeba
neodkladnost s ohledem na znéni ustanoveni § 158 odst. 3 TrR zdavodiovat.

Ceska pravni Uprava neumoziiuje nafidit odposlech podle § 88 TrR na
zaklade€ povoleni statniho zastupce v ptipadech, kdy hrozi nebezpeci z prodleni a
ptikaz soudce neni mozné pfedem opatfit.

Naproti tomu mad’arska, slovenska i polska pravni Gprava Vv situacich, které
nesnesou odkladu a v nichz nelze ptikaz soudce opatiit dopiedu, umoznuji natizeni
odposlechu statnim zastupcem. Do urcité doby pak musi byt nafizeny odposlech
potvrzen soudcem, jinak se musi odposlech ukoncit.

OdliSnosti jsou tedy nejenom v systematickém fazeni tohoto institutu,
odlisném pohledu na neodkladnost a na to navazujicim povolovacim rezimu, ale i

v dobé trvani odposlechu.

6.4  DalSi vyrazné rozdily

Mezi dalsi vyrazné rozdily patii rozdilna doba, po kterou je povoleno pouziti
operativné patracich prostfedkli. Slovenskd pravni Uprava napiiklad umoziuje

nafidit odposlech aZz na 6 mé&sicl, pficemz doba trvani odposlechu muize byt
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prodlouZena o 2 mésice, a to i opakované. V Ceské republice jsou to 4 mésice. Doba
trvani maze byt prodlouzena, a to i opakovang, vzdy nejdéle o 4 mésice. Na rozdil
od ostatnich tiech stati rozhoduje o prodlouzeni doby trvani odposlechu podle § 88
odst. 4 TrR soudce soudu vyssiho stupné. V piipravném fizeni pak na navrh statniho
zastupce soudce krajského soudu. Mad’arska pravni uprava stanovila dobu trvani
odposlechu na 90 dnti, opét s moznosti jejiho prodlouzeni o dal§ich 90 dnt, pricemz
zaroven omezila maximalni dobu pro pouziti odposlechu na 360 dnti. Polska pravni
uprava stanovila dobu odposlechu na 3 mésice, s moznosti opakovaného
prodlouzeni o nejvyse 3 mésice.

Zajimavy rozdil je i v pravni upravé predstiraného prevodu, kdy polska
pravni prava umoznuje predstirany prevod provadét po dobu 3 mésicti. Konstrukce
¢eského, mad’arského i slovenského ptedstiraného prevodu je koncipovéana jako

jednorazovy tkon.

S7



7. Navrhy de lege ferenda

Komparaci jednotlivych pravnich uprav de lege lata jsem dosel k zavéru, ze
zména soucasného Ceského trestniho fadu v oblasti operativné patracich prostredka
je zcela nevyhnutelnd. Nemdm na mysli pouze dil¢i zmény u jednotlivych druhti
operativné patracich prostiedkd, byt i drobné formula¢ni zmény by jednoznaéné
byly ku prospéchu, mam na mysli zmény zasadniho charakteru. Pravni materie
operativné patracich prostiedkti v ¢eském trestnim fadu by meéla byt podrobena
hlubsi analyze. Zakonodarci a odborna vetejnost by méli hledat inspiraci v pravnich

fadech okolnich stati a ndvrhy zmén podrobit odborné vetejné diskusi.

Je pozitivni, Ze prace na novém trestnim fadu byly zahajeny jiz v roce 2004,
pfesto se rekodifikaéni komise do soucasné doby dosud operativné patracimi

prostfedky nezabyvala.

Zasadni zménu V trestnim fadu by mohlo predstavovat naptiklad
systematické Clenéni jednotlivych druhli operativné péatracich prostiedk podle
povolovaciho rezimu a jejich zakotveni do samostatné hlavy trestniho fadu po vzoru
mad’arské pravni upravy, nebo alespon jejich vyclenéni do samostatného oddilu.
Diky tomu by pak pravni materie operativné patracich prostiedkt byla piehledné&jsi,
nebot’ organy ¢inné v trestnim fizeni by mohly Iépe identifikovat orgéan, ktery

rozhoduje o povoleni konkrétniho operativné patraciho prostiedku.

Uvodni paragrafy by obsahovaly obecnou charakteristiku jednotlivych
prostiedktli, opravnéné organy, Ucel, limity a podminky pouziti. V navazujicich
oddilech by tikony byly rozd¢leny na ty, které nevyzaduji povoleni, které vyzaduji

povoleni dozorového statniho zastupce a na ty, které vyZzaduji povoleni soudu.

Hlavnim smyslem této navrhované zmény by bylo spojit spolecné pasaze
platné pro vSechny operativné patraci prostiedky a konkrétni ukony od sebe jasné
oddgélit, ato i v ramci konkrétniho tikonu. Jako ptiklad uvedu sledovani osob a véci,
které by timto zplsobem bylo jasné rozdéleno na kontaktni sledovani osob,
kontaktni sledovani véci véetné zasilek, sledovani vefejné a neverejné ptistupného
prostoru, sledovani bankovnich uctl, sledovani elektronické komunikace,
sledovani provadéné agentem ¢i sledovani provadéné se souhlasem sledované
osoby. Dale pak zatazeni odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu mezi

operativné patraci prostfedky, jako tomu je naptiklad v Mad’arsku.
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Podminky pro pouziti operativné patracich prostfedkt by taktéz mohly byt
sjednoceny. V piipad¢ podezieni na mén¢ zavazné trestné Ciny, kde by postacovalo
povoleni dozorového statniho zastupce, by bylo pouziti operativné patracich
prostiedkii omezeno bud’ na taxativné vyjmenované trestné Ciny, nebo by byly
ohraniceny vysi trestni sazby, respektive tak, ze by v piipad¢ kvalifikovanych
skutkovych podstat trestnych ¢inli bylo vzdy obligatorné¢ vyzadovano povoleni

soudu.

Cesky trestni fad obsahuje fadu ustanoveni v ramci jednotlivych operativné
patracich prostiedkli, ktera by mohla byt vtélena do obecnych ustanoveni
spole¢nych pro vSechny druhy operativné patracich prostfedkid. Ptikladem toho je
napiiklad ustanoveni § 158d odst. 4 trestniho fadu, které uvadi, ze povoleni podle
odstavcl 2 a 3 lze vydat jen na zaklad¢ pisemné zédosti. Tato Zadost musi byt
odiivodnéna podezienim na konkrétni trestnou €innost a, jsou-li znamy, téz tidaji o
osobach a vécech, které maji byt sledovany. Z logiky véci plyne, ze i v ptipadé
predstiraného pievodu mize byt vydano povoleni statniho zastupce na zaklade
pisemné Zadosti policejniho organu. Piesto vSak ustanoveni § 158c odst. 2 trestniho
fadu pouze uvadi, Ze predstirany prevod lze uskutecnit pouze na zdklad€ pisemného
povoleni statniho zastupce, bez dalSiho. To samé plati i pro ustanoveni § 158e odst.

4 trestniho fadu, které taktéz nehovoti o pisemné Zadosti policejniho organu.

DalSim ptfikladem je naptiklad ustanoveni § 158e odst. 7 trestniho fadu,
které stanovuje statnimu zastupci povinnost vyzadovat od pfislusného policejniho
organu udaje potiebné pro posouzeni, zda trvaji diivody pro pouziti agenta a zda je
jeho cCinnost v souladu se zakonem. Toto ustanoveni by stejné tak mélo byt
aplikovano 1 v ramci sledovani osob a véci. V praxi je zcela béZné, ze dozorovy
statni zastupce nebo v ptipadé sledovani podle § 158d odst. 3 trestniho fadu soudce
vyda povoleni na maximalni moznou dobu, a to dobu Sesti mésicti. Nikde neni
stanoveno, ze by policejni organ mél po tuto dobu podévat statnimu zastupci udaje
pottebné pro posouzeni, zda trvaji divody sledovani ¢i nikoli. Jsem vSak
pfesvédcen o tom, ze by tomu tak melo byt. Tento argument navic potvrzuje i
ustanoveni § 88 odst. 3 trestniho fadu, které v ptipad¢ odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu uklada povinnost policejnimu organu pribézné
vyhodnocovat, zda i nadédle trvaji divody, které vedly k vydani piikazu

Kk odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu. Oba ukony, tj. sledovani
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podle § 158d odst. 3 trestniho fadu a odposlech a zdznam telekomunikacniho
provozu, velmi citeln¢ zasahuji do zakladnich prav a svobod monitorovanych osob.
Proto by i podminky pro jejich pouziti a vySe zminéné povinnosti policejniho

organu a statniho zastupce mély byt z logiky véci u obou tkonii totozné.

Zaroven by se pro vSechny operativné patraci prostiedky mohl sjednotit
zpusob jejich povoleni, ktery by tak vzdy vyzadoval odiivodnénou pisemnou zadost
policejniho orgénu, povoleni dozorového statniho zastupce nebo jeho navrh na

vydani povoleni soudu ptipravného fizeni a povoleni soudu piipravného fizeni.

Za zcela nekoncepéni povazuji napiiklad povolovaci rezim v pfipadé
pouziti agenta. Zde by podle mého soudu mohl rozhodovat vécné a mistné prislusny
soud a nahradil by tak povoleni soudce vrchniho soudu udé€lované na zakladé
navrhu statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi. V kauzach, které
dozoruje naptiklad krajské statni zastupitelstvi, by tak odpadla ingerence vrchniho
statniho zastupitelstvi a vrchniho soudu. V citlivych kauzach by tak do urc¢ité miry
odpadlo nebezpeci uniku informaci, které se nasobné zvysuje s kazdou dalsi

osobou, ktera se seznami s informacemi z pfipadu.

V trestnim fadu by mélo byt sjednoceno i1 dikazni pouziti zdznamil

opatfenych za pouziti operativné patracich prostiedki.

Z pohledu praxe se dale jevi jako vhodné zmirnit po vzoru Madarska,
Slovenska 1 Polska povolovaci rezim odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho
provozu podle § 88 TrR a sledovani podle § 158d odst. 3 TrR, v piipadech, kdy véc
nesnese odkladu a nelze pfedem opatfit povoleni soudu. Povoleni statniho zastupce
a dodatecné schvaleni soudem ve velmi kratké zdkonem stanovené lhité se zda

z pohledu praxe jako dostate¢né.

Jako zcela mimotadné se s pfihlédnutim k jejich praktickému vyuziti jevi
z pohledu ¢eské policejni praxe nekteré mad’arské utajené prostiredky, které se vazi
na povoleni soudce. Mam na mysli pfedevSim instituty skryté prohlidky a sledovani
informac¢niho systému. Jejich vhodna implementace do ¢eského trestniho fadu by
organiim ¢innym v trestnim fizeni pfinesla cenné operativné patraci prostfedky pro
odhalovani pfedevSim latentné pachané trestné Cinnosti. Zakonny ramec téchto

prostiedkti by ale bylo potieba podrobit piedchozi odborné diskusi. K tomu by bylo
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bezesporu vhodné opatfit i vysledky o jejich vyuzivani z praxe, coz by mohlo byt

pfedmétem dal§iho védeckého vyzkumu.

Navrhované paragrafové znéni de lege ferenda

Oddil prvni

Operativné patraci prostiedky a podminky jejich pouziti

§ X

(x)

()

)

Obecné ustanoveni

Operativné patraci prostiedky lze uskutecnit pouze na zédklad¢ odiivodnéné
pisemné Zadosti policejniho organu, o které rozhoduje statni zastupce.
V ptipadech operativné patracich prostfedkt vdzanych na povoleni soudu,
rozhoduje soudce ptipravného ftizeni na zakladé¢ ptredchoziho navrhu
statniho zastupce. Objevi-li se divod pro pouziti operativné patracich
prostfedki az po podani obzaloby, rozhoduje o jejich pouZiti pfedseda

senatu soudu prvniho stupné i bez navrhu statniho zastupce.

Nesnese-li véc odkladu a nelze-li pfedem opatiit povoleni soudu, mohou byt
operativné patraci prosttedky pouzity 1 na zakladé¢ povoleni statniho
zastupce. V takovém piipadé musi soud do 5 dnli rozhodnout, zda dodate¢né
potvrdi nebo odmitne povoleni statniho zastupce. Odmitne-li soud navrh
statniho zastupce na dodatecné potvrzeni vydaného povoleni, policejni
organ okamzit¢ ukon¢i provadéni operativné patracich prostiedkt a je
povinen veSkeré zjiSténé informace a poznatky zniCit a nijak je dale
nepouzit.

V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou budou operativné patraci
prosttedky provadény a kterd nesmi byt delSi nez 4 mésice. Tuto dobu miize

soud na zaklad¢ nové zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvyse 4

mésicu.
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()

(x)

(x)

(x)

(x)

Statni zastupce je povinen od piisluSného policejniho organu vyzadovat
udaje pottebné pro posouzeni, zda trvaji divody pro pouziti operativné
patracich prostiedkl. Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat,
zda 1 nadale trvaji divody, které vedly k vydani povoleni k pouziti

operativné patracich prostredkd.

Orgéany vefejné spravy, provozovatelé¢ telekomunikacni Cinnosti, jejich
zameéstnanci a jiné osoby, které se na provozovani telekomunikaéni ¢innosti
podileji, jakoz 1 posta nebo osoba provadéjici dopravu zasilek, finan¢ni
instituce a jejich zaméstnanci, jsou povinny bez odkladu bezuplatné a podle
pokyni policejniho organu poskytnout nezbytnou soucinnost. Pfitom se

nelze dovolavat povinnosti ml¢enlivosti stanovené zvlastnimi predpisy.

Ma-li byt zdznam potizeny za vyuziti operativné patracich prosttedkli pouzit
jako dukaz, je tfeba k nému pfiipojit protokol s nalezitostmi uvedenymi v §

55 a 55a TrR.

Pokud nebyly operativné patracimi prostfedky zjistény skutecnosti dalezité

pro trestni fizeni, je nutno zdznamy pfedepsanym zpusobem znicit.

Pokud policejni organ pii pouziti operativné patracich prostiedkl zjisti, ze
obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam s obsahem
komunikace zniCit a poznatky, které se v této souvislosti dozveédél, nijak

nepouzit.

oddil druhy

Druhy operativné patracich prostredkit a jejich charakteristika

Oddil treti

Operativné patraci prostiedky pouzitelné bez povoleni

(x)

Jednordzovym sledovanim se rozumi sledovéni, pii kterém nejsou

pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy. Jednorazové sledovani
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(x)
(x)

(x)

je mozné provadet pouze ve vyjimecnych piipadech, zejména dokud nebylo

statnim zéastupcem vydano povoleni.
Sledovani osob a véci a predstirany pfevod provadéné agentem.

Nesnese-li véc odkladu, 1ze sledovani osob a véci a ptedstirany prevod
zahajit 1 bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni
bezodkladn¢ dodatecné pozéadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je
povinen sledovani nebo predstirany ptevod ukoncit, ptipadny zaznam znicit
a informace, které se v této souvislosti dozveédé¢l, nijak nepouzit.

Sledovani se souhlasem lze provést, pokud s tim vyslovné souhlasi ten, do

jehoz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy souhlas

dodate¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.

oddil ctvrty

Operativné patraci prostiedky pouzitelné na zaklade povoleni statniho zastupce

(x)

()

(x)

(x)

Povoleni statniho zastupce se vyzaduje pro sledovani osob a véci, sledovani

vetejného prostoru a piedstirany prevod.

Operativné patraci prostiedky pouzitelné na zaklad€ povoleni statniho

zastupce lze pouzit, pouze je-li vedeno trestni fizeni pro imyslny trestny ¢in.

Povoleni statniho zastupce musi byt vydano pisemné a odivodnéno.
Vztahuje-li se zadost ke konkrétnimu uzivateli, musi byt v povoleni uvedena
jeho totoznost, je-li znama. Vztahuje-li se zadost K mistu, musi byt

V povoleni misto dostate¢nym zptisobem specifikovano.

V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou budou operativné patraci
prosttedky dle odstavce 1 provadény a kterd nesmi byt delSi nez 4 mésice.
Tuto dobu miZe statni zastupce na zaklad€ nové Zadosti pisemné prodlouzit

vzdy na dobu nejvyse 4 mésici.

Oddil paty

Operativné patraci prostiedky pouzitelné na zakladeé povoleni soudu
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(x)

(x)

(x)

Povoleni soudu se obligatorné vyzaduje pro pouziti sledovani nevetejné
pfistupného prostoru, sledovani elektronické ¢i listovni komunikace,
sledovani bankovniho uctu, skrytou prohlidku, pouziti agenta, odposlech a
zaznam telekomunikacniho provozu a k zjisténi dajii o telekomunikac¢nim
provozu, které jsou predmétem telekomunikacniho tajemstvi nebo na néz se

vztahuje ochrana osobnich a zprostfedkovacich dat.

Operativné patraci prostfedky pouzitelné na zakladé povoleni soudu lze
pouzit, pouze je-li vedeno trestni fizeni pro zlo€in, na ktery zakon stanovi
trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let a
v piipadech taxativné vymezenych trestnych ¢inti uvedenych v § xx

trestniho fadu.

Povoleni soudu musi byt vydano pisemné a odivodnéno. Vztahuje-li se
zadost ke konkrétnimu wuzivateli, musi byt v povoleni uvedena jeho
totoznost, je-li znama. Vztahuje-li se zadost k mistu nebo véci, musi byt

V povoleni misto nebo véc dostatecnym zptsobem specifikovano.

64



8. Zavér

Zakladnim cilem této prace bylo provést reSerSi, analyzu a srovnani
hmotndpravnich norem Ceské republiky, Madarska, Slovenska a Polska

upravujicich pouziti operativné patracich prostredkil v trestnim fizeni.

Komparaci jsem dospél k tomu, ze ¢eska pravni uprava operativné patracich
prostiedkli vyzaduje hlubsi zmény. Zakotveni standardnich operativné patracich
prostiedkli - sledovani osob a véci, pouziti agenta ¢i predstirany pievod neni
Vv soucasné dob¢ dostatecné. Implementace novych operativné patracich prostiedki
do pravniho fadu Ceské republiky by mohla p¥inést organtim ¢innym v trestnim
fizeni dalSi G¢inné nastroje pro boj se sofistikovanou organizovanou trestnou
¢innosti pachatelt. Zasadni zmény koncepcniho rdzu by zarovent mohly odstranit

nedostatky souc¢asné pravni upravy.

Mad’arska pravni tprava operativné patracich prostiedk je v celém souhrnu
obsazena v trestnim fadu, je celistva, srozumitelna, jasné vymezuje kazdy
operativn¢ patraci tkon. Pravni Uprava piehledné rozdé€luje operativné patraci
prostiedky podle povolovaciho rezimu na ty, které nevyzaduji povoleni statniho
zastupce nebo piikaz soudu a na ty které je vyzaduji. Skéla prostiedki, které je
mozné v ramci trestniho fizeni procesné pouzit, je dostatecna, a to i vzhledem k

Vyvoji a specializaci trestné ¢innosti.

Slovenska pravni uprava operativné patracich prostiedki je kvalitni,
historicky je nejpodobnéjsi ¢eské pravni Gprave, piesto vzhledem k legislativnim
zméndm, ke kterym doslo na Slovensku v trestni oblasti v roce 2005, je slovenska
pravni Uprava Vyspélejsi, na vyS$i Urovni, na fadé¢ mist 1 detailnéjsSi a
propracovanéjsi. Piikladem toho je napfiklad detailni pravni Uprava sledovani
prostoru a pozemki, které nejsou verejné pristupné 1 samostatné ustanoveni tykajici

se provadéni sledovani v obydli, nebo institut agenta.

Polska pravni tiprava operativné patracich prostredkd je celkove jednodussi,
ptesto polsky trestni fdd obsahuje jedine¢né ustanoveni o kontrole a zdznamu
obsahu jinych predavanych informaci odlisnych od telefonickych hovorti za pomoci
technickych prostiedki nebo zakotveni tzv. neprocesniho odposlechu v ramci

operativni kontroly podle policejniho zékona.
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Jsem piesvédéen 0 tom, ze cile, které jsem si vytknul v Gvodu, se v
diplomové praci podafilo splnit. Mou ambici nebylo podat vycerpavajici a
komplexni srovnévaci analyzu vSech aspektd operativné patracich prostiedkl zemi
Visegradské ctyrky, nebot’ takovy cil vyrazné pievySoval rozsah této prace a
vyzadoval by i detailni znalost trestniho fizeni zahrani¢nich uprav. Ve svétle
soucasnych rekodifikacnich praci na trestnim fadu jsem se pokusil podat piehled
pravnich Uprav postkomunistickych statd, provést jejich komparaci s pravni

tpravou CR a zjistit, zda je de lege ferenda vhodné se témito Gpravami inspirovat.

Zavery této diplomové prace by mohly slouzit jako podklad pro uvahy
zékonodarce o zmén& né&kterych ustanoveni trestniho fadu Ceské republiky

upravujicich oblast operativné patracich prostiedk.
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Resumé

The basic aim of this work was to search, analyze and compare the
substantive norms of the Czech Republic, Hungary, Slovakia and Poland governing

the use of operative search tools in criminal proceedings.

By comparison | came to the conclusion that the Czech legislation of
operative search means requires deeper changes. Anchoring standard operative
search means - tracking people and things, using an agent or a feigned transfer is
currently not enough. The implementation of new operationally investigative means
into the Czech legal system could bring to the law enforcement authorities further
effective tools for combating sophisticated organized crime of offenders. At the
same time, deeper changes could address the shortcomings of the current

legislation.

The Hungarian legal regulation of operative search means is included in the
Criminal Procedure Code in its entirety, it is integral, comprehensible, clearly
defines every operative search operation. The legislation clearly divides search
means according to the permitting regime into those that do not require the
authorization of a public prosecutor or a court order and those that require them.
The individual range of means that can be used procedurally in criminal
proceedings is sufficient, also in view of the development and specialization of

crime.

The Slovak legal framework of operative search means is of good quality,
historically it is the most similar to the Czech legal framework. more sophisticated.
An example of this is, for example, detailed legislation on the monitoring of space
and land, which is not publicly accessible, as well as separate provisions on

monitoring in dwellings, or the institute of an agent.

The Polish legislation on operational investigative means is generally
simpler, yet the Polish Code of Criminal Procedure contains a unique provision on
the control and recording of the content of other transmitted information other than
telephone calls using technical means or anchoring the so-called non-process

interception within operational control under the Police Act.

| am convinced that the goals, which | set in the introduction, have been

achieved in the thesis. My ambition was not to give an exhaustive and
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comprehensive comparative analysis of all aspects of the Visegrad countries'
operational search tools, as such an objective greatly exceeded the scope of this
work and would require detailed knowledge of foreign law criminal proceedings.
review of legal regulations of post-communist states, make their comparison with
legal regulations of the Czech Republic and find out whether it is appropriate to

inspire de lege ferenda.

The conclusions of this thesis could serve as a basis for the legislature's
reflections on the amendment of some provisions of the Criminal Procedure Code

of the Czech Republic regulating the field of operative search means.
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zak. CNR &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justicni strazi Ceské republiky

vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody

zak. ¢. CXXV z roku 1995
nalez ¢. 2/2007. (1. 24.) AB
zak. ¢. XXXIV z roku 1994

zak. ¢. CCXXXVII z roku 2013
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zak. ¢. LXXXV z roku 2009

Jiné zdroje

1%

Divodova zprava k zakonu ¢&. 283/1991 Sb. Poslaneckd snémovna PCR.

Snémovni tisk &. 253, CNR, 6. volebni obdobi
Dutivodova zpréava k novele trestniho fadu €. 265/2001 Sb. Dostupny z: Aspi

Stanovisko Nejvyssi statni zastupkyné, pof. ¢. 12/2002, o sjednoceni vykladu
zdkond a jinych pravnich pfedpisi k moznosti utajit osobni identitu policisty
provadéjicitho predstirany pfevod a k pouzitelnosti zdznamu o piedstiraném

prevodu jako dikazu
Pravni informaéni systém Aspi

Pravni informaéni systém Beck-online
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