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1. UVOD

Némecka okupace &eskych zemi trvala 2248 dni. Protektorat Cechy a Morava
byl postupné za€lenén do némeckého systému vykonné a zdkonodarné moci a do
vale¢né ekonomiky fiSe. V duchu svych ptfedstav o germanizaci prostoru a lidi se
nacisté snazili oslabit vliv ceského Skolstvi, kultury a maximdlné potlacit
suverenitu ¢eského naroda. Z uc¢ebnic zmizely jakékoliv zminky o ¢eskoslovenské
statnosti, byl zakazan poslech zahrani¢niho (pro fiSi neptatelského) rozhlasu,
zulic prakticky zmizely veSkeré symboly podnécujici vlasteneckou identitu,
ufednim jazykem, kromé Ceského, byl také jazyk némecky, neexistovala svoboda
slova a veskery spravni a pravni aparat byl bud’ pfimo vykonavan nebo minimalng
podfizen pfisnému dohledu tiSskych ufadii. Natfizené zatméni Ceskych mést a
vesnic prohloubilo atmosféru vSude ptitomného strachu.

Béhem tohoto, pro ¢esky narod, nelehkého obdobi na Uzemi protektoratu
pusobilo vnitin€¢ diferencované hnuti odporu, které sméfovalo svou aktivitu na
popteni nacistické teze Ceskych zemi jako ostrova klidu v moti valecné Evropy,
ovSem samotny odboj prochdzel zkouskou ohném. Kromé vSudypiitomné
némecké agrese se na nasem uzemi projevila 1 kolaborace, ktera sice neméla
masoveé zazemi, byla vSak nebezpeCnym pomocnikem bezpecnostniho aparatu
okupantt, ktery soustavné sledoval veSkeré déni ve spoleCnosti a velmi
radikdlnim zpisobem napomadhal potlaCovat jakékoli projevy ceského
vlastenectvi. Jedinym a pro ¢esky narod tak typickym neselhavajicim barometrem
doby byly politické vtipy, které se Sifily rychlosti fetézové reakce. ,,Sméjici se
bestie® (jak byli Ce$i nazyvani okupanty) vsak dovedly vzit do svych rukou
1zbran€ a neutuchajici domaci 1 zahrani¢ni odbojovd hnuti nemalou mérou
piispéla k oslabeni totalitniho systému a i k padu protektoratniho reZzimu v roce

1945.!

! Uhlit,B.J., Kaplan, J., Praha ve stinu hakového kiize. 2005, s. 6-8
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2. HISTORICKE SOUVISLOSTI PRED ZRIZENIM
PROTEKORATU CECHY A MORAVA

., Upozornéte vidadu a generalni stab (Velké Britanie a Francie), Ze nas
mnichovskym rozhodnutim prinutily vydat neporusend a vyzbrojenda opevnéni.
Upozornéte, ze timto rozhodnutim se postarali o vyzbrojeni Hitlera, nebot v
opevnéni, ktera jsme donuceni vydat do 10. Fijna, se nachdzeji déla, kulomety a

. , v 7. 2
munice v celkoveé hodnoté dvou miliard korun."”

Ministr zahranicnich véci CSR Dr.Kamil Krofta

2.1. Mnichovsky diktat

Podpis Mnichovského diktatu v noci z 29. na 30. zati 1938 (viz obr. 1 a 2),
kdy Ceskoslovensko pfislo o znaénou &ast svého tizemi, se v obdobi siliciho
némeckého nacionalismu stal prvnim krokem ke ztrat€ suverenity samostatné
Ceskoslovenské republiky. Zapadni mocnosti Italie, Francie a Velka Britanie
piijetim této dohody ve snaze uspokojit némecké pozadavky a tim chranit své
politické, ale 1 izemni zajmy pfed némeckou rozpinavosti, fakticky prispély
k rozbiti systému evropské 1 svétové bezpecnostni integrace. Z hlediska
mezinarodniho prava bylo podpisem smlouvy zasazeno do svrchovanosti jiného

statu, ¢imz byly poruSeny vSechny do té doby psané i1 nepsané pakty, dohody a

zésady mezinarodniho prava.’

5.y A : A \

Obr. 1 - Uéastnici jedndni v Mnichové 30.9.1938 Obr.2 - Adolf Hitler podepisuje dohodu

? Mnichovské dohoda: [online] dostupne z <http:/pevnosti.kvalitne.cz/33.html>
? Janosikovd, P. a kol., Mezniky Ceskych pravnich dgjin, 2010, s. 145
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Samotné Ceskoslovensko nikdy nebylo p¥imym t&astnikem této mezinarodni
smlouvy, ale pouze jen objektem ujednani a ke splnéni vSech stanovenych
zavazkl bylo ze strany jednajicich mocnosti donuceno prostfedky sily a cely
proces piijeti Mnichovského diktatu mél tedy jiz od prvopocatku protitstavni
charakter, a to s ohledem na znéni ustanoveni § 3 Ustavy CSR, kdy nebylo mozné
o zmén¢ statnich hranic republiky rozhodnout bez souhlasu Narodniho
shromazdéni. Tento organ, ktery jako jediny disponoval tustavni pravomoci
rozhodovat o zmén¢ statni hranice nebyl nikdy ani svolan, ¢imz ovSem byla
vyznamné narusena svrchovanost jeho rozhodovani. Ustavodarnému sboru CSR
bylo odepieno pravo na legitimni schvalovaci proces souvisejici se zménou statni
hranice a diktatorska intervence ze strany svétovych mocnosti byla prvnim

vyznamnym krokem ke ztraté suverenity samostatného Ceskoslovenského statu.

Obr. 3 - Konecnad geograficka situace CSR po odtrzent vizemi ve prospéch Némecka na zdkladé
Mnichovské smlouvy, ve prospéch Polska na zdklade ultimata polské viady a ve prospéch
Madarska po prvni videnské arbitrazi.

2.2. Obdobi druhé republiky

Po podpisu Mnichovského diktatu nastava obdobi takzvané ,,druhé republiky*,
kdy po odtrzeni pohrani¢nich oblasti ve prospéch Némecka, Mad’arska a Polska
(viz obr. 3) byl tstavni systém Ceskoslovenska natolik ochromen, Ze prakticky
nemohl plnohodnotné fungovat. Prezident dr. Edvard Bene$S odstoupil dne

5. tijna 1938 z funkce a koncem listopadu t.r. byl vybran a zvolen prezidentem
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JUDr. Emil Hacha, od néhoZz se ocekavala podpora vlady, v jejimz programu
dominovala snaha o podporu hospodaistvi a v zahranicni oblasti vynucend
spoluprace s Némeckem.* Navic dne 19. listopadu 1938 byl zbytkem Narodniho
shromazdéni prijat ustavni zdkon €. 299/1938 Sb. z. a n. o autonomii Slovenské
krajiny a ustavni zédkon €. 328/1938 Sb. z. a n. o autonomii Podkarpatské Rusi,
které feSily vztahy mezi prazskou vladou a autonomnimi vladami a také
kompetenci Narodniho shromdzdéni a autonomnich snémi. V disledku téchto
udalosti vznik4 nové statni uspotadani pod nazvem Cesko - Slovenska republika.’
Autonomii vyhranénych uzemi a ndrodnostnich celktli, které ptfed zaclenénim
do Ceskoslovenské republiky prosly samostatnym historickym vyvojem, doslo
k trializaci republiky snesoumérnym modelem vystavby vrcholnych organt
zakonodarné 1 vykonné moci a tato autonomie jen napomohla k rychlejSimu
vytvareni nedemokratického a autoritativniho rezimu.V kontextu s likvidaci statni
suverenity a demokracie a v disledku neptatelskych atakli ze strany faSistického
Némecka a jeho sympatizantli ze sousednich statii doSlo k oslabeni mezinarodni
autority a ke zhorSeni wnitintho politického klima parcelovaného

Ceskoslovenska.®

Tento vyvoj dokumentuje ustavni zakon ¢. 330/1938 Sb. z. a n. ze dne
15. prosince 1938 o zmocnéni ke zméndm Ustavni listiny a ustavnich zdkont
republiky Cesko - Slovenské a o mimofadné moci natizovaci. Tento zakon
prakticky likvidoval zdkonodarnou moc parlamentu, ktery dne 16. prosince 1938
ukon¢il svou c¢innost a prezident spolecné¢ s vlddou ziskali velmi Siroké
zédkonodarné¢ pravomoci. Nasledné¢ doSlo k vyraznému omezeni vykonné moci,
coz se projevilo hned vpoloviné ledna 1939 rozpuSténim zemskych

zastupitelstev, kterd byla nahrazena komisemi tfedniki.”

V obdobi druh¢ republiky byla i vyrazné¢ omezovana ob¢anska prava. Od zafti
1938 byla zavedena ptedbéznd cenzura, bylo vyrazné¢ omezeno pravo spolcovaci,
politicky zivot byl postaven vyhradné pod kontrolu statu, politické strany mohly
vznikat jen se souhlasem vlady a pocatkem biezna 1939 zacaly ptipravy pro
ziizeni kérnych pracovnich tébori, které¢ byly fakticky prvnim rdmcem pro

zavedeni taborti koncentra¢nich.’

* Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 2003, s. 460
3 Janosikovd, P. a kol., Mezniky Ceskych pravnich d&jin. 2010, s. 145

¢ Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 460
" Bily, J.L., Pravni d&jiny na uzemi Ceské republiky. 2003, s. 293
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3. ZRIZENI PROTEKTORATU CECHY A MORAVA

3.1. Jednani vrcholnych piedstavitell statu v Berling

Dne 14. bfezna 1939 odcestovali prezident republiky doktor Emil Hacha
spole¢né s ministrem zahrani¢nich véci FrantiSkem Chvalovskym do Berlina
na schiizku s fiSskym vidcem a kancléfem Adolfem Hitlerem. Dostatecné
neinformovany, a proto 1 nepfipraveny Emil Hacha opoustél republiku
s prfesvédCenim, ze bude v Berlin€ jednat o situaci na Slovensku. Ptijeti u fi§ského
vudce a kancléfe bylo stanoveno na prvni hodinu ranni. Na némecké strané
se jednani ucastnili krom¢ Hitlera 1 ministfi Meissner, Joachim von Ribbentrop,
polni mar$al Herman Goring, generdl Wilhelm Keitel a mnoho dalSich
némeckych tfednika. Po kratkém tivodu presel Hacha ke slovenské problematice,
ovSem Hitler zéastupciim ceské vladni reprezentace stroze oznamil, ze Ceské
uzemi bude zaclenéno pod spravu Némecké tiSe a jeho arméada o Sesté hodiné
ranni zacne Uzemi obsazovat. Bezprostfedni reakci zastupcli ceské strany
zaznamenal tlumo¢nik Schmidt: ,, Hdcha s Chvalovskym sedéli ve svych Zidlich
jako zkamenéli... Musela to pro né byt obzvlast tézka rana slyset... Ze nastal
konec jejich zemé...“ ® Ve sledu udalosti Hacha nabizel okamzitou demobilizaci,
avSak Hitler odmitl jakoukoli diskusi. Hicha s Chvalovskym zacali horecné
telefonicky komunikovat s Prahou, podatfilo se spojit s ministrem obrany a
pfedsedou vlady, pficemz Hacha zdlraziioval nutnost neklast sohledem na
némecké pozadavky zadny odpor, ovSem Ceskd vlada nebyla ve sledu udalosti
schopna dospét ke shodé¢, a tudiz prezident, 1 pfes nepotvrzené stanovisko Prahy
nakonec stvrdil svym podpisem konecny text deklarace, kterou k podpisu
ptedloZil Joachim von Ribbentrop a ktera obsahovala znamou formulaci o tom,
e ,,Ceskoslovensky statni prezident... klade osud ceského ndroda a zemé do
rukou viidce némecké iise*.’ 1 ptes zjevné protiustavni charakter celého aktu se
nic nezménilo na skute¢nosti, Ze prezident Emil Hacha timto aktem odevzdal osud
¢eského naroda plné€ pod spravu Némecké fiSe, potazmo piimo do Hitlerovych
rukou. V stinu téchto udalosti nelze opomenout fakt, Ze Emil Héacha se jako
nejvyssi predstavitel tehdejSiho Ceského statu dostal do velmi slozité politické
situace a v okamziku podpisu byl pod velkym psychickym tlakem, ktery velmi

vyznamné vygradoval svou intervenci Herman Goring, jenZ prezidenta

¥ Schmidt, P.,Paméti Hitlerova tlumocnika 1935 - 1945, Brno 1997, s. 154
? Hitler in Bomen, Mihren, Memel, Berlin 1939, ed. H. Hoffmann
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definitivné zlomil ve chvili, kdy si jej vzal stranou a otazal se, zda je opravdu
nutné, aby celd krasna historickd Praha byla zasahem jeho bombardérii srovnana
se zemi. V tomto okamziku by bylo ziejmé& 1 pro kteroukoli siln€¢j$i osobnost

velice obtizné vzdorovat némeckému mocenskému diktatu.
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3.2. Prohlageni Némecké a Ceskoslovenské vlady

Berlin 15. brezna 1939

,Vidce a TiSsky kanclér v pritomnosti  Fisského  ministra  zahranici
von Ribbentropa prijal dnes v Berliné ceskoslovenského presidenta dr. Hachu a
Ceskoslovenského ministra zahranic¢i dr. Chvalkovského na jejich prani. Na
schiizce byla zcela oteviené projedndana velmi vazna situace, kterd nastala na
uzemi dosavadniho ceskoslovenského statu v dusledku udalosti poslednich tydnii.

Obé strany souhlasné vyjadrily presvédceni, Ze cilem vseho jejich usili musi byt
zajisténi klidu, poradku a miru vtéto casti stiedni Evropy: Ceskoslovensky
president prohlasil, Ze ve prospéch této veci a pro dosazeni konecného usmireni
klade osud ceského naroda a zemé s plnou ditverou do rukou viidce nemecké rise.

Vidce prijal toto prohlaseni a vyjadril své rozhodnuti, ze bere cesky narod pod
ochranu Némecké Fise a Ze mu zaruci autonomni vyvoj, odpovidajici jeho
svebytnosti.

Ceskoslovensky president dr. Hicha a ceskoslovensky ministr zahranicnich véci
dr. Chvalkovsky vzali na védomi pozZadavky, jez jsou stanoveny z némecké strany
pro provedeni zahdajenych vojenskych akci. Jménem své viady ujistili, Ze ihned
budou ucinéna vsechna opatreni, jez jsou nutnda, aby tyto pozadavky byly splnény.
Ri$ska vidda zada:

1. aby ozbrojena moc a policejni oddily ziistaly v kasdarnach a sloZily zbrané,

2. aby byl vydan zakaz odletu pro vSechna vojenska, dopravni a soukroma letadla
a aby vojenska letadla se odklidila na mirova letiste,

3. aby veskera protiletadlova deéla a protiletadlové kulomety byly stazeny
z palebnych postaveni a odklizeny do kasaren,
4. aby se na letistich a jejich zarizenich neprovadely Zadné zmeény,

5. aby se nijak neprerusoval chod verejného Zivota, naopak aby byla zajisténa
dalsi prace vSech uradii, zejména Zeleznice a posty, které musi zistat k dispozici
viastniku vykonné moci, ktery prichazi;

6. aby nenastaly zZadné poruchy hospodarského Zivota a zvidasté aby dale
pracovaly banky, obchod a priimysl;

7. aby pri vyméné ndzorii na verejnosti, at' v tisku, divadle, rozhlase nebo pri
Jjinych verejnych prilezitostech bylo dbano uplné zdrzelivosti.

Oddily, které se postavi na odpor, budou ihned napadeny a zniceny. Vojenska
letadla, ktera opusti sva letisté, budou napadena a sestielena. Letiste, ktera
pFipravuji obranna opatreni, budou napadena bombami.

Ceskoslovensky statni president dr. Hacha a ceskoslovensky ministr zahranicnich
veci dr. Chvalkovsky vzali na védomi poZadavky uvedené v prilozeném zdznamu,
které jsou poloZeny z némecké strany k provedeni zahdjené vojenské akce.

Jménem vlady zarucili, Ze ihned vydaji vSechna narizeni, kterd jsou nutna, aby
zajistila splnéni téchto pozadavkui.

Zdroj: Mnichov v dokumentech I, Praha 1958, s. 283-285
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3.3. Okupace

,,Dnes je ten nejuzasnéjsi den mého Zivota. Pravé jsem dosdahl toho, o¢ se jini
po staleti marné snazili. Cechy a Morava jsou zpdtky v Risi. Vstoupim do historie
(X3 10

Jjako nejvetsi Nemec vSech dob.

Adolf Hitler, 15. brezen 1939

V nociz 15. na 16.bezna 1939 Némci zavrsili okupaci Ceskych zemi. Vidce a
kanclét Némecké tiSe Adolf Hitler ,zlegalizoval* vstup némeckych vojsk a
ptipojeni tizemi CSR k Némecké Fi§i vynosem ¢&islo 75/1939 Sb. ze dne
16. biezna 1939 o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava (tvofilo jej 13 ¢lankd a
27 bodl). Tento akt zcela protipravniho charakteru likvidujici do té doby veSkeré
formaln¢ existujici svobody c¢eského naroda ve svém disledku zapficinil
na nékolik let vymazani spole¢ného statu Cechti a Slovakt z mapy Evropy.
Protektoratu byla odepfena statni povaha a ve smyslu citovaného Hitlerova
vynosu se stal integralni soucasti Némecké tiSe. Nastala oteviena teroristicka

v o srvov 7 7117 ’ r 11
némecka diktatura, zajisténa rozsahlym donucovacim aparatem.

Des Fiibrers und Oberflen Befebistavers
then Tichrmach abe ichim Lande Botmen i

o
Obr. 4 - Okupacni rozkaz ~ Obr. 5 - Prijezd okupacnich vojsk do Prahy

Nacistickému Némecku se tak podatfilo bez jediného vystielu ovladnout
sttedoevropsky tzemni prostor s rozvinutou hospodaiskou infrastrukturou a
dostatkem levné kvalifikované pracovni sily, ¢imz byly ziskdny vynikajici
podminky pro zahdjeni a realizaci ptipravované¢ho vychodoevropského tazeni

s cilem ovladnout dal$i ¢ast Evropského kontinentu.

Na mezindrodnim poli se proti okupaci nejvyraznéji ohradily Francie, Velka

Britanie a Sovétsky svaz. Skutecny dosah jejich formalniho ohrazeni byl

" Irving, D., Hitlerova valka a véletna stezka let 1933-1945, Brno 2005, s. 189
" Vojacek, L. a kol., Ceské pravni d&jiny. 2. upravené vydani, 2010, s. 348, 349, 350
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vSak omezen zavazky vyplyvajicimi z Mnichovské dohody a tudiz nasledné byla
tato stanoviska diplomatickou cestou zmirnéna a vztahy s Némeckem v kratké
dobé revitalizovany. Vysledkem téchto diplomatickych jednani bylo mimo jiné
1uzavieni paktu o neutoCeni mezi Sovétsky svazem a Némeckem, ktery byl

pisemné stvrzen v srpnu roku 1939.
3.4.Charakter protektoratu

Skutecny obsah vynosu ¢islo 75/1939 Sb. ze dne 16. biezna 1939 urcoval
Ceskym zemim postaveni, které ani pravné, ani fakticky pojmu ,protektorat*
neodpovidalo.'” Tento institut mezinarodniho prava vefejného, v evropském
prostiedi nezvykly a prakticky nepouZzivany, byl pouze terminologicky vyuZit
ke kamuflovani naciondlné nadfazené némecké diktatury s kofistnickymi zdméry
v oblasti ekonomické a teroristickym az genocidnim atakim vii¢i negermanskému
obyvatelstvu. Skutecny protektorat nemél zddnou mezinarodnépravni zpisobilost,
neexistovalo pravo na vlastni vojenskou obranu (vladnim natizenim ¢. 317/1939
Sb. byla bezprostfedné po okupaci rozpusténa ¢eskoslovenska armada), pod tiSské
spravni organy byla pfevedena veskera prava v oblasti poStovnictvi, dopravy a
spoju, byla zruSena celni sprava a bylo zruSeno pravo na vlastni ménovou politiku.
Orgény autonomni spravy v ramci protektoratu nikdy nedisponovaly samostatnou
pravomoci a pusobnosti a tudiz zpravniho hlediska nikdy nemohly byt a
ani nebyly v pravém slova smyslu autonomnimi. Ustanoveni o autonomii tak bylo

zcela fiktivni."

12 Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 464
B Vicek, Eduard, Pravni déjiny CSR (1939 - 1947). 2005, 5. 7
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3.5.Hitlertiv vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava

V Praze dne 16. brezna 1939

., Po tisic let naleZely k zZivotnimu prostoru némeckého naroda cesko-moravské
zemé. Nasili a nerozum vytrhly je svévolné z jejich starého historického okoli a
posléze jejich zapojenim do umélého vitvaru Cesko-Slovenska vytvorily ohnisko
stalého neklidu. Od roku k roku zvétsovalo se nebezpeci, Ze z tohoto prostoru -
jako jiz jednou v minulosti - vyjde nové nesmirné ohrozeni evropského miru.
Nebot' cesko-slovenskému statu a jeho drziteliim moci se nepodarilo organisovati
rozumné souziti narodnich skupin, v ném svémocné spojenych, a tim probuditi a
zachovati zajem vsech zucastnénych na udrZeni jejich spolecného statu. Tim vSak
prokazal svou vnitini neschopnost k zivotu a propadl proto nyni také skutecnému
rozkladu.

Neémecka Fise vSak nemuze v téchto pro jeji viastni klid a bezpecnost stejné jako
pro obecné blaho a obecny mir tak rozhodné dilezitych oblastech trpéti Zadné
trvalé poruchy. Drive nebo pozdéji musela by nésti nejtezsi diisledky jako mocnost
dejinami a zemépisnou polohou nejsilnéji interesovana a spolupostizena.
Odpovida tudiz prikazu sebezdachovy, jestlize Némecka F7ise jest rozhodnuta
zasahnouti rozhodné k zajisténi zdkladii rozumného stredoevropského radu a
vydati narizeni, ktera z toho vyplyvaji. Nebot dokazala uz ve své tisicileté déjinné
minulosti, ze diky jak velikosti, tak i vlastnostem némeckého naroda jedina jest
povolana resiti tyto ukoly.

Naplnén vaznym pranim slouZiti opravdovym zdjmiim narodu sidlicich v tomto
Zivotnim prostoru, zajistit narodni svébytnost némeckého a ceského ndroda,
prospéti miru a socialnimu blahu vSech, narizuji tudiz jménem Neémecké Fise jako
zakladnu pro budouct souziti obyvatelu téchto oblasti toto:

Clanek 1.

(1) Casti byvalé Cesko-Slovenské republiky, obsazené v breznu 1939 némeckymi
oddily, nalezi od nynéjska k uzemi Velkonemecké rise a vstupuji jako"Protektorat
Cechy a Morava" pod jeji ochranu

(2) Pokud obrana Rise toho vyzaduje, ucini Viidce a Fissky kanclér pro jednotlivé
casti téechto uzemi upravu od toho odchylnou

Clanek 2.

(1) Obyvatelé protektoratu, kteri jsou prislusniky némeckého naroda, stavaji se
nemeckymi statnimi prislusniky a podle predpisu zakona o risskych obcanech
z 15. zari 1935 (Ris. Zak. 1, str. 1146) risskymi obcany. Pro né plati tudiz také
ustanoveni na ochranu némecké krve a némecké cti. Podléhaji néemecké soudni
Pravomoci.

(2) Ostatni obyvatelé Cech a Moravy stavaji se statnimi prislusniky Protektordtu
Cechy a Morava.

Clanek 3.

(1) Protektorat Cechy a Morava jest autonomni a spravuje se sam.

(2) Vykonava svoje vysostna prava, nalezejici mu v ramci protektoratu, ve shodé
s politickymi, vojenskymi a hospodarskymi potiebami Rise.

(3) Tato vysostna prava jsou vykonavana vlastnimi organy a vlastnimi urady
s vlastnimi uredniky.
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Clanek 4.

Hlava autonomni spravy Protektordatu Cechy a Morava poziva ochrany a cestnych
prav hlavy statu. Hlava protektoratu potrebuje pro vykon svého uradu duvery
Vidce a risského kanclére.

Clanek 5.

(1) Jako zdstupce Fisskych zdjmii jmenuje Vidce a Fissky kancléi "Risského
protektora v Cechdach a na Moravé". Jeho viedni sidlo jest Praha

(2) Rissky protektor jako zdstupce Viidce a Fisského kanclére a jako zmocnénec
Fisské vlady ma ukol pecovati, aby bylo dbano politickych smérnic Viidce a
Fisského kanclére.

(3) Clenové viddy protektordtu jsou potvrzovani risskym protektorem. Potvrzeni
miize byti odvolano.

(4) Rissky protektor jest opravnén dati se informovati o vSech opatienich viddy
protektoratu a udileti ji rady. Miize podati namitky proti opatienim, ktera by byla
s to poskoditi Risi a je-li nebezpeci v prodleni, vydati narizeni nutnd ve spolecném
zdjmu.

(5) Od vyhlaSeni zakonii, narizeni a jinych pravnich predpisu, jakoZz i od vykonu
spravnich opatieni a pravoplatnych soudnich rozsudkii jest upustiti, poda-li rissky
protektor namitky.

Clanek 6.

(1) Zahranicni véci protektoratu, obzvlaste ochranu jeho statnich prislusnikii
v ciziné, zastava Rise. Rise povede zahranicni véci tak, jak to odpovida spolecnym
zdajmum.

(2) Protektorat obdrzi zastupce u risské viady s urednim oznacenim "vyslanec".
Clanek 7.

(1) Rise poskytuje protektordtu vojenskou ochranu.

(2) Vykondvajic tuto ochranu, udriuje RiSe v protektordtu posddky a vojenska
zarizeni.

(3) Pro udrzeni vnitini bezpecnosti a poradku miize protektorat zriditi viastni

vvvvv

Clanek 8.

Rise vykondavd bezprostiedni dohled na dopravnictvi, jakoZ i na posty a
telekomunikace.

Clanek 9.
Protektorat nalezi k celnimu tizemi Nemecké Fise a podléha jeji celni vysosti.
Clanek 10.

(1) Zakonitym platidlem jest vedle Fisské marky az na dalsi koruna.

vvvvv

Clanek 11.

(1) Rise mize vyddvati pravni predpisy s platnosti pro protektorat, pokud toho
vyzaduje spolecny zdjem.

(2) Pokud je dana spolecnd potieba, miize Rise prevziti do viastni spravy spravni
obory a zriditi k tomu potirebné vlastni visské urady.

(3) Risska vidda miize uciniti opatieni potiebnd k udrzeni bezpecnosti a poradku.
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Clanek 12.

Pravo platné nyni v Cechdach a na Morave ziistava v ucinnosti, pokud neodporuje
smyslu prevzeti ochrany Nemeckou Fisi.

Cldnek 13.
Rissky ministr vnitra vyda v dohodé se zucastnénymi risskymi ministry pravni a
spravni predpisy potiebné k provedeni a doplnéni tohoto vynosu. “

Zdroj: Mnichov v dokumentech II, Praha 1958, s. 396-399
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4. PROTEKTORATNI SPRAVA

Ceské zemé se staly autonomni soucasti velkonémecké tiS. Tato navenek
proklamovana forma Ceského stitu byla ziizena pouze za ucelem uklidnéni

vefejného minéni v zahranici s ohledem na zjevné poruSeni Mnichovské dohody.

V protektoratu na zakladé Hitlerova vynosu pusobily organy dvojiho druhu,
ato organy autonomni a organy fiSské. Pravomoc a plsobnost autonomnich
organii byla upravena fiSskymi predpisy a byla plné¢ v podiizenosti tiSskych
organt, které je vyuzivaly jako pfevodni néstroj predstav a cilii némecké politiky.
Vrcholni piedstavitelé  autonomni spravy, protektoratu a vladda postradali
ve svych postavenich politickou reprezentativnost.'* Protektorat pozbyl, aZ na
nevyznamné a pouze symbolické vladdni vojsko, brannou moc a ve styku se
zahrani¢im jej reprezentoval vyhradné Berlin. Funkce protektoratniho vyslance
u fiSské vlady, kterou zastaval FrantiSek Chvalovsky, byla viceméné symbolicka.
Vyznamné funkce statniho tajemnika v Utadu #isského protektora se ujal sudetsky
Némec Karl Herman Frank, byvaly poslanec Ceskoslovenského parlamentu a

druhy muZ Sudetendeutsche Partei a Ri§ské Zupy Sudety. Dal$imi vlivnymi

r ISR ’ . o8] ’ o7 !
spravnimi ufedniky se stali oberlandrati — vrchni zemsti radové."

4.1. Politicka reprezentace

v

Ihned po zfizeni protektoratu byly roztiiStény posledni stfipky principu
parlamentni demokracie a byla nastolena autoritativni forma vladnuti. Zanikly oba
ceské politické subjekty druhé republiky, Strana ndrodni jednoty a Narodni strana
prace. Radikaln¢ byla potlatena participace obyvatelstva na politickém déni,
svobodné volby neexistovaly, zanikly veskeré znaky plurality politické scény a
politické soutéZze. Dne 21. bfezna 1939 vzniklo hnuti pod nazvem Narodni
souruenstvi, které se stalo jedinym subjektem politické scény po celou dobu
trvani protektoratu. Narodni souruCenstvi bylo zfizeno zcela ucelove, a to
ve snaze o sjednoceni vSech vrstev v jediném politickém hnuti bez ohledu
na diivejsi politickou piislusnost a navenek vystupovalo jako jediny reprezentant
¢eskych narodnich zajmi. OvSem ve svém dusledku se jednalo o autoritativni

hnuti, které velmi ochotné spolupracovalo s okupacnim aparatem s jasnym

" Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 1997, s. 466
'* Uhlit,B.J., Kaplan, J., Praha ve stinu hakového kiiZe. 2005, s. 21
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zadanim - sjednotit narod a vice jej ptiblizit k extrémné pravicovému sméru a
nacistické ideologii. NejvyS§im organem Narodniho sourucenstvi byl Vybor,
vjehoz cele stadl prezident Emil Hacha, nasledovan zastupci extrémné
pravicovych hnuti zfad Slechty a vladni koalice tzv. predmnichovské druhé
garnitury. Vybor Narodniho sourucenstvi do jist¢ miry nahrazoval Narodni
shromazdéni. Clenem se mohl stat kazdy bezthonny, plnolety muz &eské

narodnosti arijského pivodu, oviem Zendm bylo ¢lenstvi v tomto politickém hnuti

odepieno.

Obr. 6 - Prvni schiize vyboru Narodniho sourucenstvi za ucasti vedoucich krajii a okresii
v zasedact sini poslanecké snemovny 21. dubna 1939

4.2. Nejvyssi predstavitel statu

4.2.1. Autonomni prezident

Hlavou autonomni spravy - statnim prezidentem
protektoratu se stal dosavadni prezident Cesko-slovenské
republiky JUDr. Emil Héacha a setrval v tomto Ufadé az do
jeho zaniku vroce 1945. Prezident nikdy redlné nemohl
samostatné vykonavat funkci vrcholného predstavitele statu

a konkrétni kroky byly plné¢ podtizeny souhlasu fiSského

protektora. V kone¢ném disledku to tedy znamenalo,

ze prezident byl spolecné s vladou pouhou loutkou v rukach Obr. 7 - Emil Hacha

fiSskeho protektora.
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4.2.2. Risky protektor

zemi

=

Vrcholnym orgdnem fiSe pro =zajiStovani némeckych zajmi na
protektoratu byl Hitlerovym vynosem ze 16. biezna 1939 jmenovéan ftiSsky
protektor. Ri§sky protektor nebyl Fizen Fi§skymi ministerstvy, ale sam jako
Hitleriiv zastupce byl v ceskych zemich nejvyssi tiSskou instanci disponujici
normotvornou pravomoci zakotvenou v nafizeni ze 7. Cervna 1939 o pravu
legislativy protektoratu. Rigsky protektor disponoval pravomoci vydavat pravni
pfedpisy, ménit nebo ruSit autonomni pravni normy ve vSech oblastech
protektoratniho zivota, jmenovat a odvolavat protektoratni vladu a nebo v plném

rozsahu zasahovat do rozhodovani veskerych ¢eskych ufadi a instituci.

Prvnim fiSskym protektorem byl 18. bfezna 1939
jmenovan némecky aristokrat baron Konstantin von
Neurath. Tento byvaly ministr zahrani¢nich véci Tteti
fiSe predstavoval (na rozdil od svych nasledovnikil)
starou diplomatickou Skolu a tedy 1 nesporné slusnéjsi
tvaf okupacniho rezimu. Jeho hlavnim tkolem bylo
pecovat o naplinovani viidcovych politickych smérnic,

ovSem  Hitler Neurathovi vytykal nedostate¢nou

tvrdost vic¢i Ceskému odbojovému hnuti a tak dne
Obr. 8 - K. von Neurath 27.zari 1941 byl jmenovan zastupujicim fiSskym
protektorem (za udajné nemocného Konstantina

von Neuratha) Reinhard Heydrich.

r MV

Nov€ jmenovany zastupujici fiSsky protektor byl
dostate¢nou zarukou razantniho postupu pro dosazeni
nového uspofadani ceského prostoru a také ihned
po ndstupu do ufadu nastolil politiku strachu prioritné
zaméfenou na feSeni Zidovské otazky a potlaceni
¢eského odporu. Den po jmenovani vyhlasil stanné

pravo v Sesti nejvétSich méstech  (Praha, Brno,

Ostrava, Olomouc, Kladno, Hradec Kralov¢) a stanné
Obr. 9 - Reinhard Heydrich soudy zaCaly ve zkraceném fizeni vyhlaSovat

rozsudky smrti.
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4.3.Moc vykonna

Nejvyssim organem moci vykonné byla protektoratni vlada. BEéhem Sestiletého
trvani protektoratu dosSlo k utvofeni ¢tyf vladnich kabinetti. Prvni vlada, jejimz
piedsedou byl R. Beran, byla prakticky posledni vladou druhé republiky, ktera
plynule v obdobi od konce roku 1938 az do 27. dubna roku 1939 pokracovala
ve funkci. Druhou vladou a vlastné 1 prvni, ktera vznikla
po zfizeni protektoratu, byla vldda oznafovanad jako
,ElidSova®, a to podle ministerského predsedy generala
Aloise EliaSe. Alois Elid§ byl v ocich obfani symbolem
vlastenectvi Ceského naroda a byl pevné presvédcen,
ze rozhodujicim  prosttedkem  pro  zachovani a
prosazovani Ceskych zdjml je predevSim zahrani¢ni

odboj. V tomto kontextu ElidSova vlada spolupracovala

s odbojovymi skupinami a nejvyraznéji se zahrani¢nim

Obr. 10 - Alois Elias

odbojem vcele s doktorem Edvardem BeneSem.

Ministersky pfedseda EliaS byl pod neustalym dozorem némeckych
bezpecnostnich slozek, ovsem témto se nepodatilo shromdzdit dostatek dikaznich
materialll pro obvinéni ze spoluprace s odbojem, k ¢emuz do jisté miry
napomohla 1 benevolenti politika vedena ze strany ttradujiciho fiSského protektora
Konstantina von Neuratha. Vyrazny obrat nastal v ¢ervenci 1941, kdy gestapo pod
vedenim ambiciozniho Karl Hermanna Franka sestavilo obzalobu a dne 27.zati
1941 byl Elia$ obvinén a zatcen. Dne 19.ledna 1942 byl povéten fizenim uradu
vlady sympatizant dr. Hachy a mistoptedseda EliaSovy vlady dr. Jaroslav Krej¢i a
ten se také 1 ndsledné stal piedsedou tfeti vlady, kterd setrvala v Gfadé tfi roky.
Zapusobeni Jaroslava Krej¢iho ve funkci ministerského predsedy doslo
k radikalnim zméndm v obsazeni kabinetu. Do cela jednotlivych ministerstev byli
jmenovani pronémecky smyslejici reprezentanti ztad nejreakénéjSich zradcth
¢eského ndroda, mezi nimiz nechybéli Emanuel Moravec nebo Richard Bienert.
Posledni zminovany se dne 19.ledna 1945 stal i poslednim ptedsedou
protektoratni vlady. Na rozdil od vlady Beranovy a ElidSovy, které se snazily
prosazovat a branit predevSim Ceské zajmy, byla vldda Krejciho a Bienertova
otevienym ndstrojem k prosazovani zdmérti okupantl, nebot’ nékteti z jejich
ministrit se vlastni iniciativou zapojili do germaniza¢niho tlaku a cilevédomée

se podileli na prosazovani odnarodnovani ¢eské populace.
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Postaveni protektoratni vlady vyplyvalo z ptislusnych ustanoveni Hitlerova
vynosu z 16. biezna 1939. Clenové vlady byli ve svych funkcich potvrzovani
fisskym protektorem a toto potvrzeni mohlo byt kdykoliv odvoldno,
¢imz ptisluSny ministr nebo celd vlada byli bez dalSiho zbaveni svych funkei.
Rissky protektor mél dale pravo dat se informovat o vSech opatfenich vlady,
mohl podavat ndmitky proti jejim opatfenim a v ptipadé¢ nebezpeci z prodleni
vydat sam nutné nafizeni.'® Také organizace instituci protektoratni vlady byla
pln€ pfizpiisobena organizaci ufadu fiSského protektora. Hlavnim znakem vSech
vlad puasobicich v dobé protektoratu byla absence demokratické legitimity moci,
pficemz podstatou fizeni vykonné moci nebylo hdjit zdjmy obCani a statu,
ale prostfednictvim ftiSského protektora realizovat jen a pouze vysostné zajmy
némecké fiSe zaméfené na germanizaci sttedni Evropy, coz se dafilo zejména
za prispéni kabinetl Krej¢iho a Bienerta vletech 1942 - 1945. Vlada
jako kolektivni orgdn prestala fakticky existovat a ministti a jednotliva

ministerstva byli pouze loutkami v rukou némecké propagandy.

' Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 467
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4.4.Sprava na mistni urovni

24

V duchu ¢lenéni vysSich spravnich organti byly i1 organy na mistni Grovni
Clenény na autonomni a ftiSské. Systém autonomni spravy byl pfevzat
z predvaledného Ceskoslovenska, oviem spravni organy stejné jako cely systém
vykonné moci vobdobi protektoratu pozbyl veskeré legitimni prvky
v rozhodovani, nebot" byla upln€ odstranéna jakdkoli kontrola ze strany
demokraticky volenych orgénli a byla nastolena absolutni podiizenost fiSskym
organim. Definitivni ztrata pravomoci byla nastolena nastupem zastupujiciho
fiSského protektora R. Heydricha a jeho natizenim o vykonu spravy z povéieni
fiSe ze dne 23. kvétna 1942, tzv. Reichsauftragsverwaltung (oznatovan RAV),
na zékladé kterého byl posilen vliv nacisti na spravu v protektoratu. Timto
nafizenim fiSe fakticky ptevzala do své spravy jednotlivd spravni odvétvi
autonomni spravy a tato pifimo vykonavala agendu z piikazu fiSe. K vykonu
spravni agendy byly k politickym tfadim delegovany vyhradné osoby némecké
narodnosti. Typickym znakem pro takto obsazenou pozici byl za oznacenim
funkce dovétek ,,sprava z piikazu tiSe* jako napt. zemsky prezident - sprava
z ptikazu fiSe, okresni hejtman - sprava z piikazu ftiSe apod. Misto obecnich
zastupitelskych organtt byli dosazovani némecti vladni komisati a cely
germanizacni proces mistni spravy, tzv. gleichschaltovani, byl dovrSen vladnim
nafizenim &. 51/1944 Sb. o ufednické spravé obei.!” Nasledkem Heydrichovych
organiza¢nich kroka uskute¢nénych v ramci jeho spravni reformy doslo k zaniku
obecni, okresni 1 zemské samospravy a zbytky uz tak destruované samospravy
se staly jak z hlediska funkce, tak 1 persondlniho obsazeni plnohodnotnou soucasti

fasistického aparatu.

Risska sprava se za¢ala formovat ihned po dubnové okupaci Ceskoslovenska
vroce 1939, kdy nositeli némecké spravni moci byly organy vojenské okupacni
spravy. V 1ét€¢ 1939 doslo k vytvofeni sedmi spravnich obvodi vrchnich
zemskych rad (Oberlandrat), jejichz pravomoc byla formaln¢ vymezena po dvoji
linii, a to jednak nejniz§imi spravnimi ufady pro némecké prtislusniky,
nebot’ Némci nepodléhali pravomoci Ceskych autonomnich ufadd, a jednak
pro kontrolni organy, které vykonavaly dozor nad Ceskymi okresnimi a obecnimi

v

ufady ve svém obvodu. Oberlandraty byly pifimo podiizené fisskému protektorovi

'" Kadlecovd, M. a kol., D&jiny eskoslovenského statu a prava.. 2. vyd., 1992, s. 112, 113
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a s vyjimkou armady a justice fidily vSechny ufady a tak se staly i rozhodujicimi

r s ’ r 1
spravnimi organy v protektoratu.'®

Okupaéni sprava protektoratu byla obecné zaméfena na nékolik dil¢ich
cilovych aspektii. Protektorat plnil funkci tylového regionu a spravni organy
prioritné zajiStovaly potadek, podporu némeckého hospodarstvi (zejména
armadniho a zbrojniho primyslu) a pfisun levné dostatetné kvalifikované
pracovni sily. Ve smyslu nacistick¢é ideologie nelze ani opomenout usili

o formalni a faktické zniceni identity ¢eského naroda.
4.5.Policejni a bezpecnostni aparat

Némecké spravni organy se pii své ¢innosti opiraly zejména o bezpe€nostni
organy, pfiemZ na uzemi protektoratu jich pisobilo hned nékolik druht.
Bezpec€nostni organy se delily na dvé zakladni slozky, a to na potadkovou policii
a bezpecCnostni policii. Potfadkova policie byla ¢lenéna na ochrannou policii,
cetnictvo, obecni vykonnou policii a pozarni ochrannou policii a bezpecnostni
policie na statni tajnou policii (Gestapo), bezpe¢nostni sluzbu (SD) a kriminalni
policii (Kripo)."” Rozhodujici postaveni némeckych bezpe¢nostnich organii méla
policie bezpec¢nostni, a to zejména Gestapo a kriminalni policie, které byly jako
organy bezprosttedni fiSské spravy podiizeny piimo fiSskému Ustredi.
Rozhodujici postaveni némeckych bezpe€nostnich organii je patrné mimo jiné
1z toho, Ze takzvanym fidicim mistim statni policie v Praze a v Brné s filialkami
ve vSech vétSich méstech byli v policejnich zalezitostech bezprostfedné podiizeni
1 vrchni zems$ti radové. Na niz8§i policejni organy policejni slozky doziraly

Oberlandraty, jejichZ sluzeb mohly vSak vyuZivat 1 vyssi policejni organy.
4.6.Moc soudni

Obdobné jako v oblasti statni spravy i1 soudni moc byla ¢lenéna na autonomni
a fiSskou. Autonomni jurisdikce vychazela z predvaleéného uspofadani
Ceskoslovenska a prakticky vtomto systému nedoslo k Zzadnym vyraznym
zménam, pomineme-li zménu soudnich obvodi a ukonceni ¢innosti vSech

20

pracovnich soudt.” Kompetence a plsobnost fiSskych souddi na Uzemi

'8 Kadlecovd, M. a kol., D&jiny Ceskoslovenského statu a prava.. 2. vyd., 1992, s. 113, 114
¥ Vojécek, L a kol., Ceské pravni dgjiny. 2. upravené vydéni, 2010, s. 355
2 Vojacek, L. a kol., Ceské pravni d&jiny. 2. upravené vydani, 2010, s. 356
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protektoratu byla zlegalizovana vynosem ¢. 75/1939 Sb. o zfizeni Protektoratu
Cechy a Morava ze dne 16.bfezna 1939, kterym Adolf Hitler bezprostiedné po
okupaci ¢eského uzemi mimo jiné 1 diferencioval obyvatele protektoratu na ceské
a némecké. Uvedenym vynosem pftislusnici némeckého naroda ziskali status
plnohodnotnych némeckych statnich pfislusnikii s podfizenosti vyhradné némecké
soudni moci a naopak obcané Ceské narodnosti byli 1 nadale podiizeni jak
jurisdikci autonomni tak nové i jurisdikci fiSské. V protektoratu bylo ziizeno
14 némeckych ufednich soudil (v roce 1941 rozsifené z plivodnich 12), dale dva
némecké zemské soudy a vrchni zemsky soud. U vrchnich soudii piisobilo
15 zvlaStnich soudf, které byly zfizeny za ucelem uplatnéni takzvaného
zkraceného fizeni pro stihani ,,neptatel fiSe*. Jednani u zvlastnich soudi probihalo
bez predbézného vySetfovani a rozsudky byly vykondvany okamzit¢ a nebylo
mozné uplatnit Zddné opravné prostiedky. Prvni zvlastni soudy zifizené na tizemi
protektordtu byly takzvané stanné soudy. Stanné soudy vznikly z ptikazu
Reinharda Heydricha, a to bezprostfedné po jeho uvedeni do funkce zastupujiciho
tiSského protektora. Byly dva, jeden v Praze a druhy v Brné. Hlavnim ukolem
stannych soudii byla pfedem vykalkulovana a rychla fyzicka likvidace nepiatel
fiSe, a to zeyjména ztad cCeské elity. Jejich sendty byly slozené vyhradné
z ufednikli Gestapa, pficemz byly ptipustné pouze tfi druhy rozsudki, a to smrt,
transport do koncentra¢niho tdbora a svoboda, pfiemZ tfeti jmenovany nebyl
prakticky viibec uplatiiovan. Jen prazskym stannym soudem bylo béhem prvniho
meésice ¢innosti (od 29.zafi do 31. fijna 1941) vydano celkem 139 rozsudk trestu
smrti.”' Neexistovala presumpce neviny a vice neZ kdy jindy bylo popieno pravo

na soudni a pravni ochranu.
4.7 Norimberské zakony

Zvlastni kapitolou protektoratniho zakonodarstvi byla aplikace némeckych
norimberskych zdkonl z15. zati 1935 do ceské respektive protektoratni
legislativy. Slo o zakony o Fi§ské vlajce, o fi§ském ob¢anstvi a o ochrand némecké
krve a némecké cti. Tyto zdkony mély otevieny rasovy podtext a byly prioritné
zaméfeny na ,jfeSeni Zidovské otazky“. Prvni nafizeni k zdkonu o fiSském
obCanstvi ze dne 14. listopadu 1935 stanovilo, Ze Zidem je ten, kdo pochazi

pfinejmensim od tii prarodict plné zidovskych. Tato specifikace byla obsazena

2 Uhlit,B.J., Kaplan, J., Praha ve stinu hakového ktize. 2005, s. 64
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v § 6 nafizeni fiSského protektora ze dne 21. ¢ervna 1939, tykajici se zidovského
majetku. Zakon o ochrané¢ némecké krve a némecké cti pak zakazoval snatky mezi
Zidy a statnimi piislusniky némecké a druhové piibuzné krve. Natizeni
protektoratni vlady &islo 85 o Zidech a zidovskych miSencich ze dne 7. biezna
1942 zakazovalo protektoratnim ptisluSnikim uzavirat manzelstvi s osobou
7idovského pavodu pod sankci neplatnosti’? Na smiSené manzelské svazky

uzaviené pred platnosti uvedeného natizeni byl ze strany fiSskych organi

vytvaren natlak na rozvod.

4.8.0byvatelstvo pod protektoratni spravou

. ...Cesi jsou otroci a kazdy naznak dobré viile si vylozi jen jako slabost...

Reinhard Heydrich 1941
4.8.1. Kazdodenni zivot

Protektorat Cechy a Morava byl postupné zaglendn do némeckého systému
vale¢né ekonomiky, coz se projevilo drancovanim ¢eského vyrobniho potencialu a
v upravach pracovniho zakonodarstvi vyusténého ve zhorSeni  postaveni
autonomniho obyvatelstva v pracovnépravnich vztazich. Politika zaméstnanosti
byla centralné tfizena némeckou spravni garniturou, neexistoval volny pracovni
trh, na obyvatelstvu v produktivnim véku byl uplatiovan princip nucené prace a
zaméstnanci ztratili prdvo na stavku a na wuzavirani kolektivnich smluv.
V pracovnim pravu byl jednostranné uplatiiovan princip legality (je dovoleno
pouze to, co je zédkonem vyslovené stanoveno) a autoritativné byla potladena

veskera prava zaméstnanci. Mzdova politika protektoratu byla centralné fizena a

regulovana.

Obr. 11 - narizeni uradu prdce pro nucené pracovni nasazeni Obr.12 - pracovni prikaz

> Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 480
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Drtiva vétSina financnich prostiedkti obyvatelstva byla vydavéana za potraviny.
Od 1. fijna 1939 bylo na celém uzemi protektoratu zavedeno ptidélové
hospodafstvi na potraviny, obuv, textil a pohonné hmoty. Kazda rodina obdrzela
takzvany kmenovy list, ktery jeji pfisluSniky opraviioval k mési¢nimu odbéru
potravinovych listkil, Satenek, tabacenek a dalSich poukéazek. Ptidély byly
odstuptiovany podle pracovniho zafazeni, pifi¢emz Némci byli v kazdém ohledu
zvyhodnovani. Postupem casu se vSak neuprosné zmensSovaly jednotlivé davky
potravin, coz mélo za nasledek trvaly nedostatek nékterych druhii pozivatin.
Napftiklad tuky, zrnkova kéva, ¢aj, kakao ¢i cokoldda z maloobchodni sité zcela
zmizely a ptidélovy systém a zasobovaci potize vytvarely ,urodnou pudu‘
pro ¢erny trh. Na venkoveé byla situace o néco pfiznivéjsi, ale 1 pies tuto
skute¢nost systém potravinovych davek neponechal rolnikim mnoho prostoru pro
volnou produkei. Veskera zemédélska a Zivoc€iSna vyroba byla pln€ pod dozorem
némeckych spravnich organi, pravidelné kontroly evidovaly zdsoby obili,
dobytka a dribeze. V piipad¢ provinéni se proti hospodaiské politice, naptiklad
pfi odhaleni Cerné poraZky prasat, nasledoval velmi razny zésah ze strany

Gestapa.

Nejvyraznéjsi projev totalitni perzekuce tiSské statni moci smérem k ¢eskému
obyvatelstvu byl zaznamenan po atentitu na fiSského protektora Reinharda
Hendricha, ktery byl proveden dne 27. kvétna 1942 v Praze. Tento zahrani¢nim
odbojem peclivé pripraveny utok byl odpovédi na rozsudek smrti a popravu
vlastenecky smyslejiciho mistopfedsedy druhé protektoratni vlady generdla Aloise
EliaSe. Ve svém disledku ovSem neznamenal Zadné vitézstvi, ale naopak vyrazné
zhorSeni do té doby jiz vyznamné omezeného pravniho postaveni ceského
obyvatelstva na uzemi protektoratu. Po atentitu na ftiSsk€ého protektora
nasledovala vlna opatfeni, zdkazii a nafizeni. Jesté tyZ den byl na celém tGzemi
vyhlaSen civilni vyjime¢ny stav, byly uzavieny veskeré vetfejné mistnosti, byla
omezena nebo viibec nefungovala vefejna doprava. Stanné soudy zahdjily svou
¢innost, nasledovalo masové zatykani ,,nepiatel fiSe* a zkraceny pribéh soudniho

fizeni s okamzZitym vykonem rozsudku, a to bez moZnosti uplatnéni prdva na

obhajobu a fadny soudni proces.
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4.8.2. Perzekuce zidovského obyvatelstva

Jesté vyrazn& horsi pravni postaveni mélo v Protektoratu Cechy a Morava
zidovské obyvatelstvo, jehoZ piislusnici s nastupem némecké okupacni spravy
fakticky ztratili jakoukoliv pravni ochranu. V duchu némecké rasové politiky
zakotvené v norimberskych zdkonech bylo vladnim nafizenim ¢. 136/1939 Sb.
upraveno postaveni Zidl jak v bézném, tak i ve vefejném Zivoté. Podle tohoto
nafizeni nesméli vykondvat vefejné¢ funkce, méli omezeny vstup do vefejné
ptistupnych mist (napfiklad nesméli vstupovat do divadel, biografi, knihoven a
ve vefejnych nemocnicich byli odd€leni od ostatniho obyvatelstva) a podminky
styku s ostatnim obyvatelstvem byl upraven zvlaStnimi pravnimi piedpisy —

mistnimi vyhlaSkami politickych Gfad vydanymi jiZ v roce 1939.

Einkaufszeit fiir Juden

I 15-17=
Nakupni doba pro zidy.

Ausser dieser Zeit ist der Eintritt den Juden verboten.

Mimo tuto dobu jest vstup zidiom zakazan.

Obr. 13 - Priklad aplikace rasové diskriminace ze strany néemeckych uradit na vzemi protektordtu

Zidé byli také omezovani z hlediska hospodaiského a pracovnépravniho.
Neméli narok na ptiplatky za praci pfescas, nocni praci a praci o nedélich a
svatcich, nesméli dostavat zvlastni odmény, nebyly jim vyplaceny zadné socialni
ptiplatky, nemohli uplatnit narok na placenou dovolenou. Zaméstnavatel mohl
zidovskym zaméstnancim kdykoliv a bez wudani divodu vypoveédét
zaméstnanecky pomér. Zidim bylo odebrano dispoziéni pravo pro nakladani
s majetkem, museli mit vazané UCty s omezenym vybérem a neméli narok na
odévni listky. Jiz vroce 1939 byl fiSskym protektorem v Praze ziizen ufad
pod nazvem ,,Ustiedna pro zidovské vystdhovalectvi®, ktery zajistoval odsun
Zidt do koncentraénich tdborti a soudasné i zabavovani veskerého jejich majetku
ve prospéch Rige. Toto drancovani Zidovského majetku Némci oznacované jako

v

sarizace zidovského majetku® bylo legalizovano nafizenim tiSského protektora
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ze dne 21. &ervna 1939, kde bylo stanoveno, Ze Zidé nesméji nakupovat a zadnym
zptisobem disponovat s nemovitostmi a drahocennymi predméty.” K naplnéni
tohoto natizeni byly vydany provadéci vynosy o hlaSeni majetku a registraci
podnikt zidovskych obfanli a na uzemi protektoratu bylo spusténo obdobi

otevien¢ rasové diskriminace a genocidy na ¢eském obyvatelstvu.

2 Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 482
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5. PRAVNI POSTAVENI EXILOVE VLADY

, V Evropé... neni Zadna jina zemé, kde by si tak prali valku... Nemci
pravdepodobné zjisti, Ze cesky duch nezavislosti se projevi jako prekvapive

vytrvaly i pres veskeré propagandistické metody moderniho totalitniho stdtu. “**

George F.Keenan, 14. duben 1939

Bezprostfedné po okupaci eskych zemi a Slovenského statu se v exilovém
prostfedi rozvinuly snahy ceského 1 slovenského ndroda na obnoveni
Ceskoslovenské statnosti v podobé vytvoreni exilového statniho orgénu
zalozen¢ho na mezinarodni podpofe a vychazejicitho z koncepce neplatnosti
Mnichovské dohody. Prvnim organem takto nové vznikajici exilové vlady byl
Ceskoslovensky narodni vybor, ktery byl &eskoslovenskou zapadni emigraci
zaloZen a personalné obsazen 17. fijna 1939 v Patizi. Narodni vybor vyhlasil,
ze azdo konce valky prevzal feSeni zaleZitosti cCeskoslovenského lidu a
7e Ceskoslovenska republika mezinarodn&pravng existuje i dale.”> Narodni vybor
mél ovSem hned od prvopocatku problémy s vlastni pravni subjektivitou pro
kterou bylo dilezitym aspektem mezinarodnépradvni uznani nastupnictvi
Ceskoslovenského statu. Prvniho uznani jako reprezentanta ¢eskoslovenského lidu
se Narodni vybor dockal ze strany Francie, ovSem vydané komuniké bylo
vyraznym kompromisem odliSnym od ceskoslovenskych ptedstav. V prosinci
1939 uznala Ceskoslovensky narodni vybor britska vlada, kterou vroce 1940
nasledovaly Novy Z¢land, Jihoafrické republika a Australie. BohuZel 1 na zakladé
takto ziskané podpory C€asti vyspélého svéta mél Narodni vybor velmi slabé
mezinarodnépravni postaveni, ovSem 1 toto stacilo k tomu, ze se podafilo
vexilovém prostfedi zformovat prvni redlné¢ fungujici orgadn budouci

ceskoslovenské zahrani¢ni reprezentace.
5.1.Prozatimni statni ztizeni v Londyné

Po kapitulaci Francie se presunul Narodni vybor do Londyna, kde velmi zahy
zacal vyvijet intenzivni ¢innost. Vysledkem tohoto snazeni byl vznik takzvaného
,prozatimniho statniho ziizeni®, které mélo svou strukturu orgént podle vzoru

prvorepublikové tstavni listiny z roku 1920, tj. v ¢ele stal prezident republiky,

* Keenan,G.,F., From Pratur after Munich, Princeton 1968, s. 118
3 Vojacek, L. a kol., Ceské pravni d&jiny. 2. upravené vydani, 2010, s. 365

30



dale vlada a Statni rada. Ceskoslovenské prozatimni statni ziizeni bylo
ceskoslovenskou zdpadni emigraci velmi kvalitné piipraveno, nebot cestou
diplomatickych jednani byla pfedem zajiSténa podpora ze strany svétovych
velmoci. Dne 18.7.1941 bylo prozatimni statni zfizeni uznano Sovétskym svazem
a téhoz dne 1 Velkou Britanii. Spojené staty se piipojily se souhlasnou nétou dne
31.7.1941. Tato, pro kontinuitu pravniho systému, v mezinarodnim métitku
vyznamna historicka udalost se stala v obdobi okupace tizemi velmi dulezitym

aspektem pro zachovani formalni suverenity Ceskoslovenské republiky.
5.2.Prezident v exilu

Prezidentem Ceskoslovenské republiky se prohlasil Edvard Benes, ktery ve
své vlasti abdikoval na svou funkci dne 5. fijna 1938 a jako soukromé osoba se
uchylil do emigrace. V exilu vSak Edvard Bene§ svou abdikaci vylozil jako
neplatnou, pifiCemz argumentoval neplatnosti z hlediska natlaku Némecka a
soucasn¢ prohlasil za neplatné 1 jmenovani Emila Hachy, nebot’ nebylo provedeno
vsouladu s platnou Ustavou Ceskoslovenské republiky. Az do roku 1942
se Edvard BeneS odvolaval na 1 nadédle platné sedmileté volebni obdobi
prezidenta republiky, které bylo zahdjeno jmenovanim v prosinci roku 1935 a
tudiz vroce 1938 nemohlo byt formaln€ ukonceno a kontinualn€ pokracovalo
az do prosince roku 1942. V této souvislosti je nutné jesté¢ zminit, Ze po uplynuti
tohoto obdobi byl Edvard Bene§ opétovné ve své funkci potvrzen, a to na zakladé
prodlouzeni funk&niho obdobi prezidenta Ceskoslovenské republiky rozhodnutim
exilové vlady s odvolanim na § 58 Ceskoslovenské ustavni listiny z roku 1920 a
s odkazem na zédkon o volbé prezidenta, a to az do doby nez bude mozné
svobodné a demokratickym zpisobem zvolit nového prezidenta. Zminénym
rozhodnutim exilovd vlada podpofila BeneSovo tvrzeni, zZe rezignace
na prezidentsky ufad byla vynucend a tudiZ i1 ve svém disledku neplatna.
Pravomoc vlddy rozhodovat o funkénim obdobi prezidenta republiky byla
podlozena prohlaSenim o mezindrodnim uznéni exilového kabinetu, a to

s dirazem na uznani ze strany Spojenych statt.
5.3.Exilova vlada

Prvni exilovou vlddu Edvard Bene§ jmenoval dne 22. cervence 1940

v Londyné. V jejim cele po celou dobu jeji Cinnosti v Londyné stal predseda
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eskoslovenské lidové strany Msgr. Jan Sramek. Nevyznamnéj§imi exilovymi
ministerstvy se stalo ministerstvo narodni obrany v Cele s generdlem Sergejem
Ingrem a generdlem Rudolfem Viestem jako statnim tajemnikem, ministerstvo
zahrani¢nich véci vedené Janem Masarykem a Hubertem Ripkou jako statnim
tajemnikem, ministerstvo financi vedené Eduardem Outratou, ministerstvo vnitra
v cele sJurajem Slavikem a ministerstvo socialni péfe vedené FrantiSkem

Némcem s Janem Beckem jako statnim tajemnikem.”

Prozatimni vlada byla
krom¢ Velké Britanie uznana i ostatnimi exilovymi vladami v Londyné, ovSem
definitivniho uznani se ¢eskoslovenské exilové vladé dostalo az dne 18. Cervence
1941 po vstupu Sovétského svazu do valky. Sovétsky svaz timto krokem
pfehodnotil a zménil sviij postoj viiéi Ceskoslovensku, ¢imz také oficialng poprel i
zavazky vyplyvajici ze sovétsko-némeckého paktu o neutoceni ze dne 22.srpna

1939. Sovétsky svaz de iure uznal Edvarda BeneSe a exilovou vladu za

predstavitele Ceskoslovenské republiky.

Obr. 14 - Predstavitelé exilové viady, zleva Edvard Benes, gen. Sergej Ingr a gen. Rudolf Viest

5.4.Statni rada

Statni radu jmenoval Edvard Bene§ dne 21 ¢ervence 1940 na zadklad€ vydani
Ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 1/1940 Ufedniho véstniku z téhoz dne
,» O ustanoveni Statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ztizeni
Ceskoslovenské republiky*.”” Statni rada méla 40 ¢&lent, ktefi byli jmenovani
prezidentem republiky na jeden rok. Mezi jeji kli€ové €innosti patfila do jisté miry
omezend kontrola ¢innosti vlady a piiprava povalecné obnovy zakonodarstvi.
Statni rada dale podavala zpravy o otazkach, jenz ji  predlozil prezident

k posouzeni.

2 Maly, K. a kol., D&jiny Ceskéh9 a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 506, 507
" Vicek, Eduard, Pravni déjiny CSR (1939 - 1947). 2005, s. 48
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5.5.Pravni rada

Pravni rada doplnila systém exilové vlady usnesenim vlady a rozhodnutim
prezidenta republiky dne 4. tnora 1942. Pravni rada byla jakysi soudni arbitr a
poradni organ, jehoz ukolem bylo podavat pravni posudky pfi ptfipravé osnov
normativnich aktl exilového statniho zfizeni a posuzovat stiznosti
Ceskoslovenskych statnich prislusnikit proti rozhodnutim orgénid exilového
statniho zfizeni. Prdvni radu mohl o posudek pozadat prezident republiky,

Nejvyssi G&etni a kontrolni ufad nebo Geskoslovensky statni prislusnik.?®
5.6.Zakonodarna pravomoc exilové vlady

Normotvorna ¢innost byla vramci exilového statniho zfizeni vykonavana
prostfednictvim ustavnich dekretli, dekretii prezidenta republiky a v neposledni
fadé 1 nafizenimi vlady. Pravnim zakladem pro jejich vydavani se stal ustavni
dekret & 2 Utedniho véstniku Ceskoslovenska o prozatimnim vykonu moci

2 , ’ v v . w7
® Tento Ustavni dekret fesil mimofadnou

zédkonodarné ze dne 15. fijna 1940.
nezavinénou Ustavni situaci Ceskoslovenské republiky, kterd nebyla

pfedpokladéna, a tudiz ani nebyla v Ustavni listin€ z roku 1920 feSena.
5.7.Mezindrodni politika exilové vlady

Exilové zfizeni za dobu své existence uzavielo celou fadu mezinarodnich
smluv, které pomohly mezinarodndpravné zajistit obnovu Ceskoslovenské
republiky v pfedmnichovskych hranicich, upravovaly vztahy Ceskoslovenské
republiky k ostatnim spojeneckym statim a vytvofily mezindrodni rdmec

pro fungovani &eskoslovenského exilového statniho ztizeni.”’

* Maly, K. a kol., D&jiny @eského a (:Zeskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 508
¥ Maly, K. a kol., D&jiny Ceskéeho a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 505
% Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 2003, s. 509
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6. KONTINUITA CS. PRAVNIHO SYSTEMU PO
ROCE 1945

Kontinuita  ¢eskoslovenského pravniho systému v obdobi okupace,
tedy v letech 1939 az 1945, je zaloZena na principu existence nezavislé statni
moci a zakonodarného organu, tj. azylové vlady pod vedenim Edvarda BeneSe.
Z ustavné pravniho hlediska byl nejdilezitéjSim dokumentem azylové vlady
tstavni dekret prezidenta republiky &. 2/1940 Utedniho véstniku z 15.10.1940 a
na zékladé tohoto dokumentu byla vybudovana koncepce kontinuity pravniho
systému Ceskoslovenské republiky pfes obdobi okupace. Dekret fesil problémy
vyplyvajici z nemoznosti svolat Narodni shromazdéni, a to pfimo v ustanoveni
§ 1, kde bylo uvedeno, ze prezident republiky bude se souhlasem vlady vykonavat
ukony, jenz vyplyvaji z ustanoveni § 64, bod 1 a 3 ustavni listiny, pokud k nim
je zapotiebi souhlasu Narodniho shromazdéni. V ustanoveni § 2 pak bylo
zakotveno, Ze zdkonodarna ¢innost bude za platnosti prozatimniho statniho ztizeni
vykonavana v nezbytnych piipadech prezidentem republiky na navrh vlady
ve formé dekrett, které spolupodepiSe predseda vlady, respektive ¢lenové vlady

3! Timto dekretem na sebe prezident exilové vlady

povéteni jejich vykonem.
Edvard Benes fakticky prenesl, v souladu s dikci Ustavni listiny Ceskoslovenské

republiky, pravomoc zdkonodarné moci Narodniho shromézdéni.
6.1.Dekrety prezidenta jako nastroj pravni kontinuity

Prezident republiky Edvard Bene§ vydal v obdobi mezi 21.¢ervencem 1940 a
27. tijnem 1945 celkem 126 dekretti obycejnych a 17 dekretti ustavnich, z toho
v prozatimnim statnim fizeni celkem 45 dekreti (z toho 11 dtustavnich) a
na osvobozeném uzemi CSR od 2. dubna 1945 celkem 98 dekretti (z toho
6 ustavnich).’? Z vyznamového hlediska je mozné tyto dekrety rozdslit do dvou
skupin, a to na dekrety vydavané jako ustavni zdkony (ustavni dekrety) a dekrety
vydavané jako zdkony obycejné (bé€zné dekrety). V exilu vydavané dekrety
se obsahové tykaly prozatimniho statniho zfizeni, organiza¢nich slozek v Anglii
zformované Ceskoslovenské armady a vneposledni tfadé 1 vojenskych a

zahrani¢nich zalezitosti souvisejicich s ¢innosti zahrani¢niho odboje. Dekrety

> Vicek, Eduard, Pravni d&jiny CSR (1939 - 1947). 2005, s. 48
32 Janosikovd, P. a kol., Mezniky Ceskych pravnich d&jin. 2010, s. 148
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vydavané na osvobozeném tizemi Ceskoslovenska byly obsahové zaméfeny
na obnovu hospodarského a spolecenského Zivota, na obnovu nejvyssich statnich
organi. Tyto dekrety feSily 1 trestnépravni problematiku, kterd byla zejména
zaméfena na od¢inéni kitvd vici Ceskoslovenskému obyvatelstvu, ke kterym
dochazelo ze strany némeckych organt, instituci, ale 1 jednotliveli napomahajicich
némecké totalitni masinérii na okupovaném uzemi v obdobi trvani Protektoratu
Cechy a Morava a Slovenského $tatu. Z pravné historického hlediska patii mezi
doposud diskutované, ale pro zachovani kontinuity Ceského a Slovenského
pravniho systému nevyznamngj$i dekrety, takzvany velky retribucni dekret
o potrestani nacistickych zlo¢incti, zradci a jejich pomahacl, dekret
o mimotfadnych lidovych soudech ¢. 16/1945 Sb. a maly retribucni dekret
¢. 17/1945 Sb. o Narodnim soudu, dale dekret o konfiskaci neptatelského majetku
¢. 108/1945 Sb. a dekret o upravé ceskoslovenského statniho obcanstvi osob
narodnosti némecké a mad’arské ¢. 33/1945 Sb.* Ostatni dekrety vydané v obdobi
okupace je mozné charakterizovat jako ,méné¢ vyznamné®. V téchto ,,méné
vyznamnych® dekretech byly z obsahového hlediska feSeny otazky a problémy
korespondujici s dobou svého vzniku, ovSem nelze jim upfit nepopiratelny podil
na udrZeni kontinuity pravniho fadu a zachovani svrchovanosti ¢eskoslovenského
statu v obdobi nasilného zaclenéni naseho uzemi do systému némecké spravni

ideologie.

Z hlediska kontinuity pravniho ftadu je nejvyznamnéj$im ustavnim
dokumentem ustavni dekret €. 11/1944 o obnoveni pravniho potadku. Tento fesi
problematiku pravniho stavu po osvobozeni okupovaného ceskoslovenského
uzemi, a to z hlediska struktury a platnosti pravnich ptfedpisti vydanych na tzemi
protektoratu v obdobi nesvobody. Konkrétn¢ stanovil, Ze predpisy vydané do
28. zafi 1938 pochazeji ze svobodné vile naseho lidu a tudiZ jsou soucasti
ceskoslovenského pravniho fadu a naopak pozd¢jsi predpisy vydavané organy
okupaéni spravy az do 4. kvétna 1945 soudasti pravniho systému Ceskoslovenské
republiky nikdy nebyly a nejsou. Timto dekretem byly z prdvniho fddu v plném
rozsahu vylouceny protektoratni predpisy z oblasti trestniho, soudniho, osobniho a
rodinného prava. Urcitou vyjimku tohoto vyctu tvotily pouze ptedpisy, které
racionalné teSily pravni stav a svym obsahovym charakterem neodporovaly

ustavnim demokratickym zasaddm. Ustavnim dekretem o obnoveni pravniho

3 Janosikovd, P. a kol., Mezniky Ceskych pravnich d&jin. 2010, s. 148
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potadku byla dotCena i samotna platnost dekretl. Prezidentské dekrety vydavané
béhem okupace azylovou vladou musely byt nejpozdéji do Sesti mésicti od
prvniho zasedani zdkonodarného sboru potvrzeny ve standardnim schvalovacim
procesu a nasledné 1 vyhlaSeny v podob¢ zakona ve Sbirce zdkonl. Tento akt byl
v obdobi povale¢ného formovani a obnovy statniho ztizeni velmi diilezitou etapou
pro potvrzeni platnosti dekretli prezidenta BeneSe, zejména s ohledem na splnéni
zékladni podminky demokratick¢ho legislativniho principu zaloZeného
na schvalovacim procesu zdkonodarného sboru. Dekretem o obnoveni pravniho
potadku byla nastolena kontinuita s pravnim fadem pfedmnichovské republiky a

. . . v v , 4
popiena legalita Mnichova a vieho, co po ném nasledovalo.

Dalsim a neméné dualezitym ustavnim dekretem byl dekret ¢. 18/1944
Utedniho véstniku ze 4. prosince 1944. Tento v jednotlivych ustanovenich
specifikoval povalecné uspotfadani vykonné moci a zpusob demokratického
obsazeni organi statni spravy, konkrétné¢ obsazeni orgdnli mistnich, okresnich a

zemskych narodnich vybori a Prozatimniho narodniho shromazdéni.
6.2.BeneSovy dekrety predmétem sport

Pfedmétem svaru a doposud velmi zZivou tématikou jsou predevSim dekret
¢islo 108/1945 Sb. o konfiskaci nepiatelského majetku, dekret ¢islo 5/1945 Sb.
o neplatnosti nékterych majetkove pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni
spravé majetkovych hodnot Némct, Mad’arii, zradcl a kolaboranti a nékterych
organizaci a ustavll, a v neposledni fad¢ 1 dekret ¢islo 12/1945 Sb. o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Mad’arii, jakoz 1 zradci a
nepratel Ceského a slovenského naroda. Zamérem zminovanych dekretl bylo
predevSim  urovnani  majetkopravnich  vztahi a  kiivd spachanych
na Ceskoslovenském obyvatelstvu a zajisténi veskerého neptatelského majetku na
uzemi republiky. Tyto dekrety byly adresovany osobam, které po odtrzeni
pohrani¢i a nasledné okupaci parazitovaly na majetku ve vlastnictvi Cechil a
Slovakti a dale také osob, které podporovaly okupaci, ¢imz védomé porusSily
obcCanské povinnosti ke své zemi. Toto bylo i1 zdkladem Postupimskych dohod a
tudiz z hlediska mezinarodniho prava nelze vtomto kontextu legitimitu
provedeného odsunu Némcl zpochybiiovat. Problém ovSem nastal, kdyZ bylo

pfikroceno k samotnému odsunu Némct. Povinnosti vlady a vSech statnich

* Vicek, Eduard, Pravni déjiny CSR (1939 - 1947). 2005, s. 60
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organli bylo chranit pfisluSniky menSiny pfed nésilim a slepou mstou,
coz se bohuzel uplné¢ nepodatilo zabezpecit. Ve sledu povale¢nych udalosti a
Sestiletého utisku ze strany Némcl bylo ,,urovnani majetkopravnich vztahi*
realizovano ponékud radikalnéji a neobeslo se bez projevi Sovinistickych emoci

ze strany Cechti a Slovakl vici Némcim.

V této souvislosti nékteti soucasni predstavitelé Némecka, zejména tedy
sudetonémecka frakce spolkové republiky, zpochybiiuji platnost dekreti a svou
tezi stavi na abdikaci prezidenta BeneSe na prezidentsky ufad v roce 1938 a jeho
dobrovolnym odchodem do exilu se statusem soukromé osoby. Na zaklad¢ tohoto
tvrzeni némecké strany tedy Edvard Bene$ nemohl vydavat dekrety v pravomoci

prezidenta republiky a tudiz tyto nikdy nemohly byt platné.

Je zfteymé, ze v této problematice bude jen velice tézko nalezena vzajemna
shoda. Mlzeme tedy pouze konstatovat, Ze bez ohledu na stanoviska némecké
strany jsou BeneSovy dekrety neodmyslitelnou soucésti nasi historie a z hlediska
pravni kontinuity jsou dulezitym pieklenovacim clankem pies obdobi, kdy bylo
na$i vlasti odepfeno pravo na vlastni identitu, tedy v dobé trvani Protektoratu

Cechy a Morava.
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7. ZAVEREM

IS4

Podpisem Mnichovské dohody v zafi 1938 byla zahdjena etapa tzv. obdobi
nesvobody ceskoslovenského naroda, nebot’ bylo zasadnim zplisobem zasazeno
do celistvosti a svrchovanosti Ceskoslovenské republiky. Timto aktem byly
ze dne na den otevien¢ poruseny veskeré do té doby platné mezinarodni smlouvy
a zékladni demokratické principy, coZ vyznamné napomohlo k nestabilité
politického vyvoje a to nejen ve stfedni a zapadni Evropé, ale nasledné
i k nestabilité v celosvétovém méfitku. Ceskoslovensko bylo vyddno za obét
némecké rozpinavosti vyménou za ochranu vysostnych zajmua zdpadnich mocnosti
Italie, Francie a Velké Britanie, coz ovSem v zddném piipadé neznamenalo
zklidnéni situace na mezinarodnim poli, ale pravé naopak, nebot sled

pomnichovskych udalosti jasné nastinil imysly faSistického Némecka.

Definitivni teGkou za ztratou suverenity byla okupace Ceskoslovenska
v bfeznu 1939 a zaclenéni izemi Cech a Moravy pod némeckou spravu, vznikl
Protektorat Bohmen und Méhren (Protektorat Cechy a Morava). Ceské zemé se
staly autonomni soucasti velkonémecké tise, cemuz byl ptizplisoben i cely pravni
systém a spravni aparat. Protektoratni pravo bylo ptizpisobeno pravu tiSskému,
pravni prosttedi ptispivalo k legalizaci vykotistovani pivodniho obyvatelstva a
v neposledni tfadé¢ bylo vytvafeno prostiedi pro uplnou germanizaci regionu.
Spravni aparat byl rozd€len na organy autonomni a orgéany ftiSské, ptiCemz
autonomni sprava nebyla nikdy v pravém slova smyslu autonomni a oproti tomu

zase TiSské organy disponovaly téméef neomezenou dominantni moci za podpory

rozsahlého bezpecnostniho aparatu vojenské okupacni spravy.

V dob& trvani Protektoratu Cechy a Morava zmizely veskeré znaky
demokratického zfizeni. Lze ho stru¢né charakterizovat jako obdobi porusovani
mezinarodnitho préva, protiastavniho jednani a kolaborace vrcholnych
predstavitell statu (zejména =za plsobeni vlady Krej¢tho a Bienerta),
nerovnopravného postaveni obcanitl, potlaeni Ceské statnosti, presumpce neviny,
prava na spravedlivy soudni proces a v neposledni fad¢ i obdobim, kdy dochazelo
zvlast hrubym zpisobem k poruSovani zdkladnich lidskych prav a svobod.
Je chmurnym casovym meznikem ztraty identity ceského naroda, ale také

obdobim vyraznych projevi vlastenectvi a hrdinskych ¢inii smérovanych proti

38



fadistickému totalitnimu reZimu. V protektoratnim zizeni se mnoho Cechi
aktivné podilelo na domacim 1 zahrani¢nim odboji, jenz byl podporovan azylovou
vladou vedenou poslednim prvorepublikovym prezidentem doktorem Edvardem
BeneSem, ktery jako prvni zpochybnil platnost Mnichovské dohody a vse, co
poni nasledovalo, tedy 1 pravni subjektivitu jak druhé republiky,

tak i Protektoratu Cechy a Morava.

Dal§im a zasadnim historickym okamzikem pro zachovani Ceské a slovenské
identity v obdobi valkou zmitané Evropy vSak bylo mezindrodni uznani
vytvofeného prozatimniho statniho ziizeni v Londyné. S takto ziskanou
legitimitou se exilové vladé podafilo prostiednictvim dekreti vydavanych
prezidentem republiky zachovat kontinuitu Ceskoslovenského pravniho systému
v obdobi némecké okupace stfedoevropského prostoru a vytvofit tak vhodné

prostiedi pro povale¢nou obnovu ¢eskoslovenského statniho ztizeni.
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8. RESUME

The period of the oppression of the Czech nation began by the signature of the
Munich Agreement in September 1938, because the integrity and sovereignty of
the Czech Republic was significantly affected. All the applicable international
treaties and basic democratic principles were openly violated by this act and it
significantly helped to the instability of the political development, not only in the
Czech Republic but also in Central and Western Europe and finally to the
instability on a global scale. The Czech Republic was handed over to Germany in
exchange for the protection of the territorial interests of Italy, France and Great
Britain. It, by no means, meant the calming of the international situation. But, on
the contrary, the sequence of the events after the Munich Agreement clearly

outlined the intentions of Nazi Germany.

The final point of the loss of the sovereignty was the occupation of
Czechoslovakia in March 1939 and the incorporation of Bohemia and Moravia
under the German administration as the Protectorate of Bohemia and Moravia.
The Czech lands became an autonomous part of the Greater German Reich and
the whole legal system and administrative apparatus was adapted to the Reich
law, legal background contributed to the exploitation of domestic people and, last
but not least, there was prepared the background for the final Germanization of
the region. The administrative apparatus was divided into the autonomous
authorities and the authorities of the Reich, but the autonomous authorities never
were autonomous in the true sense and, on the contrary, the authorities of the
Reich had almost unlimited dominant power which was supported by a large

apparatus of the military occupation authorities.

All the characteristics of the democracy disappeared during the duration of the
Protectorate of Bohemia and Moravia. It can be briefly characterized as the
violation of the international law, unconstitutional action and collaboration of the
top representatives of the state (especially under the influence of Krejci's and
Bienert’s governments), unequal status of the inhabitants, suppression of the
Czech statehood, the presumption of innocence, the right to a fair trial and,
finally, a period of gross violation of the fundamental human rights and freedom.

It is a grim milestone of the loss of the identity of the Czech nation, but also a
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period of significant expressions of patriotism and heroic acts directed against the
fascist totalitarian regime. A lot of Czech people actively participated in the
domestic and the foreign resistances, which were supported by the asylum
government led by the President Dr. Edvard Bene§ who as the first one questioned
the validity of the Munich Agreement, the legal subjectivity of both the Second

Republic and the Protectorate of Bohemia and Moravia.

Another crucial and historical moment for the preservation of the Czech and
Slovak identity in the war-torn Europe was the international recognition of the
government set up in London. With this gained legitimacy the exile government
managed through the decrees issued by the President to maintain the continuity of
the Czechoslovak legal system during the German occupation and create a

suitable background for the renovation of the Czechoslovak state system.
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