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1 UVOD

Ve své bakalaiské praci jsem se pokusila zmapovat historicky vyvoj Skolstvi
v Ceskych zemich a pravni postaveni pedagogii v obdobi 1848 — 1948
Vv jednotlivych vyvojovych etapach.

Problematika Skolstvi a postaveni pedagogli je mi blizkd z divodu mé
pracovni profese.
Lze fici, Ze historicky vyvoj Skolstvi, ale i postaveni pedagogu do roku 1848
do dnesni doby proslo velkymi zménami a ze soucasné situace 1ze predpokladat,

ze jesté velkymi zménami projde.

., Nejkrdasnejsi reformy musi selhat, jestlize nejsou k dispozici v dostatecném poctu

kvalitni ucitelé.

J. PIAGET

Ucitelé zastavali a zastavaji dodnes v naSi spole¢nosti velmi vyznamnou roli.
Stavaji se spolutviirci vzdélavaciho obsahu a koncepci vyu€ovani. Zakladnim
poslanim uciteli je vychovavat a vzdélavat své zdky a jsou zodpovédni
za efektivitu vyucovani a vysledky vzdélavani. Tato bakalatskd prace se zabyva
spoleCenskym, socidlnim, kvalifika¢nim, ale i hmotnym postavenim ucitelt
ve spolecnosti a vyvojem Skolské problematiky, kterou jsem se pokusila zmapovat

za vymezené obdobi.



2 HISTORICKY VYVOJ SKOLSTVI

Z historického hlediska bylo ¢eské Skolstvi organizovano jako systém velmi
casné. Jiz po roce 1990 prochazi Skolsky systém velkymi zménami, jejichz
obsahem je decentralizace, deetatizace a diverzifikace systému. (Pouze vysoké

Skolstvi je organizovano a spravovano odlisné od ostatni $kolské soustavy.)

Vzdélani se v celé Ceské historii téSilo velké vaznosti a mnohdy ho nabyvaly
i skupiny obyvatelstva, které v jinych zemich vzdélany nebyvaly (husitské Zzeny
v 15. stol., vSeobecna gramotnost v 30. letech 20. stoleti pievysuje hodnoty
v Evrop¢ obvyklé). Toto se odrazelo i v organizaci Skolského systému: Vv roce
1348 byla zaloZena univerzita, Ceské vysoké uceni technické v roce 1717.
V roce 1774 byla uzakonéna povinna $kolni dochazka v délce Sesti let, a od roku
1869 jiz v délce osmi let. ProtoZe znacna ¢ast Ceské minulosti probe¢hla v rdmei
Rakouska, jsou déjiny Ceského Skolstvi na jedné stran€ s Rakouskem spolecné,

na druhé strané se v nich odrazeji procesy jazykové a narodni emancipace.

Zaklady ceské Skolské soustavy s navazujicimi stupni byly poloZeny
reformami v roce 1774 a dalsich. V snaze upevnit fiSi a povznést hospodarstvi
je Skola podfizena statnimu dozoru. Byla vytvofena viceméné souvisla Skolska
soustava, kterou tvofily tfi na sebe navazujici stupné. Primyslova revoluce
(30. léta 19. stol.), narodnostni uvédomovani a liberalismus piinesly nové
vzdé€lavaci potieby, které nalezly sviij odraz ve Skolském zakonu z roku 18609.
Povinna Skolni dochazka byla prodlouzena na osm let, garantem fizeni Skol
a vychovy mladeze se stal stat, zfizovani a financovani $kol bylo zalezitosti obci.
Cirkev mohla ztizovat $koly pouze za ur¢itych podminek. Zakladnim typem skoly
se stala obecna Skola osmiletd. Po paté tfidé bylo moZzno navstévovat tiiletou
méstanskou Skolu (kterd poskytovala nizsi stiedni vzdélani na vyssi Grovni nez
Skola obecnd), popt. Skoly stfedni, tj. redlnou Skolu nebo gymnazium.
Po absolvovani méstanky nebo niz§iho stupné stfedni Skoly bylo moZno

pokracovat ve studiu na nékteré stfedni odborné skole.

Po vzniku Ceskoslovenska vroce 1918 byla potieba vytvofit jednotnou
Skolskou soustavu a vyrovnat kulturni Groven ve tfech riznorodych ¢astech zemé:
v Ceskych zemich, na Slovensku a na Zakarpatské Ukrajiné. To bylo feSeno

vydanim spousty zakonodarnych akti v letech 1919-1923. Nejvyznamnéjsich
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z nich byl tzv. maly skolsky zakon z ¢ervna 1922. Struktura ¢eského Skolstvi jim
ztstala nedotéena, podafilo se ji rozsifit na Slovensko, nikoli vSak na

Zakarpatskou Ukrajinu.

Sit" vysokych Skol byla narodnostné reorganizovana a znaéné rozsiiena.
Za studium se zde platilo, pfiCemz existovaly vyznamné tlevy pro nemajetné.
Po némecké okupaci v roce 1939 byly vysoké Skoly uzavieny a znovu otevieny

az v roce 1945,

Povéle¢ny vyvoj organizace Skolstvi byl uren politickym pfevratem v Gnoru
1948. Zakonem o zakladni Gpravé jednotného $kolstvi z dubna 1948 byly Skoly
bez vyjimky zestatnény a byl zcela vyloucen vliv cirkve. Zakladni skolni vzdélani
bylo povinné, jednotné a bezplatné v délce 9 let. Dale zakonem bylo ustanoveno
i podpirné vyucovani, které bylo uréeno pro realné fungovani skoly pro déti ze
znevyhodnéného prostfedi. Zarovent vV tomto zdkoné bylo zakotveno nepovinné
vyucovani, které nabizelo zaklim volnocasové aktivity a tim plnilo funkei socidlni.
Zakladnimu  vzd€lavani  predchdzela  nepovinna Skola  matetska.
Po zadkladnim vzdélani, které se Clenilo na 1. a 2. stupeni, nasledovaly Skoly

"tietiho stupn&" — gymnazia a skoly odborné — a dale $koly vysoké.*

! Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky, 2009-2010, s. 20 — 22 (dostupna 27. 2. 2012
na http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/reports/CZ_CS.pdf )



3 LEGISLATIVNI UPRAVA SKOLSTVI V OBDOBI
1848 — 1918

3.1 Reformy $kolni soustavy 1848 — 1869

V posledni tfetin¢ osmnactého stoleti byla vytvofena v Ceskych zemich
Skolska soustava. Skolské reformy Marie Terezie a sprava $kolstvi za vlady
Josefa II. jednoznaéné predstavovaly posileni role statu oproti cirkvi, prestoze

se cirkev vyraznym zptuisobem snazila uplatnit dozor nad vyucovacimi schématy.

Na pfelomu devatendctého stoleti boj mezi cirkvi a statni moci ve Skolské
oblasti v ¢eskych zemich silil, ale pfesto miizeme povazovat devatenacté stoleti
pro oblast skolstvi za stabiliza¢ni. Stoupal pocet déti, které zacaly chodit do Skoly,
¢imz dochdazelo k vétsimu rozsiteni vzdélanosti a ubytku analfabett.

V roce 1848 se ocekavaly velké Skolské zmény na vSech stupnich vzdélavani,

doslo vsak pouze k ¢astecnym na urovni stiedniho vzd&lavani.?

Rok 1848 byl rokem revolu¢nim, rokem zmén zasahujicich vSechny vrstvy
obyvatel. Byla vyhlasena konstituce, dubnova tstava, odstranéno poddanstvi, byla
ustanovena nova soustava spravnich organti a rozvijela se také samosprava.
Zmény se projevily i v oblasti Skolstvi. Byla rozpusténa dvorska studijni komise
a nahrazena cisaiskym rozhodnutim ze dne 23. bfezna 1848 Ministerstvem
vefejného vyucovani se sidlem ve Vidni. V Cervenci téhoz roku bylo toto
ministerstvo pfejmenovano na Ministerstvo kultu a vyucovani. Tento nazev zustal
zachovén az do roku 1918.%> Prvnim ministrem $kolstvi v rakouském cisafstvi se
stal Franz von Sommaruga (26. 3. 1848 — 18. 7. 1848), poté jej nasledovali dalsi
¢tyfi: Anton von Doblhoff-Dier (18. 7. 1848 — 11. 10. 1848), hr. Franz Stadion
(22. 11. 1848 — 17. 5. 1849), Ferdinand von Thinnfeld (od 17. 5. 1849,
provizorn¢), hr. Leo Thun-Hohenstein (28. 7. 1849 — 20. 10. 1860, kdy agenda
ptresla do kompetence statniho ministra). Hlavnim ukolem nového ministerstva
bylo provést zasadni reformu Skolstvi. Nejvétsi kritikou prochazela profesni
ptiprava uditeli, vybaveni $kol, podpora mateiského jazyka a potieby zavedeni
Skol zaméfenych na technické vzdélavani student s ohledem na rozvijejici se

primysl. Z divodu vySe popsanych potieb byla vytvofena pii ministerstvu

2 Kasperovd, D. , Kasper, T., D&jiny pedagogiky, Grada 2008, s. 95
¥ Kopac, J., D&jiny &eské skoly a pedagogiky v letech 1867 - 1914, Brno 1968, s. 25



Skolska komise, jejimz piedsedou v letech 1848 — 1849 se stal rakousky filosof
Franz Exner. Tato komise méla vytvofit novou koncepci a reorganizovat

soucasny Skolsky systém.

3.1.1 Cisarské narizeni ¢. 393/1848 .z., kterym byl schvalen Nastin

organizace gymnazii a realek v Rakousku

Vroce 1848 byl zpracovan a piedlozen ke schvaleni navrh organizace
sttedniho Skolstvi, ktery byl vyhldSen cisafskym nafizenim ¢. 393/1848 ft.z.,
kterym byl schvdlen Néastin organizace gymnazii a redlek v Rakousku. Timto
zfizenim byla zakladana osmileta gymnazia ( k dosavadnimu Sestiletému piibyly
dva roky filosofické piipravky) a jako dalsi typ stfedni Skoly byly ztizeny Sestileté

realky, které byly zam&feny predevsim na technické vzdélavani.*

VyhlaSené reformy se tykaly pouze stfedniho Skolstvi, u zakladniho

(narodniho) Skolstvi pfetrvaval stav vytvoieny terezianskymi reformami.

3.1.2 Cisarské narizeni ¢. 401/1848 ¥.z., provizorni zakon o organizaci

akademickych uradi (zakon o univerzitach)

Vysoké Skolstvi proslo reformou cisafskym nafizenim ¢. 401/1848 ft. z.,
ze dne 27. zati 1849, kterym byl schvélen provizorni zdkon o organizaci
akademickych ufadli (zdkon o univerzitdch). Timto nafizenim byly budovany
univerzity jako samostatné jednotky s akademickou svobodou a pravem na

svobodné uceni.

V obdobi tzv. bachovského absolutismu (1848 — 1859) nedoslo k zadnym
zasadnim zménam ve véci skolskych reforem, ovsem u spravy, fizeni a dohledu

nad Skolami doslo ke zméné - opét ji zaCala vykonavat cirkev.

3.1.3 Cisarsky patent ¢. 195/1855 f.z., konkordat, kterym m.j. bylo

stanoveno, Ze obecné Skolstvi je podFizeno cirkevnimu dozoru

V roce 1855 byla uzaviena smlouva mezi rakouskym statem a Vatikanem
z 18. srpna 1855 tzv. konkordat, ktery upravoval vztahy rakouského statu
a cirkve. Tento konkordat byl vyhlaSen cisafskym patentem ¢&. 195/1855 ft.z.
pro cely rakousky stat.

Podle tohoto konkordatu méla katolicka cirkev v oblasti Skolstvi

* Kopac, J., D&jiny &eské skoly a pedagogiky v letech 1867 - 1914, Brno 1968, s. 26 - 27
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"...podle ¢l. 5 pravo katolické vychovy mladeze na vsech skolach a zaroven
doziraci pravomoc biskupii nad obsahem jednotlivych vyucovacich predmeti.

Podle ¢l. 8 byli k vyucovani na strednich skolach a na gymnaziich pripusténi jen
katolici. Dozor nad uciteli narodnich skol méli zarucovat inspektori jmenovani

I4 v r . o (3 5
cisarem na navrh biskupu.

Cirkev tak schvalovala ucebnice, Skolni osnovy. Vyucovaci pfedméty
urCovala tak, aby byly plné¢ v souladu s katolickou naukou, rozhodovala
o personalnim obsazeni Skol.

Konkordat byl doplnén tajnou umluvou mezi rakouskym statem
a Vatikanem, podle niz se rakousky stat zavazoval, ze ani v budoucnu nebude

ménit zdkony, tykajici se skolského prava.’

Nova situace nastdva diky sérii negativnich udélosti — pordzka ve vélce
S Pruskem a Italii (1859), vyrovnani s Mad’ary — dualismus, finan¢ni krize.
Nejdiive cisai vroce 1859 odvoldva ministra vnitra Alexandra Bacha. Poté
nastavd obdobi liberalizace, kdy se rakouské cisafstvi snazi znovu nastolit

zaklady moderniho statu.

3.1.4 Zikon ¢. 142/1867 ¥.z. , 0 obecnych pravech ob¢anii statnich

Vv kralovstvich a zemich v radé riSské zastoupenych

Vysledkem je vydani ptedlitavské tzv. prosincové ustavy z roku 1867, kterou
se stat znovu aktivné ujimd vedeni ve Skolské oblasti:

., Cl 17— 19 zdkona ¢. 142/1867 #.z. ze dne 21. prosince 1867 0 obecnych prdavech
obcanui statnich v kralovstvich a zemich v radé risske zastoupenych

Clanek 17
Véda a uceni védecké jest svobodné.

Kazdy obcan statni ma pravo, ustavy vyucovaci a vychovaci zrizovati a na
nich vyucovati, kdyz dle zakona prokadze, Ze jest k tomu spiisobily.

Vyucovani domaci neni timto spiisobem obmezeno.

O vyucovani nabozenstvi ve skoldach prislusi péci miti cirkvi neb spolecnosti
nabozenské, jiz se dotyce.

Statu nalezi v priciné veskerého vyucovani vychovatelstvi pravo nejvyssiho
Fizeni a dozorstvi.

> Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 2003, s. 276
® Kopac, J., D&jiny &eské skoly a pedagogiky v letech 1867 - 1914, Brno 1968, s. 11
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Clanek 18

Kazdy ma toho vili, vyvoliti si své povolani a vzdélati se k nému, jak a kde
mu libo.

Clanek 19

Vsichni narodové v staté maji rovné pravo, a kazdy narod ma neporusitelné
pravo, chovati a vzdélavati narodnost a rec svou.

Rovné pravo vsech v zemich obvyklych reci ve Skole, uradé a\V Zivoté
verejném od statu se uzndva.

V zemich, v kterychz bydli nékolik narodu, ziizena budte verejnd ucilisté
tim spusobem, by se kazdému narodu dostalo nalezitych prostredkii, vzdélati se ve
své reci, aniz by byl kdo nucen, uciti se druhému jazyku zemskému.

3.1.5 Zakon ¢. 48/1868 ¥.z., jimZto se vydavaji zakladni pravidla o postaveni

Skoly k cirkvi

V fijnu 1867 ptedlozil poslanec Dr. Eduard Herbst k projednani poslanecké
snémovné Risské rady navrh, aby zasady o emancipaci $koly od cirkve, vyjadiené
Vv tstave, byly vydany v samostatném zakoné. Stat se podle n¢j nemlze vzdat
nezadatelného prava na svobodu vyucovani. Dalo by se fici, Ze timto zdkonem byl
zruSen konkordat z roku 1855. (Vyslovné byl ovSem odvoldn cisafem aZ roku
1870). Tento navrh byl schvalen a byl vyhlasen cisafem dne 25. kvétna 1868 jako
zékon €. 48/1868 t.z., jimzto se vydavaji zékladni pravidla o postaveni Skoly

k cirkvi :

. Cl 1-9 zikona ¢. 48/1868 i.z. ze dne 25. kvétna 1868 jimzto se vydavaji zakladni
pravidla o postaveni Skoly k cirkvi

§1

vvvvv

prislusi statu a vykondavano bude organy zdkonem k tomu ustanovenymi.

§2
Bez ujmy tohoto prdava dohlédaciho ziistaveno jest kazdé cirkvi nebo
spolecnosti nabozenske, aby opatiovala a ridila vyucovani a cviceni v nabozZenstvi

"C117 — 19 zakona &. 142/1867 f.z. ze dne 25. kvétna 1868 0 obecnych pravech ob&ani statnich
v kralovstvich a zemich v rad¢ tisské zastoupenych
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rozlicnych vyznavacu viry ve Skolach obecnych a stiednich a aby K obojimu
dohled méla.

Na vyucovani v jinych predmétech v téchto Skoldach cirkev neb spolecnost
nabozenska zadného pusobeni nema.
§3
Skol a vistavii vychovacich, od statu od nékteré zemé neb obce zcela neb
Z casti zrizenych nebo chovanych, uzivati mohou vsichni obcané statni, nehledic
K vyznani viry.

s4
Kazda cirkev nebo spolecnost nabozenska md toho wiili, ziizovati a chovati
ze svych diichodii skoly k vyucovani mladeze jistého vyznani viry.

Takové skoly a ustavy jsou vsak poddany zdakoniim o vyucovani vydanym
a mohou zadati, aby jim byla prirknuta prdva verejného ucilisté jen tehda, kdyz
ucini dosti vsem vyminkam, k nabyti takovych prav v zakoné ustanovenym.

§9
Stat vykonadva nejvyssi spravu a dohled K veskerému vyucovani
a vychovavani skrze ministerium vyucovani.

§13
Zakonodarstvim zemskym ustanovi se Sire, jak bude slozena a zrizena
Skolni rada zemska, okresni a mistni, tymz zakonoddrstvim vyméri se obapolné
meze pusobnosti techto rad Skolnich, a ustanovi se zevrubnéji, kterak pusobnost
posavadnich Skolnich uradii duchovnich a svetskych prejiti ma na Skolni radu
zemskou, okresni a mistni.

Taktéz ustanovi se zakonem zemskym, zdali a pokud se maji vyjimkou vziti
také vyslani obci znamenitéjsich do Skolni rady zemské.

Ve Vidni, dne 25. kvétna 1868.
Frantisek Josef m. p.

Auersperg m. p.
Hasner v. r.“®

8 C11-9 zakona &. 48/1868 .z. ze dne 25. kvétna 1868 jimzto se vydavaji zakladni pravidla o
postaveni Skoly
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3.2  Skolska reforma z roku 1869

3.2.1 Zakon ¢. 62/1869 i.z. , kterym Se ustanovovala pravidla vyucovani ve

Skolach obecnych (Skolsky zakon)

V kvétnu 1869 pfijima tiSska rada tzv. fi§sky zédkon, vypracovany ministrem
Leopoldem Hasnerem — zakon ¢. 62/1869 t. z., ze dne 14. kvétna 1869, kterym se
ustanovovala pravidla vyucovani ve skolach obecnych (Skolsky zakon). Tento
zdkon vyrazné meéni vnéjs$i organizacni strukturu Skolstvi v Ceskych zemich -
zavedenim $koly obecné, méstanské a ucitelského vzdélavani v liberalnim duchu,
zavadi také nové predméty. Je vném zakotvena povinna osmileta Skolni
dochazka, vymezuje novd pravidla ekonomického a socidlniho zabezpeceni
ucitelt. Tento zakon deklaroval svobodu védy a vyu€ovani, prohlasoval vSechny
hlavni jazyky za rovnopravné (v cCeskych zemich cestinu a némcinu).
Administrativné ddval vzniknout zemskym, okresnim a mistnim Skolskym radam.
Vyuku ndbozenstvi zajiStovaly cirkve, stitu ndlezel vrchni dozor. Zakon
upravoval 1 socidlni postaveni uciteli — vyplaceni sluzného, ucitelky —
absolventky Zenskych ucitelskych ustavi — nesmély po provdani ucit
(tzv. ucitelsky celibat zruSeny az po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu
1919).

Tento zakon také pripoustél zavedeni zatizeni pro predSkolni vzdélavani.

Zéakon ma 78 paragrafu a je rozdélen do tii ¢asti, ve kterych pojednava o Skolach
vetejnych a soukromych. Vetejné Skoly mohli navstévovat vSichni bez rozdilu
nabozenského vyznani a byly rozdéleny na $koly obecné a méstanské. Skolni
dochazka tedy byla osmileta a to osm let na méstanské Skole, nebo osm let na
obecné skole, nebo pétiletym studiem na obecné skole a poté tiiletym studiem na
méstanské Skole. Zakon v této Casti také upravoval obsah vyuky na kazdé z téchto
Skol. Zaroven v tomto zakoné bylo ulozeno plnéni povinné Skolni dochazky a to
od dokoncenych 6-ti let do dokonceného 14-t€ho roku véku ditéte. V dalsich
ustanovenich jsou feSeny ucebni plany, které stanovoval ministr Kkultu
a vyucovani. Také zde byl feSen pocet zakl ve tfidé a to poctem 80 zakii na
jednoho ucitele ve tfid€. V této prvni Casti bylo také stanoveno financovani Skoly
0 které se méla prioritné starat obec. Je zde také upraveno vzdélavani ucitelt -

zfizovani ucitelskych ustavi ( pfijeti do ucitelského ustavu vyzadovalo, aby
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uchaze¢ mél nejméné 15 let, byl télesné zpusobily, mravné zachovaly a mél
nalezité pripravné vzdélani, coz prokazoval pisemnou zkouskou. Zvlastni zietel
byl bran na hudebni vzdé&lani).® Ugitelské ustavy byly financovany 100% ze
statniho rozpoctu. Ve tieti Casti jsou uvedena zavérecna a piechodna ustanoveni.™
Hasnertiv zdkon platil do 1. zafi 1948, kdy byl zrusen. Platil tedy sedmdesat devét

let.

3.2.2 Narizeni ¢. 105/1870 ¥.z., kterym se ustanovoval $kolni a vyucéovaci

rad pro narodni Skoly

Vroce 1870 vydal ministr kultu a vyucovani Karel Stremayr nafizeni
k provedeni fisského zakona ¢. 105/1870 t.z., ze dne 20. srpna 1870, kterym
ustanovoval Skolni a vyuc€ovaci fad pro narodni Skoly. Tento Skolni fad obsahoval
ptedpisy, které upravovaly Skolni dochézku, propousténi ze Skoly, dobu

vyucovani, Skolni tresty, povinnosti uciteli aj.

3.2.3 Zakon ¢. 86/1872 f.z., 0 tom, kdo jest povinen opatiovati vyucovani
naboZenstvi na vefejnych Skolach obecnych, stfednich, téZ na

vzdélavatelnach ucitelskych a vésti naklad na toto vyucovani

Zakon ¢. 86/1872 t.z., ze dne 20. Cervna 1872 o tom, kdo jest povinen
opatfovati vyucovani nadbozenstvi na vetejnych Skolach obecnych, stiednich, téz
na vzdélavatelnach ucitelskych a vésti ndklad na toto vyucovani byl dopliujicim
zakonem k fi§skému Skolskému zdkonu a fesil detailné nékteré problémy, které se
vyskytly od schvaleni $kolského zakona. Jednou z klicovych oblasti, kterou tento
zékon upravoval, bylo financovani Skol. Velkym problémem, se kterym se
nepocitalo, byl velky nedostatek uciteli. Z tohoto dtivodu byla zkracena vyuka
budoucich pedagogl a to ze Ctyt let na tfi roky. (Tato situace se stabilizovala az

kolem roku 1880, kdy se poptavka vyrovnala nabidce.)™

% Morkes,F, Utitelé a §koly v proménach &asu, Plzeit 1999, s. 24 - 25
9 Kopac, J., D&jiny Geské skoly a pedagogiky v letech 1867 - 1914, Brno 1968, s. 15 - 20
Yameeéz, s. 25
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3.3 Novela skolského zakona ¢. 53/1883 r.z.

V této dobé prochdzela naSe zemé velkou urbanizaci diky pramyslové
revoluci a novym pracovnim piilezitostem a s tim spojenym rozvojem sluzeb.
Velky rozvoj vystiidala hospodaiska krize, ktera se odrazila ve vSech odvétvich
(velkd nezaméstnanost, narGst cen, pokles vyroby, velké problémy

Vv zemédélstvi.. ).

Na zakladé téchto negativnich hospodaiskych procest a ekonomické situace
bylo pro oblast Skolstvi navrhovano opétovné zkraceni povinné Skolni dochazky
na Sest let, aby se zejména starSi déti mohly podilet na rodinném hospodareni.
Tento pozadavek byl prezentovan jednak jako pozadavek rodict a za dalSi mél
pomoci provozovatelim Skol, ktefi nemuseli stavét dalsi Skoly a platit dalsi
pedagogy. Zaroven se zde projevily také pozadavky cirkve na zvySeni po¢tu hodin
vyuky nébozenstvi, ¢imz by doslo k omezeni vyuky pedagogiky a opétovnému
posileni vlivu cirkve v této oblasti.

Proti navrhovanym zméndm se ostfe postavily ucitelské organizace na naSem
uzemi, které mély podporu také v politickém zastoupeni.

Vysledkem toho bylo schvaleni novely $kolského zakona dne 2. kvétna 1883
(pro schvaleni bylo 170 poslanct, proti 167)12

Novela skolského zékona ¢. 53/1883 t.z., kterym se méni nékterd ustanoveni
zdkona ze dne 14. kvétna 1869 (Z. R. &. 62) pfinesla zmény oproti $kolskému

zakonu:

- délka Skolni dochdzky: zistala od 6 let do 14 let véku ditéte, ale na zadost
rodicli nebo jejich zastupce z podstatnych pficin Slo ulevit o 2 roky

zZ pravidelné skolni dochazky (§ 21 novely Skolského zdkona)

- postaveni ucitelii: ulitelé museli dokazovat znalost nabozenstvi a byli
nuceni povinn¢ vykonavat dozor pii ndbozenskych cvicenich (§ 48 novely

Skolského zadkona)

- vzdelavani ucitelu: vyrazné omezeni vyuky pedagogiky ve prospéch
,potfebnéjSich® predméta (napf. hra na varhany v muzskych ucitelskych

ustavech). Zaroven byl v novele zahrnut ¢lanek o zvlastnich kurzech

12 Morkes,F, Ugitelé a skoly v prom&nach &asu, Plzefi 1999, s. 32
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ucebnich misto zvlastnich kurz ucitelskych — na univerzitdch nebo

vysokych $kolach. (§ 29 a 42 novely §kolského zakona)*®

Lze zhodnotit, ze tato novela Skolského zakona jednozna¢né znamenala pro

rozvoj skolstvi krok zpét.

V roce 1905 ministersky spravce a  pozdéjsi ministr hr. Richard
Bienerth (spravcem ministerstva od 11.9. 1905 — 1.5. 1906) vydal ministerské
nafizeni €. 159/1905 t.z., ze dne 29. zafi 1905, kterym Se vydava definitivni
tad skolni a vyu€ovaci pro skoly obecné a mést'anské. Toto natizeni je ¢lenéno na

228 paragrafil.

Od roku 1910 se situace ve Skolstvi (ndrodnim Skolstvi) jesté zhorsila.
Rozsahla tsporna opatfeni zpusobila, ze nedochazelo ke stavbé skol,
neposkytovaly se statni dotace, Skoly byly pfeplnéné ( 80 — 100 zaki v jedné tride
nebylo vyjimkou).

Postaveni stfednich kol bylo mnohem lepsi — byly pIné financované statem.

Koncem 19. stoleti tedy u nds byly Skoly rozdéleny na Skoly vetejné —
spravované a vydrzované stitem, obci, okresem a Skoly soukromé — vydrzované

a spravované cirkvemi, spolky a popf. dal§imi institucemi.

V této dob¢€ doslo k prilomu ve vzdélavani divek. Zacaly vznikat soukromé
stiedni Skoly, které vyucovaly divky jako diikaz rovnopravnosti vzdélani. V roce
1890 se Eliska Krasnohorské (1847 — 1926) zaslouZila o otevieni prvniho div¢iho
gymnazia Minerva. Bylo zaloZzeno jako S$kola soukromd. Jednalo se
0 prvni plnohodnotné divéi gymnazium v Rakousku-Uhersku. Vyuka probihala
ve dvou mistnostech ve VojtéSské ulici, které Mésto Praha poskytlo gymnaziu
zdarma. Déle meésto prispivalo na osvétleni a otop. I pfes tuto pomoc se
gymnazium potykalo s finanénimi problémy, byly organizovany vefejné sbirky

a ucitelé tohoto gymnazia pies prazdniny nedostavali plat.14

13§ 21,29,42 2 48 novely skolského zakona ¢. 53/1883 t.z., kterym se méni néktera ustanoveni
zékona ze dne 14. kvétna 1869
 Morkes,F, Utitelé a skoly v prom&nach &asu, Plzet 1999, s. 35
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V roce 1900 byl ministerstvem kultu a vyucovani vydan statut, ktery ztizoval
novy typ stfedni Skoly pro divky — Sestitfidni div¢i lycea. V1ada tak reagovala na
pozadavek umoznit divkam vyssi vzd€lani, ovSem stale je izolovala od studia na
sttednich Skolach.

Od roku 1897 mohly zeny navstévovat i vysoké §koly.15

Co se tyce problematiky stfednich $kol Ize zkonstatovat, ze stfedni Skoly
odborné (primyslové, obchodni, lesnické, zemédélské...) vtomto obdobi

dosahovaly vysoké tirovné.

Rozvoji ¢eského skolstvi zejména toho stfedniho odborného pomohla zemska
Jubilejni vystava v Praze, na které $kolam a jejich Cinnostem byla vénovana
znaéna pozornost. Ceské koly na ni predstavily vefejnosti vysledky praci svych
zaki, ale 1 ucebni pomicky a fadu skript a ucebnic. Mnohé se prezentovaly
i vlastnoruéné vyrobenymi piistroji. Skolskd &ast vystavy byla vefejnosti
pfijimana velmi pozitivne. Tuto ¢ast vystavy navstivil také cisaf FrantiSek Josef L.
a projevil zajem osobné¢ navstivit prazskou prumyslovou Skolu. Tato navstéva se
uskutecnila dne 28. zafi 1891. Byla to velmi vyznamna udalost nejen pro tuto
skolu, ale pro celé eské skolstvi.*®

OvSem nasledny rozvoj Skolstvi byl pferusen prvni svétovou valkou, ktera
méla negativni dopady na téméf viechna odvétvi vé. Skolstvi. Skoly byly pies
zimni mésice zavirany, byl nedostatek ucitell, vyucovani bylo silné¢ omezovano.
Vroce 1918 dochazi krozpadu rakousko-uherské monarchie a vzniku
samostatného Ceskoslovenska. Toto obdobi je dilezitym meznikem pro vyvoj

vSech odvétvi.

> Morkes,F, Ugitelé a skoly v prom&nach &asu, Plzet 1999, s. 36
% tamtez, s. 38
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4 LEGISLATIVNI UPRAVA SKOLSTVI V OBDOBI
1919 — 1938

4.1 Reformy Skolni soustavy 1919 — 1938

Vznik nového Cceskoslovenského statu znamenal dal$i vyvoj legislativni
upravy Skolstvi. Po vzniku ceskoslovenského statu byla piijata 28. fijna 1918
tzv. recepcni norma, ktera umozinovala pievzit republice cely pravni fad a systém
Rakousko-Uherska. V nov¢ vzniklém staté nevzniklo pravni vakuum, vznikl zde
prostor pro postupné vytvareni Skolské legislativy.

Jednim z prvnich pfijatych zédkoni (2/1918 Sb.) se ztizovaly nejvyssi spravni
ufady statu a byl zfizen také ufad pro spravu vyuc€ovani, ktery se jiz 18. listopadu
1918 zménil na Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty. V Cele tohoto ministerstva
stal Gustav Habrman ( 14. 11. 1918 — 15. 9. 1920).

V tomto obdobi se stat snazil primarné feSit otazky néarodniho Skolstvi,
modernizovat jej, zfizovat nové Skoly a Skolska zafizeni, upravit postaveni cirkvi
ve Skolstvi, vymezit postaveni uciteld. Také se zabyval zrovnopravnénim
postaveni Zen — ucitelek. Toto byly zésadni Ukoly, ale také bylo potieba
modernizovat Skolstvi po strance vyucovaci — obsahové.

Po celé obdobi pfedmnichovské republiky byl zaveden vyu€ovaci statni jazyk
ceskoslovensky a na stfednich Skolach k nému pfibyl jesté¢ povinny druhy jazyk -

y . 17
némecky.

Na naSem uzemi jiz pfed rokem 1918 vznikaly ceské menSinové Skoly
napiiklad v pohrani¢i. Cilem legislativy po roce 1918 bylo také zlepsit postaveni
téchto Skol a jejich ucitelti, nebot mensinové Skolstvi se potykalo stadou
problémid nejen ekonomickych, ale 1 Voblasti personalniho obsazeni.

Nejklicovéjsimi dokumenty, které se tykaly skolské reformy z tohoto obdobi byly:

17 Morkes,F, U¢itelé a Skoly v proménach Casu, Plzen 1999, s. 41 - 42
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4.1.1 Zakon ¢&. 226/1922 Sb. z. a n., jimZ se ménily a dopliiovaly zakony

o Skolich obecnych a obéanskych

Tento zédkon ze dne 13. Cervence 1922 se nazyval ,,Malym Skolskym
zakonem . Zékladem zadkona byla unifikace otazek elementarniho $kolstvi. Jeho
snahou bylo na izemi statu tj. na izemi Cech, Moravy, Slovenska a Podkarpatské
Rusi srovnat propastné rozdily mezi $kolami. Tento zakon nefeSil organizaci
Skolstvi. Snizil maximalni pocet déti na 70 ve tfid¢ a také uznal rovnost ucitelt

a ucitelek.'®

4.1.2 Zakon 233/1935 Sb. z. a n., kterym bylo upraveno vyucovani na

Skolach narodnich, 0 dochazce do nich a jejich spravé

Timto zakonem ze dne 20. prosince 1935 byly upraveny otazky méstanskych
skol.

Vysoké Skolstvi bylo v tomto obdobi také hojné legislativné upravovano.
V roce 1919 byla rehabilitovana Univerzita Karlova (zdkon ¢. 135/1920 Sb.
z. a n.), zfizena druhd ¢ast university v Brné€ (zdkon ¢. 50/1919 Sb. z. a n.) a také
Vv Bratislavé (zdkon €. 375/1919 Sb. z. an.).
Postaveni vysokoskolskych ucditeld bylo feSeno zakonem ¢. 9/1919 Sb. z. a n ze

dne 13. tinora 1919, o sluzebnim poméru ucitelt vysokoskolskych.

18 Jakon ¢. 226/1922 Sh. z. a n., jimz se ménily a dopliovaly zakony o Skolach obecnych a
obcanskych
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5 LEGISLATIVNI UPRAVA SKOLSTVI V OBDOBI
1939 — 1948

Vyhlagenim Protektoratu Cechy a Morava dne 15. biezna 1939 byly
zalezitosti Skolstvi pivodné v kompetenci ¢eské vlady, bezvyhradné podiizeny
Velkonémecké fi8i. Protektoratni Ministerstvo skolstvi a narodni osvéty se stalo
nastrojem prosazovani nacistické germanizacni a odnarodnovaci politiky
Vv Ceském Skolstvi, ktera smétovala k jeho postupné likvidaci. V ¢ele ministerstva
stal od roku 1942 az do konce valky nechvalné prosluly predstavitel kolaborace
s nacistickym rezimem Emanuel Moravec. Kdyz byly v lednu 1942 z kompetence
Ministerstva Skolstvi a ndrodni osvéty vynaty zalezitosti tykajici se kultury
a uméni, které piesly nejprve do spravy nové vytvoreného Utadu pro lidovou
osvétu ( pozd¢ji preménéného Vv Ministerstvo lidové osvéty), Emanuel
Moravec (19. 1. 1942 — 5. 5. 1945) stanul i v cele tohoto ministerstva.
Podstatnym zasahem do struktury Fizeni §kolstvi v obdobi Protektoratu Cechy
a Morava bylo zruseni zemskych Skolnich rad v roce 1942. Dozor nad Skolami tak
prevzalo piimo ministerstvo.*®

Dne 17. listopadu 1939 byly uzavieny vSechny vysoké skoly. Z divodi
protinémeckych demonstraci bylo 9 studentli bez soudu popraveno a 1200
studentii bylo odvezeno do koncentracnich taborti. Ceské vysoké 3koly byly
uzavieny na tfi roky.

Okupanti zdmérné usilovali o sniZeni vzdélanosti ¢eského naroda a do konce
roku 1942 bylo zruseno témet 70% stifednich skol.

Zasadnim zplsobem byly upraveny a zménény vyukové programy vsech
navysen pocet hodin télesné vychovy. Veskera omezujici opatieni vedla
K posileni fisskonémecké myslenky. Dokonce bylo zakdzano puj¢ovani knih
ze Skolnich knihoven. Ze Skol muselo byt odstranéno vSe, co pfipominalo
samostatné Ceskoslovensko a historii, kdy ¢esky narod stal proti némecké ¥{si.

Pro Ceské Skolstvi byl vypracovan K. H. Frankem program, ktery v fijnu 1940
schvalil Hitler. Mezi nejzasadnéjsi ukoly tohoto programu bylo vymyceni ¢eského
déjinného mytu, a diky postupné likvidaci stiedniho a niz§iho Skolstvi také

likvidace ceské inteligence omezenim vysokého Skolstvi na Collegium

19 KLOCKOVA, L. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy [online]. 2012
[cit. 2012-01-03]. 160 let Ministerstva skolstvi, mladezZe a t&lovychovy.

21



bohemikum v ramci némecké univerzity v Praze. Mimo omezovani vyuky
dochdzelo také k velkému ruseni Skol a spole¢na vyuka (chlapcti a dévcat) byla
téz znacné redukovana, pro divky bylo budovéno specidlni Skolstvi, které je mélo

pfipravit na roli zeny — matky v némecké fisi.

Politicky prevrat vanoru 1948 urcil novy smér povalecného vyvoje.
Monopolizace a jednotna ideologie se projevily i ve skolské legislativé.

Po valce v roce 1945 se Ministerstvo Skolstvi a osvéty v cele se Zdenikem
Nejedlym ( 5. 4. 1945 — 2. 7. 1946) snazilo okamzité pracovat. Na konci listopadu
vydalo ptechodné osnovy pro obecné, méstanské a stfedni Skoly. Také doslo

k obnové vysokého Skolstvi.

5.1.1 Zakon ¢. 95/1948 Sb., o zakladni upravé jednotného Skolstvi (Skolsky

zakon)

Podle tohoto zakona ze dne 21. dubna 1948 byly zruseny soukromé $koly bez
vyjimky a fungovala pouze sit’ statnich Skol. Nutno podotknout, ze se jednalo
0 bezplatné Skolstvi vSech stupiii. Na jednu stranu mél tento zdkon predstavovat
moderni reformu, na stran€¢ druhé Slo ovSem o diktaturu jedné politické moci,

které nalezelo ziizovani, fizeni i kontrola $kol.
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6 PRAVNI POSTAVENI UCITELU V CESKYCH
ZEMICH

6.1 Hmotné zabezpeceni ucitelt

Ve 2. poloving 19. stoleti navazovalo hmotné zabezpeceni na terezianské
a josefinské reformy. Spatnym materialnim postavenim se zabyval i Karel
Havli¢ek Borovsky, ktery vystupoval nejen proti materidlnimu zabezpeceni, ale
také vyjadroval nespokojenost s nedostateCnym vzdélanim ucitelt. Pozadoval,
aby ucitelé méli vysokoskolské tzv. akademické vzdéelani.

V souvislosti s vydanim zakona ¢&. 62/1869 t.z., kterym se ustanovovala
pravidla vyucovani ve Skolach obecnych (skolsky zakon) se dostalo ucitelim
v obecnych Skolach jistoty, aby plat od obce byl v takové vysi, aby na mistni
poméry uzivil svou rodinu ( § 55). Podle tohoto zakona mél feditel skoly pravo
na byt slozeny ze dvou pokoji a mist vedlejSich a ucitelé méli pravo
ke svobodnému bytu. (§ 28) VySe plati stagnovala, méla byt upravovana
naslednym zakonodarstvim, ale vzhledem k tomu, Ze monarchie méla trvalé
ekonomické a jiné problémy, k Zadné legislativni upravé plath ucitelii nedoslo.

Az vroce 1875 byl zaveden zemskym zakonodarstvim platovy systém
pro ucitele, v némz bylo zruSeno naturalni plnéni mzdy a déle jiZ ucitelé nesméli
za Uplatu davat hodiny ani vykonavat kostelnické sluzby. Plat byl vyplacen pouze
v penézich a jeho vySe byla rozdélena podle velikosti obce, ve které ucitel
pusobil, do ¢tyt velikostnich skupin. Novy platovy systém zavadél i1 pravidelné,
automatické zvySovani platu ,,tzv. kvinkvenalky* — kazdych pét let o 10%.%°
Vedle zakladniho platu bylo mozné vyplacet ucitelim obecni piiplatek,
aby si obec dobrého ucitele v misté udrzela.

Dalsi zména v odménovani ucitelll nastala po novele platovych piedpisii
vroce 1903 ( zdkon ¢. 26/1903 . z., o prdvnich pomérech ucitelstva
ze dne 27. ledna 1903 a zemsky zakon o platové upravé ze dne 5. listopadu
1903).

Doslo k zrovnopravnéni prace ucitelli a ucitelek. Do této doby Zeny ucitelky
pobiraly pouze 80% platu svych muzskych kolegii. OvSem na druhou stranu tyto

predpisy zavedly pro ucitelky literarnich predméta celibat.?

20 7akon &. 86/1875 i. z., ze dne 19. prosince 1875, kterym se ziizovaly pravni svazky ugitelstva
vefejnych kol narodnich v kralovstvi ¢eském
2 Morkes,F, Ugitelé a skoly v prom&nach &asu, Plzefi 1999, s. 37
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Tento zékon také upravoval (rusil) odménovani podle velikosti obce, ale urcil tfi
kategorie, podle nichz byli ulitelé placeni. Zaroven byli ucitelé rozdé€leni
do jedenacti platovych tfid. Vypomocni ucitelé pobirali 70% platu ucitele II. tfidy.
Zakon dale upravoval sluzné, odmeény, vysluhu (penzi) a zabezpeceni vdov
a sirotkd po ucitelich.

Vysluha (penze) byla feSena samostatné zakonem ¢&. 74/1896 t. z. , ze
dne 14. kvétna 1896, o zaopatieni civilnich urednikii statnich (ucitelii statnich),
pak sluhut tak i vdov a sirotkil.

Na penzi mél ucitel narok v 70ti letech roku véku z povinnosti ufadu a jeji vyse se
rovnala 100% platu v¢. vSech pfiplatkii, nebo po odpracovani 35 let ve Skolstvi
a dosazeni 60ti let roku v&ku.??

U uciteld stfednich Skol byly platy upraveny zakonem ¢. 173/1898 t. z.,
ze dne 19. zati 1898, kterym se upravovaly platy ucitelstva pri stirednich Skolach,
statem vydrzovanych. Podle n¢j mél stfedoskolsky ucitel narok za kazdych pét let
na zvyseni sluzného.

Platy ucitelli narodnich Skol byly mnohem niz8§i neZ v ostatnich zemich.
Pro piiklad: roéni plat ucitele obecné Skoly byl 2.800,- K, na Moravé 3.000,- K,
v Korutanech 3.200,- K, v Solnohradsku 3 230,- K, ve Vorarlbersku 4.000,- K
a ve Vidni 4.800,- K.*

16. tinora 1919 byl pfijat zdkon €. 274/1919 Sb. z. a n., o upravé sluZebnich
prijmit a vysluzného ucitelstva na verejnych skolach obecnych a obcanskych
(méstanskych). Tento zédkon srovndval platy ucitelii se statnimi zaméstnanci.
Zaroven podle tohoto zdkona méli narok na byt. Zakon stanovoval, ze vyplata
bude provadéna vzdy prvni den v mésici. Na dichod mél ucitel narok pokud
dosahl 60ti let v€ku, nebo odslouzil 40 let ¢inné sluzby. VySe penze se stanovala
tak, ze po deseti letech sluzby se zapocitavalo 40% platu a za kazdy dalSi rok
sluzby 2,4 % platu.24 Vedle vyse platu a penze zakon fesil odmény za neuvazkoveé

hodiny, vysluzné a zaopatfovaci prostiedky.

22 zakonem ¢&. 74/1896 . z. , o zaopatfeni civilnich ufednikti statnich (ucitell statnich), pak sluht
tak i vdov a sirotkd.

2 Kopac, J., D&jiny Geské skoly a pedagogiky v letech 1867 - 1914, Brno 1968, s. 78

24 zdkon &. 274/1919 Sb. z. a n., o upravé sluzebnich pFijmii a vysluzného ucitelstva na verejnych
skolach obecnych a obcanskych (méstanskych,).
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OvsSem jiz vroce 1921 se zménou vlady doslo ke zméné piijmi ve statni
sfére. Byl vydan zakon ¢. 495/1921 Sb. z a n., ze dne 21. prosince 1921, kterym se
upravovaly vyhody poskytnuté statnim a jinym verejnym zaméstnancum z diivodu
mimoradnych poméru. Jednalo se o citelné snizeni plati, které bylo
odiivodnovano uspornymi opatfenimi. Dle tohoto zakona ucitelé méli piijit
0 2.200- K - 6.100,- K¢ ro¢né podle jednotlivych ucitelskych kategorii.

Diky obrovskému odporu a audienci u prezidenta byla vlada nucena prehodnotit
néktera ustanoveni tohoto zakona a dne 9. dubna 1920 ¢. 306/1920 Sb. z. a n.,
kterym byly uditeliim zlepSeny nékteré pracovni podminky, naptiklad jim podle
této normy byla pfiznana definitiva, pfiznani vano¢niho ptiplatku — dalSiho platu,

ktery byl ve vysi 70% pramérného platu (byl vyplacen jen v letech 1930 — 1932).

Nésledujici tabulka nabizi moznost srovnani plati uciteld na obecné Skole

v Kobyli ve skolnich letech 1919/1920 a 1926/1927

sluzebni hodnost ucitele $kolni rok 1919/20 | Skolni rok 1926/27
spravce Skoly 12 695 33720
definitivni ucitel/ucitelka 9744 16 896 nebo 25 356
zatimni ucitel/ucitelka 5100 10 824

Zdroj: JAF 283 — Narodni (obecna) $kola Kobyli, inv. & 538, kronika §koly 1911-1928%

Platova uprava u stfedoskolskych uciteldt prob&hla na zékladé zakona
¢. 103/1926 Sb. z. a n., o upravé platovych a nékterych sluzebnich pomeérii
statnich zaméstnancii velmi obdobné, odliSnosti byly naptiklad ve sniZeni
platovych tfid z11 na 9. Také zde bylo stanoveno ,.inovné®, které
u stiedoskolskych ugiteldl zohlediiovalo délku praxe na konkrétni skole.?

Tento zékon platil i pro vysokoSkolské pedagogy.

6.2 Spolecenské postaveni

Ucitel vzdy pattil v obci mezi elitu, jeho spolecenské postaveni bylo vysoké.
Byl vdzenou a uznavanou osobou. Obce se vzdy snazily ziskat kvalitni pedagogy.
Na mista pedagogl byly, zvlasté ve vétSich méstech, vyhlasovany konkurzy nebo

vybérova fizeni.

% Kronika obecné skoly 1911 — 1928 Kobyli
% zakon ¢&. 103/1926 Sb. z. a n., o upravé platovych a nékterych sluZebnich pomérii stamich
zaméstnancu
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Spolecenské postaveni ucitelli bylo také feSeno v zdkoné ¢. 62/1869 ft. z.,
ze dne 14. kvétna 1869, kterym se ustanovovala pravidla vyucovani ve skoldch
obecnych (Skolsky zakon).

Ucitelska sluzba na vefejnych Skolach byla povazovdna za vefejny urad.
Ucitel musel byt statnim obCanem rakouskym a s ¢istym trestnim rejstiikem.
Ucitelé museli na ucitelskych ustavech slozit zkousku dospélosti a to jak ucitelé,

tak podugitelé ¢ zatimni ugitelé.?’

- Definitivni sluzba na obecné Skole byla podminéna sloZzenim zkousky
ucitelské zpusobilosti. Tu mohli uchazeci vykonat po dvou letech praxe
na vefejné nebo pravem verejnosti opatfené soukromé skole. Ucitelé stfednich
Skol mohli tuto zkousku vykonat po tiileté sluzbé na obecné Skole nebo
na jiném vyucovacim ustavu. Definitivou ziskal ucitel pro sebe i celou svoji
rodinu domovské pravo vobci svého ustanoveni, mEl narok na penzi
a pravidelné zvySovani platu. Nabyval i prava konat vojenskou sluzbu, ale

pouze o prazdninach.

- Zatimni sluzbu mohl vykonavat jen ucitel s pozadovanymi zkouSkami, ale
mohl byt zafazen jako ucitel, nebo i jako poducitel. Zatimni sluzba jej
opraviiovala dostavat stejny plat (jako ucitel), ale nemél narok na penzi ani

na zvysovani platu.”®

Pracovni doba ucitelll byla ve Skolském zékon€ z roku 1869 stanovena ve vysi
30 hodin tydné, v roce 1904 byla vyukova povinnost na méStanskych Skolach
snizena na 23 hodin tydné. Nové ucebni osnovy z roku 1910 urcovaly vyukovou
povinnost ve vysi 20 — 22 hodin tydné pro ucitele s praxi del§i nez 20 let a pro
ucitele s kratsi praxi 20 let byla vyukova povinnost 22 — 25 hodin tydné.

Od roku 1894 se do sluzebnich formulait pro ucitele zacala uvadét kolonka —
politické chovani (ptislusnost).

Ucitelé tak podléhali pfisnému statnimu dozoru, ktery bedlivé sledoval jejich
pracovni, ale i mimopracovni aktivity. Byli motivovani odménami ¢i vypomoci

obce, ve které své povolani vykonavali.

27 7akon &. 62/1869 . z., kterym se ustanovovaly pravidla vyucovdni ve skoldch obecnych (Skolsky
zakon)
2 Morkes,F, U¢itelé a Skoly v proménach Casu, Plzen 1999, s. 24 - 25
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,Vyrazné¢ se dbalo na to, aby ucitel od obce podporovany nestval proti

méstskému zastupitelstvu*.?

Pokud se zabyvame spoleCenskym postavenim uciteltl v této dob¢, musime
také zminit spolecenské postaveni ucitelek. V této dob¢ bylo velmi nerovné a to
ve vSech smérech — prekdzky v ziskani piislusného vzd€lani, platova
diskriminace. V roce 1903 se vyrovnaly platy ucitelek platim uditelti (do té doby
pobiraly za stejnou praci pouze 80% platu ucitele). Zrovnopravnéni plati ucitelek
bylo vyjimecné, u jinych odvétvi ke zrovnopravnéni plati zen a muzii nedoslo.

SoubéZzné s platovym vyrovnanim se ale pro ucitelky literarnich predméta
zaved| celibat. K tomuto opatfeni vedla urady snaha, aby i ucitelky byly schopny
fadn¢ vykonavat svou sluzbu bez vselijakého prekdzejictho zaméstnani
vedlejsiho.

Jak se v tomto nafizeni piSe:

., ...vzda-li se clen ucitelstva sluzby dobrovolné aneb opusti-li ji ve své ujme,
pozbude tim prdva, aby byl din na odpocinek. Za dobrovolné vzdani se sluzby
poklada se také, kdyz se Zenska ucitelska osoba provda, aneb kdyz bez svoleni
Skolni rady se oZeni zatimni ucitel, ktery nema toliko vysvedceni dospélosti 30

Po roce 1910 (zejména v obdobi svétové valky) dochazi k nartstu poctu zen —
ucitelek. Tento vyvoj byl zcela logicky vzhledem k tomu, Ze muzi véetné ucitelti

odchazeli bojovat. Pocet Zen ucitelek v t¢ dobé dosahl 35%.3

V obdobi po vzniku ceskoslovenské republiky byla wucitelska sluzba
povazovana také za vefejny ufad. Skolska legislativa se v tomto obdobi snaZila
fesit problematiku obsazovéani ucitelskych mist, odstranit tak dosavadni praxi
z monarchie a odstranit do zna¢né miry protekci.

Prvnim predpisem, ktery se zabyval problematikou obsazovani ucitelskych mist
byl zakon ze dne 9. dubna 1920 ¢. 306/1920 Sb. z. a n., kterym se piechodné
upravovaly pravni svazky ucitelstva na vefejnych Skolach obecnych
a obcanskych, a jez teSil 1 problematiku obsazovani uclitelskych mist, kde
se v dislokacnich otazkach staly rozhodujicim kritériem kvalifikace a délka
praxe. Zakon stanovoval pro obsazeni ucitelskych mist vyhlaseni konkurzu, ktery

mél byt vypsan okresni $kolskou radou.

2 Morkes,F, Ugitelé a skoly v prom&nach &asu, Plzefi 1999, s. 37
0§ 51 zakon &. 26/1903 z. z., o pravnich pomérech ugitelstva
31 Morkes,F, Ugitel¢ a skoly v prom&nach &asu, Plzeii 1999, s. 41
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Dne 24. Cervna 1926 vysel zakon ¢. 103/1926 Sh. z. a n., o upravé platovych
a sluzebnich pomeru ucitelstva obecnych a obcanskych skol (ucitelsky zakon).
K provedeni tohoto zédkona bylo dne 14. zafi 1928 vyddno vladni nafizeni
¢. 162/1928 Sb. z. a n., o sluzebnim poméru ucitelstva obecnych a obcanskych
(méstanskych) skol. Tyto ptredpisy upravovaly podminky obsazovani ucitelskych
mist — uc¢itelem mohl byt pouze ceskoslovensky statni oban, mravné bezihonny.
Ucitelem mohl byt i nezletily, ale s jeho ustavenim na misto musel souhlasit jeho
zédkonny zastupce. Uchaze¢ o ucitelské povolani rovnéz potieboval schvaleni
od ptislusného ufadu pro ustanoveni definitivniho ucitele v piipad¢, ze by jeho
sluzebnim pomérem vstoupil do vztahu podfizenosti nebo nadfizenosti k osob¢,
sniz byl ptibuzny. Pokud uchaze¢ spliioval veskeré podminky vyplyvajici
z téchto predpisti, bylo mu dekretem pfidéleno misto. Na toto misto musel
nastoupit do 14 dnt po pfijeti dekretu a musel zde slozit sluzebni ptisahu a slib,
o ¢emz byl vyhotoven protokol. Sluzebni slib obsahoval formulace o povinnosti

zachovavat platné zakony I nafizeni a vzdy mit na zfeteli pfedev§im zajmy skoly.

Zaroven tento zdkon stanovoval, Ze ucitel miize byt pieloZzen na kterékoliv jiné

sluzebni misto.

Ucitelé vysokoskolsti byli jmenovani prezidentem republiky na zakladé nové
ustavy piijaté dne 29. tnora 1920, v souladu se zdkonem ¢. 9/1919 Sb. z. a n.,
o sluzebnim poméru ucitelii vysokoskolskych. Pro ucitele byl ovsem problém
v dobé hospodaiské krize si misto viibec sehnat. Mnozi byli pro ziskani praxe

a tim pozdé&jsi vyhody pro pfijeti do $kol pfijimani jako ¢ekatelé bez vyplaty.

Pracovni doba ucitelli byla upravena zdkonem ¢. 104/1926 Sb. z. a n.,
o uprave platovych a sluzebnich pomerii ucitelstva obecnych a obcanskych skol
(ucitelsky zdkon) a 10 ve vysi 24 hodin tydné na méStanskych Skolach, 28 hodin
tydné na obecnych skolach.

U profesort stfednich $kol ¢inil uvazek 21 — 25 hodin tydné.

Pravni normy upravovaly 1 dal$i otazky postaveni ucitelti. Napt. podle
vladniho natizeni ¢. 162/1928 Sb. z. a n., o sluzebnim poméru ucitelstva obecnych
a obcanskych (mestanskych) skol (sluzebni pragmatika ucitelstva narodnich Skol)
byl Skolni inspektor povinen napsat o kazdém uciteli, nad kterym vykonaval

dozor kvalifikaéni popis a peclivé v ném zhodnotit, zda je vérny Ceskoslovenské
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republice, zda zachovava jeji zakony a v tomtéz duchu vychovava mladez. Zda se
svému povolani vénuje s ndlezitym nasazenim a zachovava piisnou mlcenlivost
ve Skole i mimo ni, ale také ve vysluzb&. Chova se shodn¢ s pozadavky kazné
a vyvaruje se vSemu, co by mohlo zménit jeho tctu a davéru vzhledem k jeho
profesi. Paklize inspektor zhodnotil kladné ucitele ve vSech bodech, ten se
nemusel obdvat zadné sankce.

Ucitel mél dle tohoto zdkona narok na nedé€lni klid, dovolenou si mél Cerpat
piednostné v dobé prazdnin, a pokud ptekrocil Sedesat let véku mél pravo
na trvaly odpocinek — penzi.

Podle tohoto zékona pfetrvavala jest¢ nafizeni z diivéj$i doby a to, ze ucitel m¢l
povinnost nahlasit svij snatek do ctrnacti dni organu sluzebné piimo
nadfizenému. Také mu vznikla povinnost nahlasit vedlejsi zaméstnani ve stejné
lhiité ptimo nadfizenému organu. V tom piipadé, Ze nckterou z téchto povinnosti

zanedbal, hrozilo mu disciplinarni fizeni a sankce v podob& poradkovych trestd.*

V obdobi piedmnichovského Ceskoslovenska a za 2. svétové valky se
postaveni ucitele znaéné zménilo. Nejdiive byli propusténi Zidé, legionafi a poté

1 komunisti¢ti ucitelé.

Zménou také bylo po roce 1940, Ze ucitelé a dalsi statni zaméstnanci museli
pokud nechtéli pfijit o misto, skladat slib ptimo Adolfu Hitlerovi a doloZit jesSté

prohlaseni o rodovém piivodu:

%2 Vladni nafizeni &. 162/1928 Sb. n. a n., o sluzebnim poméru ucitelstva obecnych a obéanskych
(méstanskych) skol (sluzebni pragmatika ucitelstva narodnich skol)
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Zdroj: http://rodokmen.zikmund.org/photos/photo43.htm

Od roku 1941 se rusilo vysokoskolské vzdélavani uciteli, nebot’ podle Adolfa
Hitlera nebylo potfebné. Misto vzdélani bylo v té dobé zapotiebi, aby vSichni
statni zaméstnanci véetné uditell prokazali vybornou znalost némdéiny, jinak
mohli byt propusténi. Pro pfijimaci fizeni na ucitelské ustavy se muselo dokladat
potvrzeni o arijském plivodu, ale také rentgenovy snimek hlavy.

Od roku 1943 do konce valky mnoho ugitelii nevykonavalo své povolani, ale
bylo totalné nasazeno, nebo bylo odvezeno do koncentracnich tabort.

Po vaélce dochazi k obnové skolské soustavy. Dekretem prezidenta Benese ze dne

27. tijna 1945 bylo opét ustanoveno vysokoskolské vzdélavani
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6.3 Vzdélavani uditelu

Vzdélavani ucitelit ma na nasem uzemi dlouhou historii, ve které prochazelo
riznymi vyvojovymi sméry v souvislosti s riznymi typy Skol.

Jiz v dob¢ terezidnské byl kladen diraz na vzdélavani ucitelt. Pti Skolach
byly organizovany ucitelské kurzy tzv. preparandy. Tyto ucitelské kurzy
existovaly tém¢éf sto let a postupem doby se upravovaly. Nejdiive byly stanoveny
v délce vyuky 3 — 6 mésict. V roce 1948 se ministerskym vynosem jejich délka
prodlouzila na jeden nebo dva roky. Zda se absolvovanim tohoto kurzu dostalo
budoucimu uciteli vzdélavani potiebného k vykonu tohoto povolani je dozajista
otazkou K diskusi. Velkym kritikem téchto kurzii byl také Karel Havlicek
Borovsky, ktery ostie reagoval na troven uditeld. Jeden ze svych epigramt z roku
1845 vénoval praveé preparandé:

,, PREPARANDA

Vyklady kantora Doubravy
snadno chape hned
kazdy zak, i trebas bez hlavy,
ma-li jenom hrbet.
Zdroj: http://texty.citanka.cz/havlicek/ep1-2.html

Ke zméné pripravy ucitelti doslo v souvislosti s vydanim Skolského zakona
vroce 1869. Diky tomuto zdkonu vznikly nové ucitelské tstavy, ve kterych se
pfipravovali uditelé na své budouci povolani 4 roky. OvSem duraz byl kladen
na prakticky charakter vzdélavani, uroven vSeobecného vzdélavani jen malo
pfesahovala elementarni vzdélani. Studium bylo ukonceno sloZenim statni
zkousky dospélosti a neposkytovalo uplnou kvalifikaci. Tu mohl ucitel ziskat
po absolvovani povinné praxe slozenim zkousky ucitelské zpusobilosti.
Vyucovani na ucitelskych tstavech bylo bezplatné.33
Pro pftijeti ke studiu bylo potteba sloZit pisemnou ptijimaci zkousku, ktera méla
prokazat znalosti studenta. Do prvniho ro¢niku mohl byt pfijat ten, komu bylo
vice nez 15 let, byl zdravy a bezihonny a mél potiebné vzdélani.**

Zakon také ptesné stanovoval ucebni predméty, které byly ve Skolském tustavu
vyuCovany. Jednim z kli¢ovych pfedméth bylo nabozenstvi. Ostatni piedméty se
vyucovaly na trovni méStanské Skoly. K tomu byla vyucovéna psychologie

a pedagogika a hra na hudebni nastroj. K GspéSnému ukonceni studia musel

% Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky, 2009-2010, s. 20 — 22 (dostupna 1. 3. 2012 na
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/reports/CZ_CS.pdf ) 224 - 229
34 Zakon €. 62/1869 . z., kterym se ustanovovaly pravidla vyucovani ve skoldch obecnych (Skolsky
zakon)
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student vykonat zavére¢nou zkouSku ucitelské zpisobilosti, poté se stal fadnym
ucitelem.

V roce 1883 doslo ke zménam ve vzdélavani uciteld, které byly na zakladé

novelizace fiSského skolského zadkona (zakon ¢. 53/1883, 1. z.). Na zaklad¢ tohoto
zékona byl v roce 1886 upraven statut ucitelskych ustavt, doslo k podstatnému
omezeni vyuky predméti. Naproti tomu piibyly pfedméty jako hra na klavir
a zvlastni daraz byl kladen na vyuku ndboZzenstvi.
V této dob¢ také byla upravena zkouska ucitelské dospélosti pro obecni skoly —
ta méla trvat Ctyi1 hodiny a skladala se ze dvou ¢asti — pisemné a Gstni. Mohla byt
konana nejméné ze dvou, nejvice z 0Smi zkusebnich predméti. Pocet predmétd,
z kolika bude vykonavana urcoval prospéch studenta. ZkouSka ucitelské
dospélosti se mohla opakovat bez omezeni. V této dobé se uroven ucitelského
vzdélavani vratila pred rok 1848.%

Od konce 19. stoleti usilovali ucitelé Skol obecnych a méstanskych, aby byli
vzdelavani na vysokosSkolské trovni. Univerzita a dalsi vysoké Skoly zacaly

zacCala organizovat vzdélavaci kurzy.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky se zacaly objevovat navrhy
na zménu Vv systému pfipravy uciteli. Jedna cast odborné vetejnosti chtéla
zachovat systém do té doby fungujici tj. ponechani ucitelskych ustavii, druha ¢ast
odborné vetejnosti navrhovala vzdélavani narodnich $kol pfesunout na univerzitu
a treti skupina trvala na vysokoSkolském vzdélavani ucitelli, ale na specialné
ziizenych  vysokych  Skoldch, napf. pedagogickych akademiich nebo
pedagogickych fakultach.

Ministerstvo Skolstvi a néarodni osvéty se piiklanélo k vytvoreni ucitelskych
akademii, aby vSichni ucitelé méli vysokoskolské vzdélani, ale tyto akademie
mély byt pouze dvouleté. Tento zamér ovSem nikdy nebyl realizovan, ucitelé byli
pfipravovani na sva povolani jako doposud na stfedoskolskych ucitelskych
ustavech, uroven ucitelské piipravy se postupné zvySovala. Piiprava
na ugitelskych ustavech byla jako dosud bezplatna. Casteéné byla omezena vyuka
nabozenstvi a posilena vyuka matefského jazyka, pedagogiky a psychologie.

Vzhledem k tomu, ze k vytvofeni ucitelské akademie nedoslo, ucitelé se sami
rozhodli fesit situaci. V roce 1921 pfistoupili k zalozeni soukromé $koly — Skola

vysokych studii pedagogickych, ktera poskytovala moznost dalkového studia

% Kopac, J., D&jiny Geské skoly a pedagogiky v letech 1867 - 1914, Brno 1968, s. 42
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pro ptipravu ucitelti i pfi zaméstnani. Tato Skola byla zalozena v Praze, pozdéji

i v Brné. Studium na t&chto $kolach si ucitelé hradili. >

V rocel931 byly pro piipravu ucitelti ziizeny pedagogické akademie, které

dopliovaly jiz existujici systém ucitelskych ustavii. V té€ dobé€ jich bylo na nasem
uzemi Sedesat. Pedagogické akademie vznikly v Praze, Brné a Bratislave.
V ucitelskych ustavech trvalo studium ctyii roky, na pedagogickych akademiich
pouze jeden rok. Na pedagogickou akademii byl pfijat uchaze¢ starsi 18 let,
s maturitnim vysvédcenim z nékteré stfedni Skoly. Pedagogické akademie byly
koedukované, pocet ptijimanych chlapci a divek mél byt stejny. Absolventi
ukoncovali studium maturitni zkouskou s pedagogickym zamétenim.
V praxi pak byli zatazeni jako ucitelé na obecnych Skolach v tzv. cekatelské
sluzbé. Po dvacetimésicni praxi v ramci Cekatelské sluzby se mohli ptihlasit
ke zkousce ucitelské zpusobilosti, ktera byla potiebna Kk jejich ustanoveni pro
definitivni sluzbu. Na zkousku ucitelské zpusobilosti pro méstanské skoly se
mohli ptihlasit uitelé az po tileté praxi.®’

Vladnim nafizenim z roku 1941 byla zménéna organizace ucitelskych ustavii.
Ustavy se spojily s internaty a studium bylo prodlouzeno na pét let. Studenti v této
dobé dostavali k ubytovani také stravu a kapesné zadarmo.

V tomto roce také byli preskolovani ucitelé déjepisu, coz mélo zajistit vyklad
historickych souvislosti s patfiénym (fiSskonémeckym) thlem pohledu. Ovsem jiz
v prosinci 1941 byl odstranén dé&jepis z vyuky zcela, otazky historie se musely
vypustit také z vlastivédy a misto téchto hodin byl vyucovan némecky jazyk

a t&locvik.®

Po valce dochazi k obnové Skolské soustavy. Dekretem prezidenta Benese ze
dne 27. fijna 1945 bylo opét ustanoveno vysokoSkolské vzdélavani. S tim souvisi
zékon ¢. 100/1946 Sb. ze dne 9. dubna 1946, kterym byly zrizeny pedagogické
fakulty pri vSech vysokych Skolach. V témze roce byl vydan Prozatimni studijni
fad a vynosem ministra bylo umoznéno, aby si na pedagogickych fakultach své

vzd&lani doplnili i ugitelé vykonavajici toto povolani.*

% Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky, 2009-2010, s. 20 — 22 (dostupna 1. 3. 2012 na
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/reports/CZ_CS.pdf ) 229,238

%" Morkes,F, Ugitelé a skoly v prom&nach &asu, Plzefi 1999, s. 51

 tamtéz, s. 53

% tamtéz, s. 55
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7 PRAVNI POSTAVENI SKOLSKE SPRAVY

Historie Skolni inspekce jako jednotného systému statniho dozoru na Skolach
(oproti dozoru cirkevnimu) je datovana s piijetim zédkona ¢. 62/1869 t. z., ze dne
14. kvétna 1869, kterym se ustanovovala pravidla vyucovani ve skolach obecnych
(Skolsky zdkon). Do doby pfijeti tohoto zdkona existovala Dvorska studijni
komise, kterd byla zalozena jiz vroce 1759 a jejim hlavnim tukolem bylo
spravovat a fidit jednotné¢ rakousky Skolsky systém a =zabyvat se jeho
zdokonalovanim a rozvojem.

Skolni inspekce vznikl4 po roce 1869 fungovala jako statni dozor. Jeji organizaéni
Clenéni bylo nasledujici. Hlavnim inspekénim orgénem byli okresni Skolni
inspektofi s funkci kontrolni, poradni a iniciativni. Jim nadfizeni byli inspektofi

zems$ti. Své tkoly v dozoru nad Skolami vSak mély vSechny spravni organy.

V souvislosti s reformami Skolstvi, které na uzemi Rakousko — Uherska
probihaly, byla pfijata nafizeni a zakony tykajici se Gprav Skolskych kontrolnich
organt.. Kazda obec, ktera méla Skolu, musela mit ustanovenu skolskou radu
(MSR), ktera byla volena vzdy na tfi roky z fad zastupct $koly, obce a cirkve.
V ptipadé, Ze obec byla dvoujazyCna, umoznoval ji zdkon ziidit $kolni radu
Vv obou jazycich. V jednotlivych okresech vznikaly okresni §kolské rady (OSR)
a pro zemé Cechy, Moravu a Slezsko byly zfizovany zemské $kolni rady (ZSR).
Jejich ukolem na vSech turovnich byla kontrola dodrzovani vesSkeré Skolskeé
legislativy. Mohly spravovat mistni $kolni nadace a fondy, dohlizely nad
hospodafenim a nakladanim s majetkem tj. vykonavaly dohled nad vystavbou,
pfestavbou, ale i provozem Skolnich budov, jejich inventdfem a pozemky. Mistni
Skolska rada dohliZela také na Skolni dochdzku Zakl a jejich prospéch. Mistni
Skolskd rada se schazela zpravidla jedenkrat za mésic. V mistni Skolni radé
zasedali, vedle zéstupct piislusné obce (zdiraziiovalo se pfitom, Ze by méli byt
pfedevsim z fad rodi¢h zakl) zastupci vSech kategorii uciteld. Stanoveno ovSem
bylo, Ze zastupcli obce ma byt dvakrat tolik neZ zastupct uciteli. VSichni ¢lenové
mistni Skolni rady méli volny vstup do vyucovani, nesméli vSak do né¢ho zadnym

zptisobem zasahovat. Clenstvi v radé bylo Gestné a bezplatné.

Kontrolni ¢innost v ramci okresu vykonaval okresni Skolni inspektor, ktery

byl jmenovany ministrem kultu a vyu€ovani z fad pedagogt.

Zemské Skolské rady dohliZely na stfedni skoly.
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Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 pokracoval systém $kolskych rad, ale
jejich ¢innost byla doplnéna zakonem ze dne 9. dubna 1920 ¢. 292/1920 Sb., jimz

byla veskera sprava skolstvi svétena ministerstvu skolstvi a narodni osvéty.

Skolskou spravu dale upravovalo nafizeni vlady ¢&. 605/1920 Sb.,
ze dne 6. listopadu 1920, které vychazelo ze zakona ¢. 292/1920 Sb. V obci se
Skolou méla na starosti Skolskou spravu mistni Skolni rada jako vetejny ufad.
Okresni Skolskou spravu vykonavaly i nadéale okresni $kolni rady a v jazykové
smiSenych okresech mohly byt ziizeny dva Skolni okresy (némecky a ¢esky), nebo
se Skoly pfipojovaly k nejbliz§imu Skolnimu okresu téhoZz jazyka. Obdobné
zemské $kolni rady pro zemi Ceskou, Moravskou a Slezskou (po roce 1928
Moravskoslezskou). Noveé byl zaveden institut ujezdni Skolni rady pro nékolik
Skolnich obci. Vladni natizeni umoziiovalo zfizeni mistnich Skolnich vyborl pro
oblasti s menSinovymi $kolami. Tyto mély ponékud omezené&j§i pravomoci nez

vlastni mistni $kolské rady.

Slozeni mistni Skolni rady se skladalo z predsedy, zastupct $koly volenych na
konferenci ucitelstva a zastupct Skolni obce volenych obecnimi zastupitelstvy.
Funkéni obdobi bylo oproti ptedchozi dobé cCtytleté, naplit Cinnosti zistala

totozna. Dozor nad ¢innosti MSR vykonavali okresni a zems§ti inspektofi.

Zakon ¢. 233/1935 Sb., kterym bylo upraveno vyucovani na Skolach narodnich,
zavedl pojem Ujezdni $kolni rada (USR) jako spravni organ pro 8kolni obec
i §kolni wjezd. Skolnim ujezdem se rozumél souhrn obci nebo jejich &asti
piipojenych k vetejné méStanské Skole, jejiZz obvod piesahl tzemi Skolni obce.
Tato USR se ziizovala v doty¢né obci misto dosavadni MSR a ¢lenila se do dvou
odbort. Pro véci $kolni obce (pro ptisobnost byvalé MSR) a pro véci $kolniho
ujezdu. Oba odbory konaly vlastni schiize a vedle nich se svolavaly jesté schlize

plenarni, na nichz se rozhodovalo o vécech spole¢nych vSem Skolam.

Tato organizace Skolské spravy na nasem uzemi vydrzela po celé obdobi
Ceskoslovenska az do okupace, kdy byla zrusena. Po skonéeni druhé svétové
valky byla ¢innost Skolnich rad na kratkou dobu obnovena. Dne 21. 4. 1948
vstoupil v platnost zékon €. 95/1948 Sb., o zdakladni upravé jednotného skolstvi.
Piestoze nerusil $kolni rady, piinesl velké zmény v organizaci $kolstvi. Skolni

rady zanikly definitivn€ v roce 1949 po spravni reformé.
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8 ZAVER
Vyvoj a upravy skolské legislativy, ale i pravniho postaveni ucitell v pribéhu
sledovanych 100 let, tak, jak jsem se je pokusila zachytit ve své praci je velmi

rozmanity. Skolska legislativa, stejné jako postaveni uditelii, patii k otdzkdm stale

aktualnim.

Skoly mély vzdy svého zfizovatele nebo zakladatele, vzdy je nékdo
financoval a vzdy mély nad sebou néjakou kontrolu. Tyto skutec¢nosti pietrvavaji
do soucasnosti. Z historického hlediska chtéli o $kole a ucitelich ,,rozhodovat*
mnozi — cirkev, stat, politické strany a dal$i subjekty ze zcela logickych divodi.
Pokud mohu rozhodovat o §kole a ucitelich, mam velky vliv na utvareni a mysleni
vychovavanych generaci a tim i moznost jejich ovliviiovani. S timto zasadné
nesouhlasil a proti tomu bojoval napt. Tomas Garique Masaryk, ktery zastaval
nazor, ze Skola musi byt nezavisla jak na starostovi, farafi, tak i politické strané.
Tuto mySlenku povazuji rozhodné =za spravnou, ale bohuzel obtizné

realizovatelnou.

Za prvni reformni obdobi ve Skolstvi 1ze povazovat reformy Marie Terezie
na konci 18. stoleti, které mély zasadni vliv na vyvoj Skolského systému, ale
i na formovani ucitelské profese. Zfizovani a dozor nad Skolami zacal provadét
stat. Tuto funkci diive plnila cirkev. Také svétsti ucitelé zacali nahrazovat ucitele
knéze. Do vyuky se zacaly zavadét 1 dalsi pfedméty. Do té¢ doby byla vyuka
zaméfena na Cteni, psani, poCty a nabozenstvi. Po revolu¢nim roce 1848 bylo také
zdsadnd reformovano vysoké Skolstvi. Skolstvi prestalo byt zcela zavislé
na cirkvi. Zména nastala v roce 1855, kdy byl vyhlaSen konkordat, coz byla
dohoda mezi cisafem a papezem, o upravé pomera cirkve ke Skolam. Konkordat
navracel cirkvi pravomoc k dosazovani ucitelli, fizeni Skol ve vSech smérech.
Cirkvi byla dana pravomoc pfipravy ucitelli, coZ znamenalo, ze ulitelim se
na vzdélavacich kurzech dostavalo pouze veédomosti, které vyuzivali dobie

ve $kole a v kostele.

Vyrazné zmény ve véci postaveni statu a cirkve ve Skolstvi pfinesl zékon
zroku 1868. Upravil pravomoc cirkve, posilil pravomoc statu, ktery timto
zékonem ziskal nejvyssi dohled nad veskerym skolstvim. Na tento zdkon navazal
fiSsky zakon zroku 1869, stanovujici dohled a fizeni $kol, ktery vykonavala
zemska Skolni rada, okresni Skolni rady a mistni Skolni rady. Tento zdkon také
vymezoval povinnosti obci ve vztahu ke Skolam.
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Novela skolského zakona z roku 1883 opétovné upevnila postaveni cirkve ve
Skolstvi. Naproti tomu ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty zacalo vydavat
normotvorné akty, které nejenze omezily, ale v podstaté zcela vyloucily cirkev
Z jakéhokoliv zasahovani do Skolskych zalezitosti. V této dob¢ se ucitelé stavaji
samostatnou profesni skupinou a je kladen vyssi diraz na jejich vzdélavani

a pfipravu na jejich povolani.

Od roku 1918 tzv. prvni republiky stat pokracoval ve svém zaméru sjednotit
vzdélavaci soustavu, kladl velky diraz na vzdélavani uciteld, pokusil se sjednotit
vyukovy obsah u jednotlivych typl Skol a vytvofit funkéni dozor. K dalSimu
posileni vlivu statu doslo na prelomu 20. a 30. let, kdy stat pod svou spravu
ptevzal i cirkevni stiedni Skoly, které cirkev nechtéla, nebo z ekonomickych
divodii nemohla provozovat. V fad¢ cirkevnich Skol stat piebiral pouze cast
finan¢nich zavazkl (napf. platy ucitelll). V této dobé se stalo fizeni Skolstvi
jednoznacné statni zalezitosti — okresni Skolni vybory se staly prvni instanci statni
ovlivitoval chod $kol v obci — sestavoval rozpocet, rozhodoval o pfijimanych
zacich, upravoval skolni rozvrh. Kontrolu vyuky s tim i prace ucitelt provadéli
okresni a zemsSti inspektofi. Zemské inspektory jmenoval prezident republiky a

okresni inspektory jmenoval ministr vnitra.

V obdobi ptfedmnichovské republiky byla zakdzana jakékoliv politicka
agitace ve vSech typech Skol a to jak mezi uciteli, tak 1 mezi zaky. Ucitelé museli
byt loajalni vici stdtnimu ziizeni. Ucitel byl povaZovan za vychovny vzor pro
zéky a byly na n¢ho kladeny zvySené pozadavky. Povoléani ucitele bylo brano jako
vetejny ufad. Velkymi proménami v této dob¢ také prosel plat uciteltl — kritériem
pro jeho pridéleni bylo dosazené vzdélani a délka praxe.

V dobé Protektoratu Cechy a Morava byly zavieny vysoké §koly, na obecnich

a meéStanskych Skolach se vyuCovaly pouze vybrané piedméty. Hlavnim

predpokladem pro vykonavani ucitelského povolani byl arijsky pivod.

Od roku 1945 se zacaly uskuteciiovat reformni kroky Skolského systému.
Posléze naSe Skolstvi doslo zpét k predvalenému stavu. Sjednotilo se vzdélavani

uciteli na vSech typech skol.
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9 RESUME

The development of educational legislation and also the status of teachers,
a sample of 100 years, as | tried to capture in my work, is very varied. School
legislation, as well as the status of teachers is one of the still current issues .

Schools have always had their founder or founders, someone has always
financed them and always had some control over them and these facts have
remained to the present. Historically many subjects- the church, the state, political
parties and other entities wanted to make decisions about the school and many
teachers for entirely logical reasons. If I can make decisions about the school and
teachers, | have a great influence on shaping the thinking and bringing generations
up and the possibility to influence them. Fundamentally against was Tomas
Garique Masaryk, who argued, that the school must be independent on both the
mayor, pastors, and political parties. | think this idea is definitely right, but

unfortunately difficult to implement.

In the first period of reforming the educational system the reforms of Maria
Theresa in the late 18th century, which had a major impact on the development of
the school system, but also the formation of the teachers’ profession, can be
considered . The state started to establish and supervise schools. Also, secular
teachers began to teach instead of priests. The education began to introduce new
subjects. Until that time teaching was focused on reading and writing skills,
arithmetics and religion. After the revolutionary year of 1848 also the higher
education was fundamentally reformed. It was not longer dependant on the
church. A change came in 1855 again, when the Concordat, which was an
agreement between emperor and pope, was declared. Concordat returned the
church authorities the right to appoint teachers and control schools in all
directions. Church was given the power to prepare teachers, which meant that
teachers in the training courses were given only knowledge used at school and

church.

Significant changes regarding the status of church and state in education were
brought with an Act of 1868. It weakend the power of the Church, and
strengthened the power of the State , which was given supervision of all
universities. The Act established the Imperial Act of 1869, which clearly
identified the supervision and management of schools. The Earth school board,
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district school boards and local school board were given that supervision. . The

Act also defined the responsibilities of municipalities in relation to schools .

The amendment with the Education Act of 1883 again strengthened the
position of the Church in the education system. In contrast, the Ministry of
Education began to issue regulatory acts, which not only reduced, but basically
completely excluded the Church from any interference in school affairs. At this
time, teachers became a separate professional group and greater emphasis was

placed on their education and training for their profession.

Since 1918, during the so-called First Republic, the state continued in its
efforts to unify the educational system, placed great emphasis on teachers$
education, attempted to unify the learning content in different types of schools and
created functional supervision. The influence of the state became stronger in the
1920s and 1930s, when the state took over the church administration and church
secondary schools, which the Church did not want, or for economical reasons
could not operate . In many religious schools the state took over financial
liabilities ( such as teacher salaries ). At this time, the management of education
became a state issue - school district committees became the first instances of
state. Local school boards were the lowest self-governing body, which influenced
the operation of schools in the community - putting together a budget, deciding on
pupils acceptance, they edited the school schedule. Control of teaching and
teachers” work was carried out by district and provincial inspectors who were

appointed by the President and District Secretary of the Interior.

During the pre-Munich Republic any political agitation in all types of schools
was banned, both among teachers and pupils. Teachers had to be loyal to the state
system. The teacher was regarded as an educational model for students, and
demands on teachers were increased. Teaching profession was seen as a public
office. At this time also the salary of teachers passed big changes - the criteria for

its allocation was achieved by education and seniority .

During the Protectorate of Bohemia Moravia the universities were closed, in
municipal and town schools only selected objects were taught. The main

prerequisite for the performance of the profession was Aryan origin.
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Since 1945, reforming steps of the school system have been implemented.
Finally, our school system went back to pre-war status. Unified teacher training
on all types of schools has taken place.
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