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1 Uvod

Spoluprace obci na regionalni Grovni ma mnoho moznych variant. Spoluprace
obci muze probihat Zivelné, bez ptedem daného ramce a struktury, nebo muze byt
realizovana pomoci nékterych subjektt. Subjekty ptimo uzpisobené pro spolupraci obci
Vv regionu, ale i mimo néj, jsou mistni ak¢ni skupina a dobrovolny svazek obci. Tyto dvé

uskupeni budou hlavnim pfedmétem zkoumani této prace.

Spoluprace samoziejmé zna i jina vychodiska, jako je naptiklad zapsany spolek.
Zapsany spolek je jisté zajimavou variantou pro spolupraci. Nicméné velkd obecnost,

V niz se zapsany spolek pohybuje, ke spolupraci obci ptimo nevybizi.

Dobrovolny svazek obci ma oproti tomu svoje misto piimo vymezené V Ceské
legislativé, a to konkrétné¢ v zakoné o obcich. Dobrovolny svazek obci je tedy
zakonodarcem vymezena platforma pro spolupraci obci. V ramci dobrovolného svazku
obci mohu obce realizovat ¢innost, na kterou by zpravidla samy nestacily, nebo by byla
prili§ naro¢na. Tato naro¢nost mize spocivat jak v administrativni strance, nebo Cisté
odborné. Pro dobrovolny svazek obci je typické, Ze jej zakladaji ¢i do né&j vstupuji obce

srovnatelné svou velkosti.

Mistni akcéni skupina je velmi Sirokou formou spoluprace, nebo lépe feCeno
formou partnerstvi mezi zainteresovanymi subjekty. Mistni akéni skupina oproti
dobrovolnému svazku obci nema svou piimou oporu v zdkoné¢ o obcich, ma vsak
legislativni ramec vymezen piedevSim v oblasti evropského prava. Dalsim velmi
vyraznym rozdilem je moznost sdruzovani velké skaly subjektt, a to od obci samotnych
pies neziskovy sektor az po podnikatele nebo ziskovy sektor obecné. Mistni akcni
skupina je na rozdil od dobrovolného svazku obci spise subjektem sdruzenym okolo

urcitého centra, vyznamné lokality ¢i jednoho konkrétniho cile.



Ja sam pochazim z mensi obce nesouci nazev ChotySany. S poctem obyvatel
ptresahujici pét set bychom toho sami moc nezvladali, nebo jen s obrovskym usilim
vykoupenym kvalitou poskytovanych sluzeb. Jsme velmi vdééni, Ze mame moznost
spolupracovat s okolnimi obcemi a partnery v regionu, a to pravé diky dobrovolnému
svazku obci CHOPOS a mistni akéni skupiny Posazavi. Ze zkuSenosti zastupitele vim,
ze pomoc téchto subjektil je pro nas v obci velmi vyznamna a jen tézko si Ize predstavit
napiiklad ziskavani evropskych penéz bez téchto skupin. Jsem hrdy na to, ze jak
dobrovolny svazek obci CHOPOS, tak mistni ak¢éni skupina Posazavi patii
Vv republikovém méftitku k tahountim spoluprace a partnerstvi a fadi se mezi ceskou
Spicku.

Cilem prace je pfedstavit moznosti spoluprace obci nejdiive v teoretické roviné a
posléze 1 ukdzat praktickd vychodiska. Déle v praci pfedstavim nejznaméjsi a
nejvhodnéjsi moznosti spoluprace. Soucasti praktické casti je i mensi prizkum

povédomi a znalosti ¢i neznalosti ob¢ani o moznostech spoluprace obci.

2 Teoreticka Cast
2.1 Obec

,,Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori

lizemni celek, ktery je vymezen hranici iizemi obce. “*

Piesné takto je definovana obec v pravnim fadu Ceské republiky, a to konkrétng
v zdkoné o obcich v jeho platném znéni. V definici je zminén4 samosprava. Pravo na
samospravu nam jako ob&antim vyplyva dokonce ze samotné Ustavy Ceské republiky.
Lepsi predstavu o tom, co obec ve skuteCnosti je, nalezneme vV nasledujicich

paragrafech zdkona o obcich. Je tedy tfeba si alespoil nékteré rozebrat podrobnéji.

,,Obec je verejnopravni korporace.‘?

1 7akon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §1

2 74kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §2
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2.2 Korporace

Pojem korporace jiz je znam od dob fimského prava. Z této doby také vychazi
dnesni vnimani tohoto pojmu. Korporace je chapéna jako sdruzeni osob s pravni
subjektivitou, tvotené ¢lenskou zakladnou, jez sleduje jeji spole¢ny zajem.3 Obcansky

zakonik korporaci vymezuje jako , prdvnickou osobu spolecenstvi osob. “*

2.3 Verejnopravni

KrozliSeni, zda se jednd o korporaci vefejnopravniho charakteru nebo 0
korporaci charakteru soukromopravniho jsou V odborné literatufe vyuzivané znaky

téchto korporaci. Hendrych pro rozliseni typu korporace pouziva pét znak.
- uplatnéni ¢lenského principu, tedy to, ze obec ma své ¢leny respektive ob¢any

- pravni subjektivitu, tj. Ze obec je schopna plné a samostatné nakladat se svymi

pravy a povinnostmi
- zaloZeni zdkonem nebo vrchnostenskym aktem na zakladé zakona

- svéfeni mocenské pravomoci €init vrchnostenské tkony, a tim urCovat rozsah
prav a povinnosti, coz nebrani pouZiti prosttedkli soukromopravnich jako je naptiklad

uzavirani béznych smluv soukromopravni povahy.®

Mezi odbornou vetejnosti je vSak rozliSovano znakdi mnohem vice. Jsou to
jednak znaky spojené piimo s obcanem, jako naptiklad povinné c¢lenstvi nebo
spolurozhodovéni, ¢i znaky finan¢niho radzu, kam ftadime naptiklad finan¢ni
samostatnost a osvobozeni od danové povinnosti. Literatura uvadi 1 znaky pravniho
charakteru. Mezi néz patfi ustavou zakotvena zaruka finan¢ni nezavislosti nebo

schopnost vydavat pravni akty.®

3 JUDr. PhDr. Jan Malast. Obecni samosprava v Ceské republice: teoretickd a historicka vychodiska.
UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE PRAVNICKA FAKULTA Katedra spravniho prava a spravni védy, 2014.
DISERTACNI PRACE. UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE.

4 Z4kon €. 89/2013 Sb. ze dne 3. Ginora 2012 Ob¢ansky zakonik. In: Shirka zakon@ Ceské republiky.
Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89 §201 odstavec 1

5> Spravni pravo. Obecnd &st, Hendrych Dusan a kolektiv. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. ISBN 978-80-
7179-254-3. str. 102

& JUDr. PhDr. Jan Malast. Obecni samosprava v Ceské republice: teoretickd a historicka vychodiska.
UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE PRAVNICKA FAKULTA Katedra spravniho prava a spravni védy, 2014.
DISERTACNI PRACE. UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE str. 50
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Tolik k vysvétleni pojmu vefejnopravni korporace. Z prvné uvedené definice ze

zakona o obcich vyplyva, ze obec, aby byla obci, musi spliiovat urcité znaky.

Hlavni ze znakii obce je pravo na samospravu. Pradvo na samospravu je
stanoveno piimo v Ustavé Ceské republiky. Ustava Ceské republiky vénuje tizemni
samospravé celou jednu hlavu, coz samo o sobé doklada, jak vyznamnym prvkem
demokracie samosprava je. Pravo na samospravu je tu zminéno, jiz v osmém ¢lanku:
,.zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celki.”’ Pravo samospravy je
vniméno jako jeden ze zpisobi, jimz je rozdélnd moc ve stat€. Pomoci samospravy je
moc decentralizovana a oddé€lena od moci statni, tudiz i bliz§i samotnému obc¢anovi a

dava mu tak vétsi moznost se pfimo podilet na fungovani statu.®

Ze znakl jmenovanych nepfimo V zékoné o obcich je ziejmé, ze obec tvofi
spoleCenstvi ob¢anli a miizeme doplnit, Ze obanli administrativné svazanych s izemim.
,,Obcan obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky, a je v obci
hldsena k trvalému pobytu.*® Zde je vsak i vyjimka. Pokud to upravuje mezinarodni
smlouva, mize byt obanem obce ve smyslu nabyti téchto prav i ob¢an ciziho statu,
s nimZ ma Ceské republika podepsanou mezinarodni smlouvu. Typicky jsou to ob&ané

EU.

Se statutem obcana obce souviseji dand prava a povinnosti. Mezi zakladni prava
obcCana fadime aktivni a pasivni volebni pravo. Je tedy zfejmé, Ze obcan spliujici
podminky podle zvlastni pravni Gpravy ma pravo volit do obecnich zastupitelstev a ma
pravo uchéazet se o post v obecnim zastupitelstvu. S pravem volit a byt volen souvisi i

pravo hlasovat v mistim referendu.

7 Zakon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakond& Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §16 odst.1

8 K OTAZKAM ORGANIZACE SOUCASNE MISTNi A REGIONALNi SAMOSPRAVY [online]: [cit. 05.02.2021].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/prucha.pdf

9 7akon ¢. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#hlava7 ¢l.8
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Pravo na vyjadfovani se, vV mezich stanovenych jednacim fadem zastupitelstva,
na jednanich zastupitelstva a vyjadfovat se k navrhu rozpoctu zavérecného uctu ci
nahlizet do zapist z jednani komisi a vybora také patfi do vyctu prav obcana. Obc¢an
obce dale muze pozadovat projednani uréité zaleZitosti na zastupitelstvu nebo rad¢.
Takovato zadost musi byt doprovazena podpisem minimalné 0.5% obcanti obce, az pak

se navrhem zastupitelstvo (poptipadé rada) musi zabyvat.°

Z dalSich prav, ktera obcCan vici obci ma, autor uvadi naptiklad pravo
narodnostnich mensin na pojmenovani ulic a ndzev obce také v jejich jazyce. Pravo na
pojmenovani ulic a nazev obce Vv jazyce narodnostni mensiny vznika, pokud na tizemi
obce zije alesponn 10 procent obCanli dané menSiny. Narodnostni menSina Citajici
miniméln¢ deset procent obcanti hlasicich se k dané mensiné€ na uzemi obce také ztizuje

vybor pro narodnostni mensiny.

Dal8im ze zakladnich znakt kazdé obce je jeji uzemi. ,,Kazda cast vizemi Ceské
republiky je soucasti uzemi nékteré obce, nestanovi-li zvldstni zakon jinak, “ tika ptesné
zakon. Obce v Ceské republice mohou mit jedno nebo vicero katastralnich uzemi.!!

Uzemi obce je na administrativé spravni jednotkou a plni tii zakladni funkce.

cey

1. Obc¢ané Ziji na n¢&jakém uzemi, a proto tedy spadaji pod pravomoci dané
samospravy. Zjednodusené¢ feceno prvni funkce slouzi k tomu, aby méla
samosprava na kom vykonavat svoji ¢innost a tim uplatiiovat své ustavni

pravo.

2. Obcané musi byt spojeni s n¢jakym tzemim, tak aby sprava a samosprava
mohli fungovat a ob¢ané méli pravo se podle néjakého klice dozadovat

svych prav podle své mistni ptislusnosti.

3. Velmi dilezita funkce, ktera vyplyva z izemniho &lenéni Ceské republiky,

je teritorialni vymezeni hranic pro vykon samospravy.*?

10 73kon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Shirka zakonti Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §16-17

11 73kon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §18

12 JUDr. PhDr. Jan Malast. Obecni samosprava v Ceské republice: teoretickd a historicka vychodiska.
UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE PRAVNICKA FAKULTA Katedra spravniho prava a spravni védy, 2014.
DISERTACNI PRACE. UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE str.83
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Obce na uzemi Ceské republiky maji sviij nazev, nékteré nazvy ulic, vefejnych
prostranstvi. Obce si ve své samostatné plisobnosti urcuji, zda nazvy ulic budou, nebo
nebudou zavedeny. Obci se vSak tykd oznamovaci povinnost, takovéto zmény vici
nékterym organim. V téchto obcich pak budovy s ¢isly popisnymi, popiipadé &isly

eviden¢nimi (v zavislosti na typu a velkosti stavby).

Kazda obec v Ceské republice miize mit svoji vlajku a znak obce. Vlajku a znak

obci pridéluje predseda Poslanecké snémovny, samoziejmé na navrh dané obce. '3

Obce v Ceské republice délime na mésta, méstyse a obce. V zakon& o obcich
nalezneme také pojem statutdrni mésta a svilj specialni zdkon ma Hlavni mésto Praha.
Urceni, zda jde o mé&sto, obec zékladniho typu ¢i méstys, se provadi zejména podle

poctu obyvatel.

Pocet obyvatel v§ak neni jediny rozhodujici parametr pro uréeni kategorie. Na
nasem Uzemi mame i mésta jako je napiiklad Piebuz, kde zije pouhych 75 obyvatel, a
piesto se jedna o mésto. 14 Mésto Piebuz neni jedind vyjimka na nasem tizemi, vétsinou

vsak se jedna o historicky relikt doby.

2.4 Organy obce

Obce k vykonu svych pravomoci potiebuji mit zfizené organy. Organy obce se
skladaji z volenych zastupci (jako je tfeba zastupitelstvo) nebo ze zaméstnanct
obecniho ¢i méstského uradu. V piipadé téchto zaméstnancli vétSinou jiz hovotfime o
ufednicich, podle zvlastni pravni upravy, a to zejména zakona ¢. 312/2002 Sbh., o
ufednicich izemné samospravnych celki, ktery nam agendu jejich ptisobnosti pfiblizuje
I1épe. K dal§im organiim obce fadime starostu, radu, vybory a komise. V neposledni fad¢

také obecni tfad samotny.

Pti popisu organti se budu zabyvat predevSim organy obce zakladniho typu,
jelikoz i tématu spoluprace mensSich obci je prace vénovana. Vétsina toho, co plati pro
organy obce zékladniho typu, vSak obdobné plati i na orgdny mést, statutarnich mést
nebo méstystu. Co vétSinou organy od sebe odliSuje, je nazev daného organu nebo

funkce. Rozsah kompetenci a pravomoci je zpravidla stejny.

13 74kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 27-34a

14 Oficialni stranky mésta P¥ebuz [online]: ©2021 [cit. 05.02.2021]. Dostupné z:
http://www.prebuz.cz/informace-o-meste/
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2.4.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je jediny piimo voleny organ obce. Zastupitelstvo obce vykonava
svoje pravomoci na zakladé pfimého zvoleni obCany ve volbach. Obecni zastupitelstvo
je tedy nejvyssi organ obce a ma vylu¢né rozhodovaci pravo zejména vV samospravné
oblasti. Zastupitelé tak rozhoduji naptiklad o rozpoctu obce, obecnim rozvoji, izemnim
planu, ziizeni ptispévkovych organizaci obce vyhlaseni referenda, zfizeni obecni policie
a o mnohém dalSim, jak Ize naleznout v zakon¢ o obcich. Zastupitelstvo také rozhoduje
o ,,personalnich® zalezitostech, kdy si zastupitelé ze svého stfedu voli Cleny rady,
starostu a mistostarostu. Zastupitelé dale maji moc rozhodnout o zfizeni nékterych
vyborti (kontrolni a financni vybor se zfizuje povinng, popiipadé osadni) a jmenuji,

popiipad¢ odvolavaji jejich ¢leny.

., Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu clenu zastupitelstva obce prihlédne
zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. “ Pocet ¢leni zastupitelstva je od
5 do 55 v zavislosti na vy$e uvedenou citaci ze zakona o obcich § 68 odstavec 1.
S vykonem funkce ¢lena zastupitelstva je spojen i narok na nékteré vyhody. Z mnoha
uvedu napf. narok na finan¢ni odménu za vykon funkce uvolnéného nebo neuvolnéného
¢lena. Dalsi vyhody finan¢niho charakteru jsou: piispévek na Upravu zevnéjsku,
cestovni naklady, pfispévek na vzdélavani a na pojisténi rizik ramci vykonu své funkce.
Zastupitelé maji také povinnosti plynouci z jejich mandatu. Prvotni povinnosti je
sloZeni slibu na prvnim jednani zastupitelstva. Nejzasadné&jsi je pak nejspisSe zdrzeni se

chovani poskozujici zajmy obce, a to pii vykonu funkce, tak i mimo ni.

Zastupitel¢ dale maji povinnost chodit na jednani zastupitelstva a zdrZet se
hlasovéani, pii kterém by mohl hrozit stiet zajymu.
Jednani zastupitelstev probihaji podle jednaciho fadu. Svolava je starosta nejméné
jednou za tii mésice. Pokud se vSak zastupitelstvo nesjede vice jak Sest mésict v fade
po sobé, tak aby bylo usnaSenischopné, Ministerstvo vnitra takové zastupitelstvo

rozpusti.®®

15 74kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 67-98
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2.4.1.2 Rada obce

"Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své
cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.” To nam o rad¢ fika zdkon o obcich § 99 a
nasledujici.

Mezi kompetence svéfené radé patii zabezpeCovani hospodateni podle
schvaleného rozpoctu, vydavani nafizeni, stanovovani rozdéleni pravomoci obecniho

ufadu a jmenovani vedoucich odbord, feSeni ndvrhl a podnétil ze strany zastupitelstva.

Toliko jen hruby vycet ukolt radnich.

V obcich, které nemaji dostate¢ny pocet zastupiteld, tak aby mohli mit radu,
funkci rady vykonava samotny starosta. Minimalni pocet zastupitelti pro vytvoreni rady
je patnact ¢lenti S podminkou, Ze radnich musi byt vzdy lichy pocet v rozmezi od péti do

patnacti radnich.

Ptesny pocet se odviji od poctu Clenti zastupitelstva, nesmi vSak ptresahnout

pocet odpovidajici jedné tietin€ zastupiteld.

Clenem rady je vzdy starosta, mistostarosta a dale né&kolik zastupitelt

Schiize rady obce jsou na rozdil od schiizi zastupitelstva nevetejné.

Rada se schazi podle potieby a o jinim jednani se potizuje zéapis. 1°

2.4.1.3 Starosta

,Starosta zastupuje obec navenek.” Funkce starosty je velmi ovlivnéna
velikosti dané obce. V obcich, kde neni zfizend rada, starosta zabezpeCuje vykon

exekutivy a zaroven plni ukoly stanovené zastupitelstvem.

Starosta obce jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, zodpovida za
vcasna objednani prezkumu hospodaieni obce, zajiStuje informovani obcanti o Cinnosti

obce a také svolava a tidi jednani zastupitelstva obce.

16 74kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 99-102a
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Funkce starosty je do zna¢né miry spojena s reprezentaci obce. Dokladem toho
je, Ze starosta muze sam bez dalSiho na vyznamnych spolecenskych udalostech a
obtadech vyuzivat zavésny znak obce. Pro ostatni ¢leny zastupitelstva plati, ze starosta

urci, kdo a kde znak miize uZivat.

Starosta obce muze byt stejn¢ jako clenové zastupitelstva uvolnény nebo
neuvolnény. V dob¢, kdy starosta neni ve vykonu své funkce, napiiklad z divodu
docCasné pracovni neschopnosti nebo pii Cerpani dovolené, je zastoupen

mistostarostou.’

2.4.1.4 Obecni urad

Obecnim ufadem neni myslena jen budova, ale spiSe rozsah pravomoci, které
vykonava a lIze si je stimto pojmem spojit. V Cele obecniho tGfadu stoji starosta, ale
chod ufadu a vykon agendy fidi tajemnik, tudiz funkci starosty lze chapat do urc€ité miry

spiSe formaln¢. Starosta fidi obecni ufad v ptipad¢, Ze neni zfizen post tajemnika.

Post tajemnik se zfizuje, pokud jde o obce s rozsitenou ptisobnosti, nebo obce
S povéfenym obecnim Ufadem. Pro samotny post tajemnik jsou vymezeny kompetence
plynouci piimo ze zakona. Hlavni naplni jeho prace je zejména personalni politika, tedy
vztah organu a jeho zaméstnancti. Na post tajemnik jsou také kladeny specidlni
pozadavky, a to nejen kvalifikace, ale i apoliticnost. Tajemnik tedy nesmi byt
funkcionarem v politickych stranach nebo hnutich. Tajemnik mlZe byt ti€asten jednani

zastupitelstva, ptisobi v§ak poradnim hlasem.

Do agendy obecniho ufadu spada piedevSsim plnéni ukoll svéfenych
zastupitelstvem nebo radou, z c¢ehoz lze dovodit, Ze obecni ufad vykonava jak
samospravu, tak pirenesenou puisobnost. Obecni Ufad také pomaha vyborim a komisim

ve vykonu jejich ¢innosti.'8

Cinnost obecniho tfadu lze asi nejlépe pochopit v &isté praktickém hledisku.
Obecni ufad napiiklad vydava doklady, jako jsou obansky prikaz, cestovni pas nebo
osvédceni drzitele fidicského prikazu. Na obecnim ufadé lze napiiklad provést i
registraci vozidla. Cinnosti, které obecni tifad jako organ vefejné spravy vykonava je

mnoho a ob¢ané jsou s nim v ¢astém kontaktu.

17.74kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zdkont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 103-108

18 74kon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zdkont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 109-111
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2.5 Chotysany

Cela prace je vénovana spolupraci obci a nékolikrat zde bude zminéna i obec

Chotysany, odkud sam autor pochazi.

Obec Chotysany je mens$i obec nachazejici se ve StiedoCeském kraji v okrese
Benesov. Chotysany diky své poloze mezi okresnim méstem BeneSov a méstem VlaSim
jsou oblibenym mistem pro Zzivot. Obec se déli na Ctyfi ¢asti, jsou jimi ChotySany,
Patezi, Kiemeni a M¢stecko. MésteCko ma, jako jedina Cast svoje vlastni katastralni
uzemi. Obec ChotySany se tedy déli na dvé katastralni uzemi, a to katastralni uzemi
MeésteCko a katastralni uzemi ChotySany. Celkova rozloha obce Chotysany je 1397
hektarii a pocet obyvatel je 585.1° Jde tedy 0 mensi obec, co do poctu obyvatel, tak i do

velikosti tizemi.

Prvni zminka o ChotySanech se datuje do tfinactého stoleti, zhruba do roku
1250. Nézev obce je odvozen od rodu, jenz se na pocatku vzniku obce do ChotySan

pfistéhoval, tedy rod od Chotyse, vsi nachazejici se u Kostelce nad Cernymi lesy.?

V soucasné dobé obec disponuje kvalitni obcanskou vybavenosti. Na tizemi obce
je zakladni Skola pro zaky do devaté tfidy, dva hostince a mnoho spolkii podilejicich se
na kulturnim zivoté. Obec ChotySany vzdy byla dulezitym aktérem v regionu. Do
dnesni doby ma na obecnim tufad¢ sidlo dobrovolny svazek obci CHOPOS a mistni
Skola se stala velmi atraktivni pro Siroké okoli. Obec ChotySany je také vyznamna, co se
pramyslové vyroby tyka. V okoli obce je zavod spole¢nosti BES zabyvajici se vyrobou

asfaltovych povrchil a také zavod na vyrobu krmnych smési Rabbit.

Obec ma sedmiclenné zastupitelstvo, uvolnéného starostu a neuvolnénou

mistostarostku.

Nejvyznamnéjsi zmény v obci probihaly v souc¢innosti s dobrovolnym svazkem
obci CHOPOS. Mezi nejdulezitéjsi udalosti z poslednich let dle autora patii
rekonstrukce Skoly a jeji rozSifeni o druhy vzdélavaci stupen, dale postupné

zrekonstruovani vSech silnic v obci a potizeni nového tizemniho planu.

19Cesky statisticky Grad: [online], 2020 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112019

20 Oficialni strdnky obce Choty$any: [online]. 2020 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z:
https://www.chotysany.cz/e_download.php?file=data/editor/53cs_1.pdf&original=WEB+-
+Chot%C3%BD%C5%A1ansk%C3%A9+panstv%C3%AD++a+z%C3%A1mek+1.%C4%8D%C3%A1st.pdf
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skupinového vodovodniho ptivadéée CHOPOS. Privadé¢ zajisti vodu nejen pro
soucasné obyvatele v dobach sucha, ale i pro ptipadny dalsi rust obce. Pro uplnost tieba
dodat, Ze autor sam je jiz v druhém volebnim obdobi neuvolnénym zastupitelem obce

ChotySany.

2.6 Participace

Pojem participace souvisi nejen s obci samotnou, ale je zmiflovan i v souvislosti
S problematikou mistni akéni skupiny. Participace neni Gplné bézn€ pouzivany pojem,

proto autor poklada za dilezité ho vysvétlit.

Klasické pojeti politické participace je definovano jako ,.zapojeni verejnosti do
planovacich a rozhodovacich procesii, a to ve smyslu zapojent riiznych skupin aktéri s

vwuZitim riiznych metod.*?*

Participace slouzi k odhaleni specifickych pozadavkli obyvatel i samotné

zhodnoceni sou¢asného stavu zivota v obci.

Muze pfinést zpétnou vazbu od téch, kterych se navrhované plany a rozhodnuti
tykaji.?2 Tento nastroj lze tedy chapat jako potfebny a v né&kterych piipadech i velmi

ucinny.

2.6.1 Participace a jeji opora ve sbirce zakonii
Participace obCanil jakoZto jeden ze zadkladnich prvki stditu ma svou oporu i v
legislative, jejiz zékladni osu tvofi ustavni potadek, a to konkrétné Listina zakladnich

prav a svobod, konkrétné ¢lanek 21 a Ustava Ceské republiky ¢lanek 2 a 8.

S participaci pocita i zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery vyslovné tika, Ze
“obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii,” z Cehoz lze
vyvodit, ze jsou to pfedevSim obcCané, na nichz je obec postavena, a tim nepiimo

zaklada moZnost obaniim se na spraveé obce podilet.

21 Mésto Pierov [online]: 2000-2021 [cit. 11.03.2021]. Dostupné z:
https://www.prerov.eu/redakce/index.php?xuser=&lanG=cs&subakce=scearch&scearchText=participac
e&scin%5Barticle%5D=1&scin%5Bofficialboard%5D=1&scin%5Blife%5D=1&scin%5Bnews%5D=1&scin%5
Bevents%5D=1&scin%5Bphone%5D=1&scin%5Bfiles%5D=1

22 Mé&sto Pierov [online]: 2000-2021 [cit. 11.03.2021]. Dostupné z:
https://www.prerov.eu/redakce/index.php?xuser=&lanG=cs&subakce=scearch&scearchText=participac
e&scin%5Barticle%5D=1&scin%5Bofficialboard%5D=1&scin%5Blife%5D=1&scin%5Bnews%5D=1&scin%5
Bevents%5D=1&scin%5Bphone%5D=1&scin%5Bfiles%5D=1
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Zakladnim stavebnim prvkem pro participaci vSeobecné jsou informace a jejich
ziskavani legislativa opird predevSim o Zakon o svobodném pfistupu k informacim,

zakon €. 106/2000 Sb.

Zakladnim zpisobem politické participace na lokalni trovni jsou volby do
zastupitelstev uzemné¢ samospravnych celkll. Toto pravo muze byt naplnéno podle jiz
zmifiovaného zdkona o obcich a déile zakona & 491/2001 Sb., o volbach do

zastupitelstev obci.

Zakon o obcich umozituje ob¢anlim i jiné zpiisoby spolupodileni se na spravé.
§16 zaklada ob¢aniim mnoho nastrojl, jak ovliviiovat déni v obci. Ob¢ané maji moznost
pozadovat projednani urcité véci tykajici se samostatné plisobnosti obce radou nebo
obecnim zastupitelstvem. Nastroj je velmi G¢inny, paklize dojde k osobni tcasti na
jednéni, kde ob¢an muze vyvolat diskuzi a zménit nazor zastupitelstva, které nezna

danou problematiku tak detailné.

Obc¢ané v ramci vykonu participace maji moznost hlasovat v mistnich
referendech, a to podle zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych
zakonil. Podnét k zahajeni referenda mohou dat bud’ sami obc¢ané, a to podle podminek,
které stanovi zakon o mistnim referendu, nebo zastupitelé. Referendum je nastroj, ktery
bud’ ptimo zavazuje, nebo ma konzultativni vyznam. Vzdy zavisi na pozadavku ob¢ant

pii tomto projevu viile.

Obcané obce se mohou na spravé obce podilet (participovat) i pomoci ¢lenstvi
ve vyborech a komisich, které vedeni obce ztizuje bud’ povinné podle zakona, nebo na
zaklad¢ svého uvazeni. Tyto organy se nazyvaji komise a vybory v zédvislosti na svém

ziizovateli (zastupitelstvo, rada).

2.7 Regiony

Velmi dalezitym pojmem, ktery je tfeba si dobie vysvétlit je izemni jednotka

zvana region.

12



Legislativa nam nabizi ur¢it¢ vymezeni regionti. Zakon vSak je omezen
administrativnim ¢lenénim Ceské republiky. Hranice regionii omezuje na hranice krajt
a obci. Zakon si s timto vymezenim vystaci, jelikoz sleduje pouze tcely daného zékona,

V tomto piipadé regionalni rozvoj.?3

Prvni definici regionu nam nabizi Cesky statisticky tfad, ktery fika, Ze region je
Hlzemi s vice ¢i méné presné vyznacenymi hranicemi, které casto slouzi jako spravni
jednotka nizsi, nez je uroven narodniho statu. Regiony maji svou identitu, tvorenou
specifickymi rysy.“?* Cesky statisticky ufad ve své specifikaci regionu dale jako

ptiklady ryst uvadi podnebi, krajinu nebo tieba i jazyk, poptipad¢ narodnost.

Z této definice je tedy patrné, Ze region je dosti neuchopitelnd mnozina
obyvatelstva a izemi, jez maji spolecné znaky. Mezi odbornou vetejnosti je také region
definovan predevsim na zdkladé znaku vnitini soudrznosti.*® Takto pojata definice ndm
sice o regionu néco fikd, je vSak natolik obecnd, Ze za region lze podle ni oznacit
prakticky cokoliv, byt jen sjednim spoleénym znakem. V takto vymezené definici
muze byt za region oznacen i prostor, kde existuje spoleny znak, avSak neni natolik

silny, aby se dalo mluvit o n¢jaké vnitini soudrznosti.

Spojenim nékolika faktori 1ze pak ziskat definici regionu dostate¢né Sirokou,
aby dokazala obsahnout vSe, co Si pod pojmem region pifedstavime, a tak dosahnout
jeho co nejptesnéjsSiho vymezeni. Konstatujeme tedy, Ze region je ,.fyzicky prostor, ktery
je na venek vymezen hranicemi (nejbéznéji geografickymi a administrativnimi) a zevnitr
je integrovan spolecnou politikou, ekonomikou, kulturou a déjinami.“*® U takto
postavené definice je mozné vnimat spole¢né znaky s definici podle ceského

statistického ufadu. Mizeme tedy predpokladat jeji co mozné nejvétsi spravnost.

Definovat region neni jednoduché disciplina. Kazda oblast, kterd tento pojem
uziva, si vytvoftila vlastni definici pro region a vlastni vnimani toho, co to region vlastné

je. Proto zndme nékolik druhi regiond.

23 74kon ¢&. 248/2000 Sb. ze dne 29. &ervna 2000 Zékon o podpofe regionalniho rozvoje. In: Sbirka
zékont Ceské republiky. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248

24 Cesky statisticky ufad [online]: ©2021 [cit. 07.02.2021]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/specifikace_regionu

25 Text prednasky REGION, EKONOMICKA UROVEN A ROZVOJ REGIONU-ZAKLADNI POJMY [online]: [cit.
07.02.2021]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1431/jaro2005/20107/um/SEGpriwww.pdf?lang=cs

26 KRAJICEK, Bc. Jan. Formovani regionu a proména jeho roli v priibéhu 20. stoleti: Ceskomoravska
vrchovina. Praha, 2014. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, Ustav svétovych
déjin.
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Pfirodni - takovyto region je definovan na zakladé podobnosti piirodnich

procesti nebo ptirody samotné.

Ekonomicko-funk¢ni - zde definujme homogenni skupinu lidi na daném
uzemi, podle jejich ekonomickych z4jma a toho, kde se dand skupina

nachazi ve vyrobnim procesu ¢i jak moc ovlivituje HDP statu.

Politicko-administrativni - takovéto nahlizeni na dané tzemi vykazujici
jistou homogenitu pouziva predevsim stat pro snazsi a efektivnéjsi fizeni a
pouzivani svych nastroji. Naptiklad Ostravsko-Karvinsko jako problémovy

region z pohledu nezaméstnanosti.

Socio-kulturni - takovyto nahled na regiony je v souCasném propojeném
svete jiz témef nemozny. Neni jednoduché determinovat homogenni skupiny

obyvatelstva, napiiklad na zakladé spole¢né kultury. 2’

Problematiku regionu je dualezité si ujasnit. Regiony a jejich definice nam

poslouzi K lep$imu pochopeni fungovani mistnich akénich skupin a dobrovolnych

svazku obci.

2.8 Kraj

Uzemni jednotkou, na kterou lze rozdé€lit ¢eské Uizemi, jsou i kraje. Pro praci

samotnou neni jejich pochopeni n¢kterak zasadni, proto alespoii kratce o nich.

., Ceska republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi iizemnimi

samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky.

Ustava ve své sedmé hlavé o uzemni samosprave tikd, ze kraje jsou vysSSimi uzemné

samospravnymi celky. UZ ze samotného zatazeni do spole¢né hlavy ustavy, nebo vyse

zminéného vynatku lze dovodit, ze pro kraj a obec budou platit podobna pravidla a

subjekty si budou blizké.

27 Text prednasky REGION, EKONOMICKA UROVEN A ROZVOJ REGIONU-ZAKLADN{ POJMY [online]: [cit.
07.02.2021]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1431/jaro2005/Z0107/um/SEGpriwww.pdf?lang=cs
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Jak kraj, tak obec zcela nepochybné spojuje forma, kterou je zakon dava. Stejné
jako u obce i u kraje hovofime o vefejnopravni korporaci. Kraj jako vyssi tizemné
samospravny celek ma v ustavé zakotveno pravo vlastnit majetek a hospodaftit podle
vlastniho rozpoctu. I v pfipadé kraje je tGistavné zaruCena co nejvyssi mira autonomie
znamenajici moznost zasdhnout do fungovani kraje ze strany statu jen Vv piipadé
ochrany zdkonnosti, a to pfesn¢ stanovenym zpusobem podle zvlaStnich prévnich
predpist.?®

Kraj, jako vyssi uzemné samospravny celek, ma svoje organy a stanovenou

pusobnost v zakon¢. Zakon ¢. 129/2000 Sh., o krajich, vymezuje rozsah samostatné

pusobnosti, rozsah prenesené piisobnosti, a také pravomoci jednotlivych organd.

O organech izemn¢ samospravnych celkl tato prace hovofi jiz ve své predchozi
kapitole. Pro potfeby prace neni dulezité vypisovat jednotlivé drobné rozdily mezi
organy vysSSich a nizSich uzemné samospravnych celkil. VétSina orgdni ma své
kompetence velmi podobné, jen se opé€t 1iSi v nazvech. V krajském zfizeni tedy
nehovoifime o zastupitelstvu a rad¢ obce, ale o zastupitelstvu a rad¢ kraje. V pripadé
kraje také neplati, ze kraj reprezentuje starosta, ale zde je to hejtman. Obecni urad tedy
neni obecnim ufadem v Cele s tajemnikem, ale hovoiime o urfadé krajském v Cele

S feditelem.

Co je ovSem velmi podstatny rozdil mezi zastupitelstvem kraje a zastupitelstvem
obce je zakonodarna iniciativa. Zastupitelstvo kraje miize navrhovat zdkony a mize byt

tedy iniciadtorem legislativniho procesu.

Nutno podoktnout, Zze o krajich a jejich smyslu panuje a vzdy panovala vefejna
debata, kde byla zpochybnovana jejich ucelnost a zatracovano jejich postaveni. Kraje
jsou ovsem dulezitym mezistupném mezi obcemi a statem. Kraj, jak ho zname dnes, je
Vv nasi legislativé pomérné novou upravou, ucinnost zakona zfizujici kraje je az od roku

2000.

28 74kon €. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zdkona Ceské
republiky. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#hlava7 ¢1.99-106
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3 Prakticka cast
3.1 Mistni ak¢ni skupiny

Mistni akéni skupiny jsou velmi tézko uchopitelné a vymezitelné, a to kvuli
Siroké Skale toho, co d¢€laji, a kdo se podili na fizeni. Existuje vSak vSeobecné uznavana
literarni definice, kterd zni: ,, Mistni akcni skupiny (MAS) jsou spolecenstvi obcanii,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejného sektoru (obce, svazky
obci, verejné instituce). Tato spolecenstvi pracuji na rozvoji venkova a zemédélstvi.
Ziskavaji financni podporu z EU a z narodnich programii pro sva tizemi.?® Piisobnost
mistnich akénich skupin lze tedy vymezit i na zaklad¢é regionality, neboli na zaklade

regiontl.

Mistni akéni skupiny vznikaji okolo svého centra nebo téelové. Jako centrum
dané lokality mizeme oznacit naptiklad mésto s ptirozenou spadovosti. Centrum mistni

akeni skupiny ale mize byt naptiklad i vyznamny krajinny prvek nebo pamatka.

Ugelové mistni akéni skupiny vznikaji jako Spojeni mistnich aktérd, ktefi maji
stejny cil. Tim mize byt pro pfedstavu vybudovani kanalizace, ¢istirny odpadnich vod,
skupinového vodovodu ¢i plynovodu. Jedna se o stavby administrativé, technicky a
finance tak naro¢né, Zze neni V moznostech a schopnostech jednotlivych subjektd je
zrealizovat ve vlastni rezii. Mistni akéni skupiny vzniklé takto ucelové mohou byt po

spInéni svého ticelu zruseny nebo jejich innost nadéle pokracuje.®

2 FRIEDLOVA, Bc. Veronika. ROLE MISTNICH AKCNICH SKUPIN PRI ROZVOJI VENKOVA. Brno, 2017.
Diplomova prdce. Masarykova univerzita Ekonomicko-spravni fakulta.

30 Ministerstvo vnitra: [online]. Praha:, 2008 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
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, Mistni akcni skupina je organizace spojujici subjekty verejné spravy (obce,
svazky obci ¢i jimi ziizované pravnické osoby), podnikatelské a neziskové subjekty a
. « 31 p p v s . , s .. oy
obcany. Mistni akéni skupina ma primarni cile v rozvoji venkova a podporu Zivota
mistnich komunit. Pravné je mistni akéni skupina neziskova organizace soukromého
sektoru, konkrétnéji se jednd o zapsané spolky nebo obecné prospésné spolecnosti.
V Ceské republice se s mistnimi akénimi skupinami tak, jak je zname dnes, setkavame

od roku 2002, kdy byla zalozena prvni mistni akéni skupina na nasem tizemi.*?

Programové obdobi®, které se jiz blizi ke konci, tedy obdobi 2014-2020,
pfineslo mnoho pfilezitosti pro mistni akéni skupiny. Mistnich akénich skupin
zaélenénych do programii Evropské unie je na uzemi Ceské republiky 178. Mistni akéni
skupiny se podilely nebo podileji nemalou mérou na mnoha Uspé$nych realizacich

projektu.

Mistni akéni skupiny pokryvaji téméf celé uzemi Ceské republiky. Zapojily se
do celkem péti programi Evropské unie. Jsou to programy Rozvoje venkova,
Zaméstnanost, Zivotni prostiedi, Vyzkum véda a vzdélavani a Integrovany opera¢ni
program. Z téchto programi byly podpofeny projekty Ceské republiky v ramci mistnich

ak¢nich skupin v celkové vysi sedmnact miliard korun ¢eskych.

Nejvice novych mistnich akénich skupin vznikala mezi roky 2005-2007. Tento
enormni rozmach Ize pfipsat na vrub zejména velké popularizaci programu Leader+.
,Leader poskytuje podporu pilotnim, integrovanym strategiim pro rozvoj venkovskych
oblasti, podporuje spolupraci mezi venkovskymi oblastmi v jedné zemi nebo mezi vice
zemémi a tvorbu siti na celoevropské virovni.** Z tohoto Ize dovodit, Ze propojeni
mistnich ak¢nich skupin a Leaderu je velmi uzce spjaté, dokonce by se dalo fici, ze i

pfimo na sebe vazané.

31 Ministerstvo vnitra: [online]. Praha:, 2018 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: Ministerstvo vnitra: [online].
Praha:, 2008 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-
skupiny.aspx

32 Ministerstvo vnitra: [online]. Praha:, 2018 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: Ministerstvo vnitra: [online].
Praha:, 2008 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-
skupiny.aspx

33 Vice o programovych obdobich na portalu Dotace EU https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/2014-2020

34 CEPELKA, OldFich. Iniciativa Evropské unie LEADER pro rozvoj venkova. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. [online]. 2001 [cit. 17. 10. 2016]. Dostupné z http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/e4cec9c3-
be7a-4af9-a261-a6616c22a1a2/1090417556funds14_e4cec9c3-be7a-4af9-a261-a6616c22ala2
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Metoda Leader je zalozena na dlouhodobém strategickém planovani mistnich
akénich skupin. Mistni akéni skupiny vytvareji strategické rozvoje planovani pro celé

jejich tzemi.

Do planovaciho procesu se mistni akéni skupiny shazi zapojovat Sirokou
vefejnost. Zde vsak je nutno podotknout, Ze toto zapojeni je velmi slozité, a proto neni

tak Casté, jak by bylo vhodné a ku prospéchu.

DalSimi subjekty, se kterymi mistni akéni skupiny spolupracuji pfi zpracovavani
dlouhodobych koncepci, jsou obce nebo spise ve vétsi mife predstavitelé obci —
starostové samotni. Starostové se do planovani zapojuji Castéji a logicky ve vétsi mife,
nez samotni obcané. Pro mistni akéni skupiny jsou starostové jednotlivych obci

zakladnim ,,poradnim organem pfi tvorbé koncepci.

Velmi casto se do tvofeni strategickych plant dlouhodobého rozvoje zapojuji
mistni zemé&d¢lci ¢i jini podnikatelé. V neposledni fadé€ jsou to i zastupitelé obci, ktefi

samotné plany ovliviiuji.

Ve strategickém planovani mistnich ak¢nich skupin jsou zohlednény predevsim
dlouhodobé koncepce a zpravidla névrhy s vétSim zasahem do celého tUzemi.
Strategické panovani odrazi fyzicky hmatatelné aktivity jako jsou tfeba stavby
vodovodi, plynovodd, opatfeni proti zaplavam nebo budovani dalsi infrastruktury.
Mistni akéni skupiny vSak pocitaji i s méné viditelnymi projekty, jako rozvoj cestovniho

ruchu v daném regionu, vzdélavani a jiné. 3

3.1.1 Vyhody a nevyhody spoluprace obci ve formé mistni ak¢éni
skupiny?

Bezesporu nejvétsi vyhodou spoluprace obci v mistnich akénich skupinach autor
vnimd v propojeni riznych sektorii. Propojeni obci s neziskovym a ziskovym sektorem
obcim pfinasi rozsahlejsSi moznosti v oblasti ziskavani zkuSenosti a zvySovani
odbornosti. Spoluprace podnikatelti s obcemi ma pozitivni vliv na rozvoj podnikani na
daném tzemi, coz je v kone¢ném disledku piinosem i pro samotné obce. Obce pak

dosahuji vyssich piijml ze statniho rozpoctu. Neziskovy sektor ze spoluprace S obci

muze profitovat z hlediska lepsiho zacileni svych sluzeb nebo $irS§ich moznosti.

35 Ministerstvo vnitra: [online]. Praha:, 2008 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

36 Ministerstvo vnitra: [online]. Praha:, 2018 [cit. 2021-03-01] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
18



V mistnich ak¢nich skupindch nehraje role velikost obci. Je zde proto
uplatiiovano pravidlo, Ze jedna obec rovna se jeden hlas. Dochazi zde tak k rovnosti pti

rozhodovani 0 déni v regionu.

Mistni akéni skupina obcim muze poskytnou kapacitu pro lepsi zvladani
specifickych a odbornych ¢innosti. Obce by bézné musely vynalozit nemalé prostiedky

na odborné posudky nebo obdobné materialy.

Mistni akéni skupina muze sdruzovat subjekty nejen z danych okresi, ale i
mimo n¢€. Dochazi tak k setkdvani lokalnich aktérti z velké Casti tzemi, proto je Skala

zdrojl a informaci obrovska.

Mistni akéni skupiny svym postavenim v pravu neni vetfejnopravni korporaci,

ale je zatazena do neziskového sektoru®’.

Rozhodovani obci v mistnich akénich skupindch je sice rovné, avsak
rozhodovani veifejného sektoru, potazmo obci je oslabeno mensinou pii hlasovani o
v mistni akéni skupin€é. Vefejny sektor nemtize mit vétsi hlasovaci pravo nez 49
procent. V rozhodovacich procesech mistnich akénich skupin, tedy nikdy nemohou plné

prevazit jen zajmy vetfejného sektoru.

Z postaveni mistnich akénich skupiny plyne i nemoznost obci pienést na né
agendu vefejné spravy. MoZnost pfevést na mistni akéni skupiny Cast své spravy by

uvitaly pfedevs§im obce prvniho typu.

Financovani mistnich ak&nich skupin je na zdklad¢é evropskych fondi. Obce se
podileji na spolufinancovani ze svych rozpocti. Zpisob financovani je tedy ohroZen

existenci dotacnich titulll a je zde tedy mala jistota dlouhodobé udrzitelnosti.
Mistni akéni skupiny nemaji vétSinou zadny sviij majetek.

Préavni ramec mistnich ak¢énich skupin je upraven predevsim v evropském pravu.
Je tedy mensi moznost legislativu piimo ovlivnit tak, aby piesn¢ vystihovala potieby

daného regionu.

37 Ministerstvo vnitra: [online]. Praha:, 2018 [cit. 2021-03-01] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
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3.1.2 Organy mistni ak¢éni skupiny

Mistni akéni skupiny maji své organy, jejichz pravomoci jsou rozvrzeny tak, aby
rozhodovani bylo co nejtransparentnéjsi. Organizacni struktura jednotlivych mistnich
ak¢nich skupin se liSi. Autor pokldda za vhodné popsat organizacni strukturu vybrané
mistni akéni skupiny Posazavi. Posdzavi totiz piimo souvisi s obci ChotySany i

Dobrovolnym svazek obci CHOPOS.

Posazavi se déli do dvou organizacnich jednotek obecné prospesna spolecnost a
mistni akéni skupina. Prvni je Posédzavi obecné prospésnd spole¢nost ,,Posdzavi obecné
prospesna spolecnost, ta zajistuje spravni a financni zdleZitosti pro mistni akcni

skupinu, kterou ziizuje jako své tizemni pracovisté / organizacni slozku “%.

Obecné prospésna spole¢nost Posazavi se Cleni na Ctyfi organy zakladatelé

spole¢nosti, spravni rada, dozor¢i rada a feditel.

3.1.2.1 Zakladatelé spolecnosti

Zakladatelé spolecnosti jsou, jak je jiz z ndzvu patrné, subjekty, které staly u
zrodu samotné mistni akéni skupiny. Zakladatel¢é jsou ze své podstaty neméni, v piipade
Posazavi je to dobrovolny svazek obci CHOPOS, Ptibéh s.r.0., a pak dvé fyzické osoby:
Véclav PoSmurny (byvaly mistostarosta obce ChotySany) a Miroslav Némec.
Zakladatelé na zdkladé nominace od Programového vyboru a volby Shromazdéni

starostll jmenuji Spravni radu. Zakladatelé také jmenuji a dozoruji dozor¢i radu.

3.1.2.2 Reditel spolecnosti

., Reditel je statutdrnim orgdnem spolecnosti, jenZ Fidi jeji ¢innost a jednd jejim
Jjménem. Reditele jmenuje a odvoldvd spravni rada. Reditel spolecnosti jednd za
spolecnost samostatné. Za spolecnost se podepisuje tak, Ze k napsanému nebo
wtisténému ndzvu spolecnosti pripoji sviij podpis Feditel spolecnosti. “*° Reditel je tedy

nejvys postavenym redlné fungujicim orgédnem.

38 posazavi 0.p.s. [online]. Postupice: , 2004 -2021 [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
http://firma.posazavi.com/cz/welcomeFirma.aspx

39 posazavi 0.p.s. [online]. Postupice: Zakladajici smlouva, 2014 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
http://firma.posazavi.com/cz/Article.aspx?Articleld=60
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3.1.2.3 Spravni rada

Spravni rada je Sesticlenny orgén schézejici se nejméné dvakrat do roka, zpravidla v§ak
podle potieby. Jednani fidi predseda. Hlas ptfedsedy je rozhodujici v ptipadé shody
poctu hlasti. Spravni rada je schopna se usnaset v ptipad¢, ze je ptitomna nadpolovicni
vétsina ¢lend, zde tedy &tyii. Pravomoci spravni rady jsou vymezeny zakonem.*
Spravni rada schvaluje rozpocet a Ucetni uzavérku. Souhlas spradvni rady je nutny
ke zruSeni spolecnosti a spravni rada také urci, na koho budou ptechazet prava. Spravni

rada je tedy velmi dilleZitym organem.*!

3.1.2.4 Dozorci rada

Zakladni cinnosti dozor¢i rady je kontrolni Cinnost mistni akéni skupiny.
»Dozorci rada se schazi dle potreby, nejméné dvakrat do roka. Pocet ¢lenit dozorci rady
Je nejméné tii a pocet clenii musi byt délitelny tiemi. Clenové dozorci rady voli ze svého
stredu predsedu, ktery svolavd a vidi jednani dozorci rady. *? Dozoréi rada zkouma
ucetni uzaveérky, podava tediteli zpravu o €innosti spravni rady a své ¢innosti. Dozorc¢i
rada tedy predev§im kontroluje, aby vSe bylo v souladu se zakladajici smlouvou,
pravnimi ptedpisy a podobné. Vyznamna je povinnost dozor¢i rady upozornit feditele a
spravni radu na néktera poruseni (napiiklad na nehospodarnost, nesoulad se zakladajici
smlouvou atd.). Upozornéné organy jsou poté povinny sjednat napravu v dané lhute,

jinak dozor¢i rada upozoriiuje zakladatele.*®

A druhou organiza¢ni strukturou je Mistni akéni skupina Posdzavi se svymi

organy*

Regiondlni konference - spise nez 0 organ se jedna o platformu pro diskusi.
Diskusni platforma slouzi vSem fyzickym i1 pravnickym osobdm z regionu Posazavi.

Regionalni konference se schazi nejméné jednou za rok a diskutuje o napliiovani cild.

40 posazavi 0.p.s. [online]. Postupice: Zaklddajici smlouva, 2014 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
http://firma.posazavi.com/cz/Article.aspx?Articleld=60

41 7akon ¢&islo 248/1995 Sb. ze dne 28. z4F{ 1995 o obecné prospésnych spoleénostech a 0 zméné a
doplnéni nékterych zdkond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995 248

42 posazavi 0.p.s. [online]. Postupice: Zaklddajici smlouva, 2014 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
http://firma.posazavi.com/cz/Article.aspx?Articleld=60

43 7akon ¢&islo 248/1995 Sb. ze dne 28. z4Fi 1995 o obecné prospésnych spoleénostech a 0 zméné a
doplnéni nékterych zdkond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-248

4 Oficidlni stranky Posazavi o.p.s.: [online]. Bene$ov, 2015 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
http://firma.posazavi.com/cz/Article.aspx?Articleld=267
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Shromazdeni starostit - zde se setkavaji zastupci obci sdruzenych v Posazavi,
jez pfiispivaji na Cinnost Posazavi. Vyznamnou kompetenci shromazdéni je personalni
politika. Shromazdéni starostt navrhuje zakladatelim ¢leny dozoréi rady a spravni rady.
Mezi praktické ukoly tfadime profesni vzd€lavani starostl, realizaci udrzitelného

rozvoje ¢i definovani priorit vetejné spravy na daném uzemi.

Partneri Mistni akcni skupiny Posdzavi - na partnery jsou kladeny
specialni pozadavky umoziujici jim vstup do mistni akéni skupiny. Hlavnimi
pozadavky jsou doporuceni stavajiciho partnera, trvalé¢ bydlist€ na Gizemi mistni akcni

skupiny a chovani v souladu se stanovami Posazavi.

Programovy vybor Mistni akcni skupiny Posazavi je nejvy3$sim organem a
je tvofen vSemi partnery mistni akéni skupiny. Z pozice nejvyssiho organu, uklada
Programovy vybor tkoly Vykonnému vyboru. Zfizuje vSechny ostatni orgény.
Schvaluje fady, plany, vyroéni zpravy, zanik mistni akéni skupiny nebo rozhoduje o

vylouceni partnera.

Vykonny vybor je rozhodovacim organem tvofenym z dvanicti zastupch
Programového vyboru. Vykonny vybor pfipravuje strategie, schvaluje vyzvy k podani
zadosti a vybira projekty k realizaci. V kompetencich Vykonného vyboru je i urcit
jakou alokaci ten ktery projekt dostane. Vykonny vybor také navrhuje kritéria pro vybér
projektd. Vykonny vybor ma tedy nevice kompetenci pro ovliviiovani samotnych

projekti

. Vyberova komise ma devét clemi. Cleny Vybérové komise voli Programovy
vywbor MAS Posdzavi z fyzickych nebo pravnickych osob majicich trvalé bydliste nebo
misto pusobnosti na uzemi MAS Posazavi a jejichz odborna a charakterova kvalita
zajisti nejlepsi a nejprithlednéjsi vybér projektii.“* Ve vyb&rové komisi se naplno
projevuje snaha o0 co nejvetsi nezavislost pro vybér projektu. Je zde dbano 0 nestrannost
vzhledem K strukturam mistni akéni skupiny, a také je kladen velky diraz na objektivitu

posuzovani projekti, které ptjdou k realizaci.

4> Oficiélni stranky Posazavi o.p.s.: [online]. Bene$ov, 2015 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
http://firma.posazavi.com/cz/Article.aspx?Articleld=267
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Kontrolni vybor je hlavni kontrolni organ mistni akéni skupiny. Dohlizi na
administraci projekti zpisob, jakym byli projekty vybirany a také na to, aby byla
zachovana rovnovaha hlasovacich prav. Nastroj, ktery Kontrolni vybor mize uplatnit je
zruseni rozhodnuti, které by mélo za nésledek vétsi vahu hlasu, nez je 49 procent pro

jeden subjekt.

Zde je jen struc¢ny nastin toho, jaké jsou vazby konkrétnich organi. Organizacni
struktura mistnich akcnich skupin vSeobecné je slozita. Slozitost organizacni struktury
je dana pifedevSsim snahou o dosazeni co nejvétsi mozné miry transparentnosti.
Rozhodovaci procesy jsou zdlouhavé, ale vSe je na ukor Sirokého zapojeni subjektti, coz
ma sva pozitiva i negativa. Snaha o nestrannost je velmi dulezitd i vzhledem i

k budoucim tivaham o mistnich ak¢énich skupinach jako pfijemci dotaci.

3.1.3 Posazavi

Mistni akéni skupina Posazavi je v praci nékolikrat zminéna. Obec, kde je autor
sam zastupitelem je ¢lenem mistni akéni skupiny Posazavi, proto si tedy k rozboru
spoluprace obci v ramci MAS vybral tuto konkrétni mistni akéni skupinu. Posazavi také
patii mezi prukopniky dané problematiky na nasem uzemi a Spolupodili se na dal$im

vzdélavani a rozvoji ostatnich mistnich akénich skupin.

Obecné prospésna spolecnost a mistni ak¢éni skupina Posazavi je prukopnikem
v oblasti uplatiiovani metody Leader na tizemi Ceské republiky. Mistni akéni skupina
Posazavi od roku 2007 do roku 2020 dokazala pomoci regionu s dotacemi v celkové
vysi bezmala 260 milioni. Ohromna ¢astka, diky niZz v regionu vzkvéta cestovni ruch,

dochazi k rozvoji venkova a mnoho dalsiho.*®

46 posazavi [online]:, 2004-2021 [cit. 2021-03-11]. Dostupné z:
http://leader.posazavi.com/cz/projectListCCLD.aspx
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3.1.3.1 Vznik a historie

V roce 2000 se jiz zacalo mluvit mezi CHOPOSem, okolnimi dobrovolnymi
svazky obci a jinymi subjekty o nutnosti spoluprace. Jako predzvést dnes tak velkého
partnerstvi se stala spoluprace CHOPOSu a turistického a informacniho centra ve
Vlasimi a posléze i v Sedlec-Préice. V roce 2002 byla podepsana zakladatelska smlouva
obecné prospésné spolecnosti Posazavi v ramci CHOPOSu. Mistni akéni skupina
vznikla v roce 2004 oddélenim Posazavi od CHOPOSu. V kvétnu roku 2004 se sesel
tym zakladatell (ktefi jsou jiz zminéni v této kapitole), aby zalozili mistni akc¢ni
skupinu Posazavi. Zalozeni Posazavi byl vysledek spolecenské poptavky partnert
ochotnych spolupracovat na rozvoji regionu. Posazavi vzniklo pfedevsim jako realizator

metody erpani evropskych penéz z programu Leader.*’

3.1.3.2 Cistd reka Sazava
Nejviditelngjsi projekt s velkym, nejen medialnim dosahem, ale i skvélou

myslenkou a hmatatelnymi vysledky je Cista feka Sazava.

Cista feka Sazava je projektem fungujici uz od roku 2006. V roce 2006 vznikl
projekt formou spocivajici v tklidu biehd feky Sazavy po povodnich. V zacatcich se
feka uklizela na mensim useku jen mezi obcemi Sazava a Pikovice (to je pro predstavu
usek dlouhy 50 km po toku feky). Dnes se jiz uklizi Sazava od pramene v celkové délce
200 km. Do tuklidu je zapojeno tradicné¢ velké mnozstvi dobrovolnikii a stalo se jiz
zvykem, Ze se k tklidu pfipojuji i obecné prosp&€$né spolecnosti a zapsané spolky
z mnoha regionil. V soucasné dob¢ se neuklizi jen Sézava, ale 1 jeji pfitokové mensi
ficky. Dobrovolnici se v ramci projektu staraji o Cistotu fek a potokii po cely rok.

Hlavnim terminem pro nejvétsi hromadny uklid je ale za¢atek dubna.

Projekt zpocatku byl financovan jen z evropskych zdroji, dnes ma jiz za sebou
velké partnery jako jsou CEPS, Povodi Vltavy, Lesy CR, to dava projektu jistotu jeho

fungovani i do budoucna.

47 posazavi (SPOLU)préce [online]:, 2004-2021 [cit. 2021-03-11]. Dostupné z:
http://leader.posazavi.com/cz/Article.aspx?Articleld=481
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3.2 Dobrovolny svazek obci

Jesté nez zakon znal dobrovolny svazek obci, byla zde zcela prakticka potieba
podobné formy spoluprace obci. Obce se sdruzovaly V riznych formach a za riznych
podminek, uprava byla nejednotnd a vznikal tak prostor pro chyby. Az v roce 2000
zakon o obcich urcil, co nebo kdo je dobrovolny svazek obci a za jakych podminek
vznika. N¢které jiz vzniklé subjekty mohly ve své ¢innosti nadale pokracovat, avSak jiz
podle nového zakona. Hlavni podminkou bylo, aby subjekty takto vzniklé, sdruzovaly

pouze obce.*

Dobrovolny svazek obci, ve svétle vySe napsané¢ho, je regiondlni utvar

pomahajici obcim s riznorodymi ¢innostmi.

Potifebu tvorby dobrovolnych svazkl obci lze dolozit i na velkém poctu
takovychto subjektl na tizemi Ceské republiky. Jen na tizemi Stiedogeského kraje je
evidovano 139 dobrovolnych svazk® obci. *° Mezi témito dobrovolnymi svazky obci se
setkame s nejruznéjsimi subjekty, zaméfené na rtiznou ¢innost. Jde piedevsim o regiony

-----

CHOPOS.

“Moderni obec odborny ¢asopis pro verejnou zpravu ISSN: 1211-0507, BAGAROVA GRZYWA, Martina
Bagarova Grzywa. Zakladni pravidla pro svazky obci. Moderni obec. 2003, 203(3), 3.

4 Oficidlni stranky Stfedoeského kraje: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rejstrik-dobrovolnych-svazku-
obci?p_p_id=101_INSTANCE_Ig2KRfPWJpfc&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_
p_col_id=column-

2&p _p_col_count=1& 101 INSTANCE_Ig2KRfPWJpfc_delta=208&_ 101 INSTANCE_Iq2KRfPWIpfc_keywo
rds=& 101 INSTANCE_Iq2KRfPWIpfc_advancedSearch=false& 101 INSTANCE_lg2KRfPWJpfc_andOper
ator=true&p_r_p 564233524 resetCur=false& 101 INSTANCE_Iq2KRfPWIpfc_cur=7
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Dobrovolny svazek obci nam definuje pfimo zdkon o obcich a rovnou nam
prozrazuje i jeho ucel. ,,0Obce maji pravo byt cleny dobrovolného svazku obci (dale jen
., svazek obci*) za vicelem ochrany a prosazovani svych spolecnych zdjmii.“>® Samotna
pravni subjektivita dobrovolnych svazkl obci je odvozena od rozhodnuti zastupitelstev
jednotlivych obci. Do pravomoci obecnich zastupitelstev patii i rozhodovani o
spolupraci obce s ostatnimi obcemi. Zakonodarce tuto problematiku definuje tak, Ze do
pravomoci zastupitelstva v samostatné ptisobnosti ,,patri zakladaci smlouvy a stanovy a

rozhodovat o vicasti v jiz zalozenych pravnickych osobdch. “*

V Ceské republice je obrovska roztif§ténost mistnich samosprav a velké
mnozstvi malych obci. Velky pocet nizSich izemné samospravnych celki jist¢ ma sva
pozitiva, ale z oné roztfisténosti plynou i velka negativa. Hlavnim negativem malych
obci a jejich organt je nemoznost spliovat veskerou agendu, ktera je jim svéfena. Na
mysli ma autor zavazné agendy v oblasti socidlni politiky, odpadového hospodaistvi
nebo tifeba spravy vodovodnich fadi. Takové obce také jen s obtizemi mohou

napliiovat své cile v oblasti kultury nebo cestovniho ruchu.

Ve vsech vyse zminénych problémech, a nejen v nich, jim mize pomoci
dobrovolny svazek obci. Dobrovolny svazek obci disponuje kvalitnim administrativnim
obci. Nejdiskutovanéj§im z problémil obci byva velka administrativni zatéZ spojena se
ziskavanim dotacnich titulli. I v oblasti dota¢ni politiky mize obcim pomoct spoluprace

na bazi dobrovolného svazku obci.

Vys$e jmenované ¢innosti dobrovolného svazku obci slouzi jako demonstrativni
vhled do problematiky dobrovolnych svazkt. Rozsah ¢innosti, které uvadi zakon je
daleko $irsi. Oblasti, kde dobrovolny svazek obci mize provozovat svou ¢innost, jsem

si dovolil rozd¢lit do n¢kolika skupin podle spoleénych rysi.

- Skolstvi, socialni péce, kultura, cestovni ruch a péce o zvirata, zajistovani
technického vybaveni k provozovani vefejné obchodni dopravy.
- Udrzovani vetfejného potadku, zajiStovani Cistoty obci, shromazd’ovani a

odvoz komunalniho odpadu, zasobovani vodou a nakladani s odpadni vodou.

50 7akon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakon@ Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 49 odst.1

51 7akon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 § 84 odst. pis. e

26



- Ekologické ukoly, oblast Cistoty ovzdusi, ptechod obci na Setrnéjsi zpiisoby

vytapéni v obecnich budovéach.

- Sprava majetku obci souvisejici s mistnimi komunikacemi, lesy, sportovnimi

a kulturnimi zafizenimi.

Spoluprace v rdmci dobrovolného svazku obci mize probihat jen v samostatné

pusobnosti sdruzenych obci.>?

Dobrovolny svazek obci je pravnicka osoba zfizena pro spolupraci obci. Pii jeho
vytvoieni podléha totoznému procesu jako kterékoli jiné pravnické osoby. Vznik
dobrovolného svazku obci a snim i nabyti pravni subjektivity, je dnem zapisu
Kk ptislusnému rejstiikovému  soudu. Rejstiikovy soud opravnény pro zapis
dobrovolného svazku obci je mistné prislusny krajsky soud. Dobrovolny svazek obci pfi
podani navrhu na zapis do rejstiiku k zadosti ptikladd smlouvu o vytvofeni. Soucasti
smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci jsou pak i stanovy, kde si mino jiné
vymezi své statutarni organy. Zadost s potfebnymi dokumenty pak osoba obcemi

povéiend poda na rejstiikovy soud.

JiZ zde bylo zminéno, Ze pii zapisu je nutnd smlouva o vytvoreni dobrovolného
svazku obci. A Ze jeji nedilnou soucésti jsou stanovy. Zakon pfesné vymezuje, co

vSechno stanovy musi obsahovat:
,,a) nazev a sidlo clenii svazku obci,
b) nazev a sidlo svazku obci a predmét jeho cinnosti,

C) orgadny svazku obci, zpiisob jejich ustavovani, jejich pusobnost a zpiisob jejich
rozhodovani vcetné urceni nejméné triclenného organu svazku obci, ktery schvaluje

ucetni zaverku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni podle zakona o ucetnictvi,
d) majetek clenii svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,
e) zdroje prijmi svazku obci,
f) prava a povinnosti ¢lenu svazku obci,

g) zpiisob rozdéleni zisku a podil ¢lenit na uhradeé ztraty svazku obci,

52 Meziobecni Spolupréce v CR Priklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace:
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&qg=Meziobecn%C3%AD+sp
olupr%C3%Alce+v+%C4%8CR+P%C5%99%C3%ADklady+dobr%C3%A9+praxe+a+doporu%C4%8Den%C3
%AD+pro+realizaci+meziobecn%C3%AD+spolupr%C3%Alce&ok.x=0&ok.y=0
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h) podminky pristoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, véetné vyporadani
majetkového podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku obct obcemi, které svazek obcit vytvorily. “>2

Dobrovolny svazek obci si do stanov dale mtize zahrnout pojistku proti zméné
stanov. Pii fungovani této pojistky by stanovy mohl meénit jen organ slozeny ze
zastupct vSech obci sdruzenych v dobrovolném svazku obci. Zakon fika, ze pokud ma
svazek pojistku implementovanou ve svych stanovach, je pro odsouhlaseni zmény

stanov treba alespon dvé¢ tfetiny hlast vSech obci.

Obdobé¢ jako vii¢i obcim 1 vi€i dobrovolnym svazkiim obci, maji obcané Zijici

na jejich tizemi, kteti dosahli plnoletosti, jista prava. A sice:
,,a) ucastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapisii o jeho jednani,
b) podavat organu svazku obci pisemné navrhy,

¢) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu svazku obci a k zaveérecnému uctu svazku
obci za uplynuly kalendarni rok, a to bud pisemné, nebo ustné na zasedani organu

svazku obct. “>*

Za témét samostatnou Kapitolu u dobrovolnych svazki obci miizeme povazovat
hospodafeni. Dobrovolné svazky obci nejsou Vv pravém slova smyslu podnikajici
subjekty. Svazky nejsou vytvofeny za Gcelem generovani zisku, jsou vytvareny jako

pomocné subjekty vetejného prava.

Hospodateni svazku obci probiha na zakladé zakona ¢. 250/2000 Sb., zakona 0
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl. Zakon pak piili§ nerozliSuje, zda se jedna
0 obce samotné nebo dobrovolné svazky obci. VySe zminény zédkon se ve svych tfech
paragrafech pfimo zaméfuje na svazky obci a specifikuje je. Ustanoveni plynouci ze
zékona o rozpoétovych pravidlech USC lIze viak obdobné pouzit i na dobrovolné

svazky obci.

53 7akon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Shirka zakon@ Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §49-50

54 7akon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §52
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o 24

z tohoto zakona vnimam vztah subjektti K majetku. Svazky obci hospodaii s majetkem
obci, ktery jim v ramci své pisobnosti svéfila jednotliva zastupitelstva. Majetek, se
kterym svazek obci hospodafi, vSak patii po celou dobu fungovani svazku samotnym
obcim. Neni to tedy tak, Zze by obce sviij majetek svétily do hospodareni svazku obci a

dale nad nim jiz nemély kontrolu.>®

Nutno vSak dodat, Ze zde mluvime jen o majetku, Ktery svazky obci neziskaly
svou Cinnosti. Jako majetku, se kterym svazky obci hospodafii, Si lze kuptikladu
predstavit pozemek urceny k likvidaci a zpracovavani bioodpadu. Pozemek obec svéri
do hospodateni svazku a ten ho uziva pro vSechny sdruzené obce za danym ucelem.
Pozemek je tedy stale majetkem obce a ta ho jen svéfila svazku obci. Naopak majetek,
ktery svazek obci ziskal svou ¢innosti, naptiklad bagr potiebny pro kompostarnu, je

majetkem svazku obci a miize S nim plné disponovat.
Majetek dobrovolného svazku obci CHOPOS tvoii:>®

Skupinovy vodovod CHOPOS patii do majetku svazku zejména kvuli jeho
jednodussi spravé. Jedna se o ptipad, ktery by se po jeho piipadném rozpadu délil mezi

obce podle jejich podila (ChotySany maji 17 procent),
Rozhledna Spulka s nauénou stezkou a stankem s obderstvenim,

Nakladni automobil, 40 kontejnerti, Sté€pkovac, drtic¢ — jedna se o majetek
ziskany CHOPOSem diky projektu centra spole¢nych sluzeb. Projekt je V praci

podrobnéji rozpracovan,

Velkokapacitni tiskarna, nékolik pocitacd, veskeré kancelaiské vybaveni,
telefony apod. - drobné kancelatrské vybaveni nutné pro samotnou existenci CHOPOSu.
Velkokapacitni tiskdrna slouzi naptiklad také obci ChotySany pro tisk obecniho
meésic¢niku,

Osobni automobil — vyuzivany predev§im manazerem dobrovolného svazku obci

CHOPOS Ing. Miroslavem Kratochvilem,

Zustatek na uctu.

55 Z4kon €. 250/2000 Sb. ze dne 7. ¢ervence 2000

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ta In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250?text=pr%C3%A1va%200b%C4%8Danattcast5

%6 7droj: Rozhovor pomoci emailu s manazerem dobrovolného svazku obci CHOPOS Ing. Miroslavem
Kratochvilem ze dne 08.03.2021
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wvazek obci pozada o prezkoumani hospodareni svazku za uplynuly kalendarni
rok prislusny krajsky irad, anebo zadd prezkoumani auditorovi. “®” Vyslednou zpravu o
kontrole hospodateni dobrovolného svazku obci poté schvaluji organy svazku obci.
Dale je zprava neprodlen¢ piedlozena zastupitelstviim jednotlivych ¢lenskych obci.

Zastupitelstva poskytnutou zpravu schvaluji na svém zasedani.>®

Kontrola hospodafeni svazki probiha podle obdobné pravni tupravy jako
kontrola hospodafeni obci. Hlavnim pfedpisem pro samotnou kontrolu hospodaieni
svazkl je zakon ¢. 420/2004 Sb., neboli zakon o ptezkoumavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkti obci. Zakon o prezkoumavani
hospodateni izemich samospravnych celki a dobrovolnych svazkl obci ur€uje, co vse
se vramci pravidelného auditu kontroluje, jaké informace je kontrolovany subjekt

povinen poskytnout a také sankce hrozici pii poruseni tohoto zdkona.*
Majetek svazki obci se déli do ti skupin:®°

- Prvni skupinou je hospodareni s majetkem spole¢nym, ktery vznikl pfi
spole¢né ¢innosti spolku. Do prvni kategorie fadime piedevsim sluzby ¢i
majetek slouzici vSem ¢lenim svazku obci. Jedna se naptiklad o polozky
jako platy zaméstnanci, najem budovy &i software (naptiklad na spole¢ny

web).

- Druhd skupina je majetek vznikly jen pro potieby jednotlivych obci a témito
obcemi je také hrazen. Takovy majetek si mizeme predstavit na piikladu
piivadéce na pitnou vodu. Pfivadé¢ nevyuziji vSechny obce svazku obci, a

proto se jich nebudou tykat ani naklady spojené s jeho vystavbou.

- O treti skuping jiz zde byla fe¢ a do této skupiny fadime majetek obcemi

vlozeny do svazku k zajisténi fungovani.

57 74kon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

58 7akon €. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000

o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢td In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250?text=pr%C3%A1va%200b%C4%8Danattcast5

59 7akon &. 420/2004 Sb. ze dne 10. éervna 2004

Zakon o prezkoumavani hospodareni Uzemich samospravnych celkll a dobrovolnych svazk( obci In:
Sbirka zakon( Ceské republiky. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-420
80Meziobecni Spoluprace v CR P¥iklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace:
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&qg=Meziobecn%C3%AD+sp
olupr%C3%Alce+v+%C4%8CR+P%C5%99%C3%ADklady+dobr%C3%A9+praxe+a+doporu%C4%8Den%C3
%AD+pro+realizaci+meziobecn%C3%AD+spolupr%C3%Alce&ok.x=0&ok.y=0
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Jak bude svazek obci s majetkem nakladat, kdo a za jakych podminek ma pravo
na jeho pofizeni, nebo naopak jeho prodej ¢i vytazeni, mohou urcit stanovy. Svazky
obci se svym majetkem nakladaji v predepsaném pravnim ramci, avSak konkrétni
zpusoby jsou velmi individualni. Zplsob, jak je s majetkem naklddano pak zavisi

predevsim na predmétu ¢innosti daného spolku.

Dobrovolné svazky obci, stejné jako jakykoli jiny subjekt, potfebuji minimalné
na sviij provoz finan¢ni prostfedky. Ziskavani finan¢nich prosttedki do rozpocti svazku
obci je opét velmi individudlni a zavisi na dané ¢innosti. Co vSak je spole¢né pro

nemalou ¢ast svazki obci, je ziskavani finan¢niho kapitalu predevsim z ptispévki obci.

Ptispévky danych obci mohou byt poskytovany pausilné nebo za obyvatele.
Mozna je i kombinace téchto pfistupti. Svazek, ktery ma fixni naklady, tieba na provoz
rozhledny nebo kompostarny a k tomu jes$té vykonava dalsi sluzby, na néz nelze
aplikovat pausalni poplatek, bude pravdépodobné vyuzivat kombinaci jak poplatkli za
obyvatel, tak i fixniho pausalu. Vyse poplatku se bude odvijet od poskytovanych sluzeb

a ochoty sdruzenych obci.

Obecné vsak plati, Ze ¢im horsi financovani svazku obci bude, tim hor$i budou
poskytované sluzby. Je proto velmi vhodné poplatek valorizovat a peclivé pfemyslet o
jeho vysi. Svazek s mensimi prostfedky nebude schopen pfizpusobovat se
dynamickému prostiedi ziskavani dotacnich tituld. Naptiklad nebude mit moznost

prohlubovat vzdélavani svych zaméstnanci, a to vSe se projevi na jeho praci samotné.

Svazky obci mnohdy sviij finan¢ni kapital ziskavaji také z dotacnich titulti nebo
své vlastni ¢innosti. Takova ¢innost miize znamenat pro predstavu vybér vstupného na
rozhlednu nebo zisk z prodeje upominkovych pfedméti. Dobrovolné svazky obci také

ziskavaji sviij majetek z darii od pravnickych nebo fyzickych osob.5!

61 Meziobecni Spoluprace v CR Priklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace:
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&qg=Meziobecn%C3%AD+sp
olupr%C3%Alce+v+%C4%8CR+P%C5%99%C3%ADklady+dobr%C3%A9+praxe+a+doporu%C4%8Den%C3
%AD+pro+realizaci+meziobecn%C3%AD+spolupr%C3%Alce&ok.x=0&ok.y=0
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3.2.1 Organy dobrovolnych svazkii obci

Svazek obci jakozto pravnickd osoba samoziejmé nemize svou ¢innost
vykonavat sam, ale realizuje svoji ¢innost pomoci svych organt. Organy svazku jsou
nadany ruznymi pravomocemi. Organ figurujici v ramci svazku obci Vv hierarchii
nejvyse se Vruznych svazcich obci 1i§i dle nadzvu. Nazyvejme ho tedy jednoduse

,»Nejvyssim organem®.

3.2.1.1 Nejvyssi organ dobrovolného svazku obci
Nejvyssi organ, zvany tieba jako valna hromada (zde muzeme najit paralelu

s béznymi pravnickymi osobami), se usnasi na zasadnich rozhodnutich svazk obci.

Mezi zasadni zalezitosti fadim zménu stanov, schvaleni nebo neschvaleni
rozpo¢tu a zavéreéného uctu, volba Cleni ostatnich orgdnd. Nejvyssi organ také
rozhoduje o piijeti nového ¢lena nebo vylouéeni n€kterého ze stavajicich ¢lent svazku

obci, stanovuje vysi ptispévkl a urcujte pravidla rozdéleni ztraty ¢i zisku.

Cleny nejvyssiho organu jsou statutirni zastupci jednotlivych obci, popiipads
jejich zvoleni zastupci. Praxe nam ukazuje, Ze jsou to tedy zejména starostové, piipadné
mistostarostové sdruzenych obci. Lze vSak dovodit, ze zastupcem dané obce ve svazku
mize byt i fadovy zastupitel s povéfenim.®? Nutno podotknout, ze pravomoci organi
mohou byt stanovami individualné upraveny stejné tak jako poméry pii hlasovani.

Nejvyssi organ se schazi podle potfeby zpravidla vSak jednou az dvakrat ro¢né.

3.2.1.2 Rada dobrovolného svazku obci

Organ fungujici jako exekutivni organ svazku obci je nazyvan rada svazku.
Stejné jako v ptipadé organu nejvyssiho i rada svazku mize mit rizné nazvy, obsah jeji
¢innosti, je vSak dan predevS§im jeji povahou. Exekutivnim organem svazku jsou
vykonavany cinnosti jako: plnéni usneseni nejvyS$iho organu, predkladani analyz
strategii a zprav o fungovani celku. Do schvalovacich kompetenci rady muze patfit
tteba 1 povetfeni statutarniho orgdnu svazku obci k podpisu pravniho aktu ¢i jednéani

Vv dané véci.

62 Meziobecni Spoluprace v CR Priklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace:
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&qg=Meziobecn%C3%AD+sp
olupr%C3%Alce+v+%C4%8CR+P%C5%99%C3%ADklady+dobr%C3%A9+praxe+a+doporu%C4%8Den%C3
%AD+pro+realizaci+meziobecn%C3%AD+spolupr%C3%Alce&ok.x=0&ok.y=0
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Cleny rady jiz nejsou zastupci viech obci, ale jen jejich ¢ast. Jednani probihaji
Casté&ji a efektivita je tedy vétsi. Radé svazku mtzou byt stanovami udéleny pravomoci
tykajici se rozhodovani o finan¢nich tocich svazku obci. V zavislosti na velikosti svazku
mohou rozhodovaci pravomoci o penéznich tocich dosahovat az jednoho milionu korun

¢eskych.

3.2.1.3 Predseda dobrovolného svazku obci

Organ zastupujici dobrovolny svazek obci na venek neboli statutarni organ je

predseda.

Piedsedu voli do funkce nejvyssi organ svazku na dobu urcitou. Doba urcita je
ohrani¢ena volebnim obdobim ve volbach do obecnich zastupitelstev. Funkce predsedy
je velmi obdobna s funkci starosty obce. Pfedseda svolava a fidi schiize, ¥idi ¢innost
svazku obci nebo tieba zajist'uje ucetnictvi a pravidelné kontroly hospodateni. Pfedseda
svazku obci zpravidla neni zaméstnancem svazku, a tudiz jeho role je spiSe formalni.
Samoziejmé je velmi dilezita jeho tésna spoluprace s Ostatnimi organy obci a

maximalni mozné informovanost o ¢innosti svazku obci.

3.2.1.4 Tajemnik, manazer dobrovolného svazku obci

Ten, kdo je zaméstnancem svazku obci a tidi cely jeho administrativni aparat je

tajemnik nebo manaZer. Opét neni piesné€ urceno, jak se dana funkce jmenuje.

Funkce manaZera je ze své podstaty klicova pro fungovani celého svazku obci.
Do kompetenci manaZera spada celkova propagace svazku obci a informovani o jeho
aktivitach. Manazer hlida vybér ptispévki od obci. Manazer je realné ten, kdo cely

svazek tidi, domlouva schiizky, spoluprace a vymysli projekty.

3.2.1.5 Kontrolni vybor dobrovolného svazku obci

Stejn¢ jako obec, ma 1 dobrovolny svazek obci kontrolni organy.
Z nejpodstatnéjsich je to kontrolni vybor. Vybor se schazi jednou az dvakrat ro¢né a
vytvaii zpravy o hospodatfeni, kontroluje dodrZovani stanov, pravnich piedpisi a

usneseni jednotlivych organi.®?

& Meziobecni Spoluprace v CR Priklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace:
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&qg=Meziobecn%C3%AD+sp
olupr%C3%Alce+v+%C4%8CR+P%C5%99%C3%ADklady+dobr%C3%A9+praxe+a+doporu%C4%8Den%C3
%AD+pro+realizaci+meziobecn%C3%AD+spolupr%C3%Alce&ok.x=0&ok.y=0
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3.2.2 CHOPOS

Tato prace se vénuje predevSim c¢innosti dobrovolného svazku obci CHOPOS.

Autor poklada za vice nez dilezité predstavit CHOPOS ctenafi.

Tento dobrovolny svazek obci je svazkem jednadvaceti obci na tzemi
StredocCeského kraje v okresu BeneSov. CHOPOS sdruzuje celkem 8 997 obyvatel
s trvalym bydlistém na katastralnich uzemich jednotlivych sdruzenych obci. CHOPOS
sdruzuje obce raznych velikosti, co do poc¢tu obyvatel, tak do velikosti katastralniho
tizemi.®* Obec s nejvétsim podtem obyvatel je Divisov. Divisov ma k prvnimu lednu
2020 1758 obyvatel. Naopak nejmensi obci sdruzujici se svazku je obec Xaverov.
Xaverov ma jen pouhych 57 obyvatel K prvnimu lednu roku 2020.%° Primérny pocet

obyvatel sdruzené obce je 378 0sob, a jde tedy ptedev§im o obce prvniho typu.

Prvni kroky k vytvoreni dobrovolného svazku obci CHOPOS byli uskuteénény
10. inora 1999 na obecnim ufadé obce ChotySany. Na obecnim ufad¢ se sesli zastupci
zakladajicich obci, tedy zastupci obci ChotySany, Postupice, Popovice a Struhafov. Na

uvodnim jednani byla i pfitomna inzenyrka Ticha jako poradni hlas.

Na prvni schiizi si zastupci schvalili stanovy, zptisob financovani a také nazev.
Nazev je odvozen od prvnich pismen zakladajicich obci, tedy CHOtySany, POstupice,
POpovice a Struhatov. Dale jiz tedy jen CHOPOS. Z uvodnich ¢tyt zakladajicich obci
se postupné CHOPOS rozristal aZ na nynéjsi velikost. Samotny vznik dobrovolného
svazku obci doprovéazela fada komplikaci, které mizeme klast za vinu predev§im
malym nebo spisSe témét Zadnym zkuSenostem Vv praktickém fungovani svazku ze strany
ufadd nebo samotnych obci. V dob¢, kdy dobrovolny svazek obci vznikal zde
zaméstnanci pracovali zdarma nebo v ramci své ¢innosti na obecnich ufadech. Dobové
kroniky uvadi, Ze naptiklad hospodatka (pracujici pro CHOPOS dodnes) Marie
Matouskova zde pracovala jen za piislib, Ze starosta obce ChotySany Jifi Granat si po

narozeni vezme $téné od jeji feny.®

64 Oficialni stranky CHOPOS: [online], 2020 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z: https://www.chopos.cz/
& Cesky statisticky rad: [online], 2020 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112019

66 Oficialni stranky CHOPOS: [online], 2020 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.chopos.cz/images/chopos/2015/Soubory/Broura.pdf
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I ptesto vSak jiz ptfi vzniku CHOPOSu bylo patrné, ze piijde o velmi dobie
fungujici projekt. V roce 2000 ziskal ocenéni Objev roku od ¢asopisu Vefejna sprava.
Dalsi ocenéni prace zakladatel pak jen s léty a zkuSenostmi ptibyvala. Nejvetsi nartst
co do poctu sdruzenych obci CHOPOS zaznamenal v roce 2002, kdy doslo ke slouceni
se sdruzenim mikroregion DiviSovsko. Slouceni pro CHOPOS znamenalo pfirtstek
tfinacti obci. Dal$im z vyznamnych milnikti dobrovolného svazku obci bylo vytvofeni
Posazavi, tedy subjektu podilejici se v rdamci CHOPOSu na agendé cestovniho ruchu.
Subjekt mél podobu obecné prospésné spolecnosti a do jeho fungovani byli zaclenény 1
podnikatelé. Pravni formou Posazavi byla obecné prospésna spolecnost. Posazavi,
jakozto obecné prospéSnad spolecnost, je piimim piedchiidcem Mistni akéni skupiny

Posazavi, ktera se pozd¢ji od CHOPOSu odclenila a stala se samostatnym subjektem.

Béhem svého fungovani CHOPOS navazuje i1 mezindrodni vztahy, a to
predevsim s italskym méstem Cinigiano lezicim v Toskanské oblasti. V roce 2006

probéhla i vzajemna navstéva obou subjekti.

Dobrovolny svazek obci se od svého zalozeni podili na ziskavani penéz pro
svazek samotny, ale i pro zaclenéné obce. V ramci spoluprace s Ministerstvem pro
mistni rozvoj a diky jeho programim se svazku podafilo realizovat mnoho velmi

Gispésnych projekti.®’

Od prvopocatkd, kdy se CHOPOS vénoval dnes jiz marginalnim vécem, jako
napiiklad zafizeni internetu v obecnich knihovnach, se z tohoto dobrovolného svazku
obci stala vysoce odborna struktura s fungujicim zadzemnim. CHOPOS dnes je jiz

nepostradatelnym partnerem pro obce.

Financovani ¢innosti probihd pfedev§im na zdklad¢é pauSalniho poplatku obci,

ziskanych grantl a dotaci nebo dobrovolného poplatku obci za obcana.

CHOPOS dnes nabizi tfadu projektd a sluzeb dualezitych pro fungovani
sdruzenych obci. Vybrané projekty autor v této praci blize predstavi a poskytne zakladni

vhled do jejich fungovani.

67 Oficialni stranky CHOPOS: [online], 2020 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.chopos.cz/images/chopos/2015/Soubory/Broura.pdf
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3.2.2.1 Koordinator socidlnich sluzeb

V dusledku vyvoje legislativy a pravniho fadu Ceské republiky je patrny stale se
zvysujici tlak na obce V oblasti zajisténi lepSi socidlni prace se svymi obCany. Jde
predev§im o kvalitni praci s ohroZzenymi skupinami osob. ,,Cilovou skupinou jsou
zejména osoby nachazejici se v nepriznivych socidlnich situacich, osoby socidlné
vyloucené nebo ty, kterym socialni vylouceni hrozi. Jedna se o velmi riiznorodou

skupinu osob. 68

Zejména mens$i obce nedisponuji na svych ufadech dostateCnym aparatem pro
zajisténi péce o rizikové skupiny lidi. Na tizemi jednotlivych obci samoziejmé existuje
fada neziskovych organizaci starajici se o rizné znevyhodnéné obcany V riizné kvalité,
obcanim vsSak nedokédzi poskytnout komplexni péci a poradenstvi. Obcané se tak
obraceli na jednotlivé starosty, ktefi jim v nékterych pfipadech dokazali pomoci sami,
avSak objevovali se zde agendy, s kterymi s ani starostové ned¢li rady. Pro starosty tedy
vyvstala potieba postupy sjednotit tak, aby byla pomoc co nejkvalitngjsi a

nejefektivné;jsi.

Pozice koordinatora je z ¢asti hrazena z prostfedkii Evropské unie z Operacniho
programu Zaméstnanost. Ze zdroji Evropské unie je vyc¢lenéno na préci koordinatora 2
091 875,- korun ¢eskych ro¢né. Na evropské prostiedky je také navazana délka podpory
prace koordinatora. V soucasné dobé je podpora programu do 31. kvétna roku 2022.
Jednim z vytyCenych cilt v projektu je vsak i jeho dlouhodoba udrzitelnost i po

skonceni dota¢niho titulu z evropskych prostiedkd.

Obcim v této problematice velmi pomahéd Koordinator socialnich sluzeb ztizeny
dobrovolnym svazek obci CHOPOS, ktery plisobi Vregionu mistni akéni skupiny
Posazavi. Mistni akéni skupina Posazavi pomahala uz pti samotné realizaci a vzniku
projektu. Posazavi poskytovalo pfedevS§im metodicko-poradenskou ¢innost smérem
k CHOPOSu. Velmi tzkd vazba mezi regionalnimi aktéry (CHOPOS, Posazavi)
Vv lokalité se ukéazala jako velmi piinosna pro obé€ strany, ale zejména pro samotné obce

a jejich obcany.

%8 Informacni systém ESF 2014+ Ministerstvo pro mistni rozvoj: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-25].
Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/13101224/09_Pos%C3%A1zav%C3%AD_cel%C3%A1+studie.pd
f/5a0c95f7-334¢c-4f91-8ab4-db08f7a5458d?t=1582275065664
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V ramci projektu Koordinator socidlni prace v mikroregionu CHOPOS jsou

rozliSovany &tyii klicové aktivity:®°

Vytvofeni pracovniho mista koordinatora - vzhledem krozsahu agendy a
velikosti daného tizemi je nutné, aby prace koordinatora byla praci na plny tvazek. Je
tedy nutné vytvofit plnohodnotné zaméstnanecké misto v ramci dobrovolného svazku

obci CHOPOS.

Vykon socidlni prace na dané uzemi - kliCova aktivita prace koordinatora je
zajiStovani terénnich sluzeb potfebnym lidem. Do této aktivity spadd samotna
identifikace a vytipovani osob spadajicich do pusobnosti koordinatora. ldentifikace
ohroZenych osob probihd na zéklad€ rozeslanych informacnich letakdi do posStovnich
schranek vSech domécnosti v daném regionu. Samotné domécnosti se poté samy ozyvaji
koordinatorovi s zadosti 0 radu, pomoc nebo tieba dlouhodobou péci. Vytipovani osob,
jez by mohly pottebovat péci koordinatora, také provadéla samotna zastupitelstva,
s poukazem na znalost zastupitelit o mistnich pomérech. Z prvnich zjisténi analyzy
vyplyva, Ze Cinnosti, které fesi koordinator, jsou velmi riznorodé od zajisténi dodavek

uhli az po pomoc pfi ndkupu, nebo ziskani zdravotni pomucky.

Zajisténi poradenstvi pro obce - koordinator poskytuje nejen praktickou pomoc
konkrétnim osobam realizaci svych sluzeb, ale také poradenskou ¢innost pro dané obce.
V ramci poskytovani rad starostim je uci, jak s rizikovymi osobami pracovat na zakladé

praxe ziskané v terénu nebo teoretickych znalosti problematiky.

Sitova komunikace na poli socialnich sluzeb - ¢innost sitové spoluprace pomaha
feSit jiZ zminovany problém roztfiSténosti poskytovatelti socidlnich sluZzeb v obcich.
Koordinator komunikuje s neziskovym sektorem a subjekty vefejné spravy.
Neziskovému sektoru pomahd realizovat jejich predstavy a statni spravé pomaha

S lepSim zacilenim sluZzeb.

89 Informaéni systém ESF 2014+ Ministerstvo pro mistni rozvoj: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-25].
Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/13101224/09_Pos%C3%A1zav%C3%AD_cel%C3%A1+studie.pd
f/5a0c95f7-334¢c-4f91-8ab4-db08f7a5458d?t=1582275065664
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Analyza zhodnoceni prace koordinatora vSak ukazuje 1 rizika spojena s timto
projektem. Jako prvni a nejvétsi riziko celého projektu je vnimana pocatecni nediivéra
subjektll do ného zapojenych. Nedtvéra byla u obci, organt statni spravy i samotnych
obCanl. U starostii nedivéra pramenila piedav§im z myslenky, ze socidlni Cinnost je
piredevSim pravomoci statu, popiipad¢ neziskového sektoru. Autor sam je cClenem
zastupitelstva obce ChotySany a ani zde nebylo jednoduché vysvétlit k ¢emu je pozice

zfizend a ¢im muize obcim pomoci.

Duvéra v cely projekt je velmi dulezita pro dlouhodobou udrzitelnosti celé
myslenky. Po skonceni dota¢niho obdobi se pocitd s tim, Ze tihu finan¢nich nakladt
spojenych s ¢innosti koordinatora ponesou obce a budou ¢innost financovat ze svych
rozpoctil. Jiz dnes se obce Castecné podileji na financovani. Do budoucna se pocita
s roz§ifenim nejen spektra sluzeb, ale také izemi, kde koordinator bude piisobit, proto
zde byl dulezity zavazek obci, ze budou nadale pokracovat ve financovani ¢innosti

koordinatora.

Druhym rizikem spojenym S ¢innosti koordindtora byla nedostate¢na
informovanost obcant. Informovanost obani se podafilo vyfesit letaCky S popisem
problémi a sluZeb, s kterymi by jim mohl koordindtor pomoci. Leta¢ky byli masivné
distribuovany do vSech domacnosti. Dal§im vyznamnym faktorem v informovanosti
obCanii byly samotné obce. Obce se aktivné podilely na instruovani svych obcanti
formou odkazovani na osobu koordinatora pfimo nebo pomoci svych obecnich novin,

kde se dlouhodob¢ pozice propaguje.

Postupné se vSechny prekazky daii odbourdvat a ukazuje se, Ze prace
koordinatora je v regionu nezastupitelnd. Nutno podotknout Ze velkou zéasluhu na
efektivnim fungovani cinnosti koordinatora méa osoba samotného koordinatora.
Koordinator mél jiz pied nastupem na toto misto velké profesni zkuSenosti z oblasti
socialni prace. Koordinator je vybaven teoretickymi i praktickymi znalostmi z oboru.

Cinnosti koordinatora socialnich sluzeb vykonava Pavel Goby.

3.2.2.2 Centrum spolecnych sluzeb

Centrum spole¢nych sluzeb je projekt Svazu mést a obci realizovany v ramcli

Svazu mést a obci. Na tvod je dobré si nejprve fici, O Svaz mést a obci je a co dela.
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3.2.2.2.1 Svaz mést a obci
Svaz mést a obci je ,nepoliticka a dobrovolna organizace sdruzujici mésta a

obce. “"°. Hlasi se k tradici vzniklé v roce 1907. Sou¢asny Svaz mést a obci, jak ho
znadme, vznikd v roce 1989. Svaz vznikéd jako protivaha k centralistickym tendencim
vlad. Svaz mést a obci si v prubéhu svého fungovani vytvoftil velmi dobrou vyjednavaci
pozici, ze které mize lépe zastupovat zajmy obci. V roce 2004 byl svaz uznan jako
povinné pripominkové misto k legislativé dotykajici se zajmii obci. Vldda ma také za
povinnost se alespon jednou do roka se svazem schazet. Pii zastupovani z4jmu obci je
svaz nenahraditelnym partnerem. Clenska zékladna Svazu mést a obci &ita bezmala
2 766 obci’* z celkového poétu 6253 obci na tizemi Ceské republiky.”> Nejen z toho

udaje prameni silnd vyjednévaci pozice pfi tvorb¢ legislativy.

Hlavni néplni ¢innosti Svazu mést a obci tvoii legislativni navrhy na zlepSeni
postaveni a financovani samotnych obci. Za hlavni cile si Svaz mést a obci klade rozvoj
venkova a fungujici regionalni politiku. Ceska legislativa je velmi ovliviiovana
legislativou unijni, a proto i zde Svaz mést a obci vyliji svoji aktivitu v ovliviiovani
pijjimané legislativy. Svaz mést a obci je soucasti mnoha mezinarodnich organizaci
zabyvajicich se samospravou. Velmi vitanou cinnosti, zejména od starostll, je
poradenstvi. Svaz mést a obci starostim nebo zastupiteliim radi v oblastech vetejnych
zakazek, pravnich vykladu, ziskavani prostiedkd z evropskych fondd, Skolstvi anebo

tfeba Zivotniho prostiedi.”

70 Oficialni stranky Svaz mést a obci Ceské republiky: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/o-nas

71 Oficialni stranky Svaz mést a obci Ceské republiky: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/clenstvi/clenska-zakladna

72 Kdekoliv.cz: [online]. 2015 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z: http://www.kdekoliv.cz/

73 Oficialni stranky Svaz mést a obci Ceské republiky: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/cinnost
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Projektem, ktery autora samotné¢ho zaujal nejvice, je Centrum spole¢nych
sluzeb. Projekt s alokaci okolo &ty set milionii korun ¢eskych. CtyF sta miliond korun
Ceskych do tohoto projektu napumpovaly fondy Evropské unie, konkrétné operacni
program zaméstnanost. Projekt funguje na bazi zaméstnavani lidi, ktefi svou praci a
¢innostmi, které vykonavaji, pomahaji starostim napiiklad se zvladnutim
administrativy. Vysledky prace centra spole¢nych sluzeb jsou patrné nejen v roviné
osvéty starostll, popiipad¢ pracovniki obecniho ufadu, ale pfenesené¢ i v samotném
rozvoji obci.’”* V centru spoleénych sluzeb jsou zaméstnani kvalifikovani lidé

pomahajici obcim zvladat i problematiku ziskavani zdroji z prostfedkt Evropské unie.”

Projekt Centrum spole¢nych sluzeb je zaméfen na devét konkrétnich aktivit

V ramci spoluprace obci a jimi jsou:

Rizeni projektu je aktivita velmi dilezitd k samotnému fungovani celého
projektu a nastaveni centralnich mechanismu, tak aby centralni fizeni bylo co
nejefektivngj§i. V ramei této cCinnosti centrum spoleénych sluzeb velmi uzce

spolupracuje se Svazem mést a obci.

Metodicka podpora véetné jeji pravni podpory - konkrétni vystupy lze dohledat
Vv riznych publikacich vydané v ramci Centra spoleénych sluzeb. Naptiklad v publikaci

444, otazek a odpovédi pro starosty nebo vetejné zakazky a otazky a odpovédi.

Vybér spolupracujicich subjektli, uzavieni smluv a nastaveni systému spoluprace

V ramci této ¢innosti probiha i persondlni zajisténi centra spolecnych sluzeb.

Nastaveni systému vzdélavani a pribézného zvySovani odbornosti zajiSténi
vzdélani zaméstnancti Centra spole¢nych sluzeb k dosazeni jejich co mozna nejvétsi

odborné znalosti v konkrétnich problematikach.

Ztizeni a cCinnost Center spolecnych sluzeb a vytvofeni celorepublikové
komunika¢ni platformy dobrovolnych svazkt obci. Cinnost samotné praxe centra
spole¢nych sluzeb, jez mohou vyuzivat nejen starostové zapojenych obci, ale také
dobrovolné svazky obci a vefejnd sprdva pomoci nastavenych komunikacnich

platforem.

74 Obce dusi administrativa. Pomaha Centrum spoleénych sluZeb: [online]. Benedovsky denik, Vydavatel
Vitava labe media, ze dne 17.9.2020 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://benesovsky.denik.cz/ctenar-
reporter/obce-dusi-administrativa-pomaha-centrum-spolecnych-sluzeb-20200917.html

75 Oficialni stranky Svaz mést a obci Ceské republiky: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/projekty/centra-spolecnych-sluzeb
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Systém hodnoceni Centra spole¢nych sluzeb, je nastaven tak, aby téméf

Vv realném Case podaval data k moznému zlepSovani celého systému.

Hodnoceni projektu — nezavislé vyhodnoceni celého projektu na zakladé tzv.

5U: ucelnost, tcinnost, tspornost, uzite¢nost, udrzitelnost.

Odpovédné zadavani veiejnych zakdzek - Cinnost zaméiend na konkrétni

ptipady. V ramci této ¢innosti vznikla napiiklad i zakazka na likvidaci bioodpadu.
Lokalni ekonomika nastaveni spoluprace obci a lokalni ekonomiky™

Vystupy, které vznikly pfi ¢innosti Centra spole¢nych sluzeb, maji svou podobu
Vv celistvém informacnim portdl, nebo rGznych publikacich, které slouzi pro lepsi
pochopeni fungovani statniho apardtu Cerpani financnich prostiedkii nebo pravniho

jazyka.

Starostové, zejména na mensSich obcich, jsou ne vzdy plné kvalifikovani pro
vykon funkce starosty obce. V ramci centra spole¢nych sluzeb proto vznikla publikace
S nazvem 444 otazek a odpovédi pro starosty. Publikace poskytuje uzitecnou ptirucku a
praktické informace pro starosty nebo c¢leny zastupitelstev. PriruCka vysvétluje
problematiku vztahli organti obce, odménovani zastupitelli, mistnich poplatkd,
vetejnych zakazek nebo pravnich predpisti vydavanych obci. Publikace upravuje mnoho
dal§ich problematik jako je napiiklad Skolstvi, dobrovolné svazky obci a konani
referenda. Vycet toho, co vSechno lze v této publikaci nalézt je pouze demonstrativni.

Kompletni publikace je dostupna na webu Svazu mést a obci.

3.2.2.3 Kontejnery a stepkovac

Problematika nakladani s odpady je pomérné slozita a pro obce velice nakladna.
Stat na obce deleguje ¢im dal vic povinnosti spojenych s likvidaci odpadu. Obce musi
nabizet obCaniim vice a vice moznosti tfizeni. Ma za ukol rozsifovat hlavné druhovou
skladbu odpadd, tedy to, co obané mohou vytiidit. Z poslednich par let uvadim
naptiklad povinnost obce, zajistit svym obfaniim oproti diivéjSku, moznost tfizeni
bioodpadu nebo jedlych tukd. Obce mensiho typu nemaji redlnou moznost vybudovat si
vlastni sbérné dvory, popiipadé kompostarny na bioodpad taky aby byla dodrzena
veSkera pozadovana legislativa. Vznikaji tedy regionalni systémy svozu riiznych druha

odpadu.

76 Oficialni stranky Svaz mést a obci Ceské republiky: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-23]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/projekty/centra-spolecnych-sluzeb/informace-o-projektu
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Ptikladem regionalniho systému svozu a likvidace odpadt je projekt realizovany
vramci Centra spole¢nych sluzeb. Projekt je zaméfeny na kompletni zpracovani,
likvidaci a svoz bioodpadu ze c¢trnacti obci. Obce v dobrovolném svazku obci
CHOPOS, se spole¢né dohodly na nakupu dopravniho automobilu s kontejnerovym
nakladatem. Naékladni automobil slouzi ke svazeni kontejnerd S bioodpadem.
Kontejnery si jednotlivé obce potidily z ¢lenskych prispévki. V ramci projektu systému
svozu a likvidace bioodpadu byl i zakoupen vykonny $tépkovac a drti¢, a to také ze
spolecnych penéz. Centrum spole¢nych sluzeb zajistilo veskerou administrativu spojenu
s nakupem kontejnerového nakladace, kontejnerti a drti¢e. Potfebnou registraci pro
odpadové hospodaistvi a jeji administrativni vyfizeni zpracovalo také Centrum
spole¢nych sluzeb. | sbér odpadu a zélezitosti spojené s provoznimi naklady ma na

starosti Centrum spoleénych sluzeb.

V tomto konkrétnim piipadé, tak Centrum spole¢nych sluzeb pomohlo zajistit
systém pro likvidaci, svoz a ttidéni bioodpadu s kapacitou 300 - 420 tun na rok, slouzici
pro 7200 obyvatel. Celkové vstupni naklady projekt bioodpadu ¢inili 2,8 miliont
korun. Obce zafazené do systému tiidéni, svozu a likvidace bioodpadu usetiily naklady

spojené s nové vzniklou povinnosti na likvidaci bioodpadu.’’

Ing. Miroslav Kratochvil z dobrovolného svazku obci CHOPOS k tomuto
projektu dodava: ,,Prostrednictvim projektu Centrum spolecnych sluzeb, se cerpaly
dotacni prostredky na mzdové naklady zapojenych viceucelovych svazkii. Projekt bézel v
letech 2017-2020. Do projektu se zapojilo 83 dobrovolnych svazkii z CR. Rada
dobrovolnych svazkii az v ramci projektu zacala svym obcim poskytovat sluzby, které
CHOPOS poskytuje uz od roku 1999. Nyni uz byl projekt ukoncen, ale CHOPOS

pokracuje dal a poskytuje clenskym obcim stejné, nebo neustale sirsi sluzby.

Z rozhovoru také vyplynula ncktera rizika spojena s financovanim pomoci
Centra spolecnych sluzeb. Hlavni riziko Ing. Miroslav Kratochvil spatifuje

V kratkodobém horizontu dota¢nich titult.

77 Oficialni stranky Svaz mést a obci Ceské republiky: [online]. Praha:, 2021 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/8403/e-priklady-dobre-praxe-ve-spolupraci-dso.pdf
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Dle jeho nazoru byly nékteré svazky vytvoreny jen na zadkladé¢ Centra
spole¢nych sluzeb. Behem fungovani a Cerpani dotacnich prostredki si vSak tyto svazky
nevytvorily stabilni finan¢ni zazemi, a tak po ukonceni dotacnich tituli zanikly. Ing.
Miroslav Kratochvil jesté¢ dodava, Ze to neni jen problém Centra spole¢nych sluzeb, ale
1 celkové nastaveni financovani dobrovolnych svazkl obci. Nad¢ji spatiuje v upraveni
legislativniho rdmce pro financovéani dobrovolnych svazki obci a v podileni se statu na

finan¢ni zatézi vzniklé pii ¢innosti dobrovolného svazku obci.

3.2.2.4 Skupinovy Vodovod

Dusledky zvySujiciho se sucha a klesani hladin spodnich vod obce pocit'uji
hlavné v letnich mésicich dnes a denné. Z prikladu nasi obce, kde je v letnich mésicich
prakticky nepfetrzité platny zédkaz na napousténi bazént zalévani a dalsi ¢innosti, které
nejsou bezprostfedné nutné k zivotu, autor vi, ze vody neni nazbyt a Situace za
stavajicich podminek nema dlouhodobou udrzitelnost. Obec Chotysany stejné jako
mnoho okolnich obci vyuzila dotaéni prosttedky a vybudovala si n€kolik vrtd na
ziskavani podzemni pitné vody. Ale brzy se ukazalo, ze ani budovani novych vrti obci

nezajisti stabilni a hlavné dlouhodobé feseni nedostatku pitné vody pro obc¢any.

Jako feSeni, nejen nasich problémd, se nabizi vyuzivani povrchové pitné vody.
Reseni v podobé privadéte z vodni nadrze Zelivka se ¢asem ukazalo jako jediné mozné.
Zde opét skvéle zafungovala spoluprace obci v ramci svého dobrovolného svazku obci.
Vybudovani vodovodu ptivadéjiciho pitnou vodu do obecnich vodojemti si vzal na

starost dobrovolny svazek obci CHOPOS.

Obec Chotysany se k nové vznikajicimu projektu pfipojila na posledni chvili, jiz

ve fazi vybérového fizeni na projekéni firmu.

Prvni myslenky na vybudovani takto velkolepého dila ukazaly jiz v mezi lety
2009 a 2010. To byl vsak jen zamér tehdy jesté TeplySovického mistostarosty Ing.
Miroslava Kratochvila. Podle ptivodniho planu mély byt do projektu skupinového
vodovodu zapojeny jen tii obce. Diky nevili starosty obce Ostiedek se ale od plant
muselo prozatim ustoupit. Cekalo se az do roku 2012, kdy byla vytvofena prvni studie
pocitajici s Sesti obcemi. Studie vSak méla za nésledek odstoupeni nékterych obci od
projektu, a to kvili velké finan¢ni naro¢nosti. Rozbroje mezi obcemi Kozmice,
TeplySovice a dobrovolnym svazek obci CHOPOS méli za nésledek odstoupeni Kozmic
od projektu a kompletni bojkot vodovodu véetné zakazu vést tento vodovod pies jejich

katastralni azemi.
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Stavbu vodovodu a celkové projektovou piipravu ovlivnila 1 situace se
Vv okolnim svéte, zacaly se mnozit utoky na zdroje pitné vody. S timto odiivodnénim se
muselo pfesunout misto ,,napojeni“ na vodni nadrz Zelivka. Piesun ,napojeni® mél
pozitivni dopady pfedevSim na moznosti rozsifeni poctu zapojenych obci. Ptipojily se
tedy dalsi dvé obce. Prvni, kdo se se pfipojil, byla sousedni obec Struhatov a posléze 1

Chotysany.

S nariistajicim suchem dnes nartista 1 pocet obci, jez by se chtély do projektu
pfipojit, a vétSina tehdy odstoupivsich obci dnes lituje svého tehdejsiho rozhodnuti.
Obec ChotySany se muze skupinového vodovodu ucastnit jen diky dohadim

v zarodcich projektu.’®

Celé ptipravné fizeni trvalo sedm let. Na vodovodu se vyborn¢ ukézala nutnost
spoluprace obci z hlediska potteby zastiténi jednim velmi schopnym subjektem.
Vodovodni pfivadé¢ zajisti vodu pro 7 obci a jeho celkovy rozpocet je odhadovana na

&astku prevysujici 200 miliont korun &eskych.”

Samoziejmé takovou castku by ani nékolik obci nedalo dohromady. Na
financovani budovaného projektu se podili Evropska unie, pomoci operacniho
programu Zivotni prostfedi. Operaéni program Zivotni prostiedi doda &astku témét 130
milionu korun ceskych a zbyla ¢ast bude hrazena z dotaci narodnich a rozpoctd
ziastnénych obci.20 Moznost ¢erpani z dotaci byla velmi ohroZena, ale a stihlo se vse
aZ na Uplné posledni vyzvu potfebného dota¢niho titulu. Diky precizni pfipravé, vse
dopadlo ve prospéch zapojenych obci, vyzva dotaéniho titulu se stihla ve stanoveném

¢ase a mohlo se stavét.

Lepsi pfedstavu o velikosti celého dila lze ziskat nahlédnutim do projektové
dokumentace. Projektova dokumentace vzhledem k zachovani know-how jednotlivych

spolecnosti je dostupna pouze na strankach zadavatele.

78 7droj: Rozhovor pomoci emailu s manazerem dobrovolného svazku obci CHOPOS Ing. Miroslavem
Kratochvilem ze dne 08.03.2021

78 Oficialni strdnky obce Ostfedek: [online]. 2020 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.chopos.cz/ostredek-aktuality/11897-slavnostn%C3%AD-zah%C3%A1jen%C3%AD-stavby-
skupinov%C3%A9ho-vodovodu-chopos.html

80 Dotace EU: [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, véechna prava vyhrazena Praha:, 2020 [cit.
2021-02-10]. Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/mapa-projektu/projekty/05-
operacni-program-zivotni-prostredi/05-1-zlepsovani-kvality-vody-a-snizovani-rizika-po/skupinovy-
vodovod-chopos?feed=05-Operacni-program-Zivotni-prostredi
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CHOPOS jakozto zadavatel si jako odborného zpracovatele pro projekt
skupinového vodovodu, na zaklad¢ vybérového tizeni, zvolil firmu Vodohospodaisky
rozvoj a vystavba akciova spolecnost. Odborna firma poté zpracovala podklady ke
konani vybérové fizeni na dodavatele stavby a sluzeb s tim spojené. Ve zpracované
projektové dokumentaci nalezneme udaje o technickém feseni a dalsi uzitecné udaje pro

lepsi pfedstavu o rozsahu dila.

O celkovych nakladech se zde autor jiz zmifioval, je ovSem nutno dodat, Ze
Castka neni kone¢na, a to vzhledem k dlouhému casovému tseku od zpracovani
projektu az po samotnou realizaci. Béhem této doby se vyrazné¢ ménily podminky na
trhu a stoupala cena praci, proto konecna cena zatim neni znama, ale ptepoklada se, ze

poroste.

Projekt uvadi, ze celkova délka vodovodniho potrubi je dvacet pét kilometrt.
Vodovod zagina napojenim na §tolovy ptivadéé z vodni nadrze Zelivka v obci Kiesice.
Pomoci ¢erpadel bude voda piecerpavana do hlavniho vodojemu v obci TeplySovice a
dale pak do konkrétnich obci. Vedeni vodovodniho potrubi z hlavniho vodojemu je
rozdéleno do dvou vétvi na jizni a severni. Obec ChotySany patii do severni vétve
skupinového vodovodu. Tolik co nejjednoduseji k technickému feSeni skupinového

vodovodu.

Pii prilezitosti budovani vodovou fada obci piistoupila i k rekonstrukci
vodovodni sit¢ na tzemi svych obci. Nekteré obce sviij vodovodni tad jen
zrekonstruovaly. Lze tedy fict, Ze stavba vodovodu ma pozitivni dopad i na vSeobecné
Setfeni s pitnou vodou. Rada obci méla své vodovodni fady jiz zastaralé a dochazelo

v nich k unikam.8!

3.2.2.5 Rozhledna Spulka

Projekt Rozhledna Spulka nedaleko obce Lbosin ma spliiovat dva hlavni
vychodiska. Prvni z cilli je vSem patrny uZ pfi prvnim pohledu na rozhlednu, ty¢ici se na
nejvyssim kopci v regionu. Rozhledna na kopci Biezéak je velkym turistickym lakadlem
hlavné diky UZasnému vyhledu, ktery nabizi ze své nejvyssi vyhlidkové ploSiny. Za

dobrého pocasi je z rozhledny ve StredoCeském kraji vidét az na Snézku.

81 portal vhodného uvefejfiovani: [online]. 2020 [cit. 2021-02-23]. Dostupné z: https://www.vhodne-
uverejneni.cz/profil/svazek-obci-chopos
45



Druhym a neméné dulezitym bodem je jeji symbolika. Projekt pivodné vznikal
jako myslenka udélat v regionu néco, co by i po piipadném zaniknuti dobrovolného
svazku obci CHOPOS, ztistalo, néco, co by slouzilo jako odkaz toho, ze kdysi tady bylo
jednadvacet obci podilejicich se na rozvoji venkova a svého okoli. Rozhledna Spulka
slouzi i jako symbolika schopnosti vSech obci a lidi spolupracovat na smysluplnych
vécech. Rozhledna zde tedy stoji i jako jakési pfipadné memento a odkaz do
budoucnosti. Spulka v sobé nese i symboliku participace obci, ob&antl a ziskového

sektoru.

Z puvodni myslenky, aby projekt s podobnou symbolikou vznikl, se v zaii roku
2009 stala skute¢na predstava o tom, jak by takovy projekt mél vypadat. Rozhledna se
ukézala jako skvélé feSeni, jelikoz je dobfe viditelnd z mnoha mist nejen po daném
regionu. Prvotni zamér postavit rozhlednu se zrodil jiz v zafi roku 2009. Samotna
priprava celého projektu trvala do 27. dubna 2013, kdy byla ukoncena slavnostnim
zptisobem financovani a samotnou technickou néaro¢nosti takové stavby. Slavnostni

otevieni rozhledny se konalo témef na rok presné od polozeni zakladniho kamene, tedy

26. dubna 2014.

Symbolika jednoty, ochoty se sdruzovat a participace na rozvoji venkova, se
promitla i do zptisobu financovani projektu. Projekt vyuzil takzvaného vicezdrojové
financovani. Vicezdrojové financovani znamend, ze na stavbé rozhledny se podilely
obce z regionu, mistni ziskovy sektor a hlavné i samotni obCané. VSichni, kdo se
finanén& podileli na stavbé, maji dnes na Spulce svoji venkovni kroniku. Venkovni
kronika obsahuje tabulky se jmény darct finanénich prostfedkd na stavbu. Vicezdrojové
financovani me¢lo 1 dal$i velmi pozitivni dopad, a to na medializaci a dosah rozhledny.
O Spulce se zagalo mluvit a hrdi darci posilali ostatni, aby se §li podivat na rozhlednu a

precist si jejich jméno na venkovni kronice.??

82 Rozhledna Spulka: [online]. 2021 [cit. 2021-03-09. Dostupné z: http://www.rozhlednaspulka.cz/o-nas/
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Projekt byl unikatni i svou metodou vicezdrojové financovani. Pfedbézny odhad
nakladii na vybudovani rozhledny a naucné stezky byl 7 milionu korun ceskych.
Predpokladany plan se podafilo dodrzet. Z celkové ¢astky sedmi milionu korun ¢eskych
ziskal CHOPOS 1,8 milionu korun ¢eskych z dotaci Strategického planu Leader a zbylé
naklady na vystavbu uhradily obce z dobrovolného svazku obci CHOPQOS, drobni darci
(ptedevsim fyzické osoby) a partnefi projektu. Hlavnimi partnery projektu se stali

spole¢nosti Wifcom, akciové spole¢nost a Radio Sazava.®

Spulka se miize pochlubit také svou naucnou stezkou vedouci z nejblizsi obce
Lbosin. Naucnd stezka opét nese symboliku participace. Naucnou stezku pomadhali

vytvafet zaci zakladnich Skol z okoli.

Rozhledna Spulka je na vrchu Biezék, jenz dosahuje nadmotiské vysky 533
metrd nad mofem. Samotna vyska rozhledny je i s bleskosvodem a anténou 46 metrti a

nejvyssi vyhlidkova plosina se nachazi ve vysce 30 metra.

Rozhledna Spulka mé nosnou konstrukei z oceli, svazanou dfevénymi vazniky.
Pod rozhlednou je krom¢ jiz zminované venkovni kroniky jest¢ unikatni mapa
poskladana z kamenti. Mapa u paty rozhledny znazoriiuje mikroregion CHOPOS
S jednotlivymi obcemi a turistickymi ldkadly. U rozhledny je také stanek
S obcerstvenim, ktery provozuje dobrovolny svazek obci CHOPOS. Piijmy ze stanku a

nakupu darkovych predméti jsou schraiiovany do fondu oprav rozhledny.3*

Rozhledna je dnes vyznamnym turistickym lakadlem regionu a poskytuje
nadherné vyhledy do okoli. Rozhledna je 1 vyznamnym mistem pro konani

spolecenskych a kulturnich akei.

Sam autor rozhlednu ¢asto navstévuje a je velmi hrdy na to, ze je soucasti celku

jenz dokazala rozhlednu vybudovat.

8 Business Media One, s. r. 0.: [online]. 2007-2020[cit. 2021-03-09. Dostupné z:
https://www.stavbaweb.cz/rozhledna-spulka-lbosin-9395/clanek.html

84 Rozhledna Spulka: [online]. 2021 [cit. 2021-03-09. Dostupné z:
http://www.rozhlednaspulka.cz/provozni-rad-rozhledny/
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3.3 Srovnani MAS a DSO

Pro ptehlednost jest¢ provedu srovnani dvou platforem, na nichz mohu obce

polozit zaklady své vzajemné spoluprace teda MAS a DSO

Prvnim vyraznym rozdilem mezi mistnimi akénimi skupinami a dobrovolnymi
svazky obci je legislativni ramec. Zatimco dobrovolné svazky obci z vétSiny upravuje
zakon o obcich, mistni ak¢éni skupiny nemaji sviij pevny pravni ramec piimo v Ceské
legislativé. Pravni ramec mistnich akénich skupin vychéazi predev§im z Evropského

prava.

Druhy velmi vyrazny rozdil je v subjektech, které platformy sdruzuji.
Dobrovolny svazek obci sdruzuje jen obce samotné. Mistni ak¢ni skupina ma daleko
§irsi moznosti, koho miZe sdruzovat. Mistni akéni skupina sdruzuje fyzické osoby,
pravnické osoby, neziskovy sektoru a obce samotné. Vznika tedy diky tomu daleko Sirsi

platforma.

Mistni ak¢éni skupina se zaméfuje piedev§sim na ,,mékké véci® v regionu -
mySleno strategie rozvoje cestovniho ruchu a rozvoje celkové v SirSim slova smyslu.
Dobrovolny svazek obci z povahy svého sloZzeni se zamé&fuje spiSe na specifictéjsi a

pfesnéji vymezené agendy. Obcim slouZi i jako poradni orgén.

Bylo jiz teceno, Ze dobrovolné svazky obci maji problémy s financovéanim,
jelikoz nemaji staly zdroj finanénich prostfedkii navazany na dota¢ni programy a jejich
pomoci metody Leader, kterd bude pravdépodobné, jako se jiz mnohokrat stalo,

opétovné prodlouzena.
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3.4 Dotaznikové Setieni

Autor sam je jiz v druhém volebnim obdobi zvolen do funkce neuvolnéného
zastupitele v obci ChotySany. Je tim tedy dam velky piedpoklad, ze autor bude mit
ptehled o moznostech spoluprace jednotlivych obci, poptipadé subjekt v regionu. Ale
jak je na tom zbytek populace? Autor poklada tedy za uzitecné udélat mensi Setieni

napftic¢ obCany o jejich povédomi o tom, jak funguje spoluprace obci.

Povédomi obyvatel nasi zemé o moznostech spoluprace obci je také velmi
dilezité¢ z hlediska participace. Napiiklad u mistnich akcénich skupin je pfimo
vyzadovana spoluprace ob¢ant. Participace obCanti pfi ¢innosti mistnich akénich skupin
je velmi klicova. Obcané se mohou ptimo podilet na tvorbé plant a strategii. Aby vSak
obcané téchto svych prav mohli vyuzit je absolutné nezbytné, aby o takovychto

moznostech védéli.

Pro Setfeni o povédomi obyvatelstva byl zvolen zpiisob, ktery nejvice vyhovoval
soudasné situaci. Pandemie nemoci SARS-CoV-2 stile zuzuje Ceskou republiku a
aktudlné neni ani moZzny pohyb mezi okresy. Je také velmi omezena moZzZnost setkavat
se osobng s ostatnimi lidmi. Pro Setfeni tedy byla zvolena forma internetového
dotazniku. Dotaznik byl velmi kratky a jednoduchy, coz doklada i ¢as ktery potfeboval
vétsina respondenti k jeho vyplnéni. Nadpolovi¢ni vétSina, tedy 67 procent

respondentti, pro vyplnéni dotazniku potiebovala jen jednu az dvé minuty.

Vysledky dotaznikového Setfeni jsSou pro autora samotného pomérné zajimavé.
Na dotaznikovém Setfeni se podilelo 100 ndhodn€ vybranych osob. Respondenti
dotaznik vyplilovali pomoci piimého odkazu na socidlni siti Facebook. Nutno
podotknout, Ze neSlo o reprezentativni vzorek obyvatelstva, coZ plyne ze samotnych

vysledk, ale 1 uvahy, Ze dotaznik byl sdilen autorem mezi jeho okolim.
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Setfeni se z(castnilo 100 lidi, z nichZ bylo 75 Zen 24 muzi a jeden ugastnik, jenz
nechtél uvadét své pohlavi. Dalsi rozd€leni respondentli bylo délano podle vékové
skupiny, do které¢ ucastnici dotaznikového Setfeni spadaji. Pfi ureni véku danych
respondentt se velmi projevily omezené moznosti $ifeni, nejvétsi skupinu respondenti
tedy tvortili lidé ve vékové skupin€ dvacet az tficet let, nasledovala skupina respondentti
mezi 30-50 lety a s piibyvajicim vékem respondentii ubyvalo a do skupiny 70+ se fadil

pouze jeden respondent.

RESPONDENTI PODLE RESPONDETI PODLE VEKU
POHLAVI

M0-20 2130 W31-50 W51-70 m70+
\a%1%a% |

mZeny = MuZi = Bez odpovédi

Dalsimi tfemi determinujicimi faktory pro respondenty byla velikost obce,

uroven dosazeného vzdélani a zajem o déni v obci.

Nejvice respondenti pochazelo z mensich obci tedy z obci v rozmezi od 300 do
3000 obyvatel. V tomto rozmezi se nachazelo 35 respondentd. Osmnact respondent
pochazi z nejmensich obci, tedy z obci maximalné do pétiset obyvatel. Celkem 17
respondenttt uvedlo, ze pochazi zobce stfemi az deseti tisici obyvatel. Patnact
respondentt uvedlo, ze pochazi z obce s vice jak 100 000 obyvateli. Zbylych patnact se

nachazi v obcich s rozmezim tii az deseti tisic obyvatel.

Jako nejvyssi dosazené vzdélani uvedlo 49 respondentii vysokosSkolské, 46

sttedoskolské a pouhych 5 jen zdkladni vzdélani.
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Zajem o déni vobci je velmi zajimava otazka zaslouzi se tedy znazornéni

v grafu.

Zajem o déni v obci

80
70
60
50
40
30
20
10

— |

Jak by jste definovali svij zajem o déni v obci ?

H Pasivni zajem ( do déni nezashuiji)  Aktivni zajem ( podilim se na déni v obci)
H Chodim jen k volbdam Zajimam se jen kdyZ néco potrebuji

B Vadbec se nezajimam

Vyse uvedend data slouzi pfedevsim pro piedstavu, jak vypada pramérny
respondent. Z Setfeni vyplyva, ze pramérnym respondentem je Zena ve vékovém
rozmezi 21 az 30 let, Z mensi obce o velikosti 300 az 3000 obyvatel a vysokoSkolskym

vzdélanim. Takovato zena ma pasivni zajem o déni u ni v obci.

K samotnému zkoumanému meritu véci. Prvni otdzka z oblasti dobrovolnych
svazkli obci nebo mistnich akénich skupin na respondenty byla, zda vibec védi, co
mistni akéni skupina, respektive dobrovolny svazek obci je. Z dotaznikového Setfeni
vyplynulo, ze povédomi o téchto subjektech mezi respondenty je. Vice v samotném

grafu.
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UZ JSI NEKDY SLYSEL/A O MAS €I DSO

HAno HENe Slysel/a, ale nevim co si pod tim predstavit
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MISTNI AKCNT SKUPINA DOBROVOLNY SVAZEK OBCI

Pro ovéfeni, zda respondenti opravdu o danych subjektech néco vi, autor zvolil
doplilyjici otdzku sméfujici pfimo na Cinnosti, kterym se dobrovolné svazky obci,
potazmo mistni akéni skupiny vénuji nebo by alesponi vénovat mohli. Respondenti

vybiraly z moznosti, co si mysli, Ze by mohlo patfit do ¢innosti subjektt.

U dobrovolného svazku obci z péti moznosti respondenti vybiraly dvé spravné a
dvé Spatné, patou moznosti byla odpovéd, Zze o dobrovolném svazku obci nikdy
neslySeli. Autor zamérné vyclenil ¢innosti spadajici do samospravnych ¢innosti obce,
aby respondentiim napovédé€l. Spravné na tuto otazku odpoveédélo 33 respondenttl, coz
je jen o deset min, nez u predchozi otazky odpovédélo, ze dobrovolny svazek obci zna.

Potvrdilo se tedy, ze respondenti obhdjili své povédomi o dobrovolném svazku obci.

Mistni akéni skupina dopadla o poznani huit. Prestoze 48 respondentt uvedlo, ze
0 mistni akéni skupiné jiz slySeli, spravé odpovédelo jen patnact respondentid. Patnact
respondentll uvedlo vSechny tfi spravné odpovédi. Valna vétSina ostatnich zapomnéla

na jednu ze tii moznosti. Proto lze fici, Ze i zde byl vysledek uspokojivy.

Na zavér je nutné dodat, Ze ani autor sam neptedpoklada, ze doslo k nasbirani
tolika dat, aby se mohlo jednat o reprezentativni vzorek obyvatelstva. Autor jiz v tvodu

vymezil, jak vypada praimérny respondent.

Vysledek dotaznikového Setfeni je tedy pomérné uspokojivy a mensi polovina
respondenti ma zdkladni povédomi o fungovani spoluprace obci, at' jiz na bazi

dobrovolného svazku obci nebo pomoci mistni akéni skupiny.
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3.5 Dalsi moznosti spoluprace

Spoluprace obci nemusi mit jen danou strukturu a rdmec vymezeny néjakym
subjektem. Spoluprace obci je samoziejmé mozna i zivelnéjsi formou sdruzenou za
konkrétnim ucelem. Jednim z piikladd spoluprace obci (v tomto piipadé v boji proti
kraji) je soudni spor, kdy se 87 obci a mést, ale také nékteré spolky a fyzické osoby,

domahaly zruSeni Zéasad izemniho rozvoje Jihomoravského kraje.

Dne 5. 10. 2016 zastupitelstvo Jihomoravského kraje na svém jednani schvalilo
opatieni obecné povahy s ndzvem Zasady uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje.
Obce a dalsi subjekty na stran¢ navrhovatelli podaly navrh na zruseni Zasad tizemniho
rozvoje. Zalobctim vadila piedeviim &ast zasad vyjadiujici se k rozvoji péteini
infrastruktury. Obce se tedy spojily pfedevsim za Géelem zastaveni budovani silnice.
Obcim déle vadilo, Zze Jihomoravsky kraj vyuzil institutu uzemnich rezerv, ¢imz
znemoznil obcim nakladat se svym uUzemim. Tato pravomoc je samoziejmée
v kompetenci kraje, obce vSak poukazuji na to, Ze jsou jim blokovany pozemky za
ucelem velmi pochybné proveditelnosti stavby. Kraj argumentoval tim, ze vSe bylo
v souladu s pravnimi piedpisy, a to jak postupy schvalovani, tak i vysledné Zasady, dale
kraj uvedl, ze ne vSichni navrhovatelé jsou dotceni a také je sobecké od navrhovateld

blokovat navrhované feseni jen kviili tomu, Ze jim dané feSeni nevyhovuje.

Do soudniho procesu se zapojily i soukromé subjekty, které argumentovaly
podobné jako dotcené obce. Hlavnim argumentem fyzickych osob, kterym byli
pozemky zahrnuty do uzemni rezervy, byla velmi pochybna proveditelnost svatby.
Zasady pry jen zbyte¢né¢ znehodnocovaly pozemky po dobu, nez se prokaze

neproveditelnost Zasad.

Subjekty na stran¢ kraje argumentovaly piedevsim potiebou propojeni silni¢ni
sit¢ a napojenim na dal$i patetni silni¢ni a dalni¢ni soustavy u nas, ale i v zahranici.

Nechtély zruseni izemnich zasad, nebot’ se baly oddaleni stavby.8°

85 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 20. 12. 2017, sp. Zn 65+A+3_2017-93, Dostupny z:
https://www.google.com/search?q=%C4%8D.+j.+65+A+3%2F2017+%E2%80%93+931&rlz=1C1AVFC_en
NO821N0O824
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Vysledkem soudniho sporu nakonec bylo zamitnuti odivodnéné takto: ,,Zdasahy
soudu do uzemné planovaci dokumentace z hlediska materialniho kritéria musi byt
vyhrazeny jen pro tézka pochybeni v procesu jejich schvalovani, kterda se mohla
promitnout do sfér subjektivnich prav fyzickych ¢i pravnickych osob, ddle pak, ze soudy
neposuzuji vhodnost zvolenych reseni (ale pouze jejich zakonnost, protoze zde nejsou
proto, aby vydavaly nové uzemni plany), a konecné existuje-li rovnoviha mezi zajmy,
které by mely byt zohlednény pri urcent funkcniho a prostorového usporadani vizemi, tak

soudy do takto nastoleného stavu nejsou opravnény zasahovat. €

S pfipominkami k Zasaddm uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje se
vypotadal soud konstatovanim, ze neni opravnén toto posuzovat. Soud tedy posuzoval
zpravidla jen proces, a to, zda vSe bylo v souladu s ¢eskym pravnim fadem. Zde soud
dospé€l k nazoru, ze vSe probihalo standartn¢ a v souladu s legislativou a navrh na

zruSeni Zasad izemniho rozvoje Jihomoravského kraje shledal jako neopodstatnény.
Spoluprace obci zde pfinesla hned nékolik pozitivnich véci:

Mezi obce a ostatni subjekty byly rozdéleny ndklady ftizeni, spojené
s advokatnimi sluzbami. V pfipad€, ze by obce postupovali samostatn¢, ndklady by

byly mnohem vyssi a nemuselo by dojit ke kvalitnimu zastupovani jejich zajmda.

V rozsudku je nékolikrat zminéno velké mnozstvi pfipominek, jez dané obce
mély k Zasadam tizemniho rozvoje Jihomoravského kraje. Obce a dalsi subjekty tak

zvySovaly svoji nadéji na uspéch.

Na rozsudek Krajského soudu v Brn¢ byla podana kasacni stiznost ze strany

navrhovateltl. Kasa¢ni stiznost u Nejvyssiho spravniho soudu byla také zamitnuta.

86 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 20. 12. 2017, sp. Zn 65+A+3_2017-93, Dostupny z:
https://www.google.com/search?q=%C4%8D.+j.+65+A+3%2F2017+%E2%80%93+931&rlz=1C1AVFC_en
NO821N0O824
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4 Zaver

Obce a zejména ty mensi byli vzdy nuceny spolupracovat a spoluprace pro né je,
byla a vzdy bude skvélym feSenim slozitych problematik a ukold. Formy spoluprace
nastinéné v praci umoziuji jednotlivym obcim realizovat mnoho zamérii a poskytovat

lepsi sluzby pro své obcany.

Prace ukazuje nejvyznamnéjSi projekty obou subjektd a popisuje jejich styl
prace a hledd nékterd rizika. Nejvétsi riziko je spatfovano v schopnosti udrzet
dlouhodobost financovani pro c¢innost. Dalsim rizikem ukazujicim se zejména pfi
¢innosti koordindtora socialnich sluzeb je mensi informovanost ob¢anil. Ze zhodnoceni
znalosti ob¢ant o spolupraci Ize dovodit, ze povédomi mezi obyvateli existuje, je vSak

tieba dale na povédomi pracovat tak, aby to pfineslo vyhody obéma stranam.

Z prace samotné vyplynulo, Ze i legislativa ma co dohanét, zejména ve vztahu
viéi dobrovolnym svazkim obci. Je potifeba klast velky diraz na udrzitelnost

financovani a udrzeni vysoké odbornosti danych subjekta.

Jako nejpfinosnéjsi projekty vnimam zavedena skupinovy vodovod,

koordinatora socialnich sluzeb a projekt Cista feka Sazava.

V oblasti spoluprace pusobi zpravidla velci nadSenci a pfedevSim diky nim
systém funguje. Je tfeba vyvijet tlak, aby si odpovédné organy uvédomily, Ze i tyto
subjekty jsou vyznamnymi partnery v regionalnim rozvoji a podle toho k nim také
pristupovaly. Stejné jako si Svaz mést a obci vydobyl své pevné misto 1 dobrovolné
svazky obci pracuji na celostatni spolupraci tak, aby se staly rovnocennym partnerem

V rozvoji regionll a posléze celého naseho tzemi.

Spoluprace ma sva rizika, ale je to nepostradatelnd soucéast fungovani obce.

55



5 Resumé

Diplomova prace se vénuje spolupraci obci na regiondlni urovni. V praci je
kladen daraz predevSim na spolupraci v rdmci mistnich ak¢nich skupin a
dobrovolnych svazkii obci. Autor se zaméfil na mistni akéni skupinu Posazavi a
Dobrovolny svazek obci CHOPOS. Prace predstavuje teoretickou ¢ast dulezitou
pro pochopeni tématu a praktickou cast, kde se autor vénuje konkrétnim
projektim danych subjekt. Teoreticka Cast Cerpa predevsim z platné legislativni
upravy a akademickych praci doplnénych odbornou literaturou a clanky
z odbornych casopisti. V praktické ¢asti autor zuzitkoval své znalosti z fungovani
samosprav a spoluprace obci. Prace predstavuje i mozna rizika spojend se
spolupraci obci. Autor si také dal za cil prozkoumat znalost ob&ani CR

Vv souvislosti s problematikou spolupraci obci.

5.1 Resumé v anglickém jazyce

The diploma thesis deals with the cooperation of municipalities at the
regional level. The emphasis is mainly on cooperation with the help of local
action groups and voluntary associations of municipalities. The author focused on
the local action group Posdzavi and the Voluntary Union of Municipalities
CHOPOS. The work presents a theory important for understanding the topic and a
practical part, where the author deals with specific projects of the subjects. The
theoretical part draws mainly from legislation and academic work supplemented
by professional literature and articles from professional journals. In the practical
part, the author used his knowledge of the functioning of local governments and

cooperation of municipalities.

The thesis also presents possible risks associated with the cooperation of
municipalities. The author also aimed to survey the knowledge of part of the

population on the issue of cooperation between municipalities.
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