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UvVoD

Dan¢ jsou fenoménem ekonomickym, jejich zakotveni se vSak odehrava v oblasti prava.
Kazdy stdt ma svou danovou soustavu, ktera se tvofila pribézn¢ s historickym vyvojem
zemé&. Vyvoj dani lze spojovat se vznikem organizovanych stati a jejich vyvojem. Dané
se z podpurného dopliikového zdroje panovnikovy pokladny stavaji postupem casu

rozhodujicim piijmem vetejnych rozpoctu.

Bakalafska prace se zabyva vyvojem spravy dani v Ceskych zemich. Cilem préace
je seznamit ¢tenafe s vyvojem a historii dani na Ceském tzemi a charakterizovat
je. Popsat fungovani daitového systému v jednotlivych fazich dé€jinného vyvoje, nastinit

vyvoj jednotlivych dani a jejich stru¢nou charakteristiku.

Bakalatfskou praci jsem rozdé€lila do tfi hlavnich kapitol podle Casového obdobi,
tyto kapitoly jsou dale d€leny dle dil¢ich obdobi jednotlivych déjinnych epoch a podle

vybiranych dani.

Prvni kapitola prace se vénuje obdobi sttedovéku az do doby predbélohorské. Druha
se zabyva danovou problematikou v dob¢ absolutismu. Posledni ¢ést prace se zabyva

obdobim 19. stoleti a zpracovava jednotlivé druhy dani.



1 DANE V OBDOBI STREDOVEKU

Vznik a vyvoj dailové soustavy se ve stiedovékém cCeském staté odvijel obdobné
jako v jinych evropskych moarchiich. Danova soustava byla pomémné slozita

a zahrnovala fadu pInéni ze strany poddaného obyvatelstva vii¢i panovnikovi.!

1.1 Dané v Cechach kniZecich

Zavadéni dani a poplatkii na nasSem tzemi je pevné spjato se vznikem ran¢ feudalnich
monarchii. AvSak prameni dokumentujicich a mapujicich toto obdobi mame velmi
malo.

Nejstarsi prameny, ze kterych miizeme Cerpat informace z oblasti dani pochézi z doby
vlady rodu Pfemyslovci, nejsou to vSak samostatné dokumenty, které by upravovaly
Cisté tuto problematiku, jsou to zminky pfedevSim v kronikdch, znichz je mozné
dovodit, jak byly konstruovany jednotlivé dang, jak Casto byly vybirdny a jaky mély
dopad na poddané.

Pfijmem panovnika nebyly pouze dané, velkou roli ve stfedovéku hraly i jiné zdroje
pfijml. Expanzivni politika Pfemyslovcl pfindSela jednordzové hospodaiské zisky
v podobé vale¢né kotisti, od slabsich sousedl pak byl vybiran ro¢ni poplatek za ochranu
¢i neutoceni. Rozpocet byl vylepSovan i konfiskaci jméni politickych soupeii.’
Vynosné v t¢ dobé bylo tzv. obnovovani mince, coZ bylo snizovani obsahu drahych
kovi ve vladnich razbach.

Dal§im pfijmem panovnikovy pokladny pak byly vynosy zhospodafeni knizecich
statkd.

Pravdépodobné nejstarsi povinnosti obyvatel knizecich Cech byla platba tributu pacis,
dané¢ z miru, kterou byli povinni platit vSichni svobodni rolnici, ¢inila 12 denart

z radla.’?

' FALADA, David a STARY, Marek. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str 54
2FALADA, David a STARY, Marek. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 55

3 Radlo — stara plo$na mira, odpovidajici dnes 8,5 ha



Obyvatel¢ byli také povinni vykondvat spoustu cinnosti ve prospéch panovnika,
zejména povinnost vojenské sluzby, dale prace pifi opravach hradi, mostd, cest, rybnikt

a dalsi.

Zvlastni povinnosti méli obyvatelé ve vztahu k osob¢ knizete a jeho druzing, pfi jejich
objizdéni zem¢ — poskytnout jim nocleh a stravu, osep pro koné, zajisténi transportu

koni a vozii, osobni doprovod druziny.

Dalsi piijmy knizeci pokladny tvofily poplatky spojené s panovnikovymi regaly
a monopoly, zejména celni monopol, dale soudni poplatky a v neposledni fad¢ cirkevni

desatek.

Dané a poplatky nebyly vybirany pouze v penézich, ale také v naturdlni formé,
napt. tzv. narez, ktery se odvadél za paseni prasat v lesich a souvisel s lesnim

monopolem, byl placen ve vepfich a vepfovém mase.

Vybirani davek bylo v obdobi raného stiedovéku svéteno urednikim hradské spravy,
zprvu kastelanim, poté vilikim (vladaftm) a hradskym komornikim. Cast toho
co vybrali si ponechavali jako odménu za vykon uradu a zbytek odesilali panovnikovi,
takze prekvapiveé to co mélo plynout do pokladny panovnikovi, nakonec z velké casti

ziistavalo v soukromych rukou.*

4 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatk. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 57



1.2 Dané a sprava dani v Cechach piedhusitskych

V pribehu 13. stoleti v souvislosti s ekonomickymi a spolecenskymi zménami dochazi
v Cechach k zasadnim zménam berni soustavy feudalniho statu. Dochazi k transformaci
soukromopravniho pojeti statu na vefejnopravni a k narustu soukromého pozemkového

vlastnictvi.

Jiz z11. a 12. stoleti jsou dolozeny soukromé majetky ceskych velmozi,
ve 12. a 13. stoleti zfejmée doSlo k pfechodu velkych pozemnkovych drzav do vlastnictvi
privilegovanych vrstev, soucasti téchto drzav bylo 1 wusedlé obyvatelstvo,

a vytvaii se zde vztah poddanosti k feudalim.’

Vypadek panovnikovych pifijmu, ktery byl zplisoben timto procesem,
pak vedl k vypisovani tzv. obecné (generdlni) berne, ptimé majetkové dané, placené
ze vsech pozemki v zemi, a to bez ohledu na vlastnika, jednalo se v podstaté o projev
zvile panovnika, kterému Slechta ml¢ky pftihlizela. Za poslednich Pfremyslovcl obecna
berng ¢inila 15 grosi z lanu.®

K nové tpravé obecné berné dosSlo za vlady Lucemburkll, kdy navrh Inauguracniho
diplomu, piedloZzeny Janu Lucemburskému v prosinci roku 1310, pfedpokladal nutny
souhlas Ceské Slechty ke kazdé berni. Jeji vySe nesméla prekrocit 16 grost a sméla byt
vybirdna pouze z tzv. rustikdlu, tedy poddanské puady, Slechtické pozemky,
tzv. dominikal, mély byt zberné vyhaty. Slechté prosla pouze navrhovana hranice

16 grost, bez ohledu na vlastnictvi.

Vedle obecné berné mohl panovnik vybirat 1 berni specidlni (zvilastni),
ktera byla projevem jeho svrchované moci v kralovskych doméndch. Mezi specidlni
berné spadala i tzv. berné Zidovskd — Zidé byli podfizeni piimo panovnikovi

a ten z titulu jim poskytované ochrany vybiral berni.

S FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 58
6 Lan je stfedov&ka plo§na mira, jeji velikost zavisela na mnoha faktorech, pohybovala se v rozmezi 11-

17 ha



Okrajovym pifijmem panovnika byl i kazdorocni lenni poplatek, vyse byla zpravidla

stanovena na 1% proptjceného majetku.

Vlastnici pozemka, kral ¢i jini  feudalové, méli zijem na zvySovani
jejich hospodéiského vynosu, proto podporovali zaklddani novych meést a vesnic.
Piijmem z toho plynoucim byla tzv. arha, jednorazova Castka, kterou kolonisté platili

vlastnikovi ptidy, vyse se odvijela od rozlohy pozemku.

Poddani nadéle vrchnostem platili tzv. feudalni rentu’, u bézné usedlosti ¢inila
40-80 grosa®, 3-8 kufat, 10-200 vajec a povinnost roboty na dominikalnich pozemcich

v obdobi Zni.

Vzhledem k tomu, Ze se v pribchu 13. stoleti rozpadla hradska soustava, tak vybér dani
musel byt nové administrativné zorganizovan. Za vlady Vaclava II. byl vybér
uskutecnovan kolektory (vybércimi) berné, které jmenoval panovnik zejména

z fad mést'ant kralovskych mést. Spolu s kolektory vybirali dan€ pisari (notari) berne.

1.3 Dané v Cechach podébradskych a jagellonskych

Husitské revoluce znamenala pustoSivy zdsah do ekonomickych zaklada kralovské moci

a musely byt hledany nové zplisoby jak zajistit panovnikovi piijmy.’

Zékladem zustala obecnda berne, kterd se ale znacné¢ promeénila, jejim zékladem
uz nebyly rustikalni pozemky. Pod pojmem obecnd bern¢ se objevuji nové davky,

napf. dan z hlavy, dan kapitalova.

V roce 1517 byla zavedena zcela nova dan, vseobecnd berné ze jmeni, kterd postihovala
veskery majetek, a to vcetné¢ Slechtického, tedy nemovitosti, majetek movity

(kromé& odévl, ndbytku, penéz v hotovosti) a troCeny kapitdl. Jednotnd sazba byla

7 V&Ena renta — v pisemnych pramenech oznaGovéna jako vécny tirok

815 grost byla cena prasete, 37 gro§ii cena kravy

9 FALADA, David a STARY, Marek. D&jiny dani a poplatkd. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 63



¥, groSe z kazdé kopy, tedy pod 1%, avSak i tak zdanlivé mald castka ozdravovala

panovnikovy piijmy.

tzv. posudné, berné pivni, jejimz zikladem byl kazdy vystaveny sud. Slechta byla
z dan€ osvobozena, pokud vafila pivo pro svou potiebu ¢i své celedi, méstané platili

bez vyjimek.

Byly vytvofeny dva nové administrativni Gfady pro vybér dani. Prvnim byl krdlovsky
prokurator, poprvé jmenovany cisafem Zikmundem vroce 1437. Za vlady Jifiho

z Podébrad vzniklo hejtmanstvi nemeckych lén, vybirajici mimo jiné lenni poplatky.

Vybirani obecné berné méli na starost bernici, ktefi byli vzdy v poctu dvou v kazdém
kraji, jeden za stav pansky a jeden za stav rytitsky. V roce 1517 byl zvySen pocet
bernikli na tii a byly tak reprezentovany vsSechny stavy. Jako odména za vykon funkce
byly zavedeny diety. Kazdy bernik musel mit svého pisaie, ktery mél pevné stanoveny
plat. Pro kontrolu vyuctovani berné¢ volil sném deviticlennou komisi. V roce 1517
byl ziizen Nejvyssi bernicni urad, v némz mél kazdy stav své 3 zastupce. Pravomoci

v ramci usttedni spravy si ponechal ministr kralovské komory.

14 Dané v dobé predbélohorské

Nastup Habsburki na ¢esky triin vnesl nové prvky do vyvoje vetfejné spravy a do oblasti
vybéru dani a poplatkii. Snaha Habsburkli o centralizaci monarchie, tedy podtizeni
Ceskych zemskych organti ustfednim videfiskym znamenala, Ze v oblasti finan¢ni

piebira pravomoci Dvorskad kancelar.

Nadéle zistava zachovana obecnd berné, pro vybirdni riznych typt dani. Diraz
je kladen na dané spotiebniho charakteru, tzv. berné tricatého penize, kterymi bylo
zatizeno vafeni a Senkovani piva, jeho dovoz i vyvoz, dale prodej vSech druht obili,
prasat, koz, koni, ovci, suken, platen a dal§iho. Po protestech kralovskych mést byla

v roce 1535 berné tiicatého penize zrusena.

Déle se vybirala tzv. berné ze jméni, postihujici vSechny druhy majetku, ta postupné

zanikla.



Vroce 1567 si Slechtici prosadili tzv. berni domovni, jejiz zékladni jednotkou
byl obytny dim, a vroce 1596 piibyly 2 ptimé dané, tzv. berné z kominii

a tzv. berné z kramaui.

Od poloviny 16. stoleti roste vyznam dani nepiimych, vybird se tzv. posudné,
které &inilo 14 penizli ze sudu piva pSeniéného a 11 penizii ze sudu piva je¢ného.!”

Z neptimych dani je to dale berné z prodejii, ktera postihovala individualni prodeje.

Zasadni vyznam mélo i obnoveni kralovskych regdli, zejména celniho regalu.
Dale k vyznamné upravé doslo 1 v oblasti horniho a mincovniho regalu, a to za vlady
Jagelloncti vroce 1528, kdy doslo k vyznamné dohodé srodem Slikd, ktery téZil
a mincoval stfibro v Jachymové, panovnikovi bylo dle dohody nadale vyhrazeno
tézeni a mincovani drahych kovl, méné uslechtilé mohli dobyvat i pfislusnici
privilegovanych vrstev, avSak za poplatek odvadény panovnikovi. V roce 1575

byl v Cechach zaveden regdl solni, ktery byl spojen s dovozem alpské soli.

Vedle berni se v dobé predbélohorské vybiraly i poplatky za nejriznéjs$i administrativni

a soudni tkony, jejichz vyse byla upravena taxovnimi rady.

Administrativa spojend sbernémi byla vtéto dobé znaén€ byrokratizovana.
Za vlady Ferdinanda 1. byl dokonCen proces tvorby nejvyssiho berniho uradu.
Vele stali 3 nejvyssi  bernmici, kteti byli voleni zemskym snémem,
a kazdy reprezentoval 1 stav, svéfeno jim bylo vybirdani vétSiny dani a jejich funkéni
obdobi trvalo do dalsiho snému. Od roku 1542 dostavali i faddnou odménu
spolu se 2 bernimi pisari, vyplacenou ze zemskych penéz. Dale byli zfizovani

bernici krajsti, v poctu dvou v kazdém ze 14ti kraja. Na krajské urovni byla vybirana

vvvvvv

V roce 1556 se objevuje funkce nejvyssiho colmistra, jakozto spravce penéz vybranych

za ucelem postaveni vojska.

10 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkil. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 67



Pro spravu krélovského dominia speciale byl vroce 1527 zfizen novy organ,

Ceskd komora, které piisluselo predev$im vybirani poplatki z hor, ungeltu, cel a myt.



2 DANE V OBDOBI ABSOLUTISMU

Vitézstvi Habsburktl v bitvé na Bilé¢ Hote v roce 1620 vedlo k nastoleni absolutistického
ziizeni statu. V rukou panovnika byla soustfedéna veSkera moc a vétSina rozhodovacich
pravomoci. Ceské zemé byly po tiicetileté valce ve zbidadeném stavu, venkov i mésta
byla zchudla, lid trapil hladomor a nemoci, v disledku ¢ehoz dochdzelo k ubytku

obyvatel a snizovani pfijmu statni podkladny.

2.1 Ceské katastry

Nazev katastr pochdzi ze sttedolatinského capitastrum. Tvoti ho dvé ¢asti caput = hlava
a tastrum = listina. Ve volném piekladu znamend listinu uspotfddanou podle hlav,
pozdéji uspotadanou podle jakychkoliv jednotek. Obecné pak slovem katastr
byl oznaCovéan spravni ndstroj, ktery strucné a prehledné vyznacoval soupis a popis

zvlastnich vlastnosti osob, véci nebo prav.!!

2.1.1 Prvni berni rula

Po konci tiicetileté valky zistalo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku velké mnozstvi
opusténych a vyhotelych usedlosti, které¢ si Slechta, z vétsi Casti Slechta neceska,
sama zapojovala do svych panstvi. Do této danové problematiky zasahl Ferdinand III.,

kdyZ zacal opét ukladat dané bez snému a tim rozhybal staré zvyklosti.!?

Sném z roku 1652 nafidil sestavit nové krajské seznamy poplatnikl podle ptiznavacich
list, mely se zvlast’ uvadet pusté grunty, aby mohlo byt uplatnéno panovnikovo pravo
odumrti a dale se mélo zjiStovat kolik korci roli osivd poddany na jafe
a kolik na podzim. Systém korci vSak nebyl zcela spolehlivy, nebot’ korec
byla jen piibliznd hodnota, jelikoz se nékde pouzival pii vysevu korec vyrchovaty,
jinde korec na vrchu zarovnany. Sném také ulozil vytvoreni novych bernich jednotek

zvanych osedlosti, tedy lany orné pudy podle mistnich pomértd rizné rozsahlé,

" BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. str
11

12 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. str
22-23



jejichz danovy zaklad zavisel nejen na jejich vyméte, nybrz i na pracovni kapacité

hospodéfove.!?

V roce 1954 vznikla Prvni berni rula'*, platici na tizemi Cech, jejiz zakladni berni
jednotka byla ,,osedly “, tj. sedlak skute¢n¢ hospodatici alesponl na poloviné svych poli
a robotujici, dan byla stanovena na 8 zlatych rynskych. Rozloha osedlosti
byla stanovena na 80 korcti na roviné a 40 korcti v horach. Berni povinnosti
byly stanoveny i pro chalupniky a zahradniky, podil dané pro chalupnika ¢inil
Ya osedlého a pro zahradnika 1/8 osedlého. Pida byla rozdélena na ornou
a neobdé¢lavanou a ornd puda byla déle rozdélena na zéklad¢ bonity na dobrou,

prostiedni a Spatnou.

Na Moravé byla vytvofena obdoba berni ruly, zakladni berni jednotkou byl jeden /ldn,

jehoz rozloha byla stanovena dle bonity ptidy na: pada prvni kategorie 100 méfic,

cwwvr

Proti z&pisim v berni rule se brzy objevilo plno stiznosti, ptedev§im z fad vrchnosti,
a to na vysoky pocet osedlych. V roce 1666 proto sném schvalil revizi berni ruly,

avSak v roce 1669 ji zastavil jako pfili§ nakladnou.

Na Moravé se postupovalo obdobné, stavy se usnesly na revizitaci vroce 1669,

ata trvala 10 let.

13 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. str
23

14 TéZz nazyvana Prvni rustikalni katastr (Catastrum rollare, Militare ordinarium, Steuerrolle 1650,
Rustical — grundsteuer)

15 1 méfice = 1900 m?
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2.1.2 Druha berni rula

Ptes opravéné stiznosti k napravé vybéru dani nedochdzelo a nespravedlivé zdanéni
doléhalo na poddané. Vysoké dané je zbidacovaly, velké mnozstvi pidy nechdvali

sedléci lezet ladem, v krajni bid¢ dokonce sedléci z gruntu radéji zb&hli.

Reforma hrabéte Kinského zavedla v roce 1683 povinnost stanovit vysi dan¢ s ohledem
na urodnost a vynosy pudy. Snizilo se zdanéni pozemkd v oblastech s horSimi
klimatickymi podminkami (pfedevsim na horach), v nejurodnéjsich oblastech pak doslo

ke zvySeni zdanéni.

Dalsi reforma hrabéte Kinského vroce 1684 snizila danovou zatéz obyvatel,
a to tak, ze pustd pole byla nové zapo€itina jen polovinou své vymeéry.
Doslo tak ke snizeni danového zékladu pro vypocet pfimych dani a snizila se tak i dan

samotna.

Takto upravend berni rula zroku 1684 je oznaCovana jako Druhd berni rula.
Tyto reformy uklidnily poplatniky, pocet stiznosti klesl, avSak stale zstalo jest¢ mnoho

nespravedInosti.!®

2.1.3 Prvni tereziansky katastr

V roce 1740 nastoupila na trin Marie Terezie, kterd ptfes naméhavé strategické vedeni
valek, stihla zajistit nckolik  klicovych reforem, znichz nejvyznaméjsi

jsou tzv. terezianské spravni reformy.

Politickd sprava byla oddé€lena od soudnictvi a byla spojena se spravou financni.
Zemské a krajské urady byly obsazeny odborné vzdélanymi, stdtu oodpovénymi

a statem placenymi Gfedniky.

Prace na katastralnich reformach =zapocCaly probihat jiz za vlady Karla VI

a Marie Terezie o né zpocatku nejevila zijem, avSak v roce 1747 podepsala

16 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1.
str.23
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Treti berni rulu a stanovila tak jeji zavaznost. Na jeji pocest byl dokument nazvan

Prvni tereziansky rustikalni katastr."’

Prvni tereziansky rustikalni katastr vstoupil v platnost dne 1. 5. 1749

a nahradil ptedchozi berni rulu v Cechach a na Moravé lanové rejstiiky.
Prvni tereziansky rustikalni katastr pfinesl 3 zasadni principy:

1. Pozemek zapsany jako poplatny ,,in ordinario, zapsany v ptedchozich rulach,
je poplatny trvale, pokud ptejde do rukou vrchnosti, tak jen sménou ¢i za Gplatu
s patficnym daniovym odvodem statu.

2. Katastr prestal byt tajemstvim, strany mohly proti jeho obsahu podéavat do 3 let
namitky a pfipominky.

3. Drzitel¢  pidy  obdrzeli  vibec  poprvé  vytahy znové  ruly

(tzv. zasada publicity katastru).'8

2.14 Druhy tereziansky katastr

Némitky proti Prvnimu terezianskému rustikalnimu katastru sméfovaly hlavné proti
urCovani bonity pidy, tedy proti jednomu z kritérii uréeni vySe dané.

Proto prosel revizitaci i tento katastr.

Novy katastr dokonéeny vroce 1755 se nazyvd Druhym terezianskym katastrem

rustikalnim."

Pida byla dle bonity rozdélena do osmi kategorii dle nasobku vynosu.
V prvni kategorii, tedy v nejvynosnéj$i skupiné byly pozemky s Sestindsobnym

vynosem oproti vysevu, v posledni skupiné s vynosem dvou a ptil nasobnym.

17V literatufe téz Rekalkulovana rula
'8 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. str.
31-32

1919 Oficialni nazev Revisitationslanderscatastrum de Anno 1757, v literatufe téz Ctvrta berni rula
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Rustikalni katastr evidoval:

1. Pozemky a piidu uzite¢nou (zahrady a role, uhory, pastviny a porostliny kiovim,
vinice, louky, lesy, rybniky)

2. Admicula, tj. prosttedky pomocné statku (chmelafstvi, péstovani prosa

a vyroba jahel, plavba dfivi, chov dobytka, Inafstvi a vyroba pfize,

potahy jako trzebni Zivnosti)

Mlyny na mouku a jiné mlyny

Domy méstské a venkovské

Pivovary méstské

A

Rtizna femesla.?’

2.1.5 Exaequatorium dominicale

Soubézné s tvorbou rustikdlnich katastrti probihaly prace na dominikalnim (panském)

katastru.

Prvnim terezidnsky katastr obsahoval i soupis dominikalu, dale vrchnostenské uzitky

z podnikani, platl poddanych a roboty.

O stanoveni vytézkii z dominikalu svedly stavy tézky boj, avSak dvir neustoupil
a zdanil dosud svobodnou ptidu. Dvir nechal dominikélu nizsi zdanéni oproti rustikalu,
a to pouze 25% zhrubého vynosu, kdezto rustikdl mé&l 33% zhrubého vynosu.!

Pozd¢ji byla pozemkové dail zvySena na 29 % z hrubého vynosu.

Oznaceni katastr pfipadalo staviim sprost¢ a proto se panska evidence nazyvala

Exaequatorium dominicale.?* Platnost tohoto dominikalu byla vyhlasena v roce 1757.

20 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. str.
33
2l BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. str.
35

22V piekladu ¢esky Vyrovnani panské, z lat. Equator rovnik
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Exaequatorium dominicale pfinesl vyznamnou skute¢nost, a to, Ze puda zapsana
v exaequatoriu dominicale se mohla se svymi vé€cnymi pravy zapisovat do zemskych

desek.?

2.1.6 Josefinsky katastr

Pravnim podkladem Josefinského katastru?* byl Nejvyssi patent cisafe Josefa II.
ze dne 20. 4. 1785 o reform& pozemkové dané a vyméfeni pidy, kterym méla

byt reformovéana pozemkova dai a vymeéteni pidy.

Novy katastr nemél rozliSovat pudu na rustikdlni a dominikalni. Pozemky
byly registrovany dle katastralnich obci, ne dle panstvi. Josefinsky katastr zjistil

v Cechach az 0 60 % zdanitelné piidy vice nez evidovaly pfedchozi katastry.

Josefinsky katastr se v praxi neosvédcCil, avSak jeho historicky vyznam spociva
v moznosti studia hospodafskych pomérti, v bohatstvi stale vyuzivanych pomistnich
nazvi a oznaCeni hranic Kkatastralnich obci, dneSnich katastralnich Uzemi,

dle kterych je veden i sou¢asny katastr.?®

2.1.7 Tereziansko — josefinsky katastr

Patentem ze dne 30. 6. 1793 zrusSil Leopold II. Josefinsky katastr a dnem 1. 8. 1973

zavedl Terezidnsko — josefsky katastr dané pozemkové.*®

Nova evidence byla zalozena na  principech  katastru terezianského

a vymeérach pievzatych z katastru josefinského.

Tereziansko — josefinsky katastr platii az do roku 1846, do vyhlaSeni

Stabilniho katastru.

B BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1.
str.35

24 Oznacovan téz jako Josefsky katastr

25 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1.
str.46

26 Kombinovany zplsob katastru terezidnského a josefinského, oficidlni nazev Theresianisch —

Josephinisches Grundsteuersystem
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2.1.8 Stabilni katastr

Vypracovani nového systému pro pozemkovou dan bylo svéfeno Dvorské kancelafti
v roce 1806, vysledky jeji prace byly hodnoceny jako nevalné, proto dne 21. 8. 1810

zalozil cisaf FrantiSek 1. specialni Dvorskou komisi pro upravu dané pozemkove.

Prace Dvorské komise pro upravu dan¢ pozemkové vyvrcholily vydanim patentu cisaie

FrantiSka I. ze dne 23. 12. 1817 o dani pozemkové a vyméieni pady.

Vydanim patentu nastal Cas k zahajeni vyméiovacich praci. Byla vybudovana
katastralni triangulace.?’” Byly piesné vymezeny hranice pozemki, oznacené pozemky
byly posléze  zaméfeny. Zékladni jednotkou byla  katastralni  obec.

U pozemk se evidovala jejich velikost, poloha a Cisty vynos.

K vyhlageni platnosti stabilniho katastru a nabyti pravni éinnosti doslo v Cechach
v roce 1860, na Moraveé a ve Slezsku v roce 1851. Nafizenim cisafe FrantiSka Josefa 1.
byl zrusen patent Frantiska II. ze dne 9. 4. 1793% a od té doby se stal stabilni katastr

jedinou platnou ufedni evidenci pozemkové dang.

27 budovani trigonometrické sit& pro ucely katastru nemovitosti
28 Nafizeni stanovovalo zasadu udrZzovani tereziansko-josefinského katastru v souladu se skute¢nym

stavem a s platnou evidenci
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3 DANE A POPLATKY V 19. STOLETI

Ve druhé polovin€ 19. stoleti se na naSem uzemi vytvafi jednotnd, relativné moderni
soustava dani a poplatkii.”’ Soustava vychazela ¢aste¢né z absolutistické pravni Gpravy
a navazovala na ni, postupem Casu byly zastaralé principy nahrazovany novymi trendy,
zejména centralizaci dafiového systému, rozSifovanim systému, zvySenim poctu
a vyznamu vybiranych dani pro pfijmy statu. Od roku 1848 platil v ¢eskych zemich
princip vSeobecné danové povinnosti, povinnosti, kdy kazdy ob¢an musi platit dang,
s vyjimkou panovnika a dalSich c¢leni vladnouci dynastie a osob, které¢ mély
jen nepatrny roéni piijem.’® V pribshu 19. stoleti byla tato koncepce rovné dané
principem tzv. danové spravedlnosti a zavedenim danéprostého minima,
coz byla stanovena hranice dosaZzenych minimalnich piijml za rok, pod néz se dan

neplatila.’!

Jako prameny berni a poplatkti 1ze v 19. stoleti oznacit predevsim:

1. normativni akty z doby absolutismu

- monopolni 7ad ¢. 63/1835 Sb. z. p. z 11. cervence 1835,

- kolkovy a taxovni patent ¢. 404/1840 Sb. z.s. ze dne 27. ledna 1840,

- patenty o trestnim pravu diichodovém a poplatkovy zdakon ¢. 50/1850 7.z.
2. zakony z dob konstitucionalismu

- § 14 zakladniho zdkona ¢. 141/1867 F.z., o FiSském zastupitelstvu,

- zakladni zdkon ¢. 145/1867 7.z., o moci vladni a vykonné

- zakon ¢ 220/1896 7.z., o danich osobnich

2 Dané byly oznacovény jako berné, poplatky jako taxy

30 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 91

3l FALADA, David a STARY, Marek. D¢&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 88
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3. podzékonné pravni piedpisy (pfedevsim vladni natizeni)
4. mezinarodni (mezistatni) smlouvy o dafiovych otazkach.>?

Krom¢ statnich dani vybirala mésta a obce mistni dané, a to bud soubézné,

nebo doplitkove.

Zakladnim rozdélenim bylo rozliSeni na dané primé a neprimé. Primé dané mizeme
rozdélit do dvou skupin, prvni skupinu tvoii dané vynosové: dan redlni, tvorend dani
pozemkovou a domovni, déale ¢lenénd na dan ¢inzovni a dan tfidni, druhou skupinu
pak tvoii dané diichodové, ¢i t€z dané osobni pifijmové: dail z piijmu (dichodova daii)

a dan z vyssiho sluzného.

3.1 Primé dané do roku 1918

Klicovym pravnim piedpisem z oblasti dani v 19. stoleti byl zédkon ¢. 220/1896 f. z.,
o danich osobnich pifimych, pfijaty 25. fijna 1896, GCinny od 1. ledna 1898.
Ptedpis jako prvni definoval moderni danovou soustavu, kterou systematizoval.
Zéakon byl charakteristicky svoji jasnosti a srozumitelnosti a vytvarel moderni danovou
soustavu osobnich pfimych dani, které vSechny upravoval. Vytvofil spravedlivejsi

rozvrzeni dafové zatéze.?

3.1.1 Pozemkova dan

Pozemkova  dan  patfila mezi  nejstar§i  souCdsti  finan¢ni  soustavy.
Zékonem ¢. 88/1869 ft. z. o regulaci pozemkové dan€ se sjednocovala pozemkova dan,
tento zadkon byl pozdé&ji nékolikrat novelizovan. Pifedmétem pozemkové dané
byly veskeré zemédé€lsky upotiebitelné pozemky a dale lesy. Byl zaveden institut
danového osvobozeni, které mohlo byt trvalé ¢i doc¢asné. Subjektem dané byl fakticky
drzitel pozemku, tedy nejen vlastnik, ale i najemce. Dle kontingentu, tedy ¢astky uréené
pro jednu zemi, byla déle rozdélovana na okresy a jednotlivé poplatniky. Rozdélovani

probihalo dle katastralniho (hrubého) vynosu pozemkl. Pozemkova dan se platila

32 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. Str. 90
33 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. Str. 94
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jednou mesicné a platci si mohli na zékladé novelizace z roku 1896 odecist 15 % slevu

na osobnich danich.>*

3.1.2 Domovni dan

Dan domovni byla v roce 1820 odd¢lena od dané¢ pozemkové piijetim
patentu ¢. 204/1820 Sb. z. p. Domovni dan se d¢lila na cinZovni dan,
vybiranou v hlavnich méstech (Praha, Brno, Olomouc, Opava) a nékterych lazeiiskych
méstech a na #7idni dan, kterd platila pro ostatni mésta. Predmétem dané¢ domovni
byly budovy uréené k bydleni. Od dané¢ domovni byly osvobozeny budovy slouzici
k potiebé cisate a pfislusniki jeho ,,domu®, dale cirkevni budovy, budovy urcené
k vefejné prospéSnému uzivéni, stavby neobydlené¢ déle nez jeden rok, novostavby,
pfestavby a piistavby po dobu dvandcti let (pozdéji Sest let). Sazba byla vymezena
procentem ze skute¢ného nebo odhadovaného najemného po odecteni nakladd
na opravu a udrzbu budovy. Platilo, Ze ten, kdo skutecné zaplatil dan,
st mohl ze svého vynosu osobnich pfimych dani odecist 12,5 %. Splatnost dan€ byla

stanovena &tvrtletng.’

3.1.3 VSeobecna vydélkova dan

Predchiidkyni vSeobecné vydélkové dané byla za absolutismu tarifni dan z provozovani
Zivnosti, kterd byla zavedend v roce 1812. Patentem z 29. fijna byla vedle ni zavedena
dalsi vynosova dan, a to darn z prijmu, ktera znamenala zvySeni vynosovych dani o 1/3.

~

Vseobecna vydeélkova dan byla zavedena hlavou 1. zdkona ¢. 220/1896 1. z.

vvvvvv

dan¢ a dané z piijmu.

3 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. Str. 95-96
35 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. Str. 96-97
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Predmétem vydélkové dané bylo kazdé ziskové podnikdni. Osvobozeni od dané
bylo déno bud’ ze zdkona, nebo rozhodnutim spravniho organu, ¢i na zakladé
mezinarodni smlouvy. Od dané¢ byly osvobozeny urcité cinnosti (spisovatelska,
studenstska kondice, podomni obchod, atd) a dale subjekty dle povahy (statni podniky,

Zivnosti provozované za pomoci rodinnych piislusniki). 3¢

Subjektem byl provozovatel zivnosti, tj. kazdy kdo skute¢né trvale podnikal za celem
dosaZeni zisku. Poplatnici byli rozd€leni do 4 tfid, a to dle povinnosti z predchéazejiciho
roku. Vyse platby pro prvni tfidu ptekracovala 1000 zlatych - 2000K za rok,
ve Ctvrté tiide platili poplatnici 30 zlatych - 60K rocné.

Sazba této dan¢ byla az do roku 1918 kontingentovana. Pocatecni ¢astka byla stanovena
na 17,7 milionu zlatych, pozd&ji po zavedeni korunové meény byla vycislena
na 35,5 milionu korun, s tim, Ze kazdé¢ dva roky se jeji castka zvySovala
0 2,4 % celkové sumy. Statni kontingent rozvrhovala kontingentni komise ve Vidni,

arozdéloval se na kontingent spole¢nosti a Zivnostniky.>’

3.2 Vydélkova dar verejné uctujicich podniku

Vydélkova dan verejné uctujicich podnikii byla zvlastnim druhem vydélkové dané,
byla upravena v hlavé I1. zdkona €. 220/1896 1. z., 0 osobnich danich pfimych.

Predmét vydélkové dané vetfejné uctujicich tvofilo podnikdni vefejné uctujicich

podnikii, pokud pfinaselo zisk.

Subjektem byly veiejné uctujici podniky, u kterych vznikla povinnost vetfejné uctovat
bud’ ex lege, nebo na zaklad€ stanov. Zakon demonstrativné uvadé¢l napiiklad akciové

spole¢nosti, komanditni spole¢nosti na akcie, pojistovny, spofitelny apod.*®

30 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 97-98

37 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str 98-99

33 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str 99
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Od této dan¢ byly osvobozeny podniky urcitého druhu, napf. ty jez se zabyvaly
charitativni, vzdélavaci a podobnou cinnosti a dale spolky, které byly prevazné
financované z piispévki svych clend. Jednalo se pfedevSim o zalozny a nékterd
druzstva, zejména uvérni. SpoleCnosti s ru¢enim omezenym byly osvobozeny od dané

v piipadg, Ze jejich zakladni jméni nepresdhlo ¢astku jeden milion korun.>

Vetejn¢ uctujici podniky kazdy rok ptedkladaly svou obchodni bilanci. Sazba dané
byla u akciovych spolecnosti stanovena progresivné. Byla vycislena na 10 % z ¢istého
zisku, ktery se dale zvySoval, a to na zéklad¢ piimé uméry s vyplacenymi dividendami.
Pojistovnadm, zdloznam, spofitelndm, zemskym fondim a spole¢nostem s rucenim
omezenym, které podléhaly dani, stitem poskytoval urcité tlevy. K dani bylo mozné
ulozit samospravné pfirazky, proto bylo vyznamné kde dany podnik sidlil.

Dari se platila &tvrtletng.*

33 Rentova (drokova) dan

Rentova (urokova) dan se objevila v Ceskych zemich v roce 1868, do konecné podoby
ji ustanovila tfeti hlava zakona ¢. 220/1896 ft. z., o osobnich danich pfimych,

a nasledujici normy, napft. ¢. 80/1901 1. z.

Nazev rentova dan je odvozen od jejiho pfedmétu, zdanovala renty, tj. ptijmy (kapital),
které plynuly pfijemci zpomérné stalého pramene bez jeho zvlastniho piimého

pficinéni.

Subjektem  dané¢ byl  pfijemce renty v Rakousku, fyzickd  osoba
(obcan, cizinec i apartrida) ¢i pravnicka osoba. Osvobozeni od dané se tykalo dvou

skupin:

3 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 99

4 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 100
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1. stat, zemé, vetejné prospésné fondy a ustavy a osoby, které nepiekrocily statem
stanovenou ¢astku ro¢niho piijmu 1200K.
2. alimenty (déti a manzelek), uroky ze statnich dluhopisti, dividendy centralni

banky a renty, zdanéné v cizing.*!

Sazba rentové dan¢ byla stanovena procentualné, dle pravidelného ¢i nepravidelného
pfijmu a jeho vySe. Sazba byla v rozmezi 0,5 % — 10 %, u pronajatych Zzivnosti
byla sazba stanovena na 3 %. 1,5 % u vkladl a Grokl ze zastavnich listi zemskych

bank.*?

Dari byla hrazena pololetné, vzdy k 1. ¢ervnu a k 1. prosinci.

3.4 Daii z prijmu (diichodova darn)

Duchodova dan nebo-li dan prijmu navazovala na starSi dan z hlavy a dan z platu
a penzi verejnych a soukromych urednikii. Byla zavedena patentem z 29. fijna 1849,
a byla soucasti ctvrté hlavy zdkona €. 220/1896 f.z., o osobnich danich pfimych.

Piivodné byla zamyslend jako doplitkova a vyrovnavaci platby. +*

Subjektem dané z piijmu byli vSichni obcané Predlitavska, ktefi bydleli na uzemi
nékterého z kralovstvi a zemi zastoupenych na fi$ské rad¢, dale ob¢ané s mistem pobytu
mimo Uzemi Predlitavska, kterym plynul piijjem z Piedlitavska, dale cizinci Zijici
na uzemi déle nez jeden rok a cizinci, kteti méli jakykoliv pfijem z tizemi Predlitavska

a neprokazali, Ze ho jiz zdanili v domovském stats.**

Osvobozeni od dané€ bylo vymezeno taxativné: cisaf, dale zahrani¢ni diplomaté a osoby,

jejichz celkovy ro¢ni piijem neptekrocil stanovenou minimalni hranici.

41 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 101
#2 FALADA, David a STARY, Marek. D&jiny dani a poplatkd. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1, str. 101
# FALADA, David a STARY, Marek. D&jiny dani a poplatkid. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 101
# FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 102

21



Zaklad dané byl stanoven po srazce rezie domécnosti, pojistného, srazkach na déti,
na zakladé primérnych piijmi za posledni tfi roky. O 10-15 % se zvySovalo zdanéni
u jednoclennych a dvouclennych domacnosti. Daii byla urCena nejprve pevné
stanovenou ¢astkou a posléze odstupniovana progresivné do nékolika desitek tiid.

Dan se platila dvakrat rocné, a to k 1. ¢ervnu a k 1. prosinci. Srazkami z platu
byla provadéna u osob ve vetejné sluzbge.

Poplatny pifijem stanovovaly a vymeétovaly odhadni okresni komise, vysledek
zapisovaly do rejstiiku hlasily finanénimu ufadu I. instance, ktery zaslal poplatnikovi

platebni rozkaz.*’

3.5 Dari z vyssiho sluzného

Dan zvyssiho sluzného je specifickou dani zpfijmu. Ustanoveni o této dani
byly zatazeny do hlavy IV. zakona ¢. 220/1896 t. z. Platila se vedle diichodové dang.
Subjektem dan¢ byli zaméstnanci ve statni a soukromé sluzbé, v ptipad¢, ze jejich plat
byl vyssi nez 3200 zlatych, pozdéji 6400 K za rok. Sazba byla vymezena procentudlné,
devét tiid bylo odstupiiovano v rozmezi 0,4 % — 6 %.

Dan byla v roce 1914 zrusena a opét zavedena patefnim zakonem EngliSovy danové

reformy, zakonem &. 76/1927 Sb. z a n.*¢

3.6 Neprimé dané do roku 1918

Druhou skupinou dani jsou dané neprimé, byly spojeny s ptijmem pii jeho realizaci,
tj. uvalovaly se na spotfebu a hradil je prodejce, vyrobce, resp. poskytovatel véci
¢i sluzeb, a tim piendSel danovou zatéz na jiny subjekt (odbératele, uzivatele,
konec¢ného spotiebitele).

Sazba u nepiimych dani byla procentni nebo urcena specificky, dle vahy, poctu kusi.

Jelikoz neexistovala jednotnd uprava dani nepiimych, tak byla tato soustava velmi

roztiisténa a zastarald, vesmes pouzivajici normy z obdobi absolutismu.

4 FALADA, David a STARY, Marek. D&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 103
4 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 101
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Prameny neptimych dani:

- narizeni ¢. 120/1899 ¥.z., o zméné neprimych davek a cla (upravovalo da z piva, vina,

lihu, dan z cukru, a otazky tykajici se cla).
Velké mnozstvi neptimych davek bylo v 19. stoleti oznacovano jako cla.

3.6.1 Cla

Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pii piechodu zbozi ptes celni hranici.
Stat, nebo skupina stath je pouzivd jako tzv. ochranafsky prostfedek
(aby ochrénil svlij wvnitini trh pfed zboZim z okolnich zemi), jako prostiedek
ekonomické formy politického boje a v neposledni fad¢ jako prostfedek, jak ziskat
penize.*’

Clu historicky ptedchazelo vybirani my¢ vlastniky pozemkt, poplatky za uskladnéni

zbozi ve méstech (ungelty), akcizy*® aj.

Pravni uprava cla v ¢eskych zemich byla obsazena v celnim a monopolnim fadu
z 11. 7. 1835, ktery reguloval predevs§im procesni otazky, dale v patentu €. 244/1851 t.z.

(celni zakon a celni tarif) a pozdéji v novém celnim zakoné ¢. 20/1906 . z.

Podle cile zbozi se rozliSovalo clo vyvozni, clo dovozni a clo pritvozni (tranzitni).

Podle zpiisobu vypoctu, resp. sazeb se rozliSovala cla valorickd, cla specificka

a cla kombinovana.

Subjektem cla byl ten, ktery vyvazel zbozi ptes hranici nebo dovazel zbozi pies hranici.
Vlada mohla v urcitych piipadech udélit vyjimku zbozi, které clu nepodléhalo

(napt. v dobé¢ krize pro obili).

Osvobozeno bylo od cla zbozi dovazené pro cisafe, obleCeni imigranti do monarchie,

urny s popelem mrtvych a mrtva téla.

47 Definice cla, vice na: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

48 Akciz byla dafi z dovozu nékterého zbozi do mésta
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Sazba cla byla valorické a byla ur€ovana dle druhu zbozi, kazdé zbozi nalezelo do jedné

z 51 tfid celniho tarifu a byla k nému pfifazena pfesna sazba.

3.6.2 DalSi neprimé dané
Mezi dals$i nepfimé dan¢ vybirané v 19. stoleti pattily: potravni dan, pivni dan,
cukerni dan, dan zlihu, petrolejova dan, potravni dan z masa spotrebovaného

mimo velka mésta a potravni dan z vina prodavaného na venkove.

3.6.2.1 Potravni dan

Akciz nebo-li potravni dail byla tradicni nepfimou dani. Potravni dan byla pravné

upravena patentem ¢. 74/1829 Sb. z. s.

Pfredmétem potravni dané bylo zbozi vymezené v akcizovém tarifu, kdyz toto zbozi
bylo vyvezeno do urCenych meést za ucelem spotieby. Dan nahrazovala dan z masa

a vina vybiranou na venkové¢.

Poplatniky byli obchodnici. Vybér se uskutectioval zvlastnim zplisobem: provadély
jej soukromé osoby, které slozily jistinu a stanovenou castku posléze odvedly
do statniho rozpoctu, obnos, ktery vybrali nad tuto stanovenou ¢astku, si ponechavali

jako zisk z podnikani. Pouze ve Vidni vybiral tuto dan sam stat.

3.6.2.2 Cukerni dan

Cukerni dan byla zavedena v roce 1849, pfi vyvozu cukru do zahranici se vracela.
Byla doplikem prohibitivnich cel na dovazeny a prémii na vyvazeny cukr,

které byly poskytovany dle mnozstvi vyvazeného cukru.

Stabilni upravou cukerni dané byl zdkon ¢&. 97/1888 t.z., o zdanéni cukru,
jez byl novelizovan cisarskym natizenim ¢. 120/1899 t.z., o zméné nepifimych davek
a cla, které dost zvySovalo sazbu dan¢, a dale zakony €. 26/1903 t.z. a ¢. 27/1903 t.z.,

ve spojeni s cisaiskym nafizenim ¢. 160/1903 t.z.

Subjektem dan€ zcukru byla osoba, ktera poskytovala cukr do volného ob&hu
v tuzemsku, a to bez ohledu na to, zda to byl cukr dovezeny nebo cukr cesky

z tuzemského cukrovaru ¢i skladiSté. Vzhledem k tomu, Ze v cukrovarnickém odvétvi
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spolu pusobila rtiznd podnikatelskd spoleCenstvi, tak zdkon upravoval vznik danové

povinnosti vice subjektd, ti byli odpovédni spolecné a nerozdilné (solidarn¢).

Osvobozeni od dané mél cukr, ktery byl vyvazen do zahranici, dale cukr nepozivatelny,

ktery byl ur€en k vyrob¢ a cukr uréeny pro dobytek.

Sazba dan¢ se odvijela od druhu a mnozstvi cukru. PInéni této povinnosti bylo piisné
kontrolovéano, a to tak, ze jednou ro¢né probihala kontrola, zda jsou zasoby cukru
v souladu se zapisy danovymi, piipadny piebytek byl zabaven, pokud byl zjistén

dvojnasobny piebytek, tak se jednalo o trestny ¢in.

3.6.2.3 Pivni dan

Pivni dani vznikla v Cechach jiz 1627, kdyz Habsburkové potiebovali uhradit Zold
vojakim v tficetileté valce. V 19. stoleti platil patent z roku 1729 o mimotadné dani

napojove, kterd prosla zménami v roce 1858.

Moderni tUpravu pivni dané¢ vytvofilo cisafské natfizeni ¢. 120/1899 ft.z.,
o zméné¢ nepiimych davek a cla, jemuz bylo podrobeno veskeré pivo,

které bylo vyrobeno v ¢eskych zemich.

Poplatniky dan¢ byli vyrobci, tedy vlastnici pivovaru. Vyrazna sleva na dani

byla poskytovana mens§im pivovartim.

Pokud se zjistilo, Ze byla dan chybné vypoctena a zaplacena, vypocetl ¢astku finan¢ni

urad a zaplatit dan musel feditel provozu, vlastnik pivovaru byl rucitelem.

Pokud bylo pivo vyvezeno do zahrani¢i, dan se vracela tomu, ktery pivo vyvezl

¢1 vyrobil.

Sazba danég byla stanovena dle mnoZzstvi extraktu na hektolitr. Dan byla splatna predem,

a to bud’ hotove, ¢i na uvér.
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3.6.24 Petrolejova dan

Petrolejova dan byla do roku 1882 soucasti cla na mineralni oleje. Jako samostatna
nepiima dan vznikla zdkonem €. 55/1882 t.z., o spotiebni mineralni dani. Novelizovana

byla v roce 1903 vynosem ministerstva financi ¢. 143/1903 t.z.

Dani podléhal vSechen petrolej, ktery mél hustotu fidsi nez 830 (pozdé&ji 880) stupiili

a byl vyrabén na ceském celnim tizemi.

Poplatnikem byl vyrobce. Od dané byl osvobozen benzin, ktery byl vyuZzivan
k primyslovym tucellim, dale denaturovany benzin, ktery slouzil jako rozpoustédlo

a také benzin vyvazeny.

Sazba petrolejové dané Cinila na zacatku 20. stoleti 13 korun za 100 kg cistého

petroleje.

3.6.2.5 Lihova dan

Lihova dan patii v ¢eskych zemich k tradicnim danim. Prvni velkd regulace této dané
byla patentem o potravni dani zroku 1829, ktera zdaniovala import lihu do hlavnich

mést a epovani alkoholickych napoji na venkove.

Stabilni Upravy se lihova dan dockala zakonem ¢. 95/1888 t.z., o Upravé individualni
distribuce alkoholu, cisafskym nafizenim ¢. 120/1899 t.z., o zmén¢ neptimych davek

acla a déle zdkony ¢. 11 a €. 14/1914 t.z.

Zdanéni podléhal alkohol, ktery byl vyroben v lihovarech. Poplatnikem byly domaéci
lihovary, kromé téch malych, které produkovaly lih pouze pro spotiebu domécnosti,
dale byl osvobozen z platby lih pro védecké ucely a lih pro Zivnosti, a to v pfipad¢,

ze byl denaturovan (u denaturovaného byl placen poplatek).

Lihovary byly rozdéleny do 6 skupin, pro ureni vySe sazby je pak rozdélovali

na dva typy: produkéni lihovary a konzumni lihovary.

K zajisténi splaceni dan¢ daii¢€ byl ziizen institut zastavniho prava.
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3.7 Poplatky a prispévky

Vedle dani tvofily vyznamny zdroj p¥ijmu statu poplatky a prispévky, téz zvané taxy”.

Vyznamnou upravu poplatkii pfinesl kolkovy a taxovni patent ¢. 404/1840 Sb. z.s.,
jednotné upravujici soudni, spravni, komorni poplatky, poplatky souvisejici s ikony
zemskych desek, poplatky z pozemkovych knih, dédickou dan a poplatkovy ekvivalent.
Dale poplatkovy patent €. 50/1850 .z, jezZ formdlné¢ nahrazoval prvni ¢ast taxovniho

patentu.

Poplatkovy zakon se skladal ze dvou ¢€asti, prvni ¢ast upravovala vSeobecnou materii

a druha pak obsahovala abecedni seznam predméti, které poplatkiim podléhaly.

Poplatky byly stanoveny pevnou castkou, procentné ¢i stupnovité. Hradily se kolkem

¢1 v hotovosti.

Mezi nejvyznaméjsi poplatky patifila dan dédicka a poplatky inter vivos,

darovaci poplatky.

Poplatky imobiliarni (z ptevodu nemovitosti) byly upraveny poplatkovym zakonem
a do roku 1918 zménény zakonem ¢. 89/1862 t.z., cisaiskym nafizenim ¢. 158/1899 t.z.
a zakonem ¢. 74/1901 t.z. K sazb& stanovené procentné byla pfipoctena piirazka
ve vysi 25%. Na vysi poplatku méla vliv i hodnota prevadéné nemovitosti, dale pomér

mezi pfevodcem a nabyvatelem, také zptisob, jakym byla nemovitost uzivana a dalsi.

Osvobozeny od dané byly obvyklé pirevody mezi manzeli, dale piibuznymi

do 2.linie a zetém ¢i snachou.

Tradi¢nim poplatkem byly horni davky, pattila sem naptiklad davka za propujceni prava
dolovat. Horni zédkon ¢. 146/1854 t. z. zrusil vSechny horni poplatky a nechal pouze
horni desatek a merné, které bylo za propijcené pravo dolovat, stanoveno pevnou

¢atkou za zakonem vymezenou miru.

49 7 lat. Taxare — dotknout se, vytknout
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3.8 Organy statni dafiové spravy za Rakouska

V obdobi 19. stoleti se na uzemi Ceském vytvofila moderni soustava statni danové
spravy, ktera fungovala s ur€itymi zménami az do 50. let 20. stoleti. Byla to specificka

soucast statni spravy, ktera byla jednotnd, centralizovand a méla celostatni piisobnost.

Systém bernich Gfadli a organli a pocet instanci se liSil podle toho o jaky typ dané
se jednalo. Zvlastnosti byl i laicky prvek v prvni a druhé instanci u dan¢ vSeobecné

vydelkové a dané diichodové.

U vSeobecné dané vydelkové a dané zpiijmu byla soustava dvojinstancni,
proti rozhodnuti 1. instance mohl poplatnik ¢i pfedseda komise podat odvoléani, rekurz
nebo stiznost k 2. instanci. Prvni instanci tvofila okresni datiova uklddaci komise
pii bernich spravach, ktera se skladala z predsedy a ¢lenti. Polovina Clent byla volena
a druhd polovina jmenovana, pficemz alesponn dva museli byt spravni ufednici
prislusného finanéniho Ufadu. Nominaci Cclenli provadély zdjmové korporace.
Druhou instanci tvofila zemskd dafiova odvolaci komise, kterou tvofili dva jmenovani
ufednici spravy financ¢ni, predseda, jez byl jmenovan a dva c¢lenové, ktefi byli voleni

obchodnimi komorami a zemskym snémem.>’

Ostatni druhy dani pak mély soustavu orgdnt trojinstan¢ni, avSak fizeni probihalo
jako dvojinstancni. U pfimych dani bylo mozné v 1. instanci podat odvolani ¢i rekurz
k2. instanci, u dani nepfimych se odvolani ¢i rekurz podévalo k 3. instanci.
Organy v prvni instanci se oznaCovaly jako berni sprava, jejimiz dozorovymi,
vybérovymi a pomocnymi organy byly berni Grady. Druhd instance byla tvofena
zemskymi finan¢nimi feditelstvimi a tfeti instanci tvofilo ministerstvo financi ve Vidni.
Ministerstvu financi byly pfimo podfizeny centrdlni ufady pro jednotlivd finan¢ni
odvétvi, jako naptiklad statni centrdlni pokladna a centralni ufad pro vymeétovani

tax a poplatki.

50 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str 114
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Po vycerpani vSech opravnych prostfedki bylo mozné podat stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu. Existovala vSak fada vyjimek, kdy byl soudni pfezkum vyloucen,

a to ve vécech cla, cukerni, lihové, pivni a petrolejové dané.

3.9 Davky verejnopravnich korporaci

V 19. stoleti az do prvni poloviny 20. stoleti existovaly kromé statnich dani a poplatka
jeste davky teritoridlnich verejnopravnich korporaci, které ukladaly a vybiraly uzemni

samospravné korporace, a to obce, okresy a zemé.

Vznik samospravnych davek je spojen se vznikem obecni samospravy a vyznamnym
a trvalym duasledkem revolu¢niho déni 1848. Vyvstaly z potfeby nahradit zanikajici
vrchnostenskou spravu, jinou spravou, takovou, kterd bude efektivnéjSi a moderné;si.
Vznikla tak druhd kolej vefejné spravy, nejdiive jen obecni samosprava,

a pozd¢ji od roku 1864 1 zemska a okresni.

Samospravné davky mulzeme rozdélit na dva druhy: davky tpu dani
a davky typu poplatkii. Davky typu dani byly obecni, okresni a zemské ptirazky k danim
piimym a dani potravni, dile zemské a obecni samostatné davky. Davky typu poplatk

byly zemské, okresni a obecni poplatky a ptispévky.

Samotnd realizace vybéru davek byla svéfena regionim. Piirazky a urCité samostané
davky byly vybirdny povinné na zaklad¢ zékona, a to dle staitem vydanych kogentnich
pravidel, vysi davek pak uroval konkrétni organ samospravy dle svého uvézeni.
U ostatnich dani, poplatki a pfispévki rozhodovala samosprava, zda je zavede
a vjaké podobé. Byli omezeni pouze tim, ze predméet davky se musel nachazet

v obvodu obce.

Samospravnym davkam podléhaly fyzické osoby, které bydlely v teritoriu tzemni
korporace, dale pravnické osoby, majici sidlo v teritoriu Uzemni korporace

a predm¢ét se nalézal v obvodu té dané obce, okresu ¢i zemé.

Prirazky de facto zdanovaly tentyz predmét soubézné se statem, byla to forma dvojiho
zdanéni, byly stanoveny procentem z piislusné statni dané. Pfirdzky byly ziizeny
obecnim ziizenim €. 170/1849 t.z. , a to k dani z pfijmu, od roku 1859 byly rozsiteny

1 na dan realni a dan¢ z vydélku a k potravinové dani.
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Samospravné davky se staly velmi dilezitym zdrojem piijma samosprav.

Mezi samospravné obligatorni davky patiily:

1. Davka z prirustku hodnoty nemovitosti

Podnétem pro pfijeti této davky byly rGst cen stavebnich pozemkd.
Davka se vybirala pfi uplatném pifevodu nemovitosti, a to z rozdilu mezi cenou
pfi poslednim pievodu a cenou pii novém pievodu, za podminky, Ze rozdil vznikl
bez pfiCinéni vlastnika. Osvobozen od davky byl pfevod na stit, samospravy,
vefejné prospésné korporace a osoby vyinaté na zédkladé mezindrodnich smluv
a dale pokud byl piirustek mensi nez 5%. Poplatnikem byl zcizitel

a sazba byla procentni, odvijela se od pfirustku.

2. Davka ze zabav

Davka byla vypocitavana z celkovych nakladi tanecni, hudebni, kinematografické
a jiné zabavy, ktera byla uspotdddna na vefejném prostranstvi ¢i v mistnosti.
Osvobozeny od davky byly soukromé akce, akce védecké, vzdelavaci ¢i vyucovaci,
¢i akce, které poradaly Zaci a studenti Skol. Poplatnikem mél byt kazdy tcastnik,
ale vzhledem k narocnosti vybéru a kontroly vybéru, byl zastupcem poplatnikt

organizator, ktery byl opravnén pro tyto ucely vybirat vstupné.

Zemske poplatky byly naptiklad poplatky z honebnich a rybatkych listki, silni¢éni myto
obecni poplatky byly poplatky zmasa, poplatky zlovu, poplatky zdrzeni zbrani,

poplatky ze pst, poplatky z nédpoji, vodné, mytné, mostné a dalsi.

Samospravné davky se staly velmi dilezitym a vyznamnym zdrojem piijml samosprav.
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ZAVER

Ve stfedoveku se danova soustava v ¢eskych zemich vyvijela podobné jako v okolnich
evropskych zemich. Zakladem byla fada povinnosti ze strany poddané¢ho obyvatelstva,
které muselo plnit vici panovnikovi. Vybér dani byl uskutectiovdn panovnikem,
toto pravo se postupné rozsifuje na Slechtu a po obdobi husitskych valek moc panovnika
a Slechty nahrazuji stavy. Vefejné finance tvoii dané, poplatky, cla a vynosy

z panovnickych regali a monopold.

Expanzivni politika Pfemyslovct piinasela jednordzové hospodaiské zisky v podobé
vale¢né koftisti, od slabSich sousedi pak byl vybirdn ro¢ni poplatek za ochranu

¢i nettoceni. Rozpocet byl vylepSovan i konfiskaci jméni politickych soupett.

V pribehu 13. stoleti v souvislosti s ekonomickymi a spolecenskymi zménami dochazi
v Cechach k zasadnim zménam berni soustavy feudalniho statu. Dochézi k transformaci
soukromopravniho pojeti statu na vetejnopravni a k narustu soukromého pozemkového
vlastnictvi. Byla zavedena tzv. generalni berné, pfima majetkova dan, placena ze vSech

majetkll v zemi.

Husitska revoluce znamenala pustoSivy zasah do ekonomickych zakladi kralovské moci
a musely byt hledany nové zplisoby jak zajistit panovnikovi piijmy. Zakladem zlstala
obecna berné, kterd se ale znacn€ proménila, jejim zdkladem uz nebyly rustikélni
pozemky. Pod pojmem obecna berné se objevuji nové davky, napi. dan z hlavy,
dan kapitalova. V roce 1517 byla zavedena zcela nova dan, vSeobecna berné ze jméni,

ktera postihovala veskery movity i nemovity majetek véetné Slechtického.

Nastup Habsburki na ¢esky triin vnesl nové prvky do vyvoje vetfejné spravy a do oblasti
vybéru dani a poplatk. Habsburkové se snazi o centralizaci monarchie, tedy podtizeni
ceskych zemskych organt ustiednim videiiskym. V roce 1567 si $lechtici prosadili
vybirdni tzv. berné domovni. Od poloviny 16. stoleti roste vyznam dani nepfimych,
vybird se tzv. posudné, berné¢ zprodeji, ktera postihovala individudlni prodeje.
Zéasadni vyznam mélo 1 obnoveni kralovskych regdlii, zejména celniho regalu.

Dale k vyznamné upravée doslo 1 v oblasti horniho a mincovniho regalu.
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Po konci tiicetileté valky zistalo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku velké mnozstvi
opusténych a vyhotelych usedlosti, které si Slechta sama, z vétsi Casti Slechta neceska,
zapojovala do svych panstvi. Do této danové problematiky zasahl Ferdinand III.,
kdyz =zacal opét ukladat dané bez snému a tim rozhybal staré zvyklosti.

Obdobi absolutismu je obdobim vzniku ¢eskych katastra.

Ve druh¢é poloviné 19. stoleti se na naSem Uzemi vytvaii jednotna, relativné moderni
soustava dani a poplatkli. Soustava vychdzela ¢astecn¢ z absolutistické pravni upravy
a navazovala na ni, postupem casu byly zastaralé principy nahrazovany novymi trendy,
zejména centralizaci daniového systému, rozSifovanim systému, zvySenim poctu
a vyznamu vybiranych dani pro ptfijmy statu. Od roku 1848 platil v ¢eskych zemich
princip vSeobecné danové povinnosti, povinnosti, kdy kazdy obfan musi platit dané¢,
s vyjimkou panovnika a dal§ich ¢len  vlddnouci dynastie a  osob,
které mély jen nepatrny rocni pfijem. V pribéhu 19. stoleti byla tato koncepce rovné
dan¢  principem tzv. danové spravedlnosti a zavedenim danéprostého minima,
coz byla stanovend hranice dosazenych minimalnich piijmid za rok,

pod néZ se dai neplatila.

V 19. stoleti byla zavedena vSeobecna vydélkova dan, vydélkova dan vetejné uctujicich
podniki, rentova dan, petrolejova dan, lihov4, cukerni, potravni dan
zmasa spotfebovaného mimo velkd mésta a potravni dain z vina prodavaného

na venkoveé.
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ABSTRACT

Development of system and administration of tax duties in the Czech lands

In the Middle Ages, the tax system in the Czech lands developed similarly
to the surrounding European countries. The basis was a number of duties
on the part of the subject population, which he had to fulfill towards the monarch.
The collection of taxes was carried out by the monarch, this right is gradually extended
to the nobility, and after the Hussite wars, the power of the monarch and the nobility
replaced the estates. Public finances consist of taxes, fees, duties and revenues

from royal shelves and monopolies.

The expansionist policy of the Premyslids brought one-off economic gains
in the form of war booty, and a weaker fee for protection or non-aggression
was collected from weaker neighbors. The budget was also improved by confiscating

the assets of political opponents.

During the 13th century, in connection with economic and social changes,
there were fundamental changes in the tax system of the feudal state in Bohemia.
There is a transformation of the private law concept of the state to public law
and an increase in private land ownership. The so-called general tax was introduced,

a direct property tax, paid on all property in the country.

The Hussite revolution meant a devastating encroachment on the economic foundations
of royal power, and new ways had to be sought to secure the monarch's income.
The basis remained the general barn, which, however, changed considerably,
its basis was no longer rustic land. Under the term general tax, new benefits appear,
eg head tax, capital tax. In 1517, a completely new tax was introduced,

a general tax on property, wh

The accession of the Habsburgs to the Czech throne brought new elements
to the development of public administration and to the collection of taxes and fees.
The Habsburgs seek to centralize the monarchy, that is, to subordinate the Czech
provincial authorities to the central Viennese one. In 1567, the nobles enforced

the collection of the so-called house tax. Since the middle of the 16th century,
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the importance of indirect taxes has been growing, the so-called assessment taxes
have been collected from sales, which affected individual sales. The restoration
of the royal shelves, especially the customs shelf, was also crucial.
There was also a significant adjustment in the area of the upper and coin rack.ich

affected all movable and immovable property, including aristocratic property.

After the end of the Thirty Years' War, a large number of abandoned and burnt-out
homesteads remained in Bohemia, Moravia and Silesia, which the nobility themselves,
mostly non-Czech nobility, incorporated into their estates. Ferdinand III intervened
in this tax issue when he began to impose taxes again without the Assembly,
thus stirring up old customs. The period of absolutism is the period of the origin

of the Czech cadastres.

In the second half of the 19th century, a unified, relatively modern system of taxes
and fees was created in our territory. The system was based in part on absolutist
legislation and followed it, over time, obsolete principles were replaced by new trends,
especially the centralization of the tax system, expanding the system, increasing
the number and importance of taxes collected for state revenues. Since 1848,
the principle of general tax liability has applied in the Czech lands, an obligation where
every citizen must pay taxes, with the exception of the monarch and other members
of the ruling dynasty and persons who had only a small annual income.
During the 19th century, this concept of a flat tax was the principle of the so-called tax
justice and the introduction of a tax-free minimum, which was the set limit

of the achieved minimum income for the year below which the tax was not paid.

In the 19th century, the general income tax, the income tax of publicly charged
companies, the annuity tax, the kerosene tax, the alcohol tax, the sugar tax, the food tax
on meat consumed outside large cities and the food tax on wine sold in the countryside

were introduced.

34



Seznam literatury:

BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-
247-2318-1.

BRAF, Albin. Financni véda. Dostupné online z: https:/ndk.cz/view/uuid:087cef10-
b329-11de-bac8-0013d398622b?page=uuid:7e26e¢030-0b47-11e7-a48c-5ef3fc9ae867

CERVENY V. — CERVENA 1., Berni rula. Generdlni rejstiik ke viem svazkiim
(vvdanym i dosud nevydanym) berni ruly z roku 1654 doplneny (tam, kde se
nedochovaly) o soupis poddanych z roku 1651. 1./II. Praha: Libri, 2003.

FALADA, David a STARY, Marek. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain
Team, 2009. ISBN 978-80-87109-15-1.

HLEDIKOVA, Zdetika, JANAK, Jan a DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich:
od pocatkii statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2005. ISBN 80-7106-709-1.

JURIK, Pavel. Historie bank a sporitelen v Cechdch a na Moravé. Praha: Libri, 2011.

MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.

PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789. Praha, 1915.

TALIR, Matous. K dejinam rakouského taxovnictvi. V Praze, 1906.

35



