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Uvod

Problematika vztahu dluznika a véfitele, stejné€ jako oddluzeni, je lidstvu
znama od nepaméti. Jiz v summeru si byli védomi toho, jak je podstatné se dluhti
zbavovat, a sumersti vladci pravidelné vyhlasovali vS§eobecnou amnestii, kterou
byly spotiebitelské ptijcky prohladseny za neplatné. Pfestoze se zménila doba a svoje
dluhy nesplacime slouzenim v paldci véfitele, obsah vztahu mezi vétitelem a
dluznikem zlistdva neménny, stejné jako uvédomeni si, jak je dalezité se dluht
zbavovat. At jiz proto pro oddluzeni hleddme divody ekonomické, psychologické,
sociologické ¢i mnoho dalSich, neni pochyb o tom, ze mé smysl a je nutné, nehledé
na jeho aktuélni podobu. Dluhy zde vzdy byly a vzdy budou, neni mozné je zcela
vymytit, avSak je zapotiebi se s nimi naucit efektivné pracovat.

Institut oddluzeni je, 1 pfes jeho zatazeni do Ceského pravniho tadu az
s piijetim zdkona €. 182/2006 Sb., dle statistik nejvice vyuZivanym zplsobem
feSeni Upadku. Neni pochyb o tom, ze zvySujici se piipady zadluzeni a nemoZznosti
dluhy splacet z divodu nedostatku finanénich prostiedki je zptisobeno zvysujici se
zivotni urovni jednotlivcl, kterd je spojena s nartstajici spotfebou. K tomuto stavu
nenapomahd ani situace snadno pfistupnych ptjéek a moznosti kupovat véci na
splatky. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivci maji nutkani zvySovat spotiebu, avsak
nedisponuji dostatenym piijmem pro udrzeni jejich vysnéného standardu a
soucasné Casto nezvladaji vhodné hospodafit se svymi financnimi prostiedky,
dochazi ke zvySovani zadluZenosti v Ceské republice. DluZnici se dostavaji do
prodleni se splatkami, jsou na né vedena exekucni fizeni a vétSinou az ve chvili,
kdy je jiz situace za prahem tnosnosti, vyhledavaji moznost oddluzeni. Piestoze
maji dluznici pfi oddluzeni pfesné stanovena pravidla, pfi jejichz splnéni je jim
umoznéno byt osvobozen od dluhi jiz za tii, €i pét let, stale je velka ¢ast jednotlivetl,
ktera radéji zistava v zivote s exekucemi a v Sedé ekonomice. Divodi, pro¢ se
rozhodnou svou situaci nefeSit, je mnoho, at’ jiz ponechdni si vysSi casti
nezabavitelné vySe mzdy, nevole vyvijet aktivitu ke zméné zivota, ¢i neochota
podstoupit insolvencni fizeni, kdy je zapotiebi, aby dluznik aktivné spolupracoval.
At jiz jsou jejich divody jakékoli, jak jiz bylo avizovano, oddluzeni je zajisté
osoby oddluzit pro dobro ekonomiky stitu, neb diky tomu dochazi ke
znovuzapojeni dluznika do legalniho pracovniho prosttedi, vice osob hradi dang, je

rychlej$i moZznost revitalizace ekonomiky a zvySuje se koupéschopnost. Nesmime
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ani opomenout fakt, Ze mnozi dluznici setrvavaji v exekucnim fizeni, pfestoze
dlouhodobé¢ napliuji podminky pro osobni bankrot a $kodi tim sobé, at’ jiz v roviné
psychické, spojené s neustdlym stresem, tak v souvislosti s oddalenim moznosti
nového restartu a kvalitnéjsiho Zivota nejen sob¢, ale celym rodindm.

Ptestoze doslo k uvoliiovani podminek oddluzeni, je evidentni, Ze nadale
nejsou upraveny podminky tak, aby bylo oddluzeni pro nékteré jednotlivce
dostatecn¢ motivujici k pfechodu z exekucniho fizeni do insolvence. Zpusoby
oddluzeni a podminky, jak osvobozeni od dluhi dosahnout, byly v uplynulych
letech n¢kolikrat ménény, avSak stidle jsme pravdépodobné nenalezli ideédlni
variantu. Vyvojem z oddluzeni v délce péti let za podminky splnéni tficeti
procentniho uspokojeni pohledavek, které¢ bylo ur€eno pouze pro fyzické osoby
nepodnikajici, jsme se pomérn¢ dynamickym vyvojem posunuli ke kompletnimu
sjednoceni podminek pro fyzické osoby podnikajici i nepodnikajici, a co vice,
opustili jsme 30% vstupni bariéru oddluzeni a vnesli upravené podminky oddluzeni
pro osoby, které jsou povazovany za zvlasté zranitelné. Neustald snaha najit
rovnovahu mezi potfebami véfitele a pomoci dluznikovi nas postupné vedla ke
snizovani podminek kladenych na dluzniky, na zédkladé odivodnéni prospésnosti
osvobozeni dluznika od dluhti. Snaha najit idedlni feSeni, tedy jak dosdhnout
bilance, kterd pfi pomoci stran¢ jedné nebude poskozovat stranu druhou, vSak
opravdu neni jednoducha. Je dulezité si ale ponechat v paméti, ze zmékCovanim
podminek oddluzeni mulze piibyvat nepoctivych dluznikli, a je proto zapotiebi
uvolnovat podminky s rozvahou. Oddluzeni je sice potfebné, pieci jen ho ve
vysledku ¢inime pro sebe a ne pfimo pro jednotlivce, avSak neciiime ho bez
rozmysleni.

Novelizaci insolven¢niho zékona ¢. 31/2019 Sb. doslo nejen k zdsadnim
zménam v podminkach oddluzeni a obecné rozsiteni okruhu osob, které mohou do
insolven¢niho ftizeni vstoupit, ale zarovenn byly ,,vyClenény osoby*, jejichz
moznosti nejsou shodné s klasickym modelem dluznika, a jsou piredevSim
ekonomicky znevyhodnéni a vy€lenéni z pracovniho trhu. Pro tyto osoby byla
pfedstavena nova varianta oddluzeni, diky které mohou byt osvobozeni od dluhti
jiz v horizontu tii let. Kratce po ucinnosti této novelizace byla k témto osobam
taktéz ptifazena skupina tzv. détskych dluznikd, a to s ohledem na fakt, ze détské
dluhy vznikaji vétSinou bez jejich védomi a mladi dluznici jsou kviili tomu znacné
znevyhodnéni na startu jejich dospélého zivota. K témto zkrdcenym ¢i

privilegovanym variantdm se nov¢ ftadi také moznost zkratit oddluzeni tim



zpusobem, ze dluznik dosdhne uspokojeni vétiteld po tiech letech ve vysi 60 %.
Vyse naznacenym variantdm se budu v rdmci rigor6zni prace vénovat.

Otéazka oddluzenti je a s ohledem na pravdépodobnou budouci ekonomickou
krizi 1 nadale bude aktudlnim problémem. V této praci se zam&fim jen na zkracené
varianty oddluzeni, které jsou z diivodu své rozdilnosti od standardniho oddluzeni
stale kritizovany. Bude pojednano o jejich podminkach, dilezitosti, stejné jako
poukdazi na mozné nedostatky a problémy, které jejich pfijeti ptineslo, a zvazim,
zda jejich vyhody pfevazuji nad nevyhodami. V zavéru prace také shrnu, zda by
mélo byt oddluzeni diferenciovano do vice podob, ¢i by slouceni a vytvofeni
jednotného rezimu pro vSechny dluzniky, bylo celkové vyhodné;jsi a posililo pravni
jistotu,

S ohledem na fakt, Ze rigordzni prace byla dokon€ena v mésici listopadu
2020, neni prozatim jisté, jakym smérem se bude oddluZeni v nasledujicim roce
ubirat a zda zde po dokonceni transpozice smérnice o restrukturalizaci a insolvenci
vubec zkracené rezimy oddluzeni nadale budou.

Rigordézni prace je Clenéna do Sesti kapitol. Prvni Cast této prace bude
vénovana obecnému vykladu k oddluzeni, a to ptfedevSim z divodu ucelenosti
prace, kdy je podstatné vysvétleni zakladnich pojmt a principt, se kterymi bude
v nésledujicich ¢astech pracovano. Soucasn¢ je do kapitoly zamérné zatrazen i
exkurz do historie této problematiky, neb vystizné¢ poukazuje na dynamicky vyvoj
insolven¢niho prava u nds. Prvni kapitola jako celek bude slouzit jako odborny
zaklad k dalsimu vykladu a uvedeni do problematiky tématu. V druhé casti
rigordzni prace se zaméfim na aktudlni pravni upravu, podle které jsou dluznici
oddluzovéni. Vzhledem k velkému mnoZstvi novelizaci pro tuto ¢ast vyberu dvé
stéZejni novely, a sice novelizaci zdkona ¢. 64/2017 Sb., ve které jesté¢ nebyly
zakomponovany zkracené rezimy oddluzeni, a novelizaci zdkona ¢. 31/2019 Sb.,
ktera poprvé do insolven¢niho prava zatradila zkracené varianty oddluzeni
v zakladnim trvani 3 let. V této kapitole postupné navazi na zékladni aspekty tohoto
oddluzeni a ptiblizim jeho zakladni znaky.

Kapitola tfeti se jiz bude vénovat stézejni tématice, a to prvni moznosti, jak
dosahnout zkraceného oddluzeni. Konkrétné bude pojednano o oddluzeni, které je
mozné splnit za tii roky pfi predpokladu uspokojeni 60 % z celkového objemu
pohledavek. Poukézi na podminky splnéni oddluzeni, stejn¢ jako na dopad piijaté

zmény do prav véftiteld.



Kapitola ¢tvrtad se bude vénovat prvni z tzv. zvlast' zranitelnych osob, pro
které byly vyhody zrychleného oddluzeni pfedevsim ureny. V této ¢asti prace bude
nastinéna situace dluzniki, ktefi jsou pozivatelé¢ starobniho dichodu, dale
podminky, které musi byt splnény, aby byli zrychlené oddluzeni, stejné jako
porovndm pozitiva i negativa pfijaté pravni upravy a mozny dopad na seniory
v oddluzeni. Ve stejném duchu se budu zabyvat oddluzenim osob s invaliditou II.
¢i III. stupné.

Kapitola patd otevie téma velmi diskutované problematiky tzv. détskych
dluznikt a ptedstavi novelizaci insolven¢niho zakona pfijatou za ucelem zmirnéni
nasledkt détskych dluhd, stejn¢ jako nastini varianty, které by mohly do budoucna
vyftesit situaci tak, aby nedochazelo ke vstupu do dospélého Zivota s bfemenem
dluhu.

V posledni ¢asti prace bude rozebran mozny vyvoj, kterym oddluzeni
smétuje, s ohledem na pfijatou evropskou smérnici o restrukturalizaci a insolvenci
a uvedeny navrhy de lege ferenda, které by alespon castecné pievzaly znaky
zkracenych oddluZeni.

V rigor6zni praci bude vyuzito pfedevsim metod analytickych, subjektivné
hodnoticich a komparativnich.

Co se tyka zdroju, ze kterych bude pfi psani této prace Cerpano, s ohledem
na rychlé legislativni zmény a pomérné tizké zaméteni tématu, které byva nejcastéji
pouze ne moc rozsadhlou soucasti odbornych literarnich d¢l zaméfenych primarné
na jiné téma, bude Cerpano predevsim z judikatury, zdkond a odbornych ¢lankd,
které jsou velmi piinosnym zdrojem zejména v souvislosti s problematickymi
aspekty oddluzeni. Zarovei bude Cerpano i z mé vlastni praxe a poznatkti predanych

odborniky z oboru.



1 Obecny uvod do oddluzeni

1.1 Historie oddluZeni od pocatku pravni dpravy do aktualni
ucinnosti

Reseni dluhové situace je mezi lidmi roz§ifenou myslenkou jiz od nepaméti.
Vzhledem k tomu, Ze ocitnuti se v insolventni situaci nikdy nebyl jev nestandardni,
byla spolec¢nost nucena pfiistoupit k feSeni, ve kterém by se snaZila postizenym
jedinciim situaci uleh¢it, a v idedlnim pfipadé je vratit zpét do bézného Zivota.
Novodobé prvopocatky pravni upravy tohoto institutu vysledujeme jiz v 18. stoleti,
kdy se zacCaly objevovat normy konkursniho préva unifikujici ¢eské a rakouské
pravo. Mezi prvni prameny Upadkového prava bychom mohli zafadit pravni Gpravu
zroku 1763, tedy z dob vlady Marie Terezie, obsazenou v rakousko-Ceském
sménecném fadu, ktery obsahoval pravni normy vénujici se konkursnimu pravu.
Mezi dalsi dokumenty podstatné pro vyvoj tohoto pravniho odvétvi fadime pravu
konkursniho prava v Obecném konkursnim fadu josefinském z roku 1781 a posléze
pfijeti tzv. Sommarugovy osnovy zroku 1848, ktera byla zdkladem prvniho
konkursniho fadu. Nésledny vyvoj pfinesl pfijeti konkursniho fadu ze dne 25. 12.
1868, €. 1/1869 t. z., ktery byl pozd¢ji z divodu potieby reformy nahrazen fadem
konkursnim, vyrovnacim a odptr¢im ze dne 10. 12. 1914 (€. 337/1914 1. z.). Tento
rakousky konkursni fad byl spolu suherskym konkursnim tadem piejat do
recep&niho zékona ¢. 11/1918 Sb. Ceskoslovenskou republikou a byl platny az do
roku 1931.!

Dne 27. 3. 1931 doslo k vydéani zédkona ¢. 64/1931 Sb. s nabytim u¢innosti
dne 1. 8. 1931, kterym byly vydéany fady konkursni, vyrovnavaci a odpiir¢i. Timto
doslo k zavedeni trojiho feSeni upadku, a sice formou uvaleni konkursu,
vyrovnanim soukromym, tedy mimosoudnim a vyrovnanim soudnim. Svym
obsahem zakon zna¢né ptipominal konkursni fad z roku 1914 a velké inspirace
ptinesl i josefinsky konkursni fad z roku 1781. Tyto historické pravni ptedpisy byly
velmi pokrokové a pro celkovy vyvoj insolven¢niho prava na nasem izemi zasadni,
avsak kdyz byly pouzity v zakon¢ ¢. 64/1931 Sb., z divodu vyvoje spolecnosti se
ukazaly jako nedostacujici. Zakon ¢. 64/1931 Sb. byl proto v roce 1951 zruSen

novym obcanskym soudnim fadem (zakon ¢. 142/1950 Sb.), bez nadhrady jiné

' KOZAK, Jan, BUDIN, Petr a PACHL, Lukas. Insolvencni pravo aneb Osobni bankroty zacinaji.
Brno: Rasinova vysoka Skola, 2008, 298 s. ISBN 978-80-87001-10-3. s. 10.
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odpovidajici upravy, ¢imz doslo k utlumu vyvoje upadkového prava. Z okolnosti
doby bylo ziejmé, ze vzhledem k direktivni formé planovaného hospodarstvi
nebylo institutt, jako je vyrovnani ¢i konkurs, zapotiebi. Misto toho byl ob¢anskym
soudnim fadem ¢. 142/1950 Sb. zaveden institut exekuc¢ni likvidace, jehoZ cilem
byl prodej veskerého majetku dluznika. 2

Obnova insolven¢niho prava ptichazi s vydanim zdkona ze dne 11. 7. 1991
¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ktery nabyl ¢innosti dne 1. 10. 1991.
Zakon nahradil ustanoveni § 352 az 354 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcanského
soudniho tadu, jez byla od roku 1931 jedinou pravni upravou tpadkového prava.
Tento zakon byl vyddvan ve snaze reagovat na rozsifeni podnikatelské viny
a novych socialnich podminek vzniklych po roce 1989, avsak jednalo se o zdkon
narychlo vytvofeny, ktery znac¢né Cerpal ze zdkona ¢. 64/1931 Sb., a nedokézal
tudiz pfesné reagovat na déni doby, a proto bylo pravdépodobné, ze dlouhodobé
nebude schopny obstat. Zakon také bohuzel opomnél na upravu tpadku fyzické
osoby nepodnikatele, piestoze diky rozmachu nebankovnich instituci a
vSudyptitomnych spotiebitelskych uvért hrani¢icich s lichvou bylo stile vice
spottebitell zadluzenych. V souvislosti s nedostatky tohoto zdkona dochazelo
k jeho ¢etnym novelizacim.?

V roce 2005, presnéji dne 8. 9. 2005, byl Poslanecké snémovn¢ Parlamentu
CR piedlozen vladni navrh zakona o upadku a zptisobech jeho feseni, ktery ¢erpal
zjiz nastolenych systémil v zahrani¢i, jako napfiklad zprdva amerického
a némeckého, a prinasel zkuSenosti zahrani¢nich zavedenych systémi, nebot
praxe na nasem uzemi dosud chybéla. Na jeho nékolikaleté tvorbé se podilelo
mnoho odbornikl v Cele s JUDr. Zdetikem Krémafem a pravniky s ekonomickym
zamétenim, ve snaze docilit zdkona, ktery bude schopen obstat v roviné neustalych
ekonomickych zmén. Vysledkem této prace byly dva zdkony, a sice zdkon
¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zékon) a zékon €.
312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich.*

Ke schvéleni zédkona €. 182/2006 Sb., o tpadku a zptsobech jeho feseni
(insolvenéni zékon) Senatem CR doglo dne 30. 3. 2006 s G&innosti od 1. 1. 2008.
Novy insolvenéni zékon sliboval pomoc predluzenym fyzickym osobam, které se

diky nov¢ vzniklému institutu mohly za podminek stanovenych zakonem ,,zbavit*

2 KOZAK, Jan, BUDIN, Petr a PACHL, Lukas. Insolvencni prdavo aneb Osobni bankroty zacinaji.
Brno: Raginova vysoka Skola, 2008, 298 s. ISBN 978-80-87001-10-3.s. 10— 11.

3Ibid.s. 11 —12.

41Ibis. s. 13 — 14.



svych zavazkli za cenu mnohdy minimalni, v komparaci s celkovou vysi
pohledavky. Tento princip sméfoval ke snaze docilit ,,obecné dohody s vériteli®,
kdy by pii splaceni alesponi ¢astecného dluhu byl dluznikiim umoZznén navrat do
bézného zivota bez dluhti. Dal§im cilem zdkona byla pomoc zadluzenym rodinam,
které mnohdy mohou z diivodu dluhti Spatné socidlné fungovat a je pro n¢€ obzvlasteé
obtizné financné zvladnout svou situaci. Tieti ocekavani bylo mifeno na stranu
veritell, u kterych se predpokladalo, Ze pfehodnoti podminky poskytovani ptijcek
a hypoték, a obava z vymozeni pouze ¢asti pohleddvky je povede k vyssi opatrnosti
a napf. vétSimu provéiovani svych klientd. Vzhledem k tomu, Ze se rekodifikace
nemohla opirat o zavedenou praxi, zjistilo se postupem ¢asu nékolik nedostatkii,
a zakon proto prosel nékolika novelizacemi.

Jednou z novelizaci jeste pred G€innosti zakona byla Uprava ustanoveni § 97
insolven¢niho zakona, ktera byla doplnéna o odstavec €. 2, napravujici opomenuti
podminky podani bezvadného insolvencniho navrhu spocivajici v pfipojeni ufedné
ovéteného podpisu, popi. zaruCeného elektronického podpisu osoby, ktera
insolven¢ni navrh podava. Zéakonodarci se timto ustanovenim snaZzili zabranit
moznému anonymnimu podavani insolvencnich navrhli, vedoucich pouze
k Sikan6znimu chovani.

Prvni vétsi novelizaci prosSel insolvenéni zakon v roce 2009, ptesnéji
prostiednictvim novelizace ¢. 217/2009 Sb., kterd implementovala nékteré zmény
dovozené judikaturou a dle ditvodové zpravy méla za cil predev§im prevenci pred
dopady ekonomické krize, ¢i ochranu subjektd v insolvenénim fizeni®.
Pravdépodobné nejzasadnéjsi zménou dotykajici se oddluzeni s dopadem na
socialni postaveni dluznikii byla aprava moznosti dluznika navrhnout Gpravu vyse
splatek pfi oddluzeni, tedy pozadat o stanoveni jiné nez zakonem urcené mési¢ni
vyse splatek za predpokladu, ze uspokojeni nezajisténych veritel dosdhne stejné
vyse nebo vyse vyssi nez 50 % jejich pohledavek. Dalsi zménou bylo naptiklad
doplnéni ustanoveni § 409 odst. 3 1Z, diky kterému schvaleni splatkového kalendare
neznamend automaticky zpenézeni veskerého dluznikova zajisténé¢ho majetku.

Vzhledem k tomu, Ze insolven¢ni zakon vychazel pfedevsim z teoretického
zakladu a poznatkt, které ptinesla predev§im zahranicni praxe, mélo insolvencni
fizeni mnoho nedostatkil, se kterymi se v praxi snazila judikatura vyporadat. Po

nckolika letech ucinnosti insolvencniho zdkona nadale gradovala potifeba

5 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 217/2009 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feSeni, ve znéni pozdgjsich
predpisi (insolvenéni zakon).



,vychytat™ nékteré z téchto ,,mezer* ¢i feknéme nedokonalosti, a implementovat
tak do zadkona feSeni, kterd pfinesla soudni praxe. Z nejdulezitéjsi judikatury
muzeme poukézat na uvolilovani prekazek branicich oddluzeni fyzickych osob
podnikateli®, & problematiku tykajici se soub&hu insolven¢niho a exekuéniho
fizeni’

Dalsi novela insolven¢niho zékona taktéz doufala, ze dojde ke zkvalitnéni
trzniho hospodarstvi, nebot’ jednim z ukazateli kvality upadkového prava je i
omezeni dopadl ztrat vzniklych netspéSnym podnikdnim na ostatni podnikatele,
finan¢ni instituce nebo v neposledni fad€ pfimo na domécnosti spotiebitelil.

A tak 1. ledna 2014 vesla v u¢innost novela zadkona ¢. 294/2013 Sb., ktera
se dotkla stézejnich problémd, které ukazala praxe. Predevsim se jednalo o oficialni
zavedeni moznosti oddluzeni fyzické osoby — podnikatele, které doposud bylo
umoznéno jen v piipad€ splnéni né€kolika podminek pfipusténych judikaturou.
Zavedenim tohoto institutu si zdkonodarci slibovali odstranéni stigma neuspéchu
podnikani a v€asné feSeni dluhové situace, ktera by za jinych okolnosti zapficinila
mnohem fatalné;jsi nasledky a to jak z pohledu vyse dluht jednotlivych podnikateli,
tak dobu, kterou by v této situaci stravili, coz neni pfinosné ani pro jednotlivce, ani
pro ekonomiku statu.

Novela se vénovala taktéz zavedeni spole¢ného oddluzeni manzeld, které
nebylo doposud insolven¢nimu zakonu jako institut znam, a problém chyb¢jiciho
institutu byl nahrazovan riiznorodou praxi jednotlivych soudii. Ta byla feSena
bud’to zpisobem vydani dvou samostatnych usneseni o upadku dluznikti a
zahrnutim jejich majetku vcetné spoleéného do majetkové podstaty kazdého
z nich®, nebo tzv. ¢aste¢nym spole¢nym oddluzenim manzelii. Komplikace vak
ptichdzely ve chvili, kdy byl insolven¢ni ndvrh podan pouze jednim z manzeli.
Vzhledem ke znacné rozdilnym piistupim bylo potfeba rozhodovaci praxi
usmérnit, a tak novela insolven¢niho zakona ¢. 294/2013 Sb. poprvé oficialné
zavedla institut spolecného oddluzeni manzelt.

Novela, jinak také nazyvéna jako revizni, se mimo vySe uvedené zabyvala
mnoha dal$imi problémy, jakozto hrazeni zaloh na naklady insolven¢niho fizeni,
vyslovnou ptipustnosti ptipojeni k navrhu na povoleni oddluzeni darovacich smluv

¢i smluv o dichodu, dale postupu novych pravidel ustanovovani insolven¢nich

® napf. Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. 29 NSCR 3/2009.
7 napi. Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 30. 11. 2010, sp. zn. 25 Cdo 4802/2008.
8 Insolvenéni fizeni vedené pod sp. zn. KSPH 39 INS 4117/2010.
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spravcei, ¢i upfesnéni jiz vyse nastinéného problému ohledné postupu pii soubchu
exekuéniho a insolvencniho fizeni.

Oddluzeni za dob ucinnosti revizni novely mohlo byt provedeno v zasadé
dvéma moznostmi. Prvni z nich bylo zpenéZeni majetkové podstaty, definované
v ustanoveni § 398 odst. 2 1Z, kdy bylo postupovano obdobné jako v piipadé
konkursu, tedy bylo provedeno zpené¢zeni majetkové podstaty dluznika, do které
byl zahrnut majetek dluznika, ktery vlastnil v okamziku rozhodovani soudu o této
formé oddluzeni a druhym zplsobem oddluZzeni bylo oddluzeni formou plnéni
splatkového kalendare, kdy bylo podstatou oddluzeni provadéni srazek z jejich
pfijmu ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pfi vykonu rozhodnuti nebo
pii exekuci uspokojeny prednostni pohledavky, které byly nasledné pomérné
rozdélovany mezi nezajisténé véfitele po dobu péti let, piesnéji po dobu 60 mésici’
tak, aby byli uspokojeni minimalné ve vysi 30 %.

Revizni novela byla do té doby nejdilezitéj$i novelou, kterou insolvenéni
zakon prosel. Na jedné stran¢ doplnila nezbytné mezery do té doby zptsobujici
silny rozkol ndzori mezi insolvenénimi soudy, a soucasné¢ stim i mnoho
systémovych zmén. Na stran€ druhé ale soucasné vyvolala mnoho novych otazek,
a to predevsim v souvislosti se zavedenim novych institutd !, Pies to viechno se na

nékolik let stala nejpodstatnéjsi novelizaci insolvenc¢niho zdkona.
1.2 Hlavni zasady insolvenéniho Fizeni

Insolvencni fizeni je velice komplexni a samostatny druh civilniho procesu,
ktery v porovnani s jinymi druhy fizeni mtize ptekvapit svym trvanim, ¢i naptiklad
transparentnosti. Najdeme v ném také prvky fizeni exekuéniho a nalézaciho.!!

Upravu nalezneme v zakong ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho
feSeni (insolvencni zakon). Insolvenéni zédkon je co do obsahu rozdélen na Ctyti
¢asti a jeho zdkladnim cilem je co nejvyssi a v zasadé¢ pomérné uspokojeni
dluznikovych véfiteld. V ramei insolvenc¢niho zakona nalezneme fadu ustanoveni
tykajicich se pojmi a zasad insolven¢niho fizeni, pficemz stézejni z nich si alespoil

ve stru¢nosti predstavime niZe.

% 60 mésich byla za Gi¢innosti revizni novely nejdel$i mozna doba, jakou mohl splatkovy kalendaf
trvat.

10" Jako ptiklad je mozné uvést neupraveni postupu pfi provadéni srazek fyzickych osob —
podnikatelii.

I ZAHRADNIKOVA, Radka in ZAHRADNIKOVA, Radka a kol. Civilni pravo procesni. 1.
vydani. Plzen: Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-437-4. s. 43.
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Zasada rovnych moznosti vériteli

Zakotveni zasady rovné moznosti vetitelll nalezneme v ustanoveni § 5 pism.
b) 1Z, pficemz ji mizeme vyjadiit jako rovnost v uspokojeni jejich pohledavek,
které probiha zpravidla pomérné!2, tedy bez ohledu na fakt, zda je jejich pohledavka
naptiklad vykonatelnd, a také v rovnosti jejich postaveni.

S touto zasadou souvisi ustanoveni § 5 pism. d) 1Z, které az na vyjimky
povolené¢ zdkonem zakazuje véfitelim uspokojovat své pohledavky mimo

insolvencni fizeni, jelikoz by dané degradovalo insolvencni fizeni.

Ochrana prav veritele nabytych v dobré vire

roNs 4

Jak jsem jiz uvedla vyse, prestoze je insolvencni fizeni zalozeno predevsim
na pomérném uspokojovani véfitell, ma tato zasada urcité vyjimky, a to napiiklad
v piipad¢ zajisténych vetiteld. Zajisténi vetitelé jsou s ohledem na jejich nabyta
prava pied insolvenénim fizenim uspokojovani z piedmétu zajiSténi nepomérné,
a to z toho divodu, ze si dobytnost své pohledavky ,,pojistili“ ze zdkona dovolenym

zpusobem pomoci zastavy.
Rychlost a hospoddrnost

Snahu o rychlost insolven¢niho fizeni mizeme spatfovat v rozdilech mezi
klasickymi zasadami civilniho procesu, napiiklad v dorucovani, omezeni
projednaci zasady ¢i ve stanovenych lhatach. Cilem nastinénym jiz v ddvodové
zpravé byla praveé rychlost a efektivita tohoto ¥izeni.'?

V souladu s touto zdsadou by ptedevsim nemélo dochdzet ke zbyteCnym
pritahtim v fizeni, insolven¢ni fizeni by mélo byt hospodarné, tedy jinymi slovy
s co nejniz§imi ndklady, a presto vSechno by se mélo pokusit dosdhnout co
nejvyssiho uspokojeni nezajisténych vériteld.

Princip co nejvyssiho uspokojent veritelii

Vzhledem ktomu, ze je insolvencni fizeni vypotraddnim majetkovych
vztahll s vétiteli, je dulezité dbat na snahu uspokojit véfitele v co nejvyssi mife,
v idedlnim ptipad€ ve vysi 100 %. Tuto zadsadu nalezneme v ustanoveni § 5 pism.
a) IZ ve spojeni s uvodnim ustanovenim insolvenéniho zdkona uvedenym v § 1

pism. a) IZ.

12 Vyjadfenim zpravidla nardZzime na mozné vyjimky tykajici se uspokojovani zajisténych véfitelt.
13 Dtivodova zprava k navrhu zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feSeni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (insolvencni zékon).
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1.3 Vymezeni zdkladnich pojmi

V prvni ¢asti insolvenéniho zakona nalezneme i1 vymezeni nékterych

s ohledem na téma této diplomové prace.
Upadek

V upadku je dluznik dle § 3 odst. 1 IZ, pokud ma: ,,a) vice veritelu a b)
penézité zavazky po dobu delsi nez 30 dnii po lhiité splatnosti a c) tyto zavazky neni
schopen plnit“. Tyto podminky musi byt splnény kumulativné, co se tyka vymezeni
,vice vetiteld®, dluznik musi mit alespon dva rtizné. Mnohost véfitelt je dilezita
s ohledem na fakt, Ze v insolven¢nim fizeni ma dochazet k pomérnému uspokojeni.

Upadek existuje ve dvou forméach, ve formé platebni neschopnosti, ktera je
moznd u vSech subjektl, at’ jiz fyzickych osob nepodnikajicich ¢i podnikajicich,
nebo u osob pravnickych. Neschopnost dluznika plnit své zdvazky blize uptesiuji
vyvratitelné pravni domnénky v § 3 odst. 2 pism. a) — d) IZ.

Druhou formou je ptedluzeni, které je mozné v ptipad€ pravnické osoby ¢i
fyzické osoby podnikatele.'* Pfedluzeni blize definuje ustanoveni § 3 odst. 4 1Z,
kdyz tika, ze predluzena je pravnicka osoba ¢i fyzicka osoba podnikatele, pokud
disponuje vice véfiteli a souhrn jejich zavazki prevysuje hodnotu jejiho majetku.

Aby byl zjistén dluznikliv upadek, postacuje, aby dluznik naplioval alespoil
jednu z téchto forem. !

Kromé platebni neschopnosti a predluzeni miize byt insolvenéni fizeni
zahajeno 1 z divodu hroziciho tipadku. O hrozici Gipadek jde za situace, ,, [ze-li se
zietelem ke vsem okolnostem ditvodné predpokladat, Ze dluznik nebude schopen
radné a véas splnit podstatnou cast svych penéezitych zavazkii “. Z daného vyplyva,
ze navrh na zahajeni insolven¢niho fizeni z divodu hroziciho upadku tedy muze

podat pouze dluznik.
Insolvencni soud

Insolven¢nim soudem je rozumén soud, ktery vede insolvenéni fizeni
dluznika. V prvnim stupni je jim vzdy krajsky soud. Mistni piislusnost krajského

soudu je u fyzické osoby nepodnikatele v obvodu dluznikova bydlisté, u fyzické

4 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véitele se vzory a judikaturou. 6.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2019. ISBN 978-80-7380-766-5. s. 22.

15 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 13. 11. 2008, sp. zn. MSPH 95 INS 2212/2008 2 VSPH
207/2008-B-19.
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osoby podnikatele je to obvod v misté¢ jeho podnikdni, pokud nema misto

podnikéni, #idi se jeho bydlistém.'®
Insolvencni spravce

Insolvenénim spravcem je fyzickd ¢i pravnickd osoba, ktera funkci
vykonava na zékladé povoleni vydaného Ministerstvem spravedinosti Ceské
republiky, pficemz ma tato osoba vramci insolven¢niho fizeni stanoveny
povinnosti jak zdkonem a zvlaStnimi predpisy, tak povinnosti uloZené

insolven¢énim soudem. !’

Insolvencni rizeni

roMr

Insolvenéni fizeni je druhem soudniho fizeni. Jeho pfedmétem je dluznikiiv
upadek, poptipadé hrozici tpadek a zplisob, kterym je feSen, pfiCemz v této

souvislosti mluvime pfedevsim o formé oddluZeni, konkursu, ¢i reorganizaci.!'®
Majetkova podstata

Vymezeni majetkové podstaty nalezneme v § 205 a nasl. IZ. Zjednodusené
se da fici, ze jde o veskera aktiva dluznika, ke kterym se po sepsani do majetkové
podstaty vazou rGzna dispozi¢ni opravnéni dluznika a insolvenéniho spravce.
Soupisu majetkové podstaty, tedy formuléii, ktery je zvefejiiovan v insolvencnim
rejstiiku a obsahuje ocenéni vepsanych polozek, se blize vénuji ustanoveni § 217 a

nasl. insolven¢niho zakona.
Prezkumné jednani

Ptezkumné jednédni bylo do 1. 7. 2017, tedy do tzv. akredita¢ni novely
¢. 64/2017 Sb., jednéni probihajici pfed insolvencnim soudem za Gcelem prezkumu
piihlasenych pohledavek,'® a to predevsim jejich pravosti, vyse a potadi. Toto

jednani je od 1. 7. 2017 nahrazeno osobnim jednanim s insolven¢nim spravcem.
1.4 Pojem oddluzeni

Oddluzeni neboli ,,0sobni bankrot*™ je zptisob feSeni upadku, jenz ma za cil

vypofadat majetkové vztahy dotcenych osob. Jinymi slovy je cilem v co nejvyssi

16 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véritele se vzory a judikaturou. 6.
vyd. Plzen: Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-766-5. s. 13.

17 Ibid. s. 19.

18 BRAUN, Tomas. Vymezeni nékterych zékladnich pojmil insolvenéniho zédkona. In: Insolvencni-
zakon-komentar.cz [online]. 10. 12. 2019 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.insolvencni-
zakon-komentar.cz/onb/33/vymezeni-nekterych-zakladnich-pojmu-insolvencniho-zakon

19°§ 190 odst. 1 zakona &. 182/2006 Sb., (insolvenéni zakon) - znéni ¢inné do 1. 7. 2017
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mife pomérné uspokojit vetitele a osvobodit dluznika od dluht. Oddluzeni je
aktudln¢ mozné realizovat budto zpenézenim majetkové podstaty, nebo
splatkovym kalendafem se zpenézenim majetkové podstaty v zékladni délce 60
mésici?’. Ucel oddluZeni je viak spiSe socialni nezli ekonomicky.

V obecné roviné ma tudiz tento institut slouzit jako ,,druhd Sance* pro
osoby, které se, at’ jiz svym vlastnim zavinénim, ¢i snahou o pomoc nékomu
jinému, dostaly do komplikované finan¢ni situace. Tomuto stavu nenapomaha ani
fakt, ze mnoho spolecnosti nabizi nebankovni produkty jako kreditni karty ¢i
pUjcky bez rucitelt a stavaji se lehce dostupnym ,.feSenim* lidem, ktefi by za stejné
situace z divodu Spatnych majetkovych poméri na vér nebo ptjcku u velkych
bankovnich instituci ani nedosahli. Tyto osoby proto Casto opakované fesi své
problémy kratkodobymi pljckami s vysokymi uroky a sankcemi, bez zvéazeni
moznych nésledkt. V ndvaznosti na toto po¢inani obvykle ziji na hranici osobniho
minima a veskerymi svymi dostupnymi finan¢nimi prostfedky se snazi uspokojovat
své zavazky, které se vSak z diivodu troku a sankci neustale zvysuji. Postupné se
vSak stejné¢ Casto pieklenou do dluhli exeku¢né vymdhanych, ¢imz dojde opét
k navyseni celkové dluzné ¢astky.

Velmi casto se tak vpraxi pravé zdavodu snahy splacet zavazky
shleddvame s pomérné nest’astnym fesenim, kdy se dluznici snazi hradit své splatky
pomoci novych ptijcek. Dluznici se timto chovanim dostavaji do znamé dluhové
pasti, kterd by pti vyssi vysi dluhi byla pro vétSinu téchto osob bezvychodnym
feSenim trvajicim po celou dobu jejich zivota. OddluZzeni napomaha osobam
v podobnych situacich pii splnéni zadkonem stanovenych podminek splatit své
zavazky, poptipad¢ uspokojit pomérné v co nejvyssi mife své véfitele a nasledné
byt oddluzeni. Usp&nym oddluzenim je dluznik naveden k navratu do normalng
fungujiciho Zivota se stalym zaméstndnim a piijmy, coz nevede pouze k prospéchu
dluznika, ale soucasné i statu, kdyz je dluznik vracen zpét do ekonomicky aktivniho
zivota. Oddluzeni je v nékterych ptipadech vyhodné i pro véftitele, jelikoz jde Casto
o0 jedinou moznou nad¢ji, Ze jejich pohledavky budou alesponi ¢astecné uspokojeny.
Tento ptipad je typicky pravé pro osoby, kterym se budu vénovat v pozdéjsSich
kapitolach, jejichz prijem nedosahuje vyse pro provadéni srazek, a proto vétitelim
,sunikaji“ a jejichz pohleddvky nejsou ztohoto divodu Zzadnym zplisobem

uspokojovany.

20 Piesné délce insolvenéniho #izeni dle aktudlni pravni tpravy se budu podrobnéji vénovat
v kapitole €. 2.
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Oddluzenti, které je sanacnim feSenim insolvence, je v poslednich letech ¢im
dal castéji sklonovano jako tzv. oddluzovaci amnestie a ¢im dal vice se, z mého
pohledu, ptiklani vyhodami na stranu dluznikt, diky ¢emuz se stdva ve svém
vysledku velmi vyhodnym institutem, kterym mohou fyzické osoby v relativné
kratké dobé¢ vyftesit svlij ekonomicky stav a v nekterych ptipadech i vratit zpét sviyj

zivot z $edé ¢&i Gerné ekonomiky?!.
1.5 Proces oddluzeni

Podani navrhu na povoleni oddluzeni

Navrh na povoleni oddluzeni mtize byt podan dluznikem, ktery ho podava
spolu s insolven¢nim navrhem, nebo v pfipad¢ insolvencéniho névrhu podaného
vétitelem je ndvrh na povoleni oddluZeni zapotfebi podat ve lhité 30 dnl od
doruceni navrhu dluznikovi.

Navrh je podavan na predepsaném formulari, ktery je, spolu s dalSimi
formulari vyzadovanymi v insolven¢nim fizeni, vefejné¢ dostupny na strankach
Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky.??

Od 1. 6. 2019 jsou povinnymi piilohami k ndvrhu na povoleni oddluzeni: 1.
Seznam majetku s uvedenim ptipadnych zajistovacich prav, 2. Listiny dokladajici
dluznikovy ptijmy za uplynulych 12 mésict, 3. Vypis z rejstiiku trestti dluznika, 4.
Listiny, kterych se navrh na povoleni oddluzeni dovolédva, a listiny, které potvrzuji
v navrthu na povoleni oddluZeni tvrzené skutecnosti, tedy ptfedevSim listiny
prokazujici zavazky dluznika, Darovaci smlouvy aj., 5. PInd moc, pokud je dluznik
na zakladé ni zastoupen, a za 6. Cestné prohlaseni dluznika, ve kterém je uvedeno,
ze byl pifi sepisu insolvencniho navrhu poucen o svych povinnostech
v insolvenénim fizeni.?

Insolvenc¢ni navrh spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni smi byt sepsan
a podan pouze nékym z taxativniho vyctu kvalifikovanych subjekta, pficemz o
téchto osobach, stejné jako o pfipustnosti podat insolvenéni navrh budu blize

hovofit nasledné.

21V této souvislosti rozumime Sedou ekonomikou &innost, ktera je ze své podstaty legalni, avSak
neformalni, skrytd. Obecné bychom mohli pod tento pojem zahrnout v této souvislosti predevsim
vydéle¢nou &innost, ktera neni nikde hlasena. Cernd ekonomiky je nelegalni ¢innosti, ktera miize
byt spojena s prodejem drog, zbrani, podvody, kradezemi a jiné.

22 Odkaz: https://isir.justice.cz/isir/common/stat.do?kodStranky=FORMULAR

23§ 17 odst. 2 vyhlasky ¢&. 191/2017 Sb., o naleZitostech podani a formulait elektronickych podani
v insolven¢nim fizeni.
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Rozhodnuti insolvencniho soudu o povoleni a schvdleni oddluzeni

Pokud osoba podavajici navrh na povoleni oddluzeni splni podminky jiz
vyse uvedené, tedy prokaze, ze je v upadku, poda bezvadny ndvrh na povoleni
oddluzeni, nejednd v nepoctivém zdmeéru a je osobou, kterd mize byt dle § 389 [Z
oddluZena, insolven¢ni soud navrh povoli. Pokud by nékteré kritérium navrh
nespliioval, bude zamitnut. Do 1. 6. 2019 musel dluznik prokéazat, ze ze svych
piijmu, potazmo majetku, bude schopen uspokojit nezajisténé vétitele v minimalni
vy$i 30 %. Od novelizace s ucinnosti 1. 6. 2019 tato hranice ,,padla®, av§ak tomuto
tématu se budu blize vénovat v jinych kapitolach.

Poté, co je oddluzeni povoleno, bézi v souladu s § 136 odst. 2 pism. d) 1Z
vetiteliim lhata dvou mésict, ve které musi prihlasit své pohledavky. Pokud by ve
lhité takto neucinili, nebude k nim pozd€ji soudem ptihlizeno a nebudou
v insolven¢nim fizeni uspokojeny.

Insolvenéni spravce nasledné zpracuje seznam piihlasenych pohledavek,
piihlasené pohledavky pfezkouma a sva stanoviska, tedy zda pohledavku uznava ¢i
popira, vepise do prezkumnych listii.?* Stanovisko dluznika k pohleddvkam je
zjiStovano na osobnim jednani s insolven¢nim spravcem, kde je také blize
seznamen s postupem insolvencniho fizeni, svymi pravy a povinnostmi a je s nim
projednan jeho celkovy majetkovy, ekonomicky a osobni stav dulezity pro
insolvencni fizeni. Ve lhité 30 dnti pak insolvencni spravce pieda soudu zpravu o
pfezkumu se vSemi jejimi soucastmi tykajicimi se piihlaSenych pohledavek,
majetku, finan¢ni situace dluznika a jiné.

Soud piezkoumd vécnou nespravnost a nalezitosti zpravy o prezkumu
abudto oddluzeni neschvali, pfiCemz tak provede =z divodl, které by
odiivodiiovaly odmitnuti nebo zamitnuti ndvrhu na povoleni oddluzeni, a soucasné
rozhodne o konkursu ¢i insolvencéni fizeni zastavi, nebo oddluzeni schvali
a soucasn¢ rozhodne o zplsobu oddluzeni. Formam oddluzeni a jejich blizsi
specifikaci se v ramci zmén provedenych novelizaci budu taktéz vénovat v dalSich

kapitolach.
Splneni oddluzeni

Pokud dluznik v priibéhu insolven¢niho fizeni fadné€ plni vSechny podminky

schvaleného oddluzeni stanovené jak zdkonem, tak usnesenim soudu, je

2% MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 6.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2019. ISBN 978-80-7380-766-5. s. 192.
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insolven¢nim soudem rozhodnuto o splnéni oddluzeni a dle § 414 a nasl. 1Z je
soucasné rozhodnuto o osvobozeni dluznika od placeni pohledévek. Insolvencni
soud v této fazi, stejné jako ve fazi pred schvalenim oddluzeni, zvazuje dluznikovu
poctivost, ekonomicky stav dluznika a jeho piinos véfitellim ¢i nedbalost pii plnéni,
resp. neplnéni jeho povinnosti v priib&hu insolvenéniho fizeni.?> Diivodem pro
nepfiznani osvobozeni muze byt pfedev§im nedostate¢na vySe uspokojeni
pohledavek vétitelt, kdy u oddluzenich schvalenych do 31. 5. 2019 musi byt tato
vySe minimalné v rozsahu 30 %, pokud byly dluZznikovi stanoveny niz$i nez
zakonem stanovené splatky, musi toto uspokojeni dosahnout minimalné 50 %.
Oddluzeni plnénim splatkového kalendaife se zpenézenim majetkové
podstaty schvalena po 1. 6. 2019 budou dle § 412a IZ splnéna za predpokladu, Ze
dluznik splati v dobé& tii let od schvaleni oddluZeni alesponn 60 % pohledavek
nezajisténych véfitell nebo ve chvili, kdy bude uspokojeni véfitelli ¢init 100 %. U
pozivateli starobniho ¢i invalidniho dichodu II. a III. stupné a u dluznikid
s détskymi dluhy bude insolvencni fizeni splnéno po ttech letech. Splnit oddluzeni
je také mozné za ptredpokladu, ze po dobu 5 let od schvaleni oddluzeni nedojde ke
zruSeni oddluzeni, dluznik plni podminky schvaleného oddluzeni a vynaloZzi
veskeré Usili, které po ném lze spravedlivé pozadovat k plnému uspokojeni
pohledavek svych vétiteld, pricemz se ma za to, Ze povinnost dluznik neporusil,
pokud v této dobé splati nezajisténym vériteltim alespoii 30 % jejich pohledavek.?®
Pfiznanim osvobozeni je dluznik osvobozen nejen od neuspokojenych
pohledavek piihlaSenych do insolvenéniho fizeni, ale rovnéz od pohledavek, které
nebyly do insolvenéniho fizeni piihlaseny, ackoli byt ptihlaSeny mohly z dtivodu

jejich existence pred rozhodnutim o upadku a povoleni oddluzeni.

25 REHACEK, Oldtich. Splnéni oddluZeni. Bulletin advokacie. 2019, &. 5, s. 30 — 32, ISSN 1210-
6348.

26 Problematika ,,vynalozeni veSkerého usili“ je prozatim spiSe ve stddiu spekulaci, kdy se
polemizuje nad tim, zdali mize byt dluznik napfiklad nucen ke zméné zaméstnani z divodu
mozného vyssiho vydélku. Jak nastinila JUDr. Mars$ikové na konferenci ,,Zirovnice — Pracov 2019,
bude pravdépodobné na insolvencnich spravcich, aby na konci oddluzeni dokézali, ze dluznik toto
usili vynalozil a prozatim neni jisté, co si pod touto povinnosti pfesné predstavit.
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2 Aktualni rezimy oddluZeni

2.1 Uvod do kapitoly

Jak jiz bylo dfive nastinéno, insolvencni zdkon prochézi od svého pocatku
velmi dynamickym vyvojem, ktery piinaSi Casté novelizace zdkona. Prestoze
nékteré zmény jsou pouze mensiho razu a nebudeme se jim v této praci s ohledem
na téma vénovat, insolven¢ni zdkon prosel i nékolika sté¢zejnimi novelizacemi, které
zdsadn¢ upravily rezimy probihajiciho oddluzeni. Pfedné¢ zminim novelu
insolven¢niho zakona v podobé zdkona ¢. 64/2017 Sb., ktera je, pfedev§im co se
tyCe zptisobl oddluzeni, t¢inna na stale probihajici insolvenc¢ni fizeni a dale novelu
provedenou zédkonem ¢. 31/2019 Sb., dle které ,,bézi* insolvenéni fizeni, u nichz
bylo rozhodnuto o upadku pied 1. 6. 2019, tedy nepostacovalo k aplikaci nového
zakona, aby bylo pouze insolvencni fizeni zahajeno, nybrz musela byt splnéna i
podminka rozhodnuti soudu o upadku dluznika.

Vzhledem k tomu, ze v ramci vyse uvedenych novelizaci doslo ke zméné
zpusobli oddluzeni, na kterych je vidét podstatny vyvoj pro zkracené trvani
oddluzeni, ptedstavime si v této kapitole alespon okrajove, z jakého divodu byly
novelizace insolven¢niho zdkona vydéavany a jaké podstatné zmény do pravniho
fadu vnesly. Z mého pohledu alespon kratce nastinény vyvoj upadkového prava od
roku 2017 pomiize pochopit stéZejni téma této rigordzni prace a mé uvahy ohledné

vyvoje oddluzeni, kterym se budu vénovat nasledné¢.
2.2 Novelizace insolven¢niho ziakona €. 64/2017 Sbh.

Zékon €. 64/2017 Sb., ktery byl ve Sbirce zakoni publikovéan dne 3. bfezna
2017 a vstoupil v t€innost k 1. cervenci 2017, byl dals§im velkym krokem ve vyvoji
tipadkového prava v Ceské republice. Novela jako takova byla zaméfena na lepsi
zformovani insolvenéniho prostiedi, zvySeni dohledu Ministerstva spravedlnosti
nad insolven¢nimi spravci a subjekty podilejicimi se na insolvencnim fizeni, stejné
jako na upevnéni prav Ucastnikll fizeni a zaneseni zmén, které si zadala predevsim

dosavadni soudni praxe.
2.2.1 Zmény v roviné organizacni

Novela pfinesla zdsadni zmény pravé v rovin€ organizacni, pficemz nize

24
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Snahou zékonodarct bylo ,,odleh¢it soudim od mnoha ukont, které se
¢asto duplikovaly s ukony provadénymi insolven¢nimi spravci, diky ¢emuz byl
soudni aparat zbytecné zahlcen. Jako priklad této duplicity si mizeme uvést
zjisStovani splnéni predpokladl pro oddluZeni, které provadi jak insolvenéni soud
pted vydanim rozhodnuti o povoleni oddluzeni, tak nésledné i insolvenéni spravce,
ktery dané zkouma pied rozhodnutim o schvaleni oddluzeni.?’

Zmény v roving organizacni mély také usmérnit obchazeni hlavniho smyslu
a ucelu insolvenéniho zékona a odstranit praktiky insolvenénich spravcti?®, ktefi
byli mnohdy vedeni svym podnikatelskym duchem a zfizovali obrovské mnozstvi
obcas i fiktivnich provozoven.

Zarovenn se mifilo na zvySeni transparentnosti insolvencniho fizeni a
regulaci podminek tykajicich se sepisu a podani insolvenéniho navrhu, stejné jako

na zvySeni dohledu v této oblasti Ministerstvem spravedlnosti.
2.2.2 Zmény tykajici se sepisu a podani insolven¢niho navrhu

Diilezitd zména, kterou novela piinesla, tykajici se oddluzeni obecné, byla
uprava sepisu a podani insolven¢niho navrhu. Nové byl do insolvencniho zadkona
vlozen § 390a, ktery stanovil, Ze navrh na povoleni oddluZeni musi byt sepsan a za
dluznika podan bud’to advokatem, notafem, soudnim exekutorem, insolvenénim
spravcem, nebo akreditovanou osobou, pfic¢emz akreditovanou osobou insolvenc¢ni
zdkon rozumi pravnickou osobu, které byla rozhodnutim ministerstva udélena
akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni podle insolven¢niho zakona.

Tento nové vlozeny paragraf mél mnohem vétsi vyznam, nez by se na prvni
pohled mohlo zdat. Sepis a podani insolvencnich navrhi do doby této novelizace
provadély nejenom osoby k tomu kvalifikované, jakozto advokati, insolvenéni
spravci a jini, nybrz i komercni spolec¢nosti za timto i€elem piimo vytvorené, které
se mnohdy specializovaly pouze na sepis a podani insolven¢nich navrhi, pricemz
za své sluzby inkasovaly mnohdy tisice i desetitice, ackoli se jednalo o osoby zcela
nekvalifikované k podobné ¢innosti. Kvili jejich nekvalifikovanosti tak casto
dochdzelo k podani vadnych néavrhl, kdyZz komercni subjekty tyto sluzby
poskytovaly pouze za tcelem generovani zisku. Sluzeb téchto spole¢nosti bylo

1 pfes vysoko narokované odmény hojné vyuzivano, a to jak z ditvodu dobrého

¥ Dtivodova zprava k zakonu ¢&. 64/2017 Sb., o upadku a zptsobech jeho fesenti, ve znéni pozdéjsich
predpisi (insolvenéni zakon).
28 Ibid.
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marketingu, tak faktu, ze dluznici ve vétSing ptipadii nebyli schopni vypracovat si
insolvenéni navrh sami.?’

Zékon vSak podobné praktiky technicky vzato povoloval, jelikoZ nebylo
nikde stanoveno, v jaké finan¢ni hranici by se tyto sluzby mély pohybovat, stejné
jako bychom v zdkon€ marn¢ hledali kvalifika¢ni pozadavky na osoby vykonavajici
tyto sluzby. Regule bylo zapotiebi i z praktického hlediska, kdy dluznik pti podani
insolven¢niho navrhu 74da o oddluZzeni v disledku nedostatku finanénich
prostfedkii a neschopnosti splacet své zavazky, proto nemlze byt ani schopen
uhradit mnohdy pfemrsténé ¢astky oddluzovacich spolec¢nosti za sluzby spojené
s podanim insolvenéniho navrhu.’® Vyjimkou praktik téchto tzv. oddluzovacich
spolecnosti nebylo ani naptiklad uctovani si komunikace s véfiteli, ¢i provadéni
ukoni sméfujicich k povoleni oddluzeni, piestoze dluznici viibec nespliovali
podminky pro oddluzeni.*!

U subjektt, které¢ jsou diky novele nové opravnény podat za dluznika
insolven¢ni navrh, je zakonodarcem predpokladana kvalifikace k danym ukontim
a jejich odbornost, kterd je u advokatli, exekutord, notaiti a insolvenénich spravci
predvidana z jejich dosazené¢ho vzdélani, a u akreditovanych osob poté z jejich
udélené akreditace, k jejiz kontrole bylo povéfeno ministerstvo. Touto zménou
mélo dojit k zamezeni poSkozovani dluznikti, nachazejicich se jiz tak v té¢zké zivotni
situaci, a zaroveil napomoci ke zkvalitnéni podavanych navrhi. 32

Insolvenéni zédkon uvadi vyjimku, kdy bude mozné, aby dluznici podali
insolven¢ni ndvrh sami za sebe. Vyjimku tvofi fyzické osoby, které maji pravnické
nebo ekonomické vzdélani v magisterském studijnim programu, ¢i osoby, které
vykonaly zkousku insolven¢niho spravce. Stejné je to u pravnickych osob, za které
tato osoba jedna.

Zakonodarce v pfidaném ustanoveni § 390a insolven¢niho zdkona upravil
také odménu, kterou si osoby sepisujici a podavajici insolvenéni navrh za dluznika
mohou néarokovat. V ptipad¢ insolvencniho navrhu poddvaného za jednotlivce Cini
odmeéna 4.000,- K& + DPH, v ptipad¢ spole¢ného oddluzeni manzelt jde o ¢astku

6.000,- K¢ + DPH. Tyto odmény mohou narokovat advokati, notafi, soudni

2 Dlivodova zprava k zékonu ¢. 64/2017 Sb., o upadku a zptisobech jeho feeni, ve znéni pozdgjsich
predpist (insolvencni zakon).

30 Tbid.

31 KUCERA, Petr a BLAZEK, Vojtéch. Zakon proti insolven¢nim mafiim schvélila vlada. Zp¥isni
se dohled nad spravci i podvodniky s oddluzovanim. In: Cak.cz [online]. 30. 3. 2016. [cit. 10. 10.
2020]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=15802

32 Ibid.
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exekutofi a insolvenéni spravci. Akreditovanym osobam nenélezi odména zadna, je
tomu z divodu predlozeného v diitvodové zprave, a sice predpokladu, Ze akreditace
bude poskytovana pouze neziskovym subjektim. Komercéni subjekty, které
nabizely do té doby pomoc dluznikiim se schvéalenim oddluzeni, tak sice mohly
usilovat o udéleni akreditace, aviak ztratily by moznost zisku.** Zaroveti byl nad
akreditovanymi osobami stanoven dohled, tudiz se zamezilo stavu, kdy pfedevSim

komer¢ni spolecnosti nenesly za vadné navrhy v podstaté zddnou zodpoveédnost.
2.2.3 Systém piidélovani pripada

Dalsi velkd zména, ktera méla zasah jak do oddluzeni nepodnikatelt, tak i
do oddluzeni fyzickych osob podnikatelii, se tykala insolvencnich spravcii. Do této
doby bylo ptidélovani ptipadi zalozeno na principu, kdy okresni soudy vedly
seznamy insolvenc¢nich spravci dle jejich provozoven v danych okresech. Tento
princip vSak postupné vedl ke ztizovani velkého mnozstvi provozoven, diky kterym
bylo insolven¢nim spravctim ptidélovano vétsi mnozstvi piipadd. Soucasné tento
Htrend” vedl k polemizaci, jak moc redln¢ funkéni provozovny byly, kdyz byly
obcas ziizovany na mistech, jako jsou restaurace, herny, apod.

Problém byl vnovelizaci vyfeSen pomoci zmény vedenych seznami.
V prvé tadé zacaly byt seznamy vedeny soudy krajskymi, namisto ptivodnich
okresnich. Soucasné byly upraveny zapisy do seznamti, kdy se do seznamu zapsala
vzdy pouze jedna provozovna v kraji, coz mélo od pocatku vést ke snizeni
nepomeérného napadu piipadi mezi insolvenénimi spravci. Timto doslo k regulaci
napadu insolvencnich piipadd na jednotlivé insolven¢ni spravce a prudkému

sniZzeni mnoZzstvi provozoven.
2.2.4 Zpisoby oddluzeni

Schvéleni oddluzeni bylo od 1. 7. 2017 mozné nejen zpusoby dosavadnimi,
kterymi byly zpenézeni majetkové podstaty a plnéni splatkového kalendére, nybrz
nove 1 kombinaci téchto dvou forem. Kombinace zpenéZzeni majetkové podstaty se
splatkovym kalendafem bylo mozné schvalit jiz pfed novelou, pfestoze dana
moznost nebyla stanovena v zakoné. Bylo tomu tak diky rozhodovaci praxi
soudi®, kterymi nebylo vylouceno, aby z déivodu dosazeni minimélni zakonné

hranice 30 %, které by dluznik pouze plnénim splatkového kalendéie nebo pouze

33 Dtivodova zprava k zakonu ¢&. 64/2017 Sb., o upadku a zptsobech jeho fesenti, ve znéni pozdéjsich
predpisi (insolvenéni zakon).
34 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 21. 1. 2009, ¢&. j. KSBR 24 INS 4176/2008 — B.
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zpenézenim majetkové podstaty nedosédhl, byla schvalena kombinace obou forem,

diky kter¢ bylo pravdépodobné, ze dluznik hranici Gspésné splni.
2.2.4.1 Zpenézeni majetkové podstaty

Princip plnéni splatkového kalendaie zlstal stejny jako v pfedchozich
pravnich upravach. Nadéale jsou touto formou véfitelé uspokojovani
prostfednictvim zpenézeni majetkové podstaty insolvenénim spravcem, pri¢emz
soupis majetkové podstaty je tvofen majetkem, ktery dluznik nabyl do okamziku
vydani a zvetejnéni rozhodnuti o schvaleni oddluzeni v insolven¢nim rejstiiku, dale
majetkem z neplatnych a neu¢innych pravnich tkoni*> a majetkem nabytym
darem, dédictvim ¢i ktery neuvedl v seznamu majetku v ramcei nadvrhu na povoleni
oddluzeni.3®

Zajisténi vétitelé jsou ve zkratce uspokojovani z predmétu zajisténi dle
§ 298 1Z37 a nezajiSténi véfitelé v nékterych piipadech dle &asteéného rozvrhu
a standardné po schvaleni kone¢né zpravy v ramci pomérného rozvrhu. Pokud
vznikne hyperocha®® ze zajisténého majetku, je rozdélena mezi nezajisténé
vétitele.?”

Uplnym splnénim rozvrhu je oddluZeni splnéno.

2.2.4.2 PInéni splatkového kalendare

Stejné jako zpenézeni majetkové podstaty i plnéni splatkového kalendare
zustalo postupem stejné jako pti predchozi upraveé. Zakladem této formy oddluzeni
je poskytovat pravidelné¢ meési¢ni splatku, kterd je ndsledné prostfednictvim
insolvencniho spravce rozdélovana pomérné mezi nezajisténé vétitele. Zajisténi
vetitelé  jsou uspokojovani prostiednictvim zajisSténého majetku. Plnénim

splatkového kalendare dochazi také k uspokojovani pohledavek za majetkovou

35 Viz blize v ustanoveni § 231 — 243 zikona ¢&. 64/2017 Sb., (insolvenéni zakon).

36 STRNAD, Zdenék In KOZAK, Jan a kol. Insolvencni zakon: komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, 1840 s., Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-932-9. § 398, s. 1472.
37 Dle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 8. 2018, sp. zn. MSPH 78 INS 10174/2014, 29 NSCR
150/2016 — B — 114 bylo rozhodnuto, Ze v piipadé, kdy zlstane zajisténému véfiteli neuspokojena
¢ast pohledavky, bude uspokojena i ze zbylého vytézku sepsaného v majetkové podstate.

38 Hyperochou se rozumi zbyld &ast vytézku zpenéZeni zajiSténého majetku, kterd ziistiva po
kompletnim uspokojeni pohledavky zajisténého véftitele.

39 Oddluzeni formou zpenéZeni majetkové podstaty se fidi ustanovenimi § 283 a nasl. zakona ¢.
182/2006 Sb., (insolvencni zakon), pricemz dle § 398 odst. 2 IZ se pfi oddluzeni zpenéZenim
majetkové podstaty postupuje obdobné podle ustanoveni o zpenézeni majetkové podstaty
v konkursu.
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40 Ani vtéto novele

podstatou a pohledavkdm jim postavenych na roven.
insolven¢niho zdkona vSak nebylo upraveno potadi jejich uspokojovani.
Insolvenéni fizeni v této formé trva 60 meésict, tedy pét let od doby

schvéleni oddluZeni, poptipadé konci splacenim veskerych zévazk.

2.2.4.3 ZpenéZeni majetkové podstaty v kombinaci s plnénim splatkového

kalendare

Od 1. 7. 2017 byla nové v zdkon¢ ustanovena kombinace obou forem, tedy
moznost schvalit oddluzeni formou splatkového kalendafe se zpenéZenim
majetkové podstaty, nebo jeji casti. Tato metoda byla vazana na podminku, kdy
musela byt navrzena insolvencnim spravcem a dluznik k ni musel poskytnout
vyslovné prohlaseni s uvedenim souhlasu. Tento navrh musel insolven¢ni spravce
ptipadné ucinit v ramci Zpravy pro oddluZeni, respektive pii jednani s dluznikem
ohledné popérnych tikonti dle postupu uvedeném v § 410 odst. 2 IZ*. Vice vak
tato forma neni, na rozdil od uprav plnéni splatkového kalendafe a zpenézeni
majetkové podstaty, definovana. Blizs$i postup tak musime hledat v soudni praxi,
pro priklad si uvedeme usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2018, sp. zn. MSPH
79 INS 14449/2012, 29 NSCR 97/2016 - B, kde Nejvyssi soud zaujal stanovisko,
ve kterém uvedl, Ze pii kombinaci forem oddluzeni je zapotiebi na kazdou Cast
pohlizet oddélen¢. Pokud jde o zpené¢zovani majetkové podstaty, je insolvenéni
spravce povinen postupovat obdobné podle ustanoveni o zpenézZeni majetkové
podstaty v konkursu a uzavfit tuto ¢ast po zpenézeni majetkové podstaty bez ohledu
na stav sou¢asné probihajiciho oddluzeni plnénim splatkového kalendate.* S timto
souvisi i uplatiiovani naroku insolvencniho spravce na odménu a vydaje, kdy dle
téhoz usneseni Nejvyssiho soudu je uveden postup, podle kterého bude za cast
zpenézeni majetkové podstaty insolvencni spravce odménén dle rozvrhového
usneseni a za Cast oddluzeni plnénim splatkového kalendéaie bude o narocich
rozhodnuto podle § 413 IZ az v ramci rozhodnuti o splnéni oddluzeni, pficemz

odména bude ur€ena v ramci zpenézeni majetkové podstaty dle § 3 pism. a) ve

40 Tyto pohledavky jsou upraveny v § 168 a 169 1Z a jedna se o pohledavky, které jsou uspokojovany
kdykoliv po rozhodnuti o upadku dluznika.

4 ERBSOVA, Hana. In: HASOVA, Jifina a kol. Insolvencni zikon: komentdr. 3. vydani. V Praze:
C. H. Beck, 2018, 1472 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN: 978-807-4006-913.

4 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2018, sp. zn. MSPH 79 INS 14449/2012, 29 NSCR
97/2016-B.
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spojeni s § 1 vyhlasky ¢. 313/2007 Sb. a pro cast plnéni splatkového kalendare
v souladu s § 3 pism. b) téZe vyhlasky. 4

2.2.4.4 Dil¢i shrnuti

Vzhledem k tomu, ze tato novela jiz byla nahrazena dal$i vyznamnou
novelizaci zakona, kterd byla ve své podstaté radikalnéjsi, a zaroven v ni prozatim
nenalezneme zkracené rezimy oddluzeni, dovolim si ji v této dil¢i kapitole alespon
kratce shrnout.

Novela insolven¢niho zakona €. 64/2017 Sb., jinymi slovy pfezdivana jako
novela akreditacni, byla, dle mého nézoru, v mnohych castech velmi pokrokova
a prinesla ,feSeni“ nékolika stavajicich stézejnich problémii. At se jednalo
o problémy v postupech insolvencnich fizenich, vypotfadani se s tzv. ,,dluhovymi
Smejdy*, ¢i Upravu Casti oddluzeni, kterou si rozdilna soudni praxe vice nez
vyzadovala.

Je vSak na uvazenou, zjakého divodu zakonodarci az ptehlédli urcité
oblasti, které se v uplynulych letech taktéz domahaly upravy, a vSichni, od soudct
pocinaje pfes insolvenéni spravce az po dluzniky, by je dozajista ocenili. V této
souvislosti jde naptiklad o upravu vyse mésicnich splatek podnikateld v oddluzeni
plnénim splatkového kalendare.

Mnozi odbornici podotykaji, ze novela sice byla v nékterych vécech
pfinosna, ale rozhodné nedoséhla o¢ekavani. Dle jejich nazori slib pomoci soudim
a snizeni jejich pracovniho zatizeni nebyly dodrzeny, stejné jako vytykaji
piehlizené oblasti, které zakonodarci prozatim nechali na rozhodovaci praxi.**
Novela tedy v nékterych novinkach znamenala urcity posun, ale v celkovém
meéfitku se pravdépodobné nedalo hovofit o vyzvednuti insolven¢éniho prava na

vys$i stupen.
2.3 Novelizace insolvenc¢niho zakona ¢. 31/2019 Sb.

Kdyz vlada pocatkem roku 2018 ptedlozila Poslanecké snémovné

k projednani navrh na zménu zékona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho

4 VESELY, Miroslav. Odméiiovini v oddluzeni. [online]. Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky, 2018 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www justice.cz/documents/15689/1947732/KSCB_Pracov_2018 Vesel%C3%BD_Odm%
C4%9B%C5%880v%C3%A In%C3%AD+v+oddlu%C5%BEen%C3%AD.pdf/403cc61d-23cb-
4056-9747-42£55972df4a

44 SRAMEK, Dusan. Anketa: Jak po roce hodnotite akreditaéni novelu insolvenéniho zékona?
In: Ceska-justice.cz [online]. 17. 8. 2018 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https: https://www.ceska-
justice.cz/2018/08/anketa-jak-po-roce-hodnotite-akreditacni-novelu-insolvencniho-zakona/
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feSeni ve znéni pozdéjsich predpisti (insolvencni zakon), bylo na prvni pohled
viditelné, co je hlavnim cilem této novely. Navrhu novely se zacalo ptezdivat
mamnestie oddluzeni“ ¢i se o ni mluvilo jako o potencionalnim nulovém oddluzeni.
Hlavni bod tykajici se této problematiky totiz spoc¢ival ve snizeni podminek pro
splnéni oddluZeni, jejiz dosavadni hranice ¢inila minimalné¢ 30% uspokojeni
nezajisténych véfiteld. Uelem novely bylo co nejvice rozsitit okruh osob, které
mohou vstoupit do oddluzeni, pfi¢emz v této souvislosti chtéla ,,zbofit* hranici 30%
uspokojeni. Tato razantni zména podminek vyvolala velky rozruch na vSech
stranach, kterych se novela méla dotykat, tedy jak odbornikd, tak Siroké vefejnosti.

Ptedlozena novela, jak plyne i z divodové zpravy, byla mifena jako velmi
prosocialni, kdy ve snaze pomoci vratit dluzniky do bézného a ekonomicky
vyrovnaného zivota, muselo dojit ke sniZzeni zaru¢ené¢ho uspokojeni véfiteli.
Snahou bylo také zlepSit finan¢ni gramotnost obyvatel, aby se sniZzoval pocet
zadluzenych osob, stejné jako vyvolat zmény v rovin€ poskytovani véra, kdyz pro
vetitele bude hrozit riziko, ze jejich pohledavky nemusi byt prakticky viibec
uspokojeny. Neopomnéla se ani skupina zvlast’ ohrozenych osob, jako jsou osoby
pobirajici starobni a invalidni dichod, pfi¢emz této problematice se budu podrobné
vénovat v nésledujicich kapitolach.

Novela, ktera byla predkladatelem piedlozena, byla postavena na mnohych
statistickych udajich podporujicich myslenku, ze vstupni podminka dosavadniho
30% uspokojeni pohledavek zamezuje vstupu do oddluZeni velkému okruhu
adresatli, predevsim nejchudsi ¢asti obyvatelstva. Tento fakt predkladatel poukézal
napiiklad na zjisténi, ze ze zkoumaného vzorku ptipadti rozhodnuti o neschvaleni
oddluzeni byla vice nez polovina odiivodnéna neschopnosti uspokojit nezajisténé
véfitele alespont ve vysi 30 %.

Snizeni hranice a tprava vstupnich podminek je pravdépodobné inspirovana
po vzoru systéml ze zahraniCi, kdy nulovou hranici miizeme najit naptiklad
v Némecku ¢i Francii. Poptipadé jsou minimdlni hranice stanoveny, avsak niz§i nez
v Ceské republice, napt. v Rakousku, kde je nejniz$i hranice stanovena na 10 %.

I pti nesplnéni této podminky mtize byt ale dluzniku zbytek dluhii odpustén. ¢

4 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 31/2019 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich
predpist (insolvencni zakon).

4 OSTADALOVA, Séarka. Systémy a formy oddluzeni v Evropé: Srovndvaci analyza. [online]
Praha: Ekumenickd akademie, 2017 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/wp-
content/uploads/2017/04/Analyza WEB.pdf. s. 22 - 23.
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Prvotni navrh novely spocival v ur€itém filtru nékolika moznosti prubéhu
insolven¢niho fizeni podle toho, v jakém casovém horizontu bude oddluzeni
probihat, zdvisle na vys$i finan¢nich prosttedki, kterymi dluznik disponuje.
Oddluzeni bylo navrhovano provést v dobé 3 let, pokud dluZnik za tuto dobu uhradi
minimalné 50 %, v dobé& péti let, pokud bude schopen zachovat dosavadni hranici

re¢
1

30 % nebo posledni moznost, tzv. ,,nulové oddluzeni®, kdy by dluznik v horizontu
7 let uhradil pouze naklady souvisejici s insolvencnim fizenim a pohledavky za
majetkovou podstatou, ¢i pohledavky jim postavené na roven. Zaroven byla
navrzena zména zpusobt oddluzeni, kdy bylo navrhovano, aby zruseni vstupni 30%
bariéry bylo ,,vykoupeno* tim, ze zanikne splatkovy kalendai a misto néj ztistane
jen hybrid, tedy zpisob oddluzeni plnénim splatkového kalendaie se zpenézenim
majetkové podstaty.

Dle ptedlozeného navrhu mél byt také poprvé stanoven limit vySe
pohledavek dluznika, tedy aby o oddluzeni mohl zadat pouze dluznik s maximalni
vysi pohledavek ve vysi odpovidajici tisicinasobku existencniho minima podle
zvlastniho pravniho predpisu?’, objem pohledivek tedy nesmél presahovat cca
2.200.000,- K¢&. Celkova vyse pohledavek mohla byt vyssi pouze za predpokladu,
7e dluznik splni dosavadni minimalni hranici 30% uspokojeni. Uprava se planovala
dotknout i novych povinnosti stanovenych dluznikiim, naptiklad vynalozeni
veskerého usili, které 1ze spravedlivé pozadovat k plnému uspokojeni vétitell, Cimz
se zakonité zvysilo mnoZstvi novych povinnosti insolvenénim spravcim, ktefi by
nad témito povinnostmi byli nuceni provadét kontrolu.*® Navrh ptedlozil i dalsi

novinky, véetn& zakomponovani zmén nastinénych v uplynulé soudni praxi®.
2.3.1 Zpisoby oddluzeni

Ptedlozeny navrh novely noveé obsahoval dva zptsoby oddluzeni. Prvni,
ktery by nadéle zistal nezménén a fungoval v dosavadni form¢ jen s mensimi
zménami, a sice oddluZzeni zpenéZzenim majetkové podstaty. Jako druhd moznost
bylo navrzeno zruSeni cisté¢ splatkového kalenddfe a povolen pouze zplsob
dosavadni kombinace forem, tedy oddluzeni plnénim splatkového kalendéafe se

zpenézenim majetkové podstaty. Tato forma byla navrhovana ve tiech podobach.

47 Z&kon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich piedpisti a nafizeni
vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySseni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho minima.

4 SIGMUND, Adam. Nulové oddluZeni — cesta z dluhové pasti. In: Epravo.cz [online]. 5. 3. 2018
[cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nulove-oddluzeni-cesta-z-
dluhove-pasti-107203.html

4 Jako piiklad miizeme uvést piesny postup stanoveni splatek fyzickych osob podnikateli.
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Prvni, kdy by oddluZeni trvalo v délce 3 let a dluznik by za tuto dobu musel splatit
alespoii 50 % jeho zavazkl. Forma druhd, s dobou trvani 5 let, kde by dluznik stejné
jako doposud musel uhradit alespont 30 % svych nezajisténych pohledavek,
a v posledni fad¢ oddluzeni na 7 let, které¢ by bylo tzv. ,,nulové* a spocivalo by
pouze v uhrazeni nakladi insolvencniho fizeni, pficemz véfitelé by nemuseli byt
uspokojeni viibec.

Zruseni vstupni podminky pro vstup do oddluzeni, tedy povinnost uspokojit
nezajisténé véfitele ve vysi minimalné 30 %, pfinesla zékonité velky rozruch.
Prestoze si vSichni odbornici uvédomovali potfebu snizit podminky pro vstup do
oddluzeni a rozsitit moznost oddluzeni pro Sir$i okruh adresatl, varianta tzv. ,,7 —
nula®, se zdala mnohym az ptilis radikalni. Nejvice proti této forme zbrojili vétitelg,
kteti by byli na ukor pomoci dluznikiim poSkozovani. Své obavy vyjadril naptiklad
JUDr. Pavel Standk (2017), prezident Ceské asociace véfiteld, v souvislosti
s nejistym postavenim vétiteld, ktefi by, dle jeho ndzoru, byli novelou utlacovani
a ztratili své postaveni. Soucasné poukazal na fakt, Ze by schvaleni zptisobu
oddluzeni s nulovym uspokojenim vétitelt degradovalo tradi¢ni hodnoty, zZe dluhy
maji byt placeny.”® Ceska asociace véfiteld pfisla s kompromisem, ktery by
nezapiicinil likvidaci véfiteld a odstranil obavy nezodpovédného zadluzovani
spottebitelil. Navrhovali ponechani dosavadniho stavu, tedy oddluzeni ve formé
trvani péti let a splaceni 30 %, avSak do této vySe by nové zahrnuli pouze ptivodni
jistiny dluht, kdezto uroky, uroky z urokd, pokuty a dalsi ptislusenstvi by do této

30% hranice zapoditavany nebyly.”!

Tato varianta se zdala jako mnohem
spravedlivéjsi a neohrozujici tolik postaveni véfitelt, zaroven vsak jevila snahu
Lulevit® dluznikim. Soucasné se asociace stavila 1 proti varianté oddluzeni na 3
roky za podminky uhrazeni 50 % pohledavek. Zde argumentovali pfedevs§im
statistikami, které dokladaji, ze u 16 % ukoncenych oddluzeni je diivodem ukonceni
100% uspokojeni véefitelt. Vétitelé by museli pfedem pocitat s variantou, ze

piestoze by jejich dluh za stavajici pravni ipravy mohl byt splacen v plné vysi, nové

S0 HOFEREK, Jan. Rozhovor: Pavel Stanék — Véfitel dnes nema zadné zastani. In: Pravniprostor.cz
[online]. 28. 2. 2017 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné Z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/rozhovor-pavel-stanek-veritel-dnes-nema-
zadne-zastani

51 Alternativa oddluzovaci novely: Osvobod’'me dluzniky v osobnim bankrotu od urokti a pokut.
Konkursni noviny: Spolehlivy pravni zdroj. Brno: COOPER PRESS, 2018, XXI(4), s. 13. ISSN
1213-4023.
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by byl uhrazen ve vysi poloviéni, ¢ mensi.’?> V jaké piesné podobé je tedy
oddluzeni aktualné mozné provést, predstavim nasledné.

Novelizace zdkona nakonec vstupni bariéru 30% uspokojeni opravdu
opustila [srov. § 395 odst. 1 pism. b) IZ]. JiZ neni zapotiebi tuto hranici
pfedpokladat ani pfi vstupu do oddluZeni, ani ji dodrzet pro uspéSné splnéni

oddluzeni.
2.3.1.1Zpenézeni majetkové podstaty

Zpenézeni majetkové podstaty ziistalo prakticky nezménéné od stavu
popsaného v kapitole 2.2.4.1 az na par menSich zmén. Stéle plati stejny princip,
kdy dluznici uspokojuji své véritele zpenézenim veskerého majetku, ktery nalezi
do majetkové podstaty. Zménu nastolenou novelizaci vSak nalezneme naptiklad
v ustanoveni § 398 odst. 2 IZ, kde byla doplnéna véta, Ze zajiSténi véfitelé jsou
uspokojovani pouze z vytézku zpenézeni zajisténi.

Podobu splnéni oddluzeni nalezneme nové piimo uréené v § 412a odst. 2
1Z, ktery tika, ze je oddluzeni splnéno po obdrzeni zpravy insolven¢niho spravce
o splnéni rozvrhového usneseni, pokud dluznik fadné splnil vSechny povinnosti
schvaleného oddluzeni.

Zaroven lze nove, za predpokladu, Ze nerozhodne schiize vétitell jinak,

postupovat s odchylkami dle § 315 odst. 1 1Z, tedy dle nepatrného konkursu.
2.3.1.2 Splatkovy kalendar se zpenéZenim majetkové podstaty

Pravdépodobné jako kompromis mezi vétiteli a dluzniky pti zruSeni vstupni
30% bariéry uspokojeni véfiteld byl splatkovy kalendaf nahrazen variantou
splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty. Princip tohoto zplsobu
¢ini, Ze je dluznik povinen vydat insolven¢nimu spravci majetek, ktery nalezi do
majetkové podstaty, aby byl v insolven¢énim fizeni zpenézen postupem obdobnym
podle ustanoveni o zpenézeni majetkové podstaty konkursu, a dale, aby dluznik do
doby podani zpravy o splnéni oddluzeni mési¢né splacel nezajisténym vetitelim ze
svych pfijmt ¢astku ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pii vykonu
rozhodnuti nebo pii exekuci uspokojeny prednostni pohledavky.

Ne veskery majetek je vSak do majetkové podstaty zahrnut. V prvé fade je

chranéno dluznikovo obydli, na které nejsou vazana zastavni prava. Zjednodusené

52 Alternativa oddluzovaci novely: Osvobod’'me dluzniky v osobnim bankrotu od urokti a pokut.
Konkursni noviny: Spolehlivy pravni zdroj. Brno: COOPER PRESS, 2018, XXI(4), s. 13. ISSN
1213-4023.
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feceno, pokud dluznikovo obydli spad4 do rezimu tzv. chranéného obydli*?, nebude
v oddluzeni zpenézeno. Ohledné problematiky chranéného obydli je prozatim
v praxi mnoho nevytesenych otazek, které s nejvyssi pravdépodobnosti bude muset
prozatim vyftesSit soudni praxe, jako napfiklad co presné¢ mizeme podradit pod
pojem obydli, metodika jeho ocetiovani ¢i problematika u spole¢ného oddluzeni
manzell, kdy kazdy z manzeld bydli v jiném obydli.** Nebude zpen&Zen majetek,
ktery by dle informaci uvedenych ve zpravé pro oddluzeni svym zpenézenim
nedosahl uspokojeni véfitelf.>

Nadale zGstava, Ze splatkovy kalendai je po celou dobu probihajiciho
oddluzeni tvofen mésicnimi splatkami pochézejicimi z ptijmu dluznika, pficemz
jde o castku ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pfi vykonu rozhodnuti

nebo pii exekuci uspokojeny prednostni pohledavky.
2.3.1.3 Po dobu 5 let vynalozit veskeré tsili k uspokojeni pohledavek

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zruSeni podminky uspokojeni nezajisténych
vétitelt alespon ve vysi 30 % bylo novelizaci v § 412a odst. 1 psim ¢) [Z nahrazeno
povinnosti vynalozit veskeré usili k plnému uspokojeni pohledavek, které lze po
dluznikovi spravedlivé pozadovat, pficemz byla tato povinnost doplnéna
vyvratitelnou pravni domnénkou, ze je dané splnéno, pokud dluznik dosahne
uspokojeni svych nezajisténych pohledavek ve vysi alespont 30 %. Nejde vSak o
podminku, ktera by v piipadé nesplnéni znamenala automatické neschvaleni
oddluzeni.>® Podstatou v této form& oddluzeni zlstava, ze dluznik je povinen
vynalozit veSkeré své Usili k dosazeni co nejvySsiho uspokojeni véfiteld,
a oddluzeni neni po dobu 5 let od schvaleni oddluzeni zruseno.

Hranici minimdlni vySe uspokojeni nezajisténych véfiteli nahradila
povinnost hrazeni n€kterych, feknéme ,,nejpfednostnéjSich® pohledavek. Schvalené

oddluzeni bude zruseno, pokud dluznik nebude hradit 1) zalohu na odménu a hotové

53 Hodnota tohoto obydli nepiesahuje hodnotu uréenou dle nafizeni viady &. 189/2019 Sb., o zptsobu
urceni hodnoty obydli, které dluznik neni povinen vydat ke zpenézenti.

5% GRYGAR, Jiii. Chranéné obydli a jeho (Gstavn&pravni) limity. Bulletin advokacie. 2019, &. 9, s.
32— 34, ISSN 1210-6348. 5. 32 — 34.

5V tomto pifipadé se jedna o majetek, u kterého by naklady na zpen&zeni a odménu insolvenéniho
spravce piesahly vytézek zpenézeni k rozdéleni mezi véftitele. Jak nastinila JUDr. Jolana Marsikova
na konferenci ,,Zirovnice — Pracov 2019%, s nejvy$si pravdépodobnosti se bude jednat o majetek
s odhadni cenou okolo 20.000,- K¢ - 25.000,- K¢, a to s odkazem na § 3 odst. 4 vyhlasky ¢. 313/2007
Sb. Jak bylo dale na pfedmétném seminaii diskutovano, pravdépodobné by bylo pfipustné
zpenézovat i majetek pod touto hodnotou, pokud by se insolvencni spravce ¢astecné, ¢i uplné vzdal
své odmény z vytézku z prodeje.

56 STRNAD, Zden&k. Desatero oddluzovaci novely. Komornt listy. 2019, &. 1, s. 23-31, ISSN 1805-
1081.
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vydaje insolven¢niho spravce (ve vysi 1.089,- K¢ v€. DPH/mésicné/jednotlivec
nebo 1.633,5 K¢ v¢. DPH/mési¢né/spolecné oddluzeni manzeltl) 2) pohledavky na
vyzivném (dluzné, ale predevsim bézné vyzivné) 3) pohledavku za sepis a podani
insolven¢niho navrhu.>’ Ve své podstaté jde o pohledavky vzniklé po prohlaseni
upadku dluznika. S touto podminkou dale souvisi, Ze je dluznik povinen po celou
dobu jeho oddluzeni hradit svym nezajisténym veétitelim splatku minimalné ve
stejné vysi, kolik ¢ini vy$e odmény a vydaje insolvenéniho spravce.>®

Zakladni model si ukdaZzeme na nasledujicim fiktivnim ptipadu. Pan Novék,
zadajici o schvaleni oddluzeni, je svobodny a mé stanovené bézné vyzivné na 2 déti
ve vysi 2.500,- K¢ a 3.000,- K¢. Jeho povinnost po celou dobu oddluzeni je hradit
meésicn€ zalohu na odménu a vydaje insolvencniho spravee ve vysi 1.089,- K¢ v¢.
DPH, déle uhradit vramci splatkového kalendafe odménu za sepis a podani
insolvenéniho navrhu ve vysi 4.840,- K¢ v¢. DPH, celkové bézné vyzivné ve vysi
5.500,- K¢ mésicné a minimalni splatku nezajisténym véritelim ve vysi 1.089,- K¢&.
Pti predpokladu oddluzeni v dobé 5 let tedy musi mési¢ni zabavitelna cast piijmu,
popf. zdlohova splatka®®, €init minimélné 7.759,- K¢&.

Pro dluzniky s vysokymi dluhy, kteti by 30% hranice nedosahli, mize byt
tato varianta velmi vyhodna, jako tomu je naptiklad v fizeni sp. zn. KSHK 41 INS
9091/2019, kde celkova vyse pohledavek ve spolecném oddluzeni manzeld ¢ini
8.140.970,82 K¢, ptficemz s ohledem na jejich celkovou mési¢ni predpokladanou
splatku ve vysi 3.764,- K& by toto oddluzeni nebylo za predchozi pravni upravy
vibec povoleno, jelikoz by za dobu 5 let dosdhli uspokojeni svych pohledavek ve
vysi 1,42 %!, Z tohoto piikladu je mimo jiné i o¢ividné, Ze limit celkové vyse
pohledéavek pro vstup do oddluzeni, ktery byl pavodné v navrhu novely piedlozen,

nebyl prosazen.

57 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci novely. Komornt listy. 2019, &. 1, s. 23-31, ISSN 1805-
1081.

58 Ibid.

59 Zalohova splatka nahrazuje provadéni srazek ze mzdy u fyzickych osob podnikateld, jimZ neni
mozné standardné provadét kazdy mésic srazky z ptijmu. Z tohoto divodu se pied schvalenim
oddluzeni ur¢i pravé tzv. zalohova splatka a nasledné se kazdy dalsi rok po predlozeni Gi€etnictvi ¢i
danové evidence porovnava stzv. srazkou referencni, ktera vychazi z dluznikem
predlozenych ptijmi a vydaji za uplynulé zdanovaci obdobi.

%0 Vypo&et byl proveden ke dni podani Zpravy pro oddluzeni insolvenéniho spravce.

1'V tomto insolvenénim Fizeni dokonce doslo z diivodu pfedpokladané velmi nizké miry uspokojeni
ke zpétvzeti pohledavky véfitelem v celém rozsahu (sp. zn. KSHK 41 INS 9091/2019 ¢. d. P45-4).
Veéritel uvedl, ze ocekavana hodnota splatek by n¢kolikandsobné prevysila nadklady na administraci
na stran¢ zaméstnanct véritele a z toho diivodu bere svou pohledavku zpét. S ohledem na snizujici
se miru o¢ekavaného uspokojovani véfitelil se obavam, ze téchto pripadti bude v budoucnu ptibyvat.
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Opacnd situace mize byt pro dluzniky snaopak velmi nizkou vysi
pohledavek. Pro piiklad uvedu oddluzeni sp. zn. KSUL 23 INS 4265/2018, kde
dluznice plni splatkovy kalendatr prostfednictvim Smlouvy o diachodu ve vysi
plnéni 1.600,- K¢ mésicné, jelikoz jeji ptijmy nedosahuji vysSe pro provadeéni srazek.
Tento piipad by vSak po 1. 6. 2019 jiz nebyl mozny, protoZze minimalni splatka

dluznice by musela ¢init 2.178,- K&.6?
2.3.1.4 Splaceni pohledavek

Nadale zGstava, Ze oddluzeni je splnéno v pifipad¢, kdy dluznik splati
veskeré své pohledavky nezajisténych vétiteli ve vysi 100 %. K tomuto cili by se

vSak méla upinat snaha veskerych dluznikd.
2.3.1.5 Jiné moznosti splnéni oddluzeni

Novela insolvenéniho zakona €. 31/2019 Sb. pfinesla poprvé i tzv. zkracené
rezimy oddluzeni, ¢i jindy nazyvané jako tzv. ,,privilegované oddluzeni®, které bylo
vytvoteno pro zvlasté zranitelné jedince, a jeho trvani je zkraceno na dobu tii let.

SoucCasné¢ byla zavedena moznost splnit oddluzeni po 36 mésicich
splatkového kalendare, pokud dojde k tthradé alespoit 60 % z celkového objemu
pohledavek dluznika.

Témto variantdm se vSak budu blize vénovat nésledné, proto je v této Casti

nebudu vice rozvadét.
2.3.1.6 Dil¢i shrnuti

Jako pifi kazdé novelizaci zdkona miiZeme i1 u této pozorovat né€kolik
protichiidnych ndzorti o jejim prinosu, ale i nedostatcich. Bezpecné se vSak mizeme
shodnout na faktu, Ze jde o novelu rozséhlou, s velkymi zménami na poli oddluzeni

fyzickych osob celkove, které se tykaji i osob fyzickych podnikajicich.
Co novela prinesla

Dle mého nézoru novela splnila sviij priméarni ucel, mluvime-li ve vztahu k
oddluzeni. Zrusenim vstupni bariéry 30% uspokojeni vétiteli se institut zpfistupnil
mnohem vétsSimu okruhu osob, ptedevsim tém, jejichz piijmy jsou velmi nizké, jako
je tomu napiiklad u matek samozivitelek nebo osob s invalidnim ¢i starobnim

duchodem.

62 Porovnani vyhodnosti minimélni vy3e uspokojeni véfiteld je soucasti piiloh: Tabulka &. 8.
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Zaroven si myslim, Ze oproti prvotnim nadvrhiim novely, které byly pro
vétitele znaén€ nevyhodné a predstavovaly by riziko, ze jejich pohledavky nebudou
vubec uspokojovany, je novela jakymsi kompromisem, ktery se snazi o zmirnéni
podminek pro dluzniky, avSak zachovava si pravidlo, ze dluhy se maji platit.

Piinosnym prvkem této novely bylo také ve sfére fyzickych osob
podnikatelti zakotveni jeji pravni upravy. Novela se vénuje upraveé srazek, resp.
stanoveni zalohovych splatek, diky ¢emuz nebude dochéazet ke stavu, ze nékterym
dluznikiim pravdépodobné nezbyva ani nezabavitelna ¢ast piijmu a naopak nékteré
osoby hradi svym véfitelim podstatné méné, nez by mély. Myslim si, ze touto
upravou byla podstatné zavrSena pravni tiprava tohoto institutu a vyfeSeny zakladni
otazky, jak mé insolvencni fizeni podnikatel probihat. Samoziejmé pravni Gprava
neni nikdy dokonald a v souvislosti s transpozici evropské smérnice v roce 2021
budou v pravni Gipraveé oddluzeni podnikatelti opét probihat zmény.

Novela pfinesla mnoho dil¢ich zmén, které se dotkly celkové oddluzeni
fyzickych osob, kterym se vSak neni mozno z diivodu rozsahu a zaméfeni prace
blize vénovat. Pro ptiklad uvedu alespon nékteré z nich, bez blizsiho pfibliZzeni. Po
1. 6. 2019 dojde k zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni, pokud bylo dluznikovi
v poslednich 10 letech pravomocnym rozhodnutim pfiznano osvobozeni od placeni
pohledavek, tedy byl oddluzen,% nebo rozsiteni lhiity pro prihlasovéani pohledavek
vetitell do insolvenéniho fizeni z 30 dnti na 2 mésice, ¢imz byly véfitelim zlepSeny
podminky na pocatku insolven¢niho fizeni. Posledni zména, kterou zde uvedu, je
rozdéleni pohleddvek na nepodfizené a podiizené, kdy nepodiizené pohledavky
jsou zjednodusen¢ feceno jistiny zadvazkl a podfizené pohledavky uroky, uroky
zprodleni a jiné. Princip tohoto rozdé¢leni pohledavek spociva v prednostnim
uspokojeni vSech nepodtizenych pohledavek, pficemz podiizené pohledavky jsou

uspokojovéany az po uplném uspokojeni pohledavek nepodiizenych.®*

63 Pestoze se jevi toto pravidlo jako jasné a ur¢ité piinosné, v praxi je velmi téZce, ba skoro zcela
neproveditelné. Vzhledem k tomu, ze je dluznik veden v insolvenénim rejstiiku pouze pét let po
nabyti pravni moci usneseni o splnéni oddluzeni a nasledn¢ je vymazan, neni mozné predchozi
ptiznani osvobozeni pied péti az deseti lety vetejné dohledat. Insolvenéni spravce tak neni schopen
dané zkontrolovat a insolvenéni soud by tak byl schopen ucinit pouze ve chvili, kdyz by dané fizeni
vedl konkrétné ten samy soud, ktery pted x lety osvobozeni priznal. I tak by pro insolvenéni soud
bylo velmi komplikované danou informaci dohledavat. Je sice pravdou, ze dluznik nove uvadi do
insolvenéniho navrhu spojeného s navrhem na povoleni oddluZeni, zda jiz byl veden v insolvenénim
fizeni, bylo by vsak lepsi mit moznost i jiné kontroly, nez pouze piedpokladat dluznikovu Cestnost.
V této souvislosti by de lege ferenda mohla existovat nevefejna ¢ast insolvenéniho rejstiiku urc¢ena
pro insolven¢ni spravce a insolven¢ni soudy, kde by dluznik zdstal veden v dob¢ péti az deseti let
od splnéni oddluzeni.

% Piedpokladam, ze ve vétSing insolvenénich Fizeni nebudou podiizené pohledavky vibec
uspokojovany, jelikoz u dluzniki sméfujicich k 100% uspokojeni svych pohledavek, dojde
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Co se tyce otazky pozitivniho dopadu novely v prosttedi poskytovani avért,
ukdze pouze Cas, zdali budou véfitelé s vidinou nizkého uspokojeni pohledavek
opatrn€j$i pfi poskytovani pijcek, mysleno jak bankovni instituce, tak i tieba
fyzické osoby. Také snaha zlepsit celkové finanéni gramotnost v Ceské republice,
o které se mluvi v Divodové zpraveé, je pravdépodobné alesponn castecné

zlepsovana a budu se této tématice vénovat jesté dale.
Problémy spojené s prijetim novely ¢. 31/2019 Sb.

Nova pravni Uprava plati na insolvenéni fizeni zahdjené po 1. 6. 2019
(pokud doslo k rozhodnuti o upadku dluznika po 1. 6. 2019), avSak insolven¢ni
fizeni zahajené do této doby se fidi pravni Gpravou predchazejici. Z mého pohledu
je tento stav znacn¢ komplikovany, jelikoz naptiklad insolvenc¢ni spravce je kvili
tomu ustanoven do fizeni jiz déle probihajicich, podléhajici ,,staré tprave®, kde jsou
naptiklad rozdilné stanoveny vyse splatek u fyzickych podnikajicich osob, stejné
jako jsou s nimi spojeny rozdilné povinnosti insolvenéniho spravce a zaroven jsou
mu po 1. 6. 2019 ptid€lovany ptipady, kde je jiz problém srazek upraven a opét se
s nimi poji rozdilné povinnosti. Je proto komplikované a neptehledné hlidat dvé
vedle sebe G¢inné pravni Upravy s velmi rozdilnymi pravidly.

Problémem by se mohla stat podminka uspésného oddluzeni spocivajici ve
vynalozeni veSkerého usili, které 1ze po dluznikovi spravedlivé pozadovat. Pod
timto pojmem, ktery neni blize specifikovan, si pravdépodobné mizeme predstavit
zvySovani kvalifikace dluznika ¢i zda dluznik vykonava praci odpovidajici jeho
kvalifikaci. Osoba, kterd by méla na plnéni této povinnosti dohliZet, je insolvencni
spravce. Jiz se vSak v praxi setkdvame se situacemi, kde jsou dluznici k navySeni
svych piijmu, resp. zméné zaméstnani tak, aby dosahovali vét§i mzdy, vybizeni
insolvenénim soudem. Cini tak napiiklad soudce insolvenéniho tiseku Krajského
soudu v Praze Mgr. Tomas Jirmasek, a to jiz v €asti fizeni pied schvalenim
oddluzeni. Je vSak otazkou, jak se tato povinnost mize aplikovat na podnikatele,
ktefi maji stanovené zalohové splatky, a hiife se kontroluje, zda se ,,neflakaji“. Na
blizsi specifikaci v rdmci soudni praxe si pravdépodobné budeme muset pockat do
roku 2024, kdy budou ukoncovéna prvni ,,pétiletd fizeni fidici se upravou po 1. 6.

2019, nebo do dalsi novelizace.

k oddluzeni po 3 letech. Podfizené pohledavky tak budou uspokojovany pravdépodobné pouze
v pripadé, ze dluznici uspokoji veskeré své pohledavky do 3 let.
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Obavam se, ze ptestoze na jedné stran¢ doslo k pozitivnimu stavu, kdy do
oddluzeni miize vstoupit vétsi pocet osob, na stran¢é druhé tim doslo k obrovskému
zatizeni insolvencnich soudid a samoziejmée 1 insolvencnich spravci. Jak uvadi
JUDr. Jolana Marsikova (2020) pro rozhovor legaltv.cz, napad insolvencnich
navrhli spojenych s ndvrhem na povoleni oddluzeni u Krajského soudu v Hradci
Kralové po 1. 6. 2019 stoupl o 100 % a insolvencni soudy jsou kvuli novym
podminkam oddluZeni pietizené.®®

To, jaky dopad méla nova tUprava na oddluzeni podnikateld, ¢i oddluzeni
obecné, budeme moci bezpecné posoudit az v budoucnu. Jiz v tuto chvili vSak
muzeme konstatovat, Ze novela pomahd vstoupit do oddluzeni mnohem vice

dluznikdm.

2.4 MySlenka zkraceného oddluzeni a ,privilegovanych
dluZznikii.

2.4.1 Prosocialni tendence oddluZeni

Rok 2017 bychom mohli v souvislosti se zménami v insolven¢nim zakoné
brat jako ,,propodnikatelskou‘ novelu, neb byl tento rok rokem, ktery bez vétSich
obtizi oteviel moznost vstoupit do oddluZzeni mnohym podnikajicim fyzickym
osobam, ptesnéji predevsim drobnym zivnostnikim, které bud’to podnikani nadale
zivi, ¢i je do dluhti jejich podnikani dostalo nebo se nachazeji v kombinaci obojiho.

Rok 2019 a s nim ptichozi novelizaci ¢. 31/2019 Sb. bych tedy v podobném
duchu nazvala pravdépodobné jako ,,prosocidlni®. Jak jiZ bylo uvedeno vyse,
zakonodarce nejenze prolomil hranici vstupni bariéry 30% uspokojeni véfitelu,
¢imz jiz, z mého pohledu, pomohl vstoupit do oddluzeni prakticky drtivé vétsineé
fyzickych osob, nybrz tomuto ustupku v podminkach oddluzeni ani nevtiskl ptilis
velké hranice, kdyZ zjednodusené feCeno stanovil nejniz§i moznou podminku
splatky jako tzv. ,,1 + 1%, tedy hradit véfitelim alespon stejnou castku, ktera ptipada
na zalohy na odménu a hotové vydaje insolvenéniho spravce, a zaroven neurcil
zadnou hranici pro celkovou vysi dluhti, stejné jako nepiisel s jasné definovanym

systémem kontroly takovym zpiisobem, aby se daného institutu nedalo zneuzivat®®.

65 MARSIKOVA, Jolana. In: Prvni ddma insolvence soudkyn& Marsikova: Mam velké obavy do
budoucna. [online]. 7. 2. 2020 In: LegalTV. ¢z [rozhovor]. Dostupné z:
https://legaltv.cz/2020/02/07/3528/

% Timto byl vyvinut neimérny tlak na insolvenéni spravee, kteff musi v ramci své svédomitosti a
fadného vykonu funkce kontrolovat veskeré mozné naznaky, které by ukazovaly na zatajovani
informaci dluznikem a jeho nepoctivy zdmér.
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Vzhledem k tomu, ze vSak samoziejmé neni mozné pii tvorbé zikona
uvazovat tak, ze zakonu a jeho mezer bude v praxi zneuzivano, pohlizim na tuto
novelu tim zplisobem, ze ma byt pfinosem predevsim pro osoby, jejichz postaveni
je ve spolecnosti redlné¢ ohrozeno, nemaji moznosti navySovat své piijmy a
vzhledem k tomu, Ze jejich ekonomicky stav mlize byt zatézi pro ekonomiku statu,
je oboustranné vyhodnéjsi, aby se za minimdlnich podminek doséhlo jejich
oddluZeni.

Ustavni soud ve svém rozhodnuti ze dne 8. 8. 2013, sp. zn. II. US 1072/13
uvedl.: ,, Oddluzeni je urcitym dobrodinim, které neuprednostiiuje co nejvétsi
uspokojeni veritelu, ale navrat dluznika do ekonomického zivota prostého dluhii;
nicméne i pri oddluzeni je treba splnit zakladni predpoklady pro jeho provedeni,
mezi které patii uhrazeni nakladii, jez pri poskytnuti této sluzby vzniknou. “%” Tyto
nazory nalezneme vyjadfeny i v divodové zprave k zakonu €. 31/2019 Sb., kdyz je
pripusténo, ze navrhovana Gprava piinasi predevsim benefity pro dluzniky a mtize
se zdat jako méné ptizniva pro véfitele.®® Dalo by se fici, Ze v tomto duchu byla
navrzena celd novelizace, prestoze vysledkem novely nebyla pfima ,,amnestie

oddluzeni®.
2.4.2 Trilety splatkovy kalendar

Ptestoze jiz zruSenim hranice uspokojeni véfitelll a nestanovenim nejvyssi
mozné vyse celkovych zavazki doslo k velkému uvolnéni podminek pro oddluzeni,
zakonodarci se rozhodli tyto moznosti pro dluzniky jesté vice zpftistupnit a do
pravniho tadu vnesli ,,zkraceny rezim oddluzeni®, tedy ttilety splatkovy kalendar.

Na tvod miizeme zjednodusen¢ konstatovat, ze oddluzeni za dobu tii let
muze dluznik dosdhnout, pokud bude schopen uspokojit své nezajisténé vetitele ve
vysi pies 60 %, kdy mizeme pozorovat rozdil od navrhované upravy, kdyz méla
tato hranice uspokojeni plivodné &init pouze 50 %%, a dale pokud je dluznik
pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu II. nebo III. stupné. Kratce po
ucinnosti oddluzovaci novely, diky zméné insolvenéniho zdkona, mohou na toto
oddluzeni dosadhnout jesté osoby, jejichz 2/3 zavazki vznikly pred 18 rokem.

Pokud pominu splnéni oddluzeni formou uhrady 60 % z celkové vyse

pohledavek nezajisténych véfiteli, maji zbylé osoby, které mohou byt oddluzeny

67 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 8. 2013, sp. zn. II. US 1072/13.

8 Dtvodova zprava k zdkonu ¢. 31/2019 Sb., o upadku a zptsobech jeho fesenti, ve znéni pozdéjsich
predpisi (insolvenéni zakon).

% Tbid.
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za dobu 3 let, mnoho spolecného. Zakonodarce se evidentné pomyslné snazil
,VyClenit® ty osoby, jejichz postaveni je ve spolecnosti zvlasté zranitelné, a hrozi
zde riziko, Ze by nebyly schopny dosahnout tak snadno naplnéni podminek pro
vstup do oddluZeni. Je v zdjmu statu, aby tyto osoby byly co nejdiive vraceny do
ekonomicky aktivniho zivota. Zakonodarce se snazil zkracenim oddluZeni poukazat
na nesnaze téchto dluznikd, jejichz moznosti jsou nesrovnatelné s ostatnimi
dluzniky, a je vhodné jim s ohledem na jejich zdravotni ¢i socidlni handicap
podminky uleh¢it. V nésledujicich kapitolach si divody k této pravni Giprave, stejné

jako instituty samy o sobé&, podrobné piedstavime.
2.5 Shrnuti kapitoly

Novelizace insolven¢niho zakona ¢. 67/2017 Sb. 1 €. 31/2019 Sb. znamenaly
velky posun pro oddluzeni. Pfestoze novela z roku 2017 neméla tak velky dopad
celoplosné pro fyzické osoby, pfipustila jiz bez jakychkoli té€Zce splnitelnych
podminek oddluzeni fyzickych osob podnikateld, ¢imz uleh¢ila mnohym drobnym
zivnostnikiim a soucasné jejich celym domdcnostem. Neméla vSak zdaleka tak
velké dopady jako novela €. 31/2019 Sb. Tato novela pomysln¢ oteviela nlizky pro
vstup do oddluzeni pro Sirokou vefejnost a ptedevsim pro osoby, které¢ doposud na
oddluzeni nedosahly, neb nedisponovaly dostate¢nym piijmem, pficemz jiz v tuto
chvili, po uplynuti vice nez jednoho roku, mizeme bezpecné¢ konstatovat, ze
ocekavani se v zasad¢ naplnila, neb se zvysil pocet podanych navrhli na oddluZeni.
Nutno vsak konstatovat, ze pocty nedosahly takovych rozmért, kterych se mnozi
obavali, a nedoslo tak naptiklad ke kolapsu insolven¢nich soudt.

Diky zruSeni minimalni 30% hranice uspokojeni nezajisténych véfitelt se
do oddluzeni kromé osob, kterym se budeme vénovat nasledné, dostaly 1 napiiklad
matky samozivitelky, které si doposud s ohledem na vysi svych zavazka a cCasto
niz§i mzdy z diivodu zkracenych uvazkl spojenych s péci o své déti, nemohly
dovolit predlozit dostate¢nou ekonomickou nabidku a jejich schvaleni oddluzeni
nebylo mozné. Vice se v praxi setkdvame i s az astronomickou vysi dluht, u
kterych by dluznici s primérnou mésicni mzdou neméli Sanci 30 % zavazki
uspokojit. Zde jiz vSak narazime na kontroverzni téma odsouvani potieb véfiteli, a
zda je nadale dodrzovéna zésada, Ze dluhy se maji platit.

Z vyse zminénych zmé&n mizeme pozorovat, z mého pohledu, velmi rychly
vyvoj uvoliiovani podminek pro oddluzeni a jeho ¢im dal vétsi prosocialni charakter

uptfednostiiovany nad ekonomickou nabidkou dluznika. Troufam si fici, ze tento
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wrwe

rozdilnymi rezimy oddluzeni, kdy na jedné stran¢ stoji dluznici, kterym bylo
schvaleno oddluzeni ptred 1. 6. 2019, ktefi se snazi, obCas opravdu vSemi
prostfedky, splnit podminky pro jejich oddluZeni a na druhé strané dluznici, ktefi
by diive byt nikdy oddluzeni nemohli. Ze své praxe si velmi dobtfe uvédomuji, ze
je t€zké vysvétlit loveku, ktery ma dvé zaméstnani a plnéni ze dvou darovacich
smluv, aby dosahl 30% uspokojeni svych zavazki, z jakého diivodu by je pii podani
o navrhu na povoleni oddluzeni o par mésicii déle, mit nemusel. Z pravniho
hlediska vSak chépu, Ze nebylo mozné, jak jinak tyto zmény do pravniho fadu vnést,
a myslim si, ze je vtuto chvili zapotfebi se zamétfovat vice na problematiku
,vesSkerého vynalozeného usili“, aby nécktefi dluznici nezacali uvolnénych
podminek zneuzivat.

At jiz byly novelizace jakkoli pfinosné, myslim si, Ze by bylo vhodné nechat
novelu v u¢innosti trochu déle, nez je v naSem upadkovém pravu zvykem, a opét
neptichazet s novelizacemi, aby si mohla novela ,,sednout* a bylo mozné se zaméftit
na nedostatky a ty odstranit. Obavam se, Ze s pfichodem implementace Smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci vSak pravdépodobné dojde opét ke zméné rezimi, a

tim se mizeme naopak dostat k dal§im nesrovnalostem a vykladovym problémim.
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3 OddluZeni za dobu 3 let pFi spIlnéni 60 % pohledavek

3.1 Podminky oddluZeni

»Oddluzeni plnenim splatkového kalendare se zpenézenim majetkove
podstaty je splneno, jestlize dluznik v dobée 3 let od schvdleni oddluzeni splatil

nezajistenym veritelum alespon 60 % jejich pohledavek. *

Mimo zmirnénych podminek pro standardni oddluzeni trvajici pét let
pfinesla novela novou variantu oddluzeni, spocivajici v uhrad¢ alesponn 60 %
pohledavek nezajisténych vetitelt za obdobi 3 let. Nové je zde tedy moznost splnit
oddluzeni formou ,, pti 60 % za 3 roky*.

Je, zmého pohledu, dilezité zminit, ze do 60% uspokojeni nezajisténych
pohleddvek se zapocitavaji pouze pohledavky nepodiizené, tedy pohledavky
,,0C18te€né* o uroky, troky z prodleni, poplatky z prodleni a jiné.

Pivodni verze vladniho navrhu novely insolven¢niho zakona byla od
kone¢ného znéni rozdilnd. Navrhovalo se, aby bylo umoznéno dojit splnéni
oddluzeni, pokud dluznik v dobé 3 let od schvaleni oddluzeni splati svym
nezajisténym véfitelim minimalné 50 % jejich pohledavek.” Soucasné s timto
navrthem byl vSak pfedlozen i navrh ponckud rozdilného konceptu variant
oddluzeni, nez jak bylo pozdé&ji schvaleno. Jak jsem jiz uvedla diive, byla snaha o
zavedeni tii variant oddluzeni pro fyzické osoby, oddluZeni ,,sedm nula®“, kdy bylo
jedinou podminkou pro oddluzeni dluznika, aby mu nebylo oddluzeni po dobu 7 let
od schvéleni zruSeno a uhradil alesponi néklady insolvenéniho fizeni, dale varianta,
kterou jsme znali doposud, tedy uhradit alespont 30 % pohledavek nezajisténych
veritelt v dobé 5 let a nakonec varianta, pfi které by dluznik v dobé 3 let od
schvaleni oddluzeni splatil nezajiSténym vétitellim alespon 50 % jejich pohledavek,
diky ¢emuz by dosahl na splnéni oddluzeni.

Kvili mnohym pozménovacim navrhim vSak doslo ke zméné celého
navrhu komplexniho feseni a ptijaté znéni se znacn¢ odlisilo od ptivodni myslenky.
Z tohoto diivodu se ndm aktudlné mize tato varianta zdat jako ,,vystiel do tmy* a
moznd snaha zdkonodarce pfijit s motivaci k vys$Si thradé zavazki. Z mého

pohledu vsak v disledku finalniho znéni pfijatého insolvencniho zdkona znacné

70 Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti. Snémovni tisk ¢. 71. Piivodni znéni § 412 odst.
1, pism. b) IZ.
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vy¢niva mezi ostatnimi variantami, a pokud nejsme informovéni o tom, v jakém
puvodnim uspotadani méla byt novelizace piijata, plisobi tato forma nekoncepénim

dojmem a miizeme pouze hadat, v jaké mife bude realné piinosnd a vyuzivana.”!
3.2 Zména vyhod pri vysSim uspokojeni vériteli

Jiz v minulosti mohlo dluznikiim pfinéset o¢ekévani vysokého uspokojeni
nezajisténych véfitelit znacné vyhody, jakozto naptiklad stanoveni jiné nezli
zdkonem stanovené vyse splatek. Insolvenéni soud mohl jinou vysi splatek urcit
v pripadé, ze o to dluznik nejpozdéji pfi jednani s insolvenénim spravcem dle § 410
odst. 2 1Z pozéadal a pokud se dalo usuzovat, ze hodnota plnéni nezajisténym
vetitelim bude dosahovat minimalné plnéni ve vysi 50 % jejich pohledavek.
Insolvenéni soud vSak nemusel byt navrhem dluznika vazén a pti svém rozhodovani
musel zvazovat okolnosti kazdého jednotlivého piipadu, predev§sim divod vzniku
dluhové situace dluznika, davody pro navrh jiné vyse splatek ¢i doporuceni vétitelt.

Tento model oddluzeni mohl byt vyhodny pfedevsim pro osoby jako matky
samozivitelky, které obecné potiebuji mesi€né na své obvyklé ndklady spojené
s peCovanim o déti vice financnich prostiedkil nez naptiklad jednotlivec. MoZnosti
niz§i vysSe splatek bylo ¢asto vyuzivano i u osob se zdravotnimi problémy, které by
nebyly schopny pokryt mésicni vydaje za 1éky a 1écbu ze své nezabavitelné vyse
pfijmu. Ze svého pozorovani v praxi mohu konstatovat, Ze jsem se nejcastéji
shledala s navrhy na nizsi vySe splatek pravé u dluznikt, ktefi byli zdravotné
znevyhodnéni, a nebylo tohoto institutu vyuzivano ve snaze snizovat celkové
uspokojeni vétitel a bezdiivodné si ponechavat vyssi ¢ast mési¢niho piijmu.

Tato hranice vyuzivana doposud pro stanoveni nizsi vySe splatek byla
v novelizaci ¢. 31/2019 Sb. uchopena a ptedpoklad jejiho dosazeni byl ve vyhodach
s ni spojenymi, prenesen jesté mnohem dal. Vzhledem k tomu, Ze zadost o nizsi
vysi splatek podminénou splnénim 50 % zévazkl by za aktudlni pravni Gpravy
ztracela smysl, byla tato podminka nahrazena ptfedpokladem, Ze pokud dluznik zdda
o stanoveni jiné vySe splatky, nesmi tato ohrozit plnéni splatkového kalendare nebo
musi byt 1 pfi jejim stanoveni mira uspokojeni vyssi. Zaroven bylo pfipusténo, ze
jind vyse splatky miize byt stanovena i po schvaleni oddluzeni, pokud o dané
pozadda dluznik z divodu jeho zmény pomért. Z mého pohledu je moznosti

stanovovat jinou vysi splatek od ¢ervna 2019 vyuzivano mnohem mén¢, pricemz

I GRYM, Christian. Co pfinesla oddluzovaci novela insolvenéniho zakona. In: Bulletin-
advokacie.cz [online] 9. 3. 2019 [cit. 21. 10. 2020]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/co-prinese-oddluzovaci-novela-insolvencniho-zakona.
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pfikladdm sniZeni zajmu o tento institut pfedevSim zvySeni nezabavitelné Casti
mzdy a také zkraceni oddluzeni pro pozivatele diichodu.

Nic vSak nebrani varianté, aby dluznici odivodnéné navrhy na stanoveni
jinych vysi splatek kombinovali s tfiletym oddluzenim, a doséhli tak jak oddluzeni

za dobu tfi let, tak ponechani si vyssi vyse piijmda.
3.3 Prodlouzeni splatkového kalendare

Podobnou novinkou jako je zkracend varianta oddluzeni je 1 nova flexibilita
délky insolvenéniho fizeni, kterd taktéz pfiSla vstfic dluznikim. Jde o nové
ustanoveni tykajici se pferuseni a prodlouzeni pribéhu oddluzeni, které je mozné
vyuzit at’ jiz ve standardnim oddluzeni na pét let, tak 1 ve zkraceném oddluzeni na
3 roky.

V prvé tadé je mozné plnéni splatkového kalendaie az na 1 rok prerusit,
kdyz tak mize byt u¢inéno na zakladé navrhu insolven¢niho spravce nebo dluznika.
Béhem této doby neni dluznik povinen splacet podle ustanoveni § 398 odst. 3 IZ a
ustanoveni § 418 odst. 1 pism. d) se nepouzije. Bohuzel jiz zdkonem nedoslo
k vyteSeni naroku na odmény a nahradu hotovych vydajli insolven¢nich spravci
v dob¢ preruseni a neni tedy jasné, jak ma byt v tomto sméru postupovano. V praxi
bude pravdépodobné postupovano podle nékteré z nasledujicich variant. Dle mého
nazoru je nejpiijatelnéjsi varianta, kdy by insolvenénimu spravci ziistal narok na
uhradu plné vySe odmén a nahrad na hotové vydaje, a to predevsim z toho diivodu,
ze prestoze bude oddluzeni pieruSeno, insolvencnimu spravei nijak vyrazné
neklesnou vydaje na vedeni insolvencniho fizeni, stejné jako bude nadale
vynakladat ¢as na jeho spravu a na pravidelny kontakt s dluznikem kvili zjistovani,
zda jiz neodpadl divod pro pokracovani v fizeni. Stejné¢ tak bude beze zmén
spravovana administrativni strdnka pribéhu insolvenéniho fizeni. K uhrad¢ vsak
s nejvyssi pravdépodobnosti bude dochazet az po pokra¢ovani v oddluzeni, tedy ex
post.

Dalsi variantou mize byt uznani tohoto naroku, avSak pfiznani nadhrad a
odmény pouze v omezené vysi, kdy bude pravdépodobné zalezet Cisté na uvazeni
soudce ¢i senatu prislusného insolvenéniho soudu. 7

Neptredpokladam, Ze by bylo redlné, aby nebyla insolvenénimu spravci

odména a nahrada hotovych vydaji za toto obdobi pfiznana viibec, stejné jako

2 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci novely. Komornt listy. 2019, &. 1, s. 23-31, ISSN 1805-
1081.
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doufam, ze se insolvenc¢ni soudy budou snazit prosazovat v tomto ohledu stejnou
rozhodovaci praxi

Je také podstatné dodat, ze preruseni oddluzeni mize byt uplatnéno pouze
jednou a nejvyse na 1 rok. Pfedpoklada se, ze diivody, na zaklad¢ kterych by mohlo
byt oddluzeni pferusovano, budou piedevsim zdravotni, kdy bude potieba naptiklad
hospitalizace pacienta, ¢i pe¢ovani o osobu blizkou. Doba, na kterou je oddluzeni
preruseno, se nicmén¢ nezapocitava do doby trvani oddluzeni podle § 412a odst. 1.

Zvlastni vyhodou by pro zkracené oddluzeni na tii roky, tzv. pfi varianté
,»00 % za 3 roky* mohlo byt prodlouzeni oddluzeni. Prodlouzit oddluzeni je mozné
az o0 6 mesicu, pti¢emz na rozdil od preruseni oddluZeni, je tato doba rozhodna pro
posouzeni splaceni pohledavek.

O prodlouZeni splatkového kalendafe miize byt rozhodnuto, pokud to
navrhne dluznik, neni zde jako u pferuSeni mozné podavat tento navrh z pozice
insolven¢niho spravce, coz z mého pohledu piipisuji zésad€, ze ,,prava nalezeji
bdélym®, neb z tohoto navrhu mohou dluznikiim plynout velké vyhody. Navrh
samoziejm¢ musi obsahovat adekvatni ditvod pro prodlouzeni a bude na posouzeni
soudu, zda oddluzeni prodlouzi. At jiz se rozhodne soud jakkoli, mize tak ucinit
stejné jako u preruseni pouze jednou za oddluzeni.

Velkou vyhodu prodlouzeni spatfuji pravé u zkraceného oddluzeni, kdy
timto bylo zakonoddarcem umozZnéna posledni Sance dluznikim uspokojit
nezajisténé pohledavky v potfebné vysi za dobu 3 let a byt tak diive oddluzen.
Pokud tedy bude zfejmé, ze dluznik nebude schopen stihnout uspokojit ve
sledovaném obdobi nezajisténé vétitele ve vysi 60 %, ale bude této hranici blizko,
bude mozné toto obdobi jesté maximalné o Sest mésict prodlouzit, aby dluznik tuto
hranici splnil. Pokud by dluznik této moznosti nevyuzil, mohlo by se stat, Ze bude
v rozhodném obdobi 3 let uspokojeno naptiklad 57 % a dluznik tim vstoupi do
dalgich dvou let pInéni splatkového kalendaie.”

Z mého pohledu je tato varianta pomérné chytie vymysSlena, kdyz
pfedpokladd, Ze si dané plnéni musi hlidat sdm dluznik, musi se tedy o své
insolven¢ni fizeni zajimat a informovat se o ném a soucasné pomtize do budoucna
oddluzit ve zkracené dobé dluzniky, ktefi ne svou vinou o par procent nestihnou v
dostatecné vysi uspokojit vétitele pro priznani zkraceného oddluzeni, napiiklad

vlivem ztraty zaméstnani v obdobi opatteni spojenych s koronavirem, ¢i klasickou

3 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci novely. Komornt listy. 2019, &. 1,'s. 23-31, ISSN 1805-
1081.
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zménou zameéstnani nebo kratkodobym vypadkem piijmu z divodu pracovni
neschopnosti. Je vSak otazkou, jak hojné bude této moznosti vyuzivano, neb
dluznici Casto o své insolven¢ni fizeni jevi minimalni zdjem. Bude tak tedy Casto
na insolven¢nich spravcich, zda ze své iniciativy budou dluzniky v této fazi
oddluZeni o daném informovat a diskutovat s nimi o dané moZznosti.

V zavéru muzeme dodat, ze tato flexibilita oddluzeni tedy pfinesla
pomysiné dal$i varianty oddluzeni, a to byt oddluzen celkové za 3 — 3,5 roky,
ptipadné u standardni doby fizeni za 5 — 5,5 let a v pfipad¢ pieruseni fizeni mohou
byt délky fizeni az 4,5 ¢i 6,5 let.”* Samoziejmé ziistava jako v predchozich letech
varianta, ze lze splnit oddluzeni diive nezli za 3/5 let, pokud se dluznikovi podaii

uspokojit své nezajisténé vétitele ve 100 %.

3.4 Motivace dluznikii ¢i ukonceni nadéje vériteli na 100%
uspokojeni?

Proti zkracené varianté oddluzeni stali, pomérn¢ ocekavang, predevSim
vétitelé. Argumentovali v prvni fad€ neopodstatnénym divodem, ze kterého budou
na svém plnéni znacné zkraceni, kdyz téméf polovina dluzniki, je schopna splatit
béhem 5 let vice nezli polovinu svych zavazkd.” V této prvni viné nevole byla
navrhovana 50% hranice k oddluzeni po 36 mésicich, miizeme vSak konstatovat, ze
ani 60% hranice neni o tolik rozdilna, aby mnoho véfitelti nepopuzovala.

V této souvislosti je vSak zmého pohledu dilezité si pfipomenout, ze
vetitelé nejsou vzdy jen banky a velké spole¢nosti, které jsou na moznost upadku
dluznika pojiSténi, ale mohou jimi byt i obycejné fyzické osoby, z fad kamaradl a
rodiny. To, Ze jsou tyto osoby taktéz véfiteli, je veelku predvidatelné, neb jsou to
prave ony, které jsou dluzniktim blizké a u kterych ¢asto zadaji o finanéni vypomoc
jako prvni. V lep§im pfipad¢ pravé tyto osoby, jejichz pohledavky Casto nejsou
zanedbatelné, svou pohledavku do insolvencniho ftizeni ptihldsi a je v rameci
insolven¢niho fizeni uspokojovéna. Vzhledem k tomu, Ze vSak nejsou vSichni
dostateéné dobie informovani o procesu uplatiovani pohledavek a standardné

nehlidaji insolvenéni rejstiik, predpokladam, ze velka vétSina téchto zavazki zanika

7 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci novely. Komorni listy. 2019, &. 1, s. 23-31, ISSN 1805-
1081.

75 STANEK, Pavel. Reakce Ceské asociace na projednani tzv. oddluzovaci novely tstavné pravnim
vyborem. In: Asociaceveritelu.cz [online]. 26. 9. 2018 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.asociaceveritelu.cz/reakce-ceske-asociace-veritelu-na-projednani-tzv-oddluzovaci-
novely-ustavne-pravnim-vyborem
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pravé neuplatnénim pohledavky do insolvencniho fizeni dluznikd, ktefi byli fadné
oddluZzeni. Tak ¢i onak i tyto osoby mezi véfiteli nalezneme.

Zkracené oddluzeni plati na veskeré pohledavky a to i na tyto vySe uvedené.
Z tohoto diivodu nejsem Uplné pfiznivcem této varianty a nedokazu presné rozeznat
jeji vyhody. Jak jsem jiz zminila, pravdépodobné ma dluzniky motivovat ke snaze
o vyssi splaceni svych zavazkd, ale obavam se, ze pocet takto motivovanych
dluznikti bude mizivy. PfedevSim pokud si uvédomime, ze v roce 2020 doslo jiz
ttikrat ke zvyseni nezabavitelné ¢asti mzdy a dluznikiim jiz ziistdvd mnohem vice
finan¢nich prostfedkil, nez tomu byvalo v minulosti. Dalo by se tedy skoro tvrdit,
pfestoze jsem zastance tohoto zvySeni, Ze ztrati motivaci insolvenéni fizeni co
nejrychleji ukoncit, neb jim jiz zGstdva mnohem vice finan¢nich prostfedki na
zivobyti. Pro poukazéani vyse rozdilu uvedu jednoduchy vypocet, kdy nezabavitelna
¢astka dluznika pfi Cistém piijmu 25.000,- K¢ bez vyzivovacich povinnosti inila
do 31.5.2019 celkem 9.644,- K¢, pti¢emz od 1. 7. 2020 ¢ini tato Castka pfi stejném
piijmu 13.516,- K¢. Véritelim se z tohoto diivodu dostane pouze 11.484,- K¢
namisto 15.356,- K¢, coz je pouze 74,79 % plvodni vySe splatky. Jiz diky tomuto
vyvoji, ktery v§ak povazuji za spravny, byly sniZzeny vySe splatek vetitelim.

Abych taktéz nazorn¢ poukazala na dopad novelizace na véfitele, rozhodla
jsem se vyuzit data ze své praxe. Svou praxi vykondvam pro Ing. Lukase Vlasaného,
insolven¢niho spravce, ktery je taktéz insolvenénim sprdvcem se zvlastnim
povolenim, pfiCemz pocet aktivnich ptfipadi oddluzeni které ma ve sprave, se
pohybuje okolo 100 — 120 béhem roku. Zjistila jsem, Ze za rok 2019 bylo z tohoto
poctu 8 oddluzeni splnéno z diivodu uspokojeni pohledavek nezajisténych vétitelt
ve vysi 100 %, a to pted uplynutim 60. mésice oddluzeni. Na t&€chto ptipadech bych
v nize uvedené tabulce rdda poukazala, v jaké vysi nebudou pohledavky véfitelti

v budoucich letech uspokojovany.

42



DluZnik | Sp. znacka Meésic | Vyse Celkovd Vyse
splnéni | uspokojeni | vyse  nez. | ,zkrdcenych”
SK k 36. pohleddvek | pohleddvek
meésici SK

C. 1| KSCB 28 | 58. 77,73 % 440.336,55 98.062,95 K¢
INS K¢
37525/2013

C. 2 | KSCB 27 | 31. 100 % 273.312,97 0,- K¢
INS K¢
8580/2016

C. 3| KSCB 27 | 41. 85,85 % 888.456,73 125.716,63
INS K¢ K¢
3901/2015

C. 4 | KSCB 44 | 53. 52,73 % 132.777,- K¢ | 0,- K&
INS
23809/2014

C. 5| KSCB 41 | 47. 68,78 % 186.836,07 58.330,22 K¢
INS K¢
7941/2015

C. 6 | MSPH 98 | 16. 100 % 137.941,24 0,- K¢
INS K¢
23073/2017

C 7|KSCB 41| 20. 100 % 56.077,93 | 0,- K&
INS K¢
17517/2017

Tabulka I - Pomér uspokojeni. Zdroj: autor

Pro moZznou kontrolu realnych ukazateli uvadim i pfesné spisové znacky,

pod kterymi byla insolvencni fizeni vedena. Vzhledem k tomu, Ze Ing. Lukas

Vlasany, insolvenéni spravce ustanoveny ve vysSe uvedenych fizenich, mél

v predeslych letech zfizenych nékolik provozoven napti¢ celou Ceskou republikou,

da se pouze spekulovat, pro¢ byli dluznici, kteti oddluzeni v roce 2019 splnili

predtasné, az na jeden piipad vedeni u krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich.

Muize se samoziejme jednat o pouhou shodu ndhod. Mlizeme vsak taktéz uvazovat

0 obecné niz§im celkovém objemu zavazki, nez by tomu mohlo byt pfi ziti ve
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vétSich méstech, ¢i tfeba i o individudlni ptistup soudu, ktery byl zvlast¢ za dob
pfezkumnych jednani konanych pied insolvenénim soudem urcitou moznosti, jak
vice apelovat na dluzniky a pfimét je co nejlépe plnit své povinnosti. Myslim si, Ze
jednéni pred insolvenénim soudem vzbuzovalo obecné vétsi autoritu, nezli jednani,
provozoven.

Ve sloupci ,,M¢sic splnéni SK* nalezneme uvedeny mésic, ve kterém doslo
ke 100% uspokojeni nezajisténych vétiteld. Zde mizeme pozorovat piedevsim
zavislost celkové vyse prihlaSenych pohledavek na pfijmu dluznika, neb naptiklad
dluznik €. 4 a ¢. 6 disponuji skoro shodnou vysi pohledavek, avsak u dluznika ¢. 6
doslo ke splnéni jiz v 16. mésici, nacez u dluznika €. 4 az v mésici 53. Tato vyrazna
zména byla zavisla pfedev§im na prostiedcich, kterymi byl realizovan splatkovy
kalendat, kdyz u dluznika ¢. 4 byl splatkovy kalendat hrazen sraZkami ze mzdy a
plnénim ze Smlouvy o dichodu ve vysi 2.200,- K¢, avSak dochazelo
k pravidelnému prodleni s thradou splatek a vypadku ptijma, na rozdil od dluznika
¢. 6 u které¢ho naopak nedochazelo k zadnému prodleni se splacenim, a piestoze
byly jedinym pifijmem majetkové podstaty srazky ze mzdy a v souctu se tato vyse
ptilis neliSila od mési¢niho pfijmu dluznika ¢. 4, fadnym plnénim podminek
schvaleného oddluzeni doslo k razantné rychlejSimu splnéni oddluzeni. V tomto
sloupci vSak mizeme taktéz pozorovat, ze 1 u dluzniki s vyssi vysi zavazka, tedy
v tomto piipad¢ dluznika €. 3, je mozné dosahnout pfed¢asného splnéni oddluzeni.
majetkové podstaty dluznika, avSak je dulezité také neopomenout vysi pohledavek
za majetkovou podstatou a pohleddvek postavenych jim na roven, neb velka cast
meésic¢niho pfijmu majetkové podstaty miize byt pravidelné pouzivana na hrazeni
napiiklad bézného vyzivného. Ne vzdy proto u dluznika s vysokymi mési¢nimi
splatkami muzeme ocekavat brzké splaceni jeho pohledavek. Je tomu tak
kuptikladu u insolven¢niho fizeni dluznika vedené¢ho pod sp. zn. KSUL 85 INS
19265/2018, jenz ma z divodu plivodu svého piijmu z podnikéni stanovenou
zalohovou splatku ve vysi 15.000,- K¢ pfi celkové vysi nezajisténych pohledavek
1.091.878,87 K¢, ovsem s ohledem na bézné vyzivné, tedy pohledavku postavenou
na roven pohledavkam za majetkovou podstatou v souladu s § 169 odst. 1 pism. )
1Z, které vtomto piipad¢ cini celkem 7.200,- K&, ptfipadd na uspokojeni
nezajisténych véfitelt mésicné pouze 6.711,- K¢ a predpokladané uspokojeni jeho

nezajisténych vériteld by meélo dle podkladi pro schvaleni oddluzeni, cinit
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hrani¢nich 31 %. Jak je tedy nazorn¢ vidét, je u kazdého insolvenéniho fizeni
zapotiebi zkoumat mnoho faktort. Teoreticky by tyto faktory méli zkoumat i sami
dluznici, aby védéli, zda mohou piedpokladat, zda jejich uspokojeni bude ve 36.
mésici dosahovat 60% uspokojeni ¢i maji zazadat o jeho prodlouZeni.

Ve sloupci ,,Vyse uspokojeni k 36. mésici SK* je doplnéna vyse uspokojeni
nezajisténych véfitell, které tito dluznici dosahovali ve 36. mésici plnéni jejich
splatkového kalendafe. Na tomto sloupci mizeme tedy pozorovat, jaké konecné
vyse by dosahovalo uspokojeni nezajisténych pohleddvek za nové pravni tpravy.
U dluznika ¢. 4 je ocividné, ze by zkraceného oddluzeni nedoséhl. Po bliz§im
prostudovani pfipadu bylo zjisténo, ze z diivodu nepravidelného mési¢niho plnéni
by zkracené¢ho oddluzeni nebylo mozné dosahnout ani pii prodlouzeni oddluzeni o
Sest mésict. Toto insolvenc¢ni fizeni by tak mélo stejny prabéh jak za pravni upravy
insolven¢niho zdkona platné pted i po 1. 6. 2019. U ostatnich uvedenych fizeni je
vSak ocividné, ze by dluznici na zkracené oddluzeni dosahli.

V poslednim sloupci nazvaném lehce dramaticky ,,Vyse ,,zkradcenych*
pohledavek®, je uveden dopocet vySe pohledavek, které by jiz nebyly v rdmci
zkracené varianty oddluzeni uspokojeny a byly by dluzniklim usnesenim soudu o
splnéni oddluzeni odpustény. Je zde nazorné vidét, o kolik méné by byli vétitelé
v jednotlivych ptipadech uspokojeni, pficemz mizeme konstatovat, Zze u dluznikd,
jichz by se dané zkréaceni tykalo a neprob&hlo by u nich splnéni oddluzeni jesté pied
36. mésicem, je rozdil uspokojeni rozhodné ne zanedbatelny. U vSech téchto
dluzniki jde o ¢astky v desetitisicich korunach ¢eskych a napt. u dluznika €. 3 jde
o ¢astku ve vysi 125.716,63 K¢, ktera je jiz opravdu zasadni.

Vzhledem k tomu, Ze se setkdvame pouze velmi ziidka s motivovanymi
dluzniky snazicimi se splnit své zavazky v co nejvyssi mife, obavam se, Ze v praxi
budou dluznici spise ptekvapeni, ze jejich oddluzeni jiz skoncilo a nebude po 36.
meésici nadale pokracovat, namisto snahy navySovat své pfijmy a planovat toto
splnéni. Z mého pohledu je proto spise na Skodu véftitelt, ze v fizenich, kde mohlo
dojit ke 100% uspokojeni, ¢i minimalné celkové vys$simu uspokojeni, byli o tuto

moznost pfipraveni.
3.5 Shrnuti kapitoly

Zkracené oddluzeni, tedy jeho splnéni jiz za dobu 36 mésicl pii
predpokladu splnéni 60 % z celkového objemu nezajisténych vétitelli, musim

bohuzel z mého pohledu hodnotit v celkovém dojmu jako negativni. Tento zavér
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predkladam ptedevsim z divodu, Ze negativa této pravni upravy, piedevsim jeji
dopad na véfitele, dle mého nézoru znacné prevazuji nad pozitivy, které maji pro
dluzniky.

Z praxe mohu konstatovat, Ze jsem se jiz setkala s dluzniky, ktefi se snazili
1 druhou praci a riznymi kratkodobymi pfivydélky navySovat své piijmy, aby
v budoucnu doséhli co nejrychlejsiho splnéni oddluzeni. Musim vsak taktéz tici, ze
pocet téchto ptipada byl tak ojediné€ly, Ze jde opravdu o anomalii. Soucasné se
obdvam, ze predevsim s ohledem na zvySujici se pramér celkové vySe ptihlaSenych
pohledavek do insolven¢niho fizeni, nebude ani redlné ji za optimistického vidéni
Castéji vyuzivat. Spise nezli pro nadsené dluzniky si tedy myslim, Ze v praxi bude
toto oddluzeni nejcastéji pro osoby, jejich vySe zavazkl je velmi nizka, a dosahnou
proto pfi i pii minimalni vysi splatek, tedy cca 2.200,- K¢ mési¢né, uspokojeni 60
% ve 36. mésici. Nebude se tedy jednat o motivaci dluznikd, ale spise o ,,pfirozeny
vyvoj insolven¢niho fizeni®.

Vzhledem k tomuto pfedpokladu, ktery pfiznadvam je vici dluznikiim
skepticky, si spiSe myslim, Ze je na Skodu splatkovy kalendar kratit, kdyZ tito
dluznici mohou dosahnout za delsi dobu mnohem vyssiho uspokojeni, které by bylo
velmi pfinosné pro véfitele.

Zkracenim oddluzeni je také snizena celkovd vyse odmény a hotovych
vydajl insolvencnich spravci, a to az o 40 %, prestoze jejich vynaloZené Gsili a
naklady nejsou o moc nizsi, kdyz nejvice tikkont €ini insolvencni spravce na poc¢atku
a na konci insolven¢niho fizeni.

Soucasn¢ polemizuji nad obavami, aby dluznici nachazejici se blizko této
hranice, neméli napiiklad potifebu doplacet zbylych 60 % ucelovymi pijckami, aby
se co nejdiive vymanili oddluZeni, a tim se znovu zadluzovali.

Vzhledem ke svému pesimismu ohledné realné vyuzitelnosti této moznosti
si myslim, ze byla velkym z4dsahem do prav véfiteld a troufam si fici, Ze i zdsahem
ponékud zbyte¢nym. Dluznici, ktefi nejsou Zzadnym zpiisobem limitovani ohledné
ziskani adekvatniho pfijmu, by méli byt schopni dostat svym zavazkiim. Jak sam
insolven¢ni zékon v jeho zasadach uvadi, béhem insolven¢niho fizeni by mélo dojit
k co nejvyssi mozné mife uspokojeni vétiteld. Bohuzel mi pfijde, ze zkracené
oddluzeni v této podobé jde spise proti uvedené zasadé.

Uvédomuji si samoziejmé snahu navadét dluzniky k udrZeni a snaze o
zvySovani svych meési¢nich pfijmii a neuchylovani se k pracim nacerno, avsak

nemyslim si, ze tomu bude docileno touto Gpravou.
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Z mého pohledu by bylo vhodnéjsi nepfijmout hranici 60 %, nybrz alesponl
75 — 80 %, u které by bylo vice jasné, ze by tak ¢i onak bylo insolvené¢ni fizeni
v brzké dobé splnéno. Bohuzel nepredpokladam, ze by se podminky pro zkracené
oddluzeni v budoucich letech ztizili, a tak beru alespoii za pozitivni, Ze nedoslo ke

schvaleni ptivodni navrhované vyse 50 %.
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4 Oddluzeni pozivateli dichodu

4.1 Uvodni slove

Novelizace insolven¢niho zakona provedend zakonem ¢. 31/2019 Sb. byla
celkové velmi prosocidlné zalozena, a pfestoze nebyla prvni novelou, ktera si
prvni, které se to povedlo v opravdu Siroké mife. Kromé zmén uvedenych vyse totiz
vnesla specidlni rezimy, o kterych muzeme slySet jako o tzv. ,privilegovanych
oddluzenich®, urcené pro zvlasté zranitelné osoby. Piestoze tyto rezimy nebyly
soucasti puvodné navrhovaného konceptu oddluzeni, vlivem rozsahlych
pozméinovacich zmén byly do novelizace v¢lenény. Privilegované oddluzeni je
zptistupnéno dvéma kategoriim osob, pficemz obé¢ se tykaji pozivatelli diichodu.
Prvni skupinou jsou osoby pozivajici starobni diichod, druhou skupinou osoby
s pfiznanym invalidnim dichodem II. a III. stupné&. Jak si v nasledujicich kapitolach
ukazeme, maji ob¢ tyto skupiny dluznikli i mnoho spole¢ného. Pravé proto, jsou
dluznici do téchto skupin patticich, povazovany za zvlast’ zranitelné osoby, ktefi

vyzaduji zvySenou potiebu ochrany.
4.2 OddluZeni starobnich diuchodcu

4.2.1 Narok na priznani starobniho diichodu

Definici vzniku naroku na vyplatu diichodu nalezneme v § 54 odst. 1 zdkona
¢. 155/1996 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery uvadi.: ,, Narok na diichod vznika
dnem splnéni podminek stanovenych timto zdakonem®, avSak muze byt dale
upfesnéna tak, Ze tento narok vznikne dnem, ve kterém je splnéna ¢asové posledni
podminka potiebna pro vznik naroku pro ur¢ity diichod.”®

Narok na vyplatu starobniho dichodu zanika nejcastéji smrti, avSak maze
zaniknout 1 jinym zpusobem, napiiklad vznikem naroku na vyplatu invalidniho
dichodu, k ¢emuz vsak dochazi pouze sporadicky.

Aby osobé vznikl ndrok na vyplatu starobniho diichodu, je zapottebi splnit
nékolik podminek. V prvé fadé musi osoba dosahnout pozadovaného dichodového

veku, ktery nalezneme upraveny v § 32 a ndsl. zdkona ¢. 155/1995 Sb., o

76 LANG, Roman, VORISEK a Vladimir. V. (Diichody). In: KOLDINSKA, Kristina, TROSTER,
Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpecent., 7., podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2018, 289 s. ISBN 978-80-7400-693-0. s. 161.
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dichodovém pojisténi. Dichodovy vék se lisi dle toho, zda jde o muze ¢i zenu a
zaroven u zen dle poc¢tu vychovanych déti. Také je pro jeho stanoveni dilezity rok
narozeni pojiSténce. Dichodovy veék se postupem cCasu méni, tedy viditelné
prodluzuje, a to z diivodu rozlozeni naklada spojenych se socidlnim zabezpecenim,
jejichz nejpodstatnéjsi slozkou jsou praveé vyplaty dichodt.

Druhou podminkou pro pfiznani naroku na vyplatu starobniho dichodu,
ktera musi byt splnéna kumulativné, je podminka potfebné doby pojisténi. Tato
doba se taktéz zvySuje, a to nepfimo umérné dichodovému véku. Z ptivodnich 25
let doséhla doba pojisténi jiz 35 let u osob, které dosahly diichodového veku po roce
2018, pticemz odchylky k této dobé nalezneme v ustanoveni § 29 odst. 3 a 4 ZDP.
Dnem, kdy je dosazeno dichodového veku, pak vzniké ndrok na fadny starobni
dachod.

Stanoveni vékové hranice pro narok na vyplatu davek starobniho dichodu,
stejn¢ jako financovani dichodového pojisténi, je velmi aktudlnim tématem, a to
predevsim s ohledem na vékovy progres populace a stale se prodluzujici dichodovy
vek.

Predcasny starobni diichod

Co se tyka splnéni naroku na starobni diichod, rozliSujeme kromé obecného
starobniho diichodu, na ktery méa osoba narok nejdiive v dobé, kdy dosdhne
dichodového véku, jako druhy druh jesté predCasny starobni dichod, na néjz
vznika narok uz v dobé pred dosazenim diichodového véku.”’

Pokud chce osoba dosdhnout pted€asného starobniho diichodu, je zapotiebi
splnit dal§i podminky oproti pfiznani fadného starobniho diichodu, pfi¢emz je zde
uplatnén vyvazovaci princip.’®

Podminka potiebné doby pojisténi zde zistavd nezménéna, avSak lisi se
v podminkach diichodového véku, a sice jak véku obecného, tak véku zvlastniho.
Zazadat o n¢j mohou osoby, které prozatim nedosahly diichodového veéku, avsak
jiz ziskaly pottebnou dobu pojisténi. Chybéjici dobu do véku dichodového miizeme
oznacit jako ,,dobu pied¢asnosti“.” Pravni upravu pfed¢asného starobniho diichodu
nalezneme v § 31 ZDP, ktery zaroven uvadi, zZe je zdkonnou piekazkou v piipade

pfiznani jiného typu starobniho dtiichodu.

77 CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2.
vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2018, 302 s. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 139.

8 LANG, Roman a VORISEK, Vladimir. V. (Diichody). In: KOLDINSKA, Kristina, TROSTER,
Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni., 7., podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2018, 289 s. ISBN 978-80-7400-693-0.

" Ibid.
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4.2.2 VySe starobniho diichodu

Vyse starobniho diichodu je sloZena ptfedevsim z procentni vymery, ktera je
zavisla na dobé€ pojisténi, vypoctovém zékladu a procentni sazbé, a zakladni
vymeéry.

Zakladni vyméra je stanovena v obecné vysi pro vSechny pojisténce, na
rozdil od procentni vyméry, kterd je urCena procentni sazbou z vypoctového
zakladu dle ziskané doby pojisténi. Zaroven je rozliSovano mezi dobou pojisténi,
kterd je ziskana do vzniku ndroku na starobni diichod, a mezi dobou pojisténi
ziskanou po vzniku naroku na tento diichod. *

Dle statistik dostupnych na strankach Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni
dosahuje k ervnu roku 2020 primérny starobni diichod®! vyse 14.427,- K&, z toho
pfedcasné dichody okolo 12.898,- K¢. Z tabulek je taktéZ patrny vyrazny rozdil ve
vysi dichodli u muzi, ktery k témuz datu ¢ini pramérné 15.815,- K¢, z toho
predcasny dichod v priméru 14.210,- K¢, kdyz prumérny starobni diichod zen ¢ini
pouze 13.159,- K&, z toho u predéasnych diichodi ¢ini 11.718,- K&.%2

Zaroven zde uvedu jesté¢ minimalni vysi starobniho diichodu pro rok 2020,
a to pfedevsim z diivodu naslednych propoctii nezabavitelné castky a poukazani na
problém s jejim zvySovanim.

Minimalni vySe procentni vymeéry dichodu aktudlné ¢ini 770,- K¢, ke které
dale nalezi jeste tzv. zdkladni vyméra, kterd je fixni pro vSechny dichodce a
aktualné ¢ini 3.490,- K¢. Z tohoto diivodu je minimalni mési¢ni davka starobniho

dtichodu pro rok 2020 stanovena ve vysi 4.260,- K&.%3
4.2.2.1 Soubéh starobniho dichodu s piijmem z vydéle¢né ¢innosti

Nic nebrdni tomu, aby osoby, kterym nélezi vyplata starobniho dichodu,
mély soucasné s témito davkami jest¢ soubeh piijml. Dle § 37 odst. 1 ZDP je
starobni diichod vyplacen od dovrSeni diichodového veéku, a to bud’ v plné vysi, ¢i
ve vys$i pouze jedné poloviny, avSak pouze za predpokladu, ze o to pozadal sam

pojisténec. Pokud je starobni diichod na zddost pojisténce vyplacen pouze do vyse

8 CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2.
vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2018, 302 s. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 142.

81 Vegkeré uvedené vyse starobnich diichodii se tykaji vyplaceni ,,s6lo%, jinymi slovy je dichodci
vyplacen pouze jediny diichod.

82 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Primérna vyse solo diichodii v CR v Gasové fadé. In: Cssz.cz
[online]. [cit. 1. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse _solo_duchodu v_CR v casove rad
e.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098

83 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Diichodova kalkulacka. In: Cssz.cz [online]. [cit. 1. 11.
202]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/duchodova-kalkulacka
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jedné poloviny®, dochazi tim ke zvySovéani procentni vyméry starobniho diichodu
o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendainich dnt, po kterou probiha
vydéle¢na ¢innost. 3

Na rozdil od ,,fadného* starobniho dichodu, kde je moznost soubchu
vydélené Cinnosti prakticky bez omezeni, a v mnohym pfipadech s ohledem na
¢asto nizkou vysi dichodu vyhodna, ¢i 1épe feceno potiebnd, je u predcasného
starobniho dichodu stanoveno pravidlo, dle kterého vyse vydélku nesmi zalozit
ucast na nemocenském a diichodovém pojisténi. Pokud by doslo k piekroceni limith
vydelku starobniho diichodce, byl by mu pied¢asny starobni diichod pozastaven.

Pravdépodobné miizeme na tomto mist¢ shrnout, ze pfipady soub&hu
vydélecné Cinnosti a pobirani starobniho diichodu nejsou bohuzel nic neobvyklého,

v nékterych ptipadech s ohledem na nizkou vysi diichodu jsou dokonce i existenéné

potiebné.
4.2.3 Diilezitost priznani zkraceného oddluZzeni starobnim dichodciim

Myslenka zvlaStniho rezimu oddluzeni se zrodila az v Poslanecké
snémovn¢, kde byla skupina téchto osob pomyslné zatazena do kategorie osob
zvlast zranitelnych, ktera tak, jak uvedl predkladatel této zmény, je prakticky
vylouc¢ena z pracovniho trhu, a je pro ni velmi komplikované, v nékterych
pfipadech aZz nemozné, obstarat si jiny pfijem nezli pfijem, ktery jim je
prostfednictvim davek starobniho diichodu poskytovan statem. 3¢

S ohledem na nizky mésicni piijem velké c¢asti téchto osob, ktery
v ne¢kterych piipadech hrani¢i s piijmy postacujicimi k existencni potiebé, spolu
s Castou nemoznosti vykonavat vydélecnou cinnost predevSim s ohledem na
zdravotni stav starobnich dichodct, ale také neochotou tyto osoby zaméstnévat,
jsou, dle mého nézoru, opravnéné fazeny mezi osoby zvlast’ zranitelné a je zapotiebi
jim vénovat vétsi ochranu.

TaktéZz nemlizeme opomijet fakt, zZe jsou to pravé starobni dichodci, ktefi
jsou ¢asto zneuzivani k nejriznéjSim predatorskym obchodnim praktikdm, v rdmci
kterych jsou presvédcovani k nakupovani rizného zbozi at’ jiz za své uspory, ¢i

hute, za finan¢ni prostfedky, kterymi ani nedisponuji. Praktikam ,,Smejda®, které

8 Polovinou starobniho diichodu se v souvislosti se soubéhem s vydé&le¢nou ¢&innosti rozumi
v souladu s § 37 odst. 1 ZDP polovina zakladni vyméry a polovina procentni vymery.

8 CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2.
vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2018, s 145. ISBN 978-80-7380-732-0.

8 STRNAD, Zden&k. Desatero oddluzovaci novely. Komornt listy. 2019, &. 1, s. 23-31, ISSN 1805-
1081.
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byly feSeny ptedevsim v uplynulych letech, kdy byly podobné nekalé praktiky
rozsitené a v ramci kterych dochézelo Casto k natlaku na dichodce na riznych
predvadécich akcich uspotadanych za cilem co nejvétsiho objemu prodeje zbozi, se
pravdépodobné nevyhnulo mnoho diichodcii. Kolik z nich vSak za podobné ,,akce*
utratilo své Uspory a postupné se zadluzilo, v§ak mnohokrat s ohledem na stud
k ptfiznani jen t€zko mizeme domyslet.

O pravdépodobné mnohem castéjsi diivod zadluzeni starobnich dichodcti
jde vSak v ptipadé, kdy se snazi pomoci druhym, typicky ¢lenim rodiny, kteti jsou
jiz dospéli a vlivem své ekonomické situace, neziizené¢ho zptsobu Zivota nebo hiife,
situaci riznych zavislosti na alkoholu, drogach a gamblingu, pozadaji o pomoc a
seniofi se jim snazi finan¢n¢ vypomahat. Prvotni sliby téchto osob, ve kterych casto
ptislibuji hradit ptjcky, které si na sebe uzaviraji seniofi, jsou po kratké chvili
nedodrzeny a dichodcim nadéle zlstanou pouze splatky, které jsou pro né€ spolu
s uroky finan¢né netinosné.
byli jest¢ ekonomicky aktivni, avSak zéavazky zistaly nesplacené az do
dichodového véku.

Ve vsech téchto pripadech vSak miizeme shrnout, ze pro tyto osoby je
splaceni zavazkl velmi obtizné, neb nejsou schopni dosahnout stejného piijmu jako
osoby v aktivnim véku. Z toho mizeme taktéz vyvozovat, ze pro vétitele obecné je
velmi komplikované dosahnout alespoii néjakého vytézku, a v piipad¢ vicecetné
exekuce je predpoklad uspokojeni opravdu mizivy.

Dle statistickych dat dostupnych na strankach Ceské spravy socialniho
zabezpeceni byla v mésici cervnu 2020 provedena srazka na exekucni a insolvencni
fizeni u 48.520 osob starobnich diichodcti.?” Soucasné tato data fikaji, Ze primérna
vyse dichodu u dichodu s exekuéni srazkou c¢ini k témuz mésici 12.513,- K¢,
piidemy tato ¢astka je i v piipadé soub&hu diichodi ihrnem za oba tyto diichody.®
Dalsim ukazatelem na problém zadluzenosti seniort je fakt, Zze primérny vek

dtichodce u diichodi s exekuéni srazkou dosahuje 68 let. *

87 Ceské sprava socialniho zabezpedeni. Podet diichodcti s exekuéni srazkou. In: Cssz.cz [online].
[cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-duchodcu-s-
exekucni-srazkou

88 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Primérma vyse diichodu u diichodii s exekuéni srazkou. In:
Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-
prumerna-vyse-duchodu-u-duchodu-s-exekucni-srazkou

8 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Primérny vék diichodce u diichodii s exekuéni srazkou. In:
Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-
prumerny-vek-duchodce-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
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Poslednim a pro nas v souvislosti s tématem rigordzni prace pravdépodobné
nejdulezitéjsim ukazatelem problému je tabulka ukazujici primérnou vysi srazky u

dichodu s exekuéni srazkou.

Primérna vyse sriZky u dichodl s exekuéni sraikou
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Tabulka 2 - Priimérnad vySe srazky u diichodii s exekucni srazkou. Zdroj: Cssz.cz®

Z této tabulky je o¢ividnych hned nékolik podstatnych tidajt. V prvé rade si
muzeme vSimnout, ze v praméru za uplynulé Ctyii roky nedosahuje srazka
provadéna ze starobnich dichoda vice nez 2.700,- K¢, kdyZ nejbliZe této hranici
byly srazky v tnoru 2020, kdy jejich primérnd vysSe dosahovala 2.644,- K.
S ohledem na zvySujici se nezabavitelnou ¢astku v roce 2020 vSak vySe srazek
oproti pocatku téhoz roku razantné¢ klesla a k mésici cervnu 2020 dosahuje
pramérné 2.517,- K¢. Tato vySe srazky by se vSak méla opét zvysit od ledna 2021,
kdy dojde v rdmci zdkonné valorizace ke zvySeni diichodii o n¢kolik sto korun.

Vyse prumérné srazky nam vSak pomuze porozumét problému, ktery zde
byl do piijeti tzv. oddluzovaci novely. KdyZz vezmeme v potaz, ze za ucinnosti

zdkona ve znéni do 31. 5. 2019 bylo zapottebi uhradit nezajisténym vétitelim

9% Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Priméré vyse srazky u diichodt s exekuéni srazkou. In:
Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-
prumerna-vyse-srazky-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
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alespoil 30 % jejich celkového objemu ptihlasenych pohledavek a primérna srazka
ze starobniho diichodu naptiklad k mésici kvétnu 2019 ¢inila 2.449,- K¢, chtél-li se
v t€ dob¢ senior s dichodem dosahujicim této primérné srazky oddluzit, bylo mu
oddluzeni schvaleno, v pfipadé Ze nem¢l Zadnou vyzivovaci povinnost, pokud jeho
nezajisténé pohledavky dosahovaly maximalni vyse 272.000,- K¢&.”!

V ptipadé, Ze jeho pohledavky dosahovaly vyssi vyse nezli 272.000,- K¢,
coz diive s ohledem na bézn¢ uplatiiované uroky, uroky z trokd, smluvni pokuty a
jiné piislusenstvi®?, ¢astokrat mnohonasobn& pievysujici vysi pavodni jistiny
dluhu, nebylo ni¢im neobvyklé, nezbyvalo pozivatelim diichodu nic jiného, nezli
své mésicni piijmy navysit, a to bud’to pfijmy ze zaméstnani, ¢i pomoci piijmu
poskytovaného 3. osobou v podobé Smlouvy o diichodu nebo Darovaci smlouvy.
Pokud vsak vyse dluhti dosahovala né€kolikanasobné vyssi vyse, nezli jsme si uvedli
na piikladu, nebylo v drtivé vétsiné piipadi mozné o oddluzeni uvazovat a

senioriim nezbyvalo jiného feseni, nezli zit s exekucemi do konce zivota.
4.2.4 Podminky oddluZeni

Podminku pro splnéni oddluzeni osob, které pobiraji starobni dtchod,
nalezneme v § 412a odst. 4 1Z, ktery tika, ze.: ,, Vznikl-li dluzniku narok na starobni
duchod pred schvalenim oddluzeni a tento ndarok trval po celou dobu schvaleného
oddluzeni nebo je-li dluznik invalidni ve druhém nebo tietim stupni, je oddluzeni
plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty splnéno, jestlize
nebylo zruseno po dobu 3 let od schvaleni oddluzeni. Listiny doklddajici vznik
starobniho diichodu nebo invaliditu dluznik za ucelem podani zpravy o splneni
oddluzeni predlozi insolvencnimu spravci.

Z tohoto ustanoveni ndm vyplyva, ze ndrok na zkracené oddluZeni v dobé
trvani splatkového kalendare po dobu 36 mésici, ktery je jiz automaticky od 1. 6.
2019 pouze v podob¢ ve spojeni se zpenézenim majetkové podstaty, je umoznén

dluzniku, kterému vznikl narok na starobni dichod jest¢ pied schvalenim

oddluzeni, tedy pfed vydanim usneseni insolvencniho soudu o schvéleni oddluzeni

°! Jedna se pouze o informativni vypocet, ktery neni zcela piesny, neb neni mozné piesné odhadnout
vysi nakladd na odménu insolvencéniho spravce za pezkum ptihlasenych pohledavek (nevime jejich
pocet), stejné jako neni mozné odhadnout, zda bude v insolven¢nim fizeni uplatnéna pohledavka za
sepis a podani insolvenéniho navrhu (nemusi, pokud byl insolvenéni navrh sepsan akreditovanou
osobou), ¢i jiné pohledavky za majetkovou podstatou nebo ji postavené na roven. Pti vypoctu bylo
proto vychdzeno pouze z vyse srazky, ponizené o mésicni zalohu na odménu a hotové vydaje
insolvencniho spravce, uvazovanou dale jako potencionalni mésicni splatku pro véfitele.

2 V dob¢ pied rozliSovanim pohledédvek na podiizené a nepodiizené, byla velka ¢ast ptihlasené
pohledavky tvofena prave prislusenstvim, diky cemuz byla vyse jistiny v porovnani s celkovou vysi
pohledavky casto skoro zanedbatelna.
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formou splatkového kalendate se zpenézenim majetkové podstaty. Splnénim tohoto
naroku pravdépodobné muizeme uvazovat i pii ptiznani pred¢asného dichodu,
nikoli v$ak tzv. preddiichodu.” Zarovei je viak stanoveno, Ze tento narok musi byt
prokazan potiebnymi listinami, které dluznik poskytne insolvenénimu sprévci
nejpozdéji pred podanim zpravy o splnéni splatkového kalendate, resp. zpravy o
splnéni oddluzeni, za predpokladu, ze jiz vramci oddluzeni bude dokonceno
zpenézeni majetku.’® Predpokladdm vsak, ze by mél insolvenéni spravce témito
listinami disponovat jiz v pribéhu insolvenéniho fizeni, z divodi dohledu nad
dluznikem a jeho povinnosti predkladat insolvenénimu spravci pravidelné piehledy
pifjmu.®

Pokud budou tedy pfislusné podminky splnény ke dni vydani rozhodnuti o
schvéleni oddluzeni a zaroven budou trvat po celou dobu schvaleného oddluzeni,
budou seniofi po 3 letech oddluzeni. Jedinou podminkou v tomto ptipad¢, ktera je
shodné s podminkami i pro ostatni rezimy oddluzeni, je, ze oddluzeni nesmi byt
pravé v téchto tiech letech zruseno.”®

Soucasné si mizeme povSimnout dal§iho rozdilu, a sice nestanoveni
podminky vynalozeni veSkerého Usili, které je po dluznikovi mozné spravedlivé
pozadovat k plnému uspokojeni pohledavek svych véfiteld, tak jak je tomu ve
srovnani § 412a odst. 1 pism. c¢) IZ. D4 se vSak ptredpokladat, Zze jde o urcité
univerzalni pravidlo, a pfestoze zde neni vyslovné uvedeno, v mezich by mélo byt
uplatiiovano i na starobni dichodce.”’

Z vyse uvedené¢ho mizeme zjednodusené shrnout, Ze senior bude oddluzen,
pokud jeho narok na starobni diichod bude trvat po celou oddluzeni, tedy dobu od
obdobi pred schvalenim oddluzeni po dobu 3 let splatkového kalendare a jeho
oddluzeni nebude v této dobé zruSeno. Zaroven musi byt splnéna vySe minimalni
splatky pro oddluzeni ve vysi alespon 2.178,- K¢ a zarovenn kromé této splatky
schopnost uhradit jiné pohledavky za majetkovou podstatou ¢i pohledavky ji

postavené na roven.

93 STRNAD, Zdenék. § 412 (Splnéni oddluzeni). In: KOZAK, Jan. Insolvencni zikon: komentdr. 5.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentéate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-578-1.
%4 Ibid.

95 U Ceské spravy socialniho zabezpedeni je takika standardni, Ze zasila insolvenénim spravetim
vymeéry starobnich a invalidnich dichodt, a to povétsSinou na pocatku kalendainiho roku, kdyz
dochézi kjejich zvySovani. Pfedkladani piehledu piijmu piimo Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni je v nékterych ptipadech velmi ptinosné, neb néktefi dluznici, pfedev§im co se tyka
starobnich diichodcti, nejsou vzdy s ohledem na svijj zdravotni stav schopni €init tak sami.

% STRNAD, Zden&k. Desatero oddluzovaci novely. Komornt listy. 2019, &. 1, s. 23-31, ISSN 1805-
1081.

7 Ibid.
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Soucasné¢ musim zdlraznit, Ze oddluzeni v této formé je zpravidla mozné
provést pouze jednou. Pokud by mélo byt témuz dluznikovi pfiznano osvobozeni
od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni v rozsahu, ve kterém nebyly
uspokojeny, a to opakované za téchto zvyhodnénych podminek, bylo by to mozné

pouze za predpokladu divodi zvlastniho zietele hodnych.
4.2.5 Problematika nové upravy

Vyhody nové pravni upravy s sebou pfinesly i nékolik nevyjasnénych
otazek a moznych problémd, coz je pomérné ocekavané, kdyz vezmeme v potaz, ze
byl institut zkraceného oddluzeni pro pozivatele starobniho dichodu nové

vytvoren.
4.2.5.1 Tzv. model ,,babicka*

Prvni z mych obav, a to pfedevS§im z diivodu zkuSenosti z praxe, smétuje
k tzv. modelu ,,babic¢ka“. Jiz mnohokrat mi bylo dluzniky seniory feceno, at’ jiz ve
chvili, kdy o vstupu do oddluzeni uvazovali, ¢i jim jiz bylo schvaleno, Ze nejvétsi
¢ast jejich zavazki, resp. jejich jednotlivé nejvetsi zdvazky, vznikly z divodu, ze
se snazili nékomu pomoci.

V této situaci senior sdm cerpd uvér, avSak financni prostfedky z n¢ho
poskytnuté pteda osobé, které se snazi vypomoci, a to vSechno na zaklad¢ ptislibu,
ze bude dana osoba splatky hradit sama a starobniho diichodce se celd zalezitost
,hijak nedotkne®. Po nékolika splatkach vSak doty¢ny ptestane sviij slib dodrzovat
a seniorovi nezbyva ni¢eho jiného, nez mnohdy vysoké splatky hradit ze svych
finan¢nich prostredki.

Jelikoz tyto obavy nesdilim sama, v ramci pozménovacich navrhi zakona
bylo stanoveno, aby se zvyhodnéného oddluzeni mohlo vyuzit pouze jednou a
nikoli opakované¢ a dand moznost zkraceného rezimu oddluzeni proto nebyla
,motivaci‘ k natlaku na pfibuzné z fad seniord brat si timto zptisobem zavazky na
sebe, neb maji moznost oddluzit se rychleji nezli jiné fyzické osoby.

Pfestoze bylo odebranim moznosti oddluzeni opakovat snizeno riziko
cileného zadluzovani seniorG zftad jejich nejblizSich, nemyslim si, Ze dané

postacuje k tomu, aby bylo toto nebezpeci eliminovano uplné.
4.2.5.2 Problém spole¢ného oddluZeni manZelu

Dal§im problémem je situace, kdy je podén spolecny navrh manzelii na

povoleni oddluZeni, kdy je jeden z manzeld pozivatelem starobniho diichodu, avsak
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druhému tento narok prozatim nevznikl. Prestoze v zdkon€ neni pfimo upravena
délka tizeni, je predpokladano, ze i kdyz jsou dluznici po dobu trvani insolven¢niho
fizeni v postaveni nerozlucnych spolecnikii a povazuji se za jednoho dluznika,
nebude naplnéni podminky pro zkracené oddluzeni pouze u jednoho znich
dostacujici pro ptfiznani osvobozeni od neuspokojenych pohledédvek zahrnutych do
oddluzeni.”® Jelikoz vSak v dobé& pred uzakonénim spoleéného oddluZeni manzelii
dochazelo ohledné tohoto institutu k rozdilnym piistupim soudu, je otazkou, jak
budou v budoucnu tuto otazku fesit.

Hypoteticky totiz mlze nastat pfipad, kdy druhy z manzeli naroku na
ptiznéni starobniho diichodu dosdhne nedlouho po schvaleni oddluzeni, a je tedy
na rozhodnuti dluznikt, zda se nepokusit ekonomickou situaci jesté po tuto dobu
zvladnout a zkratit si proces oddluZeni o dva roky, ¢i zvazit vstup do oddluzeni
nikoli na zéklad¢ spole¢ného navrhu manzelt, ale kazdy zvIast. Za této situace totiz
muzeme predpokladat, ze se vétitelé prihlasi do obou téchto insolvencnich fizeni,
budou z obou uspokojovani a po splnéni oddluzeni jednoho z nich, tedy po tiech
letech, budou nadale uspokojovani v insolven¢nim fizeni manzela, ktery podminky
pro tuto variantu nesplnil, a jeho splatkovy kalendar bude trvat standardné v délce
péti let. Je vSak otazkou, jak by k danym navrhtim pftistupoval soud a zda by po
dluznicich nepozadoval, uz jen z divodi nékladi vynalozenych na insolven¢ni
fizeni, podat navrh spolecné.

Dalsi otazkou muze byt, jak bude feSeno insolvencni fizeni, ve kterém bude
jeden manzel pozivatelem starobniho diichodu, druhy z manzelt vydéleéné ¢inny a
v prubehu plnéni oddluzeni dojde k umrti pravé dluznika vydéle¢né ¢inného. Pokud
by k tomuto doslo pted uplynutim 3 let, fizeni vici zemielému by dle dosavadni
praxe bylo zastaveno a druhy z manzeld — senior, by mohl byt oddluZen po tfech
letech, neb na pocatku insolven¢niho fizeni neni pfedem zavazné dané, jakou dobu
bude splatkovy kalendar trvat, nybrz jsou podminky pro podéni Zpravy o splnéni
oddluzeni insolvencnim spravcem zkoumadny v prubéhu oddluzeni, a predevs§im
v fizenich schvalenych po 1. 6. 2019 tak bude ¢inéno po uplynuti prvnich tfech let
realizace splatkového kalendare.

Otazkou pro mne vSak zGstava, zda hranice tii let je v tomto ptipadé stejné

pevné dana jako u zkrdceného oddluZeni pii uspokojeni 60 % nezajiSténych

% STRNAD, Zdengk. § 412 (Splnéni oddluzeni). In: KOZAK, Jan. Insolvencni zdkon: komentdr. 5.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-578-1.
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pohledévek®®, nebo miize dojit ke splnéni oddluZeni i po uplynuti této hranice. Mam
tim na mysli obdobny piipad jako v minulém odstavci s tim rozdilem, ze k umrti
vydéleéné ¢inného manzela dojde naptiklad ve ¢tvrtém roce oddluzeni. Osobné si
myslim, ze by k oddluzeni druhého z manzelli - starobniho diichodce mohlo dojit i
v této fazi oddluzeni, samoziejmé za predpokladu splnéni ostatnich podminek,
avSak obavam se, ze se v budoucich letech setkdme s rozdilnymi ptistupy soudu.
Pokud by vSak prevladal opacny nazor, a sice ze oddluzeni za této situace bude
muset ,,dob&hnout* za standardni dobu péti let, je zde riziko, zda bude senior nadale
schopen plnit samostatné¢ podminky schvaleného oddluzeni, jak je nastinéno

v nasledujici kapitole.
4.2.5.3 Nezabavitelna vyse ¢astky jako vyhra i prohra dluznika

NavySovani nezabavitelné castky v roce 2020 pocituji jako velmi piinosné.
Nejenze se tim pravdépodobné miiZze snizit riziko dluznikl vstupujicich do ,,Sedé
ekonomiky* s cilem ptivydélku k ¢astce, ktera jim zlstava pii plnéni splatkového
kalendare, nybrz mize byt 1 motivaci k celkovému zvySovani piijmu, kdyz dava
dluznikiim vizi vyssi ¢astky, ktera jim bude ponechéna.

BohuZel ne pro vSechny dluzniky, popf. potenciondlni dluzniky, je jeji
zvySeni pfinosem. U osob s velmi nizkymi mésicnimi piijmy totiz nastala situace,
kdy vyse provadéné srazky vyrazné klesla pod minimalni splatku, nebo v horSim
pripad¢ aktudlné jejich ptijem nedosahuje dostatecné vyse pro provadéni jakékoli
srazky.

Jako prvni piipad této situace poukazi na insolvenéni fizeni vedené pod sp.
zn. KSCB 25 INS 21984/2015, kde je splatkovy kalendar realizovan
prostiednictvim srazek provadénych z invalidniho dichodu dluznice, vyplacenych
Ceskou spravou socidlniho zabezpe&eni. Srazka dluznice byla k mésici tnoru 2020
ve vysi 2.352,- K¢, k mésici dubnu jiz pouze 2.102,- K¢ a od cervence 2020 klesla
na 950,- K¢, coz nedosahuje ani vySe pro uhrazeni zalohy na odménu a hotové
vydaje insolvenc¢niho spravce. Vzhledem ktomu, Ze vSak vySe uspokojeni
nezajisténych véfitelt k mésici fijnu 2020 ¢ini 62,6 %, coZ je 58. mésic splatkového
kalendéte, a na uctu majetkové podstaty se nachazi deponace ve vysi Sesti zdloh na

odménu a hotové vydaje insolvencniho spravce, pfistoupil insolvenéni spravee od

%'V tomto piipadé je zapotiebi dosdhnout tohoto uspokojeni k 36., resp. 42. mésici oddluzeni, kdy
jsou tyto podminky zkoumany.
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mésice Cervence k postupnému uvolilovani této zalohy, diky cemuz zUstavaji
plnény podminky schvalené¢ho oddluzeni.

Bohuzel stejny postup neni mozné aplikovat napiiklad u insolven¢niho
fizeni vedeného pod sp. zn. KSCB 27 INS 27295/2015, které by se dalo ptipodobnit
nastinénému ptipadu v predchozi kapitole. V tomto piipadé se jednalo o oddluzeni
manzelt ve form¢ plnéni splatkového kalendare, schvaleného usnesenim Krajského
soudu v Ceskych Budg&jovicich ze dne 20. dubna 2016, & j. KSCB 27 INS
27295/2015 — B — 5. Usneseni bylo tedy schvéaleno za podminky, Ze uspokojeni
celkového objemu pfihlaSenych nezajisténych pohleddvek dosdhne minimalné 30
%. Splatkovy kalendar byl hrazen prostfednictvim Darovaci smlouvy a srazek
provadénych ze starobniho dGchodu dluznika. Bohuzel vSak v prubéhu
insolvenc¢niho fizeni, ptesnéji ve 47. mésici realizace splatkového kalendéte, doslo
k umrti dluznika. Ptijem dluznice v$ak jiz v této dobé nedosahoval dostate¢né vyse
pro provadéni srazek a této vyse nedosahuje ani po ptriznani vdovského diichodu.
Jelikoz zaroven doSlo k vypovézeni Darovaci smlouvy, neni na ucet majetkové
podstaty zasilano zadné plnéni. Dluznice uvedla, Ze nedisponuje dostate¢nou vysi
pfijmu pro provadéni srazek, jeji zdravotni stav ji neumoziuje pracovat a ve svém
okoli jiz nema nikoho, kdo by ji mohl poskytovat plnéni v ramci Darovaci smlouvy.
Vzhledem ktomu, Ze zde neni mozné nahradit jinym zplisobem piijem
poskytovany do majetkové podstaty, bude toto oddluzeni bohuzel pravdépodobné
v poslednim roce splatkového kalendéte zruseno. Pokud by vSak tento ptipad nastal
u oddluzeni schvaleném v rezimu po 1. 6. 2019, dle mého nazoru by bylo spravné
dluznici ve chvili zastaveni fizeni vii¢i zemielému manzelovi oddluzit, resp. podat
Zpravu o splnéni oddluzeni insolven¢nim spravcem a dané insolven¢nimu soudu
navrhnout, neb jeji narok na starobni dichod trval jiz od doby pted chvélenim
oddluZeni a trval po celou dobu oddluzeni, a zaroven byly plnény i ostatni
podminky potfebné osvobozeni dluznice od placeni pohledavek zahrnutych do

oddluzeni v rozsahu, v némz nebyly dosud uspokojeny.

4.2.6 Diléi shrnuti

Zhodnoceni prijatého stavu a jeho vyuZitelnosti

Nesmime zapominat na fakt, Ze na kategorii dluznikti — starobnich diichodct
nelze koukat pouze jako na ,,0béti“ a méli bychom mit na paméti, Zze ne vSichni

z téchto dluznikli se naptiklad snazili nékomu vypomoci, nybrz jde i o osoby,
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jejichz zavazky vnikly v dobé, kdy byly jesté¢ ekonomicky aktivni, podnikaly nebo
naopak vedly neziizeny zivot a své dluhy si z této doby nesou az do starobniho
veku.

I pfes to jsem vSak toho nézoru, Ze zavedeni této varianty oddluzeni bylo
spravnym krokem. S ohledem na ekonomickou nabidku velké vétSiny dluznikt
vtomto véku je vysoce pravdépodobné, ze pokud by nadale byli vedeni ve
viceCetnych exekucich, neuspokojili by své vetitele ve veétsi mife nezli
v oddluzeni. %

Zadné z insolvenénich Fizeni, ve kterych byl Ing. Lukas Vlasany od 1. 6.
2019 ustanoven a v nichz je splatkovy kalendar plnén pouze srazkami ze starobniho
dichodu, by nebylo schvaleno za podminek ucinnych pted tzv. oddluzovaci
novelou. Napftiklad pro dluzniky, jejichZ insolvencni fizeni je vedeno pod sp. zn.
KSHK 41 INS 9091/2019, by v té dob¢ nebylo redlné ani o podéani insolven¢niho
navrhu vibec uvazovat. S nejvyssi pravdépodobnosti by s ohledem na jejich
stavajici ptijem své zavazky do konce zivota neuhradili, kdyz celkova vyse jejich
ptihlasenych nezajisténych pohledavek ¢ini celkem 8.140.970,82 K¢ a oddluzeni
jim bylo schvéleno za ptedpokladu ocekavaného uspokojeni nezajisténych vetitela
ve vysi 1,42 %, kdyz oba dluznici disponuji pouze pfijmem ze starobniho dichodu
a s ohledem na jejich zdravotni stav neni mozné, aby byli vydéle¢né ¢inni. Obdobny
priklad je 1 u insolven¢niho fizeni vedeného pod sp. zn. KSCB 26 INS 30638/2019,
kdyZz v tomto insolvenénim fizeni dluznika, starobniho diichodce, ¢ini celkova vyse
ptihlaSenych pohleddvek celkem 2.969.880,94 K¢ a ocekdvané uspokojeni jeho
vetitelt je 10,34 %. Priklady téchto dluznikt jsou vSak i ukazatelem na fakt, Zze ne
vSichni dluznici seniofi ke svym zavazkim ptisli neStastnym zptisobem, ale jejich
zavazky vznikly z podnikani.

Fakt, Ze v ani jednom ze zkoumanych tizeni neni ptedpoklad vice jak 30%
uspokojeni, prikladam té skuteCnosti, ze v uplynulych letech byli dluznici nuceni
dosahnout ur€ité vyse piijmu pro splnéni podminky minimélniho uspokojeni, a
Casto proto uzavirali Smlouvy o dichodu ¢i Darovaci smlouvy. Vzhledem
k odpadnuti vstupni 30% bariéry vSak dluznici nejsou nuceni piijem navySovat
témito zplisoby za predpokladu, Ze vyse jejich srazek dosahuje alespont minimalni

vyse splatky.

100 Vychazim z pfedpokladu, Ze jsou v exekucnich Fizenich provadény spiSe nepfednostni
pohledavky, zatimco v insolvencnim fizeni jsou srazky provadény ve vysi jako u pohledavek
prednostnich.
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Viastni nazor

At jiz je puvod zavazkl téchto dluzniki jakykoli, stale se klonim k nazoru,
ze pokud je zde diivod u nékteré socidlné vyloucené skupiny ke zvyhodnovani
oddluzeni, pfestoze oddluzeni je jiz jako takové defacto vyhodnéjsi rezim
v porovnani kupfiikladu s exekuci, je to pravé tato skupiny osob, u které je to
z hlediska socialniho a psychologického zapotiebi.

Pokud se dluznici v dichodovém véku rozhodnou, ze namisto ,,doziti*
s mens$i srazkou ze starobniho diichodu opravdu chtéji své dluhy platit a jsou
ochotni podstoupit oddluzeni, pravdépodobné cCasto s motivaci vyporadat své
zavazky, dokud jesté mohou, je, z mého pohledu, spravné danou cestu ulehéit prave
jim nezli dluznikim v ekonomicky aktivnim véku.

Doufam vsak, ze s vidinou ulehcit této skupin€ dluznikdi, jim naopak nebude
vice uskozeno, a to pfedevsim s ohledem na mozny natlak mladsich ¢lent rodiny a
snahy fesit své ekonomické problémy piijckami ptes seniory, ale také z celkového
pohledu na osoby vtomto véku ¢i se jemu 1 jen blizici, kdy by mohly byt

potencionalnim rizikem pro banky!%!

, a prestoze by se jednalo o osoby bez dluht,
mohla by situace do budoucna eskalovat do té miry, Ze s ohledem na mozné riziko
ze vstupu do oddluzeni a pravdépodobné velmi nizkou moznost uspokojeni
pohledavky v rdmci insolvenéniho fizeni, prakticky nebudou této skupiné osob
poskytovany uveéry, neb by se toto riziko jednoduse véfitelim nevyplatilo.

Jak jsem jiz uvedla, 1 kdyby se stalo oddluZeni starobnich dichodct
v nékterych smérech potenciondlnim rizikem, neni zde jistota, Ze budou tyto obavy
naplnény. Soucasné piinasi oddluzeni pro tyto osoby nespocet vyhod, at jiz
ekonomické, tak, dle mého nazoru, predevsim socialni a psychické. Bylo mi jiz
nekolikrat témito dluzniky sdé€leno, ,,ze zde po sob¢ nechtéji nechat dluhy*.

Ptestoze tato varianta oddluzeni nenese tak vysoké ekonomické vyhody pro
ekonomiku statu, tedy dulezity ekonomicky diivod navraceni dluznika zpét z Sedé
ekonomiky, snizeni nakladl na socialni zabezpeCeni a jiné, a to predevSim
z diivodu, Ze u téchto osob neni standardni pfedpoklad navratu do zamé&stnani, ale

jejich status zlstane naddle neménny, je oddluzeni seniorti dilezité. Jde o

pravdépodobné posledni pokus, jak zvySit nad¢ji na uspokojeni vétiteld, a to i

101 STRNAD, Zden&k. In VALOVA, Irena. OddluZovaci novela insolvenéniho zékona: Dichodci se
stanou pro banky rizikem, zaznélo na kongresu. In: Ceska-justice.cz [online]. 10. 5. 2019 [cit. 5. 11.
2020]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2019/05/oddluzovaci-novela-insolvencniho-
zakona-duchodci-se-stanou-pro-banky-rizikem-zaznelo-na-kongresu/.
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s ohledem na fakt, Ze k uspokojeni dojde pomérné. Tento stav samoziejm¢é muze
byt pro nékteré vétitele vyhodou, pro jiné vsak nevyhodou.

Bohuzel vSak pro zodpovézeni otazek uvedenych wvysSe, stejné jako
potvrzeni/vyvraceni mych obav, budeme muset ve vétSiné piipadd vyckat do
prvnich pfiznani osvobozeni od hrazeni zbyvajici vyse pohledavek, ¢i do uplynuti

pottebné doby pro sbér dostatecného mnozstvi dat slouzicich pro kvalitni statistiku.
4.3 OddluZeni pozivateli invalidniho dichodi

4.3.1 Narok na priznani invalidniho dichodu

Podminku pro splnéni naroku na invalidni dichod nalezneme v
ustanovenim § 38 ZDP. Narok na invalidni diichod bude mit pojisténec, ktery
prozatim nedoséahl 65 let veku, nebo véku diichodového, za predpokladu, ze by byl
vyssi, a stal se a) invalidnim a ziskal potiebnou dobu pojisténi, pokud v této dob&
jeste nesplnil podminky pro vznik diichodu starobniho, a v pfipadé, ze byl ptiznan
pfedcasny starobni dichod, pokud nedosahl dichodového veku b) invalidnim
nasledkem pracovniho urazu.

Pojisténec je invalidni, pokud zdGvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

U invalidity rozliSujeme tfi mozné stupné, a to v zavislosti na poklesu
pracovni schopnosti pojisténce. Pokud pracovni neschopnost pojisténce poklesla a)
nejméné o 35 %, a nejvice 0 49 %, jde se o invaliditu prvniho stupné b) nejméné o
50 %, avSak nejvice o 69 %, jde se o invaliditu druhého stupné c) nejméné o 70 %,
jde se o invaliditu tfetiho stupné. V tomto ptipad€ rozumime pracovni neschopnosti
schopnost daného pojisténce vykonavat vydéleCnou Cinnost, kterou mizeme dle
jeho vzdélani, ¢i fyzického a psychického stavu uvazovat, a to v porovnani
s poklesem této pracovni schopnosti po vzniku dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu.

Zadost o diichod musi podat sim obéan, a to idealné po konzultaci se svym
osetfujicim lékafem. Invalidita je posuzovana oSetfujicimi 1¢kafi okresnich sprav
socialniho zabezpeceni, ktefi zpracovavaji podklady stanovujici zdravotni stav
zadatele. Vysledkem posuzovani zdravotniho stavu je posudek o invalidité, na
zékladé kterého nasledné usttedi CSSZ rozhoduje o naroku na invalidni dtichod a
také o jeho mozné vysi.

Upravu doby pojisténi nalezneme v § 40 ZDP, pfi¢emz ve zkratce mizeme

uvést, ze je kaskadovité odstupniovana dle véku pojisténce, kdy naptiklad u
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pojisténce ve veku 28 let ¢ini doba pojisténi 5 let v obdobi poslednich 10 let pred

vznikem invalidity'%?

1 rok.

a naopak napiiklad u osob mladsich 20 let ¢ini doba pojisténi

4.3.2 VySe invalidniho diuchodu

Vyse invalidniho diichodu je slozena ze zakladni vyméry a procentni
vymeéry. Zakladni vyméra je stanovena v obecné vysi a je jednotnd pro vSechny
dichody. Vymeéra procentni je naopak individudlni a odviji se od doby pojistént,
pfijmu, kterych pojiSténec dosahoval pted vznikem invalidity, a také od stupné
invalidity a stanovuje se procentni sazbou za kazdy cely rok doby pojisténi
v zé&vislosti na pfiznaném stupni invalidity a ¢ini u invalidniho diichodu prvniho
stupné 0,5 % vypoctoveého zakladu mési¢né, u invalidniho diichodu druhého stupné
0,75 % vypoctového zdkladu mésicné a u tretiho stupné invalidniho diichodu 1,5 %
vypoctového zékladu. Nejnizsi procentni vyméra invalidniho dichodu ¢ini 770,-
K¢ mési¢né. Zakladni vymeéra je stanovena zdkonem o dichodovém pojisténi a pro
rok 2020 ¢ini 3.490,- K¢ mési¢né. 1

K dobé¢ pojisténi se zaroven pricita tzv. dopoctena doba, kterou je dle § 41
odst. 4 ZDP doba od vzniku naroku na invalidni diichod do dosazeni diichodového
veéku, kterou by hypoteticky mohla osoba odpracovat za piedpokladu, Zze by se
nestala invalidni.

V ptipadé, ze dojde ke zméné stupné invalidity, a to bud’to moznym
zhorSenim, nebo zlepSenim zdravotniho stavu pozivatele invalidniho dichodu,
ktery je zjistén na zéklad¢ posudku oSetfovaciho 1ékare okresni spravy socialniho
zabezpeceni, nedojde ke zruseni naroku na invalidni dichod, ale pouze k nové vysi
procentni vyméry odvozené od nové stanoveného stupné invalidity.

Dle dat dostupnych ze statistik Ceské spravy socialniho zabezpedeni je
pramérnd vyse invalidniho diichodu u dichodu s exekuéni srazkou k mésici ¢ervnu
2020 pouze 10.070,- K&'%, pricemZ primérmy vék diichodce u diichodi s exekuéni

srazkou je k témuz mésici 51 let.'” Zde miizeme porovnat data s diichody

122 CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2.
vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2018, 302 s. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 146.

103 Ceska sprava socidlniho zabezpedeni. Invalidni diichody podrobné. In: Cssz.cz [online]. [cit. 6.
11. 2020]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne

104 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Primérna vyse srazky u diichodti s exekuéni srazkou. In:
Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-
prumerna-vyse-srazky-u-duchodu-s-exekucni-srazkou

105 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Primérny vék diichodce u diichodi s exekuéni srazkou. In:
Cssz.cz [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-
prumerny-vek-duchodce-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
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starobnimi, kde je vySe primérného dichodu u dichodu s exeku¢nimi srazkami
pomérné znatelné vyssi, stejné jako je vyssi pruimérny vek pozivateld starobniho
dtichodu. Z tohoto miizeme pro ucely tématu rigordzni prace vyvodit, ze dosahnout

schvéleni oddluZeni pfi pobirani davek invalidniho dichodu mutze byt s ohledem

vvvvvv

dichodct.
4.3.2.1 Soubéh invalidniho diichodu s pFijmem z vydéle¢né ¢innosti

Nérok na davky a jejich vyplaceni neni nijak ovlivnéno jejich soubéhem
s ptijmem z vydélecné ¢innosti, tedy nebude tim dotcen ani narok, ani jejich vyse a
invalidni dichod bude vyplacen bez zfetele na rozsah pracovniho tivazku ¢i na vysi
piijmu z invalidniho déichodu. '%

Pozivatel¢ invalidniho diichodu tedy nejsou nijak omezovani, co se tyce
vyse invalidniho diichodu, k uzavieni pracovniho poméru, a tim navySovani svych
piijma.

4.3.3 Diilezitost priznani zkraceného oddluzeni invalidnim diichodciim

Invalidni diichodci byli pro ucely zkracené¢ho oddluZeni pojati stejné jako
starobni dichodci do konceptu tzv. zvIast’ zranitelnych osob, které jsou z ditvodu
svého hendikepu vylouceni z pracovniho trhu, a je pro né obecné velmi obtizné
sehnat si jiny pfijem nez pouze ten, ktery jim poskytuje stat. V nékterych ptipadech,
pfedev§im u invalidity tfetiho stupné, je to pak prakticky nemozné, neb jim
zdravotni stav neumoziuje jakoukoli praci vykonavat.

Aktualné je v Ceské republice 32.973 invalidnich dichodct!”’, kterym je
provadéna srazka zinvalidniho dichodu za ucelem plnéni exekucniho nebo
insolven¢niho fizeni. Tento pocet rozhodn¢ neni zanedbatelny a s ohledem na
podminky schvaleni oddluzeni pted novelizaci ¢. 31/2019 Sb., se ve vétsiné piipadi
téchto osob nedalo uvazovat o moznosti splnit oddluzeni bez dalsiho pfijmu do
majetkové podstaty. Invalidni diachodci proto budto museli disponovat jesté
pfijmem z vydé€lecné ¢innosti, nebo mit ptispévek od 3. osoby v podob& darovaci

smlouvy nebo smlouvy o dichodu.

106 CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2.
vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2018, 302 s. ISBN 978-80-7380-732-0. s 146.

107 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Poget diichodcii s exekuéni srazkou. In: Cssz.cz [online].
[cit. 7. 11. 2020]. Dostupné z: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-duchodcu-s-
exekucni-srazkou
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Prestoze jsem zastdnce zkracené¢ho oddluzeni pro starobni dichodce, a to
predevsim z toho diivodu, Ze je to posledni etapa zivota, ve které mohou alespon
castecné uspokojit své véfitele, a zaroven je zde, z mého pohledu, velmi silny
socialni diivod, kdy se snazime osobdm v tomto véku pomoci dojit stafi bez dluhi
a nezanechat zde po smrti dluhy, nesdilim podobné nadSeni z ptiznani téchto vyhod
pozivatelim invalidnich diichod. U starobnich dichodct se naptiklad neda
predpokladat, ze by mohli byt postupem <¢asu mnohem pravdépodobnéji
ekonomicky aktivni, naopak zde mame na paméti, Zze pokud je dluznik schopen
navySovat piijjem do oddluzeni kromé srazek ze starobniho dichodu jesté
vydé€lecnou cinnosti naptiklad ve svych 68 letech, neni zde jistota, zda bude
schopen ji vykondvat jesté za rok ¢i dva.

U mnohych pozivatelll invalidniho diichodu tomu tak vSak je. Postupem
Casu se jejich zdravotni stav miiZze samoziejm¢ zhorSovat, ale naopak i zlepSovat. Z
pozivatele invalidniho diichodu druhého stupné muize byt v horizontu né¢kolika let
zdravy obCan bez naroku na invalidni dichod.

Pti pozitivnim vyvoji zdravotniho stavu, ktery je zkouman Iékarem OSSZ
pfi kontrolni prohlidkach, které jsou stanovovany zpravidla jednou za jeden az tfi
roky s ohledem na vaznost zdravotni situace, miize byt shledina zména invalidity
na niz8i stupen, ¢i maze dojit ke zjisténi, ze pokles pracovni schopnosti jiz
nenapliuje podminky piiznani invalidniho diichodu, a ten miize byt zcela odebran.

Z mého pohledu si nejsem jistd, zda byla nutnost oddluzeni pro invalidni
dichodce zkracovat. Oteviené je mozné fici, Ze u starobnich diichodcti miize byt
s ohledem na ve¢k délka fizeni klicova, a neni neobvyklé, ze dochazi k zastaveni
insolvencnich fizeni pravé z divodu umrti dluznika. U invalidnich dichodct tomu
tak vSak neni, jak jsem jiz uvedla vySe, primérny vék invalidniho dichodce,
kterému jsou provadény srazky, ¢ini 51 let. Myslim si proto, Ze snizeni podminek
pro splnéni oddluzeni a odstranéni hranice vstupni bariéry 30% uspokojeni pro
osoby, jejichz mésicni pifijmy jsou velmi nizké, by v tomto piipadé¢ mohlo byt
dostate¢nym uvolnénim podminek a sniZzeni naroku pro oddluzeni osob, které jsou
vylouceny z pracovniho trhu. Na zakladé zavislosti na pfijmu, ktery poskytuje stat,
mi pfijde pochopitelné ulehcit jim v podminkach pro uspésné splnéni oddluzeni a
pfiznani osvobozeni od hrazeni zbyvajicich pohledavek, avsak tento problém mi
ptijde ,,vyfeSen* jiz odstranénim podminky minimalniho uspokojeni a stanovenim
pouze minimalni vysSe splatky. Je zde i1 nadale Sance, Ze dluznikovi bude

v budoucich letech odebran ¢i snizen stupen invalidniho diichodu na prvni stupen,
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diky ¢emuz by bylo mozné uspokojit zavazky véfitelt ve vyssi mife. Obdvam se,
Ze timto uvazovanim o vyloucenych osobach bychom mohli uvazovat o zkraceném
oddluzeni 1 pro osoby, jako jsou matky samozivitelky nebo osoby pobirajici

rodi¢ovsky ptispévek.
4.3.4 Podminky oddluZeni

Podminky oddluzeni, resp. podminky pro splnéni oddluzeni invalidnich
dichodct, nalezneme ve stejném ustanoveni jako podminky pro splnéni oddluzeni
starobnich diichodci, pricemz je uvedeno, ze.:

,,Je-li dluznik invalidni ve druhém nebo tretim stupni, je oddluzeni plnénim
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty spineno, jestlize nebylo
zruseno po dobu 3 let od schvaleni oddluzeni. Listiny dokladajici invaliditu dluznik
za ucelem podani zpravy o splnéni oddluzeni predlozi insolvencnimu sprdvci. *

Aby byl invalidni dichodce osvobozen ve zkraceném oddluzeni trvajicim
tfi roky, musi se jednat o osobu postizenou druhym nebo tfetim stupném invalidity
a potvrzeni o invalidit¢ musi byt fadn¢ dolozeno insolvencnimu spravci. Zaroven
nesmi byt stejn€ jako u jinych dluznikii prochdzejicich oddluZzenim po dobu onéch
tfi let oddluzeni zruseno.

V prvni tfadé¢ si mizeme povSimnout absence podminky uvedené u
starobnich dichodcti, kde je uvedeno, Ze narok na starobni dichod musi vzniknout
pted schvélenim oddluZeni a trvat po celou dobu oddluZeni. V ptipadé invalidniho
dachodce je stanovena pouze povinnost byt invalidni ve druhém nebo tfetim stupni,
avSsak neni uvedeno, Zze by mél trvat po urcitou dobu. Spatfujeme zde tedy
disproporci v podminkéch pro rizné druhy dichodt, kdyz u invalidnich dichodct
musi byt invalidita dédna pfi dovrSeni 3 let od schvaleni oddluZeni, poptipadé
pozdé&ji v ramci zakonné doby oddluzeni.!®® Invalidita tedy musi byt dana v dobé
rozhodovéani o splnéni oddluzeni, které bude pravdépodobné nejcastéji v dobe
podani zpravy insolvencniho spravce o splnéni oddluzeni, resp. zpravy o splnéni
oddluzeni, pokud jiz bude ukon&eno zpen&zovani majetku dluznika.!%

Zaroven neni uvedeno zadné omezeni v ptipad¢ soub&hu ptijmi invalidniho

dichodu s pfijmem pochazejicim ze zaméstnani nebo podnikani. Ani v tomto

108 GRYGAR, Jifi. Problematické aspekty oddluzeni. Bulletin advokacie. 2019, &. 5,s. 19 —20, ISSN
1210-6348.

109 STRNAD, Zdengk. § 412 (Splnéni oddluZeni). In: KOZAK, Jan. Insolvencni zakon: komentdr.
5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-578-
1.
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ptipadé neni za pfedpokladu splnéni podminek uvedenych vyse naruSena moznost
zkraceného rezimu oddluzeni.

Stejn¢ jako u starobnich diichodcli neni ani stanovena zadnd podminka
minimalniho uspokojeni véfitell, kterd je pouze limitovand minimdlni splétkou,
zjednodusené ,,1+1%, tedy v zdkladu byt schopen uhradit alesponl zalohu na odménu
a hotové vydaje insolvencniho spravce a minimalné tolik byt schopen splacet
nezajisténym vetitelim. Stejné tak plati, ze musi byt dana schopnost k této splatce
hradit bézné, poptipadé dluzné vyzivné a odménu za sepis a podani insolvencniho
navrhu, pokud narok na jeji tthradu vznikl.!''°

Jak jsem konstatovala jiz u starobnich dichodct, i zde neni vyslovné
uvedena povinnosti dluznika vynalozit veskeré usili, kter¢ po ném bylo mozné
spravedlivé pozadovat k plnému uspokojeni svych vétitelt — srov. § 412a odst. 4 a
odst. 1 pism. ¢). Tak, jak jsem pravé uvedla i u ptedchozi kapitoly, i zde bude tato
povinnost pravdépodobné brana jako univerzalni pravidlo a bude zapotiebi ji
dodrzovat tak, jako je tomu i u ostatnich dluzniké.'!!

V posledni fadé¢ dodavam, ze i1 zde plati, ze je mozné oddluzeni v této
podobé priznat pouze jednou. Tak jako u starobnich diichodcii vSak nalezneme
vyjimku, kdy je mozné i v dal$im insolvenénim fizeni pfiznat stejnému dluzniku
opakované osvobozeni od zbyvajicich pohledavek ve zkraceném oddluzeni, a to
z davodi zvlastniho zietele hodnych. O jaké piesné diivody se bude jednat, zjistime

vSak az postupem casu dle rozhodovaci praxe soudi.
4.3.5 Problematika nové upravy

Nerada bych se v této kapitole opakovala a znovu pouze vyjmenovavala
potenciondlni problémy, které jsou v podstaté shodné s problematikou rozebiranou
u starobnich diichodctli. Ve zkratce proto alespon shrnu body, kterych se dotykaji
stejné jako v kapitole ¢. 4.2.5.

I zde mam lehce obavy ze snahy zneuzivat tyto osoby jako ,nastroj“
k dosazeni finan¢nich prostfedkii, neb maji invalidé proces oddluzeni ulehéen
oproti standardnimu oddluZeni fyzickych osob. Jejich zneuzivani a potencionalniho
natlaku se v§ak obavdm mén¢ nez u pozivatell starobniho dichodu, a to pfedevsim

s ohledem na priimérny vék invalidnich diichodcti a celkové vétsi diverzifikaci mezi

10 Narok na odménu za sepis a podani insolvenéniho navrhu neni pfiznén akreditovanym osobam,
jimiz je podavana velka ¢ast insolvencnich navrhti spojenych s ndvrhem na povoleni oddluZeni.

" STRNAD, Zden&k. § 412 (Splnéni oddluZeni). In: KOZAK, Jan. Insolvencni zikon: komentdr.
5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-578-
1.
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pozivateli tohoto dichodu. Obecné jsou v tomto ohledu nejrizikovéjsi prave stairi
lidé.

Také zde plati chybé&jici iprava ohledné spole¢ného oddluzeni manzelt, kdy
je jeden z manzelii pozivatel dichodu, avSak druhy nikoli. Tak jako tomu bylo u
starobnich dichodcii, miizeme i u invalidl pfedpokléadat, Ze pfi nesplnéni podminky
u obou manzeld nebude pfiznan zkraceny rezim oddluzeni. Zde by vSak mohl byt
tento stav ,,zachranou® pro manzela zavislého pouze na davkach invalidniho
dichodu, neb s ohledem na primérnou vysi tohoto diichodu se da ocekavat, Ze by
nebyla tato osoba Casto schopna dosdhnout vySe minimalni splatky. V ptipade, ze
bude druhy manzel vydélecné Cinny, mél by byt schopen pokryt minimalni vysi
splatky za oba manzele, a tim dojit spInéni oddluzeni.

Jak jsem naznacila i u starobnich dichodct, ne vZdy mlize byt zvySujici se
nezabavitelna ¢astka pro dluzniky vyhodna. Samoziejmé nic nebrani dluznikim
v rozhodnuti pouzivat pro splatky v oddluzeni i ¢ast ze svého nezabavitelného
piijmu a v nékterych piipadech, kdy dluznikim naptiklad vypoméahd nékdo
z blizkych s béZznou rezii, necini pro dluzniky pfilisny problém poskytovat nékolik
set korun i ze své nezabavitelné vyse piijmu. Toto rozhodnuti musi byt vSak ¢inéno
vyslovné na zaklad¢ pozadavku dluznika a neni mozné ho k tomuto rozhodnuti
nutit.

Vzhledem k tomu, Ze nic nebrani dluznikiim, aby pfi pobirani invalidniho
dichodu disponovali soubéhem pfijmi, je to Casto i s ohledem na komplikovany
zdravotni stav bézny jev. Casto jde pouze o brigady na par hodin tydné, i tak viak
tyto doplikové pfijmy napomahaji dluzniktim k vys$sim nezabavitelnym castkam, a
samoziejm¢ vySSimu plnéni.

Naopak novy problém v této situaci spatfuji v souvislosti s uspokojenim
vetiteld dluznikd pobirajicich invalidni dichod. Prestoze se mize jednat o
sporadické ptipady, je zde moznost méniciho se zdravotniho stavu dluznika
v pribéhu oddluzeni. Samoziejmé ve chvili, kdy se v pribéhu oddluzeni stane
z neinvalidni osoby osoba invalidni ve druhém ¢i tfetim stupni, neni zde piilis
vysoka pravdépodobnost brzké rekonvalescence. Jsou vSak osoby, které nékolikrat
stav zméni, jako naptiklad dluznice v insolven¢nim fizeni vedeném pod sp. zn.:
KSHK 42 INS 3875/2015, ktera pted schvalenim oddluzeni pobirala invalidni
dichod prvniho stupné, jiz mésic po zahdjeni splatkového kalendare ji byl vSak
zvySen na invalidni dichod tfetiho stupné a po nékolika mésicich opét sniZzen na

invalidni dtiichod stupné prvniho. Tento proces se znovu opakoval a dluznici byl
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deset mésicli po sniZeni invalidity na prvni stupenn opét navySen invalidni diichod
na stupen tfeti. Po dvou letech realizace splatkového kalendaie se vyplata
invalidniho diichodu ustélila a zlistala az do konce splatkového kalendare vyplacena
jako invalidita pro prvni stupen.

Tento ptiklad néds vSak ptivadi k myslence, jak v podobnych situacich
postupovat u oddluzeni schvalenych po 1. 6. 2019. Napadd m¢ situace, kdy
insolvencni spravce poda zpravu o splnéni oddluzeni, ke které dluznik dolozi listiny
dokladajici narok na zkracené oddluzeni, avSak v obdobi podéni této zpravy, tedy
ve 36. mésici oddluzeni, mu bude zaroven narok na invalidni dichod ukondéen.
Jednalo by se tedy o situaci, kdy dluznik splnil podminky pro splnéni oddluzeni ve
zkraceném rezimu, neb by v tento mésic byl stale invalidnim dichodcem, ale bylo
by evidentni, Ze od mésice ndsledujiciho jiz timto dichodem disponovat nebude.
Obavam se vSak, Ze ptfestoze by mohli vétitelé podat odvolani a doméhat se snahy
o pokracovani v oddluzeni dluznika a jeho uspokojovani pohledavek, dluznikovi
by bylo ptfiznano osvobozeni od zbyvajici ¢asti neuspokojenych pohledavek, neb
v rozhodné dobé splnil podminky pro zkracené oddluzeni, a nebude tedy ptihlizeno
ke stavu budoucimu, pfestoze by s ohledem na zdsady insolven¢niho fizeni bylo,
dle mého néazoru, pro vétitele spravedlivé v oddluzeni pokracovat.

Pro zajimavost jesté uvedu, ze v uplynulych péti letech nevedl Ing. Lukas
VlaSany jediné fizeni, ve kterém by byl splatkovy kalendar realizovan pouze
sraZkami z invalidniho diichodu. Tyto srdzky, pokud je viibec bylo s ohledem na
vysi invalidniho dichodu mozné provadét, byly vzdy doplnény bud'to plnénim
z Darovacich smluv nebo Smluv o dichodu, poptipadé dluznici disponovali

piijmem ze zaméstnani nebo z podnikatelské Cinnosti.
4.3.6 Dilci shrnuti

Zkréaceny rezim oddluzeni pro invalidni diichodce je rozhodné pfinosny pro
dluzniky, neb jsou pfi splnéni minimalnich podminek, jako je naptiklad dolozeni
listin prokazujicich jejich narok na invaliditu druhého nebo tfetiho stupné,
oddluZeni jiz za tfi roky od schvaleni oddluzeni.

Vyhodny ovsem neni pro vétitele, neb, jak jsem jiz vySe nastinila, tyto osoby
disponuji ve vétSingé pripadi soubéhem piijma, diky cemuz jsou véfitelé
uspokojovani v nejvyssi mozné mirte, které je dluznik schopen dosahnout. Zkraceni

oddluZeni o dva roky tak vyrazné¢ snizi kone¢né uspokojeni veriteld.
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Ohledné tohoto vyhodnéjsiho rezimu jsem zna¢né skeptickd. Spousta
invalidnich diichodcii je v ekonomicky produktivnim véku, jejich zdravotni stav se
muze ménit, a maji proto dostatek ¢asu, na rozdil od problematiky starobnich
dichodct, své zdvazky splnit.

Pokud bychom touto myslenkou zvyhodnovali vSechny skupiny osob, které
maji slozité postaveni, a to pfedev§im co se tyce pracovniho trhu a ekonomické
situace, mohli bychom sem zatfadit mnohem vice osob nezli pouze pozivatele
invalidniho a starobniho dichodu, ale také matky samozivitelky nebo rodic¢e na

rodic¢ovské dovolené.
4.4 Shrnuti kapitoly

Rok 2019 byl pro novou skupinu osob zatazenou do tzv. zvlast’ zranitelnych
osob zlomovy. Novelizace ¢. 31/2019 Sb. jim pfinesla zna¢nou vyhodu oproti
oddluzeni ,,standardnich* fyzickych osob, a sice zkraceni oddluzeni na tfi roky.
Kromé padu 30% vstupni bariéry, tedy minimalniho uspokojeni celkového objemu
pohledavek, které bylo zapottebi v minulosti splnit, tak bylo umoznéno, aby i za
pfedpokladu minimélniho uspokojeni vétiteli byly tyto osoby osvobozeny od
placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni v rozsahu, v némz dosud nebyly
uspokojeny, jiz za tfi roky od schvaleni oddluzeni.

Podminky pro narok na tento rezim oddluZeni se mirn¢ li§i u pozivatelii
starobniho diichodu a osob s pfiznanou invaliditou druhého a tietiho stupné.
Nejzasadnéjsim rozdilem je, ze narok na starobni diichod musi vzniknout pted
schvalenim oddluzenti a trvat po celou dobu oddluzeni az do podani zpravy o splnéni
oddluzeni, na rozdil u podminek pro ptiznani zkraceného oddluZeni u osob
invalidnich, kde postaci, aby byl dluznik invalidni ve druhém ¢i tfetim stupni a
listiny tento stav prokazujici pfedlozil insolvenénimu spravci nejpozdéji za ucelem
podani zpravy o splnéni oddluzeni. Pro dluzniky invalidni dichodce tedy neplati,
ze musi narokem pro invalidni dichod v potfebném stupni disponovat po celou
dobu oddluzeni.

Z dtivodu predevsim mozného natlaku na tyto skupiny osob bylo zaroven
stanoveno, ze tato forma oddluzeni maze byt az na vyjimky pfiznana pouze jednou.
Myslim, Ze jiz v tuto dobu, tedy necely jeden a pil roku po U€innosti novelizace,
miZeme konstatovat, ze se ofekavani ohledné kratSiho oddluzeni pro vybrany
okruh osob naplnila. Témto osobam je zjednodusen vstup do oddluzeni a celkove i

jeho kompletni prabéh. Oteviela se moznost oddluzeni osobam, piedevSim
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starobnim diichodctim, které by své dluhy piedev§im s ohledem na jejich vysi jiz
nebyly schopny do konce Zivota splatit. Pfestoze je i zkracené oddluzeni provadéno
formou kombinace splatkového kalendafe se zpenéZzenim majetkové podstaty,
nemyslim si, Ze by doslo k narlstl zpen¢Zovani, a to pfedevsim z diivodu nového
institutu, tzv. chranéné¢ho obydli. Vzhledem k faktu, ze pozivatelé dichodl jsou
¢asto dluzniky s viceCetnymi exekucemi, jsou tedy spiSe skupinou nemajetnych
dluznikt a oddluzeni je pro n€ posledni Sanci, jak se dostat z dluhové situace.

Dle statistickych dat dosahuje aktudln¢ naptiklad uspokojeni véfiteli
v oddluzeni u dluzniki starobnich dtichodcti celkem 49 %12, Bohuzel v tuto chvili
vSak nejsme schopni kvalitné¢ predikovat budouci uspokojeni u tohoto okruhu
dluzniki po prvnich pfiznani splnéni oddluzeni ve zkraceném rezimu. Z mého
pohledu miizeme ocekavat vyrazny pokles uspokojeni vétiteld, a to jiz jen
s ohledem na zkraceni oddluzeni z péti let na tfi roky, avSak stav by mohl byt

kompenzovany vys$im poctem pozivateld diichodii vstupujicich do oddluzeni.

12 InsolCentrum [online]. © 2009 — 2019 InsolCentrum, s.r.o. [cit. 8. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.insolcentrum.cz/sumar-covid19-oddluzeni/
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5 OddluZeni tzv. ,,détskych dluzniki“

5.1 Zpisobilosti pravniho jednani déti
5.1.1 Historicky exkurz

Problematika zpusobilosti pravniho jednani nezletilych osob a jejich
nasledkt je v soukromém pravu feSena jiz od svého prvopocatku. Napiiklad
starovéke fimské pravo stanovovalo nékolik pevnych vékovych hranic, se kterymi
byl spojen rozsah zplisobilosti ¢loveéka pravné jednat, kdy prvni hranici byl vék 7
let, tedy ur€eni hranice, do kdy nemohly déti ¢init zaddné pravni jednéani, az do
hranice 25 let, kdy se jednalo o osoby dospé€lé, avsak povazované za nezkusené a
byla s touto hranici spojena moznost podani zaloby z divodu domahani se nahrady
Skody zpusobené druhou stranou utmyslnym podvodnym jedndnim. Systém
stanoveni pevnych vé€kovych hranic pfevzal také rakousky VSeobecny obcansky
zakonik (,,ABGB®), jenz na naSem uzemi platil az do poloviny 20. stoleti. Ke
zruSeni koncepce pevnych veékovych hranic doslo az vroce 1960 v souvislosti
s piijetim nové Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky a doslo k zavedeni
zpusobilosti k pravnim ukoniim v zavislosti na rozumové a volni vyspélosti

odpovidajici v&ku nezletilych. '3
5.1.2 Aktualni pravni uprava

Ptestoze doslo po padu komunistického rezimu k rekodifikaci soukromého
prava, pojeti zpusobilosti nezletilych k pravnimu jednani zlstala v zasadé
nezménéna.

Obcansky zakonik je tak v Ceské republice vybudovan na konceptu
¢astecné svépravnosti nezletilych déti, priCemz Gipravu pravniho jednani nezletilych
nalezneme piedevsim v § 31 ObcZ, kde je stanoveno: ,,Ma se za to, zZe kazdy
nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, je zpiisobily k pravnim jednanim co do
povahy primérenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho veku.* Jinymi
slovy jde o vyvratitelnou pravni domnénku, dle které je kazdy nezletily, ktery zatim
nenabyl plné svépravnosti, zplisobily k pravnimu jednani co do povahy pfimétené

rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku, pokud neni prokazan opak. Za

'3 FRINTA, Ondej, FRINTOVA, Dita a ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil prvni: obecné poznatky a jednotlivé druhy dluh@. Pravni rozhledy. 2019, ¢. 21,
s. 725-735, ISSN 1210-6410.
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této situace jsou tedy ,,rozumova a volni vyspélost povazovéna za objektivni
kritéria v souvislosti s posouzenim konkrétni situace.

Na rozdil od historického pojeti je vSak tento princip doplnén nckolika
pravidly. Prvni z nich se tyka situaci v bézném zivoté, kdy za predpokladu souhlasu
zakonného zéstupce udeleného nezletilému k uréitému pravnimu jednani muize
nezletily v souladu s timto souhlasem jednat. Dalsi dopliujici ustanoveni se tyka
moznosti nezletilého samostatné provozovat obchodni zavod nebo jinou obdobnou
vydélecnou c¢innost, pficemz je v téchto piipadech zapotiebi nejen souhlasu
zakonného zastupce, ale i1 pfivoleni soudu. Zaroven je stanoveno, Ze je nezletily
zpusobily zavazat se k vykonu vydélecné ¢innosti po dovrSeni 15 let. Posledni
pravidlo pro jednani nezletilého stanovi, ze nezletily, ktery nenabyl plné
svépravnosti, neni zpusobily samostatné pravné jednat v zdlezitostech, k nimz by
bylo zapotiebi ptivoleni soudu i jeho zakonnym zastupciim. Soucasné doplnim, ze
nezletilym je mozné ptiznat soudem plnou svépravnost jesté pred nabytim zletilosti,
pokud nezletily prokaze schopnost sdm se zivit a obstarat si své zalezitosti.
V takovém piipadé€ je na tuto osobu pohlizeno jako na plné€ svépravnou, avsak stale
nezletilou.

Soucasny stav tak neobsahuje konkrétni vékovou hranici, ktera by
stanovovala presny vek nezletilého, pfed jehoz nabytim by nebyl mozny prechod
dluhu na nezletilou osobu, kvili ¢emuz mohou v ndvaznosti na pravni jednani
vznikat dluhy détem i v jejich utlém véku. V tuto chvili jim proto neni poskytovana

dostate¢na zvlastni ochrana.
5.1.2.1 Problematika aktualni pravni upravy

Poplatky za komunalni odpad

Nastinéné problematice se casto veénuje 1 judikatura, pficemz jednim
situace, je nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 8. 2017 vedeny pod spisovou znackou
Pl. US 9/15, ktery se zabyval vymé&fovanim mistnich poplatkil za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundlnich
odpadti, zkracené ,,poplatky za provoz systému shromazd’ovani odpadi‘ nezletilym
osobam, v tomto piipad¢ konkrétné stézovatelce, které byly poplatky vyméteny
v jedenacti letech. Ustavni soud tehdy rozhodl, Ze: ,, ustanoveni § 10b odst. 1 pism.
a) zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, byl v rozsahu, v nemz ukladal

povinnosti nezletilym poplatnikiim, v rozporu s ¢l. 32 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 4 odst.
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4, ¢l 3odst. 1, as ¢l 11 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod. “*

V tomto konkrétnim ptipadé byl feSen ptipad sté¢zovatelky, které byly jako
jedenéctileté vymeéteny poplatky za provoz systému shromazdovani odpadi,
pfiemz vyméfené platebni rozkazy byly doruovany jeji matce, a to
prostfednictvim vetejné vyhlasky, neb byla v misté trvalého bydlisté vedena jako
neznama. Nasledné byly matce doruceny vyzvy k tthradé nedoplatki v ndhradni
lhité, avSak na tyto nijak nereagovala. Poté, co stézovatelka nabyla zletilosti, doslo
k vydani exeku¢niho piikazu k provedeni srazek ze mzdy stéZovatelky, ktery sice
napadla odvolanim, aviak neusp&iné. Ustavni soud v rozhodovéani o této otazce
predev§im zdlraznil, Zze mistni poplatky nezohlediiuji vék poplatnika ¢i jeho
majetkovou situaci, prestoze je evidentni, Zze v dobé uloZeni povinnosti obvykle
nezletily nedisponuje majetkem a zaroven ani nema moznost finan¢ni prostiedky
ziskat vydéleCnou c¢innosti, kvili ¢emuz jsou nasledné ve chvili vstupu do
dospélosti zatizeni vefejnopravnimi dluhy. Ustavni soud konstatoval, Ze tyto druhy
poplatkii by mély byt nezletilym ukladany pouze vtom piipad€, Ze mohou
postihnout pfijmy nebo majetek nezletilych, pfi¢emz pokud jim nedisponuji, ma
dojit ke splnéni této povinnosti v ramci vyzivovaci povinnosti rodicl, poptipadé
jinych osob, neb jde o povinnost ulozenou autoritativné vetejnou moci.

Kromé problematiky komunélniho odpadu v tomto rozhodnuti Ustavni soud
taktéZ rozvedl problematiku ,,rdousiciho uc¢inku poplatku vici nezletilym®, tedy
stavu, za které¢ho je dan (poplatek) pro nezletilé takovym bfemenem, ze nejsou
fakticky schopni ji splnit a teoreticky u nich ani neni mozné splnéni predpokladat.

TaktéZ neopomenul zdlraznit povinnost ochrany této skupiny osob
s ohledem na jejich zranitelnost a znevyhodnéni. V neposledni fad€ se zabyval
rodicovskou odpovédnosti v souvislosti s plnénim povinnosti k placeni poplatku.
Zde shrnul stav, kdy institut rodi¢ovské odpoveédnosti zajist'uje ochranu nezletilého,
a dalo by se tedy predpokladat, ze v ptipadé, kdy je nezletily povinny k uhradé
néjakého poplatku, odpovida za splnéni této povinnosti pravé rodic. Tato ivaha
vychazi ze stanoviska vlady, avSak v zdkoné¢ nema dostate¢nou oporu.

V navaznosti na judikaturu doslo k vyfeseni situace zaclenénim nékolika
ustanoveni do zédkona €. 266/2015 Sb., o mistnich poplatcich, jenz maji ptredchazet

vyse uvedenému piikladu. V prvni fad¢ se jednalo dle § 10 odst. 3 zékona ¢.

114 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 8. 2017, sp. zn. P1. US 9/15.
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266/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich piedpisti o osvobozeni od poplatku pro déti umisténé v détskych
domovech a nezaopatiené¢ déti umisténé v domoveé pro osoby se zdravotnim
postizenim. Déle bylo v § 12 odst. 1 t¢hoZz zdkona stanoveno, Ze v ptipadé vzniku
nedoplatku na poplatku u nezletilého, ktery nenabyl plné svépravnosti, prechazi
povinnost uhradit poplatek na zakonného zastupce. V neposledni fadé byla do
zédkona vnesena moznost Uplného ¢i castecného prominuti poplatku. Témito
zménami tak doslo k eliminaci pfipada vzniku tzv. détskych dluznikd, jejichz dluhy

vznikaly z neuhrazeného poplatku za komunalni odpad.

Dluhy vzniklé z ,,jizdy nacerno

Dluhy vzniklé z neschopnosti nezletilych prokazat platnou jizdenku pii
pfepravni kontrole jsou aktudlné¢ velkym tématem predev§im v souvislosti
s nedostatecnym zajisténim procesnich prav ditéte, kvili cemuz nezletilym vznikaji
vysoké dluhy skladajici se nejen z jizdného a ptirdzky k nému, ale nasledné¢ trokt
z prodleni, nékladt s uplatnénim pohledavky a potencionalnimi naklady za soudni
fizeni. Z nezaplaceni jizdného, pohybujiciho se obvykle v fadech desetikorun, tak
vznikaji dluhy za tisice. K nehrazeni jizdného dochazi u déti z riznych davodd, at’
jiz z divodu nedbalostnich, ¢i téch, které nejsou schopny ovlivnit, kdyz jim rodici
nejsou poskytovany financni prostfedky na uhradu jizdného, a stim spojenou
lhostejnost zakonny zastupct uhradit dluznou ¢astku.

Jako druhy judikét proto uvedu nalez Ustavniho soudu I. US 1775/14 ze dne
15. 2. 2017, tykajici se ,,jizdy nacerno®, a to predevsim z ditvodu, Ze spolu se zde
uvedenymi piiklady jde o jeden z nejcastéjsich piivodct dluhti nezletilych.

Ustavni soud v tomto piipads fesil pripad stéZovatelky, ktera se v dobé jeji
nezletilosti, konkrétné¢ ve véku dvandcti let, opakované pii jizdé méstskou
hromadnou dopravou nedokézala na vyzvu piepravni kontroly prokézat platnou
jizdenkou, kvuli cemuz stézovatelce vznikla povinnost uhradit cenu jizdného, a to
veetné ptirazky. Z divodu nesplnéni povinnosti byla na navrhovatelku podana
zaloba na zaplaceni dluznych castek. Vzhledem k tomu, ze byla stéZovatelka
v fizeni zastoupena matkou, jakozto zakonnym zéastupcem, kterd vici platebnim
rozkaziim ukladajicim stézovatelce povinnost uhradit pohledavky vcetné nadhrady
nakladi fizeni nepodala odpor, nabyly tyto pravni moci a pohledavky byly nasledné
pfedany k exeku¢nimu vymahani. Nutno podotknout, Ze stézovatelka byla v obdobi

od ,,jizdy nacerno* do dosazeni zletilosti svétena do ustavni vychovy.
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Ustavni soud v tomto piipadé dospél k zavéru, Ze je zapotiebi zabyvat se
tim, zda nezletilé dité, které je zptisobilé uzaviit smlouvu o piepravé osob, si je
zarovenl védomo disledkl spojenych s neuhrazenim jizdného a s nim spojenych
ptirazek k jizdnému, poptipad¢€ hrazeni ndkladi fizeni o zaplaceni této ¢astky, kdyz
je za ukol obecnych soudt dané peclivé zkoumat predevsim s ohledem na chranéni
zajmu ditéte. V opacném ptipad¢ dit¢ vstoupi do dospé€losti se zavazky, které

mohou mit rdousici efekt ve smyslu, jak bylo vysvétleno vyse. '!°

Dluhy vzniklé ze smluv s mobilnimi operdtory

S ohledem na zvySujici se rozmach vyuziti sluzeb mobilnich operatora se v
této souvislosti zacaly objevovat taktéz ptipady détskych dluznik s dluhy za
mobilni hlasové a datové sluzby.

JelikoZ operatofi nabizeji zvyhodnéné podminky pro své uZivatele,
pfedevsim pro studenty a nezletilé, doslo k ptipadu, kdy matka uzavtela smlouvu
na studentsky tarif na svého v té dobé teprve osmiletého syna, ktery s ni ani nezil
ve spoletné domacnosti. JelikoZ matka fadné nehradila mési¢ni vyactovani, byl
podan na jejiho syna exeku¢ni nadvrh. Na zaklad¢ Setfeni provedeného vefejnym
ochrancem prav reagoval na danou situaci Cesky telekomunikaéni Gfad a stanovil,
ze jelikoz je rodi¢ nositelem rodicovské odpovédnosti, je také zodpoveédny za
uhradu zavazku ditéte, a dluhy budou tedy vymahany po zdkonnych zastupcich
deti. 16

Piistup Ceského telekomunikaéniho tfadu byl v tomto piipadu, z mého
pohledu, velmi pfinosny, neb se nesmi stavat, aby bylo dité¢ zodpovédné za zdvazky,
které vzniknou ve prospéch jiné osoby, o to hiife zakonnych zastupci, kteti navic
tézi ze stavu, Ze je dluh nasledné vymahan po ditéti.

Myslim si, Ze velkou ¢ast vzniku détskych dluhi by bylo mozné vyftesit
podobnymi dil¢imi feSenimi a nebylo by piimo zapotiebi razantné zasahovat do
svépravnosti déti, pfedev§im vezmeme-li v potaz obdobné divody vzniku dluht,

které vznikly pted 18. rokem zivota.

Dluhy za ubytovani, z ndjmu bytu nebo domu
Jednim z poslednich rozsudkii vénujicich se této otdzce bylo rozhodnuti

Ustavniho soudu ¢&. j. US 1639/2018 ze dne 8. ledna 2019, ktery se zabyval

115 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2017, sp. zn. I. US 1775/14.

116 Vefejny ochrance prav. Rodi¢e nemaji zadluzovat své déti. In: Ochrance.cz [online]. 11. 10.
2019 [cit. 14. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-
2016/rodice-nesmi-zadluzovat-sve-deti/
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problémem rozumové a mravni vyspélosti nezletilé v souvislosti s jejim
ubytovanim v domové mladeze, kdyz jako vedlejs$i ucastnice soucasné se svou
matkou, tedy sjejim souhlasem a védomim, spoleéné podepsaly piihlasku
k ubytovani nezletilé. Ta vSak nasledné nehradila poplatek za ubytovani a
stéZzovatelka byla nucena domahat se thrady dluznych poplatkll prosttednictvim
platebniho rozkazu, ktery ji vak Okresni soud v Sumperku zamitl, kdyz uzaviel,
ze nezletilad nebyla dostatecné svépravnd, aby o volb¢ ubytovani rozhodovala, a §lo
pouze o zdanlivé jednani ve smyslu § 554 Ob&Z, k némuz se dle zakona nepfiihliZi.

Ustavni soud v tomto piipadé konstatoval, Ze podepsala-li vedlejsi tcastnice
ptihlaSku k ubytovani, kdy byla sezndmena i s povinnosti hradit mési¢ni poplatek
za ubytovani, nedoslo zde sice k uzavieni smlouvy, avSak vedlejsi ticastnice svym
podpisem piihlaSky projevila svou vili byt na misté ubytovana, a neni tak mozné
posuzovat narok stéZovatelky jako bezdiivodné obohaceni. 7

Zde se pfiklanim k rozhodnuti soudu, a to mimo jiné z divodu veéku
stézovatelky pfi podpisu ptihlasky k ubytovani. Pfestoze byla samoziejmé n¢jakym
zpusobem ovlivnéna pfitomnym zdkonnym zéstupcem, nemyslim si, Ze by nebyla
schopna si neuvédomit povinnost, ktera ji podpisem ptihlasky vznikla.

Co se tyCe uzavirani ngjemni smlouvy, neni s ohledem na pravni Gpravu
mozné, aby byla uzaviena ptimo nezletilym, ktery neni plné svépravny. Je vSak
mozné, aby na dit¢ najem bytu ¢i domu pfeSel. Dand situace je upravena
v ustanoveni § 2279 Ob¢Z, podle kterého plati, ze zemfe-li ndjemce, ptejde najem
na ¢lena ndjemcovy doméacnosti, ktery v byté zil ke dni smrti ndjemce a nema
vlastni byt.

Kwvtli pfechodu najmu se tak stranou najemni smlouvy mtize stat nezletilé
dité, typicky pfi smrti rodicu ditéte. V souladu se zdkonem je sice mozné oznamit
do jednoho mésice pronajimateli, ze osoba v najmu pokracovat nechce, jde vSak o
tak kratkou lhttu, Ze ani v piipad€, kdy bude ditéti obratem pfidélen vetejny
poruénik, nelze realné uvazovat o moznosti stihnout takto zareagovat.!'® Ditg, které
vice nez kdy jindy potfebuje zvySenou ochranu, je tak vystaveno povinnosti, kterou
po ném fakticky neni mozné pozadovat.

Také zde vidim urcity prostor pro dil¢i upravu problému, jako napiiklad

prodlouzeni lhiity k oznameni pronajimateli, ze osoba jiz nebude v ndjmu

117 Nalez Ustavniho soudu e dne 1. 8. 2019, sp. zn. IV. US. 1639/2018.

118 FRINTA, Ondiej, FRINTOVA, Dita a ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil prvni: obecné poznatky a jednotlivé druhy dluhti. Prdavni rozhledy. 2019, &. 21,
s. 725-735, ISSN 1210-6410.
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pokracovat. Prodlouzeni lhiity by se vztahovalo pouze k détem do urcité hranice
veéku, kde by bylo omluvitelné, Zze pronajimatel strpi delsi lhity v zdjmu malého

ditéte.

Obdobné dluhy

Kromé dluhti vznikajicich na zaklad¢ vySe uvedenych situaci alespoil uvedu
dalsi obvykle se vyskytujici pivodce tzv. détskych dluhd. Jde naptiklad dluhy
vzniklé v souvislosti s vypujckami knih z knihoven, neuhrazené poplatky za vedeni
uctl, které détem zalozi rodice, nebo 1 dluhy v ramci dédictvi.

Na vySe uvedenych judikatech jsem se snazila poukédzat na zdvaznost
problematiky aktudlni pravni Gipravy obsazené v obanském zakoniku a jeji mozné
dopady na ekonomickou situaci osob ve chvili, kdy nabydou plné svépravnosti. Jak
bylo nastinéno, svych zavazkl si az do této doby nemusi byt viibec védomy a

v zasad¢ nedisponuji moznostmi, jak se v téchto situacich branit.
5.2 Model tzv. détského dluznika

Zakon piedpoklada, ze nabytim zletilosti a plné svépravnosti, dojde pii
zaniku rodicovské odpovédnosti rodi¢l k odevzdani jméni, které spravovali, a
ptipadné na zadost ditéte k predlozeni vyuctovani spravy jméni bez zbyte¢ného
odkladu. Pokud by tedy ditéti vznikl néjaky dluh, bude o ném v tomto momentu
rodic¢i informovan a zapoc¢ne mu za ptredpokladu, Ze se bude domnivat, Ze rodice
nejednali jako fadni hospodari, bézet promlceci lhiita na ptipadnou nadhradu skody
z jejich strany. Vzhledem k tomu, ze v souladu s § 636 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 89/2012
Sb. NOZ ¢ini lhiity deset let v piipad€ prava na nahradu §kody ¢i jiné Gjmy a patnact
let v pfipadé¢ umysIn¢ zplisobené skody, je ditéti poskytnuto dostatecné dlouhé
¢asové obdobi na vymahani skody.'"”

Uvedeny postup vsak predpokladd, ze si jsou rodice vzniklého dluhu
védomi a budou o ném dité informovat. Déti vSak standardné nejsou zadluzovany
v rodindch, kde je financni situace pod kontrolou a rodice Ziji spofadanym zivotem.
Naopak jde ve vétSin€ piipadl o socidlné slabé rodiny. Neni vyjimkou, Ze se tito
lid¢ ¢asto stéhuji, méni své faktické, nikoli vSak trvalé bydlisté, které maji mnohdy
vedené na méstském tradu, a proto jim neni doru¢ovano standardni cestou, kvuli

¢emuz o svych dluzich, natoz pak o dluzich svych déti, viibec nevédi.

119 FRINTA, Ondiej, FRINTOVA, Dita a ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil tieti: pohled prakticky, moralni, procesni, komparacni a aktualni navrhy
legislativniho feseni. Prdavni rozhledy. 2019, ¢. 23-24,s. 807 — 816, ISSN 1210-6410.
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Neni vyjimkou, ze détsti dluznici pochazeji z rodin, které jsou v mnoha
ohledech dysfunkéni, a to jak finan¢né, tak co se tyce rodinnych vztahti. Déti proto
mnohdy realné neziji se svymi rodici, ale jsou vychovavany rodinnymi ptibuznymi,
v hor§im ptipad¢ jsou umistovany do détskych domovi. Divodd, proc¢ rodi¢e dluh
ditéte neuhradi, je tak vicero, miize se jednat o problém finan¢ni, tedy nedostatek
prostfedki, ze kterych by dluh uhradili, nebo fakt, ze o dluhu viibec nevédi, kdyz
s nimi dité nezije, ¢i mize jit o pouhou lhostejnost a ignorovani problému, u kterého
piedpokladaji, Zze pokud dluh vznikl ditéti, pravdépodobné prosté zmizi.'*°

Patrné¢ se mohou vyskytnout vyjimky, ale vétSinu zadluzenych déti
nenajdeme v ,,normaln€* fungujicich rodinach. Pokud rodi¢e vykonavaji fadné
rodicovské povinnosti, dluh za dit¢ uhradi. Za dluhy déti, a to v navaznosti na
uvedené judikaty, bychom proto méli hledat rodice.

Pokud dité pochazi z nazna¢enych poméri, kdy se o néj rodice dostate¢ne
nestarali nebo nebyli finan¢né schopni zabranit zadluzeni ditéte, jelikoz jsou sami
zadluZeni a nachazeji se ve finan¢nich problémech, nemtizeme o¢ekavat, ze budou
dité o jeho dluzich pti dosazeni zletilosti informovat. Dité se proto o svych dluzich
dozvida az ve chvili, kdy jsou mu dorucovany pisemnosti od exekutora ¢i
postihovana mzda srazkami ze mzdy.

Samoziejmé v tu chvili dit¢ muze uplatiiovat nahradu skody po rodicich,
avSak polozme si otazku, zda tak opravdu ucini. Nejen ze dité v tu chvili stoji pied
rozhodnutim Zalovat své rodice, a tedy minimaln¢ prohloubit rozvrat rodinnych
vztahtl, ale v mnohych ptipadech si je i védomo, Ze s ohledem na Zivotni styl rodici
to jeho situaci nevyfesi. Nejen z mého pohledu proto neni vhodné, aby jedinym
vychodiskem z dluhové situace détskych dluznikti byl postup dle § 896 a nésl.
Obez.'!

Duivodi, pro¢ je obecné nartstajici pocet détskych dluznikti problémem, je
hned nékolik. V prvé tadé jsou tito mladi lidé hned na pocatku svého dospélého
zivota zna¢n¢ znevyhodnéni. Ne svoji vinou maji vstoupit do zivota znacné
indisponovani a pravdépodobné nechdpou diivod, pro¢ zrovna oni by méli svoje
Zivoty takto zacinat.

Pokud bych se méla alespon pokusit se vzit do n¢kterého z téchto ptipadi,

vyristala bych ve Spatnych finan¢nich podminkéach, nékolik let bych z diivodu

120 FRINTA, Ondfej, FRINTOVA, Dita a ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy — aktualni stav v
Ceské republice. Dil tieti: pohled prakticky, moralni, procesni, komparacni a aktualni navrhy
legislativniho feseni. Prdvni rozhledy. 2019, ¢. 23-24,s. 807 — 816, ISSN 1210-6410.
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nezajmu rodicu byla pfemisténa k ziti u svych prarodici, a pravdépodobné bych
,bojovala“ s tim, jaky mam zivot, vidéla bych dosp€lost, tedy ten pomyslny zlom
ve vé€ku osmnacti let, jako novy start. U déti z détskych domovt to tak piesné je,
neb v dob¢ nabyti zletilosti tyto détské domovy opousteji a zacinaji zit ,,novy*
zivot. V idedlnim ptipadé bych si naSla praci, bydleni a snazila se zaclenit do
bézného zivota. Po tivodni euforii vitézstvi bych vSak pfi prvni vyplaté zjistila, ze
jsou mi provadény srazky ze mzdy a chodi mi pisemnosti od exekutor. Sama bych
v tento moment pravdépodobné pocitovala nespravedlnost a dost mozna bych svoji
situaci zazlivala systému, ktery to dopustil. Je pomérné logické, jak mlize takovyto
clovek svou situaci fesit. Je mozné, Ze se to pokusi fesit né¢jakym sofistikovanym
zpusobem, zjisti si, jaké ma exekuce a v jaké vysi, pozdda o pomoc dluhovou
poradnu. Obavam se vsak, Ze pravdépodobné&jsi postup téchto mladych lidi bude
prechod do Sedé ekonomiky, v horSich ptipadech do cerné. Timto krokem vSak sviij
problém nevyfesi a pouze do budoucna zhorsi. Taktéz bude mit toto rozhodnuti
negativni dopady na ekonomiku statu.

Dle statistik Exekutorské komory Ceské republiky za rok 2019'?? zije
v Ceské republice 3.476 déti a mladistvych, ktefi jsou exekuci zatizeni, p¥i¢emz
2.200 z nich je dokonce mladsich 15 let. Déti, které budou mit alespon jeden dluh,
ktery vSak zatim neni exeku¢né vymahan, tak bude né€kolikanasobné vice. Pestoze
dluhy samotné nedosahuji nijak vysokych c¢astek, za dobu nékolika let ,,jejich
zivota® naruUstaji o ptisluSenstvi a stanou se pfili§ vysokymi, aby je mlady clovék
na prahu své zletilosti byl schopen v co nejkrat$i dobé uhradit, a brzdi je od toho
pomyslného startu a mozného plnéni sni.

Nutno také podotknout, Ze motivace splatit tyto dluhy je o to mensi, kdyz se
na jejich vzniku ve vétSiné ptipadi nepodileli, ¢i pouze minimaln¢, a predevsim

z jejich vzniku neméli zddné vyhody ani profit.
5.3 Cil novelizace insolven¢niho zakona ¢. 230/2019 Sb.

Vzhledem k silné medializaci problému v uplynulych letech eskalovala
situace do takovych rozmért, ze se o ni zacali kromé¢ politikli zajimat i bézni
obc¢ané. Prvnim moznym feSenim byl poslanecky navrh novelizace insolven¢niho

zakona, ktery mél jako prvni varianta vyfesit palcivy problém. Je vSak pravdou, ze

122 Exekutorskd komora Ceské republiky. Statistiky exekuci za rok 2019: Klesl pocet exekuci i
povinnych. 5. 3. 2020 In: Fkcr.cz [online]. [cit. 14. 11. 2020] Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2697-statistiky-exekuci-za-rok-2019-klesl-pocet-
exekuci-i-povinnych?w=
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zména insolven¢niho zdkona a ustanoveni vyhodnéj$itho ¢i privilegovaného
oddluzeni neni feSeni problému jako takové, nybrz jiz pouze fesi disledek a
nezabyva se jeho vznikem.

Cilem novelizace bylo dle pfedkladatelky poslankyné Katefiny Valachové
pfedev§im vyfteSit problém nékolika tisic mladych lidi, ktefi se dostali do
bezvychodné situaci pravé proto, Ze v nasi zemi je vilbec mozné se do podobné
situace dostat a vznik détskych dluht dovolujeme. Namisto postihu zdkonnych
zastupci, kteti déti do zadluZenosti v podstaté dovedli, nechavame mladé lidi, aby
se se situaci sami vyporadali.'?

Tak ¢i onak je novelizace insolvenc¢niho zakona ¢. 230/2019 Sb. velkym
prinosem pro détské dluzniky a je to alespoil mala pomoc, jak témto mladym lidem
jejich komplikovany start do dospclého Zivota ulehlit, a to i s ohledem na
mimofadny zdjem na oddluzeni téchto osob na pocatku jejich ekonomické

aktivity.!?*
5.4 Novelizace zakona ¢. 230/2019 Sb.

Dne 24. 5. 2019, tedy kratce pted ucinnosti tzv. oddluzovaci novely, byl
skupinou poslanci pfedlozen névrh insolven¢niho zdkona, tykajici se pouze
jednoho odstavce, pfesnéji doplnéni § 412a o novy odstavec 6 tykajici se
specialnich pravidel pro tzv. détské dluzniky.

Tento navrh se dle piedkladateld podobal filosofii oddluzeni starobnich a
invalidnich diichodci, jejichz zvyhodnény rezim oddluzeni v té dobé jiz pouze
vyckéaval na svou uc¢innost. Vzhledem k tomu, Ze byla tato novelizace zakona
znacné pripodobniovana jiz diive feSené kategorii zvlast zranitelnych osob, bylo
v z4jmu, aby nabyla ucinnosti v co nejkrat§i dobé od ucinnosti novelizace ¢.
31/2019 Sb.

Novela byla piijata pod ¢. 230/2019 Sb. dne 14. 8. 2019 (snémovni tisk €.
493) a byla piijata ve zkraceném legislativnim procesu v prvnim ¢teni dne 10. 7.
2019, s u¢innosti od 1. 10. 2019.

V navrhu bylo kromé& novych zmén také navrzeno, aby se ve vsech
insolven¢nich fizenich zahajenych od tc¢innosti tzv. oddluzovaci novely
postupovalo podle znéni navrhované upravy, tedy aby se jednalo o procesni

retroaktivni ustanoveni, a to pfedevs$im z divodu dlouhodobé nevyhovujiciho stavu

123 Snémovni tisk ¢. 493/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2019 [cit.
15. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=493&CT1=0
124 Tbid.

81



ohledné tzv. détskych dluznikd, jejiz feseni jiz dle predkladatelt nesneslo odkladu
a bylo spravné ho zakomponovat praveé v dob¢ ti¢innosti oddluzovaci novely, jejimz

Ptestoze si byla vldda védoma mozného uskali pfi pouziti procesni
retroaktivity, a to predev§im s ohledem na dopad na prava véfiteld v rozhodovani o
zpusobu oddluzeni, ¢i potiebé opravovat a opakované predkladat insolven¢nimu
soudu insolvenénimi spravci zpravy pro oddluZeni'?S, bylo dle prechodného
ustanoveni ¢l. II zak. €. 230/2019 Sb. stanoveno, Ze se bude dle této novely
postupovat nikoli az v fizenich zahijenych po uCinnosti této novely, ale jiz
v fizenich, jez byla zahdjena a bylo v nich vydano rozhodnuti o upadku po 31. 5.

2019, tedy shodné s ti¢innosti zékona ¢. 31/2019 Sb.

5.5 Podminky oddluZeni

S ohledem na fakt, Ze byl ndvrh novelizace insolvencniho zdkona pro
zavedeni zvyhodnéného rezimu oddluzeni pro détské dluzniky ptipodobnovan
k rezimu oddluzeni starobnich a invalidnich diichodci, je tato varianta oddluzeni
v podminkach dosti podobnd oddluzeni diichodcti.

Podminky splnéni oddluzeni nalezneme v ustanoveni § 412a odstavec 6,
ktery tika, ze: ,Pokud pohledavky nezajistenych veritelu vznikly alespon ze dvou
tretin jejich vyse pred dosazenim 18 let veku dluznika, je oddluzeni plnénim
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty splnéno, jestlize nebylo
zruseno po dobu 3 let od schvaleni oddluzeni. Za pohledavku vzniklou pred
dosazenim 18 let veku dluznika se dale povazuje prislusenstvi takové pohledavky,
smluvni pokuta vznikla na zdkladeé stejné smlouvy jako takova pohledavka a
pohledavka, kterad vznikla na zakladé smlouvy uzaviené pri podnikatelské cinnosti
veritele pred uplynutim 3 let od dosazeni 18 let véku dluznika, jestlize obdrzené
plnéni dluznik alespon ze dvou tretin jeho vyse vyuzil k uhradé pohledavky podie
vety prval.

V prvé fad¢ si mizeme povSimnout shodného prvku s oddluzenim jinych

skupin zvlast' zranitelnych osob, a sice délky oddluzeni, kterd je stejna, a pfi

v

125 Divodova zprava k zékonu ¢&. 230/2019 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (insolvencni zékon).

126 Spémovni tisk ¢. 493/1 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2019 [cit.
12. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=493&CT1=1
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t127 od schvaleni

dodrzeni zbylych podminek slibuje oddluzeni za dobu tii le
oddluzeni.

Shodné je stanovena 1 podminka vyskytujici se 1 u jinych variant oddluZzeni,
a sice splnéni oddluzeni za ptedpokladu, Ze za rozhodnou dobu, v tomto ptipad¢ tii
let, nebylo oddluzeni zruseno.

Dal§im znakem tohoto oddluzeni je fakt, ze tato osoba bude oddluzena
nehled¢ na konecnou vysi uspokojeni nezajisténych vétitel, nebude zde tedy platit
podminka oddluZeni za tfi roky pouze za piedpokladu splnéni 60 %, piestoze nejde
o pozivatele starobniho ¢i invalidniho diichodu II. nebo III. stupné.

Samoziejmé 1 zde je mozné uvazovat o absentujici podmince vyslovné
povinnosti dluznika vynalozit veskeré mozné usili, které 1ze po ném pozadovat,
k co nejvyssimu uspokojeni véfitell. Jak jiz bylo zminéno diive, i zde se da
predpokladat, Ze se jedna o univerzalni pravidlo,'?® a mélo by byt dodrzeno ve
vSech variantach oddluZzeni.

Shodné¢ je zamyslena i vySe minimalni splatky pro schvaleni oddluzeni, tedy
ve stylu ,,1+1* tak, jak je minimdlni hranice nastavena u vSech ostatnich oddluzeni
plnénim splatkového kalendate se zpené¢zenim majetkové podstaty.

Hlavni zména definujici tuto variantu oddluzeni se tykd podminky,
vymezujici okruh potencionalnich osob, pro které bude ptistupna. Dluznik, kterému
bude oddluZzeni za téchto vyhodnéjSich podminek umoznéno, musi mit pohledavky
vzniklé alespoinl v souhrnu z vyse dvou tfetin pied dosazenim jeho 18 let véku.

Hranice dvou tfetin mtize byt pro nékoho otazkou pochybnosti a mozna az
ptilis shovivava, av§ak zdivodnéni nalezneme praveé v divodové zprave, ktera rika,
ze neni mozné odepfit tuto variantu kazdé osobé¢, které vznikl novy dluh po dovrSeni
18 let veku, neb se da predpokladat, ze svou situaci se bude snazit v prvni fadé
vytesit praveé pijckami a vznikem novych dluhii na tthradu dluhti z détstvi. Neni
mozné redln¢ predpokladat, ze mlady c¢loveék na prahu dospélosti bude ihned
uvazovat o moznosti oddluzeni a nepokusi se situaci ,,vyfesit™ jinymi moznostmi.
Ptrestoze tedy budou nekteré pohledavky pochazet jiz z ,,dosp€lého* Zivota a budou

vznikat ze svobodné vile véfitele pii jeho podnikatelské Cinnosti, bude za

127 Néktefi z poslancti, naptiklad pan Jan Farsky, navrhovali splnéni oddluZeni dokonce za dobu
jednoho roku od schvaleni oddluZeni. S ohledem na kompromisy mezi potfebami dluznika a véfitele
vS§ak tyto navrhy neprosly a byla stanovena doba shodna s dobou oddluzeni zbylych kategorii zvlast’
zranitelnych osob.

128 STRNAD, Zden&k. § 412 (Splnéni oddluZeni). In: KOZAK, Jan. Insolvencni zikon: komentdr.
5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-578-
1.
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ptedpokladu pouziti minimalné dvou tfetin ziskaného plnéni na uhradu dluhi
z détstvi povazovan tento zavazek taktéz za dluh vznikly pted 18. rokem zivota.

Dale je stanoveno, ze pravni fikci se mezi dluhy vzniklé pred 18. rokem
bude fadit i veskeré piisluSenstvi téchto dluhii, pfestoze se da predpokladat, Ze
vzniknou az po dosazeni zletilosti. Zaroven se miize zdat, ze nékteré pohledavky
vznikly jako pohledavky nové, uzaviené az po uplynuti 18 let véku, je vSak potreba
u téchto rozliSovat ,,nové* pohledavky a pohledavky vznikajici refinancovanim,
pouzité na hradu dluhi z détstvi.

Prestoze vétitelé budou nuceni na jedné strané strpét kratsi dobu mozného
uspokojeni jejich pohledavek pro dobro oddluzeni téchto mladych osob, byla snaha
tento ustupek vykompenzovat podminkou, aby na tuto variantu oddluzeni dosahly
pouze osoby, které v€as projevi zajem svou situaci vyftesit, a byla proto stanovena
hranice obdobi 3 let od dosazeni 18 let véku, do které musi tyto dluhy vzniknout.

Dulezité je také uvést, jak a kdy budou muset byt prokazany skute¢nosti o
splnéni predmétnych podminek. Piedpoklada se, ze by dluznik mél danou situaci
avizovat jiz v dob¢ rozhodovani o splnéni oddluzeni, a za sou¢innosti insolvenéniho
spravce, ktery ptihlasené pohledavky ptezkoumava, dojit k zavéru, ze ma dluznik
narok na privilegované oddluzeni za tfi roky pro tzv. détské dluzniky. Hlavni
dikazni bifemeno by vSak mél pravdépodobné nést dluznik, a to predevsim
s ohledem na ptavod vzniku dluhu pfi podnikatelské Cinnosti véfitele a pouziti
minimaln& dvou tietin pfijatého plnéni pravé na uhradu svych starych dluhi!?’.

Predpokladam, Ze na rozdil od invalidnich dichodcli by existence
skuteC¢nosti mély byt avizovany jiz ve zpravé pro oddluzeni, a to i z divodu
avizovani informace véfitelim. Insolvencni spravce si musi byt dané situace
védom, aby piipadn¢ mohl podat zpravu o splnéni oddluzeni po uplynuti tfech let.

Jak jiz bylo zminéno, tento mimotadny postup miize byt dle pfechodného
ustanoveni ¢l. II zak. ¢. 230/2019 Sb. pouzit v fizenich, kterd byla zahajena, a

soucasn¢ v nich bylo rozhodnuto o upadku, po 1. 6. 2019.
5.6 Pruzkum provedeny mezi nezletilymi

Ptestoze je velice piinosné, Ze se zacal problém détskych dluznika oteviené
fesit a je snaha s timto problémem bojovat, zamyslela jsem se nad tim, jak moc je

tento problém feSen pravé mezi osobami, kterych se tykd. Détské dluhy a kauzy

129 Spémovni tisk ¢. 493/1 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2019 [cit.
14. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=493&CT1=1
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okolo détskych dluznikii byly pied ptijetim novelizace insolven¢niho zédkona velmi
medializované a mohli jsme nabyt dojmu, Ze o tomto problému slysel kazdy a kazdy
Jiz vi, Ze existuje néco jako ,,oddluzeni pro mladé s dluhy z détstvi. Jelikoz jsem
si vSak sama védoma, které problémy fesi lidé blizci zletilosti, nebyla jsem si jista,
zda je opravdu toto podvédomi i mezi nimi, pfestoze jsou to pravé oni, ktefi by méli
byt o moznostech oddluzeni nejvice informovani.

Rozhodla jsem se proto uskutecnit alesponi mensi prazkum. Z davodu
vybéru okruhu respondentil jsem se obratila na jednu ze stfednich $kol v misté mého
bydlisté. Jde o Vyssi odbornou skolu, Stfedni Skolu, Centrum odborné ptipravy se
sidlem Budgjovicka 421, 391 02 Sezimovo Usti."*® Tato $kola je pomérné
specificka svym zaméfenim, proto jsou studenti povétSinou chlapci. Zaroven se
jedna o stfedni Skolu velmi otevienou pro studium studentti ze vzdalené¢ho bydliste
a mnoho z nich je ubytovanych na nékterém ze Skolnich internatti. Dle slov jedné
z vyucujicich je mezi studenty nemalo déti pochazejicich z problematickych rodin,
a to jak co se tyce rodinnych vztahi, tak jejich ekonomické situace. Respondenti
byli vybrani ze tfid prvniho az tfetiho ro¢niku stfedni skoly, tedy ve v€ku cca 15 —
18 let.

S ohledem na vybér Skoly se da proto predpokladat urcité zkresleni
vysledkt, kdyz je mozné, ze vysledek dotazniku by byl rozdilny pifi vyplnéni
studenty napiiklad z prestizniho soukromého gymndzia ¢i Skoly s vétSim
zamé&fenim na finance a ekonomiku. Okrajové je vSak 1 na této stfedni Skole finan¢ni
gramotnost v ramci nékterych pfedmétt vyucovana.

Pii vybéru otdzek do dotazniku jsem se snazila zaméfit na nékolik véci.
V prvé tadé zjistit, zda jsou studenti srozuméni se zakladnimi pojmy tykajici se
dluhti, nésledné se alespoil ¢astecné pokusit zjistit, zda se jiz s n¢jakymi dluhy
setkali, a postupné piejit k jadru problematiky a zjisténi, zda jsou v ramci oddluzeni
détskych dluznikd informovani. Celkem bylo polozeno 86 zakim 10 otazek
k vyplnéni

Prvni otdzka znéla, zda student vi, co jsou exekuce. Zde 85 zaku
odpovédélo, ze ano, a pouze jeden, Ze ne. Je tedy oCividné, Ze ohledn¢ exekuci jsou
déti informovani, resp. o nich minimalné nékdy slysSely a maji alespon zékladni

podvédomi, o jakou problematiku se jedna.

130 Pdvodni pldn byl uskutecnit nékolik ptednasek spolu s diskuzi a zavéreénym vyplnénim
dotaznik® na vicero stfednich Skolach v okoli mého bydlisté, bohuzel vSak z divodu opatieni
spojenych s pandemii COVID-19, se mi povedlo uskutecnit pouze sbér dat pomoci dotaznikd na
jedné ze stiednich skol.
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Druha otazka, zda student vi, k ¢emu slouzi oddluzeni, jiz vSak tolik
uspéchu nenesla. Z celkového poctu studentii odpoveédélo 54 ano, 31 ne. Zde jiz
muzeme spatfit prvni problém. Piestoze je oddluzeni mlad$im institutem, je jiz
pomérné hojné vyuzivany a jedna se pravdépodobné o nejefektivnéjsi variantu
feSeni dluhové pasti, jak je z vysledku evidentni, velkd ¢ast déti vSak o ni neni
informovana.

Tteti otazka smétovala vice do osobni roviny zaku, pticemz se jednalo o
otazku, zda znaji nékoho, kdo ma problém s hrazenim svych zavazki. Dité bylo
vedeno k tomu, aby se zamyslelo nad tim, zda ve svém okoli slySelo o osob¢, ktera
ma financni problémy a pravdépodobné je adekvatné neni schopna vytesit. Zde
odpovédélo 11 studentt ano, 75 ne. Pokud bychom neuvazovali moznost zkresleni
dotazniki, kdy by se nékteré déti mohly naptiklad stydét odpovédet jinak nezli ne,
ani vySe 11 déti, které odpoveédély ano, neni zanedbatelna, a to pfedevsim proto, ze
se da ocekavat, ze nejvice dospélych osob, se kterymi jsou déti v kontaktu, jsou
prislusnici rodiny.

Ctvrta otdzka byla zpfesnénim piedchozi, a sice zda student zna n&koho,
kdo mé exekuce, €i je v insolvenci. Zde odpovédelo 9 déti ano, 77 ne. Vysledky
jsou skoro shodné s vysledky ptredchozi otazky, pricemz dané prikladam faktu, ze
dluznici Casto fesi své financni problémy az ve chvili, kdy jsou na né¢ vedeny
exekuce a nefesi své zdvazky vcas. Je také vice diskutovano, zda je na osobu vedena
exekuce, €i je v insolvenénim fizeni, v porovnani se stavem, Ze ,,nestihd splacet
uver'.

Patd otazka jiz smétovala k dluhové problematice déti a dotazovala
respondenty, zda si jsou védomi faktu, ze za jejich dluhy automaticky neodpovidaji
jejich rodi¢e. Zde jsem byla pomérné mile piekvapena, neb 63 studentli odpovédelo
ano, 23 ne. Pfiznam se, Ze jsem o¢ekdvala mnohem vice pesimistické vysledky a
drtivou vétsinu odpoveédi sméfujici k jejich neodpovédnosti za vzniklé dluhy.
Ptestoze 23 odpovédi znamend, ze si jedna Ctvrtina respondentli neni védoma své
odpovédnosti, tfi Ctvrtiny si svych potencionélnich zavazkl védomi jsou, a je proto
vEétsi Sance, Ze se budou snazit jim predchazet.

Sesta otazka jiz byla opét vice osobni a z diivodii vétiiho mnozstvi odpovédi

jsem se ji rozhodla zndzornit pro lepsi piehlednost do grafu.
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"Jsi si jisty, ze vSechny tvoje dluhy jsou tvymi
rodici hrazeny?"

HSpiSeano MWAno M Spise ne Ne

Tabulka 3 - "Jsi si jisty, Ze vSechny tvoje dluhy jsou tvymi rodici hrazeny?"

Z grafu je ocividné, ze 20 % déti uvedlo, Ze si nejsou jisti, Ze jejich zadkonni
zastupci plni adekvatné svou rodi¢ovskou povinnost a dohlizi na bezdluznost svych
potomkii. Tento vysledek grafu mize byt jednim z velmi dualezitych vysledki
pruzkumu, neb se da ocekavat, ze odpovéd déti bude zavisla predevSim na
rodinnych vztazich a ekonomické situaci zdkonnych zastupcti. Nemyslim si, Ze je
pravdépodobné, aby se dit¢ z fungujici, ekonomicky stabilni rodiny domnivalo, ze
za n¢j rodic¢e nehradi dluhy. Je tedy pravdépodobné, ze détsky dluznik bude prave
v téchto 20 %.

Dalsi otazka byla opét spiSe teoreticka a dotazovala se studentli, zda si
mysli, ze je mozné mit exekuce jiz v détstvi. Zde se opét projevila neinformovanost
mladistvych, neb 48 odpovédélo ano a 38 ne. Ztohoto vysledku muizeme
vyvozovat, ze velka ¢ast nezletilych je toho nazoru, Ze exekuce jsou spojeny az se
zletilosti a ,,dospélym zivotem*, pfestoze si je tedy 63 respondentli védomo, Ze
dluhy mohou vzniknout pfimo jim, neoc¢ekavaji, Ze dluhy mohou byt vymahany
soudni cestou.

Otéazka nasledujici byla opét osobnéjsi a je znovu znazornéna v nasledujicim

grafu.

87



"Obavas se, Ze pri nabyti zletilosti zjistis, ze
mas z détstvi neuhrazené dluhy?"

HSpiSeano MWAno mSpiSene mNe

Tabulka 4 - "Obavas se, ze pri nabyti zletilosti zjistis, ze mas z détstvi neuhrazené dluhy?"

Tento vysledek pomérné koresponduje s vysledky diivéjsich otazek, potrad
jde o podobné mnozstvi respondentl, v tomto ptipadé o 13 %, ktefi se citi jiz
v tomto véku ohroZeni a nejsou si jisti svou budouci financni situaci, prestoze jeste
ani nestihli dosahnout zletilosti.

Predposledni otazku jsem se snazila formulovat tak, abych vyloucila détem

vyuzit pti prvniho feSeni, které by pravdépodobné vétSinu nezletilych napadlo.

"Vis, jak pripadnou situaci resit, aniz by sis na
vyreseni situace musel vzit ptjcku?"

HSpiSeano MWAno MSpiSene M Ne

Tabulka 5 - "Vis, jak pripadnou situaci resit, aniz by sis na vyreSeni situace musel vzit pujcku?"
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Zde je jiz opravdu vidét evidentni problém celé situace a pravdépodobné¢ i
celkové mozné funkcnosti oddluzeni détskych dluznikd, kdyz jedna tietina
nezletilych by nevédéla, jakym zplisobem své potencionalni problémy fesit. Da se
na situaci samoziejm¢ podivat z té druhé strany, Ze prozatim nebyli nuceni situaci
fesit a vyhledavat informace o potenciondlni cesté z dluhové pasti, je vSak otazkou,
jak moc bude pozdé¢, az za¢nou informace vyhledavat.

Posledni otazka, na kterou jesté navazi v nasledujici kapitole, mitila pfimo
na oddluzeni détskych dluzniki, a sice zda student vi, Ze existuje tfiletd varianta

oddluZeni pro mladé dosp¢lé lidi, jejichz dluhy vznikly z détstvi.

"Vis, Ze existuje trileta varianta oddluzeni pro
mladé dospélé lidi, tzv. détské dluzniky?"

W Ano HNe

Tabulka 6 - Vis, Ze existuje trileta varianta oddluzeni pro mladé dospélé lidi, tzv. détske dluzniky?"”

Na tuto otazku odpovédélo pouze 9 studentt ano, pti¢emz alarmujici pocet

77 studentu ne.
5.6.1 Shrnuti vysledki

Jak vyplyva z vysledkli dotazniku, problém détskych dluhti je opravdu
redlny, o ¢emz nas utvrzuje i1 fakt, ze strach z nich mé i nezanedbatelné procento
mladistvych respondentl. Problematika dluhti a exekuci jim evidentné neni cizi a
bud’to se s témito jevy jiz osobné setkali, nebo o nich alespont maji ponéti.

Horsi je to vSak s feSenim dluhové situace. Spousta mladistvych o institutu
oddluzeni nevi a jiz vibec netusi, Ze je specidln¢ piipraveno s vyhodnéjSimi
podminkami pravé pro né€, aby jim napomohlo dostat se z tiZzivé finan¢ni situace co

nejdiive a mohli za¢inat plnohodnotné fungovat bez ekonomické zatéze z détstvi.
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Jak jsem si zjiStovala, i na této Skole maji tfidy zéklady finan¢ni gramotnosti
v ramci predmétid podobnych obcanské vyuce. Je vSak evidentni, Ze je ve Skolach
ucena méng¢, nez je potieba. Ze svych zkuSenosti mohu potvrdit, Ze ani na gymnaziu
jsem se v zadném z pfedmétii nedozvédéla o problematice exekuci, dluhti, natoz
institutu oddluzeni.

Je tedy otazkou, jak muzeme chtit, aby bylo této varianty oddluzeni
vyuzivéano, kdyZ informace o ni nesSitime mezi osoby, kterych se tykd. Nemyslim
si, ze miiZzeme predpokladat, Ze mladistvi na prahu dospélosti, kteti pochdzeji praveé
z podminek typickych pro détské dluzniky, sami od sebe vyhledavaji informace o
novelizacich zdkoni a o dluhové pasti. Je to, dle mého pohledu, stejné, jak
kdybychom piedpokladali, Ze se dit¢ samo nauci ¢ist nebo pocitat.

V nedostatku vyu€ovéni financni gramotnosti spatiuji obrovsky problém a
bohuzel jsem toho nazoru, Ze poéet zadluzenych lidi v Ceské republice nesnizime,
pokud nebudeme piedchazet problému v dobé, kdy jesté dluhy nemaji. Aktudlné
tedy stadle oddluzenim feSime jiz nasledny problém, nesnazime se mu vSak

predchézet.
5.7 Problém détskych dluznikii (ne)vyreSen

5.7.1 Pripravovana novelizace obcanského zikoniku a obcanského

soudniho radu

Jak bylo jiz vySe nékolikrat avizovano, novelizace zakona ¢. 230/2019 Sb.
byla velmi pfinosna a byla prvnim krokem, jak eliminovat dluhy z détstvi. Jedna se
vSak jiz o fesSeni stavu, kdy mlady ¢lovék nabyde zletilosti a zjisti, Ze je predluzen.
Insolven¢ni zékon tedy mifi az na samotny problém, ktery jiz vznikl, avSak
neslouzi, a nikdy ani nemé¢l, k eliminaci vzniku dluhti v détstvi.

VyfieSeni celé problematiky détskych dluhti tak bylo ptfedstaveno v nékolika
krocich. Prvnim znich, ten feknéme jednodus$si, bylo pravé pftijeti novely
insolven¢niho zédkona. Druhym krokem mificim jiz pfimo na bod vzniku dluhu a
zvySeni ochrany déti v pravnich vztazich, je pfipravovana novelizace obCanského
zékoniku a obcanského soudniho fadu. Ministerstvo spravedlnosti pfiSlo se dvéma
variantami feSeni, pfi¢emz jedna z nich je mifena piimo na dluhy jiz existujici, tedy

feSeni ex post, druhd ma soucasn¢ zamezit samotnému vzniku téchto dluhd, tedy
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pfistup ex ante ”’, pficemz je predkladatelem spise preferovana varianta druhd, a to

piedevsim pro jeji komplexnost a blizkost k mezinarodnim standardiim. '3

5.7.1.1 Varianta I

V ramci prvni varianty je nejpodstatnéj$i zménou § 899 ObCEZ, kterym
dochdzi k omezeni potenciondlniho vymaéhani penézité¢ dluhu vzniklého z pravniho
jednani ditéte do vySe jeho jméni ke dni nabyti plné svépravnosti, pficemz je
dalezité¢ zdlraznit, Ze se musi jednat o dluhy vzniklé pouze z pravniho jednani,
nikoli jednani protipravniho. Aby nedochazelo ke znevyhodiovéani véftitele, je
zaroven stanoveno, ze pokud dluhy vzniklé na zaklad€ pravniho jednani pfesahnou
jméni nezletilého, a dal-1i k tomuto jednani souhlas zakonny zastupce nebo si za
dité ptimo sam pujcil, je to pravé on, kdo za dluhy ruci. V tomto ptipad¢ by tedy
doslo k zavedeni ruc¢eni zdkonného zastupce za dluhy nezletilého ptesahujici jeho
jméni, a to zejména ztoho divodu, ze by dluh vznikl pfi vykonu rodicovské
odpovédnosti, a byl by tedy vlastné zaptic¢inén zakonnym zastupcem. Soucasn¢ by
za této situace nebylo mozné dluh nasledn& vymahat po ditéti.'*?

Co se tyce nahrady skody, kterou zplsobi dit¢ mladsi patnacti let, navrhuje
se, aby odpovédnost nesla osoba, kterda méla na dit¢ dohlizet, pfi¢emz by jiz
prakticky nebylo mozné vymahat nahradu na ditéti, pokud by se nedopustilo
trestného ¢inu nebo melo znacny majetek. Divod této Gpravy je piedevsim posileni

odpovédnosti toho, kdo zanedbal nad nezletilym nalezity dohled.'**
5.7.1.2 Varianta 11

Varianta druhd je feknéme nastavbou varianty prvni a pfidava k ni upravu
svépravnosti. Zjednodusené se da fici, ze dle tohoto navrhu by byl nezletily schopen
jednat jen v mezich souhlasu zakonného zéastupce. Stoupl by tedy vyznam souhlasu
zakonného zéstupce a tim i diiraz na jeho spolutcast na pravnim jednani ditcte.
Pokud by dit¢ jednalo bez souhlasu zdkonného zastupce, jednani by bylo neplatné,

a to az na né€kolik vyjimek tykajicich se naptiklad platby kapesnym, pfijeti daru ¢i

131 CTK. Bene$ova chee piedejit vzniku détskych dluhi, ptipravila dvé varianty zakona. In: Ceska-
justice.cz [online]. 31. 7. 2019 [cit. 17. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2019/07/benesova-chce-predejit-vzniku-detskych-dluhu-pripravila-dve-varianty-zakona/
132 ZAJICKOVA, Zuzana. Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo vlastni navrh na posileni pravni
ochrany nezletilych déti. Bulletin advokacie. 2019, €. 7, s. 34 — 36, ISSN 804-2392.

133 Ibid.

134 CTK. Bene$ova chee predejit vzniku détskych dluhil, pripravila dvé varianty zakona. In: Ceska-
justice.cz [online]. 31. 7. 2019 [cit. 17. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2019/07/benesova-chce-predejit-vzniku-detskych-dluhu-pripravila-dve-varianty-zakona/
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jednani v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota. Zaroven jsou jednani
nezletilého rozsitena pii dosazeni 15 let véku. !

Zmény obcanského soudniho fadu se projevi predevsim v zapojeni starSich
nezletilych osob nad patnact let do soudniho fizeni, diky ¢emuz bude posileno
pravni postaveni nezletilého. Tato zména se tyka i doru€ovani nezletilym, piestoze
budou v fizeni zastoupeni zakonnymi zastupci. Zaroven by nebylo mozné vydat
vi¢i ditéti rozsudek pro zmeskani nebo platebni rozkaz. !¢

Nutno také podotknout, Ze ministerstvo jiz minuly rok podpofilo poslanecky
navrh novely obcanského zakoniku ptedlozeny v dubnu 2019, jehoz stézejni bod se
tyka prechodu dluhii déti pod 15 let véku na jejich zdkonného zastupce nebo osobu,
ktera ma dité v péci. '37Zaroven vsak vlada upozornila na n&kolik problémi, které
by novela v tomto znéni mohla pfinést, pfedné s obavami o vytvotreni neodpoveédné
generace a zaroveti potencionalniho vylouceni nezletilych z pravnich jednani. '3

Prestoze je situace détskych dluznikd palcivym problém, v ramci
akademické vetejnosti panuji rozli¢né nazory ohledn¢ konkrétniho feSeni a mnoho
nazorl smétuje proti ptijeti zasahu do podstaty pravni Gipravy svépravnosti, pri¢emz
by se nékteti odbornici piiklanéli spiSe k feSeni prostfednictvim sjednocujicich
stanovisek Nejvyssiho soudu, ¢i posileni ochrany nezletilych nesvépravnych osob

v procesni roving.'*
5.7.2 Finané¢ni gramotnost

Jak jsem jiz nékolikrat nastinila, velky problém spatiuji ve finan¢ni
gramotnosti. Pfestoze si 1 divodové zpravy k navrhiim novelizaci insolvenénich
zékontl v uplynulych letech opakované vytycuji za cil zlepSit finan¢ni gramotnost
obyvatel, nemyslim si, Ze se kroky k jeji zlepSeni d¢ji dostate¢né rychle.

Uz jako student jsem si vS§imla moznosti vyuzit nové predméty nabizené
vysokymi Skolami s ekonomickym zamétenim tykajici se praveé zacileni na zvyseni
finan¢ni gramotnosti. Jak uvedl 1 naptiklad JUDr. Ing. Zdenék Strad, Ph.D. (2020)

v rozhovoru pro legaltv.cz, ve spolupréci s Jihoceskou univerzitou Ekonomické

135 Snémovni tisk ¢. 984/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020 [cit.
17. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=984&CT1=0

136 ZAJICKOVA, Zuzana. Ministerstvo spravedlnosti piipravilo vlastni navrh na posileni pravni
ochrany nezletilych déti. Bulletin advokacie. 2019, €. 7, s. 34 — 36, ISSN 804-2392.

137 Snémovni tisk ¢. 456/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020 [cit.
17. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=456&CT1=0

138 Snémovni tisk ¢. 456/1 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020 [cit.
17. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=456&CT1=1

139 KORNEL, Martin. Zprava ze seminafe k détskym dluznik@im. Prdvnik. 2019, &. 6, ISSN 0231-
6625.
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fakulty se v programu Bankrot jako ,,vyhra“ snazi studenty ucit, aby piekonali
stigma insolvence jako prohry, tedy Ze insolvence je spravné feseni, a mélo by se ji
proto, piedevsim zavéasu, vyuzivat.'4?

Na jednotlivych Skolach, a pfedev§im na vysokych Skolach urcité tyto
tendence vidét jsou. Z mého pohledu by vSak bylo vice zapotiebi smétovat podobné
programy, samoziejme s upravenou naro¢nosti, do nizsich ro¢nikti skol. Jsou to
praveé druhé stupné zékladnich kol a sttedni Skoly, kde by se vSichni studenti méli
zamétovat na hospodateni s financnimi prostiedky a ucitelé by se neméli obdvat
rozvijet konverzaci i na feSeni dluht a exekuci. Jsem piesvédcena, ze pokud déeti
budou pravidelné ve skolach slychat o tom, jak se daji efektivné fesit exekuce,
idealné jak jim predchazet, a bude détem vysvétlovano alespon okrajove, co je
oddluzeni, budou ho castéji, a predevSim zavcasu, v dospélosti vyuzivat.

Zprava zvyzkumu pro Ministerstvo financi CR tykajici se finanéni

gramotnosti'*!

uvadi, ze vyznam terminu oddluzeni, poptipadé osobni bankrot,
znaji pouze dv¢ tretiny lidi, tfetina, kterd pojem nezna, jsou predevsim mladsi zletili
do 29 let, osoby s dosazenym vzdélanim zékladni Skoly a stfedni Skoly bez
maturity, dichodci, osoby s nejniz§imi pfijmy a osoby s nizkou ekonomickou
zodpovédnosti a finanénimi znalostmi. Pokud se tedy zamyslime nad vysledkem
této statistiky, je o€ividné, ze institut oddluzeni neznaji prave ty osoby, které ho
potiebuji nejvice.

Ptfedevsim s ohledem na vysledky vyzkumu je proto, dle mého nézoru,
v uritych zékladech na druhy stupeil zakladni Skoly. Nemyslim si, ze je redlné
v horizontu nékolika let zavést vyu€ovani do samostatného predmétu, ale mohlo by
byt zakomponovano do obcanskych nauk a pfedmétii s obdobnym zaméienim.
Zavedeni vyuky jiz takto brzy je dilezité pravé z toho diivodu, ze déti ze socidlné
slabych rodin nemusi vzdy pokracovat na stfedni skoly, a musi si proto tyto znalosti
zpracovat tématiku takovym zpiisobem, aby alesponl v zdkladech dité pochopilo,

z jakého diivodu je Spatné zit dlouhodobé s exekucemi. Na stiednich Skolach by

140 STRNAD, Zdeng&k. In: Prvni d4ma insolvence soudkyn& Marsikova: Mam velké obavy do
budoucna. [online] 7. 2. 2020 In: LegallTV ¢z [rozhovor]. Dostupné z:
https://legaltv.cz/2020/02/07/3528/

141 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zprdava z vyzkumu pro Ministerstvo financi CR: Financni
gramotnost ~ 2020. Praha: ppm  factum research s.r.o., 2020. Dostupné z:
https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/pro-odborniky/mereni-urovne-financni-
gramotnosti/2020/mereni-financni-gramotnosti-2020-3302
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nasledné byla vyuka dale rozvijena a spolu s mentalnim vyvojem ditéte by byl
systém oddluzeni vysvétlovan podrobnéji.

Obavam se, ze je prakticky nerealné ocekavat, aby dité vyrustajici v rodiné
s mnohacetnymi exekucemi, v niz rodie nefesi své financni zévazky, pracuji
v Sed¢ ekonomice, ¢i dokonce nejsou zaméstnani viibec, bylo mozné bez pomoci
vzdelani a poznani informaci mimo rodinu ptivést do zivota bez dluhi a ocekévat,
ze se v dospélém zivote nezadluZzi. Je zapotiebi praveé témto détem jiz v Gtlém véku
vS§tépovat, ze mohou zit ekonomicky stabilni Zivot, ptestoze k tomu nebyly doma
vychovéavany. Zaroven piedpokladam, ze by touto vyukou mohlo byt plné
ptekondno stigma oddluzeni jako zivotni prohry a bylo by chapano jako
automaticky proces pii neschopnosti splacet své dluhy.

Institut oddluzeni pro détské dluzniky prozatim neni vyuzivan. Potvrdil to i
soudce Krajského soudu v Praze Mgr. Tomas Jirmasek na konferenci Insolvence
2020 konané dne 9. fijna 2020, kdyz uvedl, ze se za rok uc¢innosti této novely
prozatim nesetkal s zadnym ptipadem. Taktéz mohu konstatovat, ze jsem prozatim
nenarazila na jediny ptipad oddluZeni détského dluznika. Na konferenci se taktéz
diskutovalo o moznostech, jak aktualni napad ptipadu fesit, pfi¢emz bylo navrzeno
naptiklad vyuziti reklam a jiné podobné medializace, ktera by pomohla rozsiteni

povédomi pravé mezi mladé zletilé.
5.8 Shrnuti kapitoly

Vyhodnéj$i varianta oddluzeni pro tzv. détské dluzniky je zarucené
spravnym krokem, jak pomoci mladym zletilym fesit jejich dluhy vzniklé v dobé
détstvi, a predevsim ve vétSing piipadl za jejich nevédomosti.

Prednosti této varianty oddluzeni, kterd je zkracena na tfi roky trvani,
spatfuji predevsim v urychleni mozného startu dospélého zivota bez dluht, ktery je
obzvlast vtomto véku tak dulezity nejen pro dluznika samotného, ale i pro
ekonomiku statu. Je to pravé tento vék, kdy se dluznik miize dostat do Sedé
ekonomiky a jiz v ni zlstat po zbytek Zivota.

Ptestoze jsou podminky této varianty pro mladé dospélé jedince vyhodné a
postaCuje v podstaté pro priznani zvyhodnéni pouze prokazat vznik dvou tietin
celkové vySe dluhi pfed 18. rokem vé&ku, neni prozatim vibec vyuZivéna a
s détskymi dluzniky v oddluZeni se zatim nesetkdvame. Pravdépodobné je dané
zpuisobeno faktem, ze tyto osoby o moznostech oddluzeni nejsou dostatec¢né

informovany.

94



Zaroven je vSak zapotiebi konstatovat urcité problematické aspekty, které
spatfuji predevs§im v ditkaznim bifemenu na stran¢ dluzniki, ktefi ne vzdy ochotné
spolupracuji s insolven¢nim spravcem, piestoZze zrovna v téchto ptipadech, tedy

objasnéni data a ucelu vzniku dluhu, bude spoluprace zapotiebi.
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6 Budouci vyvoj

6.1 Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci v souvislosti s

oddluzenim

Dne 1. 6. 2019 vstoupila v uc¢innost zdsadni novela tykajici se oddluZzeni,
tedy novela ¢. 31/2019 Sb., ¢imz by se dalo piedpokladat, Zze bude novelizacim na
néjaky cas konec. Opak je vSak pravdou, jelikoZ dne 16. Cervence 2019 vstoupila
v platnost nova evropskd smérnice - smérnice Evropského parlamentu a Rady
oramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech cinnosti
a opatienich ke zvySeni uCinnosti postupii restrukturalizace, insolvence a oddluzeni
a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci),
jinak nazyvana smérnice ,,druhé Sance*. Transpozice této smérnice do tuzemského
pravniho fadu ma byt provedena do dvou let, tedy do 17. 7. 2021.

Zékladni cile, které jsou smérnici vytyCeny, jsou predevSim harmonizace
vnitrostatnich Gprav ¢lenskych statii, zavedeni preventivni restrukturalizace a druha
Sance oddluzeni pro fyzické osoby podnikatele.

V prvé fad¢ je dilezité podotknout, Ze smérnice ponechala pomérné velkou
volnost transpozice. Smérnice je v mnoha ¢astech velmi obecnd, az neurcita, diky
¢emuz bude zalezet na Clenskych statech, jakym zptisobem pravidla promitnou do
svych pravnich uprav. Jak uvedl jiz na konci roku 2019 Doc. JUDr. Tomas Richter,
LL.M., Ph.D. (2019), miniméaln¢ tim muze dojit ke znovuotevieni debat jiz
piedchozich legislativnich navrhii 42,

Ptestoze musi unijni norma piinést zménu oddluzeni fyzickych osob
podnikatelli, je pouze doporuceno, aby byly obdobné principy nastaveny, i co se
tyCe spotiebitell. Rada EU jiz v roce 2011 doporucila ¢lenskym statim Evropské
unie sjednotit maximalni dobu oddluZeni pro podnikajici osoby maximalné na tfi
roky, kdy vychazi pfedev§im z myslenky, ze delsi doba oddluzeni neni ekonomicky
efektivni, snizuje ochotu nést podnikatelské riziko, zvySuje sociilni stigma a
obecné miizeme fici, Ze ma negativni dopad na ekonomiku stitu, kdyz u

podnikatele, ktery se ocitl v upadku, je pravdépodobné, Ze napodruhé uspéje

192 RICHTER, Tomés. Harmonizacni fake news? Poznamky k navrhu evropské smérnice o
restrukturalizacnich ramcich. [online] Clifford Chance LLP, 13. 11. 2019 [cit. 22. 11. 2020].
Dostupné Z: https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/11/harmoniza_ni-fake-news--
poznamky-k-navrhu-evropske-smrnice-o-res.html
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lépe.'* V ramci smémice ,,druhé Sance®, ktera navazovala na doporuceni Evropské
komise, je ptipusténo, ze by se podobnd pravni uprava méla idedlné poskytnout i
spotiebitelim, avSak stanoveni délky oddluzeni je pro clenské stity pouze
fakultativni, nikoli obligatorni, jako je to u fyzickych podnikajicich osob.

Novelizaci insolven¢niho zakona €. 191/2020 Sb., ktery nabyl ti¢innosti dne
24. 4. 2020, doslo ke kompletnimu zrovnopravnéni podminek oddluzeni pro osoby
podnikajici 1 nepodnikajici a definitivné piestal hrat roli pivod dluht
z podnikatelské ¢innosti. Miizeme tak v kratkosti shrnout, ze aktualné, tedy na
konci roku 2020, mame stejné podminky pro fyzické osoby podnikajici a
nepodnikajici a zakladni varianty oddluzeni na pét let, ¢i tfi roky tak, jak bylo blize
popsano v predchozich kapitolach. Implementace smérnice tak nutné musi vyclenit
jesté dalsi kategorii do zkraceného oddluzeni, a to kategorii fyzickych podnikajicich
osob. Hypoteticky by tak pii splnéni pouze zakladnich pozadavki, co se oddluzeni
tyce a pfi nejmensim zasahu do insolvenc¢niho zakona, zlstaly varianty oddluzeni v
délce (zakladni) tfi a pét let, avSak ke starobnim duchodciim, pozivatelim
invalidniho dichodu II. a III. stupné a tzv. détskym dluznikim by jesté ptibyla
kategorie podnikateld, kteti by taktéZz dosahli na vyhodnéjsi oddluzeni v délce tii
let. Samoziejmé by zlstala i varianta zkraceni oddluzeni pro spotiebitele, kteti by
za tfi roky uspokojili véfitele ve vysi 60 %.

Jiz v dobé pfijeti smérnice vyvstaly obavy nékterych odbornik'#*

, stejné
jako véfitell, z findlni podoby transpozice smérnice a mozné znovu otevieni
»dluhové amnestie”, o niz byly vedeny bouflivé diskuze pfi feSeni novelizace
insolven¢niho zékona ¢. 31/2019 Sb. Opakované proto vyvstavaly nazory miftici
proti sjednoceni budouci Upravy pro podnikatele i1 spotiebitele a neprovadéni
zasadnich zmén tam, kde nejsme smérnici nuceni zmény proveést.

Obavy se vSak naplnily pii pfedlozeni vladniho navrhu zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 182/2006 Sb., insolvencéni zakon, (snémovni tisk ¢. 1073/0), kde
vlada ptredlozila navrh jednoho rezimu oddluzeni pro vSechny fyzické osoby. Zde
je vramci divodové zpravy konstatovano, zZe ptestoze bylo oddluzeni ptivodné

zamysleno pouze pro spotiebitele, vlivem postupnych zmén doslo k odstranéni

diskriminace a nastaveni stejnych pravidel jak spottebitell, tak podnikatelt, a

M

143 Doporugeni komise & 2014/135/EU, o novém piistupu k netspéchu podnikéani a k platebni
neschopnosti. Dostupné z: eur-lex.europa.eu

144 Podnikatelé ziskaji moznost zbavit se dluht do tii let. In: Zizlavsky.cz [online]. 14. 8. 2019
[online]. [cit. 22. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.zizlavsky.cz/podnikatele-ziskaji-moznost-
zbavit-se-dluhu-do-tri-let/
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pfestoZze smérnice stanovuje povinnost ¢lenskym statim pfijmout zrychlené a
zjednodusené oddluzeni pouze pro podnikatele'*®, dospél predkladatel k zavéru, Ze
bude spravné piijmout stejna opaieni bez rozdilu na fyzické osoby podnikatele ¢i
spottebitele. Dle ptedlozené¢ho navrhu by nés tak v pomérné blizké dobé mélo cekat
plosné zavedeni oddluzeni za maximalni dobu tii let.

Duivodt pro sjednoceni vSech rezimi oddluzeni uvadi nékolik. V prvé fade
avizuje, 7e¢ Ceska republika jiz disponuje zkugenostmi s odlisnymi rezimy
oddluzeni a tento stav vede k mnoha problémim. Taktéz predkladatel uvedl, Ze.:
., RozliSovani obecného rezimu oddluzeni pro riizné kategorie fyzickych osob pouze
podle typu vydélecné cinnosti a zpusobu zajistovani své obzivy lze povazovat za
prekonané a nedivvodné diskriminacni. /%% Nasledné podotyka, Ze neulozeni
povinnosti smérnici piijmout zkradcené¢ oddluzeni i pro spotiebitele vychazi
z omezen¢ho pravniho zdkladu, kvlli ¢emuz neni umoznéno ulozit ¢lenskym
statim transpozi¢ni povinnost 1 na nepodnikajici subjekty. Opakované je
zduraziiovano, ze sjednotit rezimy nebylo sice ulozeno jako povinnost, avSak
mnohokréat doporuc¢ovano. Taktéz je poukdzano na mozné problémy, dle divodové
zpravy pfimo ,redlnou nemoznost rozliSovat mezi podnikatelem a
nepodnikatelem, a neopomnélo se uvést ani administrativni a procesni zatizeni
insolven¢nich soudu.

Ptestoze je problematika a pfedlozeny navrh podloZzen mnoha argumenty,
nadale jsem piesvédcena, Ze neni spravné piijmout oddluzeni ve zkracené dobé pro
vSechny dluzniky bez dalsich podminek. Jsem si védoma toho, Ze oddluzeni trvajici
pét let je ¢asoveé narocné a dluznik v insolvencénim fizeni opravdu stravi pomérné
velkou cCast zivota, avSak nemyslim si, Zze ploSné¢ zkraceni doby k uspokojeni
pohledavek v kombinaci s nestanovenim minimdlni hranice uspokojeni véfiteli ¢i
jiné kompromisni varianty je spravna cesta.

Zaroven mi neptijde ,,vhodné“ argumentovat pouze rok po pfijeti
zkracenych variant oddluzeni nazorem, Ze rozliSovat obecné rezimy oddluzeni dle
vydélecné Cinnosti je diskriminacni. Byl to pravé divod vyclenéni dluzniki do tzv.
zvlast zranitelnych osob, vyZzadujicich zvySenou ochranu, ktery jim poskytl

uvolnénéjsi rezim oddluzeni, kdyz bylo vzato za moralné spravné jim ulevit na

145 Oddluzeni v této variante pocitd s osvobozenim od viech typl pohledavek, podnikatel tedy bude
oddluzen v kratsi dob¢ jak od dluhti vzniklych z podnikéani, tak i od dluhti vzniklych mimo
podnikatelskou ¢innost.

146 Spémovni tisk ¢. 1073/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020 [cit.
22.11.2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1073&ct1=0 s. 21
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podminkach, neb jsou znevyhodnéni oproti béZznému ekonomicky aktivnimu
dluzniku. Jiz rok po uc¢innosti téchto rezimii oddluzeni, které byly hajeny a
prosazeny na zaklad¢ statistik a pfib&éhl z praxe, a soucasné poukazanim na realné
problémy, které opravdu vedou k nemoznosti oddluzit se stejn¢ ,,snadno* jako u
jinych dluznikd, fikdme, Ze tento pfistup neni spravny a vSichni by si méli byt
v podminkach rovni.

Jak uvedl JUDr. Michal Zizlavsky v jednom ze svych ¢lanki: ,, nevyrobme
ob¥i tovarnu na druhotnou platebni neschopnost“.'*" S nazory v tomto &lanku se
naprosto ztotoznuji. Podil podnikatelti na celkovém poctu oddluzeni je opravdu
minimalni a je zapotfebi mit na paméti, ze dluh vznikly zpodnikani a dluh
spotiebitelsky vznikd jinak. Dluhy z podnikani jsou spojeny s podnikatelskym
rizikem a je v z4jmu statu podnikatele podporovat a akceptovat, Ze podnikani nese
riziko mozného neuspéchu. Naopak dluhy spotiebitelské vznikaji nefizenym

konzumem. 48

Spotiebitelské pljcky vznikaji za cilem renovace bydleni,
pofizovani automobilii, doptani si dovolené Ci pofizovani vanocnich darki apod.
Piestoze v divodové zpravé nalezneme, ze moralni a pravni divod vzniku
pohledavek je irelevantni, nemyslim si, Ze je v pofadku uvazovat nad témito dluhy
ve stejném meéfitku a prehlizet diivod jejich vzniku, kdyZ je jeden z nich spojen
s vyhodami pro ekonomiku statu a druhy v zésad¢ s vyhodami pro dluzniky.

Negativni reakce se samoziejme projevila i na strané véfiteli. Ti teprve pred
rokem a ptl ,,dobojovali* o neprosazeni dluhové amnestie a jiz po tak kratké dobé
je cekaji pravdépodobné dalsi zmény.

Vladni navrh zédkona vnimaji jako nespravedlivy a nepfijatelny zasah do
jejich prav. Zaroven uvadéji, ze jde o dalsi zasadni zhorSeni vymahatelnosti prava
a dalsi krok ke stavu, Ze dluhy se jiz nemuseji splacet. Za této situace bude pro
dluzniky snazsi dluhy vytvéret a nedbat na jejich uhradu. JUDr. Pavel Stangk,
prezident Ceské asociace véfitelt, uvedl: wPrijaté kompromisni reSeni se tak
salamovou metodou miize vratit k puvodni extréemni podobe, pred kterou velka cast

odborniki i zakonodarcu v minulosti varovala. Pokud viada trva na zkracené dobé

oddluzeni, méla by alespon vyrazné zprisnit jeho podminky. Napriklad tim, Ze by

147 ZIZLAVSKY, Michal. OddluZeni za tii roky? Nevyrobme si obii tovarnu na druhotnou platebni
neschopnost. In: Zizlavsky.cz [online]. 9. 11. 2020. [cit. 22. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.zizlavsky.cz/oddluzeni-za-tri-roky-nevyrobme-si-obri-tovarnu-na-druhotnou-

platebni-neschopnost/
148 Ibid.
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uspesné absolvovani oddluzeni bylo opét podmineéno splacenim minimalné 30
procent dluhu. “'%

Zmény provedené v oddluzeni kazdou dal§i zménou pomahaji pouze
jednomu subjektu, a sice dluznikiim. Je v pofaddku oddluzeni pfiiblizit vétSimu
mnozstvi osob, ale nesmime na ukor pomoci jednomu subjektu Skodit subjektu na
»opacné stran¢“. Musime si uvédomit, ze ¢im vice uvoliiujeme podminky pro
dluzniky a pfiblizujeme se vice dluhové amnestii, tim vice ublizujeme kazdému
jednotlivému véfiteli, kterym nejsou pouze banky'°.

Timto vyvojem brzy opravdu mizeme docilit ,tovarny na druhotnou
platebni neschopnost”, kdy zdtvodu nehrazeni dluhG véfitelim vytvoiime
z véfiteld dluzniky.!>! Tento postup odstrafiuje balanc mezi od nepaméti znamym
vztahem mezi dluznikem a vétitelem.

Je dilezité rozliSovat mezi zpiistupnénim podminek do oddluZeni pro
kazdého'>?> a snizovanim ndrokii, & feknéme ocekavané vyse uspokojeni
pohledavek. Je totiz rozdil mezi nemoznosti do oddluzeni vstoupit a oddluzit se a

setrvat v nekomfortnich podminkach o dva roky déle, neb jsem se dostal do dluhové

pasti.
6.1.1 Transpozice smérnice v SRN

Jak uvadi divodova zprava, tfilety rezim oddluzeni byl podpotfen vice nez
20 ¢lenskymi staty. Ministerstvo Spolkové republiky Némecko dokonce jiz v druhé
poloving zafi zvetejnilo navrh transpozice smérnice 2019/1023 o restrukturalizaci

a insolvenci a taktéz doslo k navrhu oddluzeni pro vSechny osoby za 3 roky.

149 Ceskéd asociace véfiteli. Vlada zkratila oddluZeni z péti na tfi roky. In: Advokatnidenik.cz
[online]. 2. 11. 2020 [cit. 23. 11. 2020]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/11/02/vlada-
zkratila-nova-oddluzeni-z-peti-na-tri-roky/

150 Dluzniky nejcast&ji pii kritizovani véFitel umraviiuji pfenesenim jich samotnych do pfedstaveni
si pozice vétitele, tedy aby si sam dluznik predstavil, Ze ptij¢i jiné osobé napiiklad 50.000,- K¢. Dluh
se bude néasledné snazit néjakou dobu vymahat vlastnimi silami, nakonec pfikro¢i k soudnimu
vymahani a po vynaloZeni Casu a nakladi bez jakékoli uhrady na dluh zjisti, ze dluznik vstoupil do
oddluzeni a jeho ptedpokladané uspokojeni dluhu ¢ini okolo 1 % (coz jiz neni nic nerealného).
Z 50.000,- K¢, které z dobré vile ptjcil, dostane nazpét 500,- K¢.

151 ZIZLAVSKY, Michal. OddluZeni za tfi roky? Nevyrobme si obii tovarnu na druhotnou platebni
neschopnost. In: Zizlavsky.cz [online]. 9. 11. 2020. [cit. 23. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.zizlavsky.cz/oddluzeni-za-tri-roky-nevyrobme-si-obri-tovarnu-na-druhotnou-
platebni-neschopnost/

152 Zptistupnéni oddluzeni jiz bylo dosahnuto tzv. oddluzovaci novelou, kdy byla zrusena 30%
hranice jako podminka ekonomické nabidky dluznika, a zaroven doslo pouze ke stanoveni
minimalni splatky ve vysi 2.178,- K¢, které by méla drtiva vétSina osob s pravidelnym piijmem
dosahovat, neb se jedna u osoby bez vyzivovacich osob o Cisty pfijem ve vysi 11.500,- K¢. Osob,
které téchto prijmu nedosahuji a chtéji vstoupit do oddluzeni, je velmi malo a zkraceni oddluzeni
jejich situaci nezméni.
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V Némecku proslo oddluzeni zasadni novelou vroce 2014, piesnéji
s u¢innosti od 1. 7. 2014, ktera obdobn¢ jako na nasem uzemi méla ucinit oddluzeni
pristupnéjsi a variabilnéjsi. Insolven¢ni fizeni je v Némecku rozdéleno do nékolika
¢asti a obsahuje rozdilné mechanismy pro fyzické osoby podnikatele a spotiebitele,
pficemz, co se tyce oddluzeni spottebitell, je upraveno v § 304 a nasl.
Insolvenzordnung'>? (dale jako ,,InsO%). V zisadé oddluZzeni v SRN trva Sest, p&t
nebo tii roky. Sest let je doba standardni, pét let miiZe trvat za piedpokladu Gthrady
veSkerych ndkladii insolven¢niho fizeni a tfi roky je mozné, pokud dluznik uspokoji
své vétitele ve vysi nad 35 % a souCasné uhradi veSkeré ndklady insolvenéniho
fizeni. Do oddluzeni urceného pro spotiebitele vS§ak mize za urcitych podminek
vstoupit 1 byvaly podnikatel. Zde mlizeme pozorovat podobnost mezi ptivodnim
navrhem tzv. oddluzovaci novely v CR, kde bylo piivodné piedlozeno oddluzeni na
tfi, pét a sedm let, avSak stim rozdilem, ze pfi vSech variantich musely byt
uhrazeny naklady insolvencniho fizeni a pocet let byl odstupniovan dle uspokojeni
vetitelt.

Oddluzeni spotiebitelll je v N&émecku postaveno na principech
vyrovnavaciho fizeni a jiz v insolvenénim navrhu musi dluznik dle § 305 InsO
prokazat, ze se neuspésné snazil pokusit 0 mimosoudni vyrovnani s véfiteli. Po
podani navrhu nésleduje druhy pokus o vyrovnani s vétiteli. Pokus o vyrovnani
s vetiteli je obligatorni soucasti spotiebitelského oddluzeni, avSak v praxi neni
uspésny.

Pro povoleni oddluzeni je dle § 287 odst. 1 InsO nutnym ptedpokladem
podani dluznického navrhu, tento proces tedy navazuje na spotiebitelskou
insolvenci. K navrhu na povoleni oddluzeni je za icelem oddluzeni od zbyvajicich
dluhtt zapotiebi, idealné soucasné, pfipojit insolvencni navrh. V dal§i fazi
oddluZeni dojde ke zpen¢Zeni majetkové podstaty a nasledné jiz nastava doba, po
kterou musi dluznik hradit své zavazky, pficemz jde o vySe avizované trvani
nejméné tii a nejvice Sesti let. Pokud dluznik splni veskeré povinnosti ve vSech
fazich tizeni, rozhodne insolven¢ni soud o jeho oddluZeni v souladu s § 300 InsO.

Jak v Ceské republice, tak v SRN je oddluzeni piipusténo pro fyzické osoby
podnikajici i pro spotiebitele. Na rozdil od Ceské republiky viak musi dluznik
v SRN nejdiive projit konkursem, ¢emuZ se ale v CR piipodobnilo slouceni

zpusobu oddluzeni splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty.

133 Insolvenzordnung, spolkovy zékon ze dne 5. 10. 1994, ve znéni pozdé&jsich piedpist, In:
Bundesgezetzblatt I S. 2866, 1994.
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Spolkova republika Némecko ptedstavila v ramci implementace smérnice névrh
oddluzeni, ktery méni koncepci jeho dosavadni podoby, kdyz v tomto navrhu se
zkracuje doba trvani na 3 roky, a to bez jakékoli dal$i podminky splnéni
minimalniho uspokojeni vétiteld. Trilety rezim oddluzeni se mél vztahovat na
vSechna insolvenéni fizeni, kterd byla zahéjena od 1. fijna 2020, a to pfedevsim
z diivodu poskytnuti pomoci dluzniktim, ktefi se dostali do platebni neschopnosti
v disledku pandemie COVID-19. Zkracené oddluzeni by mélo byt pro spotiebitele
omezeno prozatim do 30. cCervna 2024, kdy v nasledujicim roce dojde
k vyhodnoceni pfijatého stavu.!>*

Soucasn¢ se zkracenim oddluzeni doslo taktéz ke ztizeni a rozSifeni
podminek oddluzeni, jako naptiklad prodlouzeni doby, ve které mize dluznik opét
vstoupit do oddluzeni, ¢i neoddluZeni v ptipadé nepfimétene vysokych dluhd.

Planovana platnost zmén jiz k tijnu 2020 prozatim nebyla naplnéna a v tuto
chvili neni jasné, kdy se tak stane, pfi¢emz je mozné ji pravdépodobné ocekavat az
v roce 2021.

Ptestoze némecky navrh zdkona taktéz predpoklada oddluzeni pro vSechny
dluzniky v dobé tfi let, nejsem si jistd, zda se d& uprava oddluzeni pfimo srovnavat.
Oddluzeni v Némecku je celkové mnohem slozitéjsi a upraveno o vice

mechanismil, diky nimz miiZe byt fizeni zruseno, nezli prozatim v Ceské republice.
6.2 Navrhy de lege ferenda
6.2.1 Transpozice smérnice druhé §ance pouze v nutnych zménach

V idealnim ptipadé bych se s blizici se transpozici smérnice nejvice klonila
k moznosti zménit oddluzeni pouze v téch rovinach, ve kterych jsme povinni tak
v ramci smérnice ucinit. Ke stavajicim rezimim oddluzeni by se tedy pouze
,prefadili“ podnikatelé do zkracené¢ho oddluzeni kjiz vyclenénym skupinam
dluzniki, které jich jiz vyuzivaji, a oddluzeni zbylych fyzickych osob by zlstalo
dle stejnych pravidel.

Myslim si, ze by bylo vhodné, aby se zmény ucinné teprve od 1. 6. 2019
mély moznost projevit a bylo mozné ucinit adekvatni zavéry o jejich funkénosti,
stejn¢ jako by bylo vhodné nechat si zmény ,,sednout”, pteci jen se v uplynulych

letech rezim oddluzeni ménil zdsadné nckolikrdt a v praxi to piinasi nemalo

154 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Gesetz zur weiteren Verkiirzung des

Restschuldbefreiungsverfahrens. In: Bmjv.de [online] 1. 7. 2020. [cit. 24. 11. 2020] Dostupné z
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Restschuldbefreiung.html;jsessioni
d=6EF334B76F595A2E7065A188953BF619.1 ¢id3247nn=6705022
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problémi. Pokud pominu obtizné udrzeni ptehledu nad veSkerymi fizenimi
pfidélenymi insolvenénimu spravei'>, kdyz se aktualng probihajici oddluzeni fidi
bud’to ,,revizni®, nebo ,,oddluzovaci* novelou, stejné tak dluznici a potencionalni
zadatelé o insolvenéni navrh jiz nemaji viibec piehled o aktudlnich podminkach a
je pro né obzvlaste obtizné se v situaci orientovat.

Samoziejmé& se pii hypotetickém piijeti Upravy v této podobé obavam
obchazeni podminek schvalovani oddluzeni podnikatelt. Pokud si bude spotiebitel
uvédomovat, Ze bez dluhil z podnikdni bude jeho oddluzeni trvat o dva roky déle
nez oddluzeni podnikatele, bez fadného zkoumani podnikatelské minulosti
dluznika, nebude spotiebiteli nic branit v tom, aby si zalozil zivnostensky list,
,obstaral* si dluh zpodnikani a nésledné byl oddluzen v rezimu oddluzeni
podnikatelii. Samozfejmé si uvédomuji protipravnost tohoto jednani, avSak
s podobnymi praktikami a snahou obchazet podminky insolven¢niho fizeni se
setkavam ve své praxi az prili$ Casto. V pripad¢, Zze by bylo oddluzeni na tfi roky
pripusténo pouze pro fyzické osoby podnikatele, bylo by taktéz vhodné zaméfit se
na pravidla, kterd by eliminovala zneuzivani oddluzeni na tfi roky a zarucila by
oddluZeni poctivych podnikatelii. Pravé jim by mélo byt predev§im oddluzeni
zptistupnéno, tedy podnikatelim, ktefi si ho ,,zaslouzi“. Idedlni verze tohoto
podnikatele je osoba, ktera dlouhodobé podnikd, v oboru se ji dafilo a zaroven
hradila své zavazky fadn¢ v dob¢, kdy jeji podnikani jesté profitovalo. V téchto
ptipadech by bylo zapotiebi obzvlasté podrobné zkoumat, zdali jednani dluznika
neni zaloZeno na nekalém umyslu.

Obavam se vsak, ze z divodu obtiznosti vyclenéni fyzické podnikajici
osoby a rizika dluznikl spotiebitel, ktefi by se snazili uméle naplnit podminky
oddluzeni na tfi roky, nebude v této podob¢ novelizace ptijata. Pokud by vSak byl
navrh pfijat, doslo by jesté k dalsi zdsadni zméné, a sice odstranéni privilegovanych
oddluzeni pro zvlast’ zranitelné osoby. Z tohoto diivodu navrhnu nize jest¢ dalsi
mozn¢é varianty, které by, dle mého nazoru, mohly najit kompromis mezi zkracenim
oddluzeni, snizenim uspokojeni véfitell a navySeni povinnosti insolvenénim

spraveiim, stejné jako snizenim jejich odmény a nadhrady hotovych vydaji.

155Kazda z novelizaci zékona pfinesla rozdilné rezimy oddluZeni, stejné jako povinnosti na strané
dluznikt i insolvenénich spravet. Insolvencni spravce si proto neustale musi udrzovat piehled nad
tim, kdy bylo fizeni zahajeno, resp. rozhodnuto o schvaleni oddluzeni, aby adekvatn€ plnil své
povinnosti a udrzoval dohled nad insolven¢nim fizenim dluznika.
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6.2.2 Zkriceni oddluZeni pro spotiebitele za splnéni podminky

minimalniho uspokojeni

Jak bylo rozebrano v kapitole €. 3, zkracené oddluZeni pro vSechny fyzické
osoby je jiz mozné, a sice za podminky splnéni uspokojeni nezajisténych vetiteli
ve vysi 60 %. Nastaveni spravné hranice, mysleno jeji snizeni na adekvatni vysi
uspokojeni, by, dle mého ndzoru, mohlo vést k upusténi potieby snazit se pied
vstupem do oddluzeni splnit podminky pro ,,oddluZeni pro podnikatele®, vstoupit
do n¢j jako spottebitel a nepodstupovat risk protipravniho jednani.

Dle dostupnych statistik!*® ¢ini priimé&rné uspokojeni vétiteld 56 %. Pokud
bychom uvazovali uspokojeni 56 % za standardni dobu 60 mé&sicii, dosahovalo by
u takového ,,primérného* dluznika vyse uspokojeni k 36. mésici 33,6 %. Vzhledem
k tomu, ze by v tomto ptipad¢ byla hranice uspokojeni pohledavek zamyslena pro
vSechny spotiebitelské dluzniky bez rozdéleni na zvlast' zranitelné osoby a jiné, je
zapotiebi ji sniZit jesté pod 33,6 %. Dle statistik dosahuje primérné uspokojeni
vétitell u dluznikl seniorti za roky 2008 — 2017 celkem 49,6 %. Obdobnym
uvazovanim jako u ,,primérného* dluznika bychom k 36. mésici oddluzeni dosahli
uspokojeni ve vysi 29,76 %. Vzhledem k tomu, Ze jsou statistiky provadéné
v uplynulych letech pfed zvySenim nezabavitelné ¢astky, je, dle mého nazoru, nutné
tuto hranici jesté snizit, diky ¢emuz by bylo zkracené oddluZeni ptistupné jeste vice
osobam.

Z mého pohledu by proto bylo spravné stanovit hranici minimalniho
uspokojeni pro zkracené oddluzeni ve vysi 20 %. Ptestoze by byli dluZnici, ktefi by
uspokojeni nebyli schopni dosahnout, oddluzeni by jim nebylo nijak odepieno a
nadéle by do n¢j mohli vstupovat za soucasnych podminek, avsak s tim rozdilem,
7e pii nesplnéni této hranice uspokojeni k 36. mésici!®’ by dale v realizaci
splatkového kalendare pokracovali az do 60. mésice.

Stanovenim minimalni hranice uspokojeni véfiteld bude dosazeno urcité
jistoty pro véftitele, ktefi si budou védomi, ze pii zkraceni oddluZeni nebudou nijak
kréaceni. Zaroveil se nezméni podminky pro standardni variantu oddluzeni na pét let
a oddluzeni bude nadéle zptistupnéno vSem dluznikiim, ktefi budou schopni

mésicné poskytovat plnéni alespoil ve vysi minimalni splatky. Sou€asné bych

136 InsolCentrum [online]. © 2009 — 2019 InsolCentrum, s.r.o. [cit. 25. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.insolcentrum.cz/sumar-covid19-oddluzeni/

157 Teoreticky by se zde dalo uvazovat splnéni podminky az k 42. mésici realizace splatkového
kalendéate pfi prodlouzeni oddluzeni.
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v idealnim ptipad¢, ptfestoze je v jejim vypoctu zohlednéno uspokojeni vétiteld u
seniorl, pii této varianté ponechala i varianty oddluzeni na tfi roky pro starobni
dtchodce, pozivatele invalidniho dichodu II. a I1I. stupné a tzv. ,,détské dluzniky*.
Oddluzeni by tak bylo opét zmirnéno, pfibylo by zkradcené oddluZeni pro
podnikatele a zaroven se snizily podminky uspokojeni pro zkracené oddluzeni
z 60 % na 20 %.

Pti této varianté se domnivam, Ze by bylo mozné z velké ¢asti eliminovat
zajem o obchédzeni oddluzeni ,,nové vzniklymi podnikateli* jen pro ucely jejich
vyhodnéjsiho osvobozeni od dluhd. Zaroven by nedoslo k tak razantnimu zésahu
do podoby oddluzeni a jednalo by se o castecny kompromis mezi dluzniky a
veriteli. VEritelé by na jednu stranu ziskali urcitou jistotu, dluznici by nadale
chépali, ze dluhy se musi platit, doslo by vSak ke zmirnéni neZadoucich problému

pti diferenciaci podminek pro fyzické osoby podnikajici a nepodnikajici.
6.2.3 Plo$né zkraceni oddluZeni a podpora statu

Tteti navrhovana varianta je variantou nejradikéalngjsi, a to v nékolika
smérech. Pfijeti novelizace v této podobé by znamenalo tlevu pro dluzniky,
kompletni sjednoceni oddluzeni pro veskeré osoby, alespoil minimalni jistotu
uspokojeni pohledavek pro véfitele a zaroven kompenzaci pro insolvencni spravce,
ktefi stejn€ jako véfitelé ztrati pfi zkraceni oddluzeni 40 % odmén a ndhrad
hotovych vydajt.

Pokud bude oddluzeni zkraceno tak, jak je navrhovano ve vladnim navrhu
(snémovni tisk ¢. 1073/0), bude mit novelizace za nasledek nékolik redlnych a
nekolik potencionalnich problému.

Reélny problém vznikne na stran¢ véfiteld, jejichz konecné uspokojeni se u
kazdého oddluzeni snizi o 40 %'%. Kromé toho, Ze jde o silny zasah do jejich prav,
vetitelé  prakticky nedisponuji  Zadnym skutecné obrannym mechanismem
v ptipad¢, ze se dluznik rozhodné podat insolven¢ni navrh spojeny s ndvrhem na
povoleni oddluzeni'®. Dopad sniZzeni uspokojeni véfiteli mlize mit za nasledek

zménu chovani véfitell, predevS§im co se tyce poskytovani uvérd, ale i zménu

158 Samoziejme vyjma oddluZeni, kterd jiz za aktualni Gpravy spliiuji podminky pro oddluZeni za
dobu 3 let.

159 Pfestoze se obé&as najdou véfitelé, kteii nesouhlasi se vstupem dluznika do oddluZeni, oddluzeni
byva stejn¢ schvaleno. Je tomu z diivodu, Ze je dluznik povétsinou bez jakéhokoli majetku, konkurs
by proto v tomto pfipad¢ nebyl mozny, a pokud majetkem disponuje, je v ramci zptisobu oddluzeni
splatkového kalendare se zpen¢zenim majetkové podstaty beztak zpenézen. Véfitelé jsou proto vuci
oddluzeni ve vétSin¢ ptipadl pasivni.

105



urokovych sazeb. Pro véftitele bude v zasad€ velmi riskantni poskytovat ptjcky,
kdyz nebudou disponovat zddnou jistotou minimalni vySe uspokojeni a zaroven
dluzniku nebude poskytnuta potiebna lhita pro jejich uspokojeni. Jiz za aktualnich
podminek muze ptredpokladané uspokojeni véfitelti dosahovat pouze par procent, a
je proto otazkou, zda je v téchto ptipadech vibec pro véfitele vyhodné byt
v oddluzeni uspokojovan a nepodat po piezkumném jednani, kdy bude postavena
najisto ekonomicka nabidka dluznika, zpétvzeti pohledavky. Samoziejmé za této
situaci prichazi risk, kdy dluznik maze v priitbéhu oddluzeni nabyt hodnoty ziskané
darem ¢i dédictvim, jejichz prodejem mulze byt dosazeno nezanedbatelného
vytézku, a véfitel by v pripadé ukonceni ucasti v insolvencnim fizeni pozbyl
moznosti dosdhnout uspokojeni pohledavky.

Dalsi redlny dopad zkraceni oddluzeni se tyka insolven¢nich spravcet, ktefi
stejné jako vétitelé budou na svych odménéch a ndhradé hotovych vydaji zkraceni
o 40 %. Prestoze jsou tyto zalohy na odménu a ndhradu hotovych vydaji
poskytovany v mésicnim plnéni ve vysi 1.089,- K¢&/1.633,- K¢ vE. DPH, nelze je
automaticky povazovat za ,,davku* na kazdy jednotlivy mésic, ktera by nebyla jinak
vyCerpana. Nejvice prace na insolvencnim pfipadu je na pocatku a na konci
oddluzeni. Na poc¢atku, po ustanoveni do funkce insolvencniho spravce, je zapotiebi
zjistit informace o majetkové podstat¢ dluznika, provést lustraci dluznika u
nekolika riznych instituci, zalozit G¢et majetkové podstaty pro dané fizeni, zacit
komunikovat s dluznikem a ptipravit veskeré podklady a dokumenty na pfezkumné
jednéni. Taktéz je zapotiebi provést obhlidku dluznikova bydlisté, s dluznikem
uskuteCnit osobni jednani a ne zfidka je tento proces zapotiebi na pocatku
insolvenc¢niho fizeni provést opakovane. Vzhledem k tomu, Ze mésicni zaloha na
nahradu hotovych vydaju ¢ini 125,-/250,- K¢ bez DPH, je ocividné, Ze spravce
v téchto pocate¢nich mésicich pracuje na ,,dluh®, ktery je mu nasledné dorovnavan
postupné mési¢nimi zalohami. Stejny nepomér vynalozenych nakladi a odmén za
vykonanou praci je 1 na konci insolven¢niho fizeni. Vzhledem k tomu, Ze je
zapotiebi s kazdym jednotlivym fizenim kazdy meésic pracovat, neni zde Zadné
obdobi, kdy by odména a nadhrada hotovych vydajt byla pouze dluznikem hrazena
a nebyla nijak uceloveé erpana.

Pfestoze insolvencni spravci opakované vybizeji k navySeni zéaloh na
odménu a hotové vydaje, jejichz vySe je neménnd od uc€innosti vyhlasky c.
313/2007 Sb., tedy od 1. 1. 2008, jsou tyto podnéty nadale piehlizeny. Otazku

navySeni téchto zaloh je vSak zapotiebi vzit v potaz, neb od roku 2008 doslo
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k primérnému navyseni mezd o vice nez 30 %, tedy nejde o pouhou snahu
insolven¢nich spravct bezdivodné inkasovat vice penéz, ale o realnou potiebu,
ktera je v jinych profesich akceptovana. Nejen Ze se za tyto roky obecné zvysily
ceny za administrativni provoz, stejné€ jako mzdy zaméstnanci, ale doslo i naptiklad
k navySeni cen ndjmi o cca 20 %. Nachazime se tak v situaci, kdy mira povinnosti
insolven¢niho spravce je neporovnatelna s povinnostmi jemu stanovenymi v roce
2008, avSsak odména a nahrada hotovych vydajii je mu hrazena stejné jako v té dob¢.
Je to obdobna situace, jako kdyby bylo za stejnou mzdu od zaméstnance
pozadovano, aby namisto 8 hodin denné v pribéhu let navySoval pocet
odpracovanych hodin na naptiklad 11 denné, avSak dané by nebylo nijak
promitnuto do jeho ohodnoceni.

Finan¢ni ohodnoceni je, z mého pohledu, velmi dilezité, pokud chceme,
aby vSichni insolvenéni spravci vykonavali své funkce co nejlépe a nejsvédomitéji,
a také aby byla motivace potencionalnich uchazect chtit tuto funkci vykonavat a
skladat zkousSky insolvencnich spravcei.

Ne&kolik hypotetickych problémil spatfuji 1 v roviné dluznikfi. Obavam se
vytvofeni systému, ktery bude pro dluzniky, a pfedevS§im pro potencionalni
dluzniky v podstat¢ vyhodny. Pro osobu, kterd nedosahuje vysokych piijmu,
nedisponuje zadnym majetkem a ma nékolik Gvért, je snazsi, nezli very fadné
splacet, vstoupit do oddluzeni a bez vétsich strest byt po tiech letech oddluzena,
pfestoze by v horizontu nékolika let, byla schopna zavazky uhradit vlastnimi
prostiedky. Nemyslim si, Ze by bylo v téchto situacich obtizné naplnit podminky
pro schvéleni oddluzeni, neb dluznici byvaji ob¢as velmi kreativni a insolven¢ni
soudy budou pravdépodobné piedev§Sim s ohledem na zmirnéni dopadu krize
vyvolané COVID-19 velmi benevolentni.

Stejné jako u predchozi navrzené varianty i zde bych vsSak rada udrzela
systém obdobny privilegovanému oddluzeni. Zvyseni minimalni splatky by opét
pro cast dluznikii uzavielo cestu k jejich oddluzeni a je to jeden z hlavnich
argumentt, pro¢ nelze navysit zalohy pro insolvencni spravce a vyssi miru jistoty
uspokojeni véfitelll. Z tohoto diivodu jsem piemyslela o vztahu statu, dluznika,
vétitele a insolvenéniho spravce. Jedna se o vztah, kdy dluznik potfebuje pomoci
ze své nezvladatelné situace, stdit ma zdjem na zlepSeni ekonomické situace
dluznika a je pro ekonomiku statu podstatné, aby se co nejdiive financné€ uzdravil,
o to vice pokud dluznik zije v Sedé ¢i Cerné ekonomice. Véfitel musi dluznikiv

neuspéch strpét a pohlizet na situaci tak, jak predklada znamy judikat Wetmore v.
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Markoe jiz z roku 1904: ,, Systéemy upadku jsou vytvoreny s cilem ulevit poctivym
dluznikum od bremena zadluzeni, které se stalo utiskujicim a nedovoli jim Cerstvy
start podnikani nebo komercniho Zivota osvobozeného od zavazkii a odpovédnosti,
které mohly vyplynout z podnikatelského nevispéchu. “!%°. Upadek dluznika je pro
néj velmi nevyhodny a jde o posledni $anci dosahnout uspokojeni jeho pohledavky.
Insolvenéni spravce stoji v pozici mezi dluznikem a véfitelem. Nad dluznikem
vykonava dohled a je v tomto vztahu nestrannym. Ridi se povinnostmi stanovenymi
insolvencnim soudem a zdkonem a bez jeho svédomité¢ho a s odbornou péci
realizovaného vykonu funkce by sanac¢ni proces nemohl fadné fungovat.

Zkraceni oddluzeni by bylo pro dluznika dal$im posunem vyhod, diky
kterému by byl zkracen pro n¢j nekomfortni proces oddluzeni. Zaroven je zkraceni
oddluzeni benefitem pro ekonomiku statu, neb rychlost a efektivita oddluZeni a
zaClenéni dluznika zpét do ekonomicky aktivniho Zivota vypovida o jeho
ekonomické stabilité. Na druhé stran¢ tim, Ze bude pomoci jednomu subjektu, je
poskozovan subjekt jiny a myslim si, ze neni spravné se touto cestou bez
kompromist vydavat.

Pti zkraceni oddluZeni pro vSechny dluzniky bych proto navrhla zvySeni
minimalni srazky. Véfitelim by se timto alespoil Caste¢né navysila moznost
uspokojeni, insolvenénim spravciim by se vykompenzovaly odmény a néhrady
hotovych vydaji a pfi uvazovani primérného uspokojeni vétiteld ve vysi 56 % je
pravdépodobné, ze by se zména vétSiny dluznik nijak nedotkla. Aby vSak nedoslo
k zuzeni okruhu osob, které¢ by na insolvencni fizeni dosahly, stanovila bych pro
tyto situace systém davek poskytovanych staitem. Jednalo by se o podobné davky,
jako jsou doplatky na bydleni, davky mimotadné okamzité pomoci, ptispévek na
péci a jiné. Tato, fikejme tomu pracovné ,,insolvencni ddvka®, by byla vyplacena
v ptipadé€ naplnéni zakonem stanovenych podminek po dobu, po kterou by dluznik

spliioval pottebné podminky.

160 V originale ,,Systems of bankruptcy are designed to relieve the honest debtor from the weight of
indebtedness which has become oppressive, and to permit him to have a fresh start in business or
commercial life, freed from the obligation and responsibilities which may have resulted from
business misfortunes.” Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA v kauze Wetmore v. Markoe
(1904). [caselaw.findlaw.com]. Pieklad: ZEZULKA, Ondfej. Perspektivy vyvoje oddluzeni
v kontextu tzv. druhé Sance. In: Justice.cz [online]. Pracov u Tabora: Ministerstvo spravedlnosti
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Pfi vypoctu minimalni splatky jsem v tomto piipad¢ vychéazela z redlnych
potfeb, a jelikoz je splatka vétitelim podminovana vysi uhrady zalohy
insolven¢niho spravce, jeji vyse bude odvozena praveé od zvyseni odmén a ndhrad
hotovych vydajt insolvencnich spravci. Zvyseni odmén a vydaji bych navrhovala
udélat v naprosto redlném méftitku, a sice zvysit dané o 33 %, tedy cca o tolik, o
kolik byla od roku 2008 navysena pramérna mésicni mzda. Z odmén ve vysi 750,-
K¢ bez DPH v pfipad¢ jednotlivce a 1.125,- K& bez DPH v pfipad¢ oddluzeni
manzelil, by nové Cinila vySe po zaokrouhleni (z ditvodu zachovani ¢astek na celé
koruny) 1.000,- K¢ a 1.500,- K¢ bez DPH. Stejné by tomu bylo u hotovych vydajt,
kdy by se mési¢ni vySe namisto 150,- K¢ bez DPH u jednotlivce za mésic a 225,-
K¢ bez DPH u oddluzeni manzelli za jeden mésic navysila na ¢astky 200,- K¢ a
300,- K& mésicné. Celkem se tedy bavime o zalohach na odménu a hotové vydaje
insolvenéniho spravce u jednotlivee ve vysi 1.452,- K¢ v€. DPH, u manzelt pak
2.178,- K¢. Pro ptehlednost nize uvadim tabulku porovnavajici nové vyse zaloh

insolvenc¢nich spravcei, stejné jako nové vyse minimdalnich splatek.

AktudlIni vyse | Ndvrh AktudlIni vyse | Ndvrh
zdloh na minimalni
odménu a splatky

hot. vydaje IS

Jednotlivec | 1.089,- K& 1.452,- K¢ 2.178,- K¢ 2.904,- K¢

Spolecné | 1.633,5 K¢ 2.178,- K¢ 3.267,- K¢ 4.356,- K¢
oddluzeni

manZzeld

Tabulka 7 - Porovnani vyse splatek

Ptestoze se nejednd o nijak drastické navyseni, jednalo by se o kompromis
mezi dluznikem, vétitelem a insolvenénim spravcem.

Jak jsem jiz avizovala vySe, s argumentem ztizeni vstupnich podminek do
oddluzeni pro nemajetné osoby, predevsim tedy pro kategorie zvlast’ zranitelnych
osob starobnich dichodcii a osob s invaliditou ve II. a III. stupni, ktefi jsou
prakticky zavisli na piijmu ptfidélovanym stidtem, jsem se vyporddala moznosti
zavedeni ,,insolvencni davky*. Insolven¢ni davka by byl ptispévek statu pro osoby,

které doposud taktéz pozivaly vyhod pravé zjejich zhorSeného ekonomického
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postaveni a vylouceni z pracovniho trhu. Spadaly by do ni tedy osoby, které¢ nejsou
standardné¢ schopny dosdhnout stejn¢ jednoduse adekvatniho piijmu jako
LHpramérny dluznik®. Davka by nepokryvala celou vysi minimalni splatky, nybrz by
byla stanovena ve vysi rozdilu dosavadni vySe splatky a splatky navrzené. U
jednotlivce by se jednalo o ¢astku 726,- K¢ mésic¢né a u oddluzeni manzeld ve vysi
1.089,- K¢ mésicné, samoziejmé vSak pouze za predpokladu, Ze budou naplnény
stejné podminky, jako jsou ted’ nastaveny pro privilegované oddluzeni, podminky
na davku by proto musely byt naplnény u spoleéné¢ho oddluzeni manzeli u obou
dluzniku.

Tato davka by byla staitem vyplacena po takovou dobu, po kterou by byly
spliiovany podminky pro jeji vyplaceni. U starobnich dichodcii a pozivatela
invalidniho dtchodu II. a III. stupné by byla vazdna na vznik ndroku na ptiznani
dichodu a u détskych dluznikii v ptipad¢é naplnéni dosavadnich podminek pro
oddluzeni détskych dluhi ve zkraceném oddluzeni.

Tato davka by byla statem vyplacena 1 za situace, kdy dluzniklv piijem
pokryje minimalni vysi spléatky, a to z toho diivodu, aby se zamezilo zamérnému
snizovani piijma.

Myslim si, ze tato varianta navrhu de lege ferenda vhodné zapojuje stat do
procesu oddluzeni, a pfestoze na néj stejné jako na véfitele ¢asteéné prenasi
povinnost strpét dluznikovo oddluZeni tak, jak je pozadovano po véftitelich, je na
toto biimé zapotiebi pohlizet defacto jako na investici statu, neb diky ni budou
dluznici oddluzeni, dosdhnou na minimalni vysi splatky a bude alespon castec¢né
zlepseno postaveni véfitele, ktery je vcelém procesu v nejméné¢ vyhodném
postaveni. Z mého pohledu by tato varianta byla velmi ptinosna, jelikoz by se do
budoucna kompletné sjednotily varianty oddluZeni, délka oddluZeni by byla pro
dluzniky pfijatelnéjsi, vySe minimalni splatky by velkou c¢ast dluznikd nijak

extrémné nelimitovala'®!

, vétitelé by nebyli oproti stdvajicimu navrhu novelizace
zkratit oddluzeni bez stanoveni jinych podminek tak extrémné opomijeni,
insolven¢nim spravcim by byly zvyseny odmény a nadhrady hotovych vydaji a stat
by se v ptipadech, kdy by se jednalo o osoby, jejichz oddluzeni vyzaduje vyhodné;si

pfistup, podilel na ptispévku pro oddluzeni neboli insolvenéni davcee, v zajmu svého

161 Oproti povinnosti dosahnout uspokojeni nezajisténych véfiteltl ve vys$i minimalng 30 % tak, jak
platilo pro insolvenc¢ni fizeni zahéjenda do 31. 5. 2020, se jedna stale o mnohem vyhodnéjsi variantu
a vyse splatky dosdhne kazda osoba bez vyzivovacich povinnosti s Cistym pfijmem minimalné
12.250,- K¢.
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teoretického budouciho profitu, tedy osvobozeni dluznika od dluhti a jeho navraceni

do ekonomicky aktivniho zivota bez dluht.
6.3 Shrnuti kapitoly

S jistotou muizeme konstatovat, Ze pfestoze jsou zasadni zmény
insolven¢niho zakona uc¢inné teprve rok a pul, v nejblizsi dob¢ se za¢ne formovat
findlni navrh opét radikdlni zmény insolven¢niho zdkona, a to predevSim
s transpozici smérnice o restrukturalizaci a insolvenci a zéroven zohlednéni
budouci krize, ktera se projevi jako diisledek pandemie COVID-19.

Prestoze jiz byl ptedlozen vladni navrh zakona, kterym by mohlo dojit ke zméné
insolven¢niho zédkona, osobné si myslim, Ze v této podob¢ nebude piijat, neb pouze
jednostranné zduraznuje ekonomické znevyhodnéni dluznika a opomiji jakykoli
kompromis, ktery byl velmi dlouho vyvazovan i pfi pfijeti tzv. oddluZzovaci novely.

Ze svych navrht de lege ferenda jsem osobné nejvice naklonéna varianté,
kdy by se stat ekonomicky podilel na oddluzeni dluznika v ptipadech, kdy by bylo
dané opravdu zapotiebi, tedy u zvlast’ zranitelnych osob. Je, zmého pohledu,
dokonce spravedlivé, aby se na oddluzeni alespon ¢astecné podilel a nenutil pouze
vétitele nést nasledky dluznikova predluzeni. Jak jsem jiz avizovala, pro stat by to
byl urcity druh investice, stejné jako naplnéni myslenky dobrodini. Zaroven by se
nejednalo o pfili§ vysokou financni z4téz, neb by byly insolvencni davky
poskytovany pouze u vybranych dluznikti, ktefi tvoii pouze malé procento vSech

oddluzeni. Ve vysledku by se tak mohlo jednat o ptijatelny kompromis.
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Z.aveér

Zkracené rezimy oddluzeni vnesly do insolvenéniho prava nové moznosti
ptedevs§im pro ty dluzniky, jejichz ekonomické postaveni je urCitymi faktory
limitovano, a je zapotiebi zohlednit jejich ekonomické handicapy, a soucasné
vneslo moznost zkratit proces oddluzeni pro ty dluzniky, ktefi v poméru
ekonomické nabidky a zadvazki znacné pievysuji priméerné statistiky.

Ugelem této prace bylo predev§im popsat stéZejni oblasti zkracenych rezimt
oddluZzeni, tedy oddluzeni, kterd mohou v zakladni délce trvat pouhé tii roky, oproti
standardni délce péti let. Tyto varianty oddluzeni byly pfedstaveny v jednotlivych
kapitolach rozvrzenych dle skupin osob, pro které jsou urCeny, a podminek, které
musi byt naplnény pro ptiznani zkraceného oddluzeni. Soucasné bylo poukazano
na problematické prvky insolven¢niho fizeni a proces, kterym byly, i stale jsou,
pfiznani samotného cile privilegovaného oddluZeni, tedy osvobozeni osob od dluhil
ve zrychlené€j$im rezimu. Pro piehlednost prace byly jednotlivé kapitoly rozdéleny
dle podminek oddluzeni, vztahujicich se k jednotlivym okruhiim osob, které jsou
schopny oddluZeni za tfi roky dosdhnout.

Prvni dv¢ kapitoly této prace jsou Cisté teoretické, avsak nezbytné pro celou
rigordzni praci. Prvni kapitola je obecnéjSiho rdzu, je vni alespoin okrajové
zakomponovan historicky kontext insolvencniho prava, ktery spolecné s druhou
kapitolou poukazuje na dynamicky vyvoj tohoto institutu na nasem uzemi. Soucasti
prvni kapitoly je pfedevSim pro snazs§i orientaci v praci zafazeno objasnéni
zakladnich pojmil pouZzivanych v insolven¢nim fizeni, vysvétleny zakladni zésady,
kterymi se cely proces fidi a na které je predevsim s vyvojem oddluzeni
v uplynulych letech Castokrat odkazovano, a déale zjednoduSen¢ nastinény proces
oddluzeni, ktery slouzi ke komplexnimu pochopeni rigor6zni prace.

Kapitola druhd, taktéz v roviné teoretické, se vénuje aktualnim rezimiim, dle
kterych jsou dluznici oddluzovéani. Je zde nazorné vidét zasadni posun oddluzeni
k ciltim vytyCenym v poslednich letech, a sice k rozsiteni okruhti osob, které mohou
do oddluzeni vstoupit, soucasné s usnadnénim podminek pro oddluzeni, které¢ maji
podporovat osoby ke vstupu do oddluzeni a neztstavat v Sedé ekonomice a zivoté
s exekucemi. Kapitola obecn¢ uvadi podminky, za kterych jsou aktualn¢ dluznici
oddluzovani, a zptsoby, kterymi je tak provadéno. Jde o SirSi zaclenéni do tématu

prace a pfinasi moznost porovnat vyhody a nevyhody zkracenych oddluzeni oproti
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standardnim zplGsobim. Zarovenn je na jejim konci postupné pfistoupeno ke
zkracenému oddluzeni, jenz bylo zavedeno v ramci tzv. oddluzovaci novely, ktera
prozatim nejzasadnéji uvolnila podminky pro splnéni oddluzeni, kdyz opustila
vstupni 30% bariéru uspokojeni a nahradila ji pouze stanovenim minimalni splatky.

Zmirnéni podminek §lo vSak v této novelizaci jesté dale a kromé standardni
doby realizace splatkového kalendafe v dobé 60 meésicti zavedla pfijatelnéjsi
podminky pro dluzniky, jejichz uspokojovani véfitelit bude nadmiru ptiznivé.
Témto dluznikiim je umoznéno se oddluzit jiz v dobé tii let za prfedpokladu splaceni
alespont 60 % pohledavek jejich véftitell, pfiCemz je presnym podminkdm této
varianty oddluzeni vénovana kapitola ¢islo tfi. Kromé nejpodstatnéjsi podminky,
tedy potiebné vyse uspokojeni, je zde rozebrana moznost oddluzeni prodlouzit az o
Sest mésict, a ziskat tak del§i Casové obdobi pro splnéni vyse uspokojeni. Stejné
tak moznost oddluzeni pozastavit, které, piestoze se v tomto roce potykdme se
zhorSenou ekonomickou situaci v disledku pandemie COVID -19, nebylo doposud
prakticky vyuzivano. Situace je vSak zna¢n¢ ovlivnéna tim, Ze dle Lex Covid nesmi
byt zruSeno oddluzeni, pfi némz nejsou plnény podminky z divodli spojenych
s mimofadnymi opatienimi pfi epidemii.

Na zavér této kapitoly je soucasn¢ uvedena ivaha o dopadu této varianty
oddluzeni na véfitele a na realnych ptipadech poukazano, jak by bylo uspokojeni
vetitell ovlivnéno, pokud by pfedmétna insolvencni fizeni byla zahajena az po 31.
5. 2019. Na vysledcich této mensi statistiky mizeme pozorovat individualitu
kazdého jednotlivého ptipadu, kdy by doslo k minimélnimu, ale i velmi citelnému
snizeni uspokojeni véfitell v piipad¢ splnéni oddluzeni po tfech, namisto péti
letech.

Na ttileté oddluzeni mohou dosdhnout, s diametraln¢ jinymi podminkami, 1
osoby, kterym vznikl narok na vyplatu starobniho dichodu. U této varianty
oddluzeni neni kone¢né uspokojeni véfitel viibec podstatné, naopak je posuzovano
splnéni podminky, ktera se pfimo vaze na osobu dluznika. Problematice spojené
s oddluzenim starobnich diichodcli je vénovana kapitola ¢. 4. Kromé objasnéni
vyplaty dichodu je zde vysvétlena potieba pfijeti tzv. privilegovaného oddluzeni
pro tyto osoby, pfedevsim v souvislosti s poukdzanim na jejich nizky piijem, kdyz
jsou diichodové davky mnohdy jedinou moZznou variantou jejich piijmu, a to
pfedevsim s ohledem na jejich zdravotni stav. I zde nalezneme rozbor podminek,
které je potieba dluznikem splnit, aby mohl byt oddluzen v rezimu starobniho

dachodce. Je zde ale i poukdzano na nékolik problémt, které mohou vyvazovat
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vyhodnost tohoto oddluzeni. Kromé potencionalniho ohrozeni starobnich dichodcti
spojeného s tzv. modelem ,,babicka®, tedy pomoci jinym osobam v dluhové situaci
branim si ptij¢ek na vlastni jméno, je zde rozvedena 1 otazka spole¢ného oddluzeni
manzelil, kdy prozatim neni jasn€ definovéana pravni Gprava u ptipadd, kdy narok
na zkracené oddluzeni spliiuje pouze jeden z nich. Soucasné kapitola pojednava i o
vyhodach, a vpfipadé nizkého pfijmu predev§im negativech zvySovani
nezabavitelné castky, kdyz miize jejich navySeni na jedné stran¢ zlepSit Zivot
dluznika a na stran¢ druhé zptsobit zruseni jeho oddluzeni.

V obdobném duchu se vénuji velice podobné problematice, kterou je
oddluzeni osob invalidnich ve II. ¢i III. stupni. NejzasadnéjSim rozdilem oproti
pozivatelim starobniho diichodu je podminka tykajici se vzniku naroku na vyplatu
dichodu, kdyZ u starobnich diichodcti musi byt toliko splnéna jiz pted schvéalenim
oddluZeni a trvat po celou dobu oddluZeni, na rozdil od invalidnich dichodci, kdy
postaci, aby byl narok ptiznan v dobé posuzovani splnéni oddluzeni, tedy po tfech
letech. I zde jsou nastinéné problematické otazky ztraty naroku na vyplatu diichodu
invalidity II. a III. stupné, a to i opakované, a mozného dopadu na uspokojeni
veriteld.

Nejnovejsim okruhem osob, pro které bylo taktéz oddluzeni v délce tii let
umoznéno, jsou tzv. détsti dluznici. Prestoze pfrijeti novelizace insolven¢niho
zékona bylo velmi intenzivné medializovano, nebylo docileno nejpodstatnéjsiho, a
sice pfeneseni povédomi mezi samotné déti. Kromé teoretické ¢asti jsou v Sesté
kapitole zpracovéna i data z provedené statistiky na stiedni Skole, ze které vyplynul
zavazny problém tykajici se finan¢ni gramotnosti stiedoskolaku, pficemz se sice
jedna o problém dlouhodobé diskutovany, avSak prozatim bez razantnich krokt
smétujicich k jeho zlepSeni. Zaroveii je zde oteviena i problematika odpovédnosti
déti za dluhy vzniklé z jejich pravniho jednéni a nastinéni aktudlniho mozného
feSeni, které predstavilo Ministerstvo spravedlnosti v ramci novelizace obanského
zékoniku a omezeni vymahéni dluhti po ditéti do vyse jeho jmeéni.

V posledni ¢asti rigorézni prace se zamétuji na pravdépodobny budouci
vyvoj oddluzeni, ktery bude v souvislosti s transpozici smérnice o restrukturalizaci
a insolvenci opét pravdépodobné velmi dynamicky. S ohledem na fakt, Ze je
prozatim predstaven vladni navrh zakona sméiujici ke zkraceni oddluzeni na tii
roky, se prozatim zd4, Ze zkracené rezimy oddluzeni byly instituty pfinosné,
motivované socialni myslenkou pomoci zvlasté zranitelnym osobam a dluznikm,

jejichz ekonomickd nabidka prevysuje standardy, avSak jde o institut kratkého
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trvani a neni jisté, zda bude po pfijeti novelizace jesté jakkoli funkéni. Z tohoto
diavodu jsem ve svych navrzich de lege ferenda predstavila varianty, kterymi by
bylo mozné nadale zohlediovat ptedevSim osoby, které si zaslouzi zvySenou
pozornost v disledku jejich zhorSeného postaveni, a zaroveil nastinila, jakym
zpusobem by bylo mozné nalézt kompromis mezi vétitelem a dluznikem, ktery
bude jako reakce na navrh plosného zkraceni oddluzeni na dobu tii let opét
diskutovan a otevie veskeré debaty, které byly teprve pied nedavnem uzavieny.
Ptestoze byl institut zkracenych oddluzeni zaveden pouze nedavno, vypada
to, ze s dal§i zménou insolvencniho zdkona bude vlivem sniZzeni podminek pro
oddluzeni vsech fyzickych osob zrusen. Muzeme proto pouze doufat, Ze bude
v ramci zmén stanoven urcity kompromis a zlstanou zachovany zéasady, ze dluhy

se maji platit a smlouvy dodrzovat.
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Resumé

Debt relief is the most used solution of bankruptcy in our territory. So this
is very actual topic, the more with respect to forthcoming another amendment of
insolvency law. This work deals with issues of shortened system of debt relief. The
issue is to debt relief bound by fulfilment of special conditions, thanks to them,
already the debtor can be debt relief in three years. Debt relief is possible to undergo
like this till 1st June 2019. In this date the amendment of insolvency law n. 31/2019
Sb came into force.

The target of this work is to primarily describe and analyze key areas of
shortened systems of debt relief, mainly the conditions of debt relief, problematic
aspects of adjustment and its positive. This work is divided into six main chapters
and theoretically we can divide it into three parts.

The first part of work is dedicated to theoretical basics, which are essential
for remaining work. Except of basic terms, principles and outlining the debt relief
process, there is also mentioned ways according to which actually debt reliefs are
going on. Another part of work is main and it describes crucial topic.

The first possibility, how to be debt reliefed in three years, is to satisfy debts
of creditors in the amount of 60% for a period of three years. Every debtor has got
this possibility, it means natural person businessman as well as consumer. Other
conditions stay same as for standard debt relief for a period of five years. If the
debtor doesn’t fulfill satisfaction of debts in the amount of 60% after three years,
he will continue in proceeding and he will be debt reliefed after five years. Although
it is advantageous to debtors to debt relief as soon as possible and come back to
normal life, for most debtors is this variant completely unreal. With respect to
increasing capacity of debts registered in insolvency proceedings , it is not likely,
that this variant will be used. This variant will be probably used only by debtors
with low amount of debts or debtors with abnormal high income.

Second variant is determined for pensioners. If debtor receive a retirement
pension, he will be debt reliefed in three years and it is not essential in which
amount it will satisfy the creditor. This variant is very seminal because the income
from old-age pension is low and debtors haven't got other possibility to obtain
another income. We can expect, that number of debt reliefed pensioners will be

higher to the future, because it is easier for them to enter to debt relief. Release of
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conditions for pensioners is advantageous also for creditors because they are more
motivated to get debt relief and not to stay in life with enforcement.

Another shortened debt relief, also for three years, is determined for persons
with invalidity 2nd and 3rd grades. Conditions for debt relief are similar to debt
relief of pensioners. The main difference is, that old-age pension must be declared
for whole period of debt relief, but for disabled pensioners it is sufficient when they
obtain their pension in decisive time (three years). Both pensioners, old-age and
disabled, are usually addicted to income from state and with respect to their health
condition, they are usually excluding from job market. In these days debt relief is
advantageous especially for these individuals, who have got low income achieved
only minimal repayment amount.

The last group, who can be debt reliefed for three years, are people with
debts which were created in childhood. If debtor can prove that 2/3 of his liability
were created in childhood, more advantageous variant of debt relief can be enabled.
This legislation was approved mainly because of the reason, that these debtors do
not know about origins of their debts till they are adults. Then they find out that
they are subject to execution proceedings. It is necessary for our economy young
people to stay in legal sphere and to be economically active. Another reason is, that
debts do not arise for their benefit. Small help how to facilitate their situation is to
shorten their debt relief for three years. Although executions are proceeding against
large number of children, this variant practically is not used for now. How to avoid
arising the debts in childhood is another problem which is actually solved.

The final part of this work relates to future development of debt relief. There
are described actual legislation proposals, thanks to them will may be debt relief
shorten to three years for every debtors and it will be the standard length of
insolvency proceeding. If this legislation proposal will be accepted, another
shortened variants of debt reliefs will expire and there will be no differences
between debtors. However, when the debt reliefs will be shortened, there will be
low number of satisfied creditors, so it is not sure, that this proposal will be
accepted. With respect to the large part of the professional public, which stands
against the passing, the conditions of debt reliefs will may be changed. In this part
of work is also made comparison of transposition of directive on restructuring and
insolvency in Germany with planned comparison of transposition of directive in
Czech republic. Although the Germany also introduced debt relief in the length of

three years for every debtor and not only for natural person businessman, it can not
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be considered as a good idea also in the Czech republic. The debt relief in Germany
is actually completely different then in the Czech republic.

I think it will be appropriate to remain in force privileged systems of debt
reliefs for people, who need special access especially due to their limited economic
supply, also in the future. Because of this, I suggested in proposals de lege ferenda
the possibility, how certain advantageous could be kept for these people. Mainly I
suggested, in case that debt relief will last three years for every person, to increase
minimal repayment provided to debt relief. It would work as a compensation for
decreasing satisfaction of creditors. I also suggested to provide benefits to debt
relief from state for debtors, who actually use advantages of shortened debt relief.
I evaluate more advantageous variants of debt relief for certain individuals as a
positive shift of development of insolvency law, mainly because of making

accessible debt relief for wider range of people.

118



Seznam zkratek

Pravni predpisy:

1Z, InZ, insolvenc¢ni zakon

InsO

revizni novela

oddluzovaci novela

NOZ, Ob¢Z
OSR, ob¢&ansky soudni Fad
Smeérnice o restrukturalizaci a

insolvenci, smérnice druhé

Sance

zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech
jeho feSeni (insolven¢ni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisti

Insolvenzordnung, spolkovy zédkon ze dne 5.
10. 1994, ve znéni pozdéjsSich ptedpist, In:
Bundesgezetzblatt I S. 2866, 1994

zakon €. 294/2013 Sb., kterym se méni zékon €.
182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni
(insolven¢ni ve znéni

zékon), pozdéjsich

pfedpisi, a =zikon ¢&. 312/2006 Sb., o
insolvenc¢nich spravcich, ve znéni pozdé¢jsich
predpist

zékon €. 31/2019 Sb., kterym se méni zékon ¢.
182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolvencni

zdkon), ve znéni pozdéjsich

predpisi, a =zidkon ¢&. 312/2006 Sb., o
insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjSich
predpist

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (novy
obcansky zakonik t€¢inny od 1. 1. 2014)

zékon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, ve

znéni pozdéjsich predpish

Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2019/1023 0 ramcich preventivni

restrukturalizace, o oddluzeni a =zakazech
¢innosti a opatfenich ke zvySeni ucCinnosti
postupi  restrukturalizace, insolvence a
oddluzeni a 0 zméné smérnice (EU) 2017/1132

(smérnice o restrukturalizaci a insolvenci)

119



7DP

Organy:

VS
OSSZ
CSSZ

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diuchodovém

pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii

vrchni soud
Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni

120



Seznam pouzitych zdroju

Odborna literatura a komentare

1. Alternativa oddluZzovaci novely: Osvobod’'me dluzniky v osobnim bankrotu od
urokli a pokut. Konkursni noviny: Spolehlivy pravni zdroj. Brno: COOPER
PRESS, 2018, XXI(4), s. 13. ISSN 1213-4023.

2. FRINTA, Ondfej, FRINTOVA, Dita a ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy
— aktualni stav v Ceské republice. Dil prvni: obecné poznatky a jednotlivé druhy
dluht. Prdvni rozhledy. 2019, €. 21, s. 725-735, ISSN 1210-6410.

3. FRINTA, Ondfej, FRINTOVA, Dita a ELISCHER, David. Déti a jejich dluhy
— aktualni stav v Ceské republice. Dil teti: pohled prakticky, moralni, procesni,
komparacni a aktualni ndvrhy legislativniho feSeni. Pravni rozhledy. 2019, ¢.
23-24,s. 807 — 816, ISSN 1210-6410.

1. GRYGAR, Jifi. Chranéné obydli a jeho (Ustavnépravni) limity. Bulletin
advokacie. 2019, ¢. 9, s. 32 — 34, ISSN 1210-6348.

2. GRYGAR, Jifi. Problematické aspekty oddluzeni. Bulletin advokacie. 2019, C.
5,s.19—20, ISSN 1210-6348.

3. HASOVA, Jitina, MORAVEC, Tomas a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 3.
vydani. V Praze: C. H. Beck, 2018, 1824 s. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-807-4006-913.

4. CHVATALOVA, Iva. a kol. Prévo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a
Evropské unii. 2. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2018, 302 s. ISBN 978-80-7380-732-
0.

5. KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.,
7., podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 289 s. ISBN 978-
80-7400-693-0.

6. KORNEL, Martin. Zprava ze seminate k détskym dluznikim. Prdvnik. 2019, ¢.
6, ISSN 0231-6625.

7. KOZAK, Jan, BUDIN, Petr a PACHL, Luka3. Insolvencni prdvo. Brno:
Rasinova vysoka Skola, 2008, 298 s. ISBN 978-80-87001-10-3.

8. KOZAK, Jan. Insolvencni zdkon: komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-578-1.

9. MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory
a judikaturou. 6. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2019. 299 s. ISBN 978-80-7380-766.

121



10.

11.

12.

13.

14.

REHACEK, Oldtich. SpInéni oddluzeni. Bulletin advokacie. 2019, &. 5,'s. 30 —
32, ISSN 1210-6348.

STRNAD, Zdenék. Desatero oddluzovaci novely. Komorni listy. 2019, €. 1, s.
23-31, ISSN 1805-1081.

STRNAD, Zden&k In KOZAK, Jan a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 4.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, 1840 s. Komentate (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7552-932-9.

ZAHRADNIKOVA, Radka in ZAHRADNIKOVA, Radka a kol. Civilni prdvo
procesni. 1. vydani. Plzenr: Ale§ Cengk, 2013. 565 s. ISBN 978-80-7380-437-4.
ZAJICKOVA, Zuzana. Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo vlastni navrh na
posileni pravni ochrany nezletilych déti. Bulletin advokacie. 2019, €. 7, s. 34 —

36, ISSN 804-2392.

Odborna literatura dostupna z elektronickych zdroji

. BRAUN, Tomas. Vymezeni nékterych zakladnich pojmt insolven¢niho

zakona. In: Insolvencni-zakon-komentar.cz [online]. 10. 12. 2019 [cit. 14. 10.
2020]. Dostupné zZ https://www.insolvencni-zakon-
komentar.cz/onb/33/vymezeni-nekterych-zakladnich-pojmu-insolvencniho-
zakon

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Gesetz zur weiteren
Verkiirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens. In: Bmyjv.de [online] 1. 7.
2020. [cit. 24. 11. 2020] Dostupné z
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Restschuldbef
reiung.html;jsessionid=6EF334B76F595A2E7065A188953BF619.1 cid3247n
n=6705022

CTK. Bene$ova chce predejit vzniku détskych dluhd, piipravila dvé varianty
zékona. In: Ceska-justice.cz [online]. 31. 7. 2019 [cit. 17. 11. 2020]. Dostupné
zZ: https://www.ceska-justice.cz/2019/07/benesova-chce-predejit-vzniku-
detskych-dluhu-pripravila-dve-varianty-zakona/

Ceska asociace véfiteli. VIdda zkratila oddluzeni zpéti na tfi roky. In:
Advokatnidenik.cz [online]. 2. 11. 2020 [cit. 23. 11. 2020]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/11/02/vlada-zkratila-nova-oddluzeni-z-peti-na-
tri-roky/

122


https://www.insolvencni-zakon-komentar.cz/onb/33/vymezeni-nekterych-zakladnich-pojmu-insolvencniho-zakon
https://www.insolvencni-zakon-komentar.cz/onb/33/vymezeni-nekterych-zakladnich-pojmu-insolvencniho-zakon
https://www.insolvencni-zakon-komentar.cz/onb/33/vymezeni-nekterych-zakladnich-pojmu-insolvencniho-zakon
https://www.ceska-justice.cz/2019/07/benesova-chce-predejit-vzniku-detskych-dluhu-pripravila-dve-varianty-zakona/
https://www.ceska-justice.cz/2019/07/benesova-chce-predejit-vzniku-detskych-dluhu-pripravila-dve-varianty-zakona/

10.

11.

12.

13.

Ceska sprava socialniho zabezpeleni. Diichodova kalkulatka. In: Cssz.cz
[online]. [cit. 1. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/duchodova-
kalkulacka

Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. Poget diichodcii s exekuéni srazkou. In:
Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné zZ:
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-duchodcu-s-exekucni-
srazkou

Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Primérna vyse solo dichodii v CR
v Casové ftade€. In: Cssz.cz [online]. [cit. 1. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse solo_duchodu
v_CR v casove rade.pdf/a9b4355t-343f-7f3c-caect-485a15ec2098

Ceska sprava socidlniho zabezpe¢eni. Primérna vyse dichodu u diichodd
s exekuéni srazkou. In: Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z:
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-duchodu-u-
duchodu-s-exekucni-srazkou

Ceska sprava socialniho zabezpeeni. Primérny vék diichodce u diichodd
s exekuéni srazkou. In: Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z:
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerny-vek-duchodce-u-
duchodu-s-exekucni-srazkou

Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Primérna vyse srazky u dichodi
s exekuéni srazkou. In: Cssz.cz [online]. [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z:
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-srazky-u-duchodu-
s-exekucni-srazkou

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Invalidni diichody podrobné. In: Cssz.cz
[online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-
podrobne

GRYM, Christian. Co pfinesla oddluzovaci novela insolven¢niho zakona. In:
Bulletin-advokacie.cz [online]. 9. 3. 2019 [cit. 21. 10. 2020]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/co-prinese-oddluzovaci-novela-
insolvencniho-zakona

HOFEREK, Jan. Rozhovor: Pavel Stan¢k — Véfitel dnes nema Zadné zastani.
In: Pravniprostor.cz [online]. 28. 2. 2017 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/rozhovor-pavel-stanek-

veritel-dnes-nema-zadne-zastani

123


https://www.cssz.cz/duchodova-kalkulacka
https://www.cssz.cz/duchodova-kalkulacka
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-duchodcu-s-exekucni-srazkou
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-duchodcu-s-exekucni-srazkou
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-duchodu-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-duchodu-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerny-vek-duchodce-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerny-vek-duchodce-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-srazky-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-srazky-u-duchodu-s-exekucni-srazkou
https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne
https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/rozhovor-pavel-stanek-veritel-dnes-nema-zadne-zastani
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/rozhovor-pavel-stanek-veritel-dnes-nema-zadne-zastani

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

KUCERA, Petr a Vojtéch BLAZEK. Zakon proti insolvenénim mafiim
schvalila vlada. Zptisni se dohled nad spravci i podvodniky s oddluzovanim. In:
Cak.cz [online]. 30. 3. 2016 [cit. 10. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=15802

OSTADALOVA, Sarka. Systémy a formy oddluzeni v Evropé: Srovndvaci
analyza. [online] Praha: Ekumenickd akademie, 2017 [cit. 14. 10. 2020].
Dostupné zZ: http://mapaexekuci.cz/wp-
content/uploads/2017/04/Analyza WEB.pdf

RICHTER, TomdaS. Harmonizacni fake news? Pozndamky k navrhu evropskeé
smeérnice o restrukturalizacnich ramcich. [online] Clifford Chance LLP, 13. 11.
2019 [cit. 22. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/11/harmoniza_ni-fake-news--
poznamky-k-navrhu-evropske-smrnice-o-res.html

SIGMUND, Adam. Nulové oddluzeni — cesta z dluhové pasti. In: Epravo.cz
[online]. 5. 3. 2018 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/nulove-oddluzeni-cesta-z-dluhove-pasti-
107203.html

STANEK, Pavel. Reakce Ceské asociace na projednani tzv. oddluZovaci novely
ustavné pravnim vyborem. In: Asociaceveritelu.cz [online]. 26. 9. 2018 [cit. 26.
10. 2020]. Dostupné z: https://www.asociaceveritelu.cz/reakce-ceske-
asociace-veritelu-na-projednani-tzv-oddluzovaci-novely-ustavne-pravnim-
vyborem/

STRNAD, Zdené&k. In: VALOVA, Irena. OddluZovaci novela insolvenéniho
zékona: Dlichodci se stanou pro banky rizikem, zaznélo na kongresu. In: Ceska-
justice.cz [online]. 10. 5. 2019 [cit. 5. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2019/05/oddluzovaci-novela-insolvencniho-
zakona-duchodci-se-stanou-pro-banky-rizikem-zaznelo-na-kongresu/
SRAMEK, Dusan. Anketa: Jak po roce hodnotite akreditatni novelu
insolven¢niho zakona? In: Ceska-justice.cz [online]. 17. 8. 2018 [cit. 11. 10.
2020]. Dostupné z: https: https://www.ceska-justice.cz/2018/08/anketa-jak-po-
roce-hodnotite-akreditacni-novelu-insolvencniho-zakona/

Vetejny ochrance prav. Rodi¢e nemaji zadluzovat své déti. In: Ochrance.cz
[online]. 11. 10. 2019 [cit. 14. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/rodice-nesmi-

zadluzovat-sve-deti/

124


https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=15802
http://mapaexekuci.cz/wp-content/uploads/2017/04/Analyza_WEB.pdf
http://mapaexekuci.cz/wp-content/uploads/2017/04/Analyza_WEB.pdf
https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/11/harmoniza_ni-fake-news--poznamky-k-navrhu-evropske-smrnice-o-res.html
https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/11/harmoniza_ni-fake-news--poznamky-k-navrhu-evropske-smrnice-o-res.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nulove-oddluzeni-cesta-z-dluhove-pasti-107203.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nulove-oddluzeni-cesta-z-dluhove-pasti-107203.html
https://www.asociaceveritelu.cz/reakce-ceske-asociace-veritelu-na-projednani-tzv-oddluzovaci-novely-ustavne-pravnim-vyborem/
https://www.asociaceveritelu.cz/reakce-ceske-asociace-veritelu-na-projednani-tzv-oddluzovaci-novely-ustavne-pravnim-vyborem/
https://www.asociaceveritelu.cz/reakce-ceske-asociace-veritelu-na-projednani-tzv-oddluzovaci-novely-ustavne-pravnim-vyborem/
https://www.ceska-justice.cz/2018/08/anketa-jak-po-roce-hodnotite-akreditacni-novelu-insolvencniho-zakona/
https://www.ceska-justice.cz/2018/08/anketa-jak-po-roce-hodnotite-akreditacni-novelu-insolvencniho-zakona/

22.

23.

24.

25.

VESELY, Miroslav. Odmériovini v oddluzeni. [online]. Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky, 2018 [cit. 14. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www justice.cz/documents/15689/1947732/KSCB_Pracov 2018 Vesel
%C3%BD_0dm%C4%9B%C5%880v%C3%A 1n%C3%AD+v+oddlu%C5%
BEen%C3%AD.pdf/403cc61d-23¢cb-4056-9747-42£55972df4a

ZEZULKA, Ondrej. Perspektivy vyvoje oddluzeni v kontextu tzv. druhé Sance.
In: Justice.cz [online]. Pracov u Téabora: Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky,  2019. [ ocit 27. 11.  2020].  Dostupné¢  z:
https://www justice.cz/documents/15689/1947732/KSCB_Pracov_ 2018 Zezul
ka Perspektivy+v%C3%BDvojetoddlu%C5%BEen%C3%AD+v+kontextu+t
zv.+druh%C3%A9+%C5%A 1ance.pdf/5ad53519-6202-4d59-9b4b-
8b04bec611fe

ZIZLAVSKY, Michal. OddluZeni za tfi roky? Nevyrobme si obii tovarnu na
druhotnou platebni neschopnost. In: Zizlavsky.cz [online]. 9. 11. 2020. [cit. 22.
11. 2020]. Dostupné z: https://www.zizlavsky.cz/oddluzeni-za-tri-roky-
nevyrobme-si-obri-tovarnu-na-druhotnou-platebni-neschopnost/

Podnikatelé ziskaji moznost zbavit se dluht do tii let. In: Zizlavsky.cz [online].
14. 8 2019 [online]. [cit. 22. 11. 2020]. Dostupné¢ z:
https://www.zizlavsky.cz/podnikatele-ziskaji-moznost-zbavit-se-dluhu-do-tri-

let/

Pravni predpisy

. Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon €. 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakona €. 266/2015 Sb. zakon, kterym se méni zédkon ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

Vyhlaska ¢. 313/2007 Sb., o odmén¢ insolvencniho spravce, o ndhradéach jeho
hotovych vydajl, o odméné ¢lentt a ndhradnik véfitelského vyboru a o
nahradach jejich nutnych vydajl, ve znéni pozdéjsich predpist
Insolvenzordnung, spolkovy zdkon ze dne 5. 10. 1994, ve znéni pozdéjSich

predpist, In: Bundesgezetzblatt IS. 2866, 1994

125


https://www.justice.cz/documents/15689/1947732/KSCB_Pracov_2018_Vesel%C3%BD_Odm%C4%9B%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD+v+oddlu%C5%BEen%C3%AD.pdf/403cc61d-23cb-4056-9747-42f55972df4a
https://www.justice.cz/documents/15689/1947732/KSCB_Pracov_2018_Vesel%C3%BD_Odm%C4%9B%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD+v+oddlu%C5%BEen%C3%AD.pdf/403cc61d-23cb-4056-9747-42f55972df4a
https://www.justice.cz/documents/15689/1947732/KSCB_Pracov_2018_Vesel%C3%BD_Odm%C4%9B%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD+v+oddlu%C5%BEen%C3%AD.pdf/403cc61d-23cb-4056-9747-42f55972df4a

10.

11.

12.

Ostatni

Dtivodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feseni
(insolven¢ni zakon).

Dtvodova zpréava k zékonu €. 217/2009 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni
(insolvencni zékon).

Diivodova zprava k zékonu €. 64/2017 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni,
(insolven¢ni zakon).

Dtvodova zprava k zakonu €. 31/2019 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni,
(insolvenéni zékon).

Ditivodova zprava k zékonu ¢. 230/2019 Sb., o upadku a zpusobech jeho fesenti,
(insolven¢ni zakon).

Ministerstvo financi Ceské republiky. Zprdva z vyzkumu pro Ministerstvo
financi CR: Financni gramotnost 2020. Praha: ppm factum research s.r.o.,
2020. Dostupné z: https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/pro-
odborniky/mereni-urovne-financni-gramotnosti/2020/mereni-financni-
gramotnosti-2020-3302

Snémovni tisk ¢ 493/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2019 [cit. 15. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=493&CT1=0

Snémovni tisk ¢ 493/1 [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2019 [cit. 12. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=493&CT1=1

Snémovni tisk ¢ 984/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2020 [cit. 17. 11. 2020]. Dostupné Z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8& CT=984&CT1=0

Snémovni tisk ¢ 456/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2020 [cit. 17. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=456&CT1=0

Snémovni tisk ¢ 984/0 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2020 [cit. 17. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=984&CT1=0

Snémovni tisk ¢. 1073/0 [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2020 [cit. 22. 11. 2020]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8& CT=984&CT1=0

126


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=493&CT1=1
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=984&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=456&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=984&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=984&CT1=0

13. Prvni ddma insolvence soudkyné Marsikova: Mam velké obavy do budoucna.
[online] Publikovano dne 7. 2. 2020 In: LegalTV.cz [rozhovor]. Dostupné z:
https://legaltv.cz/2020/02/07/3528/

Seznam Tabulek

TABULKA 1 - POMER USPOKOJENT. ZDROJ: AUTOR..cceeuureeeeurerernurteesnurteessbeeesssseessseeesssseeessnsseeesanseesssseeenns 43
TABULKA 2 - PROMERNA VYSE SRAZKY U DUCHODU S EXEKUCNI SRAZKOU. ZDROJ: CSSZ.CZ .uvvveeenerieerireeenireeanns 53
TABULKA 3 - "JSI SI JISTY, ZE VSECHNY TVOJE DLUHY JSOU TVYMI RODICI HRAZENY?" ...ovrriieeeeeeeirreeeeeeeeineeeeenn 87
TABULKA 4 - "OBAVAS SE, ZE PRI NABYT{ ZLETILOSTI ZJISTIS, ZE MAS Z DETSTVI NEUHRAZENE DLUHY?" .........ecenee. 88
TABULKA 5 - "V/i8, JAK PRIPADNOU SITUACI RESIT, ANIZ BY SIS NA VYRESEN{ SITUACE MUSEL VZIT PUIEKU?"........... 88

TABULKA 6 - VIS, ZE EXISTUJE TRILETA VARIANTA ODDLUZEN{ PRO MLADE DOSPELE LIDI, TZV. DETSKE DLUZNIKY?" .. 89

TABULKA 7 - POROVNANI VYSE SPLATEK ...vvvvrteeeseseuerereeessessusreseeessesssseeessssssssssseesessssssseneesssssssssssseessssnns 109

TABULKA 8 - POROVNANI MINIMALN{ VYSE USPOKOJENT NEZAJISTENYCH VERITELU PRED 1. 6. 2019, PO 1. 6. 2019 A
PRI NAVRHU DE LEGE FERENDA NA ZVYSENI MINIMALNI SPLATKY PRI ODDLUZENI{ V DELCE TRVANI TRi LET.
ZDROJ: AUTOR. VYPOCET PROVEDEN V KALKULATORU DOSTUPNEM NA WEBOVE ADRESE:

HTTPS://INSOLVENCE.JUSTICE.CZ/KALKULATOR=SPLATEK . ..vveeeeuvereesrereeeireeeesseeessseeessnseesssnseeessnseeeeas 128

127


https://legaltv.cz/2020/02/07/3528/

Priloha ¢. 1 — Porovnani minimalni vySe uspokojeni

nezajiSténych vériteli u novelizace zakona ¢. 64/2017 Sb.,

novelizace zakona ¢. 31/2019 Sb. a u navrhu de lege ferenda

pri zvySeni minimalni vySe splatky

Minimalni vySe uspokojeni nezajistéenych véritelii

Uprava do 1. 6.
2019 (5 let)

Uprava po 1. 6.
2019 (5 let)

Uprava de lege ferenda
s navySenim minimalni
splatky (3 roky)

Vyse zavazkii 60.000,- K¢ 65.340,- K¢ 52.272,- K¢
200.000,- K¢

Vyse zavazkii 600.000,- K¢ 65.340,- K¢ 52.272,- K¢
2.000.000,-

K¢

Tabulka 8 - Porovnani minimalni vyse uspokojeni nezajisténych véritelit pred 1. 6.

2019, po 1. 6. 2019 a pri navrhu de lege ferenda na zvyseni minimalni splatky pri

oddluzeni v délce trvani tri let.

Zdroj: autor. Vypocet proveden v kalkulatoru

dostupném na webové adrese: https://insolvence.justice.cz/kalkulator-sp
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