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Uvod

Clovék na pocatku své existence Zil v souladu se svym okolim, s ptirodou. Smyslem Ziti
bylo pfedevs§im samotné pteziti, nebot’ potravu bylo nutné obstarat lovem zvéie ¢i sbérem
ovoce a bylin, postupem ¢asu se lidé naucili obhospodarovat pidu a péstovat zemédelské
plodiny stejné tak jako domestikovat zvitata. Stale vSak fungoval jisty kolob¢h, z ptirody

bylo brano pfedevsim pouze to nejnutnéjsi.

Tak jak se prohluboval pokrok, se prohlubovala i lidskd touha poznavat, vyvijet se,
ale i vlastnit. Primyslova revoluce pfinesla nové vznikajici odvétvi, rozvoj primyslu ¢i
dopravy, rozristala se mésta, nebot pfindSela nové pfilezitosti, pfedevSim pracovni.
Zacalo se ve velkém mnozstvi t€zit uhli, které pohanélo nejen dopravni prostiedky, bylo
ale i hlavnim zdrojem energie. Vyznamnymi milniky se staly také svétové valky, naro¢né

na zbrojni prumysl, dopravu a lidské zdroje.

Nyni se svét nachazi ve 21. stoleti a vice nez kdy jindy lidstvo pocituje nésledky
nekontrolovaného vyuZzivani ptfirodnich zdroji a spotiebu, at’ uz se jednd o nerostné
bohatstvi, dfevo, pitnou vodu ¢i pustoSeni zivoc€isného a rostlinného bohatstvi. Zemé
je prelidnéna a tento trend stale pokracuje, hrozi, Ze nebude mozné takové mnoZstvi
obyvatel uZivit, v souvislosti s tim se stale objevuji nové nemoci, Zivotni podminky

nekterych obyvatel jsou katastrofické.

Hlasy odborniki, kteti pfedpovidaji katastrofické scénafe, jsou vice a vice slySet,
jednotlivei, organizace, politiky a hospodafské skupiny se postupné zavazuji k ucinéni
takovych krokt, které dalSim generacim zajisti budoucnost v ne zcela zdevastovaném
svéteé. Zasadni pojem je komplexnost, dilezitad jsou rozhodnuti ¢inénd jak na urovni

politické, tak naptiklad na Grovni ekonomické ¢i socidlni.

S ohledem na uvedené skutecnosti a zejména aktualnost tématu, pottebu fesit problémy
v oblasti udrzitelnosti, nutnost zasazeni daného tématu do kontextu ekonomického
a socidlniho, je tato bakalafskd prace zaméfena na ekonomické nastroje udrzitelného
rozvoje. Jelikoz udrzitelny rozvoj zahrnuje nékolik oblasti, z nichZ vSechny lze oznacit
za vyznamné a obsahlé, je prace zaméfena na environmentalni aspekty udrzitelného

rozvoje.



1 Cil a metodika

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnotit ekonomické nastroje udrzitelného

rozvoje v oblasti ochrany Zivotniho prostredi vyuZivané v praxi vybranych zemi.

Pro naplnéni uvedeného cile jsou nejprve vysvétleny zadkladni aspekty problematiky
udrzitelného rozvoje, dale jsou piedstaveny postoje Ceské republiky k ekonomickym

aspektlim tohoto tématu a porovnany s jejich praktickou aplikaci v Némecku a Rakousku.

V préci je predevs§im vyuzivana metoda explanace, kdy jde zejména o uvedeni vysvétleni
a souvislosti dan¢ho tématu a metoda reSerSe. Prvni Cast prace fe$i historicky vyvoj
udrzitelného rozvoje a zabyva se jeho jednotlivymi sedmnécti cili, coz je podstatné pro
porozumeéni celého konceptu a jednotlivych navaznosti v rdmci celého systému. Jako
primarni zdroj slouzil Rozvojovy program Organizace spojenych narodu, ktery
zpracovava jednotliva témata, doplnény dalSimi stanovisky. Tieti kapitola vysvétluje
propojeni mezi ekonomii a otdzkami zivotniho prostiedi, dilezitym pojmem jsou zde
externality, které je zapotiebi fesit statnimi regulacemi. Nésledujici kapitola predstavuje
strategické dokumenty piijaté v Ceské republice, ve kterych jsou stanoveny cile v ramci
udrzitelného rozvoje, k jejichz plnéni ptispivaji pravé ekonomické nastroje, které jsou
stanoveny primdrn¢ za vyuZziti databaze Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj. Nekteré vybrané ndstroje jsou blize charakterizovany dle piislusné platné
legislativy jak v Ceské republice, Némecku tak v Rakousku. Vyuzita je tedy také metoda
deskripce a metoda komparace, ktera je vyuzita pro porovnani stejnych ekonomickych
nastroju vyuzivanych pro udrzitelny rozvoj v riznych ekonomikéach. Zavérem je metodou
syntézy zpracovano zhodnoceni provedené komparace a piistupli z ¢ehoz vychazi

koneéné shrnuti.



2 Udrzitelny rozvoj

Jak uvadi Polaskova (2011), stejné tak, jako se s ptfichodem globalizace a rozvoje
jednotlivych zemi lidstvo zacalo odvracet od prirodnich zakonitosti k modernim
metodam, je nyni zapotiebi se k témto principim vracet. Je nutné rozvijet a vyuzivat
technologie, které respektuji omezenost a kiehkost piirodnich zdroji. Lidstvo svym
spotfebnim chovanim nyni nesmi ohrozit nebo omezit dal§i generace, to je principem

udrzitelného rozvoje.

2.1 Pocatky udrzitelného rozvoje

vvvvvv

kdy se v Riu de Janieru (Brazilie) konala konference znama jako ,,Summit Zemé* pod
zastitou Organizace spojenych narodit (OSN). Tohoto setkani se zcastnilo 178 zemi
svéta, které piijaly dokument zvany Agenda 21, jez zahrnoval dohodu vybudovat
celosvétove partnerstvi v podpote udrzitelného rozvoje pro zlepseni zivota lidi a ochranu
prostiedi. V hlavnim sidle OSN v New Yorku roku 2000 byla schvalena Miléniova
deklarace, jejimz obsahem bylo osm cilii ke sniZeni chudoby do roku 2015. Zde navazuje
rok 2002, kdy se v Africe opét oteviely otazky tykajici se Agendy 21 spolecné
s Miléniovou deklaraci, k pfipomenuti dohody tykajici se Zivotniho prostfedi a bojem
s chudobou. Tentokrat byla snaha o to, aby zde vznikala partnerstvi mezi zapojenymi
stranami. Cerven roku 2012 byl ve znameni dal§i konference v Riu de Janeiru, vysledkem
tohoto setkani ¢lenskych statd bylo pfijeti dokumentu ,,7he Future We Want“, kde
se zavazaly k zapoceti procesu vytvofeni Cili udrzitelného rozvoje (SDG), které
se budou zakladat na ujednani v Miléniové deklaraci. Dal§im bodem bylo zfidit politické
forum OSN pro udrZitelny rozvoj, které by operovalo na vysoké trovni. Shromazdéni se
mimo jiné také zabyvalo rozvojem malych ostrovnich stati a zpisobem financovani
tohoto rozvoje. V ndvaznosti dal§iho roku byla sestavena oteviena skupina 30 ¢lent, aby
vytvotila navrh SDG. Déle bylo nutné navazat na zavazky, jejichZ meznim terminem byl
rok 2015, a tak se v zafi t.r. na konferenci OSN v New Yorku piijala Agenda 2030
udrzitelného rozvoje, ktera zahrnovala 17 SDGs. Nejednalo se vSak pouze o tento
dokument, Slo dale také o diilezitou Parizskou dohodu zaméfenou na zménu klimatu,

konkrétné se tyka snizovani emisi sklenikovych plyni. V soucasnosti se konaji pravidelna



setkdni a konference OSN, kde se feSi otazky udrzitelného rozvoje a zapojeni

jednotlivych ¢lent do dil¢ich cilti (United Nations, n.d.).

2.2 Cile udrzitelného rozvoje

Je mozné vymezit tfi hlavni pilife udrzitelného rozvoje, a to environmentalni,
ekonomicky a socidlni. Environmentalni pilif reprezentuje prostiedi, v némz jsou
veskeré organismy schopny piezivat v zavislosti na ptirodnich zdrojich. Problém nastava
pfedev§im v situaci, kdy se stémito zdroji nehospodaii spravné, vycerpavaji
se a zneCisSt'uji. Ekonomicky pilif fesi ekonomicky rist a blahobyt spole¢nosti, vyrobu
produkti k uspokojeni potfeb obyvatelstva, z ¢ehoz plynou pifijmy pro ekonomiku.
Dulezita je snaha o to, aby zde fungoval kolobéh, kde se vyuzije co nejvice produkce
s minimem odpadu. Jako posledni je zde socialni piliF. Jde predevsim o vyhlazeni rozdili
mezi majetnymi a chudymi, je dilezité, aby pro lidi rizného pohlavni, narodnosti,
naboZenstvi nebo rasy byla stejna prava, coz souvisi s respektem a spravedlnosti

(Evropsky tyden udrzitelného rozvoje, 2021).

Jak jiz bylo uvedeno, v roce 2015 valné shromazdéni OSN stanovilo 17 cilti udrzitelného

rozvoje, které konkrétné fesi jednotlivé aspekty:
Chudoba

Boj s chudobou je pro rozristajici se lidskou populaci stale pokracujici boj. V extrémni
chudobé Zije témér tfictvrté miliardy lidi, trpi nedostatkem potravin, pitné vody a potykaji
se s nedostatecnou hygienou. V nejchudsich statech svéta jsou tyto problémy podminény
také valecnymi konflikty. Hlavnim cilem je do roku 2030 mnoZstvi vSech lidi
potykajicich se s chudobou sniZit minimalné na polovinu, zavést systémy pro socialni
ochranu, dale je nutné zajistit zdroje pomoci rozvojové spoluprace. Pozornost bude také
vénovana stejnému pravu pro zeny a muzZe souvisejictho s pfistupem k majetku
a ekonomickym zdrojim (United Nations Development Programme, 2021). Jak udava
Svétova banka, v roce 2020 veskeré snahy o sniZzeni chudoby byly zpomaleny, ne-li
doslova eliminovany v nasledku celosvétové pandemie COVID-19, kterd pfispéla
ke zméné€ klimatu a k dalSim celosvétovym problémim. D4 se piedpokladat, ze chudoba
se nyni dotkne vice lidi Zijicich ve méstech, nebot’ ta byla postizena uzaviranim tovaren,

ale 1 sluzeb (The World Bank, 2021).
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Hlad

Hlad a podvyziva v jejich nejhorSich podobach jsou spojeny pravé s nejchudsimi staty
svéta, kde piirodni podminky omezuji Grodu. OhroZeny jsou predevSim déti. Proto
je hlavnim cilem podporovat zemédélstvi na lokalni trovni, zajistit pristup k ptidé vhodné
k obdé¢lavani, ale také k technologiim usnaditujicim naro¢nou préaci (United Nations

Development Programme, 2021).

Graf 1: Celosvétova pfevaha podvyzivy v letech 2001-2019 v %
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Zdroj: Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAO] (2021)

Pievaha podvyzivy vyjadiuje pravdépodobnost, ze ndhodné vybrana osoba z populace
poziva nedostacujici mnozstvi kalorii, které by mélo pokryt vydej energie potfebny
k aktivnimu a zdravému Zivotu. Tento ukazatel je vyjadien jako porovnani
pravdépodobnostniho rozloZeni béZzné denni spotieby energie ve stravé s minimalnim
pozadavkem na energii ve strave. Oba ukazatele jsou zaloZeny na predstaveé o primérném

jedinci hodnotici populace (FAO, 2021).

Graf 1 =zobrazuje klesajici trend celosvétové podvyzivy, vroce 2002 hodnoty

R4

8,1 % byla zaznamenana v roce 2017.
Zdravi a kvalitni Zivot
Spatné hygienické podminky a nedostateéna zdravotni pée, to jsou faktory, které

zasadn€ ovliviiuji zdravotni stav obyvatel. Opét tato fakta odkazuji na nejchudsi ¢asti

11



svéta, na druhou stranu souvisi i s velikou hustotou obyvatelstva v zemich rozvinutych,
kde se nemoci §ifi rychleji. K rozSifovani nemoci dnes pfispivaji i klimatické zmény,
cestovni ruch, nebo vale¢né konflikty. Velikou hrozbu ptedstavuji infek¢ni onemocnéni,

kdy mezi tyto patii na pfedni piicce onemocnéni dychacich cest, AIDS nebo malarie

(Novacek, 2011).

Jednim ze zakladnich cili do roku 2030 je snizit umrtnost novorozenct a také matek
u zivé narozenych déti. Zasadni je snaha ukoncit epidemii AIDS, tuberkulozy, malérie
a dalSich onemocnéni. Cilem je poskytnout vSem piistup k zakladnim zdravotnickym
sluzbam, stejné¢ tak jako k bezpeénym a ovéfenym Iékiim a ockovacim latkam.
V neposledni fadé je nutné zajistit dostatek proskolené zdravotni pracovni sily v malo

rozvinutych oblastech svéta (United Nations Development Programme, 2021).
Vzdélani

V tomto ohledu lze pozorovat dobré vysledky. K zdkladnimu vzdélani ma ptistup
o nespocet vice déti, zvysila se gramotnost a zlepsila se situace ohledné vzdélavani divek.
Jsou zde vSak veliké rozdily mezi chudymi domdcnostmi a détmi pochézejicich
z bohatych rodin, veliky vliv na pfistup ke vzdélani maji také valecné konflikty. Stézejni
cil je zde takovy, aby vSechny déti, bez rozdilu pohlavi, mély mozZnost bezplatné¢ho

zakladniho a stfedoSkolského vzdélani (United Nations Development Programme, 2021).

Dostupnosti kvalitniho vzdélani se zabyva nespocet organizaci po celém svété, napiiklad
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace OSN pro
vzdélani, védu a kulturu (UNESCO) nebo naptiklad Détsky fond Organizace spojenych
narodd (UNICEF). Je nutné zaméfit se na podporu ucitelské profese, nebot’ vyuka je tak
kvalitni jak znaly a zkuSeny je kantor. Nabor uciteld, jejich dikladné proSkolovani
a zlepSovani pracovnich podminek je zakladnim pilifem pro GspéSnou implementaci této
strategie (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO],
n.d.a).

Zrovnopravnéni muZzi a Zen

Tento cil udrzitelného rozvoje vola po ukonceni jakékoliv diskriminace Zen a divek, chce
vytlagit nasili jakéhokoliv druhu pachané na Zenach. Rika, Ze je nepiipustné nutit divky
¢1 zeny k manzelstvi, zavrhuje poSkozovani Zenskych pohlavnich organt. Je dulezité, aby

mély zeny pfistup k vlastnictvi majetku, chce podpofit rovnost muzi a zen v ramci
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postaveni, naptiklad ve vykonavani vedoucich pozic predevsim ve statni spraveé (United

Nations Development Programme, 2021).

Dle studie, kterou ve svém dile zminuje Novacek, je nasili na Zenach ve vétsiné pripada
pachano muzi z jejich okoli, ¢asto manzely/partnery, nebo rodinnymi piislusniky. Takto
napadené zeny na nasledky Casto umiraji. Veliké rozdily jsou pozorovany v oblasti
vzdélavani. Casto je tomu tak kvili tradicim zakofenénych v rodinach, které fikaji,

ze ukolem Zeny je starat se o rodinu, a ne jeji obziva (Novacek, 2011).
Pristup k ¢isté vodé a kanalizaci

844 miliont lidi nema piistup k pitné vodé. Pristup k bezpecné vod¢, kanalizaci a hygiené
pro vSechny by mél byt do roku 2030 samoziejmosti. Vyvine se snaha smérem ke zlepSeni
kvality vody, také ke spravnému hospodateni s vodou. Mimo jiné je zde zahrnuta ochrana
ekosystémt, jako jsou lesy, které vodu zadrzuji, mokfady nebo jezera (United Nations

Development Programme, 2021).

Voda muze byt zneCiSténa chemikéliemi, coz je Casto problémem vyspélejSich
primyslovych oblasti, zde je potfeba kontrolovat také hospoddrné vyuzivani vodnich
zdrojii, aby nedoslo k nadmérnému plytvani. Na druhou stranu v oblastech jako je Afrika
vodu kontaminuje hmyz ptenésejici nebezpecné nemoci. Vodou se v chudych oblastech
Setfi, nasledkem toho je nedostateCna hygiena pfispivajici k rozSifovani dalSich

onemocnéni, naptiklad téch stievnich (World Health Organization, 2019).
Prace a ekonomicky rust

Ztrata zaméstnani ma negativni vliv jak na jednotlivce, tak na ekonomiku jako celek.
Jednotlivec pfichazi o trvaly pfijem, ze kterého hradil pravidelné vydaje,
to v dlouhodobém horizontu mtiZze vést k zadluZeni a ztrat€ Zivotnich jistot. Ekonomika
ztraci spottebitele, ptichdzi o piijmy, které by tento jednotlivec odvadél na danich, naopak
se zvySuji vydaje naptiklad na podporu v nezameéstnanosti a na dalsi socialni davky

(Sedlak, 2017).

Nezaméstnanych lidi po celém svété stale ptibyva, v roce 2018 vice nez ptl milionu
pracovniki Zilo v extrémni nebo mirné chudobé. Ve svété jsou znacné rozdily
ve vyuzivani muzské a Zenské pracovni sily. Snahou je stabilizovat ekonomicky rlst
predevsim v nejméné rozvinutych oblastech, ptistup k inovacim a technologiim, podpora

podnikl, které vytvoii novd pracovni mista. Dulezité je najit vyrovnanost mezi
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hospodarskym rtistem a ochranou Zzivotniho prostfedi. Mimo jiné je nutné zabranit
otroctvi, nucené praci a détské praci, stejné jako vyuzivani déti ve vojenstvi (United

Nations Development Programme, 2021).
Prumysl, inovace, infrastruktura

Pies dva a pll miliardy lidi v rozvojovych zemich nemaji staly pfistup k elektiing.
S témito a dal§imi problémy, které brzdi ekonomicky rist, se i dnes nékteré zemé
potykaji. Cilem je do roku 2030 zvysit podil primyslu na hrubém domacim produktu,
zdvojnésobit tento podil v nejméné rozvinutych statech. Podporovat inovace a rozvoj
pramyslu v souladu s ekologickymi faktory, poskytnout ptistup k informacnim
a komunika¢nim technologiim, internetu a zajistit dal§i vyvoj v téchto otazkach (United

Nations Development Programme, 2021).

Naptiklad Evropu lze oznacit za svétovou primyslovou velmoc, kde se toto odvétvi
s prichodem globalizace stéle rozrustalo, prohlubovalo. Pro zachovani riistu jsou dtlezité
investice a inovace, ty v dneSnim prostiedi musi spliiovat naroky udrzitelnosti, byt
nad€asové ve vyuzivani modernich technologii. Pro primysl se do budoucna stdva
zasadni vyuzivani Cisté energie, diky ¢emuZ se snizi mnoZstvi sklenikovych plynt.
Dulezité je také nakladani s daty, které ma stale vétsi naroky jak na kapacitu, bezpecnost,
tak na rychlost, coz umozni naptiklad novd generace bezdratove sit€¢ 5G. K témto
zménam, které umocni postaveni vii¢i konkurenci, je zapotiebi jesté tésnéjsi provazanost

trhii, pravidel a podpory podniki (Evropska komise, 2020).
Nerovnost

V tomto ohledu Ize zminit naptiklad diskriminaci na zdklad¢ sexualni orientace. V fadé
statd, spiSe vyspelejSich ekonomikach, se jiz podnikaji kroky vedouci k zrovnopravnéni
stejnopohlavnich a heterosexualnich parii. Homosexualita se stdva legalni, existuji
registrovana partnerstvi, nové jiz naptiklad ve Svycarsku existuje rovnost manzelstvi.
Nekteré americké studie prokazuji, ze zrovnopravnéni manzelstvi ma dokonce dobry vliv
na zdravi obyvatel, predev§im psychické, déale klesa pocet sebevrazd u mladych lidi

(QueerGeography, n.d.).

Do roku 2030 je snahou podpofit zaclenéni vSech lidi, at’ se jednd o jedince rizného veku,
pohlavi, rasy, ptivodu naboZenstvi a dalSich odliSnosti. Nutnosti je odstranit zdkony, které
obyvatelstvo diskriminuji, s tim souvisi rovnost z pohledu socidlni ochrany, mzdovych

podminek a dalSich politik. Rozvojové zemé by mély mit stejné zastoupeni a vyjednavaci
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silu v feSeni mezinarodnich zélezitosti. Problémem soucasnosti je také Spatn¢ fizena

migracéni politika (United Nations Development Programme, 2021).
Udrzitelna mésta a komunity

S rostouci populaci roste 1 mnozstvi lidi zijicich ve méstech, kterd se stale zvétSuji
a pohlcuji do sebe dalsi oblasti. Na okrajich téchto aglomeraci ¢asto vznikaji chudinské
ctvrti a slamy, kde nejsou ptiznivé podminky pro zivot. Do roku 2030 je cilem dat vSem
pristup k bezpecnému a dosazitelnému bydleni stejné tak k vefejné doprave, a to vse
s ohledem na udrzitelnost. Je nutné se sousttedit na zlepSeni kvality ovzdusi ve méstech
stejné jako na nakladani s odpadem. Nova mésta by méla vznikat jiz od zacatku v souladu
s udrzitelnym rozvojem, k tomu je zapotiebi podpora jak z finan¢ni, tak technické stranky

(United Nations Development Programme, 2021).

Udrzitelnymi mésty se zabyva organizace UNESCO, ktera pfipravila mnoho programi,
naptiklad ,,UNESCO Global Network of Learning Cities”. Tento program je uzce
propojen se vzdélavanim, tedy dal$im cilem udrzitelného rozvoje, kdy se moderni mésta
inspiruji, spolupracuji, tedy uci se od ostatnich, spolecné fesi problémy. Déle jsou zde
naptiklad ,, International Coalition of Inclusive and Sustainable Cities** podporujici boj
s diskriminaci nebo nezaméstnanosti, dale ,,Media and Information Literacy Cities*
zabyvajici se zpracovanim informaci, propojeni vnitinich systémi zapojenim obyvatel

do déni a dalsi (UNESCO, n.d.b).
Dostupna a ¢ista energie

73 procent sklenikovych plynii mé4 na svédomi pravé energie, a tim jako hlavni ¢initel
zpisobuje zménu klimatu. Cilem do roku 2030 je zajistit dostupné a uc¢inné energetické
sluzby ptedev§Sim v rozvojovych oblastech. Je nutné podporovat vyvoj v oblasti
energetiky na mezindrodni Urovni, zaméfit se na obnovitelnou a €istou energii (United
Nations Development Programme, 2021). V soucasnosti jiz mnoho dodavatell energie
dava svym zdkaznikiim moZnost vyuzivat energii z obnovitelnych zdroji, tedy ze slunce,
vody, vétru a bioplynu. Tato energie se nazyva ,,zelena®, jeji poskytovani je podlozeno

zarukou, ktera garantuje jeji ptivod (E.ON, n.d.).
Zodpovédna spotieba a produkce

Dvanacty cil udrzitelného rozvoje je zaméieny na spotiebu a produkci, nebot” praveé zde

jsou zietelné rozdily. Na jedné stran¢ se vice nez miliarda tun jidla ro¢né nezuzitkuje
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a na stran¢ druhé 2 miliardy lidi po celém svété trpi hladem a podvyZzivou, stejné mnozstvi
lidi trpi nadvéhou a obezitou. Jeden z bodi naptiklad zahrnuje snizeni odpadu plynouciho
z potravin, redukci odpadu obecné, jeho recyklaci a opétovné vyuzivani. Cilem je omezit
finan¢ni vypomoci, které podporuji vyuzivani fosilnich paliv zatézujici zivotni prostiedi

(United Nations Development Programme, 2021).

Stale rezonujicim tématem jsou plasty, je vSeobecné znamo, ze tento material je hojné
vyuzivany kvili nizkym nakladiim a vysoké odolnosti. Na druhou stranu pravé zminéna
odolnost pfedstavuje problém, plasty se rozklddaji velice pomalu, spiSe lze fict,
ze se uplné nerozlozi nikdy. Proto se nachazeji zpusoby, jak tento odpad znovu vyuzit,
vytvofit z n¢j nové produkty. Mnoha médnich znacek vyuziva recyklovany plast k vyrobé
obleceni a dopliikii, 1ze jmenovat napiiklad Rothy ‘s ¢i Adidas. Je nutné vSak tento
koncept pojmout zodpovédné, komplexné, nejen kvili pfildkédni novych zikaznikl

(Emily Chan, 2019).
Klima

Zvysovani hladiny mofi, rozséhlejsi pozary, nadmérné srazky. Zemé se stale otepluje, coz
v riznych castech svéta miliZze zplsobit rizné problémy. Nejvétsi pfiinou je stale
zvetSujici se mnozstvi oxidu uhli¢itého v atmosféfe. Tyto jevy je bud’'to nutné zmirnit,
nebo se na n¢ adaptovat, vtom piipadé¢ je nutné vcasné varovani pred blizici
se katastrofou (United Nations Development Programme, 2021). Zminéné klimatické
zmény a jejich projevy maji veliky vliv na obyvatele a jejich majetek. Napiiklad
zemétieseni a zdplavy poskozuji domy, které je nutné pojistovat na stale vétsi Castky,
proto se tématem klimatickych zmén zabyvaji instituce zprostfedkovavajici pojisténi,
jejich argumenty jsou diilezité pro dalsi rozhodovani v téchto otdzkach (Meziicky, ed.,

2005)
Svétové oceany

Oceédny jsou nejveétsi ekosystémy na sveété, pokryvaji tfitvrté zemského povrchu.
Na oceénech je zavisly veskery zivot na zemi. Cilem je omezit zne€i§téni oceantl, zamezit
nadmérnému rybolovu, udrzitelné vyuzivat motskych zdroji. Podpora bude smétovat
pfedevS§im k malo rozvinutym ostrovnim statim, také k femeslnym rybaiim (United

Nations Development Programme, 2021).

Aby se zivot ve svétovych ocednech opét probouzel a prosperoval, je dilezitad podpora

védy a vyzkumu, nebot pouze zanedbatelna cast oceanského dna byla kvalitné
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zmapovana, nespocet zivocisnych druhti v tomto prostfedi mtize byt stdle neznama.
V soucasné dobé vznikl strategicky dokument ,,United Nations Decade of Ocean Science
for Sustainable Development (2021-2030)“ zaloZzeny na péti pilifich, a to zdravi,
bohatstvi a hodnota oceanu, dale finance a védomosti pro ocedn. Je stanoveny strategicky

ramec, ktery obsahuje deset nasledujicich vyzev:

e Porozumét a pokofit zneciSténi mofi,

e ochranit a obnovit ekosystémy a biodiverzitu,

e udrziteln€ nasytit celosvétovou populaci,

e vyvinout udrzitelnou a spravedlivou ocednskou ekonomiku,

e otevrit feSeni klimatickych zmén tykajicich se ocednd,

e snizit hrozby, které jsou nebezpecné pro obyvatelstvo Zijici v blizkosti oceanu,
e rozsifit globalni ocednsky pozorovaci systém,

e vytvorit digitalni reprezentaci oceant,

dovednosti, védomosti a technologii pro vSechny,

e zménit vztah lidstva k oceantim.

Strategicky ramec je dale doplnén tfemi cili, které jsou zaméfené na znalosti, pfesnéji

na identifikaci jejich potieb, vytvoreni a praktické vyuziti (UNESCO, 2021).
Zivot na pevniné

Jednim z nejvétSich bohatstvi souse jsou destné pralesy, které poskytuji tto€isté nespocet
zivociSnych druhti, jsou schopny Cdistit vzduch ale i vodu. Problémem je rozsahlé
odlesniovani, ale také vymirani druhd rostlin i Zivo€ichd. Je na misté¢ bojovat proti
desertifikaci, suchu, ale i zaplavam, Do roku 2030 je cilem zachovat horské ekosystémy,
ukoncit pytlactvi 1 obchod s faunou, florou a dalsi (United Nations Development

Programme, 2021).

V USA byl predstaven ramec pro novou legislativ, iniciovany senatorem Brianem
Schatzem a dal§imi zucastnénymi, zvany ,,FOREST Act.“ Tento dokument by m¢l
omezovat pristup ke komoditam pochdzejicim z ilegaln€ odlesnéné pidy, coz by mélo
snizit motivaci k obétovani lesii na tkor zemédé€lského vyuziti. Americti spotiebitelé maji
bézné piistup k produktim, které obsahuji takto nelegalné ziskané suroviny a koupi toto
chovani neumyslné podporuji. S ilegadlnimi aktivitami je také Casto spjata korupce,

organizovany zlo¢in nebo porusovani lidskych prav. Nyni tento zdkon podpoftilo
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40 skupin zabyvajicich se environmentalnimi a lidskymi pravy, kterym byl stejné jako

dalsim zaslan otevieny dopis s vyzvou o zapojeni do této iniciativy (Brian Schatz, 2021).
Mir, spravedlnost a silné instituce

V poslednich desitkach let pfedstavuje celosvétovou hrozbu terorismus, projevuje se ¢im
dal castéji. Existuji teroristické organizace, které se rozhodnou nasledovat jednotlivci
po celém svété, tim se jejich vliv snadno rozsituje, hiife se vysetfuje a trasuje. Casto jsou
obétmi teroristickych utokii civilisté, pravé na ty nejvice pusobi vyvolani strachu
anejistoty. Utoky jsou provadény prostfednictvim jadernych, chemickych nebo
biologickych zbrani, v ohrozeni jsou vSak i citliva data napadnutelna kybernetickymi

zbranémi (Novacek, 2011).

Mir a spravedlnost, n€kdo tyto terminy ani neznd, proto by je lidé neméli brat jako
samoziejmost. Dle OSN je stéZejni omezit vSechny formy nasili, at’ uz obchod s lidmi
nebo zneuzivani déti, a také poskytnout vSem pravni identitu. Je nutné zfizovat silné
instituce, kde neexistuje korupce a uplatky, podporovat mezinarodni spoluprace, zdkony
respektujici udrzZitelny rozvoj na vSech jeho trovnich (United Nations Development
Programme, 2021).

Spoluprace pii FeSeni cila

Poslednim, tedy sedmnactym, cilem udrZitelného rozvoje, je tvofit silnd partnerstvi
a udrZet pevnou spolupraci ve vSech ptedchozich otazkach. Svét Celi neustalym zménéam,
at’ ptirodnim, politickym nebo socidlnim. Tyto aspekty je dulezit¢é sledovat
a pfizpisobovat jim dal§i kroky. V modernim svété technologii a inovaci se otevira
nespocet moznosti, které by mély byt vyuZivany ke splnéni zdvazkl udrzitelného rozvoje.
Spoluprace pfti feSeni cil se rozviji v dalSich oblastech, a to ve financich, technologii,
budovani kapacit, obchodu a komplexnich problémech systému (United Nations

Development Programme, 2021).
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3 Environmentalni ekonomie

Tato kapitola vysvétluje, Cim se zabyva environmentalni ekonomie, ptiblizuje propojeni
mezi ekonomikou a Zivotnim prostfedim. Reseny jsou naptiklad pojmy jako jsou volné

zdroje, vefejné statky nebo externality.

Environmentalni ekonomie vyuziva principy ekonomie k tomu, aby zjistila, jak jsou
vyuzivany environmentalni zdroje. Konkrétné se zamétfuje na jednotlivce a jejich
rozhodovani, které ma dopad na pfirodni prostfedi. Na druhé stran¢ je zamérena
na instituce a vladni politiky, jez by mély regulovat spotiebitelské chovani tak, aby
zde vznikl vyvazeny vztah mezi lidskymi néroky a pottebami ekosystému. Znehodnoceni
zivotniho prostiedi je Casto pfisuzovano neetickému a nemoralnimu chovéni, jde vSak
spiSe o zpusob, jakym jsou usporadany rtuzné ekonomické systémy, jichz jsou lidé

soucasti (Field & Field, 2013).

Ekonomika volného trhu neboli trzni ekonomika v ¢isté podobé¢, neni schopna zajistit
uroven kvality Zivotniho prostfedi, kterd je vyZzadovéana. V tomto prostiedi spolecnosti
zne€istyji, stejné tak spotrebitelé jednaji bez ohledu na to, jaké disledky jejich chovani
ma na zivotni prostfedi. To jsou diivody, proc je nutné zavadét regulace, proc¢ jsou dilezité
statni zdsahy do ekonomiky, timto se =zabyva environmentalni ekonomie.
Environmentalni ekonomie poskytuje ramec pro zékladni uvazovani, tvofeni
kompromistli, zvazuje nédklady, pfinosy a vyhody ochrany na environmentalni urovni

(Oxford Academic (Oxford University Press), 2015).

3.1 Propojeni mezi ekonomikou a Zivotnim prostiedim

Ekonomiku tvofi dvé zakladni strany/subjekty a tim jsou podniky a spotiebitelné.
Spotrebitelé na trhu predstavuji poptavku po statcich a zaroven nabidku pracovni
sily, podniky na druhé stran¢ zadané statky nabizi a pracovni silu poptavaji. Jako tieti zde
vystupuje stat, ktery ma za ukol zminéné ¢&innosti korigovat. Zivotni prostfedi
tohoto kolob&hu, poskytuje prostor i zdkladni zdroje. Pfiroda ale také absorbuje,
a to naptiklad skodlivé latky vypousténé do ovzdusi, pidy ¢i vody, to pfirodni zdroje
znehodnocuje. V dlouhodobém hledisku, aby rozvoj spole¢nosti mohl byt udrZitelny,
environmentalni a ekonomické zdsady musi byt propojené, musi existovat ochota

spotiebitell tyto principy piijmout (Sejak, 2005).
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3.2 Trzni selhani

Trzni selhani nastava tehdy, pokud je nutny zasah statu do fungovani trzni ekonomiky,
souvisi s neefektivnosti. Mezi trzni selhdni se fadi externality, nedokonald konkurence,
vefejné statky a nerovnomérné informace. V ndvaznosti na environmentalni ekonomii

je ptihodné zabyvat se externalitami a vefejnymi, poptipad¢ volnymi statky.

3.2.1 Teorie externalit

Externality vznikaji v situaci, kdy chovani jednoho ¢i vice ekonomickych subjektl ptinasi
treti stran¢ vyhody ¢i nevyhody, které nejsou zminénymi ekonomickymi subjekty
finan¢né ocenény (Novacek, 2011). Existuji pozitivni i negativni externality, zde budou
dale feseny pouze negativni, protoze prave ty jsou zdrojem znecisténi zivotniho prostredi,
byt ze strany zneciStovatele netimyslné. S t€émito neZadoucimi dopady se poskozeny
podnik musi nedobrovolné vypotfadat, coz mu zvySuje ndklady, toto mu neni nijak

nahrazeno (Mezficky, ed., 2005). Jak tikd Sejak (2005), ,,Teorie externalit v principu

tvori zaklad environmentalni ekonomie.*

3.2.2 Volné a verejné statky

Za volny statek lze povazovat napiiklad vzduch. Je voln¢€ dostupny, kazdy ho miize
vyuzivat, na planet¢ Zemi umoziiuje zivim organismim svou existenci. Z pohledu
ekonomického nejsou volné statky nijak ohodnoceny, proto jsou ¢asto opomijeny, neni
nijak regulovéna jejich spotfeba, nikomu nepatii. V sou€asnosti se vSak kvalita téchto
statkll neustale zhorSuje, coZz pfinasi vysoké ekonomické naklady. Dale vefejné statky
jsou takové, které vétSinou zajiStuje stat, tedy lze u nich vy¢islit financni naro¢nost.
Selhéni trhu zde vznika proto, ze zde neexistuje vylouceni ze spotifeby, nelze tedy
regulovat, kdo tyto statky vyuzije, kdo ne a ziskavat za toto vyuzivani penézni prostiedky.
Také zde nedochéazi ke snizeni mnozstvi tohoto statku, ndklady jsou stejné, at’ tyto

produkty/sluzby vyuziva jakékoliv mnozstvi obcani (Viturka, 2005).
Fieldovi (2013) uvadéji jako ptiklad vetejného statku majék, ktery slouzi namoinikiim,
aby v noci nebloudili a mohli se podle n¢j na mofi zorientovat. Je zde vSak zajimava

technicka vlastnost a to takova, ze pokud je tato sluzba dostupna pro jednoho namoinika,

v ten samy moment je dostupna i pro vSechny ostatni.
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3.2.3 Nastroje k regulaci trzniho selhani

Ekonomické nastroje predstavuji prostiedky, kterymi vlady zasahuji do trzni ekonomiky,
reguluji chovani podniki a jednotlivel, ovliviiuji vznik externalit a nédkladt spojenych
s vefejnymi statky. Tyto nastroje se déli na pfimé (nafizeni, limity, standardy a technické
normy) a ekonomické (poplatky, dané, finan¢ni podpory, emisni povoleni, ...).
Je na misté dobie definovat, pro jakou situaci je vhodny, ktery ptistup, oba maji totiz své

predpoklady, vyhody a nevyhody pouziti (Novacek, 2011).

3.3 Ocenovani Zivotniho prostiredi

Aby bylo mozné naptiklad externality a naklady snimi spojenymi zapojit
do ekonomickych propoétii, tyto ndklady ptiradit ke konkrétnimu subjektu, je nutné
stanovit hodnotu statku, ke kterému se vazi. Protoze pravé tyto zdroje, jako je tfeba
vzduch, nemaji trzni hodnotu, nejsou obvyklou sou¢asti smény, pouzivaji se zde metody

mimotrzniho ocenovani, v ostatnich ptipadech je to trzni ocenéni.

3.3.1 Preferen¢ni metody

Metoda kontingentniho ocefiovani

Vtéto metodé¢ jsou dotazovani jednotlivei naptiklad pomoci dotazniku nebo
prostiednictvim rozhovoru, kdy wuvadéji svou ochotu zaplatit finanéni castku
za produkt/sluzbu zohlediiyjici Zivotni prostfedi. MizZe zde byt i obraceny pohled
a to takovy, Ze respondenti uvadéji, jak velkou finanéni nahradu by pfijali, pokud

by produkt/sluzba byla pro Zivotni prostiedi zatézi (Soukopova a kol, 2011).

Stejné jako kazdy dotaznik, 1 tento pro vyuZiti kontingentniho ocefiovani, ma své
nalezitosti a doporuceni pro sestaveni. Je dllezité spravn¢ popsat podstatu dotazniku
a samotny statek, ktery ma byt respondentem ocenén. V nésledujici ¢asti je vhodné
dotazovat se piimo na velikost poskytnuté/ptijaté platby, dotazovany miize sam vyjadrit
konkrétni Castku, nebo napiiklad vybere z ptipravené nabidky dle své preference.
Obligatni jsou otazky pro ziskani informaci ptimo o respondentovi, jako je vk, pohlavi,
rodinny stav nebo vyse stabilniho pfijmu. Toto zajisti moznost srovnani dle zvolenych

kategorii (Sejak, 2005).
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Metoda hédonického ocenéni

Mezricky (2005) uvadi jako ptiklad trh s nemovitostmi, kdy se cena urCité nemovitosti
sklada z mnoha dil¢ich skute¢nosti, kam patii naptiklad pocet mistnosti, technicky stav
budovy, nebo také kvalita ovzdusi. Pravé kvalita ovzdusi zde vystupuje jako statek
zivotniho prostedi, ktery je tfeba ocenit, urcit jakym podilem se ucastni na celkové cené
nemovitosti. Zjistuje se, jakou cenu je zdjemce ochoten zaplatit za nemovitost v lokalité,
kde je kvalita ovzdusi kvalitnéjsi. V metodé se projevuji subjektivni pozadavky
kupujiciho, nevyhodou miize byt narocnost z pohledu potfebného mnozstvi informaci

nutné pro ocenéni jednotlivych aspektti pii koupi nemovitosti.
Metoda cestovnich nakladi

Metoda cestovnich ndkladii je izce spojena s rekreaénim cestovnim ruchem. Je zde
zkoumdéno, jakd mista 1idé navstévuji a vySe nakladl, které jsou ochotni vynaloZit.
Do vyse nakladu se zahrnuji ndklady na dopravu, piipadné vstupné nebo také Cas straveny
v konkrétni lokalité. Analyza muze také zahrnovat, jak se zméni ochota vynalozit vétsi
naklady v pfipad¢ zlepSeni zivotniho prostiedi ve zkoumané lokalité. Podminkou
vyzkumu a jeho dobré vypovidaci schopnosti je ziskani dostate¢ného mnozstvi informaci

od dotazovanych respondentt (Sejak, 2005).

3.3.2 Expertni metody

Jako piiklad expertnich metod zde bude uvedena hesenskd metoda, kdy skupiny
odbornikli na Zivotni prostfedi hodnoti jednotlivé biotopy pomoci bodovaci stupnice,
ktera je nasledné ptevedena do finan¢niho vyjadieni. Ptirodni krajinné celky jsou casto
poskozovany lidskou ¢innosti, pravé proto se odbornici snazi, aby byly vraceny do jejich
puvodni podoby a chranény. Tyto Cinnosti na sebe samoziejmé¢ vazi ndklady, které
je zapotiebi vycislit, do téchto nakladl je dale zapocitan ekologicky uzitek plynouci

z ptirozenych funkci biotopi (Soukopova a kol., 2011).
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4 Strategické dokumenty Ceské republiky

Tato kapitola je zaméfena na situaci v Ceské republice, zavedeni strategie udrZitelného
rozvoje, jaké strategické dokumenty Ceska republika piijala v ndvaznosti na mezinarodni
dohody, jako je Mistni agenda 21, Agenda 2030, pozornost se soustieduje také

na obéhovou ekonomiku a souhrnné nastroje pro ochranu zivotniho prosttedi.

4.1 Mistni agenda 21

Mistni agenda 21 (MA21) vychazi z dokumentu piijatém roku 1992 v Riu de Janieru
na konferenci OSN. Tento plan, do kterého se mohou zapojit obce, kraje a dalsi spravni
celky, je cilen na mistni iniciativu a zapojeni vefejnosti do zlepSeni lokéalniho stavu
zivotniho prostfedi, coz se postupné projevuje na vice globalni Grovni udrzitelného
rozvoje (Krause, 2019). Dokument byl v CR schvalen roku 2012 a fesi &tyfi hlavni
problémy: medializace, osvéta a vzdélavani, politickd podpora, financovani MA21
a hodnoceni MA21. Prvni problém je zamétfen na poskytnuti kvalitnich informaci o tom,
jaky je cil celého projektu, jaké realné dopady jsou spjaty se zapojenim se pro celou
komunitu, smyslem je také motivace. Politickou podporu zastituje hned nékolik
ministerstev, predev§im Ministerstvo zivotniho prostiedi, dale také Ministerstvo vnitra
nebo Ministerstvo Skolstvi. Jejich tikolem je implementace strategii, koordinace a zpétna
vazba v podob& hodnoceni kvality. Lze se vSak setkat snedostateCnym zapojenim
politik® na Grovni municipalit, chybi také pracovnici, ktefi by se zabyvali problematikou
MAZ21. Zapojeni do cilt tohoto strategického dokumentu je z hlediska financovani snazsi
pro veétsi spravni celky, nebot’ ty disponuji vét§Sim mnozstvim finan¢nich prostiedk, které
mohou pro zlepSeni mistniho prostiedi vycClenit. Déle je mozné zazadat o ptispévky
¢i dotace prislusny kraj, to je vSak spojeno s naro¢nou administrativou, kterd je pro mensi
obce pfili§ ndrocna a zdlouhava. Hodnoceni mistni Agendy 21 neni zaméfeno spravnym
smérem, fe$i pouze administrativni zalezitosti, a ne praktick¢é dopady (Ministerstvo

zivotniho prostfedi, 2012).

4.2 Agenda 2030

Stejné jako ostatni ¢lenské stity Organizace spojenych narodti i Ceska republika
se zavazala do roku 2030 ke splnéni sedmnacti Cila udrzitelného rozvoje. Jak jiz bylo

feCeno v predeslych kapitolach, jde jiz o velice komplexni pfistup, ktery spojuje vice
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aspektii dohromady, jednotlivé cile na sebe navazuji, jsou provazané. Stejn¢ tak je tfeba
pfistupovat k jejich feSeni, spolupracovat na nadnarodni tirovni a zajistit podporu v tomto
sméru pro méne rozvinuté zeme. Agenda 2030 se zaméiuje na 5 zakladnich oblasti, které
jsou dale podrobnéji rozvijeny. Témito okruhy jsou lidé, planeta, prosperita, mir
a partnerstvi. Pro plnéni cil v mistnim prostfedi slouzi Strategicky ramec Ceska

republika 2030 (Ministerstvo zivotniho prostredi, n.d.a).

4.3 Strategicky ramec Ceska republika 2030

Nez se tento dokument dockal podoby, v jaké je znam dnes, byly vytvofeny tfi navrhy
strategie pro udrzitelny rozvoj. Prvni ndvrh obsahoval pouze ¢tyfi oblasti, a to ,kvalita
lidskeho Zivota, krajina, vyuzivani prirodnich sluzeb, zdrojit a propadu, ddle mezinarodni
a globdlni souvislosti udrzitelného rozvoje ve vztahu k Ceské republice.” Toho bylo i pies
zasadni nedostatky vyuzito jako vychodisko pro novy dokument. Druhy navrh, ktery
vznikl roku 2002 byl jiz rozpracovan v sedmi bodech, které byly vSak také kritizovany
a nasledné¢ odmitnuty, $lo o pfili§ struény plan, ktery nebyla snaha dale rozvijet. Verze
strategie, ktera byla jiz vladou pfijata, vznikla v roce 2004 a kromé& 4 zésadnich Casti
obsahuje 1 oddil vénujici se monitoringu vysledkd, v jehoz ramci vznikla Rada vlady
pro udrzitelny rozvoj. Zadani aktualizace Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky
byla schvalena aZ roku 2015 pfesto Ze tato aktualizace méla probihat kazdé tii roky od

jejiho ptijeti (Novacek, 2011).

Ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 Ize najit $est zasadnich oblasti, v jejichz
rozsahu jsou stanoveny jednotlivé cile. Tyto oblasti jsou zpracovany do analyzy silnych
a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb. Jako ptiklad 1ze uvést analyzu pro hospodaisky
model, kde jako silnd stranka vystupuje tfeba makroekonomicka stabilita, naproti tomu
mezi slabymi strankami je administrativni zatéz, dale vyuzivani domécich druhotnych
a obnovitelnych energetickych zdrojii je v Casti pro pfilezitosti a hrozbu ptedstavuje
mimo jiné zpomaleni ekonomického riistu kvilli zastaveni riistu pfimych zahrani¢nich
investic. Na stejném piikladu jednoho z Sesti okruhti 1ze popsat dalsi ¢ast strategického
dokumentu, ve které je nejprve stanovena vize: ,,Ekonomika Ceské republiky cilené
snizuje svou materialovou a energetickou narocnost. Hospodarské instituce zajistuji
dlouhodoby riist ekonomiky postaveny na podnikavosti, inovacich, tviiréich schopnostech
lidi, oborech s vyssi pridanou hodnotou, na obehovém hospodarstvi, nizkouhlikovych

technologiich, robotizaci a digitalizaci a opirda se o odolnou a kvalitni infrastrukturu.
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Stoji na principech socidlne-trzniho hospodarstvi, jehoz zakladni viastnosti je spoluprace
a koordinace mezi verejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem. Verejné finance
zajistuji, ze zdroje na realizaci verejnych politik jsou dostatecné a efektivné vynaloZené

(Utad vlady CR, 2017).

Déle je zde rozpracovano nékolik dalSich boda v jejichz ramci je potiebné provést
konkrétni zmény, jako je podpora podnikii piisobicich v Ceské republice na viech
urovnich tak, aby smeétfovaly k ristu a vétsi konkurenceschopnosti, nebo napiiklad
efektivnéj$i vyuzivani zdrojl, at’ nerostnych, vodnich ¢i energetickych, s tim souvisi
zaméfeni na ob&hové hospodarstvi, kterému bude vénovéana samostatna kapitola. Mezi
dalsi body rozpracovavajici hospodaisky model patii vyzkum, vyvoj a inovace,
infrastruktura a také soustava vefejnych financi. Jsou zde také podrobné rozpracované
jednotlivé strategické cile, jichz chce Ceska republika v ramci udrzitelného rozvoje

dosahnout v kazdé oblasti (Utad vlady CR, 2017).

Ve Strategickém rdmci své misto nezaujima vSech 17 Cili udrzitelného rozvoje tak, jak
byly stanoveny a odsouhlaseny prostfednictvim OSN. Bylo nezbytné, aby kazda zemé,
kterd se k nim zavdazala, strategii transformovala dle svych potieb, typické je slouceni
vice puvodnich cilti dohromady, piedevsim ty souvisejici, praveé tak, jak lze pozorovat

na piikladu CR.

4.3.1 Meéieni vykonnosti v dosahovani Cili udrzitelného rozvoje

Aby bylo zfejmé, jak si jednotlivé staty, které piijali Strategii udrzZitelného rozvoje
za svou, stoji v dosahovani jednotlivych cild, byly stanoveny pfesné metodiky pro méteni
této vykonnosti. Ve své publikaci z roku 2019 se timto zabyva naptiklad OECD, zde bude
kvali veétsi aktudlnosti vyuzito dokumentu vydaném nakladatelstvim Cambridge

University Press.

Dle ukazatele SDG Index, ktery ptifazuje hodnotu 100 takovému statu, ktery splnil
veskeré Cile udrzitelného rozvoje a hodnotu 0 takovému, ktery neucinil zadny pokrok,
Ceska republika stoji na 12. piicce (z celkovych 165) s hodnotou 81,4. Toto lze povazovat
za velice pozitivni vysledek, prvni misto zaujima v soucasné dobé Finsko blizici
se hodnoté 86. CR piedstavuje dobré vysledky v oblasti chudoby, &isté vody a dostupné
kanalizace nebo zaméstnanosti a hospodaiského ristu. Na druhé strané zaostava
v otazkach hladu, klimatu, ale i v partnerstvi mezi zapojenymi zemémi. Na téchto
aspektech vSak pracuje, negativni vysledky vSak pfinasi také posun v otdzkach
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zodpovédné spotieby a produkce, kde chybi tdaje o vyvojovém trendu. (Sachs, Kroll,
Lafortune, Fuller & Wolem, 2021).

4.4 Cirkularni Cesko 2040

Ob¢chové hospodarstvi obecné piestavuje takové hospodarstvi, kde jsou produkty
vyrabény s vidinou opravy a znovuvyuziti, nebo moznosti pfemény na jiny vyrobek
¢i recyklace po jeho primarni spotiebé za vyuziti novych technologii a inovaci. Primérni
myslenka je omezit drastické vycerpavani ptirodnich zdrojii a redukce vyprodukovaného

odpadu (Krause, 2019).

Ceské republice by mél v pfechodu na ob&hové hospodaistvi pomoci dokument
pfipravovany v ramci OECD s nazvem Cirkularni Cesko 2040. Vizi tohoto projektu
je piinést nejen environmentalni, ale i ekonomické a socialni vyhody prostiednictvim
politickych opatieni, mezi které patii napiiklad nové pracovni pfilezitosti nebo

technologicka vyspélost. Mezi strategické cile patii (OECD, 2021):

e ZlepSeni environmentéalni ochrany,

e sniZeni vyprodukovaného odpadu a lepsi zachazeni s odpadem,

e zvySeni konkurenceschopnosti,

e vytvoreni novych pracovnich mist,

e zvySeni bezpecnosti u doddvek materialti, u¢inné fizeni ptirodnich zdroji a podil
zdroj obnovitelnych,

e zlepSeni technologické vyspélosti a inovace,

e podpora/propagace inovativnich zptisobt spotieby,

e ziskani novych kompetenci, védomosti a dovednosti,

e vytvofeni prostfedi bez toxickych latek a ochrana zdravi obyvatel,

e rozsifeni cirkularni ekonomie do regionii a municipalit.

Aby bylo mozné stanovené vize efektivné dosahnout, vznikly prioritni oblasti, na které
je nutné se zaméfit. Tato struktura obvykle vychdzi z ostatnich strategickych dokumentti
zem¢ Ci kvantitativnich analyz, problémy obvykle jsou roztfidény dle sektorti/obori.
Strategie také vychéazi jiz z GspéSné implementovanych postupti v ostatnich zemich
Evropské unie, dale makroekonomickych ukazateli a politické analyzy prostiedi

(OECD, 2021).
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Cirkularni ekonomika piredstavuje celou fadu vyhod, které jsou spatfovany
jak ve vytvofeni novych pracovnich mist, tak ve vysokych usporach a samoziejmeé
dobrému vlivu na Zivotni prostfedi. Ekonomiky se tak stavaji vice konkurenceschopné
a také sobéstacné. Na druhé strané zde vznikaji samoziejmé také prekazky, a to hned
na n¢kolika urovnich. Miize nastat situace, kdy nové zpiisoby vyroby a spotteby nebudou
ptijaty spole¢nosti, pro podniky jde o obtizné a ndkladné zmény coz souvisi s drahymi
modernimi technologiemi a nutnosti vybudovani novych partnerstvi, v neposledni fad¢
pifechod k obéhovému hospodaistvi mohou pozdrzet legislativni normy a pravidla
prizptisobena stavajicimu zpisobu vyroby a spotieby (Institut cirkularni ekonomiky,

2019).
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5 Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v CR

To, jak se stat rozhodne korigovat ¢innosti probihajici v ekonomice, tak, aby vedly
ke zlepSeni zivotniho prostiedi a celkové k udrzitelnému rozvoji je velice slozity systém,
jde zde predevsim o politicka rozhodnuti. Zvolené prostredky musi vést ke stanovenému
cili, je tfeba dbat na dalsi faktory, jako je podpora veiejnosti, celkovy ekonomicky vyvoj,
dostupnost zdroji apod. Nutné je podporovat podniky vyuzivajici Setrné postupy,
obnovitelnou energii a dal§i, na druhou stranu pfili$ restriktivnimi opatfenimi by mohlo
dojit k poskozeni ostatnich firem, pro které je obtizné najit nové alternativy a postupy.
Zvazuji se tedy rizné moznosti, voli se kompromisy, coz miize mit za disledek pomaly
vyvoj smérem k dosazeni cilii, kterymi se Ceska republika zavazala. Dilezita je jak
podpora jednotliveid, tak i organizovanych skupin, jako jsou rizna hnuti a organizace

(Meziicky, 2005).
Mezticky (2005) zmifuje tyto nastroje ochrany zivotniho prostfedi:

e Prévni prosttedky,

e samoregulace,

e dobrovolné nastroje,

e vychova a informovanost

e ckonomické nastroje.

5.1 Pravni prostiedky

Pravni prostfedky 1ze povaZovat za pifimé nastroje, znamena to, ze konkrétné vyjadiuji,
jak se jednotlivci, podniky apod. maji chovat, ¢i jaké jednani je vyslovné zakazané a jaké
postihy plynou z poruSovani téchto zékonii. Prednim legislativnim néstrojem pro ochranu
zivotniho prostfedi je zdkon o Zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb., zdkon o pravu
na informace o Zivotnim prostiedi ¢. 123/1998 Sb., zakon o Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa & 282/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady
o Statnim fondu Zivotniho prostfedi ¢. 388/1991 Sb. Dale Ceska republika vyuziva
legislativu zaméfenou na posuzovani vlivil na zivotni prostfedi, integrovanou prevenci
znec€iStovani, ekologickou ujmu, ochranu biodiverzity. Existuji vyhlasky a natizeni fesici
problematiku ndrodnich parkl, chranénych krajinnych oblasti, pfirodnich rezervaci

a dalsi.
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5.2 Dobrovolné nastroje a samoregulace

Dobrovolnost a samoregulace je zde propojena, nebot’ néktefi autofi naptiklad néstroj
EMAS tadi do samoregulace, néktefi o ném mluvi jako o nastroji dobrovolném. Mezticky
(2005) ve svém dile uvadi samoregulaci jakozto vytvotfeni zasad chovani, naptiklad
v podniku, které jsou v tomto prostfedi vyzadovany a kontrolovany. Na druhé strané
je zde také moznost zapojeni vetejné spravy, kterd mize kontrolovat plnéni stanovenych
pravidel. Déle je zde samostatn¢ definovan nastroj dobrovolnosti, pod kterym si lze
ptedstavit dobrovolné rozhodnuti podniku uzavitit smluvni vztah s vefejnou spravou

ohledné dodrzovéni stanovenych podminek a jejich vymahani.

5.2.1 Environmentalni aéetnictvi

Environmentalnim ucetnictvim se v tomto kontextu rozumi takové uUcletnictvi, které
podnikiim vyuZzivajicim ekologicky Setrné postupy, naptiklad Cistou energii, poméha
evidovat a vyhodnocovat naklady spojené s témito ¢innostmi. Casto byva slozkou
manazerského ucetnictvi, slouzi tak pouze pro vnitini potieby podniku. Hlavnimi cili
ekonomickych subjektl je dosazeni co nejvetsiho zisku a celkovy rlst, je tedy dulezité
sledovat, zda cinnosti ohleduplné k Zivotnimu prostfedi tyto ambice podporuji

(Moldan a kol., 1997).

5.2.2 EMS a EMAS

EMS, jako soucast systému fizeni, slouzi k prokdzani, jakym zplisobem se podnik svou
¢innosti podili v aktivitach environmentalnich a v aktivitach ochrany Zivotniho prostedi.
Tento nastroj byva propojen s environmentalnim G€etnictvim, které tomuto systému dava
pfedevS§im informace o ndkladech. EMS muze byt implementovan prostfednictvim
certifikace EMAS neboli systému pro environmentdlni management a audit
(Viturka, 2005). Tato certifikace podnikiim piinas§i mnohé vyhody, jako je zlepSeni
konkurenceschopnosti, vyzdvihnuti jména spoleCnosti vramci spolecenské
a environmentalni etiky a zlepSeni vztahi vi¢i vefejnosti 1 stdtnim organizacim.
Navzdory tomu lze fict, Ze pfevladaji negativa zavedeni tohoto systému, soud€ podle
podtu jeho implementaci, ktery stejné jako v Ceské republice i v ramci celé Evropské unie

klesa (Krause, 2019).
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Jako dalsi dobrovolné néstroje dle Ministerstva zivotniho prostfedi Ceské republiky 1ze
uvést environmentalni znaceni produktid, Cistou produkci, Setrnou vefejnou spravu

a dobrovolné dohody.

5.3 Vychova a informovanost

V tomto ohledu je feSena schopnost podniki a uzemnich celkii reagovat na zmény
ohledné environmentalnich naroki, spolecnosti stale Castéji reportuji o svych aktivitach
souvisejicich s jejich udrzitelnym rozvojem a vyrobcich spliujicich ekologické naroky.
Dulezita je také informovanost Siroké vefejnosti, coz podporuje jeji zapojeni v téchto
otazkach (Mezticky, 2005). V ramci CR, v navaznosti na informovanost ob&ant, existuje
Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a environmentalniho

poradenstvi na 1éta 2016-2025.

5.4 Ekonomické nastroje

Oproti legislativé jsou ekonomické nastroje nepfimé, jsou to takové donucovaci
prostiedky, které vybizeji k chovani zohlednujici udrzitelny rozvoj ¢i odrazuji naptiklad
od zneCiStovani piirody. Pravé ztohoto hlediska se mohou délit podle stimulace
na negativni a pozitivni. Negativni stimulace jde nejlépe priblizit na principu poplatkd,
které jsou velice rozsifenym nastrojem. Pokud tedy podnik naptiklad vypousti Skodlivé
latky do feky, jeho povinnosti je platit vysoké poplatky. Cim vyssi poplatky jsou, tim vice
je pro zneciStovatele vyhodnéjsi vyuzivat SetrnéjSi zpiisoby vyroby ¢i bezpecnéji
likvidovat tyto latky. Ziskané financni prostfedky mohou byt dale pouZity na rozvoj
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Oproti tomu pozitivni stimulaci piedstavuji
finan¢ni prostfedky poskytované na cinnosti zohlediujici Zivotni prostiedi. Jsou
poskytovany zriznych vefejnych rozpocti jednotliveim, podnikiim, ale tfeba
1 municipalitdm, usnadnuji pfechod na nové ekologické technologie, které jsou vSak Casto

ekonomicky naro¢né (Viturka, 2005).

Z ptedchoziho textu tedy vychazi definice stimula¢ni funkce ekonomickych nastroji,
dilezité je vSak také zminit fiskalni funkci, kterou Ize obecné pozorovat v ptipad¢ dani.
Jde jednoduse o schopnost piivést do vefejného rozpoctu financni prostredky
(Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020). Jak uvadi Dienstbier (2006), pravé v piipadé
ekologickych plateb znecistovatele nastava situace, kdy fiskalni funkce, probihajici

soucasné se stimulacni, po n¢jakém case prestane plnit svilj ucel. Nejlépe jde tento jev
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demonstrovat prakticky naptiklad pfi vyuziti poplatku za zneciSténi ovzdusi.
Znecistovateli za vypousténé latky vznika povinnost odvadét platbu do vetejného
rozpoctu, coz plni funkci fiskdlni. Postupné na tento subjekt vSak piisobi motivacni
funkce, v tomto piipad¢ negativni, kdy se znecistovatel rozhodne pro Setrnéjsi zpiisob
vyroby, pii kterém nedochdzi ktakové Skodé¢ na Zzivotnim prostfedi. SniZenim
vypousténych latek do ovzdusi se snizi ¢i Upln€ zanikne povinnost znecist'ovatele platit
uvedeny poplatek, tim fiskdlni funkce zanika. Vyslednym efektem vSak stale pfispiva
k ochran¢ Zivotniho prostfedi. Tento jev by mohl byt jednou z pfi¢in vyvoje podilu
environmentalnich dani na celkovém daniovém piijmu (Graf 2) v ptipadé ekonomik,

kterymi se prace bude v nasledujicich kapitolach zabyvat.

Graf 2: Podil environmentalnich dani na celkovém dafiovém piijmu
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Mezi enviromentalni dané, se kterymi se pracuje ve vySe uvedeném vyobrazeni, patii
takové, které uvadi OECD ve své databazi nastrojii politiky pro Zivotni prostiedi, ktera

bude dale vyuzita pro uvedeni seznamu vyuZzivanych dani, poplatk a dotaci.
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5.4.1 Poplatky

Jak jiz bylo uvedeno vySe, poplatky plati pfedevSim znecCistovatel, ktery vypousti
Skodlivé latky do Zivotniho prostiedi. Poplatky slouzi ke zmirnéni dopadl externalit,

které v takovém piipad¢ vznikaji.
Poplatek je platba do vefejnych rozpoctl, ktera je povinna bez naroku na jeji vraceni
a existuje zde protihodnota, nejcastéji se jedna o sluzbu ¢i n¢jaky ukon v ramci statni
spravy (Patizkova, 2013).
V Ceské republice se dle Ministerstva Zivotniho prostfedi (n.d.b) v jednotlivych oblastech
vyuzivaji pfedevsim tyto poplatky:
Ochrana ovzdusi:

e Poplatek za znecCiStovani ovzdusi,

e Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuji

(freony).
Ochrana vod:

e Platba za odebrané mnozstvi podzemni vody,
e Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
e Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

e Platba k uhrad¢ spravy vodnich toku a spravy povodi.

Ochrana horninového prostiedi:

e Uhrada z dobyvaciho prostoru,
e Uhrada z vydobytych nerostil na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych nerosti

po jejich upravé a zuslechténi
Ochrana ptidniho fondu:

e Odvody za odnéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu,

e Poplatek za odnéti dle lesniho zdkona.
Odpadové¢ a obalové hospodarstvi:

e Poplatky za ulozeni odpadd,
e Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpad,
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e Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki,

e Registracni a eviden¢ni poplatek dle zakona.

5.4.2 Dané

Dan je povinna a nenédvratnd platba do verejného rozpoctu, pti¢emz na rozdil od poplatkil
jde o platbu, oproti které neexistuje protihodnota, u dan¢ také neni pevné stanovené,
cozni bude financovano. Jako ekonomicky nastroje ochrany zivotniho prostredi
se v oblasti dani vyuziva jejich alokaéni funkce, tedy pterozdélovani financnich

prostiedkii (Kubatova, 2018).

V soucasné dobé se v Ceské republice Ize setkat s ekologickymi danémi, kam se od roku
2008 tadi daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dai z pevnych paliv a dan
z elektiiny. Tyto dané, jako platce, zatézuji predevsim dodavatele ¢i distributory, stejné
jako u ostatnich dani, i zde je moZnost osvobozeni za splnéni zakonem danych podminek

(Celni sprava Ceské republiky, n.d.).

Krom¢ jiz existujici dan¢ z mineralnich olejli, zavedeni vySe zminénych, 1ze povazovat
za prvni kroky sméfujici k zavedeni dalSich néstroji, které povedou k udrzitelnému
rozvoji. Naptiklad ostatni evropské zemé pftistoupily jiz pied lety k ekologické danove
reformé, jednou z prvnich bylo napiiklad Svédsko, dale Dansko, Nizozemsko nebo
Spojené Kralovstvi. Tyto dané€ se zamétuji nejvice na oxid uhlicity, ale také na elektiinu
nebo odpady. Takto upravené danové systémy mohou pfinést pozitivni dopad
na zaméstnanost a dalSi indikatory, proto se dalSi staty pfipojuji k tomuto trendu

(Bosquet, 2000).

Pro dalsi Gcely je na misté uvést dané a poplatky ve ¢lenéni, které uvadi Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (n.d.). Budou zde uvedeny takové dané

a poplatky, které jsou aktualni a u kterych je uveden danovy zéklad a sazba:
Dané:

Poplatek za znecisténi vzduchu; poplatek za registraci vozidla slouzici k podpote sbéru,
zpracovani, vyuziti a likvidaci autovrakli; povinnost vyplyvajici z latek poSkozujici
ozonovou vrstvu; dan z elekttiny; elektronické mytné; poplatek za vjezd do vybranych
mést a mist; poplatek za t€zbu nerostli; poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich; poplatek za vypousténi vod do vod povrchovych; poplatek za odlesnéni

pudy; spotfebni dan z pohonnych hmot; dalni¢ni poplatek; poplatek za odnéti pudy
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ze zemedelstvi; licence nakladni dopravy; dan z mineralnich olejt; poplatek za registraci

a evidenci oballi; poplatek z radioaktivniho odpadu; poplatek za rekreaci; silni¢ni dam;

dan z pevnych paliv; poplatek za ukladani odpadu.

Poplatky:

Poplatek za odbér podzemni vody; poplatek za sbér komunalniho odpadu; poplatky pro

spravu vodnich tokd a povodi a na thradu vydaji vefejného z4jmu; licencni poplatek

z geologického prizkumu; platba za vyuziti tézebnich oblasti.

5.4.3 Dotace

Jako jeden z hlavnich poskytovateli dotaci a ptijcek na ochranu zivotniho prostiedi je

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (n.d.), kterd zastituje programy

na urovni Evropské 1 ndrodni. Mezi tyto programy patfi:

Operaéni program Zivotni prostiedi,

LIFE,

EHP Fondy,

Program péce o krajinu,

Program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny,

Program Sprava nezcizitelného statniho majetku v ZCHU.

Vedle Agentury ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, finanéni podporu v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi poskytuje Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

(n.d.), v jehoZ ramci se rozeznavaji tyto programy:

Nérodni program Zivotni prostiedi,
Operacni program Zivotni prostiedi,
Operac¢ni program Spravedliva transformace,
Narodni plan obnovy,

Nova zelena usporam,

Destovka,

Kotlikové dotace,

Modernizacni fond,

Norské fondy,

Inovativni finanéni néstroje a ptj¢ky od Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR.
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5.4.4 Zalohové systémy

V Ceské republice je zalohovy systém vyuzivany predeviim na sklenéné lahve od népoju,
nejcastéji se s nim obcané setkaji u lahvi od piva, které se po vraceni vymyvaji a dale
vyuzivaji ve stejné podobé. Stejné je tomu tak i u prepravek na tyto lahve. Predmétem
diskusi je nyni zavedeni zalohového systému i na PET lahve a plechovky, coz by mélo
CR vyznamnd pomoci vredukci odpadu, piedeviim PET lahve by nekongily
ve spalovnach, ale byly by skutecné recyklovany. Tim by se uskutecnil dalsi krok
ke splnéni zévazkd vramci evropskych dohod. Tyto zmény vSak zatim nemaji
dostatecnou politickou podporu, samostatnou iniciativu v tomto ohledu vSak projevuji

spole¢nosti jako je Mattoni 1873 nebo Rohlik.cz (ekolist.cz, 2021).

5.4.5 Obchodovatelna povoleni

Tento ekonomicky nastroj prestavuje situaci, kdy je pro konkrétni oblast stanovena
maximalni hladina znecisténi (vétSinou ovzdusi), kterou neni mozné na urovni vsech
podnikll v této oblasti pfesdhnout. Pokud se ncktera spolecnost z této skupiny dokéze
dostat pod stanovenou hranici, ziské ,,povolenku®, kterou je mozno prodat jiné sousedni
firm¢, ktera naopak znecisténi presahuje. Timto zplisobem jsou podniky motivovany
ke sniZovani emisi a zaroven se tyto znecist'ujici latky udrzuji pod nebo na stanovené

maximalni hranici (Mezticky, 2005).

V ramci Evropské unie v souCasné dobé existuje Evropsky systém pro obchodovani
s emisemi, ktery je nutné oproti roku 2005, kdy se zacal vyuzivat, upravit tak, aby
umoznil splnit cil v podobé snizeni sklenikovych plyni. Problémem je piebytek emisnich
povolenek na trhu, coz znemoziuje potiebny efekt tohoto nastroje v podobé odklonéni
podnikl od nadmérného znecistovani (Evropska rada, 2019). Do tohoto systému, jakozto
Clenské staty Evropské unie, je tedy zapojena jak Ceska republika, tak Némecko

1 Rakousko.
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6 Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi

v sousednich statech

Pro srovnani ekonomickych néstroji Ceské republiky jsou vybrany dva staty,
a to Némecko a Rakousko, které, jakozto sousedici zemé, maji na CR vyznamny vliv
v riznych oblastech, dale jsou také v ramci hodnoceni vykonnosti v dosahovani Cila
udrzitelného rozvoje dle SDG Indexu na vysSich pozicich, hodnota 82,5 pro Némecko

a 82,1 pro Rakousko (Sachs, Kroll, Lafortune, Fuller & Wolem, 2021).

6.1 Némecko

Stejné jako Ceska republika, i Némecko pfijalo zavazky vychazejici jiz ze znamé
Agendy 21, ktera byla roku 1992 pftijata ¢lenskymi staty OSN. V roce 2002 proto vznikl
dokument ,,Perspektivy pro Némecko — NaSe strategie udrzitelného rozvoje*, jakoZzto
pravodce, ktery je aktualizovan a poskytuje piehled toho, jak se principy udrzitelného

rozvoje neustale promitaji do statni politiky (The Federal Government, n.d.).

Agendu 2030 a v ni stanovenych 17 Cilt udrzitelného rozvoje ptijalo Némecko v roce
2015 a implementuje tuto dohodu jako soucast tamni Strategie udrZitelného rozvoje
od roku 2017. Aktualizovana, respektive reformovana verze byla naposledy pfijata
na jafe roku 2021, kterd vznikla za pomoci procesu, kdy byla zapojena 1 Siroka vetejnost

(German Development Institute, 2021).

6.1.1 Ekonomické nastroje Zivotniho prostiedi Némecka

NiZe jsou uvedené aktualné vyuzivané ekonomické nastroje dle OECD (n.d.), dan€ jsou
vybrany takové, které jsou aktudlni a u kterych je uveden danovy zéklad a dafova sazba,
coz je povazovano jako ptedpoklad pro pouziti.

Dané

e [etecka dan,

e Povinnost vychazejici ze spotieby elektiiny,
e Dail z minerélnich olejt,

e Dail z motorovych vozidel,

e Dan z jaderného paliva,

e (Odvod z obnovitelné energie,
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e Poplatek z odpadnich vod.
Poplatky

e Poplatek z hluku letadel,

e Poplatek za odbér vody,

e Poplatek za nebezpecny dopad,

e  Mytné pro tézké nakladni vozy,

e Licencni poplatek za soukromé provozovani systému zpétného odbéru ,,Zelena

tecka.*
Dotace

e Kontrola Gspory elekttiny,

e Feed-in tariffs,

e Market incentive programme,

e Obecni podpora projektli pro ochranu klimatu,

e Dotace ke zlepseni komerénich chladicich zafizeni,

e Podpora pro kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny u malych zatizeni,

e Program na podporu hybridnich autobusii ve vefejné dopravée.

Vroce 1999 byl v Némecku zahdjen program Ekologické danové reformy, ktery
se nasledné zacal uplatiiovat od roku 2003. Tim, Ze se snizily pfispévky na socialni
zabezpeceni penzijnich fondu se snizila dafova zatéz prace a presunula se na vyuzivani
environmentalnich zdroji a fosilnich paliv pfes zvySeni dané u pohonnych hmot
v doprave, vytapéni a zavedeni dané z elektiiny. Vyssi energetické dané slouzily jako
ekonomickd pobidka k uspofe energie a efektivité, to pak kinovacim v novych
technologiich, zatimco niZ§i ndklady u pracovné pravnich vztaht vedly k podpote
zaméstnanosti. Nejen ze témito opatienimi doSlo k redukci Skodlivych emisi COo,
ale také naptiklad k vytvofeni stovek tisic novych pracovnich pozic. Kromé dani
souvisejicich s dopravou, jak osobni, tak nakladni, Némecko vyuziva uhelnou dan nebo
energetické dan¢. Rok 2011 piinesl dan zatézujici cestujici v letecké doprave, coz vedlo
ke znacné kritice a ztraté nékterych zédkaznikl pro Némecké aerolinky. Dan z odpadnich
vod zavedena v jednotlivych spolkovych zemich je vyuZzivana na zlepSeni kvality vody,
dale, stejné¢ jak uvadi OECD, zde vystupuje poplatek za odbér vody a dalsi poplatky

1 dotace (UN Environment Programme, 2017).
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Zalohovy systém

Zalohovy systém v Némecku je zaméfeny na jednocestné obaly, kam patii sklo, kov,
papir, karton 1 plast. Tento systém je uplatinovan od roku 2003, jelikoz podil vratnych
obali klesl pod stanovenou hranici 72 %. Obchody nad 200 m? jsou zavazany k odkupu
téchto obalt, pfestoze je zdkaznik potidil v jiné prodejné, coz vytesilo pocatecni kritiku

spotiebiteld (Parlamentni institut, 2020).

6.2 Rakousko

Mistni Agenda 21 je v Rakousku uplatiiovana od roku 2003, stejné jako v ostatnich
statech je zaméfena na ¢innosti podporujici udrZitelny rozvoj na lokalni Grovni. Jsou zde
organizovany konference, v soucasné dobé probehla jiz osma, kterych se ucastni
predstavitelé jednotlivych spolkovych zemi, kde dochéazi k diskusim a vymén¢ zkuSenosti
v ramci implementace jednotlivych krokt, které vedou ke splnéni stanovenych cili.
Agenda 21 nyni také pfispiva k plnéni zdvazkil, respektive stanovenych 17 Cili
udrzitelného rozvoje, v rdmci Agendy 2030, ktera je dale rozd¢lena na dil¢i cile spole¢né
pro vSechny staty, které ji ptijaly (Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,

Mobilitét, Innovation und Technologie, n.d.).

6.2.1 Ekonomické nastroje Zivotniho prostiedi v Rakousku

NiZe jsou uvedené aktualné vyuzivané ekonomické nastroje dle OECD (n.d.). Dan¢ jsou
vybrany takové, které jsou aktudlni, a u kterych je uveden danovy zaklad a danova sazba,

coz je povazovano jako ptedpoklad pro pouZziti.
Dané

e Dan z vozidel dle spotieby,

e Dan z energie,

e Dail z motorovych vozidel,

e Dané z motorovych vozidel — opakované
e Dan z letecké dopravy,

e Dan z emisi CO; u firemnich vozi,

e Dan z mineralnich olejt,

e Poplatek pro ochranu stromti — Viden

e Dalni¢ni znamka,
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e Poplatek za ukladani odpadu.
Poplatky

e Poplatek za parkovani aut v omezenych parkovacich zénach — Viden
e Systém sbéru a vyuziti baterii,

e Poplatek za sbér a zpracovani komunalniho odpadu,

e Poplatek za vyuziti vody,

e Poplatek z importu a exportu zvifat a rostlin,

e Poplatek pro nakladni automobily za vyuzivani délnic,

e Mytné alpskych silnic,

e Mytné pro specifické trasy dalnic,

e Poplatek z odpadnich vod.

e Feed-in tariffs

e Dotace pro lesni hospodafstvi v rdmci rakouského programu pro rozvoj venkova
2007-2013,

e Dotace pro sektor zabyvajici se vodou a kanalizaci,

e Dota¢ni program pro ekologické zemé&délstvi — OPUL.

Nové schvalend danova reforma v Rakousku, oznafovéana jako ekologicko-socialni,
znamenda velikou zménu jak pro podniky, tak domécnosti. Po vzoru Némecka dojde
k zavedeni uhlikové dang, jejimz zdkladem bude mnoZstvi tun emisi COa, pfi€emz jeji
sazba se béhem tfi let mize témét zdvojnasobit. Na druhou stranu zde vzniknou 1 danové
ulevy odvijejici se dle cen fosilnich zdroju energie, dale pfijmy z této dan¢ budou moct
slouzit jako dafiovy bonus poplatnikiim. Jako dalsi se dafiova reforma dotkne kryptomén,
kdy pfijmy z této virtudlni mény budou nove podléhat zdanéni. V souvislosti se socidlni
strankou se uskute¢ni zmény v podob¢ zdanéni mzdy a piijmi, ptispévku na dité, reforma

se také promitne na strané pravnickych osob nebo zemédélci (Sramkova, 2022).

Studie, kterd se vySe zminénou dafiovou reformou v Rakousku zabyva a sleduje jeji
dopady a vlivy pro obdobi 2020 az 2025, piedklada ptredevSim pozitivni vysledky
v podobé zvySeni hrubého doméciho produktu, zaméstnanosti a investic, a také pozitivni
trend v soukromé spotieb¢. Diky fiskalnim nastrojim, kam patii naptiklad zvyseni dang,

dale diky cistym technologiim, inovativni produkci a u¢innym energetickym procestim
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doslo k vyznamnému ro¢nimu snizeni emisi oxidu uhli¢itého. Na druhé strané, diky
kompenzacnim platbam, by domécnosti mohly byt schopny zvysit svijj Cisty piijem i pfi
plném vyrovnani nové vzniklych nakladt. Ze zavérecného hodnoceni vyplyva, ze piijeti
této danové reformy poskytne potiebny efekt, ktery je nutny k naplnéni strategickych cila
(Goers & Scheider, 2019).

Zalohovy systém

Podobné jako Ceska republika, se Rakousko potyka se situaci, kdy vét§ina plastovych
lahvi putuje do spaloven. Aby stat mohl plnit smérnice stanovené Evropskou unii,
je pfipravena novela zakona, kterd by méla zacit platit od roku 2024, ukladajici kvoty
na jednotlivé druhy lahvi, od piva az po mléko. Obecné se navrhovany systém setkal
s pozitivnim ohlasem, jsou zde ale také jisté nejasnosti, napiiklad koho budou zatézovat

nové vzniklé naklady (Velvyslanectvi Ceské republiky ve Vidni, 2021).
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7 Komparace nékterych ekonomickych nastroji

Nasledujici ¢ast uvadi nekteré ekonomické nastroje pro udrzitelny rozvoj, které podle
OECD vyuZivaji vSechny vyse zkoumané staty, tedy Ceska republika, Némecko
a Rakousko. Tyto nastroje jsou blize specifikovany, pozornost je zamétfena na jejich

podobnost, ale 1 rozdily.

7.1 Dan z mineralnich oleji

Dan z mineralnich olejii je dani nepfimou, jsou soucasti ceny vyrobkl. RozliSuji se dvé
rizné osoby/subjekty, poplatnik a platce. Poplatnik (spotiebitel) je dani zatizen, zaplati
ji tedy v cené vyrobku a platce tuto dan odvadi do vetfejného rozpoctu. Jakozto soucast
spotiebnich dani, je v rdmci Evropské unie koordinovana a harmonizovana. Predstavuje
to v riazné mife sladéni a spole¢né nastaveni danového zakladu, sazby nebo i spravy
(Kubatova, 2018). Toto pfiblizeni dafiovych systémi upravuje pfedevsim smérnice Rady
2008/118/ES, dale smérnice Rady 2003/96/ES, kterd mimo jiné stanovuje minimalni
sazby, které Ize pouzit, rozlisené dle G&eld jednotlivych paliv (Siroky, 2018).

Danovym tzemim je tedy v rdmci harmonizace tzemi Evropské unie. Dantova povinnost
tedy dle § 8 zédkona o spotiebnich danich vznikéa vyrobou v tomto tzemi nebo dovozem
vyrobki, které upravuje tento zakon. Mineralni oleje mohou byt od dané podminéné
osvobozeny v ptipad¢, kdy se nachazi v danovém skladu, ten predstavuje takové misto,
kde se zminé€né vyrobky napftiklad vyrabéji, nebo se skladuji. Povinnost dan pfiznat

a zaplatit vznik4 napiiklad v okamziku, kdy vyrobky danovy sklad opusti.

7.1.1 Ceska republika

Dan z mineralnich olejt, stejné jako dail z lihu, piva, vina a meziprodukti, tabakovych
vyrobkl a surového tabaku, upravuje zdkon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich.
Dle tohoto zékona jsou predmétem dané z mineralnich olejii motorové benziny, oleje,
tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a bioplyn dale smési veskerych
téchto latek a dal$i. Jednotlivé mineralni oleje jsou oznaceny kédem nomenklatury,
coz je Ctyfmistné Ciselné oznaeni. Platcem této dan¢ jsou jak fyzické, tak pravnické
osoby, za splnéni dalSich ustanoveni tohoto zakona. Sazba dané se lisi dle jednotlivych
druhti téchto olejli, az na vyjimky je uvadéna v korunach na 1 000 litri, coz je zakladem

dané. Napftiklad tedy pro rok 2022 sazba dané motorového benzinu, ktery je pod kodem
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nomenklatury 2710, ¢ini 12 840 K¢/1 000 litra, dale nafta, kterd je pod stejnym ¢iselnym
oznacenim, ma sazbu ve vysi 9 950 K¢/1 000 litr. Sazby dané jsou rozdilné napiiklad
dle mnozstvi olova v gramech na jeden litr. Zakon udava také situace, kdy je mozné
uplatnit osvobozeni od této dané€, sem patii napiiklad mineralni oleje pro vyrobu tepla
nebo jako pohonné hmoty pro plavby kromé soukromych rekreacnich plavidel nebo

mineralni oleje, které¢ slouzi pro vyrobu.

7.1.2 Némecko

Mineralni oleje jsou dle némecké legislativy upraveny podle zédkona o energetickych
danich, platcem je registrovany piijemce neboli vyrobce. Stejné jako v Ceské republice
jsou zde vyuzivany kédy nomenklatury, pfedmétem dané jsou motorova a topna paliva,
tedy benzin, topné oleje, mazaci oleje a podobné. Sazba dané¢ je uvadéna v eurech
na 1 000 litrti, sazby se napftiklad u benzinu 1isi dle obsahu siry v mnozstvi miligramt
na kilogram. I zde zakon definuje, v jakych ptipadech je mozno uplatnit osvobozeni
od dang¢, tyka se to oblasti, jako je lodni doprava a letectvi nebo osvobozeni pro plynné
energetické produkty. Krom¢ minerdlnich olejii tento zdkon uvadi i zdanéni zemniho

plynu nebo uhli.

7.1.3 Rakousko

V rakouské legislativé jsou mineralni oleje upraveny federalnim zakonem o spotiebni
dani z minerdlnich oleji, motorovych paliv a topnych paliv. Jednotlivé vyrobky
zdanované touto dani jsou definované opét kdédem kombinované nomenklatury, sazba
dané je udavana opét v eurech na 1 000 litrh a 1i8i se dle obsahu nejen syry v miligramech
na kilogram, ale také v obsahu biogennich latek v litrech, které tento zakon definuje.
V § 4 tohoto zdkona je definovano osvobozeni od dang, kam patfi mimo jiné mineralni
olej pro leteckou dopravu nebo lodni dopravu za zakonem stanovenych podminek a dalsi.
Platcem dan¢ z mineralnich olejl je dle rakouské legislativy registrovany piijemce, jenz

je vice specifikovany v § 32 tohoto zdkona.

Obsah syry a olova udava jakost benzinu a motorové nafty, za ucelem ochrany lidského
zdravi a ochrany zivotniho prostiedi jsou tyto latky v rdmci Evropské unie koordinovany,
je stanoveno jejich maximalni mnoZstvi v jednotlivych mineralnich olejich. Zakladnim
pravnim pfedpisem pro tuto Upravu slouzi smérnice Evropského parlamentu a Rady

98/70/ES, dale naptiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/802. Clenskym
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statim mohou byt udéleny vyjimky zplnéni pozadavkl téchto pravnich ptedpist

za splnéni dalSich podminek.

7.1.4 Porovnani

Tabulka 1: Sazby dan¢ z mineralnich oleji benzinu a nafty

Benzin Nafta
Zaklad Sazba dané | Sazba dané | Zaklad |Sazbadanév | Sazbadanév
dané v K¢ v EUR dané K¢ EUR
CR 10001 12 840,00 496,42 10001 9 950,00 384,69
Némecko 10001 16 928,64 654,50 10001 12 166,90 470,40
Rakousko 10001 12 466,93 482,00 10001 10 268,41 397,00

Zdroj: ptislusné pravni predpisy platné pro rok 2022 upravujici dan z mineralnich olejt v jednotlivych
statech

Jak jiz bylo fec¢eno, dan z mineralnich olejui zaté¢Zzuje kone¢ného spotiebitele, ktery tuto
dan zaplati v cené nakoupeného vyrobku, v tomto ptipadé tedy pii zakoupeni benzinu
¢inafty. Tabulka 1 porovnavd sazbu dané z minerdlnich oleji téchto vyrobki,
pro prepodet sazeb byl pouzity kurz dle CNB platny k 2. 3. 2022 (25,865 K&/EUR), ktery
bude vyuzivan v piipadé potieby i dale. Pro Ceskou republiku je zobrazena sazba
pro bezolovnaty olej, stejné je tomu tak 1 v ptipadé Rakouska a Némecka, pro Rakousko
a Némecko jsou uvedeny soucasné sazby pro benzin a naftu s obsahem siry mensi nez
zatizeni v Rakousku, u nafty je to Ceska republika. U zdanéni obou uvedenych
pohonnych hmot zna¢né dominuje Némecko, kde je rozdil az ve vysi kolem &tyf tisic

korun na 1 000 litra.

Je mozné vyuzit zjednoduSeny piiklad, kdy béZzny obcan tankuje pohonné hmoty
do svého osobniho automobilu, ktery disponuje nadrzi na palivo o velikosti 50 litrii.
Pii cené 35 K¢ za litr benzinu tedy tato osoba v Ceské republice zaplati celkem 1 750 K&,
pficemz 642,00 K¢ z této ceny ¢ini pravé dan z mineralnich oleji. Pokud by takové
mnozstvi v pfepoctu za stejnou jednotkovou cenu bylo do vozidla tankovano v Némecku,
dain by v piepoctu na ceskou ménu byla ve vysi 846,43 K¢&. Za stejnych podminek

spotiebitel v cen¢ benzinu zaplati 623,35 K¢ v Rakousku.
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7.2 Silni¢ni dan

Stejné jako je tomu z ¢asti u dané z minerdlnich olejt, se i silnicni dan tykd zdanéni
dopravy, nebot’ prave ta je znacnym zdrojem pro znecistovani ovzdusi. V tomto piipade

se vSak staty fidi pouze vlastni legislativou.

7.2.1 Ceska republika

V podminkéch ¢eské republiky tento ekonomicky nastroj pro ochranu zivotniho prostredi
upravuje zakon ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni. Pfedmétem jsou vozidla, kterd vyuziva
pravnickd osoba nebo fyzicka osoba pii své vydélecné Cinnost, kterd jsou zaroven
registrovana a provozovana v Ceské republice. Poplatnikem je nejéastéji provozovatel
vozidla dle technického prikazu nebo také zameéstnavatel, ktery vyplaci néhrady
zaméstnanci. Zakon stanovuje vozidla, ktera této dani nepodléhaji (napf. traktory), dale
takova, ktera jsou osvobozena (napft. hasi¢ské vozy). Zéklad dané upravuje § 5 tohoto
zédkona, jde o zdvihovy objem motoru v cm® u osobnich automobild, u navést je to suma
nejveétsich povolenych hmotnosti v tunach na napravy a pocet naprav u navesu a ostatni
vozidla maji zdklad dané v podobé& nejvétsi povolené hmotnosti v tunach a pocet naprav.
Sazby dané jsou pevné stanoveny dle druhu vozidla a rozmezi zdkladu dan€, napiiklad
sazba 1 200 K& pro osobni automobily se zdvihovym objemem motoru do 800 cm?. Sazbu
silni¢ni dan€ je moZné procentné snizit dle stafi vozidla a to tak, Ze nové vozidla maji tuto
sazbu nejnizsi. V této Upravé lze pozorovat stimul k tomu, aby si provozovatelé
pofizovali nové¢jsi vozy, které jiz musi spliovat piisn€jsi podminky v podobé
vypousténych vytukovych plynl. Kromé tohoto zvyhodnéni existuji také slevy na dani,

které souvisi s kombinovanou dopravou definovanou timto zdkonem.

7.2.2 Némecko

Zdanénim dopravy se v Némecku mimo jiné zabyva zdkon o dani z motorovych vozidel,
dulezita je také provadéci vyhlaska kdani zmotorovych vozidel ze dne
12. Cervence 2017. Pfedmétem této dané jsou obecné motorova vozidla a piipojna vozidla
s povolenim k provozu na vetejnych komunikacich. Poplatnikem se tak stdva osoba, ktera
je registrovana jako majitel vozidla. Osvobozeni se vztahuje naptiklad na policejni vozy,
vozidla vyuZivand pro zemédé€lstvi a lesnictvi, dale vozidla osob téZce zdravotné
postizenych. Pro jesté vétsi efekt v ochrané zivotniho prostiedi jsou ud€lena osvobozeni

pro vznétové motory s podstatné nizkymi emisemi, stejné jako pro vozidla pohdnéna
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elektrickym pohonem za splnéni dalSich podminek uvedené timto zakonem. Danovym
zakladem je u vétSiny vozidel objem valclh motoru a mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého,
v nékterych ptipadech také maximalni povolena hmotnost, velkou roli hraji emisni normy
Euro platné v rdmci Evropské unie upravujici mnozstvi vyfukovych plyni. Sazby dané
jsou pak odlisné podle roku prvni registrace, mnozstvi znecist'ujicich latek v gramech,
prekracujici stanovenou hranici vypousténych do ovzdusi, zdvihového objemu motoru

na 100 centimetrti kubickych a dalSich parametra.

7.2.3 Rakousko

Pro oblast zdanéni dopravy je pro Rakousko specifické, ze se tidi v zakladu dvéma
zakonnymi piredpisy, a to zdkonem o dani z motorovych vozidel z roku 1992 a zakonem

o dani z pojisténi z roku 1953.

Predmétem dané z motorovych vozidel jsou vozidla a pfivésy s maximalni povolenou
hmotnosti prevysujici 3,5 tuny, traktory a motorové voziky a vozidla bez pojisténi
odpovédnosti zjejich provozu, ale v nékterych ptipadech také motorova vozidla
registrovand v zahrani¢i. Osvobozeni od dan¢ se tykd, mimo jinych, armadnich
a hasi¢skych vozli nebo vozidla vyhradné na elektricky pohon. Poplatnikem je osoba,
na kterou je vozidlo registrované, jinak osoba pouzivajici motorové vozidlo
na komunikacich hromadné dopravy. Sazba dané se uvadi v eurech za centimetry
kubické, u motorovych vozidel tfidy L hraje roli datum prvni registrace a emise
v gramech oxidu uhli¢itého. Vozidla s hmotnosti do 3,5 tuny se rozlisuji dle typu motoru,
jeho vykonu v kilowattech, prvni registrace a mnozstvi vypousténych emisi. Nad 3,5 tuny
se sazby dané¢ pro vozidla 1i§i pfedev§Sim podle nejvétsi povolené hmotnosti.
Predmétem dané z pojisténi motorovych vozidel jsou vozidla kategorie L, tedy
motocykly, osobni automobily, jejichZ nejvyssi povolena hmotnost je nizsi nez 3,5 tuny
a ostatni typy vozidel dle zdkona krom¢ traktorii a motorovych vozikii. Osvobozeni
se vztahuje na podobna vozidla jako v ptfipad¢ dané¢ z motorovych vozidel, pro sazbu
dan¢ je zasadni, zda se jedna o motorova vozidla poprvé registrovand pred nebo
po 30. zafi roku 2020. Zakon udava, ze poplatnikem této dané je ten, kdo za vozidlo plati
pojisténi odpovédnosti, které¢ je odvadéno pojisStovné (Das Bundesministerium

fiir Finanzen, 2022).
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7.2.4 Porovnani

Z uvedeného srovnani silnicni dané v téchto tiech zemich vyvstava jeden zasadni rozdil
a to takovy, ze v Ceské republice se zdanéni tykd pouze automobili slouZicich
k vydéle¢né Cinnosti, coz v disledku neumoznuje cilit timto prostiedkem na Sirokou
vetejnost. Jak némecka, tak rakouska danova legislativa v tomto ohledu pokryva opravdu
znacn¢ rozsahlejsi oblast poplatnikli. Pro silnicni dan, jakozto ekonomicky ndstroj
pro ochranu zivotniho prostiedi, jsou dulezité vyjimky ze zdanéni, ale i slevy, které
podnécuji k vyuzivani jak novéjsich vozidel, spliyjicich ptisnéjsi pravidla pro vypousténi
vyfukovych plynt, tak k provozu vozidel pohanénych alternativnimi pohony.

Jelikoz se vySe zkoumané dva druhy dani tykaly dopravy, nebo alespon z ¢asti (dan
z mineralnich olejti), je vhodné zhodnotit, zda se vliv téchto ekonomickych néstrojlii

Yo7 v

patficné promitl do n€kterych z ukazateld, které hodnoti znecisténi Zivotniho prostredi.

Graf 3: Emise oxidu dusiku z dopravy
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Zdroj: Cesky statisticky tfad (2022)

Pro znazornéni znecisténi v jednotlivych statech plynouci z dopravy miize slouzit Graf 2,
ktery zobrazuje vyvoj emisi oxidi dusiku od roku 1990 az 2018. Index ptedstavuje podil
emisi v tisici tundch na hodnoté zakladniho roku (rok 2000), coz mezi sebou umoziuje
srovnavat i ekonomiky rtizné vyspélé, rozlehlé, lidnaté apod. Ceska republika

a Rakousko, jak je vidét, se z pocatku potykaly se znacnymi vykyvy, oproti tomu hodnoty
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v Némecku po celé sledované ¢asové obdobi stabilné klesaji. Je patrné, Ze se hodnoty
ptiblizné od roku 2005 stale snizuji ve vSech tiech statech a navzajem k sob¢ inklinuji,

coz je mozné hodnotit jako pozitivni skute¢nost.

7.3 Feed-in Tariffs

Podle databaze environmentalnich nastroji OECD, Feed-in Tariffs, patii mezi ekologické
dotace, které jako ekonomicky nastroj pro udrzitelny rozvoj vyuziva jak Ceska republika,
Némecko, tak Rakousko. Divodem této skutecnosti jsou spolecné zavazky v ramci
Evropské unie, které jsou upraveny Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES
o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Tento ptedpis stanovuje zakladni cile, jednotlivé staty
je dale implementuji do své vlastni legislativy podle jejich vlastnich moznosti, jako jsou

napftiklad pfirodni podminky.

Tyto tarify, nebo spiSe vykupni ceny, slouzi k podpotfe vyroby obnovitelné energie, stejné
jako k podpote dalSiho vyvoje a inovaci v tomto sméru, zamétené predevsim na mensi
vyrobce. Prave jim je garantovana vykupni cena vyrobené energie, kterd je vétSinou vyssi,

nez trzni (Kenton, 2021)

7.3.1 Ceska republika

Podporou energie z obnovitelnych zdroji se v Ceské republice zabyva zakon
¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zméné nékterych zdkond. Paragraf 8 stanovuje formy podpory elektfiny, kam
patii vykupni ceny, auk¢ni bonus a zeleny bonus na elektiinu, dale zde bude vénovana

pozornost pouze vykupnim cenam.

Vykupni cenu elektfiny z jednotlivych obnovitelnych zdroji stanovuje Energeticky
regulacni ufad zv1ast’ pro kazdy rok. V cenovém rozhodnuti ¢. 6/2021 stanovuje vykupni
ceny pro vyrobu elektiiny v malych vodnich elektrarnach, vyrobenou z biomasy,
pro spalovani bioplynu, skladkového plynu, kalového plynu a dalniho plynu
z uzavienych dolt, pro vétrné elektrarny a pro elektfinu vyrobenou za pomoci slunecniho

zareni.
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Tabulka 2: Vykupni ceny na elektfinu pro vétrné elektrarny

Datum uvedeni vyrobny do provozu
Vykupni cena v KE/MWh
od do
1.1.2011 31.12.2011 2777
1.1.2012 31.12.2012 2717
1.1.2013 31.12.2013 2534
1.1.2014 31.12.2014 2359
1.1.2015 31.12.2015 2275
1.1.2016 21.12.2016 2174
1.1.2017 31.12.2017 2131
1.1.2018 31.12.2018 2 089
1.1.2019 31.12.2019 2 048
1.1.2020 31.12.2020 2 008
1.1.2021 31.12.2021 1 969

Zdroj: Energeticky regulac¢ni ufad (2021)

Pro uvedeni ptikladu, Tabulka 2 zobrazuje vykupni ceny elektfiny pro vétrné elektrarny
v rozmezi deseti let, tedy od roku 2011 do roku 2021. Sazba je vyjadiena v korunach
na megawatthodinu, jakozto jednotku spotteby elektfiny. Lze pozorovat, Ze ¢im
je vyrobna mladsi, tim se sazby snizuji, je tedy mozné predpokladat, Ze motivace

pro vybudovani novych vyroben se snizuje.

7.3.2 Némecko

Vramci sledovani cild udrZitelného rozvoje se v Némecku uplatiuje zékon
o obnovitelnych zdrojich energie. Jako podpora vyroby elektfiny, ze slune¢ni energie,
vétru a dalSich zdroju tohoto typu, slouzi vykupni tarify nebo takzvané trzni prémie. Tyto
systémy se vyuzivaji tam, kde jsou vyrobni néklady tak vysoké, ze bez subvenci neni
mozné vyrobny provozovat. Podpora se 1i§i v zavislosti na druhu zdroje této zelené
energie nebo dle kilowattli, do hodnoty 100 této jednotky se pouzivaji pevné vykupni
tarify, naopak pro vysoké hodnoty se pak ¢astky stanovuji podle vybérového fizeni

(Umwelt Bundesamt, 2021).

Navzdory faktu, ze Némecko bylo od pocatku vyuzivani feed-in tarifi jednim
znejveétsich prikopniktt (podil z elektfiny z obnovitelnych zdroji rapidné stoupal
1 vramci svétového méfitka), od ledna roku 2021 se systém vykupnich cen zastavil

piredevsim z divodi vysokych nédkladi. Odbornici predpokladaji, ze to bude mit
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za nasledek zanik zna¢ného mnozstvi drobnych vyrobcet, jelikoz nejsou dostatené

konkurenceschopni ve vybérovych fizenich (Sutton, 2021).

Aktualné€ platny zdkon o obnovitelnych zdrojich energie v § 23b naptiklad uvadi vysi
priplatku k naroku na vykupni cenu pro vétrné turbiny na sou$i vyfazené z provozu

k poslednimu dni roku 2020:

e 0,1 centu na kilowatthodinu elektfiny vyrobené pted 1. Cervencem 2021,

e 0,5 centu na kilowatthodinu elektfiny vyrobené po 30. cervnu 2021
apred 1. fijnem 2021,

e 0,25 centu za kilowatt hodinu elektfiny vyrobené po 30. zaii 2021
a pred 1. lednem 2022.

7.3.3 Rakousko

Legislativnim ptedpisem, ktery fesi problematiku vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroji v Rakousku, je spolkovy zdkon o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt
energie z roku 2012. Re$enim této problematiky je povéfena Agentura pro zpracovani
zelené elektfiny, se kterou jsou dohody uzavirany na 15 nebo 13 let, oproti napiiklad
Némecku, kde §lo o 20 let. Vykupni ceny, respektive jejich sazby, se stanovuji dle druhu
vyrobny elektiiny, dale naptiklad podle vySe nakladi téchto systémi. Podle § 23 tohoto
zakona lze uvést, ze existuji také dalsi podpory ve vysi nékolika miliontt EUR, v piipadé
nove vzniklych elektraren jde 1 o desitky milioniit EUR, dale se dodatecné podpory opét
déli dle typu zdroje energie. Pro uvedeni ptikladu na vétrné energii, vyhlaska o vykupnich
cenach zelené elektfiny z roku 2018 stanovovala vykupni ceny za zelenou elektfinu
z vétrnych turbin 8,20 centli na jednu kilowatthodinu, respektive 8,12 centii pti podani

zadosti v roce 2019.

V roce 2021 byl vsak vyhlaSen zakon o rozsifeni obnovitelnych zdroji energie, jenz jako
podporu zelené energie definuje trzni prémii. Tato prémie ma za ukol docasné vyrovnavat
naklady na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji na jedné stran€ a priimérnou trzni
cenu elektfiny na stran€ druhé. Podpora je pfidélovana opét prostfednictvim vybérového

fizeni, které je v pravomoci Agentury pro zpracovani dotaci.
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7.3.4 Porovnani

Podobn¢ jako u dané z mineralnich olejt, 1 na ptikladu feed-in tarifii je patrnd zakladni
spolecna regulace v ramci Evropské unie, kterou ptredstavuje pravé uvedena smérnice
v uvodu této kapitoly. Dlivodem jsou spoleéné zavazky v rdmci udrzitelného rozvoje,
nyni pro oblast energie, kdy vyuziti energie z obnovitelnych zdroji mimo jiné snizuje
znecisténi, predev§im u ovzdu$i. Pokud jde o vysledné zhodnoceni implementace
avyuzivani feed-in tarifi v jednotlivych statech (Ceskd republika, Némecko
a Rakousko), je nutné opét upozornit piedevsim na rozdily. Prestoze Ceska republika, jak
bylo mozné vidét na piikladu elektfiny vyrobené vétrnymi turbinami, vykupni ceny
aktivné vyuziva, na strané¢ Némecka a Rakouska probiha jiz odklon od tohoto zplisobu
ekonomické podpory obnovitelné energie. Namisto toho se vyuzivaji pfedevsim vybérova

fizeni, jejichz postup stanovuje piislusna legislativa.

Graf 4: Podil energie z obnovitelnych zdroji
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Zdroj: Eurostat (2022)

Grafické znazornéni (Graf 4) dle uvedeného zdroje predstavuje podil hrubé vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdroji na hrubé vyrobé elekttiny ze vSech energetickych zdroji
plus celkovy dovoz elektiiny minus celkovy vyvoz elektfiny. Opravdu vysoké hodnoty
Rakouska (78, 204), ale i Némecka (44, 696) svéd¢i o propracované strategii udrzitelného
rozvoje v oblasti dostupné a Cisté energie. Ve prospéch témto vysledkim jsou jisté
1 ptirodni podminky, kdy naptiklad Némecko muze hojné¢ vyuzivat i vétrné elektrarny

na pobiezi/na mofi. Jak lze pozorovat, Ceska republika s hodnotou 14, 81 daleko zaostava
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nejen za obéma ekonomikami, ale také za celkovym podilem vSech zemi Evropské unie.
Je tedy na mist¢ zvazovat efektivnost vyuzivanych ekonomickych néstroji
v energetické problematice a zhodnotit, zda by nebylo vhodné v postupech nasledovat

naptiklad jednu ze sousednich zemi.

Divodem nizkého podilu energie z obnovitelnych zdrojt v Ceské republice by mohla byt
jistd nedtivéra vznikla kvuli situaci ohledné fotovoltaickych elektraren v roce 2009.
V té dobé byly vykupni ceny této energie stanoveny pro investory velice lukrativné, témét
s fixni vykupni cenou garantovanou na 15 let. V kombinaci s klesajici cenou slune¢nich
panelil a apreciaci ¢eské koruny byl vysoky vynos jisty, doslo tedy k velikému rozmachu
vyroby energie ze slune¢niho zafeni, jak na stran¢ velkych spolecnosti, tak na strané
domacnosti a drobnych vyrobceil (Bechnik, 2013). Na druhé strané ovSem vznikaly vysoké

naklady, kvili kterym do§lo mimo jiné ke zdraZeni elektfiny (Vobofil, 2015).

V soucasné dobé, vreakci na probihajici energetickou krizi v Evropé, zazivaji
fotovoltaiky opét vzestup. Cena energii rapidné stoupla, tuto situaci ovlivnilo hned
nckolik faktord. Jako jeden znich Ize uvést tlak na odklon od jadernych a uhelnych
elektraren a vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Problémy vSak nastaly pfi nizké
vétrnosti €1 slune¢nim zafeni, coZ mélo vliv na rist plateb za elektfinu. DalSim divodem
je také vysoka cena emisnich povolenek zpiisobujici vétsi poptavku po plynu, nebo stale
pokracujici dopady pandemie (Wagner, 2022). VSechny tyto, a dalsi pfiCiny jsou
podminény probihajicim vale¢nym konfliktem, kdy jsou omezovany vztahy s Ruskem,
vyznamnym dodavatelem plynu. Z téchto divodii tedy jak domacnosti, tak podniky
v Ceské republice maji opét zajem na budovani fotovoltaickych elektraren, poptavka
rapidné stoupa a dodavatelé se potykaji s nedostateCnou kapacitou. Tato situace muze
vést k vysokym cendm solarnich panel. Jako podpora pro vystavbu slouzi program Nova
zelena Usporam pro doméacnosti, pro podniky je to Moderniza¢ni fond. Tato podpora
aochota vyuZivani obnovitelnych zdroji energie umoZni opét se pfiblizit ciliim,

udrzitelného rozvoje (Ekolist.cz, 2022).
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Z.aveér

Bakalarskd prace vysvétluje principy udrzitelného rozvoje v kontextu jeho
environmentalnich aspektl a s nimi spojenymi zékladnimi cili. K dosazeni jednotlivych
zavazkl, které se jednotlivé staty pfislibily plnit, slouzi pravni prostiedky, dobrovolné
nastroje a samoregulace, vychova a informovanost a ekonomické nastroje, kterymi
se prace zabyva podrobnéji. Mezi né patii napiiklad poplatky, dané, obchodovatelna
povoleni anebo finan¢ni podpora. Tyto prosttedky maji predevsim stimulacni funkeci, kdy
je subjekt, na ktery ptisobi, pobizen k ur¢itému chovani. Nejéastéji jde o stimul ke snizeni

negativnich externalit, které maji dopady jak na Zivotni prostiedi, tak na ostatni subjekty.

Pro demonstraci praktického vyuziti ekonomickych nastroji v Ceské republice,
ve srovnani s Némeckem a Rakouskem, byla vybrana dan z mineralnich olejt, silni¢ni
dan a také feed-in tarify. V pfipad¢ dané z minerdlnich olejii a vykupnich tarift si lze
povsimnout jednoho zasadniho spole¢ného znaku, a to takového, Ze jsou dané nastroje
koordinovany v ramci Evropské unie, a tudiz jejich uplatnovani v rdmci vSech tfech
zkoumanych zemi, je realizovdno na zakladé spolecného legislativniho zdkladu. Pfinos
této skuteCnosti lze spatfovat napiiklad ve snazSim a efektivnéjSim sledovani
a vyhodnocovéani ucinnosti tohoto ekonomického nastroje v ramci Evropské unie.
Ackoliv mechanismus dan¢ z mineralnich olejii neprojevuje nikterak zdsadni zmény,
u feed-in tarifti nastava oproti CR v Némecku a Rakousku odklon k jinym zptisobtim
podpory energie z obnovitelnych zdroji, a to k vybérovym fizenim. Zajimavé by proto
mohlo byt porovnani téchto dvou instrumentd, ze kterého by mohlo vzejit doporuceni
pro Ceskou republiku, zda se nepfiklonit ke stejnym metodam. Silniéni dait v Ceské
republice je vybirdna pouze zprovozu vozidel, kterd slouzi k vydéle¢né cinnosti,
coZ je hlavnim odliSujicim znakem oproti Némecku a Rakousku. I pfes tuto skute€nost,
dle dat Ceského statistického utadu, se zneéisténi z dopravy v podobé oxidi dusiku stale

snizuje a nijak vyznamné se od téchto dvou statt neodlisuje.

Implementace ekonomickych néstroji udrzitelného rozvoje do praktického vyuziti
je v8ak nastrojem politickych rozhodnuti, bylo by tedy také zajimavé zaméfit se na téma

z tohoto pohledu.
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Abstrakt

Klimova, L. (2022). Ekonomické aspekty udrzZitelného rozvoje (Bakalafska prace),

Zéapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Klicova slova: udrzitelny rozvoj, cile udrzitelného rozvoje, strategické dokumenty, trzni

selhéni, environmentalni ekonomie, ekonomické néstroje, ochrana zivotniho prostiedi

Bakalaiska prace hodnoti praktickou implementaci ekonomickych aspekti udrzitelného
rozvoje v kontextu ochrany Zzivotniho prostfedi na piikladu vybranych zemi. Jednim
z dil¢ich zamérh préace je predstavit pojem udrzitelny rozvoj, dale objasnit propojeni
ekonomie a ekonomiky s ochranou Zivotniho prostiedi. Ceska republika, stejné jako dalsi
staty, se zavazala ke splnéni environmentalnich cilti. K tomu napomahaji, kromé dalsich
nastrojil, i nastroje ekonomické, které jsou v ramci této prace blize charakterizovany.
Piistup k vyuziti n&kterych téchto prostfedkii ze strany Ceské republiky jsou porovnany
s uplatnénim stejnych nastroji v Némecku a Rakousku, z ¢ehoz vyplyvaji jak zavérecna

zhodnoceni, tak néslednd doporuceni.



Abstract

Klimova, L. (2022). Economic aspects of sustainable development (Bachelor Thesis).

University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: sustainable development, sustainable development goals, strategic
documents, market failure, environmental economics, economic instruments, protection

of the environment

Bachelor thesis evaluates the practical implementation of economic aspects of sustainable
development in the context of environmental protection with the example of selected
countries. One of the partial intentions of the work is to introduce the concept
of sustainable development, then to clarify the connection between the economics and the
economy with the protection of the environment. The Czech Republic, as well as other
states, has make a commitment to fulfil the environmental goals. To do this, except other
instruments, help economic instruments, which are characterized in this work further. The
approach to the use of some of these mechanisms by the Czech Republic is compared
with the application of the same instruments in Germany and Austria, from which flows

the final evaluation as well as following recommendation.



