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ADIS automatizovany informacni danovy systém
DPH dan z ptidané hodnoty
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GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

JSM jedno spravni misto

OFR Odvolaci finan¢ni feditelstvi

SDKA Sekce danové kontroly a analytiky
SFU Specializovany finan¢ni Grad

SMVD Sekce metodiky a vykonu dani
UFDR Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi
UFO uzemni finan¢ni organy

VIES VAT Information Exchange System



Uvod

Tato bakalafska prace se vénuje tématu Finanéni spravy Ceské republiky, a to
jak po strance organiza¢ni, tak z hlediska ptisobnosti jejich organu Vv podminkach
demokratického pravniho usporadani statu. V tvodni kapitole musi byt nutné zminéno
Ministerstvo financi Ceské republiky, nebot’ se jednd o Gstfedni organ statni spravy
mimo jiné pro oblast dani. Druha kapitola se zabyva vybudovanim ¢eské danové spravy
na zéklad¢ zdkona o Uzemnich financnich orgénech za tcelem zajisténi spravy dani
a poplatki na po&atku 90. let 20. stoleti a téeti kapitola predstavi Finanéni spravu Ceské
republiky v podob¢, Vv jaké ji zname dnes. V obou typech organiza¢niho usporadani
dafiové spravy a pozdgji finanéni spravy Ministerstvo financi Ceské republiky sehralo
a stale sehrava dualezitou roli, a sice s tim rozdilem, ze diive prostiednictvim zvlastni
sekce zfizené v ramci jeho organizacni struktury danovou spravu piimo fidilo, zatimco
Vv soucasné dobé je finan¢ni sprava pouze jeho podiizenym organem pro zakonem
stanovené ucely.

Ukolem této prace je zdiraznit dilezité momenty, které reprezentuji snahu
0 postupnou modernizaci a reorganizaci danové spravy, coz piestavuje zejména
komplexni novela zakona o uzemnich finan¢nich organech z roku 2010 a nasledny
vznik finanéni spravy na zakladé zakona o Finanéni spravé Ceské republiky. Cilem je
porovnat prezentované navrhy modernizace a zefektivnéni finan¢ni spravy nejen
S pravnim stavem, ale také s faktickou realizaci jeji organizace a fizeni a piipadné
nastinit ur€ité organizani Upravy, které by mohly piispét k jejimu zlepSeni.
Vyhodnoceni legislativnich a organizaénich zmén, které jsou zaméfeny zejména
na oblast vykonu spravy dani, jsou spolu s pfipadnymi navrhy organiza¢nich uprav
soucasti zaveérecnych kapitol.

Téma bakaléaiské prace bylo zvoleno s ohledem na nékolikaletou profesni
angazovanost autorky bakalafské prace v zasadé¢ ve vSech uzemnich trovnich

organizace daniové a pozd¢ji financni spravy.



1.  Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi Ceské republiky (dale téZ ,,ministerstvo financi®) se sidlem
v Praze je ve smyslu ¢lanku 79 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava®) Gistiednim spravnim tfadem Ceské republiky, ktery byl
ziizen zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky (dale jen ,.kompetenéni zakon®).

Do pisobnosti ministerstva financi patii naptiklad statni rozpocet, statni
zavérecny ucet, statni pokladna, fiskalni politika, finan¢ni trh, finan¢ni hospodarent,
finan¢ni kontrola, ucetnictvi, audit dafové poradenstvi a v neposledni tadé dané,
poplatky a clo.t

Mezi podiizené organizace ministerstva financi patfi Finanéni sprava Ceské
republiky (dale téz ,finanéni sprava“), Celni sprava Ceské republiky, Finanéni
analyticky tfad, Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Statni tiskarna
cenin a Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb.?

Ackoliv kompetenéni zdkon piimo vyjmenovava nékteré podiizené spravni
urady® a zminuje povinnosti nizsich orgdna statni spravy vii¢i ministerstvu financi, kam
lze obecné zatadit i Generalni finan¢ni feditelstvi®, podfizenost financni spravy a jeji
pisobnost vyplyva z § 1 odst. 3 zikona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,zakon o finan¢ni spravé®).

V ramci organiza¢ni struktury ministerstva financi se danémi zabyva sekce 05 —
Dang a cla. Organizac¢ni struktura ministerstva financi vychazi z ptisobnosti ministerstva
financi vymezené zejména kompetenénim zakonem a konkrétné ji upravuje Organizacni
fad Ministerstva financi, ktery je jednim z jeho zakladnich vnitinich pfedpist zavaznych
pro viechny zaméstnance, ktefi jsou v zakladnim pracovnim vztahus k Ceské republice
— Ministerstvu financi®, a stitni zaméstnance, ktefi jsou zafazeni nebo jmenovani

na sluzebni misto v ministerstvu financi’.

1 § 4 kompetenéniho zékona.

2 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 15. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/primo-rizene-organizace.

3§ 7 odst. 3,8 11 odst. 3, § 13 odst. 5, § 19 odst. 6 kompetenéniho zakona.

4 § 27 kompetenéniho zékona.

5§ 3 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve zn&ni pozdgjsich predpisd.

6 Cl. 1 odst. 2 Organiza¢niho fadu Ministerstva financi.

7§ 6 zékon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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2. Vyvoj danové spravy po r. 1989 do konce r. 2012

Po udalostech v listopadu 1989 bylo tieba v prostfedi demokratického statu
a formujici se trzni ekonomiky provést legislativni zmény mimo jiné i v oblasti spravy
dani. Zakonem ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,.zékon o UFO“) bylo suginnosti od 1. 1. 1991 ziizeno osm
finanénich feditelstvi a pfes dvé sté finan¢nich tfadd. V priabéhu dalsich let v8ak snahy
o zlepSeni organiza¢niho usporadani vyustily v potifebu reformy, kterd byla odstartovana
schvalenim materialu ,,Program projektu vytvotreni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vefejnych rozpocti“ usnesenim vlady ¢. 13368, jehoz soucasti byla i reorganizace
danové spravy.

Vysledkem t&chto snah byla komplexni novela zakona o UFO?®, ktera pfinesla
vyznamnou organiza¢ni zménu s ucinnosti od 1. 1. 2011. Zména spocivala predevsim
ve vytvofeni samostatného Generalniho finanéniho feditelstvi (dale téz ,,GFR®) jakozto
zastieSujiciho organu dafiové spravy nahrazujiciho dosavadni Fidici organ, Ustfedni
finanéni a dafiové feditelstvi (dale téz ,,UFDR®), ktery ptisobil jako sekce ministerstva
financi. Stejnd novela zavedla do soustavy uzemnich finan¢nich organt s ucinnosti
od 1. 1. 2012 Specializovany finanéni tiad (dale téZ ,,SFU*) s celostatni piisobnosti.

S tcinnosti od 1. 1. 2013 byla soustava uzemnich finan¢nich organti nahrazena
soustavou organt finan¢ni spravy. Zakonem o finan¢ni spravé tak byla pravné dovrsena

reorganizace diivéjsi ¢eské danové spravy.

2.1 Pisobnost Ceské danové spravy

Zakonem o UFO byla dana ptisobnost izemnich finanénich organi, jejiz rozsah
byl vymezen v zakoné Ceské narodni rady ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,,ZSDP*). Rozsah pisobnosti zahrnoval spravu
veSkerych pfijmi statnich fondl a rozpocti uzemnich a samospravnych orgént (obci)

pokud mély charakter danovych piijm1, at’ uz se tyto ptijmy nazyvaly danémi, odvody

8 URAD VLADY CR [online]. [cit. 15. 3. 2022]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-
agenda?date=2008-11-03. 1621/08 Program Projektu vytvoieni jednoho inkasniho mista pro ptijmy
vetejnych rozpocti.

® Zakon ¢&. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon & 586/1992 Sb., o danich z pijm{, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozd€jsich predpisil, a nékteré dalsi zakony. § 1 Organy Financni spravy
Ceské republiky. In: Sbirka zakont. 16. 6. 2020. ISSN 1211-1244,
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¢i poplatky a bez ohledu na to, kdo byl povéten jejich spravou. Zahrnoval dokonce
I spravu dani, které v dobé ucinnosti ZSDP jesté nebyly soucasti platného pravniho
fadu, ale jejichz zavedeni se predpokladalo.®

VySe zminény ZSDP piedstavoval nové vytvofenou proceni normu, ktera
upravovala postup danovych organt pii spravé dani. Divodem vytvotfeni tohoto

komplexniho ptedpisu bylo sjednoceni dosavadni pravni upravy spravy dani.

2.2 Organizace Ceské danové spravy

Oblast ptisobnosti nékdejsi finan¢ni spravy, v niz byla hierarchicka odpovédnost
nastavena od okresni pies krajskou finan¢ni sprdvu az po ministerstvo financi, byla
pfenesena jiz zminénym zakonem o UFO na tizemni finanéni organy, a to konkrétng
na 8 financnich feditelstvi a 218 financnich Uradi. V disledku pozdé¢jSich zmén
se pocet finan¢nich ufadt snizil na 199%2. Tato organizace se jeSté pred 1. 1. 2013

rozrostla o Generalni finan¢ni feditelstvi a Specializovany finan¢ni Gfad®.

2.2.1 Ustredni finanéni a dafiové Feditelstvi

Uvniti ministerstva financi jako jeho organizani souCdst byla na zakladé
rozhodnuti ministra financi ziizena sekce nazvani Ustfedni finan¢ni a damové
feditelstvit4, ktera zabezpecovala vykon dafiové spravy a v jejimz Eele stal vrchni feditel
podiizeny naméstkovi ministra financi. UFDR tak pfedstavovalo centralni organ eské
danové spravy. Na zakladé zakona o UFO ministerstvo financi fidilo vy$e zminénych
8 finan¢nich feditelstvi a jejich prostfednictvim 199 financ¢nich ufadd. V ramci této
instituce existovalo n¢kolik odbord, jako odbor metodiky a vykonu dani z ptijmu, odbor

metodiky spravy dani, odbor rozvoje informacnich systému danové spravy, odbor fizeni

10 VLADA. Divodova zprava k zakonu Ceské narodni rady &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.
[cit. 9. 3. 2022]. Dostupné v Systému ASPI. LIT33670CZ.

1 Tamtéz.

12 75kon o UFO byl novelizovan zakonem CNR &. 337/1992 Sb., zédkonem CNR ¢&. 35/1993 Sb., zdkonem
. 325/1993 Sb., zakonem €. 85/1994 Sb., zakonem ¢. 311/1999 Sb., zakonem ¢&. 253/2000 Sb., zakonem
. 132/2000 Sb., zakonem ¢. 218/2000 Sb., zdkonem ¢. 58/2001 Sb., zakonem ¢. 320/2002 Sb., zakonem
. 309/2002 Sb., zakonem ¢. 501/2004 Sb., zakonem ¢. 444/2005 Sb., zakonem ¢. 57/2006 Sb., zakonem
¢. 130/2006 Sb., zakonem ¢&. 230/2006 Sb., zakonem ¢. 165/2006 Sh.

13 Zakon ¢&. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich
predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmeén€ nékterych souvisejicich zdkonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony. In: Sbirka zakona. 16. 7.
2010. ISSN 1211 1244.

14 FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava &eské dafiové spravy. 2006 [online]. [cit.
12. 3. 2022]. Dostupné  z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/vz_2006.pdf.

O O O
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a ekonomiky tuzemnich finan¢nich organi, odbor metodiky a vykonu DPH
a majetkovych dani®. Finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady dohromady tvofily tizemni

finan¢ni organy.

2.2.2 Uzemni finanéni organy

Jak jiz bylo zminéno, na tzemi Ceské republiky piisobilo osm finanénich
feditelstvi (dale téz ,,FR“) a to FR pro hl. m. Prahu, FR v Praze, FR v Ceskych
Bud¢jovicich, FR v Plzni, FR v Usti nad Labem, FR v Hradci Kralové, FR v Brné a FR
v Ostravé. Financni feditelstvi méla postaveni spravnich Gfadi a organizacnich slozek
statu a byla navic ucetnimi jednotkami pfisluSnymi hospodafit s majetkem statu, a to
i za jim podfizené finan¢ni Gfady, které toto postaveni nemély'. Finanéni feditelstvi
zejména fidila finanéni Ufady, vykonavala spravu dani v rozsahu své puisobnosti
a pfezkoumavala rozhodnuti finan¢nich Ufadt vydanych v daiovych fizenich. Jejich
struktura byla odvozena od druhti dani a dalSich agend, zatimco struktura finan¢nich
ufadl vychazela z jednotlivych fazi daitovych fizeni.

Za c¢innost kazdého finan¢niho feditelstvi odpovidal feditel, ktery jej zarovei
i fidil. Reditele finan¢nich feditelstvi jmenoval a odvolaval ministr financi Ceské
republiky a po vzniku Generalniho finanéniho feditelstvi pak generalni feditel. Reditel
jednal jménem finan¢niho feditelstvi.

Financni feditelstvi se Clenila na odbory a oddé€leni, ptipadné i na referaty. Toto
¢lenéni si lze ukazat ptikladn€ na vnitini organizacni struktufe Finan¢niho feditelstvi
v Brné'®: sekretariat, oddéleni interniho auditu, odbor dani a dotaci (oddéleni dané
z piijmi fyzickych osob a dané silni¢ni, oddéleni dan¢ z pi{jmi pravnickych osob,
oddéleni neptimych dani, oddéleni majetkovych dani a ostatnich agend, oddéleni pravni
a metodiky spravy dani, oddé€leni dotaci), oddéleni analyticko-vyhledavaci, odd¢leni
automatizace a informatiky, odd¢leni finan¢nich revizi, oddé€leni cenové kontroly,

oddéleni vnitini spravy a oddé€leni personalni oddéleni inspekce.

15 FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vyroéni zprava Geské dafiové spravy. 2005. Piiloha
1[online]. [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/en/attachments/fa-
financial-administration/VVZ_komplet_dvojstrany.pdf.

16 Zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozd&jsich predpisi. Ptiloha &islo 3.
17 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské
republiky za rok 2009. Str. 2. [online]. [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2009_Informace-o-cinnosti-danove-a-celni-
spravy-Ceske-republiky-za-rok-2009.pdf.

18 SLIDE TO DOC. Prezentace ¢innosti Finan¢niho feditelstvi v Brn& [online]. [cit. 12. 3. 2022].
Dostupné z: https://slidetodoc.com/prezentace-innosti-finannho-editelstv-v-brn-finann-editelstv/
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V cele odboru finan¢niho feditelstvi stal vedouci, kterého do funkce jmenoval
az funkce odvolaval feditel finan¢niho feditelstvi, a ktery fidil ¢innost odboru dani
a koordinoval c¢innost oddé€leni, ktera do n€ho byla zaclenéna. Za c¢innost odboru
odpovidal fediteli finan¢niho feditelstvi, popt. zastupci feditele finan¢niho feditelstvi.
Odd¢leni finan¢niho feditelstvi fidil vedouci, kterého do funkce jmenoval a z funkce
odvolaval feditel financniho feditelstvi na navrh vedouciho odboru finan¢niho
reditelstvi.

Oddélni finanénich feditelstvi se dale ¢lenilo dle potfeby na referaty. Tehdy
platilo, ze v odivodnénych piipadech mohl feditel finan¢niho feditelstvi na navrh
vedouciho odboru zfidit v oddéleni finan¢niho feditelstvi referaty a urcit jejich nazev,
pokud bylo jejich vytvofeni pro fizeni Cinnosti oddéleni ucelné. V Cele referatu stal
vedouci referatu financniho feditelstvi. Vedouci referatu tidil ¢innost referatu a za jeho
¢innost odpovidal vedoucimu odd¢leni.

Jednotlivd oddéleni finan¢nich feditelstvi v ramci spravy dani v oblasti své
pusobnosti pak zejména fidila metodicky v rozsahu své naplné ¢innosti finan¢ni fady,
vyfizovala opravné prostfedky podané proti rozhodnuti fizenych financnich tufadi,
a zabezpecCovala obsahov¢ dalsi odbornou pripravu zaméstnancti finan¢nich uradi. Zde
je vSak tfeba zdiraznit, ze snaha o metodické sjednoceni za Gcelem jednotného ptistupu
v danovych fizenich mohla byt zavazné uplatiiovana pouze tehdy, pokud pfislusna
metodika byla vydana a podepsana feditelem finan¢niho feditelstvi. Pokud by byval
chtél metodicky ttvar operativné usmeériiovat, resp. redln¢ fidit ¢innost pracovnikl
finan¢nich uradd, nebylo to mozné, stejné jako to neni mozné ani po 1. 1. 2013. V tomto
ohledu by se jednalo pouze o nezavazna doporuceni. Pokud §lo o zminované vytizovani
opravnych prostiedkli, ztohoto pohledu byla finan¢ni feditelstvi druhoinstanénim
organem, ktery mohl odvolani vyhovét ¢i nevyhovét a zamitnout jej.

Finanéni ufad ¥{dil feditel finanéniho ifadu. Reditele finanéniho tfadu jmenoval
a odvolaval generélni feditel na navrh feditele finan¢niho feditelstvi. Finan¢ni ufady
fungovaly jako prvoinstancni izemni finan¢ni organy podtizené finan¢nim feditelstvim
a zejména vykonavaly spravu vSech dani kromé spotiebnich dani podle ZSDP. Jejich
uzemni puasobnost byla vykondvana ve spravnich obvodech obci s rozsifenou

pusobnosti®® na zakladé novely z roku 2005%, a to sodkazem na zvlaStni pravni

19 Zakon ¢&. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Piiloha &islo 1.
20 7akon ¢&. 444/2005 Sb., kterym se méni zakon & 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech.
In: Sbirka zakond. 11. 11.2005. ISSN 1211-1244,
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predpisy?. S vymezenim tizemni plisobnosti také souvisela otdzka mistni ptisluSnosti,
ktera se primarné fidila obvodem pulisobnosti pfislusného spravce dan¢ a mistem pobytu
fyzickych osob nebo sidlem pravnickych osob, pokud se jednalo o danové subjekty.
Od tizemni pusobnosti pak bylo tieba odliSit vécnou piislusnost, ktera se odvijela
od prislusné kompetence k vykonu spravy dani.

Organizac¢ni struktura Finan¢nich ufada byla tvofena jednotlivymi oddélenimi, ptipadné
1 referaty. Pocet oddéleni se odvijel od velikosti finan¢nich ufadd, které byly v tomto
ohledu délené do péti skupin: financni Ufady orientacné se 101 a vice zaméstnanci,
finan¢ni ufady orientacné s 61 az 100 zaméstnanci, finan¢ni Gfady orientacné s 41 az 60
zaméstnanci, finan¢ni ufady orientacné s 26 az 40 zaméstnanci, finan¢ni ufady
orienta¢né s 25 a mén¢ zaméstnanci.?

Toto clenéni si lze opét ukédzat piikladn€é na vnitini organizacni struktufe
finan¢niho Ufadu spadajiciho pod Financni feditelstvi v Brn&?: sekretaridt a vnitini
sprava, oddéleni registracni a evidence dani, oddéleni vymétovaci, oddéleni kontrolni,
odd¢leni vymahaci, oddéleni majetkovych dani a ostatnich agend, oddéleni dotaci.
Pracovni naplil téchto utvarii byla piesné vymezena v tehdejSim organizacnim fadu.

Struktura malych finan¢nich Gfadd byla odlisnd. I v jejich cele stal feditel
finan¢niho ufadu, pod kterého spadal sekretariat a vnitini sprava, ale ostatni ¢innosti
uz se rozdélovaly pouze do dvou oddéleni, a to do oddéleni danové spravy anebo
oddéleni kontrolniho. %

V Cele oddéleni finanéniho Ufadu stal vedouci oddé€leni, kterého do funkce
jmenoval a z funkce odvolaval feditel finan¢niho feditelstvi na navrh feditele finan¢niho
ufadu. Vedouci fidil ¢innost oddéleni v souladu s pravnimi ptedpisy, pokyny
ministerstva, finan¢niho feditelstvi a feditele finan¢niho ufadu, pfi¢emz néapli ¢innosti
oddéleni vyplyvala pfimo z tehdejsiho organiza¢niho fadu.

Odd¢lni finan¢nich ufadd se dale Clenilo dle potieby na referaty. Tehdy platilo,
ze, ze v odiivodnénych ptipadech mohl feditel finan¢niho feditelstvi na ndvrh feditele
finan¢niho fadu zfidit v odd€leni finan¢niho ufadu referaty a urcit jejich nézev, pokud

bylo jejich vytvofeni pro fizeni ¢innosti oddéleni ucelné. V cele referatu stal vedouci

2L Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Sbirka zékond. 17. 5.
2000. Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S rozsifenou puisobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb. In: Sbirka zédkont. 12. 7. 2002.

22 SLIDE TO DOC. Prezentace ¢innosti Finan¢éniho feditelstvi v Brn& [online]. [cit. 12. 3. 2022].
Dostupné z: https://slidetodoc.com/prezentace-innosti-finannho-editelstv-v-brn-finann-editelstv/.

23 Tamtéz.

24 Tamtéz.
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referatu finan¢niho uradu, kterého do funkce zafadil a z funkce uvolnil feditel
finan¢niho feditelstvi na névrh feditele financniho Ufadu. Vedouci referatu tidil ¢innost
referatu a za jeho ¢innost odpovidal vedoucimu oddéleni.

Pro nazornost je vhodné popsat alespon stru¢né ¢innost nékterych z vyse
uvedenych oddéleni. Za pozornost zcela urCité stoji oddéleni registracni a evidence
dani, oddéleni vymétovaci a oddéleni kontrolni.

Odd¢leni registracni a evidence dani zejména provadé€lo registraci danovych
subjekti véetné zmén, ovéfovalo tudaje pii registraci, piipadné je dopliovalo;
k provadéni registrace a ovéfovani udaju pii registraci vyuzivalo udaje ze zakladnich
registril vefejné spravy a on-line pfistupu k nim a vydéavalo rozhodnuti v ramci agendy
tohoto odd¢leni. Dale ukladalo mj. pokuty za poruseni registracni povinnosti danovych
subjektll a shromazd’ovalo a postupovalo spis dafiového subjektu pifi zméné mistni
ptislusnosti jinému spravce dané.?

Oddéleni vyméfovaci zejména vyméiovalo dané, véetné¢ dodate¢ného vyméteni
dani a vymeétovalo pfislusenstvi dani vcetné ukladani pokut, vydéavalo rozhodnuti
ve véci poseckani dan€, povolovani splatek a prominuti danového nedoplatku,
povolovalo nahlédnuti do spisii dannovym subjektim, pfedavalo podnéty kontrolnimu
oddéleni a provadélo ve své puasobnosti vyhleddvaci cinnost, mistni Setfeni
a analytickou c¢innost. Obecn¢ existovala v ramci dal$iho vnitiniho ¢lenéni oddé€leni
na referaty i specializace podle jednotlivych druht dani, a to dané z ptidané hodnoty,
dané z ptijmi fyzickych osob a dané¢ z ptijml pravnickych osob.?

Oddéleni kontrolni provadélo danové kontroly u danovych subjekti,
vyhotovovalo zpravy o danovych kontrolach, v€etné projednéani s dannovym subjektem,
provadélo ve své plsobnosti vyhleddvaci Cinnost, mistni Setieni, zajiStovalo ve své
pusobnosti mezindrodni spolupraci, vcetné proveéfovani nesrovnalosti v systému

vymény informaci v ramci Evropské unie (VIES).?

% SLIDE TO DOC. Prezentace ¢innosti Finanéniho feditelstvi v Brné [online]. [cit. 12. 3. 2022].
Dostupné z: https://slidetodoc.com/prezentace-innosti-finannho-editelstv-v-brn-finann-editelstv/. Srov.
s poslednim znénim Organiza¢niho ¥adu Finanéni spravy Ceské republiky ze dne 23. Gervna 2015
[online]l. S. 79. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/forganizacni-struktura/organizacni-rad-fs-cr

26 Srov. tamtéz.

27 SLIDE TO DOC. Prezentace ¢innosti Finan¢niho feditelstvi v Brn& [online]. [cit. 12. 3. 2022].
Dostupné z: https://slidetodoc.com/prezentace-innosti-finannho-editelstv-v-brn-finann-editelstv/. Srov.
s poslednim znénim Organiza¢niho ¥adu Finanéni spravy Ceské republiky ze dne 23. &ervna 2015
[online]. S. 80. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/organizacni-struktura/organizacni-rad-fs-cr
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Na zavér této kapitoly Ize shrnout, Ze k 31. 12. 2010 existovaly v ramci danové
spravy tfi organizani stupné, které byly hierarchicky 1 pravné uspotfadany
od zastfeSujiciho ministerstva financi urCujiciho podobu tehdejsi organizace danové
spravy pres mezistupen, ktery byl reprezentovan finan¢nimi feditelstvimi az po nosné

vykonné organy, které predstavovaly finan¢ni urady.

Obrizek & 1: Ceska daiova sprava — organizaéni schéma do 31. 12. 2010

Ceska dariovd sprava

Ministerstvo Ustiredni finanéni a daiiové feditelstvi
financi (UFDR)

Uzemni finanéni orgdny

financni reditelstvi (8)

finan¢ni ditady (199)

Zdroj: Vlastni zpracovani schématu na zdikladé zikona o UFO

2.2.3 Generalni finanéni reditelstvi

Novelou zikona o UFO# bylo suéinnosti od 1. 1. 2011 vedle finanénich
feditelstvi a finan¢nich uradi zfizeno Generalni financ¢ni feditelstvi a dale byl formalné
zavedeny, ale tehdy jesté nezrealizovany Specializovany finan¢ni urad.

Generalni finan¢ni feditelstvi se stalo celostitnim organem zastfeSujicim
dafiovou spravu podiizenym ministerstvu financi. GFR vzniklo vy¢lenénim té &asti

odborii ministerstva financi, kterd se dosud zabyvala pfedev§im fizenim UFO

28 7akon ¢&. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmeén€ nékterych souvisejicich zdkonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony. In: Sbirka zakond. 16. 7.
2010. ISSN 1211 1244.
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a vykonem spravy dani®. Jednalo se o spravni uiad s celostatni ptisobnosti, v jehoz Cele
stal generélni feditel jmenovany a odvolavany ministrem financi. GFR se stalo ucetni
jednotkou opravnénou v uzemnich finan¢nich organech c¢init ukony jménem statu
ve vécech majetkovych a pracovnépravnich. Generalni feditel schvaloval organiza¢ni
fad uzemnich financnich organi, které se staly jeho organiza¢nimi jednotkami a mohly
byt ztizeny nebo zruSeny pouze z jeho rozhodnuti. Generalni finan¢ni feditelstvi ziistalo

zastfeSujicim organem i po vzniku finan¢ni spravy.

r

2.2.4 Specializovany finanéni Grrad

Divodem pro vznik Specializovaného finanéniho ufadu® jako soucasti tizemnich
finanénich organt bylo vytvofeni tufadu s celostatni pusobnosti orientovaného
na provadéni specializovanych datiovych kontrol. Pozornost byla zamétfena na velké
a specifické¢ danové subjekty (dale téz ,,vybrané subjekty”), mezi nimiz mély byt
predevsim nadndrodni subjekty, kterym bylo tfeba vénovat nélezitou péci bez rizika
konfliktd z divodu nedostate¢nych znalosti ze strany spravcu dané.

Vytvofeni SFU bylo tehdy odivodiiovano potiebou vyélenit vysoce
kvalifikované tymy kontrolnich pracovnikii pod jednim koncepcnim vedenim, jako
tomu bylo tehdy v jinych statech Evropy, kde byly ze strany danovych sprav ztizovany
zvlastni Ufady nebo alesponi specializované tutvary, které se vyznacCovaly vysokou
odbornosti, operativnosti a jednotnosti fizeni. Je tedy zfejmé, Ze se nejednalo o ryze
tuzemsky projekt, nybrz o celoevropsky trend a kromé toho danové pifijmy z velkych
danovych subjekti tehdy tvotily ve vyspélych zemich 30 az 50 % celkovych fiskalnich
pijmua.®

Na jedné strané mélo vytvoreni SFU v Ceské republice piedstavovat moznost
vyznamného zkvalitnéni vykonu danové kontroly u danovych subjektt, které
predstavovaly nejvétsi piinos do statniho rozpoctu. Na druhé strané¢ to ale mélo
znamenat také cestu k omezeni vyskytu danovych Uniki, nebot” bylo konstatovano,

7e zde existovaly i rizikové subjekty, které se nejvice podilely na danovych

29 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Diivodové zprava k vladnimu
navrh & 450 na vydani zikona o Finanéni spravé Ceské republiky Str. 14. [online]. [cit. 3. 3. 2022].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=450&CT1=0.

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Reforma dafiového systému 2010 - Teze
pro vefejnou  diskusi  (kompletni  material)  [online]. [cit. 13. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/reforma-danoveho-systemu-
2010/zakladni-informace-priprava-reformy.

31 Tamtéz.
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optimalizacich v oblasti Sedé ¢i ¢erné ekonomiky. Je tedy zfejmé, ze zamérem bylo
vytvotit SFU nejen pro velké subjekty, které vyzaduji zvlastni odbornou pééi,
alerovnéz za ucCelem potirani danovych unikdi pomoci vysoce kvalifikovanych
odbornik.

Druhy problém ptedstavovala otazka, zda by u velkych ¢i specifickych
danovych subjekti méla byt odd€lena sprava a kontrola. Pivodné preferovana
konstrukce neptfedpokladala zménu mistni piislusnosti vici danovym subjektim.
To by tedy byvalo znamenalo, Ze sprava, konkrétné zejména registrace, vyméfovani
a vymahani, by zlstala v kompetenci mistné piislusnych finan¢nich uradt a potieba
provedeni specializované kontroly by se feSila pomoci institutu dozadani, ktery byl
tehdy upraven v § 5 odst. 1 ZSDP. Tato konstrukce se také cilen¢ vyhybala zakonné
definici velkého nebo specifick¢ého danového subjektu kvili praktické nemoZznosti
vymezeni velkého danového subjektu na zakladé vySe jeho obratu tak,
aby to nepusobilo komplikace v danovém fizeni zejména s ohledem na proménlivost
vySe obratu. Problematické bylo také vymezeni specifickych subjektd napt. s ohledem
na kumulovani ¢innosti v rdmci zivnostenského podnikéani. Jako piiklad specifickych
danovych subjekt lze uvést financni instituce (tj. banky, pojistovny, penzijni fondy
atd.), kterych bylo v CR tehdy evidovano 250.

Tento koncept celkové uvazoval o odvétvovém pojeti specializovanych kontrol
vCetné problematiky pfevodnich cen a zahrnuti dafiovych subjekti zapojenych
ve vyznamnych fetézcich zejména s rizikovymi komoditami (napf. mobilni telefony,
pocitatové komponenty, Srot, zlato atd.) a dale také s celorepublikovym zajiSténim
nékterych zvlastnich agend, jako byly napf. multilateralni kontroly. Jako piiklad
oddéleni spravy a kontroly byl pouzit systém zavedeny v Rakousku a Némecku.

Opaéna konstrukce SFU spoéivajici v soustiedéni komplexni spravy dani
vybranych subjekti na SFU pii zméné mistni piislugnosti byla povazovana za velmi
problematickou jak s ohledem na vySe uvedené problémy s vymezenim velkych
a specifickych danovych subjekti, tak by byvala zejména znamenala neefektivni vyuziti
pracovnikil SFU, ktefi by byli zatéZovani mnoZstvim rutinnich &innosti nevyzadujicich

jejich vysokou kvalifikaci. Vysledny efekt ziizeni SFU jako specializovaného vysoce
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odborného organu s celorepublikovou pisobnosti by tim byl do znaéné miry
znehodnocen.*

SFU byl zaveden v podobg, ktera se az na pér detaili neli§i od sou¢asného stavu.
Navzdory vyse uvedenému vSak byla nakonec prosazena koncepce se zménou mistni
prislusnosti, ktera byla ptivodné hodnocena jako problematicka a neefektivni.

K 31. 12. 2012 byla dafiova sprava v Ceské republice tvofena tiistupiiovou
soustavou uzemnich finan¢nich organt, které tvorily Generalni financni feditelstvi,
finanéni feditelstvi a finanéni Gfady véetnd Specializovaného finanéniho tfadu. Uzemni
finanéni organy, respektive GFR byly podfizeny ministerstvu financi v postaveni jeho
resortni organizace, coz znamend, ze ministerstvu financi tak jiz ptisluSela pouze role

ustfedniho organu statni spravy pro oblast dani.*

Obrizek & 2: Ceska danova sprava — organizaéni schéma do 31. 12. 2012

Generalni
finan¢ni Feditelstvi

financ¢ni Feditelstvi

®

finanéni ufady Specializovany finanéni uiad

(199) @

Zdroj: Vlastni zpracovéani schématu na zdkladé novely zdkona o UFO%

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Reforma dafiového systému 2010 - Teze
pro vefejnou  diskusi  (kompletni  material)  [online]. [cit. 13. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/reforma-danoveho-systemu-
2010/zakladni-informace-priprava-reformy.

3 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. [online]. [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/primo-rizene-organizace.

34 Zakon ¢&. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozd&jsich
predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmeén€ nékterych souvisejicich zdkonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi zakony. In: Sbirka zakonu. 16. 7.
2010. ISSN 1211 1244,
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3. Organizace a pusobnost Finan¢ni spravy CR

Novou organizaci financni spravy nahrazujici dosavadni dafiovou spravu
predstavil az zakon 0 finan¢ni sprave G¢inny od 1. 1. 2013. Finan¢ni spravu Vv soucasné
dobé¢ tvofi tfistupiiovad soustava spravnich organil, které jsou organiza¢nimi slozkami
statu vykonavajicimi spravu dani®. Jedna se o spravni tfady ve smyslu ¢lanku 79 odst.
1 Ustavy, které lze zfidit a jejich piisobnost stanovit pouze zakonem.* Pravni postaveni
organiza¢ni slozky statu vyplyva ze zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon
o majetku CR%).

Organizacni slozka statu neni samostatnou pravnickou osobou, ale pouze
subjektem organiza¢nim. To znamend, ze nevstupuje do pravnich vztahli samostatn¢,
ale jménem statu a na jeho ucet a odpoveédnost. Jednanim organizacni slozky je pfimo
opraviiovdn a zavazovan stat. Jeji pusobnost i organy, resp. spravni Ufady, jsou
stanoveny zvlastnim pravnim predpisem. Organizaéni sloZka je ucetni jednotkou pouze
pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis, anebo piimo zakon o majetku CR.¥
Zvlastnim pravnim predpisem pro organy Finanéni spravy Ceské republiky je zakon
0 finan¢ni spravé.

Organy finan¢ni spravy jsou Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi a finan¢ni ufady. Finanéni sprava, respektive Generalni finan¢ni feditelstvi,
jakozto jeji spravni ufad s celostatni pasobnosti, je piimo podiizena ministerstvu
financi.®®
Pro vykon spravy dani® jsou organy financni spravy hierarchicky uspofadany tak,
ze Generalnimu finan¢nimu teditelstvi je podiizeno Odvolaci finan¢ni feditelstvi (dale
téz ,,OFR) a jemu jsou podfizeny finanéni ufady®. Pokud jde o vymezeni kompetenci

organt financni spravy, principidlné¢ by mély vychéazet z vécné plisobnosti financnich

3 zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské republiky. § 1 Organy Finanéni spravy Ceské
republiky. In: Sbirka zakont. 30. 12. 2011. ISSN 1211 1244,

% |KRUPICKOVA, Lenka a Ondiej TRUBAC. § 1 Organy Finanéni spravy Ceské republiky.
In: KRUPICKOVA, Lenka a Ondiej TRUBAC. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky: Komentaf
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-27]. ASPI_ID KO456 2011CZ. Dostupné v Systému ASPI.
ISSN: 2336-517X].

37 Tamtéz.

3§ 1 odst. 3 zakona o finanéni sprave.

39§ 1 odst. 1 zékona o finanéni sprave.

40°§ 1 odst. 3 zékona o finan¢ni spravé
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ufadi*, které tyto kompetence vykonavaji v pozici organu prvni instance financ¢ni
spravy. OFR a GFR pak tyto kompetence vykonavaji z pozice nejblize nadfizenych
spravnich organi®?. Rozsah téchto kompetenci vyplyvé z pfislusSnych procesnich
predpisi, zejména ze zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Z organizaéniho tadu Finanéni spravy Ceské republiky (déle jen ,organizacni
fad FS“# a dalSich sluzebnich ptedpisu* pak vyplyvd, Ze jménem organt financni
spravy jsou opravnéni jednat vSichni piedstaveni a vedouci zaméstnanci v ramci své
pusobnosti a dalSi zaméstnanci ramci popisu sluzebni ¢innosti nebo pracovni naplné
svého sluzebniho nebo pracovniho mista®.

Naopak Vv majetkopravnich, sluzebnich a pracovnépravnich vécech plati,
Zze jménem statu za celou finanéni spravu jednd vZdy pouze Generdlni financni
treditelstvi, které je jako jediny organ ucetni jednotkou®. Zakon o finanéni spravé také
ptimo fika, ze pro Gcely zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisit (dale jen ,zdkon o statni sluzb&“) je Generalni finan¢ni feditelstvi
bezprostfedné nadfizenym sluzebnim ufadem jak Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, tak
finan¢nich ufadu.

Odvolaci finanéni feditelstvi a finan¢ni urady, prestoze jsou spravnimi ufady
a organizacnimi slozkami statu, jsou v postaveni vnitinich organizaénich jednotek
Generalniho finan¢niho feditelstvi, a proto v téchto oblastech nejednaji samostatné jako
organizac¢ni slozky statu, ale jako soucast jiné organizacni slozky statu, tedy
Generalniho finan¢niho feditelstvi. Jako ptiklad 1ze uvést, ze Giednici financnich urada
a Odvolaciho finan¢niho feditelstvi jsou ve sluzebnim nebo pracovnépravnim poméru
s Ceskou republikou — Generalnim finanénim feditelstvi, nikoliv s jednotlivymi

finan¢nimi Gfady.

41 § 10 zdkona o finanéni spravé

42 8 4 odst. 1 pism. a) a § 7 pism. a) zdkona o finanéni sprave.

3 Organiza¢ni fad FS [online]. [cit. 12. 3. 2022]. Cislo jednaci: 41392/15/7400-00180.
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/OR_FS_UZ_D14.pdf.

48 3 odst. 5 zakona o finanéni sprave.

45§ 14 zakona o finanéni spraveé.

46§ 1 odst. 4 az 6 zdkona o finanéni sprave.
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Obrazek &. 3: Finanéni sprava CR — organizaéni schéma od 1. 1. 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani schématu dle organizacniho radu financni spravy CRY

3.1 Generalni finané¢ni reditelstvi

Generalni finan¢ni feditelstvi se sidlem v Praze je nejvysSim orgdnem financni spravy,
ktery vykonava ptisobnost pro celé tizemi Ceské republiky.® GFR zastfeSuje celou
finan¢ni spravu jak po strdnce organizacni, tak 1 pravni. Jak jiz bylo uvedeno v tivodu
kapitoly 3., GFR je jedinym nadfizenym sluzebnim ufadem® a ostatni organy, tj. OFR

a finan¢ni ufady jsou v postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek®.

47 Vysvétlivky: PIn4 ¢4ra — hierarchie spravnich Gfadi. PieruSovana ¢ara — hierarchie ¥izeni tifadu.
48 § 2 zdkona o finanéni sprave.

49§ 1 odst. 6 zdkona o finanéni sprave.

0§ 1 odst. 1 zakona o finanéni sprave.
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3.1.1 Vymezeni ¢innosti Generalniho finan¢niho reditelstvi

Vécna pusobnost GFR je dana zidkonem o finanéni spravé® a organizaénim
fadem®2. GFR vykonava kompetence v pozici nejblize nadiizeného spravniho organu
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi.®® Dale pak vykonava kompetence ptimo na zakladé¢
zakona® a nakonec kompetence z povéfeni ministerstva financi®.

V ndvaznosti na prvni zminénou kompetenci GFR mimo jiné rozhoduje
0 odvolanich proti rozhodnutim vydanym OFR jako orgdnem prvniho stupné®, nafizuje
pfezkum rozhodnuti vydanych OFRS a rovndZ vyfizuje podnéty na ne¢innost OFR.
Dale provadi fizeni o spravnich deliktech, pficemz postupuje podle zvlastniho pravniho
ptredpisu s ohledem na skutkovou podstatu spravniho deliktu a podle spravniho fadu.%®

GFR dale spolupracuje s ministerstvem financi v oblasti legislativni, analytické,
koncepcni a v oblasti mezindrodnich vztahii. Zde je tfeba zdiraznit zejména vyznam
mezinarodni spoluprace. Jedna se napt. o mezinarodni vyménu informaci v oblasti
pfimych dani, mezinarodni pomoc pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek®,
zdanovani nadnarodnich podnikli a problematiku pievodnich cen, mezinarodni
spolupraci pfi spravé dané z ptidané hodnoty, mezinarodni spolupraci danovych sprav
aucast Ceské financni spravy v mezinarodnich danovych organizacich a spolupraci
s nimi.

GFR fidi generalni feditel, jehoz vybér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem
o0 statni sluzb&. Na funkci generalniho feditele jsou kladeny zvlastni pozadavky, nebot’
do této funkce miize byt jmenovan pouze zaméstnanec, ktery dosahl vysokoskolského
vzdélani v ramcei magisterského studijniho programu s délkou praxe v organu finan¢ni
spravy nebo v ministerstvu financi alesponi 5 let. S touto funkci je pak neslucitelné
rovnéZ Clenstvi v politické stran€ nebo politickém hnuti.®

Generalni feditel schvaluje vnitini piedpisy, které sméiuji vaci podiizenym

organizacim a vSem podfizenym zaméstnanciim, pro které jsou tyto normativni pravni

51 § 4 zakona o finanéni sprave.

52 (1. 9 organiza¢niho fadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

53 § 4 odst. 1 pism. a) zakona o finanéni sprave.

% § 4 odst. 1 pism. b) zdkona o finan&ni sprave.

% § 3 zdkona o finan¢ni sprave.

% § 114 a nasl. datového Fadu.

57§ 122 dafového fadu.

58 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
%9 Z&kon €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pti vymahani nékterych finanénich pohledavek, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

80 § 3 zdkona o finan¢ni sprave.
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akty zavazné. Zakladnim vnitinim pfedpisem je organizacni fad FS, ktery zejména
stanovi vnitfni organizacni strukturu organii finan¢ni spravy, rdmcovou napln utvarg,
jejich vzdjemné vztahy podiizenosti a nadfizenosti, sluzebni mista ptedstavenych
a pracovni mista vedoucich zaméstnancti a zpusob jejich obsazovani, jejich pravomoc
a odpovédnost vcetné stanoveni zplisobu jejich zastupovani atd.s DalSim vyznamnym
predpisem je Spisovy fad Finanéni spravy CR (dale jen ,,spisovy fad*). Spisovy fad je
soubor piedpist upravujicich vedeni spisové sluzby. Jeho uclelem je zabezpecit
odbornou spravu dokumentt, tj. sjednotit nakladani s dokumenty a zajistit jejich
jednotnou evidenci, kterd by podéavala uceleny piehled o vSech dokumentech uiedni
povahy, které vzesly z Cinnosti organi finan¢ni spravy a které naopak tyto organy
ptijaly. Spisova sluzba se pak tidi ptislusnymi pravnimi predpisy.® Dalsi predpis, ktery
zde stoji za zminku je Podpisovy fad Finanéni spravy CR, ktery upravuje opravnéni
a povinnosti podepisovat dokumenty.s

Generalni teditel také zfizuje individudlnim aktem fizeni® pracovni, poradni
a jiné organy, kterym jsou zejména Porada vedeni GFR, jako staly pracovani organ. Zde
se projednavaji zasadni koncepéni i operativni materialy a ikoly GFR a organii finanéni
spravy. Druhym vyznamnym organem je Porada s fediteli organt finan¢ni spravy. Ten
je rovnéz stalym pracovnim organem, v némz se projednavaji aktualni tikoly a materidly
organti financni spravy.® Pravidla jednani na téchto poradach jsou stanovena jednacimi
tady, které schvaluje generalni feditel.%

Prvnim generalnim feditelem danové a poté financni spravy byl Jan KniZzek®,
ato az do dubna 2014. Poté GFR kratce vedl Jiti Zezulka, ktery je v soucasné dobé

prezidentem slovenské financni spravy®. Od fijna 2015 do prosince 2018 zastaval

61 C1. 9 organiza¢niho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

62 Zakonem &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozd¢jsich piedpist. A dalsi.

63 Clanek 146 organiza¢niho fadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

84 Clanek 146 organiza¢niho ¥adu FS. [cit. 15. 2. 2022].

85 Clanek 10 organizaéniho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

86 Clanek 10 organizaéniho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

67 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [onling]. [cit. 13. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2012/jan-knizek-nova-struktura-ceske-danove-s-8069.

68 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKA REPUBLIKA[online]. [cit. 13. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/predstavitelia.
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funkci generalniho feditele Martin Janecek®, které ho ve funkci vystfidala Tatana

Richterova™.

3.1.2 Organiza¢ni struktura Generalniho finan¢niho Feditelstvi

Piimé fidici ptisobnosti feditele Generalniho finan¢niho feditelstvi podléhé sekce
fizeni ufadu, sekce pravni, sekce metodiky a vykonu dani, sekce danové kontroly
a analytiky, sekce informatiky, sekce ekonomiky, sekce persondlni, oddéleni interniho
auditu, kancelaf generalniho feditele a kancelaf generalniho feditele a oddé€leni interniho
auditu.™

Pro ucely této prace, kterd je zamétena predevsim na zhodnoceni zmén v oblasti
vykonu spravy dani, je stéZejnim utvarem sekce metodiky a vykonu dani, které bude
spolu se sekci danové analytiky a kontroly vénovana zvlastni pozornost v nasledujicich
kapitolach. Sekci metodiky a vykonu dani podléhaji Ctyii odbory podle jednotlivych
druht dani, a to odbor dané z pfijmu fyzickych osob, odbor dané z piijma pravnickych
0sob, mezinarodniho zdanovani a spoluprace, odbor nepfimych dani a odbor

Sekcei danové kontroly a analytiky podléhaji tfi odbory. Odbor danové kontroly
se dale ¢leni na odd€leni metodické podpory a kontroly, oddéleni technické podpory
a kontroly, oddéleni tizeni kontroly nepiimych dani a odd¢€leni fizeni kontroly piimych
dani. Odbor danové analytiky se dale cleni na oddé¢leni vytéZovani dat a modelovani,
oddélni rizikovych analyz, odd€leni analyz kontrolnich hlaseni, oddéleni analyz
evidence trzeb a oddéleni danovych statistik. Odbor koordinace kontrolnich organt
secleni na oddéleni finan¢nich a internetovych Setfeni a oddéleni koordinace
a spolupréce s ostatnimi organy.

Neméné dilezita je sekce pravni, v niz se nachazi mimo jiné odbor danového
procesu, ktery je vyznamny z hlediska své tlohy pii metodickém fizeni spravy dani,
ktery se dale c¢leni na oddéleni metodiky danového procesu a oddéleni opravnych

prostiedkil a metodiky.

8 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [onling]. [cit. 13. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/novym-reditelem-generalniho-financniho-r-
19532.

7 MINISTERSTVO FINANCI CESKA REPUBLIKY [online]. [cit. 13. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/financni-sprava-33785.

I P¥{loha &. 1 — organizaéni schéma generalniho finan&niho feditelstvi.
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3.2 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi se sidlem v Brné vykonava stejné jako GFR ptisobnost
pro celé uzemi Ceské republiky.”? OFR fidi feditel, jehoz vybér, jmenovani i odvolani
se fidi zdkonem o statni sluzbé. Na rozdil od Generdlniho finan¢niho feditelstvi
a Specializovaného finan¢niho ufadu bylo Odvolaci finanéni feditelstvi zcela noveé

ziizeno skutecné€ az na zaklad¢ zakona o finan¢ni spravé k 1. 1. 2013.

3.2.1 Vymezeni ¢innosti Odvolaciho finané¢niho reditelstvi

Zakon o financni spravé vymezuje Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi nékolik
okruhii ¢innosti. Nejvyznamnéjsi je jeho pusobnost jakozto spravniho organu nejblize
nadfizeného finanénim ufadim.” OFR rozhoduje pfedev§im o opravnych prostiedcich
proti rozhodnutim FU jakoZto prvostupiiovych organd finanéni spravy bez ohledu na to,
kde ma odvolatel sidlo ¢ bydlisté, nebot OFR ma na rozdil od zaniklych finanénich

kdy o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim finan¢nich tfadi rozhodovalo

V druhém stupni osm finan¢nich feditelstvi.”

3.2.2 Organizaéni struktura Odvolaciho finanéniho Feditelstvi

Piimé fidici ptisobnosti feditele odvolaciho finan¢niho tfadu podléhd sekce
nepiimych dani, sekce pfimych dani, sekce danového procesu a majetkovych dani,
odbor nedanovych agend a odbor podpory fizeni.”

Sekce vyfizuje opravné a dozoréi prostiedky podané proti rozhodnutim
finan¢nich Ufadii vydanym v ramci vykonu spravy jednotlivych dani, tj. nepfimych
dani, dani z piijma fyzickych a pravnickych osob a majetkovych dani a ve vécech
procesnich a vyfizuje podnéty na ochranu pfed necinnosti spravce dané. Déle se Cleni
na odbory, které v ramci téchto dani zajistuji komplexni vykon pfezkumného fizeni

proti rozhodnutim vydanym finan¢nimi tUfady a koordinuje piipravu podkladi

72§ 5 zdkona o finanéni sprave.

73§ 7 zdkona o finan¢ni sprave.

7 [KRUPICKOVA, Lenka a Ondiej TRUBAC. § 1 Organy Finanéni spravy Ceské republiky.
In: KRUPICKOVA, Lenka a Ondiej TRUBAC. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky: Komentaf
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-27]. ASPI_ID KO456 2011CZ. Dostupné v Systému ASPI.
ISSN: 2336-517X.].

5 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Divodova zprava k vladnimu
navrhu na vydani zdkona o finan¢ni spravé. Str. 17. Snémovni tisk ¢. 450. 2011. [online]. [cit. 13. 3.
2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=450&CT1=0.

" Pi{loha &. 2 — organizaéni schéma odvolaciho finanéniho feditelstvi.
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pro zpracovani vyjadieni k zalobam, kasanim stiznostem a tUstavnim stiznoStem
a pro zpracovani stanovisek pro Soudni dviir Evropské unie.

StéZejni je vSak pisobnost oddéleni, ktera mj. vedou danova fizeni Vv ramci
odvolani a provadi k tomu potifebné procesni postupy a ukony a vydavaji rozhodnuti
podle danového fadu a rovnéz piipravuji podklady ke stiznostem proti postupu

Odvolaciho finan¢niho feditelstvi.

4

3.3 Financ¢ni urady

V soudasné dobé se na tizemi Ceské republiky nachazi jeden Specializovany
finan¢ni urad se sidlem v Praze a Ctrnact finan¢nich utadu, tj. Finan¢ni afad pro hlavni
mésto Prahu, Financni Gfad pro Stfedocesky kraj, Finan¢ni Gfad pro JihocCesky kraj,
Finan¢ni Ufad pro Plzenisky kraj, Financni Gfad pro Karlovarsky kraj, Finan¢ni ufad
pro Ustecky kraj, Finanéni Gfad pro Liberecky kraj Finanéni ufad pro Kralovéhradecky
kraj, Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj, Finan¢ni Gfad pro Kraj Vysocina, Finanéni
ufad pro Jihomoravsky kraj, Finanéni afad pro Olomoucky kraj, Finan¢ni ufad
pro Moravskoslezsky kraj, Finanéni Gfad pro Zlinsky kraj.”” Finan¢ni Ofad fidi feditel,

jehoz vybér, jmenovani a odvolani se fidi zdkonem o statni sluzbg¢.

3.3.1 Vymezeni ¢innosti finan¢nich uradi

Finan¢ni Gfady vykonavaji svoji ptisobnost nejen na Gizemi vys§iho uzemniho
samospravného celku, jehoz nazev i sidlo koresponduje s nazvem finan¢niho utadu,
ale také vybranou piisobnost na celém uzemi Ceské republiky pro (vybrané) kontrolni
postupy’, tj. mohou celostatné provadéet napt. dattovou kontrolu bez ohledu na obecnou
mistni pfisluSnost™. Tato vyjimka se vSak nevztahuje na vybrané subjekty, u kterych
svoji vécnou pusobnost vykonava Specializovany financni Gfad®. Konkrétni népln
¢innosti pak vymezuje organizacni fad FS, a to na zaklad¢ podrobného organiza¢niho

¢lenéni financnich ufadl a izemnich pracovist.

7§ 8 zdkona o finan¢ni spravé.
8§78 a § 85 az 90 datového fadu.
7§ 13 anasl. daiového Fadu.

8§ 11 zékona o finan¢ni sprave.
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3.3.2 Organiza¢ni struktura finanéniho Giradu

Financ¢ni afad se organizacné ¢leni na sekce, odbory a oddéleni. Vznik nékterych
odborii a oddé€leni v nékterych piipadech vyzaduje splnéni urcitych podminek. Odbor
musi mit pod sebou minimaln¢ dvé oddéleni a pro vznik oddéleni obecné plati, ze musi
byt splnén pocet pracovnikl, tj. jeden vedouci a pét podfizenych®. Piimé fidici
pasobnosti feditele FU podléha oddéleni sekretariatu feditele nebo oddéleni sekretariatu
a provozniho zabezpeceni, jsou-li zfizena, a dale sekce fizeni Gfadu a sekce nebo odbory
uzemniho pracovisté finan¢niho ufadu. S ohledem na zaméfeni na fizeni vykonu spravy
dani, bude pozornost zaméfena pouze na vybrané organizacni tvary.

Odbor metodiky a vykonu dani® zejména fidi a koordinuje Cinnosti vykondvané
utvary pusobicimi na tUzemnich pracovistich (napf. registracni, vyméiovaci
¢i kontrolni), tj. koordinuje a metodicky usmérituje vykon spravy piislusné dané
¢i aplikaci obecné zdvaznych pravnich piedpisti pfi spravé dani a zpracovava stanoviska
k odvolani proti rozhodnutim v danovych fizenich, ktera spolu s kompletnim spisovym
materidlem postupuje Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, jakoZto spravnimu organu
nejblize nadfizenému finanénim ufadim. Spolupracuje s utvarem fizeni rizik.®
Organizacné se dale ¢leni na oddéleni zejména podle jednotlivych druhi dani.

Odbor ftizeni rizik napt. zabezpecuje analytickou, koordina¢ni, a vyhledavaci
¢innost pfi zjiStovani dafovych Unikd; organizuje, fidi a koordinuje Ukony pfi spraveé
dani u rizikovych danovych subjektt; zajistuje sbér dat a analyzu vysledkd ¢innosti
finan¢niho Ufadu, rozhoduje, u kterych subjektlh budou ukony provedeny, kdy budou
provedeny a jaké prostiedky pii spravé dani budou vyuzZity. Shromazduje
a vyhodnocuje informace ziskané v ramci provadéné analytické a vyhledavaci ¢innosti
apredava je prisluSnym organiza¢nim utvariim finan¢niho Ufadu nebo jinému spravci
dané¢ s cilem zvysit efektivitu dailovych kontrol, vybéru dani. Ve spolupraci s Odborem
metodiky a vykonu dani finanéniho ufadu metodicky usmériiuje aplikaci obecné
zavaznych pravnich pfedpisl, a to zejména v oblastech upravujicich vyhledavaci,
kontrolni a zajisStovaci €innost. Ve spolupraci s Odborem metodiky a vykonu dani
finanéniho ufadu a Generdlnim finanénim feditelstvim se podili na zajiSténi

multilateralnich kontrol. MuzZe se dale ¢lenit na tfi oddéleni.’

81 Pi{loha &. 3 — organizaéni schéma finan&niho tfadu.
82 Clanek 91 organizaéniho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].
83 Clanek 91 organizaéniho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].
8 Clanek 93 organizaéniho fadu FS. [cit. 15. 2. 2022].
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3.3.3 Organizacni struktura a plsobnost izemniho pracovisté

Uzemni pracovisté, ktera se nenachazi v sidle finanéniho ufadu, jsou stanovena
vyhlaskou Ministerstva financi®, izemni pracovisté finan¢niho tfadu v sidle finan¢niho
uradu stanovi organizaéni fad FS.% Tato tzemni pracovisté, kterych je v soucasnosti
ptes dvé sté®, jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami finan¢nich Gradi, které obvykle
vykonavaji ¢ast jejich vécné plsobnosti na uréeném tzemi.

Tyto vnitini organiza¢ni jednotky jsou pak sekcemi® nebo odbory® finan¢niho
ufadu, které nesou nazev konkrétniho tizemniho pracovisté. Tyto sekce nebo odbory
se dale organiza¢né C¢leni na odbory a oddéleni ¢i pouze oddéleni. Vznik nekterych
odborit a oddéleni v nékterych ptipadech vyzaduje splnéni urcitych podminek, stejné
jako tomu bylo v pfipad¢ finan¢nich Ufadd. Pfimé fidici pasobnosti feditele sekce
uzemniho pracovisté finan¢niho uradu podléha odd¢€leni sekretariatu feditele a oddéleni
provozniho zabezpeceni, a dale odbor ¢i oddéleni registra¢ni, odbor vymétovaci, odbor
kontrolni, odbor (oddéleni) majetkovych dani a odbor (oddéleni) vymahaci.

Odbor registra¢ni se mlze ¢lenit na dvé az Sest odd¢€leni, kterd v ramci spravy
dani zejména vykonavaji registracni fizeni podle danového fadu a hmotnych dailovych
zakond ptfi vyuziti udaji ze zéakladnich registrii vefejné spravy®. Odd¢leni zajistuje
vykon spravy dani v podatelnach, danovych pokladnéch a ve spisovnéach.®

Odbor vymétovaci se miize €lenit na dvé az Sest oddéleni, kterd v rdmci spravy
dani zejména zpracovavaji danova pfiznani a predepisuji ptislusenstvi dani, tj. Groky
a pendle vcetné ukladani pokut a vymétuji ¢i dométuji dané. Vedou zejména danova
fizeni podle danového fadu a vydavaji rozhodnuti. Kromé toho také provadi ukony
pfi spravé osobniho dafiového uctu. 2 Tato odde€leni nespravuji majetkové dané
ani dotace.

Oddéleni zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista (JSM) je v ramci finan¢ni

spravy jediné oddéleni svého druhu, které vzniklo pouze v Sekci Uzemniho pracovistd

8 Vyhlaska ¢. 48/2012 Sb., o tzemnich pracovistich finan¢nich Gfaddi, ktera se nenachézeji v jejich
sidlech.

8 (Clanek 87 organiza¢niho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

87 Seznam izemnich pracovist zfizenych vyhldskou a organizaénim fadem, v&etné jejich vzajemné Fidici
pusobnosti. Ptiloha €. 8 organiza¢niho tadu FS. [cit. 15. 2. 2022].

8 Piiloha &. 4 — organizaéni schéma uzemniho pracovisté finanéniho tfadu na Grovni sekce

8 Piiloha &. 5 — organizaéni schéma uzemniho pracovité finanéniho tfadu na trovni odboru

%  MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online]l. [cit. 2022-2-15]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-a-sprava-zakladnich-registru.aspx.

91 (1. 97 organizaéniho tadu FS. [cit. 2022-2-15]

92 (1. 98 organizaéniho fadu FS. [cit. 2022-2-15].
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Brno I. Vykonéava zejména agendu specializovanou na rezim jednoho spravniho mista
podle zakona o DPH®. Toto oddéleni provadi spravu dan¢ u osob, které se rozhodnou
vyuzivat tento zvlastni rezim JSM (z anglického nazvu ,,One-Stop-Shop* nebo ,,0SS*).
Tato sprava sice zahrnuje registraci, zpracovani plateb, zpracovani daiovych ptiznani
podanych jak v tuzemsku tak pfichozich danovych ptiznani z jinych ¢lenskych stata,
vyméteni a dométeni dané a utkony pii spravé osobniho danového uctu, ale pouze
ve vztahu k osobam registrovanym ve zvlastnim rezimu JSM.

Odbor kontrolni se mtize Clenit az na Sest odd¢€leni, ktera provadéji postupy
pii spravé dani podle danového fadu, tj. napf. mistni Setieni, postup k odstranéni
pochybnosti a danovou kontrolu, a to u pfislusnych dani, jako jsou zejména dané

Z ptijmu nebo dan z ptidané hodnoty, s vyjimkou majetkovych dani.

r

3.4  Specializovany finan¢ni urad

Specializovany finanéni Gfad vykondvad pusobnost na celém tzemi Ceské
republiky® nejen pro vybrané subjekty, ale také pro specificky druh ¢innosti, stanovi-li
tak jiny zdkon.® Specializovany finan¢ni ufad je pfisluSnym pro vybrané subjekty,
kterymi jsou zejména podnikajici pravnické osoby, jejichz obrat piekrocil hranici 2 000
000 000 K¢, déle pak banky, véetné zahrani¢nich bank, spofitelni a uvérova druzstva,
pojistovny, zajistovny a pobocky pojistoven a zajistoven zjinych Elenskych statd
¢ize staith mimo Evropskou unii, obhospodatovatelé¢ investi¢nich fondd vcetné
zahrani¢nich investicnich fondl, investicni nebo zahrani¢ni investiéni fondy
za vyjmenovanych podminek, penzijni spolecnosti, poplatnici dan¢ z hazardnich her

a ¢lenové skupin podle zdkona o dani z pfidané hodnoty za urcitych podminek®.

3.4.1 Vymezeni ¢innosti Specializovaného finan¢niho uradu

Jak jiz bylo nazna¢eno vyse, SFU nevykonavé svoji ptisobnost jen pro vybrané
subjekty, ale také uplatituje svoji celostatni plisobnost u specifickych druhti ¢innosti,
jestlize jiny zakon stanovi, ze SFU je jedinym ze viech finan¢nich tifadd, ktery takovou

¢innost miize vykondvat bez ohledu na vézanost danovych subjekti na mistni

9§ 110a a nasl. zakon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
»Zakon o DPH®).

9§ 8 odst. 2 zdkona o finanéni sprave.

% § 11 odst. 9 zadkona o finanéni sprave.

% § 11 odst. 2 zédkona o finan¢ni sprave.
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prislusnost. Tato kompetence obecné vyplyva z novely zdkona o finan¢ni spraveé
od roku 2013¢". Konkrétni specifickou oblasti, v niz SFU vykonéava celostatni piisobnost
je cenova kontrola, a to na zaklad¢ téze novely, kterd zménila zakon ¢. 256/1991 Sb.,
0 ptsobnosti organit Ceské republiky v oblasti cen suginnosti od roku 2013.
Specializovany finan¢ni ufad tak provadi cenovou kontrolu vSech pravnickych
a fyzickych osob, neni-li vyslovné piislusny jiny cenovy kontrolni organ (napt. Statni
energetickd inspekce pro oblast podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdroji nebo
celni Gfady pro oblast cigaret). V piipadé poruseni cenovych piedpist ukladd SFU
pokuty.%

Z pasobnosti SFU je naopak vyjmuta sprava dané z nemovitych véci.® Tento
ptistup je logicky, nebot’ mistni pfislusnost’® se v piipadé nemovitosti nefidi mistem
pobytu fyzickych osob nebo sidlem pravnickych osob, nybrz mistem, kde se nemovita
véc nachézi. Nebyl tedy divod provadét spravu nemovitych véci ani u vybranych
subjektli. Tento zplisob stanoveni mistni pfislusnosti predevsim brani tomu, aby bylo
rozd¢leno fizeni mezi n€kolik mistné ptislusnych finan¢nich ufadl, pokud by nemovita

veéc méla nékolik spoluvlastnik.*®*

3.4.2 Organizacni struktura Specializovaného finan¢niho iradu

Specializovany finan¢ni Gfad se organizaéné c¢leni na tfi sekce, odbory
a oddgleni. PHimé fidici pusobnosti feditele SFU podléha oddéleni sekretariatu feditele
a odd¢leni provozniho zabezpeceni, obé sekce vykonu dani a sekce metodiky a Fizeni.'%
Stézejni je sekce vykonu dani I, kam se soustieduje sprdva dani vSech
vybranych subjektl, kterd se dale c¢leni na Sest odborti vykonu dani, a to odbor
mezinarodniho zdafiovani se dvéma oddé€lenimi, odbor vykonu dani pro finan¢ni sektor

také se dvéma oddélenimi, odbor vykonu dani pro sektor vyroby a sluzeb se tfemi

9 Zakon ¢. 407/2012, kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve zn&ni pozdé&jsich
ptedpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Sbirka zakont. 27. 11. 2012.

% KRUPICKOVA, Lenka a Ondiej TRUBAC. § 11 odst. 9. Specializovany finanéni ufad.
In: KRUPICKOVA, Lenka a Ondfej TRUBAC. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky: Komentaf
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-27]. ASPI_ID KO456 2011CZ. Dostupné v Systému ASPI.
ISSN: 2336-517X.

% § 8 zdkona o finan¢ni sprave.

100 § 13 odst. 2 dafiového fadu.

101 KRUPICKOVA, Lenka a Ondiej TRUBAC. § 11 odst. 8. Specializovany finanéni ufad.
In: KRUPICKOVA, Lenka a Ondfej TRUBAC. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky: Komentaf
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-27]. ASPI_ID KO456 2011CZ. Dostupné v Systému ASPI.
ISSN: 2336-517X.

102 ptiloha ¢&. 6 — organiza¢ni schéma specializovaného finanéniho Gfadu.
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odd€lenimi a tfi odbory vykonu dani bez uvedeni specializace, které pod sebou
soustied’uji celkem osm oddéleni vykonu dani.

Odbor vykonu dani pro finan¢ni sektor se zameéfuje na provadeéni fizeni
(tj. vyméfeni a doméfeni dani) a postupi (napf. mistni Setfeni, postup k odstranéni
pochybnosti a danova kontrola) u vybranych danovych subjektt, které podnikaji
zejména v oborech finanéniho sektoru (napf. banky, pojistovny atd.). Odbor vykonu
dani pro sektor vyroby a sluzeb je zodpovédny za zajisténi vykonu spravy dani
a provadéni tizeni a dalSich postupli u vybranych danovych subjektt, které podnikaji
zejména v oborech sektoru vyroby a sluzeb a odbor vykonu dani I, II a IT je odpovédny
za zajisténi vykonu spravy dani a provadéni fizeni a dalSich postupii u vybranych
danovych subjekti.

Sekce vykonu dani II pod sebou soustied’uje odbor spravy platebnich povinnosti
se dvéma oddé€lenimi spravy danovych U¢ti a jednim odd€lenim spravy daniovych
pohledavek, odbor kontroly dané z hazardu se tfemi oddélenimi a odbor cenové
kontroly s péti odd€lenimi. Pod sekci pak jesté spada samostatné odd€leni zvlastnich
¢innosti. Podrobnou ptisobnost sekce rozvadi organizac¢ni fad FS.

Sekce metodiky a fizeni pod sebou mj. soustied’'uje odbor metodiky dani, ktery
se dale ¢leni na oddéleni podle jednotlivych druhti dani, tj. dani z pfijma a nepiimych
dani a odd¢leni spravy dani. Odbor metodiky dani fidi, koordinuje a metodicky
usmériiuje vykon spravy jednotlivych dani na SFU. Vyfizuje opravné prostiedky
podané proti rozhodnutim SFU v piipadech, kdy SFU v t&chto fizenich rozhoduje jako

spravce dané prvniho stupné.
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4.  Zhodnoceni vybranych zmén od roku 2010

Hlavnim cilem reorganizace tehdejSiho systému danové spravy bylo zejména
zjednoduSeni a racionalizace spravy dani. Krom¢ pozadavku na zvySeni nezavislosti
fungovani danovych organti a s tim spojené moznosti daitové spravy uréovat si sama
interni organizacni strukturu bylo potfeba dosédhnout uspornéjSiho a kvalitn€jSiho
fungovani samotné organizace (,,vnitini efektivita®). Potfeba vnitini efektivity byla
vyvolana zejména snahou o feseni dlouhodobych problémi s danovymi uniky a nizkou
motivaci k placeni dani a rovnéz snahou o snizeni administrativni zatéze a podporu
podnikani (,,vn&jsi efektivita®).10

Vnitini efektivita byla spatfovana zejména v dirazu na vétSi centralizaci
a specializaci vykonu spravy dani, vytvofeni efektivniho centralniho systému
hospodaieni s majetkem statu, fizeni lidskych zdroju a rozvoje vzdélavani zaméstnancu.
Konkrétné¢ to mélo znamenat napi. snizeni poc¢tu finan¢nich aradi, vétsi vyuzivani
informaci od tfetich stran k detekci danovych tnikt, zaélenéni analyzy rizik jako
zakladu pro danovou kontrolu a vymahani, zavedeni strategického fizeni organizace,
omezeni kontaktu mezi platcem a organy danové spravy (tj. optimalizace sit¢ uradi
naregiondlni urovni a centralizované zpracovani podéani, plateb a Ucetnictvi)
a Vv neposledni fad€ zvySeni miry elektronizace finan¢ni spravy.*

Naopak wvngjsi efektivitu si  danova sprava slibovala od zavedeni
Specializovaného finan¢niho tfadu, ktery mel pomoci vyrazné zkvalitnit vykon danoveé
kontroly, resp. spravy dani jako celku a zdroven mél predstavovat cestu k omezeni
vyskytu danovych Unikl. Nelze také opomenout zavedeni Odvolaciho finanéniho
feditelstvi jakozto odvolaciho organu koncentrujiciho odvolaci fizeni na jednom
miste. 1

Odpovéd’ na otazku, jak byly naplnény vySe uvedené cile, pfinasSeji nasledujici
kapitoly. Tyto argumenty vychazi nejen z uvedenych zdroju, ale také z vlastnich
praktickych poznatki autorky prace V oblasti fungovani nékterych oblasti finanéni
spravy, S nimiz se Ctenaf sice nemusi nutné ztotoznit, nicméné tyto argumenty mohou

poslouzit jako ndmét k zamysleni ¢i debaté o soucasném ¢i budoucim nastaveni

103 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Divodova zprava k vladnimu
navrhu na vydani zdkona o finan¢ni spravé. Str. 17. Snémovni tisk ¢. 450. 2011. [online]. [cit. 24. 3.
2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=450&CT1=0

104 Tamtéz.

105 Tamtéz.
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organizace financni spravy. Ovéfeni naplnéni cilli a vycisleni vnitini a vnéjsi efektivity
tak, jak byla definovdna ve vladnim navrhu zdkona o financni spravé, lze provést

jednoduse pomoci podrobnych analyz relevantnich dat, coz jiz neni tkolem této prace.

4.1 GFR - centralni Fidici organ a strategické rizeni organizace

Vytvofeni GFR vroce 2011, jakozto organu s celostitni plisobnosti,
predstavovalo zasadni a rovnéz pozitivni krok v institucionalni reform¢ tehdejsi danové
spravy, nebot’ do té doby existoval nevyhovujici stav v podobé osmi finan¢nich
feditelstvi jakozto osmi fidicich ucetnich jednotek. Nicméné snaha o jeho
zakomponovani mezi tehdejsi organy oznacené jako ,,izemni se v ramci legislativniho
procesu ke komplexni novele zdkona o UFO¢ ukazala jako problematicka. Divodova
zprava k vladnimu névrhu zékona o finan¢ni spravé sama dokonce ptipustila legislativni
nedokonalost nového feseni a poukdzala na fakt, ze reorganizace danové spravy byla
provedena novelou tehdejsiho zakona o UFO jakozto normy pochézejici z pocatku
90. let, kterad se uz z tehdejsiho pohledu zdala byt legislativné, jazykové€ i systematicky
prekonana. Nutnost respektovat vychozi podobu zakona o UFO tedy vedla k nékterym
nezadoucim legislativné technickym kompromisim, které vyustily v doporuceni
nahradit zékon o UFO zcela novym zakonem o finanéni spravé.»o’

S ohledem na skute¢nost, ze nova pravni Uprava tyto problémy odstranila, 1ze
uzaviit, Ze z pravniho hlediska byl vytvoten jediny centralni fidici organ s celostatni
pisobnosti nahrazujici dosavadnich osm finanénich feditelstvi. Vy&lendnim UFDR
Z organizaéni struktury Ministerstva financi, resp. vytvofenim GFR doslo ke zvyseni
nezavislosti fungovani soustavy daiovych organt, resp. pozdéjsi financni spravy, ktera
se stala pouze resortni organizaci, tj. pfimo podfizenou organizaci ministerstva
financi.'®

Tento novy pravni zadklad se tak stal skvélym predpokladem pro skute¢nou

centralizaci vykonu spravy dani, pokud jde zejména o zpracovani podani, plateb

106 Zakon ¢&. 199/2010 Sb., kterym se méni zdkon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakona
(rozpoCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony. § 1 Organy Financni spravy
Ceské republiky. In: Sbirka zakond. 16. 6. 2020. ISSN 1211-1244.

107 pPOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Divodové zprava k vladnimu
navrhu na vydani zdkona o finan¢ni spravé. Str. 17. Snémovni tisk &. 450. 2011. [online]. [cit. 24. 3.
2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=450&CT1=0.

108 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 2022-3-23]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/primo-rizene-organizace.
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a dalsich informaci, zaclenéni centralni analyzy rizik a fizeni lidskych zdroju. Pokud jde
o fizeni a zpracovani koncepce strategického rozvoje organii financni spravy, lze
takovou napli nalézt v oddéleni projektového fizeni, které pisobi v ramci odboru
transformace!®. ZastieSujicim tutvarem je pak sekce fizeni Gfadu.

Pro zodpovézeni otazky, jak se reforma finan¢ni spravy skuteéné projevila
Vv centralnim fizeni vykonu spravy dani, je tfeba nahlédnout do organizacni struktury
organt finan¢ni spravy a organiza¢niho fadu. Organizacni struktura financni spravy je
odvozena od uplatinovani rozhodovaci pravomoci mezi jednotlivymi organiza¢nimi
jednotkami, ktera je orientovana primarné uzemné. Zjednodusené feCeno to znamena,
7e generalni feditel ¥idi feditele finan¢nich Gfadd po celém tzemi Ceské republiky,
zatimco feditelé finan¢nich urada fidi pouze feditele tzemnich pracovist’ v rdmci svych
krajii a feditelé izemnich pracovist tidi pouze feditele odbort ¢i odd€leni v rdmci dané
uzemni jednotky.

Pii zaméfeni pozornosti na jednotlivé organiza¢ni jednotky financéni spravy
si viak lze v§imnout, Ze sekundarné je organizaéni struktura GFR v oblasti vykonu
spravy dani pievazné odvozena od jednotlivych druhti dani, zatimco struktura uzemnich
pracovist’ finan¢nich ufadi vychazi z jednotlivych fazi danového ftizeni, tj. registrace,
vymeétovani a kontroly. Teprve az terciarn€ se nejnizsi stupen fizeni, na kterém se realné
odehrava veskery vykon spravy dani, orientuje danoveé, napt. v ramci daiové kontroly
se ptipadné specializuje na dan z pfijmi fyzickych osob, dan z ptijml pravnickych osob
nebo dafi z pfidané hodnoty. Pro uplnost je tieba zminit, Ze struktura FU, které jsou
piimo fizeny GFR, je rovndZ odvozena od jednotlivych druht dani, nicméné jeji
tigelnosti v souvislosti se vznikem OFR, se samostatné vénuje kapitola 4.3.

Z hlediska typologie organiza¢nich struktur a jejich ¢lenéni je tak na kazdém
organiza¢nim stupni V zésad¢ uplatiiovano tzv. liniové!?° fizeni organizace, i kdyz rizné
orientované, viz vyse. Vzhledem Kk praktické potiebé postupovat dafiové hmotné-pravné
I procesné-pravné jednotné se proto ve financni spravé vedle liniového fizeni uplatiiuje
tzv. metodickd Cinnost. Zde je vSak tfeba si uvédomit, Ze metodické usmérfiovani
se formalné odehrava pouze pomoci vnitinich ptfedpisti finanéni spravy®l. Jakékoliv

operativni metodické fizeni napf. ze strany odboru dani z piijmt nebo odboru

109 1. 17a organiza¢niho tadu FS. [cit. 2022-3-23].

110 BUSINESSINFO.CZ. Typy organizacnich struktur a jejich ¢lenéni [online]. [cit. 24. 3. 2022].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/typy-organizacnich-struktur-cleneni/.

111 1. 143 organiza¢niho adu. [cit. 2022-3-23]
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nepiimych dani GFR vi¢i stejné dafiové zaméfenému utvaru finanéniho ufadu neni
mozné a takovou ¢innost 1ze povazovat pouze za nezdvazné doporuceni.

Presto pravé z vyse uvedenych diavodi finanéni sprava povazuje historicky
metodickou Cinnost za naprosto nezastupitelnou, coz prakticky pfipomina spise
kombinovanou organiza¢ni strukturu liniové-§tabni.'? Nevyhodou celé této struktury je
na strané¢ jedné snaha metodickych utvard o osvojovani ¢i dublovani pravomoci
tzv. vykonovych tutvarti jiné fidici linie a paradoxné soucasné neochota (v daném
piipadé i redlna nemoznost) nést jakoukoliv odpovédnost za pribé¢h fizeni. Na strané
druhé je zde neochota liniovych ttvart finan¢nich ufadd spolupracovat s metodickymi
utvary, pfitom zaroven existuje ¢asto naléhava potfeba odborné konzultace s obasnou
tendenci pozadovat po metodickém utvaru pravé jiz zminovanou odpovédnost
za rozhodnuti redlné€ ¢inéna pracovnikem vykonu.

Co je vSak dillezité zminit, je to, Ze obdobny model fungoval jesté pted Gcinnosti
zakona o finan¢ni spraveé, viz kapitola 2.2.2., kdy finan¢ni feditelstvi organizac¢né
¢lenénd dle jednotlivych druht dani fidila finan¢ni ufady ¢lenéné podle jednotlivych
fazi daflového fizeni a potykala se s uplné stejnou nest’astné kombinovanou organizacni
strukturou. Pouze pro tuplnost je tfeba doplnit, Ze rovnéz byvalé UFDR kromé jinych
agend, bylo organiza¢né ¢lenéno zejména podle jednotlivych druhti dani jako dnes$ni
GFR.

Z vyse uveden¢ho tedy vyplyva, ze pokud jde o vnitini organiza¢ni usporadani
Vv oblasti vykonu spravy dani, tak reforma finan¢ni spravy nepfinesla zésadni zmény.
Na druhou stranu zajimavym krokem, ktery by mohl na stran¢ jedné podpofit
argumenty ohledn¢ tézkopadnosti a nevhodnosti vySe popsané kombinované
organizacni struktury, a na strané¢ druhé by mohl potvrdit dosud probihajici snahu
o0 zefektivnéni finan¢ni spravy, byla transformace byvalé sekce fizeni rizik pii sprave
dani.

K1. 1. 2021 totiz doSlo k jejimu piejmenovani na sekci danové kontroly
a analytiky.'* Ackoliv je zfejmé, Ze se i tato nova sekce po vertikalni linii pohybuje
pouze v mezich GFR a nemtize piimo fidit pfislusné Gtvary v ¥idici linii finanénich
ufadii, ukazuje se, Ze potieba centralizovat a zefektivnit kontrolni postupy pii spravé

dani je ¢im dal tim naléhavéjsi. V této zméné je tedy mozné spatiovat zarodek snahy

112 BUSINESSINFO.CZ. Typy organizac¢nich struktur a jejich ¢lenéni [online]. [cit. 24. 3. 2022].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/typy-organizacnich-struktur-cleneni/3/.
113 Ptiloha ¢&. 1 — organizaéni schéma Generalniho finanéniho feditelstvi
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0 odvozeni organizace GFR podle jednotlivych fazi datiového Fizeni. Pouze pro tplnost
je vhodné zminit, ze nékteré utvary zajiStujici podpirné ¢innosti, jako napf. napiiklad
agendy personalni, informac¢nich technologii apod., uz jsou nékolik let fizeny pouze

centralné.

4.2 OFR a koncentrace odvolaciho Fizeni

Hned na uvod je tfeba konstatovat, ze snaha o zajiSténi co mozna nejvyssi miry
jednotnosti v postupech OFR, aby nevznikaly nedéivodné rozdily, se skute¢né promitla
do praxe. Ostatné rozhodovani v souladu se zasadami legitimniho o¢ekavani je jednou
ze zasad datiového fizeni zakotvené v danovém fadu a zde je tieba si fici, ze OFR
jakozto organ s celostatni pusobnosti ma nejlepsi predpoklady tohoto cile v praxi
dosahnout Iépe nez byvalych osm finan¢nich feditelstvi.

Dal$im dulezitym argumentem na podporu potieby jednotného rozhodovani je
zavedeni celostatni plsobnosti pro vykon vybrané pusobnosti novelou zakona
0 finan¢ni spravé v roce 2016.1* To znamena, Ze vybrané kontrolni postupy pii spraveé
dani, jako je zejména postup k odstranéni pochybnosti nebo dafiova kontrola,**> mize
v mezich zékladnich zésad spravy dani provadét kterykoliv z krajskych finan¢nich
ufadt, ktery neni vic¢i danovému subjektu mistné pfisluSnym spravcem dané'®,
s vyjimkou Specializovaného uradu, ktery je ptislusnym pouze pro vybrané subjekty.**

Diky této zmén€ mohou nastat a zcela bézné také nastavaji situace, kdy behem
nékolika let u jednoho danového subjektu provede danové kontroly postupné nékolik
finan¢nich ufadd. Naptiklad u danového subjektu v Praze se mohou postupné vysttidat
pracovnici uzemnich pracovist’ finanénich Gifadi z Plzng, Ostravy, Ceskych Budgjovic
nebo Brna. I kdyz stéle existuje riziko nejednotného rozhodovani ze strany jednotlivych
uzemnich pracovist’ financnich Gfadi v danovych kontrolach, které miZze pfi celostatni
pusobnosti vyjit sndze najevo, jednotna rozhodovaci praxe OFR v druhém stupni zcela
pfirozené¢ napomaha nedivodné rozdily nejen napravit, ale také jim do budoucna

predchazet.

114 74kon ¢&. 243/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
§ 10 odst. 4. Tn: Shirka zakoni [2016-7-29]. ISSN 1211 1244

115§ 78 a § 85 az 90 danového Fadu.

116 § 13 a nasl. datiového fadu.

117°§ 11 zakona o finanéni sprave.
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Z dnesniho pohledu si Ize tedy jen stézi piedstavit, ze by se celostatni ptisobnost
0 odvolanich rozhodovalo osm finan¢nich feditelstvi. Za takové situace by daiovy
subjekt nemohl jednotny pfistup ocekavat nejen v prvnim stupni, ale bohuzel
ani v druhém stupni a jedinou moznosti by pro n¢ho byla uz jen soudni Zaloba.

V piipadé OFR lze tedy uzaviit, Ze z pravniho i organizaéniho hlediska byl
vytvofen jediny odvolaci orgdn s celostatni plisobnosti nahrazujici dosavadnich osm
finan¢nich feditelstvi jakozto druhostupnovych organti. Nutno dodat, ze koncentrace
fizeni v druhém stupni do jediného organu skutecné¢ napomaha k zajisténi jednotné

aplikaci hmotn¢ pravnich predpist, ¢imz byl zcela naplnén ptivodné zamysleny tcel.

4.3 Pusobnost finanénich Gfadi a SFU

Zamérem reformy danové spravy bylo zruSeni finan¢nich feditelstvi a snizeni
poc¢tu finanénich iada pii zachovani tfistupiiové soustavy organt financni spravy.
Tedy z tiistupiiové soustavy dafiové spravy do konce roku 2012 sestavajici z GFR, FR
a FU se méla od roku 2013 stat tiistupiiova soustava finanéni spravy sestavajici z GFR,
OFR a FU.

Nicméné z vladniho navrhu zékona véetné diivodové zpravy vyplyva nakonec
transformace 199 nékdejsich FU do tzemnich pracovist podléhajicim &trnacti
finanénim Gfadim. Vyhoda nového nastaveni organizace byla odiivodiiovana moZnosti
zfizovani a ruSeni Uzemnich pracoviSt formou interniho aktu fizeni (¢i vyhlaskou
Ministerstva financi v piipadé pracovist FU nachézejicich se mimo jejich sidlo)
a zvySenim flexibility fizeni spolu s relativné snadnou dal$i optimalizaci celého systému
pomoci piipadného zruSeni téch Uzemnich pracovist, které se v praxi ukazi jako
neefektivni, resp. malo vyuZivané. Takovou zménu bylo totiZ v minulosti nutné provést
pouze novelou zakona.

MozZnost vyssi flexibility pfi optimalizaci organizace je zcela jist¢ vyhodou,
na druhou stranu, odmyslime-li, Ze pravné€ jsou tzemni pracovisté¢ financnich Ufadi
jejichz pocet se jesté téméf o polovinu zvysil, a K tomu vzniklo organiza¢né velmi
rozsahlé OFR, nehledé na existujici GFR, redlnd zde vnikla vlastné &tyfstupiiova

soustava finan¢ni spravy. Lze si tedy klast otazku ohledné soucasné pracovni naplné
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dnesnich FU, jestlize OFR zcela nahradilo FR v druhém stupni fizeni. Odpovéd’ lze
vV komplexnim vydavani rozhodnuti o odvolani nahradilo zpracovavani stanovisek
k odvolani pro OFR jakoZto nejblize nadfizeny spravni organ. S ohledem na to, ze FU
vykonavaji stejnd naro¢nou &innost jako OFR duplicitné bez ohledu na to, zda pak
jejich stanovisko bude bez dalsiho vyuzito ¢i nikoliv, je na zvazeni, zda takova Cinnost
prispiva k efektivite.

Obdobnou otazku si pak lze polozit v ptipad¢ fizeni Cinnosti vykonavanych
utvary pusobicimi na uzemnich pracovistich (napf. registracni, vymérovaci ¢i kontrolni)
a metodické usmériiovéani ze strany FU s ohledem na centralni nastaveni fizeni vykonu
a metodiky na tirovni GFR.

Jak se nakonec podatilo zrealizovat piivodné zamyslenou vizi Specializovaného
finan¢niho uradu zavedeného od 1. 1. 2012, jiz bylo feceno jiz v kapitole 2.2.3. Pouze
pro pfipomenuti je tfeba zopakovat, ze od pivodné¢ zamyslené koncentrace vysoce
specializovanych kontrol provadénych za pomoci institutu dozadani'é, tj. bez zmény
mistni pfisluSnosti dafiovych subjektl, a zajiSténi zvlastnich agend, byla nakonec
prosazena koncepce se zménou mistni pfislusnosti zahrnujici spravu i kontrolu dani.
Pomineme-li pocate¢ni obavy ohledné definovani vybranych subjektd, argumenty proti
zafazeni téchto subjektti do komplexni spravy dani SFU hovofily zejména o plytvani
odbornym potencialem na rutinni zaleZitosti a znehodnoceni zamysleného efektu SFU.

Prikladné vymeétovani lze povaZovat za zcela rutinni zélezitost, ktera sice
vyzaduje urCitou specializaci, ale uz nevyzaduje specialni kvalifikaci, kterd
by odivodnila vznik samostatného Specializovaného finan¢niho tifadu, jako tomu bylo
Vv piipad€¢ danové kontroly, resp. specifickych daniovych kontrol. Co je vSak mnohem
zajimavéjsi, je skutecnost, Ze zatimco na uzemnich pracovistich je agenda danové
kontroly specializovana do zvlastnich odborit nebo oddéleni, na Specializovaném
finanénim Ufad€ jsou paradoxné vyméfovani a kontrola spojené v ramci pfisluSné¢ho
oddé&leni vykonu dani, nehledé na to, Ze na pocitku fungovani SFU byly obé tyto
agendy u piislusSnych vybranych subjektl zajiStovany dokonce v osobé jednoho
pracovnika. Tim vlastné dochazi k popteni uz té nejzakladné;si specializované ¢innosti,

kterou si standardné drzi izemni pracovisté finan¢nich ufadu, tj. danové kontroly.

118 § 17 datiového fadu.
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Koncept SFU v kazdém piipadé uvazoval o odvétvovém pojeti specializovanych
kontrol v¢etné problematiky pfevodnich cen, celorepublikovym zajiSténim nékterych
zvlastnich agend, jako jsou napf. multilateralni kontroly, a dale té¢Z zahrnutim daifiovych
subjektii zapojenych ve vyznamnych fetézcich zejména S rizikovymi komoditami
(napt. mobilni telefony, pocitacové komponenty, Srot, zlato atd.), Scilem potirani
danovych tnika kvalifikovanym tymem odbornikd.

Pokud jde o problematiku tzv. pfevodnich neboli transferovych cen, upravujicich
postup stanoveni cen transakci mezi spojenymi osobami, jejichz hlavnim cilem je,
aby tyto transakce spliiovaly podminky nezavislého obchodniho vztahu pro danové
ucely, jedna se o agendu, kterou vici danovym subjektim vykonavaji i ostatni obecné
mistn¢ ptislusné finan¢ni Gfady, resp. jejich uzemni pracovisté, nebot’ se jednoduse
jedna o jednu z odbornych oblasti dan¢ z piijmi. Ani uvaZované celorepublikové
zajisténi multilateralnich kontrol nakonec neprobihd, nebot’ jejich soucasti mohou byt
I jiné nez vybrané subjekty a celostatni koordinaci této ¢innosti provadi Generalni
finan¢ni feditelstvi prostiednictvim odboru koordinace kontrolnich organti, konkrétné
pak oddé¢lenim koordinace a spoluprace s ostatnimi organy. S ohledem na to, Ze ob¢ tyto
¢innosti mohou byt b&zné provadény na ostatnich financnich ufadech, lze uzaviit,
7e K jejich vyhradni koncentraci na SFU nakonec v ani jednom piipadé nedoslo.

Za povsimnuti stoji rovnéz napli ¢innosti Sekce vykonu I, kde lze specializaci
shledat u odboru vykonu dani pro finanéni sektor. Jednak se lze ztotoznit s potiebou
specializovanych znalosti v tomto oboru, nebot’ u€etnictvi bank a finan¢nich instituci je
ponékud odlisné od standardniho finan¢niho ucetnictvi a rovnéz lze konstatovat, Ze
I Z pohledu dan¢ z pfidané hodnoty piedstavuje zdanovani Cinnosti téchto instituci
vyjimku. V tomto ptipad€ lze tedy uzaviit, Ze doSlo k naplnéni cile a soustfedéni
specializované ¢&innosti na SFU. Jakoukoliv dalsi specializaci viak nelze shledat
v odboru vykonu dani pro sektor vyroby a sluzeb, nebot v podstaté¢ predmétem
veSkerych transakci jsou jakékoliv zbozi a sluzby, které si lze jenom predstavit.
Piidame-li k tomu jesté odbor vykonu dani I az III, dosp&jeme k zavéru, ze specializace
je zde naprosto nulova. Jediny rozdil mezi vybranymi subjekty a béZnymi datovymi
subjekty spo¢iva pouze ve vysi obratu pro povinnou registraci na SFU.

Pied rozvedenim potencialu SFU ohledn& koncentrace specializovanych kontrol

zamé&fenych na boj proti danovym Unikiim je tfeba nejdiive nastinit zdvaznost situace
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V této oblasti a rovnéz poukédzat na fakt, Ze tento problém neni pouze vnitrostatni
zalezitosti, nybrz se jedna o velmi vazny problém, s nimZ se potyka celda Evropska unie.

Vroce 2015 uz dafiové tniky v Ceské republice dosahly takové intenzity,
ze muselo dojit k nékolika zasadnim legislativnim zméndm. Jen na dani z piidané
hodnoty c¢inily danové uniky podle odhadu byvalého generalniho feditele finan¢ni
spravy, Martina Janecka, kolem 80 miliard korun rocné'®. Z kazdoro¢ni Studie
Evropské komise o mezefe v DPH neboli vypadku z piijmi DPH ¢lenskych statt
Evropské unie lze zjistit, ze mezera v DPH, tj. rozdil mezi o¢ekavanymi piijmy DPH
a skute¢né vybranou dani, ¢inila v roce 20132 celych 19 % VTTL2,

Ackoliv uz v té dob¢ existovaly nastroje napomahajici v boji proti daitovym
uniktim, které byly postupné zavedeny od roku 2011 do roku 2013, jako je institut
rueni za nezaplacenou dan, zvlaStni ustanoveni o zajiStovacim piikazu a zavedeni
institutu nespolehlivého platce, skute¢nym piinosem se stalo az zavedeni kontrolniho
hlaseni v roce 2016 novelou zakona o DPH z roku 20142, jakozto vyznamného zdroje
pro rychlou detekci rizik.

Ceska republika z diivodu bojii proti dafiovym unikiim déle vyuzila moZnost
danou evropskou legislativou'® a pocinaje dnem 1. 4. 2015 rozsifila moznost pouZit
tzv. rezim preneseni danové povinnosti na nékteré rizikové druhy zbozi, jako naptiklad
mobilni telefony, pocitatové komponenty atd.*?* Podrobnosti k této problematice uvadi
Informace GFR.% Kromé& toho se rezim preneseni dafiové povinnosti dale uplatiuje
i na srot a zlato. Na zlato se sice aplikuji jesté dal$i danové rezimy, coz situaci ponékud

komplikuje, nicméné, s témito zménami zmizely i1 posledni piivodni divody, jimiz bylo

119 JDNES/ZPRAVODAJSTVI. Statu na DPH proklouzne ro¢né 80 miliard. Cil je vybrat polovinu
[online]. [cit. 26. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/gfr-veri-ze-se-ji-
podari-vybrat-polovinu-z-80-miliard-danovych-uniku-dph.A150906_191719 eko-zahranicni_fka.

120 JRAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States. September 2019 Final Report. S. 26 [online]. [cit. 20. 3. 2022]. Dostupné
z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c281bda6-27e1-11ec-bd8e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

2L VAT Total Tax Liability (celkové dafiové zatiZeni dani z p¥idané hodnoty)

122 7akon &. 360/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony. In: Sbirka zakont. 31. 12. 2014.

123 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
v platném znéni. 11. 12. 2006. In: Utedni véstnik Evropské unie.

124 Z4akon ¢&. 360/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdé&jSich predpist a dalsi souvisejici zdkony. In: Sbirka zakonil. Natizeni vlady €. 361/2014 ve znéni
Sdéleni MV o opravé tiskové chyby. In: ¢astka 3 Sbirky zakonil 2015.

125 FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Informace GFR k aplikaci rezimu pieneseni dafiové
povinnosti na vybrana plnéni v letech 2015 a 2016 [online]. [cit. 20. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/rezim-preneseni-danove-povinnosti/rezim-preneseni-danove-povinnosti.
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argumentovano pfi vzniku Specializovaného finan¢niho ufadu, a to snaha zahrnout
daflové subjekty obchodujici s témito rizikovymi komoditami pod specializovanou
kontrolni ¢innost.

Praxe dale ukézala, ze pro boj s dailovymi uniky, které se rozsitily i do oblasti
dalsich komodit, by byla personalni kapacita SFU nedostate¢na. Na pfiblizné pul
milionu platci DPH a danovych subjektl plnicich dafiové povinnosti i na jinych danich
totiz ptipada zhruba 3000 kontrolort celé finanéni spravy'?. Navic zdkon jasn¢ definuje
princip mistni pfisluSnosti vici danovym subjektim podle bydlisté nebo sidla, na coz
finan¢ni ufady cCasto nebyly schopné s dosavadnimi kapacitami pruzné reagovat.
S nedostate¢nou kapacitou se tak potykal zejména Financ¢ni ufad pro Hlavni mésto
Prahu spolu se svymi izemnimi pracovisti, nebot’ pokud se danové subjekty obavaly
Castéjsich danovych kontrol, stacilo jim pievést si sidlo pravé tam.

Tuto situaci pomohla ¢astecné vyiesit novela zavadé&jici celostatni piisobnost pro
vykon vybrané pusobnosti v roce 2016, coz, jak jiz bylo vysvétleno v kapitole 4.1.2,
Znamena, ze vybrané kontrolni postupy pii spravé dani, jako je zejména postup
Kk odstranéni pochybnosti nebo daniova kontrola,'? muze provadét kterykoliv z krajskych
finan¢nich ufadii, ktery neni vici dafiovému subjektu mistné pfisluSnym spravcem
dané'®, s vyjimkou Specializovaného ufadu, ktery je pfislusSnym pouze pro vybrané
subjekty.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze plisobnost Specializovaného finan¢niho Gfadu dnes
spo¢iva v prevazné stejnych Cinnostech, které vykonavd beézné uzemni pracovisté
finan¢niho ufadu, coZ jasné vyplyva také z ¢lanku 62 a 85 odst. 1 Organizac¢niho fadu
a z jeho pftilohy, s vyjimkou specifickych ¢innosti podle § 11 odst. 9 zdkona o finan¢ni
spravé, z nichz lze jmenovat zejména cenovou kontrolu. Jakoukoliv vyznamnéjsi
specializaci, kromé vyse zminéné spravy finan¢nich instituci, tedy vice méné postrada.

Ackoliv byl plvodni zamér zavést Specializovany finan¢nim ufad v tehdejsi
dobé logicky a opodstatnény, praxe ukazala, zZe rozsédhlé danové Uniky vyzaduji spiSe

preventivni feSeni v podobé zavadéni u¢innych nastroji v boji proti danovym Unikiim

126 FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Informace o &innosti finanéni spravy za rok 2020
[online]. [cit 20. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/vyrocni-zpravy-a-informace-o-cinnosti/2020.

127 7akon ¢&. 243/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
§ 10 odst. 4. In: Sbirka zakond [2016-7-29]. ISSN 1211 1244,

128 § 78 a § 85 az 90 danového Fadu.

129§ 13 a nasl. datiového fadu.

130°§ 11 zakona o finanéni sprave.
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jako je naptiklad kontrolni hlaSeni a s ohledem na mnozstvi problematickych danovych
pfiznani zaroven celostatni pokryti danovych kontrol pomoci uplatiiovani plisobnosti
pro vybrané postupy pii spravé dani. Na podporu téchto zavéri lze vyuzit zejména
vysledku jiz vySe zminované Studie Evropské komise o mezefe v DPH z roku 2020,
kterd od roku 2013 do roku 2019 klesla z 19 % VTTL®! na 10,8 % VTTL2,

Na druhou stranu velky potencial, pokud jde o vyuziti celostatni pasobnosti
takového jedineéné¢ho ufadu, jakym je pravé Specializovany finan¢ni ufad, lze
do budoucna spatiovat pravé v ustanoveni § 11 odst. 9 zakona o finanéni sprave, ktery

sem umoznuje piesunout specifické agendy, viz nésledujici kapitola.

4.4  Centralizované zpracovani podani a vétSi mira elektronizace

Dal$im z cilii reorganizace nékdejSiho systému danové spravy bylo zaclenéni
analyzy rizik jako zakladu pro daiiovou kontrolu a vyméhani, a rovnéz centralizované
zpracovani podani a plateb a vétsi mira elektronizace.

Prvni cil byl beze zbytku naplnén, nebot’ byl v ramci GFR zaveden odbor fizeni
rizik pfi spraveé dani, ktery se s u€innosti zdkona o statni sluzb¢€ od 1. 1. 2015 stal seket,
a ktery se od 1. 1. 2021 pfejmenoval na sekci danové kontroly a analytiky. V ramci této
sekce pasobi Odbor danové analytiky, ktery soustfed’'uje data danovych subjektt
a tretich stran, kterd pak zpracovdva pomoci analyzy rizik pod vysokym stupném
ochrany dat.*® Vystupy z téchto analyz v podstaté udavaji smér kontrolni ¢innosti, coz
zcela logicky vyvolava potfebu tuto kontrolni ¢innost rovnéz centralné fidit a méfit jeji
efektivitu. Nedostatky centralniho fizeni kontrolni Cinnosti sice byly zminény jiz
v kapitole 4. 1., nicméné o skutecnosti, Ze financni sprava na své snahy o vnitini
efektivitu nerezignovala, svéd¢i jiz zmifiovany vznik sekce danové kontroly a analytiky,
které mimo jiné podléhaji odd¢€leni fizeni kontroly nepfimych dani a oddé¢leni fizeni
kontroly pfimych dani.

Pokud jde o centralizované zpracovani dat, stim se neodmyslitelné poji
povinnost elektronického podani a automatizace zpracovani dat. Oba tyto piedpoklady

jsou vSak v soucasné dob¢ ve finan¢ni spravé nedostate¢né. Mnoho procesti v nékterych

181 VAT Total Tax Liability (celkové datiové zatizeni dani z pidané hodnoty)

132 JRAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States. September 2020 Final Report. S. 24 [online]. [cit. 20. 3. 2022]. Dostupné z: Study
and reports on the VAT gap in the EU-28 Member States - Publications Office of the EU (europa.eu).

133 § 52 a nasl. danového fadu a § 18 zakona o finanéni sprave.
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agendach uzemnich pracovist’ finan¢nich Gfadl, zejména pak proces vyméefovani dani,
stale zavisi na manudlnim zpracovani. Pficinou toho je jednak neochota legislativné
zakotvit povinnost elektronickych podani na vSech danich a rovnéz zastaraly
automatizovany danovy informacni systém (,,ADIS*), ktery byl vyvinut na pocatku
90. let minulé¢ho stoleti a v soucasné dob¢ je velmi narocné do né¢ho zakomponovat
I sebemensi legislativni zmény***. Navzdory modernim technologiim danové subjekty
stale podavaji papirova danova pfiznani u svého mistn¢ pfislusného spravce dang, kde
jsou také umistény a vedeny jejich spisy ¢asto rovnéz v papirové podobé. V disledku
nedostatecné digitalizace financni spravy je tieba soustfed’ovat vysoky podil lidskych
zdrojl na rutinnich administrativnich ¢innostech, které v zadném piipadé nemohou vést

ke zvyseni efektivity vykonu spravy dani.

134 GIST. Automatizovany dafiovy informaéni systém [online]. [cit. 26. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.gist.cz/cz/software-adis.
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5. Navrh organiza¢nich zmén ve Financ¢ni spravé CR

Na zakladé hodnoceni splnéni cilii reorganizace danové, resp. financni spravy,
spocivajicich zejména ve zjednoduseni a racionalizaci spravy dani, tj. zda bylo
dosazeno uspornéjsiho a kvalitngjSiho fungovani samotné organizace vcetn¢ snah
0 feSeni vnéjSich problémi, je vhodné nastinit dal§i mozné cesty k zefektivnéni vykonu
finan¢ni spravy. Z vySe uvedeného popisu organizace vcetné piiloZzenych schémat je
zfejmé, ze organizacni struktura finanéni spravy je pomérné rozsahla a slozita. Z toho
divodu je Vvnize uvedenych kapitolaich vénovana pozornost predevsim
centralizovanému fizeni kontrolni ¢innosti, specializovanym ¢innostem a automatizaci

rutinnich procest.

5.1 Centralizované rizeni vykonu kontrolni ¢innosti

Jak jiz bylo fteceno v kapitole 4.2, centrdlni fizeni vykonu spravy dani
se neobejde bez jasného nastaveni kompetenci specializovanych ttvara GFR, tj. sekce
metodiky a vykonu dani GFR (dale jen ,,SMVD%) a sekce daiiové kontroly a analytiky
GFR (dale jen ,,SDKA“). Déle je tfeba se vypoiadat s odlisnym nastavenim organizace
GFR a FU, resp. jejich tizemnich pracoviit, kdy jak bylo feceno vyse, zatimco prvné
jmenovana organizaéni struktura je prevazné odvozena od jednotlivych druhti dani,
ta druhd vychazi z jednotlivych fazi danového fizeni, napf. registrace, vymétrovani dani,
danové kontroly, vymahani atd..

V podstaté se nabizi obé moznosti a zalezi pouze na tom, ktera z variant by byla
vyhodnocena jako efektivngjsi. Ménici se uspoiadani GFR v podob& vzniku SDKA,
ktera pod sebou soustied'uje odbor danové kontroly, spiSe ukazuje na tendenci
prizptisobit organizaéni strukturu GFR agendam, respektive v daném pitipadé prozatim
stupni organiza¢ni struktury, tj. na Uzemnich pracovistich. Na druhou stranu
ale potvrzuje potiebu specializace, a proto se nasledné tato agenda rozdéluje mezi
oddéleni fizeni kontroly nepfimych dani a oddé€leni kontroly pfimych dani. V tomto
nastaveni se jednak odrazi redlné fungovani nejnizSich organizacnich jednotek a jednak
1 potfebna danove orientovana specializace. Nabizi se tedy otazka, zda by v tuto chvili

nemélo nasledovat slou¢eni SMVD s SDKA do jediné sekce (dale jen ,,danova sekce®),
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aby doslo k propojeni procesné¢ orientované a danové agendy, a tim by doslo
ke komplexnimu zasteseni agendy v oblasti spravy dani podle jednotlivych druhi dani,
jejiz vykonnost by mohla byt fizena a kontrolovala. Timto pfistupem by bylo mozné
efektivnéji fidit lidské zdroje centralné, coz by mohlo mit rovnéZ vliv na optimalizaci
V poctu dnesnich tizemnich pracovist. Pouze pro uplnost by se dalo uvazovat rovnéz
0 zaClenéni dneSniho odboru danového procesu, ktery je soucdsti sekce pravni,
do jediného utvaru s vySe zminénou danovou sekci, nebot’ danovy proces je v podstaté
neodd¢litelnou soucasti spravy kazdé jednotlivé dané. Danova sekce by se pak po vzoru
uzemnich pracovist’ Clenila primarné podle jednotlivych druhii fizeni, stejné¢ jako je
tomu uz v pfipadé dnesni sekce danové kontroly a analytiky. Dalsim odborem, ktery
by ptipadal v ivahu, by m¢l byt odbor vymahani, ktery by se musel vy¢lenit z dnesni
sekce pravni. Teprve sekundarng, ma-li to vyznam, by doslo k ¢lenéni na oddéleni podle
jednotlivych druht dani.

Dale je tfeba se na tomto misté vratit k otazkam, které vyplynuly z hodnoceni
pracovni naplné dnesnich finanénich Grada. Prestoze jejich diive nezastupitelnou tilohu
spocivajici v komplexnim zpracovani a vydavani rozhodnuti o odvolani nahradilo OFR
s celym organiza¢nim aparatem a metodiku a vykon pievzalo GFR s neméné naroénym
aparatem co do poctu sekci, odborti a oddé€leni, naplii ¢innosti finan¢nich urada je
z vEtsi Casti pozustatkem byvalé organizace financnich feditelstvi. Na druhou stranu
nelze pominout novou ulohu finan¢nich ufadf, pokud jde o koordinaci kontrolni
¢innosti spojenou s jiz vySe zminovanou celostatni plsobnosti zejména v oblasti
danovych kontrol, v niz je zainteresovan odbor metodiky a vykonu dani spolu
sodborem ftizeni rizik.®® Zde se vSak nabizi otazka, zda je nutné pro tuto
specializovanou oblast udrzovat mezi¢lanek v podobé finan¢nich Gfadi s kompletnim
jednotkami, tj. tzemnimi pracovisti FU, nebo zda by v souladu s vyse definovanymi cili
nemély byt tyto vysoce specializované lidské zdroje z uvedenych atvart FU vyuzity
pro centralni fizeni kontrol tak, Ze by byly sluzebné zatfazeny do sjednocené danové
sekce a finan¢ni ufady by mohly byt kone¢né zruseny. Tim by v podstaté mohlo dojit
k dovrseni puvodni myslenky zrusit financni feditelstvi a zredukovat pocet ufadd
a zaroven centralizovat a zefektivnit danovou kontrolu. Z pravniho hlediska by vSak

méla byt zaroven piehodnocena otdzka souvisejici s potiebou mistni piislusnosti

135 (1. 91 organizaéniho fadu FS. [cit. 24. 3. 2022].
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pii celostatnim piistupu'*® a z organizacniho hlediska by se mélo kombinované liniové-
Stabni uspotfadani zménit tak, aby sjednocend danova sekce disponovala nejen novou
¢innosti, ale zaroven zodpovédnosti, tj. aby byla zafazena z dnes$ni Stdbni pozice

do zakladni fidici linie.

5.2 Specializované ¢innosti

Na zéakladé¢ vyhodnoceni soucasného fungovani Specializovaného finan¢niho
ufadu v oblasti specializovanych kontrol byla shleddna spiSe absence jakékoliv hlubsi
specializace, ktera byla od tohoto projektu ocekavana. Na druhou stranu se jedna
0 jedine¢nou organiza¢ni jednotku, jejiz ndzev, persondlni i technické zdroje
v kombinaci se vSeobecnou plisobnosti vyplyvajici z ustanoveni § 11 odst. 9 zdkona
0 finan¢ni spravé ji piimo predurcuji k soustfedéni specifickych dafiovych cinnosti,
které jsou pro finan¢ni spravu sice okrajové, ale bohuzel vyzaduji zvlastni specializaci,
coz pro bézné uzemni pracovisté finan¢nich ufadi predstavuje neumérnou zatéz
vV podobé vyclenéni kvalifikované sily na takovy typ agendy. Pro tento navrh hovoii
nejen vySe uvedeny problém, ale rovnéz fakt, ze nckteré agendy z divodu své
specializace ptimo ze zakona piislusi nékterému konkrétnimu finan¢nimu ufadu
v Ceské republice, aniZ by bylo ziejmé, pro¢ se nejedna pravé Specializovany finanéni
urad.

Jde ptredevsim o zvlastni rezim jednoho spravniho mista, pro ktery bylo zfizeno
specializované oddéleni v sekci Uzemniho pracovisté Brno I a spravu dané z piidané
hodnoty u osob povinnych k dani, které nemaji dle danového fadu sidlo v tuzemsku,
kterou provadi Finan¢ni ufad pro Moravskoslezsky kraj®®.  Existuji ale dalsi
specializované agendy, které pfislusi pro zménu pouze Finan¢nimu Ufadu pro hlavni
mésto Prahu, a to napf. v pfipad€ vraceni dané né€kterym osobam poZivajicim vysad
a imunit'®, vraceni dané¢ osobam registrovanym k dani v jinych Clenskych statech'*,
vraceni dan¢ zahrani¢nim osobam'* nebo vraceni dan¢ ozbrojenym silam cizich stati42.

Nasly by se vSak i dalsi specializované Cinnosti, které vykonavaji finanéni ufady

136 § 13 a nasl. datiového fadu.
187§ 110a odst. 3 zdkona o DPH
138 § 93a odst. 2 zdkona o DPH
139§ 80 a § 80a zakona o DPH
140 § 82b odst. 1 zdkona o DPH
141 § 830dst. 4 zakona o DPH
142 § 86 odst. 10 zdkona o DPH
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na zéklad¢ obecné mistni pfisluSnosti, ackoliv by tyto ¢innosti mohly byt ze zdkona
pfesunuty na Specializovany finan¢ni ufad.

Presun téchto ¢innosti by jednak snizil administrativni zatéz béznych finan¢nich
ufadi a jednak by koncentrace téchto ¢innosti pomohla jejich profesionalizaci
a snazSimu fizeni ze strany Generalniho financ¢niho feditelstvi. V neposledni fadé,
sohledem na to, ze tyto Cinnosti maji Casto unijni ¢i zahrani¢ni rozsah, by bylo
vhodnéj$i umistit je na organizacni jednotku se sidlem v Praze, coz Specializovany
finan¢ni ufad také spliuje. S uvedenymi zménami by meélo také dojit k prevedeni
metodické &innosti SFU pro nadbyte¢nost na nadfizeny organ, a to Generalni finanéni

feditelstvi.

5.3 Centralizace a automatizace vymérovaciho rizeni

Nemén¢ dulezitou a zaroven klicovou procesni oblasti finanéni spravy
predstavuje vymétovaci fizeni. Odbory, ptipadné oddéleni vymétovaci, které se nachazi
na uzemnich pracovistich finan¢nich ufadii, v soucasné dob¢ soustted’uji vysoky podil
lidskych zdrojit#. Jak bylo uvedeno vyse, diivodem je zejména zavislost na manualnim
zpracovani celé fady podani. Resenim této nezadouci situace by bylo jednak zavedeni
povinnych elektronickych podani na vSech danich, jako je tomu v napf. ptipad¢ pfiznani
k dani z pfidané hodnoty**, a pIn¢ uplatnit princip samovyméteni. Pojem samovymeéieni
predstavuje situaci, kdy dain nestanovi spravce dané rozhodnutim, ale dan
je automaticky stanovena ve vysi, kterou danovy subjekt uvede ve svém danovém
pfiznani. Princip samovyméieni vSak musi byt uplatiovan na zéklad€ zakona. Kvalitni
centralizované zpracovani dat by zcela jist¢ podpofil i novy danovy informacni systém
(,,nDIS*), ktery se v souCasné dobé vyviji, byt s urCitymi obtizemi.'*¢ Diky témto
kroklim by rovnéz zcela nepochybné doslo k velké uspoie v oblasti lidskych zdroji.
Pouze pro uplnost 1ze dodat, Ze pokud by se povinnost elektronizace a automatizace

rozsifila na vSechna podani, jestlize by to samoziejmé jejich povaha umoznila, mohl

by byt zaveden elektronicky spis, ktery by diky jednotnému informaénimu systému

143 (1. 98 a ¢1. 102 organiza¢niho fadu. Pfiloha 4 a 5.

144§ 101a zdkona o DPH.

145 § 147 datiového Fadu.

146 PODNIKATEL. CZ. Vyména ADIS se posouvd, pro stary systém se navic koupil hardware za 200
miliontt [online]. [cit. 26. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/vymena-adis-se-
posouva-pro-stary-system-se-navic-koupil-hardware-za-200-milionu/.
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pro celou danovou spravu mohl byt danovému subjektu zpfistupnén na kterékoliv
uzemni jednotce finan¢ni spravy. S tim také souvisi otdzka ptehodnoceni potieby mistni
pfislusnosti, jak bylo poznamendno v zavéru ptredchozi kapitoly. OvSem i do doby
zavedeni plné elektronizace je mozné zefektivnit zpracovani podani v ADIS pomoci
skenovani a strojovym ¢tenim texti, které by z vétsi Casti nahradilo naro¢né manualni

zpracovani.
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Zavér

Finan¢ni sprava za pfiblizn¢ poslednich dvacet let prodélala zasadni zmény,
mezi které patii zejména jeji osamostatnéni se vici ministerstvu financi v roce 2011,
spolu se vznikem Generalniho finan¢niho feditelstvi. Patii sem rovnéZz pozdé&jsi vznik
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, které na sebe pravné i fakticky ptevzalo ulohu
odvolaciho organu. Oba tyto organy si téméi beze zbytku rozdé€lily stézejni Cinnosti
byvalych osmi finan¢nich feditelstvi, ktera zanikla spolu se vznikem nové organizaéni
struktury finanéni spravy od 1. 1. 2013. Navzdory tomu vSak byla finanéni feditelstvi
nahrazena finan¢nimi ufady, které pod sebou soustfed’uji okolo dvou set nejnizsich
uzemnich organiza¢nich jednotek. Timto krokem fakticky wvznikla Ctyfstupnova
soustava organt financni spravy, coz jde zcela proti mySlence racionalizace financni
spravy.

V oblasti centralizace vykonu spravy dani stale nebyla nedofeSena otazka
centralizovaného zpracovani dat, plné elektronizace a zavedeni moderniho
informa¢niho systému. Naproti tomu centralni analyza dat ze strany Generdlniho
finan¢niho feditelstvi je jiZz do znaéné miry provadéna zejména v oblasti zpracovani dat
Z kontrolnich hlaseni, coz spolu s celostatnim pokrytim kontrolni ¢innosti zcela jisté
napomohlo k omezeni vyskytu danovych Gnikt. Zlepseni v analytické oblasti v§ak stale
vice ukazuje pottebu komplexniho fizeni kontrolni ¢innosti na centrdlni urovni nejen
z divodu zajisténi zpétné vazby a zkvalitiovani vystupll z analyz, ale zejména
zaucelem zvySeni efektivity. V této oblasti lze zatim shledat nedostatky, nebot
Generalni finan¢ni teditelstvi stdle setrvava prevazné v roviné metodického
usmernovani.

Pokud jde o Specializovany finan¢ni ufad, s ohledem na zavedeni u¢innych
nastroji v boji proti danovym tUnikim, se jeho role ukazala byt pro tento ucel
postradatelna. Na druhou stranu ma tato organizacni jednotka vyjimecny potencial
pro absorbovani jinych specifickych ¢innosti, jejichz vykon je dnes rozptylen mezi
béZzné financni Grady.

Zavérem lze fici, Ze financni sprdva dosud vynaloZila znacné usili na cesté
k elektronizaci a lepsi analyze dat, nicméné automatizace procesu v oblasti zpracovani
dat a centralni fizeni kontrolni ¢innosti stidle vykazuje zna¢né nedostatky. Z chovani
finan¢ni spravy lze vSak usuzovat, Ze ve snahach o uspornéjsi a kvalitnéj$i fungovani

nejen samotné organizace, ale i spravy dani jako takové, cilevédomé pokracuje.
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Resumé

This bachelor's thesis is devoted to the topic Organization and Scope
of the Financial Administration of the Czech Republic. The introductory chapter
mentions the Ministry of Finance of the Czech Republic as the central state
administration body for taxes, among others. The second chapter deals with
the establishment of the Czech tax administration in the early 1990s and the third
chapter presents the Financial Administration of the Czech Republic in its present form.

The purpose of this thesis is to highlight important moments that
represent the efforts to gradually modernize and reorganize the tax administration, such
as the establishment of the General Financial Directorate, Specialized Financial Office
and the Appeal Financial Directorate, as well as the abolition of regional financial
directorates. The final chapters compare the ideas presented on the modernization
and streamlining of the financial administration not only with the current legal situation
but also with the actual implementation of organization and management. In particular,
shortcomings in the area of central management and in the area of computerization
and automation of data processing are mentioned. It also outlines proposals for certain
organizational changes, particularly in the area of tax administration management,
which could contribute to its improvement.

The topic of the bachelor's thesis was chosen with regard to the author's several
years of professional experience almost at all territorial levels of the organization of tax

administration.
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Pravni piredpisy CR a pravo Evropské unie
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zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
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12.7.2002.
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Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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ve znéni pozdéjsich predpist.
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predpist.

Zakon ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich

pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist.

VyhlaSka ¢&. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich finan¢nich trada, kteréd

se nenachazeji v jejich sidlech.
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Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané

z piidané hodnoty, v platném znéni.
Ostatni
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Zdroj: Ptiloha ¢islo 2 Organiza¢niho tadu FS [cit. 27. 3. 2022]
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Ptiloha €. 3 — organiza¢ni schéma finan¢niho tradu

Feditel FU
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— Cddéleni kontrolni 11 1
1
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Poznamky:
Odbor provoznino zabezpedeni vznikne pouze v piipadé, kdy se vwyivoii minimainé dvé Oddéleni provoznino zabezpedeni.

Pokud nevznika Oddéleni provozniho zabezpeéeni Il, neni v nazvu Oddéleni provozniho zabezpedeni uvedena fimska gislice |
* Odbor fizeni rizik vznikne pouze v pfipadé, kdy se vytvofi minimalné dvé Odd&leni Fizeni rizik.

“ Pokud nevznika Oddéleni fizeni rizik Il, neni v nazvu Oddéleni fizeni rizik uvedena fimska Eislice L.

£ Oddéleni dané z pFiimii Ize zfidit, pokud se nezfizuje Oddéleni dané z pfijmii fyzickych osob a Oddéleni dané = pfijmi pravnickjich osob.
Pokud nevznika Oddéleni nepfimych dani ll, neni v nazvu Oddéleni nepfimych dani uvedena Fimska Eislice I

Pokud nevznika Oddéleni dafiového procesu i, neni v nazvu Oddéleni dafiovéhe procesu uvedena fimska Eislice |

Pokud nevznika Oddéleni kentrolni Il, neni v ndzvu Oddéleni kontrolni uvedena fimska Eislice 1.

* Pod Odborem kontroly zviaStnich Zinnosti musi vzniknout minimalng dvé oddéleni.

" Termin feditel UP (sekee) se poufiie v piipadé. kdy isou na tizemnim pracovidti zfizeny dva odbory.
Nejsou-li na uzemnim pracovisti zfizeny odbory, pouZije se feditel UP (odbor).

Obecné plati:
1. Aby mohlo vzniknout odd&leni, musi byt spinén pofet 1+5 systemizovanych mist. Na zakladé Zadosti miiZe bjt povolena vijimka ze stanoveného podtu mist
2. Odbor musi mit pod sebou miniméing dvé oddEleni

Prerusovana E4ra obrysu budiky znai dtvary, které vznikaji pouze pfi spinéni danjch podminek
Ping éra obrysu buiiky znadi divary, které vanikaji vidy.

Zdroj: Ptiloha ¢islo 3 Organiza¢niho fadu FS [cit. 27. 3. 2022]
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Zdroj: Ptiloha ¢islo 4 Organiza¢niho tadu FS [cit. 27. 3. 2022]
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Ptiloha €. 5 — organiza¢ni schéma uzemniho pracovisté¢ FU na trovni odboru

feditel UP (odbor)

Oddéleni vyméfovaci Oddéleni majetkovych

— Oddéleni kontrolni 1"

a vymahaci %) dani
' 1 1
[y Ocdeleniwymetovaci V| oo ]
I awméhacl’” 1 I eleni kontrolni 1
I 1 I 1
- e mm m mm o o omm owm d - mm e = m wmwm d

Poznamky:
1) Pokud nevznika Oddéleni kontrolni Il, neni v ndzvu Oddéleni kontrolniho uvedena fimska Eislice I.
2) Pokud nevznika Oddéleni vyméfovaci a vymahaci Il, neni v ndzvu Oddéleni vymé&fovaciho a vymahaciho uvedena fimska gislice |,

Obecné plati:
1. Aby mohlo vzniknout oddéleni, musi byt spinén poet 1+5 systemizovanych mist. Na zakladé Zadosti mdZe byt povolena vyjimka ze stanoveného poétu mist.
2. Odbor musi mit pod sebou minimalné dvé oddéleni.

Pferusovana éara obrysu bufiky znaéf Gtvary, které vznikaji pouze pfi spin&ni danych podminek.
PIna €ara obrysu bufiky znaéi dtvary, které vznikaji vidy.

Zdroj: Piiloha ¢islo 5 Organiza¢niho tadu FS [cit. 27. 3. 2022]
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Zdroj: Priloha ¢islo 6 Organiza¢niho fadu FS [cit. 27. 3. 2022]



