ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA PRAVNICKA

Katedra pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni

DIPLOMOVA PRACE

SluZebni pomér prislusniki bezpe¢nostnich sbort

Plzen 2022 Martin Pech



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2021/2022

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfjmeni: ~ Martin PECH

Osobni ¢islo: R17M0236P

Studijni program: ~ M6805 Pravo a pravni véda

Studijni obor: Pravo

Téma préce: Sluzebni pomér prislusnikd bezpecnostnich sbord

Zadavajici katedra: ~ Katedra pracovniho prava a prava socilniho zabezpeceni

Lésady pro vypracovani

1. Uvod

2. Historicky exkurz

3. Zakon o sluzebnim poméru pfisluniki bezpeénostnich sbord
4. Komparace se zahranicni pravni (ipravou

5. Uvahy de lege ferenda

6. Zavér



Rozsah diplomové prace:
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa

Seznam doporucené literatury:

* BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8.

* CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru prisluniké bezpecnostnich sbord: prakticky komentér. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentér. ISBN 978-80-7598-539-2.

® KOPECKY, Martin. Sprévni pravo: obecn4 &4st. Praha: CH. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-727-9.

* MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantiéek. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. Prévni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-572-4.

* TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpetnostnich shord: s komentafem, pozndmkami
a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007. Pravo (ANAG). ISBN isbn:978-80-7554-234-2.

® TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, Olomouc: ANAG, 2009. Prévo (ANAG). ISBN 978-80-7263-541-2.

* TOMEK, Petr, NOVY, Karel. Sluzebni pomér piislusnikéi bezpegnostnich sbord. Plzei: Vydavatelstvi a na-
Kladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7.

Vedouci diplomové préce: Mgr. Michal Dittrich, Ph.D.
Katedra pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni

Datum zadani diplomové prace: 6. bfezna 2021
Termin odevzdéni diplomové préce: 31. bfezna 2022

‘s

U"’*é/z.‘/ »//ﬂu /uf( ‘ j/ /f&/\
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D. o pr Doc JUDr. Jarmlla Pavlatova, CSc.
dékan vedouci katedry

V Plzni dne 9. zafi 2021



Cestné prohlaseni:

., Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci na téma Sluzebni pomeér prislusniku
bezpecnostnich sborit vypracoval samostatné a ze jsem vyznacil prameny, z nichz

Jjsem pro svou prdci cerpal, zpiisobem ve védecké praci obvyklym. *

V Lisn€ dne 22. 3. 2022
Martin Pech



Podékovani:

Timto bych chtél podeékovat Mgr. Michalu Dittrichovi, Ph.D. za vedeni mé

diplomové prace.



3.1 OBECNA USTANOVEN{
3.1.1 Pfedm¢ét Gpravy a rozsah plisobnosti

3.1.2 Sluzebni funkcionaf a vedouci ptislusnik

3.1.3 Evidence volnych sluzebnich mist a systemizace

3.1.4 SluZebni predpis

3.1.5 Misto sluzebniho ptsobisté

3.1.6 Sluzebni hodnost a hodnostni oznaceni
3.1.7 Druhy sluzebniho poméru

3.1.8 ZkuSebni doba

3.1.9 Sluzebni zkouska

3.2 VZNIK A ZMENY SLUZEBNIHO POMERU
3.2.1 Piedpoklady k pfijeti do sluZzebniho poméru
3.2.2 Pfijimaci fizeni

3.2.3 Obsazovani sluzebnich mist

3.2.4 Ptevedeni na jiné sluZebni misto

3.2.5 Zalohy

3.2.6 Pieveleni

3.2.7 SluZebni cesta

3.2.8 Studijni pobyt

3.2.9 Zastupovani na jiném sluzebnim misté
3.2.10 Zprosténi vykonu sluzby

3.3 SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU
3.3.1 ZruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé

3.3.2 Propusténi

3.4 ZAKLADNI POVINNOSTI PRISLUSNIKA A OMEZENI JEHO PRAV

3.4.1 Zékladni povinnosti pfislusnika

3.4.2 Omezeni prav piislusnika

O 00 N N

10
11
12
13
14
14
16
18
21
22
24
25
26
26
26
27
28
28
31
31
33



3.5 KAZENSKE ODMENY A KAZENSKE TRESTY ...vvvuvuruvururernsesnnnnennsnnnnnnnnnsnnnnnnnnns 34

3.5.1 Kazeiniské odmény 34
3.5.2 Kazeniské tresty 35
3.6 DOBA SLUZBY A SLUZEBNI POHOTOVOST ......cocoiveiiiiiiniieirinresieeniesne e 36
3.6.1 Rozvrzeni doby sluzby 37
3.6.2 Sluzba prescas 39
3.6.3 Dny pracovniho klidu a sluzba ve svatek 39
3.6.4 Sluzba v noci 40
3.6.5 Pruzna doba sluzby 41
3.6.6 Prestavky ve sluzbé 42
3.6.7 Sluzebni pohotovost 43
3.7 DOBA ODPOCINKU.......ciiiiiiieiiiiieiteesie sttt be b nne s nne e 43
3.7.1 Neptetrzity odpocinek 43
3.7.2 Dovolena 44
3.8 SLUZEBNI VOLNO ...ttt 45
3.8.1 Sluzebni volno pii piekazkach z divodu obecného zajmu 46
3.8.2 SluZebni volno pfi dilezitych osobnich ptekazkach 46

3.8.3 Sluzebni volno pii vybérovém fizeni a k ziskani odborného pozadavku 47

3.8.4 Sluzebni volno pfi studiu 47
3.9 PODMINKY VYKONU SLUZBY ......couviiiiiiiitieniinresieesiesnesieessesre e snsesseesneens 49
3.9.1 Péce o prisluSniky 49
3.9.2 Zdravotni, osobnostni a fyzicka zplsobilost ptisluSnika 50
3.9.3 Ozdravny pobyt 51
3.9.4 Nemocenské pojisténi, matetskd a rodi¢ovska dovolena 52
3.9.5 Bezpecnost a ochrana zdravi pii vykonu sluzby 52
3.10 NAHRADA SKODY ....oviiiiiiiiiiiiiesieesiesiee sttt sse e be b nbe e sseenne e 53
3.10.1 Predchazeni skodam 54
3.10.2 Odpovédnost ptislusnika za Skodu 55
3.10.3 Odpovédnost bezpecnostniho sboru za skodu 57
3.11 SLUZEBNI PRITEM ......oouviiiiiiiiiiiiiienii sttt 59
3.11.1 Zakladni tarif 61
3.11.2 Ptiplatek za vedeni 62

3.11.3 Priplatek za sluzbu v zahranic¢i a za sportovni reprezentaci 63



3.11.4 Zvlastni ptiplatek 63

3.11.5 Osobni priplatek 64
3.11.6 Stabiliza¢ni ptiplatek 65
3.11.7 Odména 66
3.12 VYSLUHOVY PRISPEVEK A ODCHODNE......ccouuuiiiieeeieeeeieeeeeeeeeeeeeiaaeeeeaeees 66
4 KOMPARACE SE ZAHRANICNI PRAVNI UPRAVOU.........cccccoovvevnn., 68
.1 PUSOBNOST ... 68
4.2 DRUH, VZNIK A ZMENY SLUZEBNiHO POMERU, SLUZEBNI DISCIPLINA ....... 69
4.3 DOBA SLUZBY, DOBA ODPOCINKU A DOVOLENA .......ccoooeeiiiiiiiiiiiiieeen s 72
4.4 SLUZEBNI PRIJEM A VYSLUHOVE NAROKY ....ouuniieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeees 73
SUVAHY DE LEGE FERENDA .......ooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo, 75
(3 7N Y4 01 2 SO RS S 79
128 3] 0517 1 O 81



Seznam pouzitych zkratek:

HZS

LZPS

NSS

PCR

PZ

SZP

ZP

ZSP

ZStS|

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod

Nejvyssi spravni soud

Policie Ceské republiky

Policejni sbor Slovenské republiky

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni

Zakon ¢. 311/2001 Z. z., zdkonik prace

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

W

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusniki

bezpecnostnich sborl

Zékon ¢. 73/1998 Z. z., o statni sluzbé pftislusniki
Policejniho sboru, Slovenské informaéni sluzby, Sboru
vézeiiské a justiéni straze Slovenské republiky a Zelezniéni

policie



1 Uvod

Uvazujeme-li obecné o obsahu pojmu kvalita lidského zivota, miizeme sem
bezpochyby zahrnout kategorie jako zdravi, socidlni status, socidlni jistoty (bydleni,
zameéstnanost, odména za praci), vzdélavani, soulad osobnich a skupinovych potieb
a hodnot nebo zivotni prostfedi. Velmi vyznamnou kategorii v tomto vyctu
prezentuje bezpeCnost ve smyslu vnimani stavu (at’ jiz jednotlivcem ¢i razné
definovanymi skupinami) jako neohrozujiciho samotny zivot, planovani a realizaci
zivotnich cilti, hodnot a postoju.

Prioritni roli v oblasti bezpe€nosti hraji pro své specifické a ndro¢né poslani
bezpecnostni sbory statu. Je proto zasadni, jak kvalitni pravni upravou je jejich
naro¢na ¢innost o$etfena, mimo jiné i pro podporu motivace piislusniki k setrvani
ve sluzebnim poméru. Jak uvadéji pravidla personalniho managementu, lidské
zdroje jsou tim nejcennéj$im, ¢im jakakoli instituce disponuje, nebot’ jsou to praveé
ony, které maji schopnost uvadét do pohybu zdroje materialni, nezivé.

Toto téma je nadCasové, na aktudlnosti vSak nabyva i vzhledem ke
zvySujicim se pozadavkim na kompetence bezpecnostnich slozek ke zvladani
naro¢nych Zivotnich situaci a celospolecenskych (globalnich) problémi a konflikta.

Reeni vyzaduje rovnéz zvysSujici se primémy vék piislusnikd,
nedostatecné po€ty noveé ndborovanych uchazecl a s tim souvisejici prohlubovani
podstavu v ramci jednotlivych bezpecnostnich sborti. Soucasna pravni uprava
sluzebniho poméru je Gdajné samotnymi piislusniky vnimana jako nefunkéni
a zastarald, coZ ma byt dlivodem jejiho nahrazeni zcela novym zakonem s u¢innosti
od 1. ledna 2024.1

Diplomova prace si klade za cil popis a zhodnoceni pravni tpravy zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbori, jenz
komplexné zakotvuje tento specificky statné¢ zaméstnanecky vztah. Ackoliv
hmotnépravni Gprava sluzebniho poméru spada do oblasti pracovniho prava, lze
V ni spatfovat vzhledem ke své vefejnopravni povaze mnohé odliSnosti. Na zakladé
rozboru samotného zakona, studia odborné literatury a souvisejicich soudnich

rozhodnuti tak bude zkoumano, zdali tato pravni uprava dostate¢né reflektuje

! Unie bezpeénostnich slozek. Jedndni odborovych organizaci u ministra vnitra [online]. 2022 [cit.
10.02.2022]. Dostupné z: https://uniebs.cz/2022/02/02/jednani-odborovych-organizaci-u-ministra-
vnitra/?fbclid=IwAR2N29ze3AwoHz8Jdg5sQ0P3BVPhzKnbHgQKgkOIIKh3LzreP8WVHS5xP2w.


https://uniebs.cz/2022/02/02/jednani-odborovych-organizaci-u-ministra-vnitra/?fbclid=IwAR2N29ze3AwoHz8Jdg5sQ0P3BVPhzKnbHgQKqk0IlKh3LzreP8WVH5xP2w
https://uniebs.cz/2022/02/02/jednani-odborovych-organizaci-u-ministra-vnitra/?fbclid=IwAR2N29ze3AwoHz8Jdg5sQ0P3BVPhzKnbHgQKqk0IlKh3LzreP8WVH5xP2w

specificky charakter ¢innosti vykondvanych pftisluSniky bezpecnostnich sbort,
a zda tak vytvaii podminky pro koncepci sluzebniho poméru coby celozivotniho
perspektivniho povoléni. V ramci vybranych instituti bude rovnéz poukézano na
nékteré nedostatky soucasné pravni Gpravy a bude naznaceno jejich mozné budouci
legislativni feSeni.

K vybéru tohoto tématu mé piedev§im vedl mij dlouhodoby zajem
0 problematiku pravni upravy sluzebniho poméru ve svétle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
jenz se svou pusobnosti pfimo dotyka pfisluSnikii sedmi bezpecnostnich sbora
Ceské republiky. I pfesto mu vSak v ramci odborné vefejnosti, vyjma obecnych
témat vénujicich se samotné povaze sluzebniho poméru, neni vénovéana vétsi
pozornost.

Diplomovéa prace se pfedmétnou pravni upravou zabyva ve Ctyfech
kapitolach. V prvni kapitole stru¢né popisuji jeji historicky vyvoj na nasem tzemi.
V navazujici druhé stézejni kapitole se poté jiz zabyvam seznamenim s vybranymi
instituty sluzebniho poméru de lege lata a jejich rozborem. Ve tieti kapitole vyuZiji
metodu komparace se zahrani¢ni pravni upravou sluzebniho poméru ptislusniki
bezpec¢nostnich sborti Slovenské republiky. Ve ¢tvrté kapitole metodou syntézy
propojuji informace a poznatky ziskané z predeSlych kapitol prace a navrhuji

mozny budouci smér legislativniho vyvoje de lege ferenda.



2 Historicky exkurz

Pravni uprava sluzebniho poméru piislusniki bezpecnostnich sborti jako
specifického statné zaméstnaneckého vztahu proila na uzemi Ceské republiky
historicky dlouhym a pomérné komplikovanym vyvojem.

Na tzemi predvaleéného Ceskoslovenska byl vefejnopravni charakter statni
sluzby nejprve upraven recipovanym zakonem €. 15/1914 1. z., o sluzebnim poméru
statnich ufednikl a statnich sluhii (sluzebni pragmatika). Tento zakon upravoval
soucasné statni sluzbu ufedniki i sluzebni pomér piislusnika tehdejSich vetejnych
ozbrojenych sbort. Zakon byl na svou dobu zpracovan velmi precizné, pfi¢emz
stanovoval pomérné pfisné podminky kvalifikace pro ustanoveni do sluZzebniho
poméru. Jiz ve své dobé zapovidal napiiklad az na vyjimky vykon vedlejsich
zamé&stnani. Na druhou stranu nicméné statni sluzebni pomér poskytoval jistotu
kariérniho a platového ristu a taktéZz ndrok na vyméfeni vysluzného na zdkladé
platu.

V nasledujicim obdobi upravoval nékteré zalezitosti sluzebniho poméru
zakon ¢. 299/1920 Sb., o Cetnictvu, piijaty v roce 1920. Nejednalo se vSak o prilis
rozsahlou pravni Gpravu a vice nez polovina z jeho 27 paragrafii byla vénovana
organizaci vykonu sluzby cetnictva, zejména piijimani uchazecl k Cetnictvu
a jejich propousténi. Nékolik let poté se Néarodni shromazdéni Ceskoslovenské
republiky usneslo na jiz rozsahlej$im a propracovanéj$im zakonu ¢. 153/1923 Sb.,
kterym se upravuji nékteré sluZzebni poméry Cetnictva a n€které Cetnické pozitky,
zejména odpocivné a zaopatfovaci. Na tento zdkon navazal aZz v povalecném
obdobi, tedy vice nez po dvaceti letech, zakon ¢. 149/1947 Sb., o narodni
bezpecnosti, jenZ upravoval zejména piedpoklady pfijeti uchazecti ke sboru,
sluZebni postaveni pfisluSnikli a jejich propousténi. Zajimavosti je, Ze tento zadkon
vedle sluzebniho poméru navic souc¢asn¢ upravoval i samotnou organizaci SNB.
Jen po nékolika mésicich doslo k jeho derogaci novéj§im zdkonem €. 286/1948 Sb.,
o narodni bezpecnosti, ktery vSak byl koncipovan velmi obdobng. Néslednou
novelizaci byla zruSena ustanoveni tykajici se sluzebni ptisahy, absolvovani
zkuSebni doby, propousténi ze sluzebniho poméru a povolovani uzavieni snatku.
Tyto zalezitosti byly dale upraveny nafizenimi ministra vnitra, tedy podzakonnymi
pravnimi predpisy.

Novou koncepci a sjednoceni pravnich pomérii vS§ech zaméstnanct prinesla

Vv roce 1950 ucinnost zakona ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech



statnich zaméstnancti. Timto aktem doslo k pozbyti platnosti dosavadnich pravnich
ptredpist tykajicich se statni sluzby, mimo jiné i takzvané sluzebni pragmatiky.
Primarnim ucelem nového zdkona bylo ,, uspordadat pracovni a platové pomeéry
statnich zaméstnancii obdobné, jak je tomu u ostatnich pracujicich... “? Z vymezeni
rozsahu pusobnosti zakona, ktery se vztahoval , na vSechny stdatni zaméstnance
s vjimkou prislusnikii ozbrojenych shorii z povolani‘® plyne, Ze pro piislusniky
ozbrojenych sbort i nadale platila dosavadni pravni uprava, odlisna od
soukromopravniho pojeti.

Okrajoveé se sluzebnim pomérem, vyjma pfislusnikii armady, zabyval
I zakon ¢. 76/1959 Sb., o n¢kterych sluZzebnich pomérech vojaku, a na jeho zakladé
vydavané vnitini pfedpisy ministra ndrodni obrany a ministra vnitra. Ustanoveni
tohoto komplexniho zakona se svou pusobnosti totiz vztahovala primétené taktéz
,,na prislusniky Statni bezpecnosti a prislusniky Verejné bezpecnosti*, a 10 pouze
s nékterymi odchylkami zde uvedenymi. Nejednotnost pravni upravy byla dale
umocnovana tim, ze podminky vzniku sluzebniho poméru okrajové upravoval
ve svém 6. oddilu téz zakon ¢. 70/1965 Sb., o sboru narodni bezpecnosti.

V roce 1965 bylo pracovni pravo kodifikovano novym zdkonem
¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, pficemz v této souvislosti doslo o n¢€kolik let pozdéji
k vydani ucelené pravni upravy tykajici se sluzebniho poméru piislusniki
bezpecnostnich sborit ve formé zakona ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikd Sboru narodni bezpecnosti. Jednalo se tak o milnik definitivné
rozliSujici pravni Gpravu piisluSniki armady, ktefi se i1 nadale tidili dosavadni
pravni Upravou a priisluSniki bezpecnostnich sbord, pro které Slo naopak
o historicky prvni a relativné samostatny zdkon upravujici jejich postaveni.

Cetny vyskyt smluvnich prvki vsak znadi, Ze ani tentokrat nedoslo
k definitivnimu oddéleni vetejnopravniho postaveni piislusnikii bezpe¢nostnich
sborti od soukromopravniho postaveni zaméstnancti. Naopak Ize spatfovat urcité
tendence ke sblizovani se soukromopravnim pojetim.® Tuto skute¢nost Ize dovodit

ze znéni § 135 zékona ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki Sboru

2§ 1 zakona ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct.

3§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona & 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zamestnanca.

4§ 34 odst. 1 zdkon &. 76/1959 Sb., o n&kterych sluzebnich pomérech vojak.

5> TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentarem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-

234-2.s. 8.
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narodni bezpecnosti, ktery obsahuje vycet ustanoveni zakoniku prace, ktera
se obdobné uziji i na sluzebni pomér piislusnikii bezpe¢nostnich sbort.

Na taxativné¢ vymezena ustanoveni zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik préce,
se obdobné¢ odkazoval i porevolu¢ni zadkon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniktt Policie Ceské republiky. Ten upravoval nejprve sluzebni pomér
ptisludniki Policie Ceské republiky a posléze taktéZ sluzebni pomér prisluinikd
Vézenské sluzby. Postupnymi novelizacemi se jeho plsobnost rozSifovala
i na piislusniky Celni spravy Ceské republiky a piislugniky Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky.

Oddéleni vefejnopravnino postaveni prislusnikti bezpec¢nostnich sbori
od soukromopravniho postaveni zaméstnancu tak nastalo az s ucinosti ZSP
od 1. ledna 2007.

Zakon o sluzebnim poméru nadto odstranil doposud roztfisténou
a nepiehlednou pravni upravu sluzebniho poméru. Nové byla zaméstnavatelska
subjektivita zaloZena ke statu jako k jedinému subjektu a nikoliv k jednotlivym
bezpecnostnim sbortim, ¢imz byla mezi nimi umoznéna vzajemna prostupnost.®
Trvalost sluzebniho poméru byla soucasné zajisténa pomoci tzv. kariérniho fadu,
ktery prostfednictvim jednotlivych institutt ZSP sméfuje k celozivotnimu

profesnimu riistu piislusnika.’

6 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdrem,
pozndamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-
234-2. s. 10.

7V MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 85.
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3 Zakon o sluzebnim poméru prisluSnika bezpec¢nostnich

sboru

Pracovni pravo je chapano jako ,, soubor pravnich vztahii, v nichz pracovni
silu fyzické osoby uziva za odménu jiny subjekt zaméstnavatel, kterym je fyzicka
nebo pravnickd osoba. “® Obdobné vymezeni plati i pro sluzebni pomér piislusniki
bezpecnostnich sborl s tim rozdilem, Ze nadfizenym zaméstnavatelskym subjektem
je stat a jejich zaméstnanecky vztah, béhem kterého vykonavaji sluzbu, se oznacuje
jako sluzebni pomér. Obecné¢ je pro sluzebni poméry charakteristické, ze ,, se 7idi
zvlastni zakonnou vipravou, odlisnou od obecné upravy zaméstnaneckych vztahii.

Pozadavek zvlastni pravni Upravy sluzebniho poméru, odlisné od zdkoniku
préce, je zakotven jiz v Ustavé v &l. 79 odst. 2, ktery stanovuje, Ze ,, pravani poméry
statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje
zdakon.“ Vetejnopravni povahu sluzebniho pomeéru ptislusnikii bezpecnostnich
sbort pak charakterizuje pfedevs§im urcité potlaceni rovnosti subjektli a stanoveni
prav a povinnosti bez ohledu na jejich vili.

Z kogentnosti pravni upravy vyplyva i fakt, ze prava a povinnosti nelze
sjednévat smluvné. Na rozdil od zakoniku prace zde plati typicky vetejnopravni
zasada ,,co neni povoleno, je zakdzano®.*® Vyznamnym se pro posuzovani povahy
sluzebniho poméru stalo usneseni zvlastniho senatu ziizeného dle zakona
¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenc¢nich sporti, kdy soud vymezil
sluzebni pomér jako institut vefejného prava, ktery je charakterizovan jako statné
zaméstnanecky. Sluzebni pomér je vyrazné odlisny od pracovniho poméru, jenz je
naopak typickym soukromopravnim pomérem, ve kterém maji Gc€astnici rovné
postaveni. Jednotlivé instituty ZSP piitom podle nazoru zvlastniho senatu charakter
sluzebniho poméru oproti historické tpravé jesté vice umocnily, ¢imz se stal

zaroven tak komplexnim, Ze jiz sém o sobé& vylucuje pouziti ZP.!

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. s. 3.

9 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. s. 135.

10 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer. 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 2.

11 Usneseni zvlastniho sendtu ze dne 13. 12. 2007. sp. zn. Konf 26/2005-9.



3.1 Obecna ustanoveni

3.1.1 Pifedmét apravy a rozsah pisobnosti

Zakon o sluzebnim poméru upravuje pravni poméry piislusnik
vykonavajicich sluzbu v jednom z bezpec¢nostnich sbort, které jsou zde taxativné
vyjmenovany. Podle § 1 odst. 1 ZSP se bezpecnostnim sborem rozumi Policie
Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich
sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.
Vykonem sluzby se pro ucely ZSP rozumi realizace opravnéni ptislusnika
bezpecnostniho sboru, kterd jsou specifickd pro jednotlivy bezpecnostni sbor. Blizsi
kategorizace ¢innosti rozdelenych podle jednotlivych tarifnich tfid, které lze
povazovat za vykon sluzby, je vzhledem ke své specificnosti a rozsahlosti
stanovena nafizenim vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti

V bezpecnostnich sborech.
3.1.2 SluzZebni funkcionar a vedouci prislu$nik

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je silnym autoritativnim prostiedkem
k plnéni tkold bezpecnostniho sboru jménem statu, kterym disponuji piislusnici
oznaceni jako sluzebni funkcionafi. V fizeni ve vécech sluzebniho poméru sluzebni
funkcionat vystupuje vici piislusnikovi jako spravni orgdn ve vrchnostensky
nadfazeném postaveni.

Ve stejném postaveni pak na zékladé specialni upravy vystupuji ptislusni
ministfi vi¢i feditelim jednotlivych bezpednostnich sbort.!> Od sluzebniho
funkcionare je dale nutné rozliSovat vedouciho pfislusnika, ktery pravomoci jednat
a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru nedisponuje, avsak dle § 5 odst. 1 ZSP

Wi vykon sluzby dalsich prislusniku.
3.1.3 Evidence volnych sluZebnich mist a systemizace

Utelem evidence volnych sluzebnich mist je poskytnuti aktuilnich
informaci o volnych sluzebnich mistech, a to jak pro ucely sluzebnich funkcionait,

tak 1 pro potieby jednotlivych pfislusnikli bezpecnostnich sborli. Evidence

'2 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 84.
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je zajistovana Ministerstvem vnitra prostfednictvim Ekonomického informacniho
systému (EKis)!3. Systém poskytuje informace o jednotlivych sluzebnich mistech,
na kterd pfislusnici mohou a nebo musi byt ustanoveni. Vytvofenim centralni
evidence napfic jednotlivymi sbory byl reflektovan pozadavek na jejich vzajemnou
prachodnost.

Velkym nedostatkem je vSak znacné omezeni kategorii zpracovavanych
udaji v rozsahu ¢isla sluzebniho priikazu a dosazeného vzdélani, coz je piekazkou
plného vyuziti potencialu této evidence. *

Systemizaci se potom v § 4 ZSP rozumi prosté vyjadieni poctu sluzebnich
mist v bezpe€nostnim sboru, jehoz vymezeni je nezbytné jako podklad pro
zabezpeceni financnimi prostfedky ze statniho rozpoctu. Navrh systemizace
je pfipravovan feditelem bezpecnostniho sboru a systemizaci na pfisluSny
kalendarni rok schvaluje vlada.

Ustanoveni § 4 odst. 1 ZSP ptitom s ohledem na § 19 ZSP pouziva
zavadgjici slovni spojeni ,,mista prislusnikii zarazenych v zdlohach*, jelikoz
ptislusnik zatazeny do zalohy na sluzebnim mist¢ zafazen neni, ale naopak je z néj
V souvislosti se zafazenim do zalohy odvolan.'® Pojem systemizace je nutné striktng
odliSovat od pojmu systemizace sluzebnich mist, jenz je strukturou
systemizovanych sluzebnich mist v bezpecnostnich sborech, ktera mtize byt

ménéna z povahy véci prakticky neustale.
3.1.4 Sluzebni predpis

Dtlezitym nastrojem k usmérnovani c¢innosti bezpecnostnich sbort
je tvorba sluzebnich ptedpisii. Jejich hlavnim ulelem je zejména zptesnéni
opravnéni a povinnosti pfislusnikii vyplyvajicich ze zdkona a taktéZ stanoveni
rozsahu kompetenci vedoucich ptislusnikti, ktefi jsou opravnéni vydavat svym
podiizenym rozkazy k vykonu sluzby.

V nékterych ptipadech muize sluzebni predpis presahovat 1 do
pracovnépravni oblasti, a byt tak zdvazny i pro zaméstnance v pracovnim poméru

k danému bezpecnostnimu sboru. Jako piiklad lze uvést problematiku cCerpani

13 policie Ceské republiky. Obsazovani sluzebnich mist [online]. 2021 [cit. 2022-01-20]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/kariera-v-policii-obsazovani-sluzebnich-mist-uvodni-slovo.aspx.
14 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 8.

15 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 50.
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prostfedktl z fondu kulturnich a socialnich potieb.'® Sluzebni predpisy nesmi byt
V rozporu s pravnimi pfedpisy a zaroven nesmi odporovat jinym sluzebnim
pfedpisim vydavanym nadiizenymi sluzebnimi funkcionafi. K samotnému
vydavani sluzebnich piedpisii je opravnény pouze sluzebni funkcionai. Sluzebnim
funkcionafem se rozumi piislusnik uvedeny v § 2 ZSP, a mimo to také ti ptislusnici,
na které byla tato pravomoc delegovéana.

Sluzebni ptedpis je pro prislusniky zavazny. Povinnost fidit se jimi vyplyva
z ustanoveni § 46 ZSP, jenz vymezuje sluzebni kdzen spocivajici v plnéni
povinnosti kladenych na pfislusnika. Tyto povinnosti jsou obsazeny v zakonnych
pravnich predpisech a internich sluzebnich pfedpisech. Jejich znalost
je presumovana a nelze se tedy dovolavat jejich neznalosti.l” K dodrzovéani
sluzebnich piedpisu se piislusnik dale zavazuje sloZenim sluzebniho slibu.
Bezpecnostni sbor naproti tomu ma povinnost zajistit takové podminky, aby se
ptislusnik s témito pfedpisy mohl fadné seznamovat.

Musi se tedy jednat o predpisy, které jsou publikovany Vv listinné podobé,

napiiklad formou eSIAR - elektronické sbirky internich akti ¥izeni.®

3.1.5 Misto sluZebniho pisobisté

Mistem sluzebniho ptisobi§t¢ se rozumi jeden z obligatornich udaju,
se kterym musi byt ob¢an sezndmen nejpozdéji v rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho
pomeéru. Bezpe€nostni sbor v této véci mize piihlizet k jeho opravnénym zajmim,
avsak misto sluzebniho ptisobisté se urcuje primarné podle potieb bezpecnostniho
sboru, vyjimeéné i mimo izemi Ceské republiky. Piislusnik vykonava sluzbu pouze
na jednom sluzebnim pusobisti ur¢eném uzemim obce. Podle § 18 zdkona
&. 128/2000 Sb., o obcich, je ptitom ,, kazdd cdst vizemi Ceské republiky soucdsti
uzemi nekteré obce“, ptricemz uzemi obce miize byt tvofeno jednim nebo vice
katastralnimi uizemimi.

Zména sluzebniho piisobisté je pfipusSténa jen za podminek stanovenych
ZSP. Reditele bezpecnostniho sboru lze na jiné misto sluzebniho plisobité
po skonceni jeho funkéniho obdobi ptevést pouze s jeho souhlasem, u ptislusnika

po vynéti ze zélohy je takova zména umoZnéna jen za splnéni podminek

16 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 12.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 9. 2013. sp. zn. 4 Ads 118/2012.

18 CVEINOVA, Stépanka. Statni sluzba. Newsletter sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR.
2018, (3).
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vyjmenovanych v § 34 odst. 2, 3 ZSP. Typicky se bude jednat naptiklad o situaci,
kdy pfislusnik nemtze byt ustanoven na sluzebni misto ve stejné hodnosti
ve stejném misté sluzebniho plisobisté. Obdobn¢ bude souhlas vyzadovan u t€hotné
ptislusnice, ptislusnice a ptislusnika, ktefi pecuji o dité mladsi nez jeden rok nebo

osamg¢lé piislusnice nebo piislusnika pecujiciho o dité mladsi tii let.
3.1.6 SluZebni hodnost a hodnostni oznaceni

Ptedpokladem ke jmenovani do pfislusné sluzebni hodnosti je dosazeni
stanovené¢ho minimalniho stupné vzdélani a zaroven splnéni minimalni doby, po
kterou sluzebni pomér trval. Ptislusnikovi je umoznéno zapocteni jeho piedchozi
praxe ve sluzebnim nebo pracovnim poméru. Pro zapocet takové praxe se pouzije
§ 224 odst. 1 az 3 a odst. 5 ZSP, které vymezuji primarn¢ zédpocet dob pro ucely
vysluhovych néroki. Se sluZebni hodnosti je pevné svazana piisluSna tarifni tfida,
jejiz stupent odpovida narocnosti fakticky vykondvané ¢innosti. Podrobnosti dale
vymezuje ptiloha ¢. 1 ZSP, obsahujici detailni charakteristiku pro kazdou z nich.

Dle rozhodnuti NSS vsak povérovani prislusnika plnénim tkoli spadajicich
do charakteristiky vyssi tarifni tfidy automaticky nezaklada povinnost sluzebnimu
funkcionafi jej do ni zafadit.®

Pro jmenovani do nejnizs$i sluZebni hodnosti referent postacuje jako
minimalni stupen vzdélani stfedni nebo stfedni vzdélani s vyucnim listem, pro
sluZzebni hodnost vrchni referent az vrchni inspektor (coz budou nejcastéji
pfislusnici v tzv. pfimém vykonu sluzby) postacuje stiedni vzdélani s maturitni
zkouskou.

V ustanoveni § 7 odst. 1 ZSP je nadbytecné uveden pozadavek vysSiho
odborného vzdélani pro sluZzebni hodnost vrchni inspektor, jelikoZ pro jmenovani
do této hodnosti postaci jiz dosazeni stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou.
Obdobn¢ postaci ke jmenovani do hodnosti komisat dosazeni nizSiho stupné
vzdélani z obou jmenovanych.? Pro dosaZeni sluzebni hodnosti vrchni komisaft je
pak piedepsano minimaln¢ vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim oboru.

Vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu umoziiuje jmenovani

az do sluzebni hodnosti vrchni statni rada.

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 8. 2014. sp. zn. 10 As 126/2014.

20 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
S. 61.
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Pti pfijeti do sluzebniho poméru byva ptislusnik zpravidla ustanoven na
sluzebni mista, pro ktera je stanovena nejnizsi sluzebni hodnost referent (pokud je
takové misto v daném bezpecnostnim sboru systemizovano) nebo vrchni referent.
Toto pravidlo neni uplatiovano v piipadé obcana, ktery splnil podminky
vybérového fizeni dle § 22 odst. 5 ZSP nebo pokud jde o byvalého piislusnika,
ktery byl jiz zatazen ve sluzebnim poméru. V takovém piipadé je 1ze ustanovit na
sluZzebni mista se sluzebni hodnosti vyssi.

Se sluzebni hodnosti je z divodu tradice svazano 1 hodnostni oznaceni, které
je vsak v soucasné dob¢ pouze jeho vojenskym oznacenim. Piestoze vychazi ze
systétmu vojenskych hodnosti, nelze ho chapat jako hodnost podle zakona
&.221/1999 Sb., o vojacich z povolani.?! Pokud zdkon stanovuje pro jednu sluzebni
hodnost dvé hodnostni oznaceni, bude vyssi hodnostni oznaceni nalezet vedoucimu
ptislusnikovi a ackoliv to ZSP explicitné nestanovuje, vy$s$i hodnostni oznaceni

nalezi také jeho zastupci, pokud je mu pfiznan ptiplatek za vedeni.??
3.1.7 Druhy sluZebniho poméru

Zakon o sluzebnim poméru rozliSuje sluzebni pomér na dobu urcitou
a sluZzebni pomér na dobu neurcitou. V profesnim zivoté vétSiny ptislusnikl jde
o dv¢ nerozlucné na sebe navazujici faze, které podporuji sluzbu jako celozivotni
povolani.Z Sluzebni pomér na dobu uréitou je vyznamny pro ovéieni skuteénosti,
zda pfislusnik vystaveny realnym podminkdm vykonu sluZzby spliiuje narocné
osobnostni a profesni poZadavky, které jsou na néj kladeny.

Pti prvnim piijeti je pfisluSnik nejcastéji zafazen do sluZzebniho poméru na
dobu urcitou, jehoz délka je stanovena na tii roky. Zkraceni této doby je mozZné jen
pfi znovupfijeti byvalého piislusnika bezpecnostniho sboru nebo vojéka z povolani,
jehoZz sluZzebni pomér trval alespoii tii roky a zaroven k jeho skonceni doslo pred
vice nez péti lety. V takovém piipad¢ bude zafazen do sluZzebniho poméru na dobu
urcitou v trvani jednoho roku.

V ptipadé¢ ptislusnika, ktery jiz byl zatazen ve sluZzebnim poméru na dobu

neurcitou, zdkon umozinuje jeho opétovné zatrazeni pii piijeti do sluzebniho poméru

2L MATES, Pavel, Jindiich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 84.
22 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 17.

2 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pfi vwkonu zavislé prdce ve verejné spraveé.
Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8811-5. s. 110.
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na dobu neurcitou, jestlize sluzebni pomér skoncil pfed mén¢ nez péti lety nebo jde
o vojaka z povoladni, jehoz sluzebni pomér trval alesponl tii roky a zaroven
nepiekroc¢i nejzazsi dobu péti let od skonceni ptedchoziho sluzebniho poméru.
Hlavnim dGvodem stanoveni pétilet¢ rozhodné doby od skonceni
sluzebniho poméru byl zejména predpoklad uplné ztraty kvalifikace ptislusnika pro

praci v bezpeénostnich sborech.?*
3.1.8 ZkuSebni doba

Institut zkusSebni doby byl v neddvné minulosti obsazen ve vSech pravnich
predpisech Ceské republiky upravujicich pracovni nebo sluzebni poméry
s vyjimkou ZSP. Jeho absence zpisobovala sluzebnim funkcionaifiim problémy
S propousténim prislusnikti, kteti se v prvnich meésicich sluzby neosvédcili.
Argumentem pro jeho zavedeni bylo dle divodové zpravy mimo jiné i podobné
postaveni pfislusnikii bezpecnostnich sborti a statnich zaméstnancti v rezimu
zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery zkusebni dobu obsahuje.?®
Komparace uvedend v divodové zpravé vSak neni zcela ptiléhava vzhledem
k rozdilné vymezenému okruhu osob, kterych se zkusebni doba tyka.?®

Institut zkusebni doby byl novelou ZSP s G¢innosti od 1. ledna 2018 zatazen
do § 11a ZSP ato v délce Sesti mesicti. Vyrok o zkusebni dobé je nedilnou soucasti
kazdého rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Prodlouzeni zkuSebni doby je
umoznéno pouze V piipadech, kdy piislusnik nevykonava sluzbu z davodi
prekazek na jeho strané. V takovém piipadé se mu do zkuSebni doby zapocte
nejvyse deset dnit a o kazdy dal$i den nevykonavani sluzby je mu poté zkusebni
doba prodlouZzena. Béhem zkuSebni doby je umoznéno bezpecnostnimu sboru
sluzebni pomér v souladu s ustanovenim § 41a ZSP zrusit bez uvedeni divodu.

V ramci zkuSebni doby se neptihliZi k Zddnym skute¢nostem, které by mély
za nasledek jeji zkraceni. Vzhledem k tomu muze dojit k situacim, kdy bude
naptiklad zkusebni doba delsi nez délka sluzebniho poméru na dobu urcitou. Dalsi

atypicka situace miiZe nastat pii stanoveni zkusebni doby u feditele zpravodajské

24 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 208.

% Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 247/2017 Sb., kterym se méni zakon. ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbor.

%6 TOMEK, Petr. Zmény zdkona o sluzebnim poméru k datu 1. 1. 2018 [online]. 2017 [cit. 2022-01-
15]. Dostupné z: https://www.odbory.info/obsah/30/zmeny-zakona-o-sluzebnim-pomeru-k-datu-1-
1-2018/19706.
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sluzby, feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sborti nebo znovupfiijatych
ptislusnikti, ktefi jsou pfi pfijeti zafazovani do sluzebniho poméru na dobu

neurcitou.?’
3.1.9 Sluzebni zkouska

Sluzebni zkouska je vykonavéna nejdiive Sest mésicli a nejpozdé€ji jeden
mésic pred uplynutim doby urcité, pticemz se skladd z pisemné a Ustni ¢asti.
Ptisludnik ji vykonava pted tficlennou zkuSebni komisi, kterou jmenuje feditel
bezpecnostniho sboru piipadné jim povefeny sluzebni funkcionaf. Jejim cilem je
ovéfeni teoretickych 1 praktickych znalosti potfebnych pro zatazeni ptislusnika do
sluzebniho poméru na dobu neuréitou.?® Znalosti pozadované pro ustni a pisemnou
¢ast jsou vymezeny nafizenim vlady ¢. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zptisob
pfipravy na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji prabch, hodnoceni
a ukonceni. Podle § 1 tohoto nafizeni se piislusnik mtize pfipravit na slozeni
sluzebni zkousky ve stanoveném vzdélavacim kurzu v délce zakladni doby sluzby
Vv tydnu (37,5 hodiny).

Po jejim tspéSném absolvovani, kdy soucasné podle zavéru sluzebniho
hodnoceni pfislusnik dosahuje miniméalné dobrych vysledkd, dochdzi dnem
nasledujicim po dni uplynuti sluZebniho poméru na dobu urcitou k zatazeni
prislusnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Podminka vykonéni sluzebni
zkousky i stanoveného sluzebniho hodnoceni musi byt splnéna soucasné.

V ptipadé nesplnéni alespon jedné z nich skon¢i sluzebni pomér uplynutim
doby urcité¢ dle § 41 pism. a) ZSP. V piipad€, ze by pfisluSnikovi branila ve
vykonani zkousky dulezita prekazka, vyplyva ze zdkona sluzebnimu funkcionafi
povinnost sluzebni pomér na dobu urcitou prodlouzit. Pojem dilezité prekazky
vSak neni ZSP vymezen, a proto je na uvazeni sluZzebni funkcionare, jaké

skute€nosti sem podfadi.

21 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 20-21.
8 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 228.
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3.2 Vznik a zmény sluzebniho poméru

3.2.1 Predpoklady k prijeti do sluzebniho poméru

Narocnost sluzby v bezpeCnostnich sborech je reflektovana striktné
stanovenymi podminkami, jez jsou kladeny na kazdého uchazece o pfijeti do
sluzebniho poméru. Pfijeti do sluzebniho poméru je umoznéno pouze obfaniim
Ceské republiky. Oporu takovému pozadavku poskytuje skute¢nost, Ze sluzba
V bezpecnostnich sborech je dle ¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
podfazena pod vetejnou spravu, pro kterou je ud€lena vyjimka z volného pohybu
pracovnikl v Evropské unii.

Nezbytnym pozadavkem, ktery zarucuje psychickou vyzralost ptislusnika
pro vznik sluzebniho poméru, je nutnost nabyti plné svépravnosti?®
a dale dosazeni zletilosti, tedy véku 18 let. Podminky zletilosti musi byt dosazeno
az v dobé vzniku sluzebniho poméru. Je tedy teoreticky mozné zahdjit pfijimaci
fizeni s ob&anem jesté difve.*°

Zakon o sluzebnim poméru klade dale diraz na beztthonnost kazdého
budouciho pfislusnika. Pojem bezuhonnosti je pak konkretizovan v § 14 ZSP
formou negativniho vymezeni. Za beziahonného nebude povazovan obcan, ktery
byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in nebo pokud byla véc vyiesena odklonem
v trestnim fizeni a od takového zplsobu vyfizeni neub&hla doba stanovena
zakonem. Bezthonnost uchazece se prokazuje opisem z evidence rejstiiku tresti
a evidence piestupkll. BezpeCnostni sbor je dale opravnén vyzadat si vypis
z evidenci vedenych Ministerstvem vnitra a dalSich organa vetejné spravy. Na
rozdil od vypisu z rejstiiku trestll obsahuje opis 1 tdaje o zahlazeni odsouzeni nebo
udéleni milosti prezidentem republiky. Ackoliv je v disledku téchto skutec¢nosti
jinak na obCana pohlizeno, jako by nebyl odsouzen, pro ucely ZSP se k t€émto
skute¢nostem nepiihliZi, a jde o diivod pozbyti bezithonnosti.

Utelem takové pravni Gpravy je ochrana pred vstupem osob, které by
se v budouci profesni kariéfe nemusely chovat cestné¢ a predevsim v souladu

se zakonem. Bezpecnostni sbory se dale chrani pied vstupem osob z krimindlniho

2 Podle § 15 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, je svépravnosti zplisobilost nabyvat
pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).
% CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 27.
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prostfedi nebo osob, které se v takovém prostiedi pohybuji.’! Zde je patrna
odlisnost od § 316 odst. 4 pism. h) ZP, kdy informace o trestnépravni bezithonnosti
nesmi byt od zaméstnance vyzadovana, pokud ,, bezprostiedné nesouvisi s vykonem
prace.

Pod pojem ztraty beztthonnosti jsou dale podiazovany piipady nckterych
ptrestupkl nebo prokazatelnych piipadi zavislosti na ndvykovych latkach nebo
¢innostech — typicky napftiklad zavislost na hazardnich hrach. Zjisténi takovych
skutecnosti vSak mtize byt naroné. Za timto ucelem muze byt bezpecnostnim
sborem provadéna mimo jiné provérka povesti uchazece v misté bydliste.

S vyjimkou zpravodajskych sluzeb je nezbytnym ptedpokladem pro piijeti
do sluzebniho poméru taktéz dosazeni minimalniho stupné vzdélani pro sluzebni
misto. Vedle stupné vzdélani mize byt pro n€kterd specializovand mista v ramci
bezpec¢nostnich sbort dle § 19 odst. 2 ZSP vyzadovano i splnéni pozadavku na
absolvovani specifického oboru nebo zaméfeni vzdélavani.

Zakon o sluzebnim poméru od pocatku své ucinnosti klade diiraz na
vzdélanost ptislusnikii a jeho formalni splnéni je upfednostiiovano pred skute¢nymi
schopnostmi a praxi v oboru. I pfesto je v soucasné dobé opét mozné byt piijat do
nejnizsi sluzebni hodnosti referent jiz po dosazeni stfedniho vzdélani s vyucnim
listem. Pro uchazece o praci straznika méstské policie je ptfitom dle § 4 odst. 1 pism.
e) zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, aktualné vyzadovano dosazeni
minimalné stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou.

Pro zabezpeceni narocného vykonu sluzby je dale nutné splnéni pomérné
prisnych podminek zdravotni zpusobilosti, jenz jsou ovéfovany vybranym
poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb. Veskeré naklady spojené se
zjiStovanim zdravotni zpisobilosti jsou hrazeny bezpe¢nostnim sborem.

Ulelem posuzovani osobnostni zpdsobilosti je pak zhodnoceni
osobnostnich charakteristik uchazece, které¢ jsou vyzadovany pro vykon sluzby.
Zkoumani je provadéno psychologem psychologického pracovisté bezpe¢nostniho
sboru na zaklad¢ vyhlasky €. 487/2004 Sb., o osobni zptsobilosti. Proti zavérim
posudku je moZné dle ustanoveni § 15 odst. 2 ZSP podat navrh na pfezkumné fizeni

vedoucimu psychologického pracovisté. Prezkumné fizeni je zde specifickym

8L TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 18.
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opravnym prostfedkem sui generis.®? Dle rozhodnuti NSS vsak neni z povahy véci
mozné povazovat zaver psychologa za spravni akt, jenz by sam o sob& zasahoval
do pravni sféry uchazeCe o piijeti do sluzebniho poméru. Dusledkem této
skute¢nosti je, Ze nelze uzit prezkumu ve spravnim soudnictvi.®

Sluzba v bezpecnostnich sborech predstavuje zpravidla zvySenou fyzickou
namahu pii vykonu sluzby. Miize se jednat napiiklad o ¢innost piisluSnika HZS
v tézkém zisahovém obleku pii likvidaci pozaru nebo piisluinika PCR béhem
zékroku proti nebezpecnému pachateli. Z tohoto divodu je kladen diiraz 1 na
fyzickou zpiisobilost uchazece. Ta je posuzovana béhem pfijimaciho fizeni ve
vztahu k vykonu ¢innosti na budoucim sluzebnim misté. Pozadavky na télesnou
zdatnost vSak nejsou na rozdil od zdravotni a osobnostni zptsobilosti stanoveny
vyhlaSkou, ale internim sluzebnim ptedpisem feditele daného bezpecnostniho
sboru.

V piipad¢ ptijimaciho fizeni smétfujiciho k ustanoveni na sluzebni misto,
u kterého je vyzadovana zpiisobilost prace s utajovanymi informacemi, musi
uchaze¢ disponovat taktéz ptislusnym opravnénim, které mu umoziuje se s témito
informacemi seznamovat. Ob¢an dale ¢estnym prohlasenim podle § 13 odst. 3 ZSP
prokazuje neexistenci ¢lenstvi v politické stran¢ nebo politickém hnuti. PtisluSnik
zpravodajské sluzby doklada, Ze neni ani ¢lenem odborové organizace. Cestnym
prohlasenim je taktéz prokazovano, ze spliiuje podminku zékazu €lenstvi v fidicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob a taktéz, ze nevykonava jinou
vydéle¢nou Cinnost kromé& ¢innosti uvedenych v § 48 odst. 4 ZSP. V opacném
pfipadé je povinen pied piijetim do sluzebniho poméru pozadat sluZebniho

funkcionare o udéleni souhlasu.
3.2.2 Prijimaci Fizeni

Zatimco pii vzniku pracovniho poméru podle ZP je nutny projev vile ze
strany zaméstnance a zaméstnavatele®®, v piipadé vzniku sluzebniho poméru se
0 oboustranny projev vule nejedna. Tato skute¢nost vSak neznamend, ze obcan

muze byt pfijat do sluzebniho poméru proti své vili. I pfi jeho vzniku musi byt

32 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
S. 84.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2016. sp. zn. 1 As 185/2016.

34 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. s. 173.
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dodrZzena zédsada dobrovolnosti vzniku pracovnépravnich vztahi zakotvena
v ¢l. 26 odst. 1 LZPS.* Dobrovolnost projevu viile pak bezpochyby vyplyva ze
skuteCnosti, ze obCan musi o piijeti do sluzebniho poméru pisemné pozadat.
Vzhledem Kk nastinénym skute¢nostem je tak otazkou skute¢ny charakter tkonu
sméiujiciho ke vzniku sluzebniho poméru, nebot ,, postup obou stran tohoto
pravniho vztahu, ktery v sobé obsahuje radu na sebe navazujicich jednostrannych
Jjednani, spise pripomind postup smluvnich stran pri uzavirani smlouvy, nez typicky
Jednostranné pravni jednani (i iikon ve verejném pravu).

Pokud nastane situace, Ze v bezpe¢nostnim sboru neni volné sluzebni misto,
pfijimaci fizeni se nezahaji. Béhem pfijimaciho fizeni jsou stanoveny podminky
zédkazu diskriminace v souladu s ¢l. 3 LZPS, Umluvou Mezinarodni organizace
prace ¢.111 o zdkazu diskriminace vV zaméstnani a povolani a smérnici Evropskych
spolegenstvi 76/207/EHS.% Uchazede tedy nelze dle § 16 odst. 4 ZSP bez dalsiho
nepiijmout napiiklad pro jeho vék, rasu, barvu pleti, pohlavi, sexudlni orientaci,
viru a ndbozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnost, etnicky nebo socialni
puvod. S vyjimkou zpravodajskych sluzeb bude diskrimina¢nim divodem
1 nepfijeti z divodu ¢lenstvi v odborovych organizacich. O diskriminaci vSak
neptjde v piipadech specifickych podminek pfijeti stanovenych ZSP, jez jsou
odivodnény zvlastnim charakterem sluzebniho poméru.

Bezpecnostni sbor je povinen vyrozumét ob¢ana o vysledcich pfijimaciho
fizeni, pfiCemz je vyzadovana pisemna forma. Na vznik sluZzebniho poméru neni
pravni narok a proto se ditvody nepfijeti neoznamuyji.

Proti vydanému rozhodnuti o nepfijeti do sluZebniho poméru Ize podat
zalobu proti rozhodnuti spravniho organu dle § 65 a nasl. SRS.*® Ve véci uchazege,
ktery nedisponuje subjektivnim pravem na vysledek, se pak soudni pfezkum vénuje
pifedevSim otdzce, zda byla vrchnostensky nadfizenym organem respektovana
procesni pravidla, zakaz uplatiovani libovile, zdkaz diskriminace nebo zda byla

dodrzena zasada obdobného rozhodovani v obdobnych vécech.

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sbori. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 55.

% HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pfi vwkonu zavislé prdce ve veiejné spraveé.
Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8811-5. s. 19.

37 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 87.

38 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2016. sp. zn. 1 As 185/2016.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 11. 2017. sp. zn. 10 Ads 316/2016.
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Uchazec¢i spliujicimu veskeré podminky sluzebni funkcionai svym
rozhodnutim zalozi dle § 17 ZSP sluzebni pomér. Rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru musi obsahovat nezbytné nalezitosti. Mezi n¢ patii predev§im
den vzniku sluzebniho poméru, jenz je zpravidla stanoven na prvni den v meésici
a soucasn¢ den nastupu k vykonu sluzby. Tento den pfitom muze byt vzhledem
K rozlozeni sluzeb v daném bezpecnostnim sboru odlisny. Vedle stanoveni zkusebni
doby dale rozhodnuti obsahuje informace o druhu sluzebniho poméru, do kterého
bude uchaze¢ zarazen, o dob¢ jeho trvani, do jaké sluzebni hodnosti a na jaké
sluzebni misto bude ustanoven. Dal§imi povinnymi udaji jsou misto sluzebniho
pusobisté uréené podle izemi obce, kde bude sluzba vykonavéana a v neposledni
fad¢ stanoveni vySe jeho budouciho sluzebniho pfijmu a informace o jeho
jednotlivych slozkach.

V den nastupu k vykonu sluzby je pfislusnik povinen slozit sluzebni slib,
jehoz text musi byt stvrzen osobné prislusnikovym podpisem. Pii nesplnéni této
podminky sluzebni pomér nevznikne.*® Spornym se viak v tomto kontextu jevi
obsah prvni véty § 17 odst. 3 ZSP, ktera stanovuje, Ze ,, Sluzebni pomér vznika dnem,
ktery je stanoven v rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru. Neslozeni
sluzebniho slibu tedy nemtize zptisobovat piekdzku pro vznik sluzebniho poméru,

jelikoz ten dle vykladu citovaného ustanoveni jiz vznikl.
3.2.3 Obsazovani sluZebnich mist

Zakon o sluZzebnim poméru v § 19 obsahuje definici sluzebniho mista.
K tomuto uUcelu pouzivd demonstrativni vycet, kterym jsou sluZebni mista
charakterizovana a vzajemné¢ rozliSovdna zejména systemizovanou sluzebni
hodnosti pfislusnika, dosazenym stupném vzdélani a v piipadé poZadavku
systemizovaného sluzebniho mista i oborem nebo zaméfenim vzdélani, ptipadné
dal$im odbornym poZzadavkem. Dale definuje zdkladni tarif, napln sluZebni ¢innosti
a rozsah opravnéni a povinnosti ptislusnika.

Pro ustanoveni na konkrétni sluZebni misto je nutné splnit poZadovany
stupent vzdelani a taktéZ obor nebo zaméteni vzdélavani, jestlize je pro sluzebni

Misto stanoveno. Zvlastni podminky plati pro ptisluSniky zpravodajskych sluzeb,

40 Vyjimkou je sluzebni pomér feditele zpravodajské sluzby nebo feditele Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, ktery dle § 17 odst. 2 ZSP vznikd dnem jeho jmenovani do funkce podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

18



ktefi mohou byt pfijati do sluzebniho poméru, prestoze nespliiuji pozadovany
stupent vzdélani.

Nutnosti je 1 splnéni dal§iho zakonného predpokladu, ktery vSak v § 19 ZSP
vyslovné uveden neni. Jde o vystaveni lustratniho osvédceni podle lustracniho
zakona ¢&. 451/1991 Sb.*' a taktéz opravnéni umoziiujici seznamovéani se
S utajovanymi informacemi podle zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych
informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti.*?

Zakon o sluzebnim poméru ukladd sluzebnim funkcionafim zakonnou
povinnost obsazovat volnd sluZzebni mista bez zbytecného prodleni. Nemusi tak
jednat pouze v odivodnénych piipadech na zakladé¢ rozhodnuti feditele
bezpecnostniho sboru. Neobsazeni takového mista je tedy mozné pouze na
docasnou dobu. Pravidla ustanovovani na sluzebni mista, v nichz je zfetelny akcent
na kariérni tad, jsou detailné upravena v § 20 ZSP. PouZiji se pro vSechny
piislusniky bezpecnostnich sbord s vyjimkou piislusniki Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sbort a ptislusnikd zpravodajskych sluzeb, pro které plati specialni
uprava.

Samotny proces obsazovani volného sluzebniho mista miZe zahrnovat
az 4 po sob¢ jdouci faze, z nichz prvni dvé lze oznacit jako povinné. V piipadé
vytvofeni nového sluzebniho mista nebo jeho uvolnéni je sluzebni funkcionat v
prvni fazi dle § 20 odst. 1 ZSP povinen obsadit volné sluZzebni misto pfislusnikem
vlastniho bezpe€nostniho sboru. Pfi vybéru vyuzZiva evidenci volnych sluZebnich
mist obsahujici nezafazené pfiislusniky. V rédmci svého uvazeni poté piihlizi
k relevantnim udajum, na jejichZz zakladé vybira toho nejvhodnéjsiho ptislusnika
pro dané sluzebni misto. Pokud takového nezatazeného pfislusnika nenalezne,
nastava druha faze dle § 20 odst. 2 ZSP, pii které je povinen ustanovit na sluzebni
misto pfislusnika jiného bezpecnostniho sboru. Druha faze tak umoziuje jiz
zmifiovanou vzajemnou prostupnost napii¢ bezpeénostnimi sbory.*?

Fakultativnost tieti faze vyplyva ze znéni § 20 odst. 3 ZSP ,,nelze-li volné

sluzebni misto obsadit podle odstavce I nebo 2, sluzebni funkcionar miize na toto

41 Zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalii predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a
Slovenské republiky.

42 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 44.

% TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s.111-114.
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misto ustanovit... K tieti fazi tedy muze byt pfistoupeno pouze v piipadé
neustanoveni pfislusnika v ramci prvni nebo druhé faze procesu obsazovani
volného sluzebniho mista. V opacném piipadé by $lo o jednani v rozporu se
zédkonem. Pokud se sluzebni funkcionai rozhodne této tieti faze viibec nevyuzit
nebo pokud nevybere vhodného piislusnika vlastniho nebo jiného bezpecnostniho
sboru vyjmenovaného v § 20 odst. 3 ZSP, je pristoupeno ke ¢tvrté¢ fazi. Tou je
vyhlaSeni vybérového tizeni na volné sluzebni misto podle § 22 ZSP.

Sluzebni funkcionaf neni povinen vybérové fizeni vyhlasovat pro volna
sluzebni mista s hodnosti vrchni referent, asistent, vrchni asistent a nebo inspektor,
pokud na néj bude ustanoven pftislusnik se sluzebni hodnosti o jeden stupenl nizsi.
V ostatnich pfipadech dochéazi k vyhlaseni vybérového fizeni zpravidla formou
publika¢niho prostfedku daného bezpecnostniho sboru. Do bézného vybérového
tfizeni podle § 22 odst. 2 ZSP se mohou pfihlasit pouze ti ptislusnici, kteti dosahli
pozadované doby trvani sluzebniho poméru, podle zavért sluzebniho hodnoceni
dosahuji minimaln€ velmi dobrych vysledki a taktéz disponuji sluzebni hodnosti
o jeden stupeil niz$i, nez je stanovend sluzebni hodnost pro pozadované sluzebni
misto.

Pfislusnikim je vSak dale umoznén tzv. akcelerovany postup, jenz
opraviiuje priisluSnika bez vysokoskolského vzd€lani, aby se pftihlasil do
vybérového fizeni za Ucelem obsazeni volného sluzebniho mista se sluzebni
hodnosti az o dva stupné vyssi. Na rozdil od ptedchoziho ptipadu nemusi byt
dodrZena podminka doby trvani sluzebniho poméru. Soucasné je vSak pozadovano
alespont dosazeni stfredniho vzdélani s maturitni zkouSkou, splnéni oboru nebo
zamé&feni vzdélani, jestlize je pro dané sluzebni misto stanoveno a sluzebniho
hodnoceni s vysledkem minimaln€ velmi dobie. Ve spojeni s ustanovenim § 7 odst.
1 ZSP l1ze dovodit, ze takovym zplisobem lze dosdhnout nanejvys sluzebni hodnosti
vrchniho inspektora.

Akcelerovany postup je umoznén také ptisluSniklim bezpecnostniho sboru
s vysokoSkolskym vzdélanim. Neni pfitom vyzadovana minimalni doba trvani
sluZzebniho poméru pro poZadovanou sluZebni hodnost. Timto zplisobem je vSak
mozné obsazeni sluzebniho mista nejvySe do sluzebni hodnosti vrchni komisaf.
Zakon o sluzebnim poméru rovnéZz umoziuje piihlaSeni do vybérového fizeni
dle § 22 odst. 5 ZSP i civilnimu obcanovi na zdklad¢ tzv. ,bocniho vstupu®.
Podminkou vSak je, Ze doty¢ny spliiuje podminky pfijeti do sluzebniho poméru

a vybérové fizeni miize byt vyhlaseno pouze na volné sluzebni misto, pro které je
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zvlast vyznacen obor nebo zaméteni vzdélavani, které neni v bezpecnostnim sboru
bézné (napiiklad absolvovani lékaiské fakulty).** Dalsi podminkou je, Ze zmin&né
sluzebni misto se nepodafi obsadit vySe naznaCenym kariérnim zpiisobem

upravenym v § 22 ZSP.
3.2.4 Pirevedeni na jiné sluZzebni misto

Mezi dal$i zmény sluzebniho poméru patfi institut pfevedeni na jiné
sluzebni misto ve stejné nebo jiné sluzebni hodnosti podle § 25 a § 26 ZSP. V obou
pfipadech pfi ném dochazi k odvolani z dosavadniho sluzebniho mista
a k ustanoveni na sluzebni misto nové.

Pii ptevedeni pfisluSnika na misto se stejnou sluzebni hodnosti k takové
zméné dochdzi na zakladé zadosti samotného prislusnika nebo na zéklad¢ jinych
taxativné vyjmenovanych skutecnosti, které jsou na jeho vili nezavislé. Jde
napiiklad o zruSeni jeho dosavadniho mista v disledku organiza¢nich zmén nebo
pozbyti zdravotni, fyzické, ptipadn€ osobnostni zptisobilosti pozadované pro misto,
které zastaval. U takovych zmén je zdkonnou povinnosti sluzebniho funkcionare
pfevedeni na jiné sluzebni misto provést a soucasné¢ zachovat piislusnikovu
dosavadni sluZzebni hodnost. Neni vSak nutné, aby se takové sluZzebni misto
nachazelo ve stejném sluzebnim pisobisti. Vyjimka z tohoto pravidla je patrna ze
znéni § 25 odst. 3 a 5 ve spojeni s § 85 odst. 3 ZSP, jenz upravuje zvlastni podminky
vykonu sluzby ptislusnika pecujicich o dité. U nich je zména piisobiste piipustna,
stejné jako u téhotné piislusnice, pouze s jejich souhlasem.

Druhou moznosti zmény sluzebniho poméru je ptevedeni na sluzebni misto
S jinou sluzebni hodnosti. Na sluzebni misto s nizsi sluzebni hodnosti mize byt
pfislusnik ustanoven v prvni fad€ na zaklad¢ své Zadosti, té vSak musi nejprve
sluZebni funkcionaf vyhovét a ze soucasného sluzebniho mista jej odvolat.

Za jisty druh sankce lze pak povazovat krok sluzebniho funkcionare, jenz
ustanovi na sluZzebni misto se sluzebni hodnosti o jeden stupent niz$i piisluSnika
dosahujiciho podle zavéru sluzebniho hodnoceni neuspokojivych vysledki ve
vykonu sluzby. Ackoliv je v § 26 odst. 4 ZSP uvedeno, ze ,, prislusnika lze téz
odvolat z dosavadniho sluzebniho mista“, z ¢ehoz plyne fakultativnost tohoto

ukonu, z judikatury NSS lze naopak dovodit spiSe jeho obligatorni charakter,

4 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 260.
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jelikoz ,,v pripade, zZe zdakonoddrce ve vztahu k povinnostem stdtniho orgdanu
pouziva vyraz ,,muze", pak je nutné ho vykladat ve smyslu ,,musi*“, pokud jsou
k tomu splneny zakonné podminky, nebot'v opacném pripade by spravni rozhodnuti
bylo zaloZeno na liboviili. “*®

Do vyssich sluzebnich hodnosti mize byt ptisluSnik ustanoven predevsim
tehdy, jestlize se umisti na prvnim misté¢ v rdmci vybérového fizeni. Pfislusnika
zpravodajské sluzby pak lze ustanovit na jiné sluzebni misto s vyssi sluzebni

hodnosti, jestlize to vyzaduje dilezity zdjem sluzby.
3.2.5 Zalohy

Se zménou sluzebniho poméru prislusniki bezpecnostnich sborti souvisi
taktéz institut zaloh. Jde o specifické organiza¢ni opatfeni, kterého je uzito
v ptipadech, kdy pfislusnik nemiize vykonavat Cinnost na svém stavajicim
sluZebnim misté z ditvodi vymezenych zdkonem

Jedna se o jeden z mnoha zptisobli napliiovani kariérniho fadu. Odvolani ze
sluzebniho mista a nasledné zarazeni do zalohy umoziuje bezpecnostnimu sboru
vyc€lenit piisluSnika mimo systém sluzebnich mist. Jedna se tedy o pravy opak
ustanoveni piislusnika na sluzebni misto.*°

Ustanoveni § 28 odst. 1 ZSP rozliSuje pét druhti zaloh: ¢innou, pro studujici,
zvlastni, pro ptfechodné nezatrazené a neplacenou.

S vyjimkou zalohy neplacené, zalohy pro pfechodné nezatazené nebo
zalohy pro studujici vSak tato skute¢nost neznamena, Ze by zatfazenim do zalohy
piislusnik i nadale nevykonaval ¢innost ve prospéch bezpeénostniho sboru.*’

Do ¢inné zalohy bude po odvolani ze stavajiciho sluzebniho mista zatazen
ptislusnik, ktery je bezpecnostnim sborem zpravidla dlouhodobé vyslan k vykonu
sluzby k jiné organizacni sloZce statu, fyzické nebo pravnické osobé nebo do
zahrani¢i, kde plni tkoly vyplyvajici z mezindrodnich smluv nebo ptedpisi
Evropské unie. Sluzebni ptijem je po dobu zafazeni v ¢inné zaloze ptislusnikovi
zachovan ve vysi odpovidajici primérnému sluZebnimu pi{jmu. Odména mu dale
muze byt vyplacena alternativn¢ subjekty, v jejichz prospéch tkoly vykondva.

Pokud by tato odména byla niz§i neZ jeho priimérny sluZebni piijem, ma piislusSnik

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 4. 2009. sp. zn. 6 Ans 4/2009.

4% CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 65.

47 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusniki bezpecnostnich sborii. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 154.
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narok na jeho dorovnani. Naopak horni hranice takové odmény nijak limitovana
neni, jeji vySe tedy mize primérny sluzebni piijem piislusnika n¢kolikanédsobné
pfevySovat.

Posouzeni ptipadu, zda je takova odmeéna soucasti sluzebniho piijmu ve
smyslu § 113 ZSP, a ma tedy vliv na stanoveni vySe vysluhovych nérokii,
se zabyval NSS. Ten doSel k zavéru, Ze veskera financni plnéni nelze povazovat za
sluzebni ptijem ptislusnika a v daném ptipad¢ nejde o odmenu, ktera je soucasti
sluzebniho pfijmu ve smyslu § 113 ZSP.*

Smyslem zalohy pro studujici je podpora vzdélavani piislusnikt, kterym
bylo na jejich zadost poskytnuto sluzebni volno pii dennim studiu podle
§ 73 odst. 1 ZSP. Muze jit o studium na stiedni Skole, vyssi odborné skole nebo
vysoké Skole, které v§ak musi byt zdroven nezbytné a vyuzitelné pro vykon sluzby.
Ptislusnikovi zatazenému v zdloze pro studujici dle § 124 odst. 3 ZSP nalezi
sluzebni ptijem ve vysi, ktera odpovida 80 % primeérného sluzebniho pfijmu. Dnem
ukonceni studia dojde k vynéti ze zalohy, pficemz je pfislusnik ustanoven na
sluZebni misto se stejnou hodnosti jako pfed zafazenim do zalohy.

Do zalohy zvlastni je mozné zatadit pouze ptislusniky zpravodajskych
sluzeb, pokud je to vyzadovano dilezitym zajmem sluzby. Jelikoz je dilezity zajem
sluZzby neurcity pravni pojem, bude na sluZzebnim funkcionafi, jaké skutecnosti pod
néj podiadi. Ptislusnik zatazeny do zdlohy zvlastni bude pobirat sluzebni piijem,
ktery se odviji od jim vykonavané ¢innosti v této zaloze

Ugelem zalohy pro prechodné nezafazené je zajem bezpeénostniho sboru
na zachovani sluzebniho poméru u piislusnika zafazenych ve sluzebnim poméru na
dobu neurcitou, ktefi byli odvolani ze svého stavajiciho sluzebniho mista. SluZebni
pomér je taktéZ zachovan po vynéti z jednoho ze Ctyf zbyvajicich druhd zaloh,
pokud neni v dohledné dobé¢ redlné jejich ustanoveni na jiné sluzebni misto.

Zvlastni ochrana je poskytovana t€hotné ptislusnici, piisluSnici do konce
devatého mésice po porodu a piislusnici, kterd koji. V takovém pftipadé¢ totiZ neni
zatazeni do tohoto druhu zaloh vdzano na existenci sluzebniho poméru na dobu
neurcitou. Obligatorné vSak k zatazeni do tohoto druhu zalohy dochézi pouze za
predpokladu, Ze to vyzaduje jejich bezpecnost a ochrana zdravi, a soucasn¢ neni

mozné ustanoveni na jiné sluzebni misto. I pfislusnikovi zatazenému v tomto druhu

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 7. 2021. sp. zn. 4 As 11/2021.
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zalohy naleZi sluzebni piijem ve vysi odpovidajici 80 % primérného sluZzebniho
ptijmu.

Do zélohy neplacené jsou zatazeni piislusnici, kterym byla udélena
rodicovska dovolend. Zarazeni do zalohy nastdvd dnem, kdy je rodiCovska
dovolena udélena a na dobu odpovidajici jejimu rozsahu. K odvolani ze stavajiciho
sluzebniho mista a naslednému zatazeni do neplacené zalohy dojde taktéz v situaci,
kdy je ptislusnikovi udéleno sluzebni volno bez naroku na poskytovani sluzebniho
piijmu na dobu delsi nez jeden mésic. Po dobu zarazeni do této zalohy nenalezi

prislusnikovi sluzebni ptijem.
3.2.6 Preveleni

Institut zakotveny v § 36 ZSP umoziuje pteveleni pfislusnika do riznych
docasné ztizenych skupin, jejichz i¢elem je plnéni mimofadnych sluzebnich tkolu.
Nejcastéji se jedna o riznorodé pracovni skupiny sloZzené z odbornikli napfic
jednotlivymi bezpeénostnimi sbory.*® Pieveleny piislusnik v nich vykonava
obdobnou ¢innost jako na svém sluzebnim misté.

V ptipadé plnéni jinych ukolii bezpecnostniho sboru, které z jeho sluzebniho
mista nevyplyvaji, je pfeveleni pfislusnika limitovano na dobu nejdéle 60 dnl
v prub¢hu kalendainiho roku. Tento druh pfeveleni je v sou€asnosti vyuZzivan
zejména pii  operativnim posilovani jednotlivych tutvart s  velkym
personalnim podstavem.

V souvislosti s touto praxi se Ize setkat s nejednotnym vykladem, zda se
sluzba natizena ptescas dle § 54 ZSP do stanovené¢ho limitu 60 dnd, které jsou
obvyklymi dny sluzby, nezapoditava a Ize ji tedy v dobé preveleni vykonavat>® nebo
se do takového limitu naopak zapocitdvd a tudiz maximalni hodinovy rozsah

naiizeni vykonu sluzby piescas prakticky vylucuje.>

V této véci je nutné
argumentovat znénim ZSP, kdy obvyklym dnem sluzby se rozumi
dle § 52 odst. 2 ZSP ,jedna pétina zdakladni doby sluzby™, ktera je
dle § 52 odst. 1 ZSP stanovena na 37,5 hodiny tydné. PfisluSnik tudiZ mize byt

(s vyjimkou tukolt wvyplyvajicich z krizové situace) pievelen maximalné

4 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 161.

5% CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 76.

51 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 169.
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na 450 hodin zakladni doby vykonu sluzby. Za sluzbu piesCas je ptitom
dle § 54 odst. 1 ZSP povazovana ,,sluzba vykonavana nad zakladni dobu sluzby
v tydnu mimo ramec smén.” Z uvedeného tedy vyplyva, Ze moznost natizeni sluzby

piescas timto neni dotCena.
3.2.7 Sluzebni cesta

Sluzebni cesta podle § 37 ZSP umoziiuje bezpecnostnimu sboru vyslat
pfislusnika do jiného mista sluzebniho plisobisté, a to 1 do zahrani¢i. Podminkou je
pozadavek, aby plnéni sluzebnich ukolt vyplyvalo z jeho soucasného sluzebniho
mista. Doba vyslani na sluZebni cestu neni nijak omezena.

Nedostatek v pravni Upravé sluzebni cesty lze spatfovat z hlediska
posuzovani charakteru pfepravy do mista vykonu sluzebni ¢innosti, pokud je
realizovana mimo pldnovanou sménu. Béhem jizdy vice pfislusnikd v dopravnim
prosttedku bude sluzbu v takové situaci vykonavat pouze ptislusnik, ktery sluzebni
vozidlo tidi a cesta je mu tedy jako jedinému zapoctena jako pies¢asova doba
sluzby.>? Kompenzaci za dobu stravenou na pracovni cesté mimo pracovni sménu
vSak neobsahuje ani soucasna pravni uprava ZP (vyjma zapocétu doby pro ucely
stravného), ackoliv pracovni cesta v nekterych piipadech vyznamné zasahuje do

doby odpocinku zaméstnance.>

Néprava tohoto stavu je pro pfislusniky
bezpec¢nostnich sborti Zddouci zejména s ohledem jejich slabsiho postaveni oproti
civilnim zaméstnanctim.

Zaméstnanec muze totiz byt dle ZP zamé&stnavatelem vyslan na pracovni
cestu pouze na zaklad€ jeho obecného souhlasu obsazeného v pracovni smlouvé
nebo v jiné dohod¢. Pokud takovy souhlas ujednan neni, je vyzadovana dohoda
pred uskuteénénim kazdé pracovni cesty.>® V okamziku vyssi ¢etnosti pracovnich
cest tak mize zaméstnanec dle ZP na tuto situaci pomérné efektivné reagovat.

Naopak vyslani ptislusnika bezpeénostniho sboru na sluzebni cestu dle § 85 ZSP

(vyjma stanovenych vyjimek) jeho souhlasem podminéno neni.

52 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 171.

58 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. s. 190.

54 Tamtéz.
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3.2.8 Studijni pobyt

Studijni pobyt je urcen pro prislusniky, kteti byli sluzebnim funkcionafem
vysléni na Skoleni, do kurzu nebo na odbornou staz za ucelem ziskédni novych
znalosti a dovednosti vyuzitelnych pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru.

Pokud dojde k vyslani ptislusnika na studijni pobyt, je tato doba povazovana
za vykon sluzby, avSak pouze v rozsahu rozvrzenych smén. Studijni pobyt je tak
nutné odliSovat od poskytovani sluzebniho volna pfi studiu podle § 73 ZSP, které
je omluvenou piekazkou ve sluzbé a je poskytovano na zéklad¢ zadosti. Ackoliv
ucast piislusnika na studijnim pobytu neni podminéna jeho souhlasem, dopada
na n¢j stejné ustanoveni § 74 ZSP, a tedy povinnost po jeho skonceni setrvat
ve sluzebnim poméru. V opaéném piipad¢ je povinen uhradit ndklady spojené

se studijnim pobytem.*®

3.2.9 Zastupovani na jiném sluZebnim misté

Vzajemna zastupitelnost prislusnikl je zajisténa ustanovenim § 39 ZSP,
pii¢emz jeho samotna realizace je podminéna stejnou nebo vyssi sluzebni hodnosti
stanovenou pro sluzebni misto zastoupeného. Zastoupeni je omezeno nejdéle na
dobu nepfitomnosti ptislusnika, ktery je na toto misto ustanoven a ve vykonu sluzby
mu brani néktera z piekazek. V praxi piijde zejména o ptipady vyslani ke studiu
nebo o dlouhodobou pracovni neschopnost. Zastupovanim Ize také povéfit
ptislusnika pro plnéni tkoll na jiném sluZebnim misté po dobu, po kterou probiha
vybérové fizeni za ucelem jeho obsazeni. Od pfislusnika, ktery je povéten
zastupovanim na jiném sluzebnim misté nesmi byt pozadovano, aby vykonaval své
dosavadni sluZebni ukoly. Podle § 124 odst. 1 ZSP mu ndlezi sluZebni piijem ve
vys$i, jako kdyby byl na toto sluzebni misto ustanoven. Déle mé narok na proptijceni

sluZzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni, jez je stanoveno pro zastupované

sluzebni misto.
3.2.10 Zprosténi vykonu sluzby

Sluzebni funkcionaf rozhodne o zprosténi vykonu sluzby podle § 40 ZSP,
jestlize je ptislusnik divodné podeziely ze spachéni trestného Cinu, kazenského

prestupku nebo jednéni, které ma znaky ptestupku a jeho ponechani ve sluzbé by

5 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 78-79.
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zarovenn ohrozovalo dilezity zijem sluzby nebo pribéh prosetfovani jeho
protipravniho jednani. U&elem tohoto institutu je ochrana zijmu bezpeénostniho
sboru na fadném a bezporuchovém plnéni jeho ukolii za soucasného cténi
presumpce neviny piislusnika, a to az do okamziku pravomocného rozhodnuti.
Zprosténim dochazi také k ochrané vetejnosti pred piislusnikem podezielym
z takového jednani, jelikoz po dobu zprosténi vykonu sluzby pozbyva ptislusnik
opravnéni a povinnosti, které pro né¢j vyplyvaji ze souvisejicich pravnich predpisi
(naptiklad zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

Podle judikatury NSS nelze povazovat rozhodnuti o zprosténi vykonu
sluzby za rozhodnuti predb&zné povahy podle § 70 pism. b) SRS, ¢imZ je umoznén
soudni pfezkum. Ten zejména zjiStuje, zda byly pro rozhodnuti o zprosténi vykonu
sluzby splnény viechny kumulativné zikonem stanovené podminky.*

Ptislusnik ma po dobu zprosténi (s vyjimkou vzeti do vazby) ndrok na
sluzebni ptijem pouze ve vysi 50 % primérného sluzebniho pfijmu. S ohledem na
intenzitu takového zasahu do ekonomické sféry piislusnika by tedy nemél sluzebni
funkcionat postupovat svévolné. Dlivodné podezieni z protipravniho jednani musi
byt zaloZeno jen na objektivnich skute¢nostech, o nichz se sluzebni funkcionar
dozvida zeyména z ,,vlastni kontrolni cinnosti, hlaseni svych podrizenych, ze sdéleni
jinych orgami apod.® Jestlize se neprokaze vina pfislusnika a d@vody jeho
zprosténi odpadnou, sluzebni funkciondf rozhodne o skonceni zpro$téni
a ptisluSnikovi je doplacena takova cast sluZzebniho pfijmu, o niZ mu byl sluZebni
prijem zkracen. V opacném piipade bude zprosteéni trvat az do okamziku skonceni

sluzebniho poméru.
3.3 Skonceni sluzebniho poméru

Duivody skonéeni sluzebniho poméru uvedené v ustanoveni § 41 ZSP lze
rozdélit do dvou skupin. Tou prvni je skon¢eni na zakladé rozhodnuti sluzebniho
funkcionate, pod které bude podfazeno zruseni sluzebniho poméru ve zkuSebni
dobé¢ nebo propusténi. Druhou skupinou je skonceni sluzebniho poméru na zaklade
jedné z taxativné stanovenych pravnich skutecnosti, které jsou naopak na viili
ucastnikli sluzebniho poméru nezavislé. K jejich naplnéni dojde uplynutim doby

urcité, pokud soucasné nejsou splnény podminky nutné pro zatazeni do sluzebniho

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2014. sp. zn. 9 As 155/2014.
S TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 295.
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poméru na dobu neurcitou, dale imrtim ptislusnika nebo jeho prohlaSenim za
mrtvého. Ke skonceni sluzebniho poméru dojde taktéz dosazenim stanoveného

veku 65 let.
3.3.1 ZruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé

Zru$eni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé dle § 41a ZSP bylo umoznéno
novelizaci ZSP v roce 2018. V takovém ptipad¢ sluzebni pomér skonci uplynutim
péti kalendéainich dnti ode dne doruceni rozhodnuti ptislusnikovi. Pokud je zruseni
sluzebniho poméru ve zkuSebni dob¢ naopak iniciovano z jeho strany, skonéi
sluZzebni pomér uplynutim péti kalendainich dni ode dne doruceni oznameni
sluzebnimu funkcionafi. Pokud by doslo k doruceni takového rozhodnuti nebo
oznameni v dob¢ krats$i nez pét dnii pied uplynutim zkusebni doby, skonéi sluzebni

pom¢ér poslednim dnem zkuSebni doby.
3.3.2 Propusténi

Propusténi ze sluzebniho poméru je ptipustné pouze za podminek taxativné
stanovenych § 42 ZSP. V ptipad¢ jejich naplnéni musi sluzebni funkcionat vzdy
obligatorné rozhodnout o propusténi piisluSnika ze sluzebniho poméru. Prvni
skupina davodu, kterd zplsobuje takovy nasledek, souvisi s trestnou cinnosti
prislusnika. Propusténi tedy nastane v diisledku jeho pravomocného odsouzeni pro
umyslny trestny ¢in, pravomocného odsouzeni za nedbalostni trestny ¢in nebo
vyfeSeni imyslného trestného ¢inu jednim z vyjmenovanych odklonli v trestnim
tizeni. U poslednich dvou zminénych divodd propusténi je vSak vyzadovéano
splnéni dal§i podminky. Jednani, kterym byl ¢in spachdn, musi byt
dle § 42 odst. 1 pism. b), ¢) ZSP soucasné v ,,rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika®. O propusténi bude rozhodnuto taktéZ v piipadé poruSeni sluzebniho
slibu zavrzenihodnym jednanim dle § 42 odst. 1 pism. d) ZSP, které vykazuje znaky
trestného ¢inu a je ,,zpiisobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.*
Zhodnoceni vyznamu téchto neurcitych pravnich pojmu pfitom muze byt zna¢né
problematické.

Vymezeni pozadavkd kladenych na pfisluSnika lze castecné nalézt
v ustanoveni § 45 ZSP, upravujicim jeho zakladni povinnosti. Pozadavky kladené
na prislusnika vSak mohou byt obsazeny 1 v dalSich pravnich ptedpisech (naptiklad

v zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky). Lze do nich zahrnout taktéz
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napiiklad ochranu povésti bezpe¢nostniho sboru.>® K vymezeni pojmu ,, ohroZent
dobré povésti bezpecnostniho sboru® je mozné zminit napiiklad rozsudek
Krajského soudu v Ostravé ve véci propusténi ptislusnika ze sluzebniho poméru,
ktery vyslovil zaveér, ze ,,jednani napliujici znaky umysiné spachaného trestného
¢inu je zpiisobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru vzdy. Posuzovani
otazky, zda je predmétné jednani zpiisobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho
sboru, ma misto jen u jednani napliujictho znaky trestného c¢inu spachaného z
nedbalosti.“® Z vyse uvedeného tedy vyplyva, e pozadavek na kumulativni
splnéni obou podminek v ustanoveni § 42 odst. 1 pism. c) ZSP je nadbytecny,
jelikoz umyslny trestny ¢in je vzdy v rozporu s pozadavky kladenymi na
ptislusnika.

Propustén musi byt dale pfislusnik, jemuz je ulozen trest odnéti sluzebni
hodnosti. Tento trest je dle § 186 odst. 8 ZSP ukladan za spachani kdzenského
prestupku se zvlast' Skodlivym nésledkem nebo za opakované pachani méné
zavaznych kazenskych ptestupkd v poslednich tiech letech. K odnéti sluzebni
hodnosti pak dojde i z divodu poruseni omezeni nékterych prav piisluSnika
dle § 48 ZSP, a také tehdy, pokud pfislusnik dle zavéru sluzebniho hodnoceni
opakované¢ dosahuje neuspokojivych vysledki pii vykonu sluzby.

Ptislusnik bezpecnostnich sborli musi byt propustén i v ptipadé poruSeni
omezeni dle § 47 ZSP. Timto omezenim je pfisluSnikim zak4zano byt clenem
politické strany nebo politického hnuti a zaroven je jim zapovézena i jakakoliv
¢innost v jejich prospéch. Pozadavek striktni apoliticnosti je legitimnim omezenim
prava na sdruZovani v politickych stranach a hnutich vyplyvajiciho
z ¢l. 20 odst. 2 LZPS, ptiCemz ZSP zapovida takova politickd prava vSem dotéenym
bez vyjimky. Naproti tomu napiiklad zédkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluZbg,
ve svém § 80 tato prava omezuje pouze piedstavenym®’; ti nesmi po dobu trvani
sluZzebniho poméru vykonavat v politické strané¢ nebo politickém hnuti Zadnou
funkci.

Vzhledem Kk tomu, ze sluzba v bezpecnostnich sborech je podminéna jiz
od okamziku pfijeti do sluzebniho poméru statnim obéanstvim Ceské republiky,

znamena jeho pozbyti podle zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské

%8 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 32.

% Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. 10. 2010. sp. zn. 22 Ca 177/2009.

60 Vedouci zaméstnanec dle §144 odst. 2 pism. b) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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republiky dalsi diivod k propusténi. Stejné nasledky ma i pravomocné rozhodnuti
soudu o omezeni svépravnosti ptislusnika.

Dlouhodobd ztrata zdravotni zpisobilosti pro zastdvané sluzebni misto
(vyjma zdravotnich divoda souvisejicich s téhotenstvim) znamend spolecné
S pozbytim osobni zpusobilosti pro vykon sluzby dalsi zakonny davod pro
propusténi ze sluzebniho poméru.

Propustén bude rovnéz ptislusnik, jemuz bylo odebrano osvédceni o télesné
zdatnosti pro zastavané sluzebni misto nebo osvéd¢eni o odborné zpusobilosti
k vykonu sluzby. To vSak plati pouze pro ptisluSniky Hasi¢ského zachranného
sboru.®*

Dalsim taxativnim divodem propusténi pfislusnika je situace, kdy
ptislusnik zatazeny ve sluZzebnim poméru na dobu neurcitou byl odvolan
z dosavadniho sluzebniho mista z divodu dosahovani neuspokojivych vysledka ve
vykonu sluzby, zaroven jej nelze ustanovit na jiné vhodné sluzebni misto s nizsi
sluzebni hodnosti a doslo k uplynuti doby del$i nez 3 mésic.

Zakon o sluzebnim poméru umoziiuje samoziejmée také propusténi
na zaklad¢ zadosti samotného pftislusnika. V takovém piipad¢ dojde ke skonceni
sluzebniho poméru nejpozdéji uplynutim dvou kalendainich mésicti nasledujicich
po dni doruc¢eni Zadosti o propusténi. O zkraceni této doby je dle § 42 odst. 6 ZSP
opravnén rozhodnout vyhradné sluzebni funkciondt ,na zdkladeé zZdadosti
prislusnika.*

V ramci skonceni sluzebniho poméru je tedy kladen diraz (obdobné jako
v piipad€ vzniku sluZzebniho poméru) na jednostrannost takového tkonu, a to
i prestoze je prislusnik tim, kdo ma o skondeni sluzebniho poméru zjem.®2

Z ustanoveni § 42 odst. 3 ZSP je pak patrné, Ze pfisluSnik zafazeny ve
sluzebnim poméru na dobu urcitou prozatim nepoziva veSkeré jistoty pramenici
z relativni stalosti sluzebniho poméru. Nad ramec diavodii propusténi taxativné
stanovenych v § 42 odst. 1 ZSP totiz miize byt takovy piislusnik propustén navic
I z divodl organiza¢nich zmén nebo v pfipadé zaniku platnosti osvédceni, je-li
osobou ur¢enou ke styku s utajovanymi informacemi. Propustén bude taktéz
piislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, jenZ podle zavéru sluzebniho

hodnoceni dosahl neuspokojivych vysledka ve vykonu sluzby.

® Podle § 11 odst. 1 zakona &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang.
2 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-429-4. s. 17-18.
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Pti skonceni sluzebniho poméru ma piislusnik narok na vydani potvrzeni
o vykonu sluzby a pokud o to pozadé, je mu vydan taktéz sluzebni posudek. Ten
obsahuje informace vztahujici se vyhradné k jeho vykonu sluzby. Zakon
o sluzebnim pomeéru také vyslovné upravuje situaci, kdy dojde ke zruSeni
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru piislusnika. V takovém piipadé ZSP

stanovuje fikci trvani sluzebniho poméru se vSemi naroky.
3.4 Zakladni povinnosti prislusnika a omezeni jeho prav

3.4.1 Zakladni povinnosti prisluSnika

Zakladni povinnosti pfislusnika jsou obsazeny v § 45 ZSP. Slovnim
spojenim ,,zdkladni povinnosti“ je zdlraznéno, Ze se nejedna o absolutni vycet
vSech povinnosti piislusnikti bezpecnostnich sbort. Dalsi povinnosti pro né totiz
vyplyvaji i z dalSich pravnich predpist.

Ptislusnik je povinen dodrzovat sluzebni kazen, jejiz vymezeni stanovuje
§ 45 odst.1 ZSP jako ,, nestranné, radné a svédomité plnéni sluzebnich povinnosti
prislusnika, které pro néj vyplyvaji z pravmnich predpisii, sluzebnich predpisii
a rozkazii.“ Ustanoveni § 46 ZSP pak umoziiuje odepieni splnéni takového
rozkazu, avSak pouze v ptipad€, ze by jeho splnénim mohlo dojit ke spachéani
trestného ¢inu. Samotné posouzeni takoveého jednani ptfitom ZSP ponechéava
na subjektivnim posouzeni pfislu§nika. Naopak rozkaz vedouciho piislusnika, ktery
je v oividném rozporu s pravnim piedpisem, je ptisluSnik povinen splnit.

Ptislusnik se musi dale zdrzet jednani, které by mohlo vést ke stietu zajmu
a nesmi ohrozit divéru v nestranny vykon sluzby. V souvislosti s pfedchazenim
korupénimu jednani je mu zapovézeno pfijimani jakychkoliv darli nebo jinych
vyhod. V neposledni fad¢ musi taktéz zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech
souvisejicich s vykonem sluzby a nesmi ani zneuzit informace, které se
v souvislosti s ni dozvedél.

Naro¢nost sluzby v bezpecnostnich sborech klade zvySené naroky
na odbornost piislusnikl a jejich fyzickou zdatnost. Z tohoto diivodu je stanovena
povinnost k jejich prohlubovani a udrzovani po celou dobu trvani sluzebniho
poméru. Sluzebni funkcionaf je opravnén tyto skutecnosti pravidelné z vlastni
iniciativy ovétovat.

Z divodu povahy sluzby v bezpecnostnim sboru je taktéz dbéano

na dodrzovani pravidel sluzebni zdvofilosti, a to ke vztahu k ostatnim ptislusniktim,
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ale taktéz k vetejnosti. ZvySené naroky na osobnostni kvality piislusnika se pak
projevuji v povinnosti chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym
jednanim pftislusnik neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru.

Ptislusnik je rovnéz povinen poskytovat bezpe¢nostnimu sboru své osobni
udaje. Za takové udaje jsou povazovany osobni udaje podle pfimo pouzitelného
nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2016/679.%3

Vzhledem k povaze vykonu sluzby stanovuje ZSP pfislusnikovi povinnost
vykonavat sluzbu takovym zpiisobem, aby nebyla ovlivnéna jeho politickym,
nabozenskym nebo jinym piesvédcenim.

Dale je povinen bezodkladné hlasit vedoucimu pfislusnikovi zavady
a nedostatky, které by mohly negativné ovliviiovat vykon sluzby. Bez zbyteéného
odkladu musi oznamovat vedoucimu pfislusnikovi taktéz skutecnosti, které mohou
mit vliv na rozhodnuti o propusténi pfisluSnika ze sluzebniho poméru. Bude se
jednat o situace, kdy je pfislusnik pravomocné uznan vinnym ze spachani prestupku
nebo pravomocné odsouzen pro trestny ¢in.

Novela ZSP ucinnd od 1. Cervence 2017 taktéZz ptinesla ptisluSnikovi
povinnost nejpozd&ji po zahajeni fizeni o prestupku neprodlené oznamit
pfisluSnému spravnimu organu skutecnost, Ze je prislusnikem bezpecnostniho
sboru. Zarazeni této povinnosti do § 45 ZSP bylo reakci na jednani prislusnikd,
kteti prisluSnost k bezpecnostnimu sboru pfi zjisténi svého protipravniho jednéani
zastirali. Zdmérem takové procesni strategie bylo obecné¢ ukladani mirngjSich trestt
Jinymi spravnimi organy, nez praveé sluzebnimi funkcionafi. Tento jev byl umocnén
skutecnosti, ze ackoliv takové jednani piinaSelo zna¢né problémy (nicotnost
rozhodnuti spravniho organu vlivem absolutni vécné nepiislusnosti®), nebylo
mozné jej ze strany bezpecnostniho sboru jakkoliv postihnout. Pfinosem novely
tedy je, ze takové nezadouci chovani je v soucasné dobé porusenim zakladnich
povinnosti ptislusnika se vSemi disledky z toho vyplyvajicimi disledky.

Dalsi povinnosti jsou pak stanoveny navic pro vedouci ptislusniky, z jejichz
pozice je nutné hodnotit objektivné vykon sluzby svych podtizenych pracovnikd,
zabezpecovat jejich nalezit¢ vyskoleni a zajistit, aby byli pro vykon svého
sluzebniho mista nalezité vycviceni. Dliraz je samoziejme kladen také na ocenovani

ptikladného plnéni sluZzebnich povinnosti podtizenych piislusnika.

6 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 100.
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 5. 2010. sp. zn. 1 As 36/2010.
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3.4.2 Omezeni prav prislusnika

Zakon o sluzebnim poméru svymi ustanovenimi § 47 a § 48 zasahuje
zasadnim zplsobem do politickych a hospodatskych prav ptislusnikl, ¢imz je
vyjadifen mimo jiné legitimni zajem bezpecnostniho sboru na nestranném vykonu
sluzby.®® Tato omezeni viak na pfislusnika dopadaji i v dob& mimo sluzbu.®
Aktivni ¢i pasivni volebni pravo vSak ZSP nijak dotceno neni.

Ptislusnikovi neni zapovézena ani Gcast na kandidatni listing, jelikoz sama
0 sobé neni povazovana za Cinnost ve prospéch politické strany nebo hnuti ve
smyslu § 47 odst. 1 ZSP.%" Zakaz plati dle § 48 ZSP také pro ¢lenstvi v Fidicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou
¢innost. Vyjimka je stanovena pouze v piipadech, kdy je zfizovatelem téchto
organli stdt nebo pokud byl pfisluSnik do téchto orgédn vyslan sluzebnim
funkcionarem. V takovém piipad¢ se vSak bude jednat o vykon sluzby.

Zpusob omezeni jiné vydélecné Cinnosti pfislusnika dle § 48 ZSP je zasadné
ovlivnén nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/17, ktery pfedchozi ustanoveni
§ 48 odst. 2 ZSP zrusil pro jeho nesoulad s Gstavnim potddkem a to konkrétné pfti
stanovovani mezi zékladnich prav, jelikoz ,.podle ¢l. 44 Listiny zakladnich prav
a svobod miize zakon prislusnikum omezit pravo na podnikani a jinou
hospodarskou cinnost, pricemz takové omezeni musi byt stanoveno zdakonem.
Ustanoveni § 48 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb. vsak fakticky vyloucilo pravo
prislusnikii podnikat a provozovat jinou vydeélecnou cinnost, pricemz zmocnovalo
reditele bezpecnostnich sboru stanovit vyjimky z tohoto zakazu internim aktem
Fizeni. “%® Zakon o sluzebnim poméru byl z tohoto diivodu v roce 2019 novelizovan,
pfi¢emZ bylo pfi stanoveni vyjimek uZzito vyhrady zékona. Souhlas sluZzebniho
funkcionafe tak neni dle § 48 odst. 4 ZSP vyZzadovan naptiklad pro cinnost
znaleckou a tlumoc¢nickou vykondvanou pro soud nebo spravni ufad, ¢innost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou. Obdobné
nebude souhlasu potieba pro ¢innost vykondvanou v odborové organizaci nebo pfi

spravé vlastniho majetku.

8 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 229-230.

8 MATES, Pavel, Jindiich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 88.
67 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 104.

68 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2018. sp. zn. P1. US 24/17.
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Pro pfisluSniky se specifickym sluzebnim zafazenim, tedy zejména
ptisluiniky zpravodajskych sluzeb, GIBS nebo PCR, ktefi pracuji v utajeni, pak
plati v pfipad¢ takovych vydéle¢nych ¢innosti oznamovaci povinnost vi¢i svému
sluzebnimu funkcionaii, a to nejméné 10 dnti pied zapocetim jejiho vykonu.
Oznamovaci povinnosti nepodléhd cinnost souvisejici se spravou vlastniho
majetku.

V ostatnich ptipadech i naddle plati, ze ptisluSnik miize vykonéavat jinou
vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu pouze se souhlasem sluzebniho funkcionare. Ten
vSak musi u kazdé¢ zadosti objektivné posuzovat splnéni dalsich zdkonnych kritérii.
Souhlas nemtze byt ud€len, pokud by vydéle¢na ¢innost vedla ke stietu zajmu,
vykon vydéle¢né ¢innosti by ohrozoval dobrou povést bezpecnostniho sboru nebo
by mohl ohrozit zajem sluzby. V piipadé¢ zmény takovych okolnosti v dobé po
udéleni souhlasu jej sluzebni funkcionat zrusi a ptislusnik je povinen tuto ¢innost
ihned ukoncit.

Vyse uvedend zakonnd kritéria jsou sluzebnimi funkcionafi casto
zneuzivana za uCelem zamezeni jiné vydéle¢né cinnosti. Tendence k jejimu
obecnému nepovolovani naptiklad u pfislusniki PCR lze vypozorovat
z ,,Metodické ptirucky k udélovani souhlasu s vykonem jiné vydélecné €innosti®,
ve které je otevien¢ oznacena kazda jina vydéle¢nd Cinnost ptislusnika jako mozné
ohrozeni zajmti chranénych § 48 ZSP.%° Takovy obecny postup, ktery neomezuje,
ale ve skute¢nosti preventivné znemoznuje udéleni souhlasu s jinou vydéle¢nou
¢innosti, je vSak v rozporu s tstavnim pravem na svobodnou volbu povolani podle
¢l. 26 odst. 1 LZPS. Zékon o sluzebnim poméru pfitom poruseni omezeni
uvedenych v § 48 ZSP sankcionuje v krajnim pifipadé az ulozenim trestu odnéti

sluzebni hodnosti, v jehoz disledku je pfislusnik propustén ze sluzebniho poméru.
3.5 Kazenské odmény a kazenské tresty

3.5.1 Kazenské odmény

Vyznamnym motivac¢nim prvkem pro pfisluSniky bezpecnostnich sbori je

moznost ud€leni kazenskych odmén, ptiCemz § 49 ZSP vyjmenovava rovnou tfi

69 Nezavisly odborovy svaz Policie CR - NOS PCR. Metodickd prirucka k udélovani souhlasu s
vwkonem jiné vydélecné cinnosti, aneb jak souhlas neudeélit [online]. 2021 [cit. 2.2.2022]. Dostupné
z:  https://lwww.nospcr.cz/metodicka-prirucka-k-udelovani-souhlasu-s-vykonem-jine-vydelecne-
cinnosti-aneb-jak-souhlas-neudelit/.
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druhy: pisemnou pochvalu, penézity nebo vécny dar a udéleni sluzebni medaile.
Vyhodou pravni Upravy je, ze ZSP dale stanovuje podminky, jejichz splnénim je
ocenéni pfisluSnika podminéno. Timto je do pii udélovani kdzenskych odmén
omezena svévole vedoucich piislusnikii. Je vSak nutné dodat, Ze jen Castecné.
Nejcastéjsi davod pro ude€leni kazenské odmeény, tedy piikladné plnéni sluzebnich
povinnosti ptislusnika, je velmi obecnym pojmem, pod ktery Ize (v ptipadé zajmu
sluzebniho funkcionare) zahrnout prakticky jakoukoliv ¢innost.

Zakon o sluzebnim poméru stanovuje pouze jeden konkrétni diivod, ktery
je podiazovan pod ptikladné plnéni sluzebnich povinnosti, a tim je opakované
dosahovani velmi dobrych vysledktl v zavéru sluzebniho hodnoceni. Kazenskou
odménu lze udélit taktéz prislusnikovi, jenz béhem vykonu sluzby nebo v dobé
svého osobniho volna projevil osobni state€nost nebo splnil zvIast' vyznamny

sluzebni tkol.
3.5.2 Kazenské tresty

Kazenské prestupky piislusnik bezpecnostnich sbori jsou podfazeny pod
disciplinarni delikty. Kédzenskym ptestupkem se rozumi zavinéné jedndni, které
porusuje sluzebni povinnost, ale neni trestnym ¢inem nebo jednanim, kterd ma
znaky prestupku. Stejné je posuzovano i dosahovani neuspokojivych vysledki
v zavéru sluzebniho hodnoceni. Vymezeni sluzebnich povinnosti pfislusnikt
bezpec¢nostnich sborl je obsazeno zejména v § 45 ZSP. Nelze opomenout ani
souvisejici pravni predpisy (napi. zakon o PCR), povinnosti uloZené rozkazem
nadfizeného pfislusnika ¢i internim aktem fizeni.

Kéazenskych prestupkti se obecné mohou dopustit pouze fyzické osoby na
zakladé svého specifického pravniho vztahu k nékteré z vefejnopravnich instituci.
Na zéklad¢é poruSeni zvlaStnich povinnosti, které z téchto vztahit vyplyvaji, pak
vznika spravnépravni deliktni odpovédnost.”

Dojde-li sluzebni funkcionat k odiivodnénému zavéru, ze doslo k poruseni
sluZzebnich povinnosti, ulozi ptisluSnikovi kdzensky trest. Ten ma vii¢i trestanému

pfislusnikovi zejména represivni funkci. Zaroven vSak plisobi preventivné 1 vici

0 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. s. 310-312.
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ostatnim pfisluSnikim, ¢imz zamezuje budoucimu opakovani nezadouciho
chovéni.’

Nejmirnéjsi formou kéazeiiského trestu je pisemné napomenuti. V ném je
kazenské ptestupky pak miiZze byt uloZeno snizeni zékladniho tarifu az o 25 % na
dobu nejvyse tii mésict. Takové rozpéti dava sluzebnimu funkcionéti prostor pro
spravni uvazeni, na jehoz zdklad¢ stanovi individudlni trest s ptihlédnutim
k zavaznosti kazenského prestupku. V ptipad¢€, ze byla ptisluSnikovi v minulosti
ud¢lena sluzebni medaile, miize mu byt taktéz jako dalsi forma kéazenského trestu
odebrana. Nejprisn€jsim postihem je vSak odnéti sluzebni hodnosti. Nabyti pravni
moci takového rozhodnuti totiz znamend obligatorni divod pro propusténi
ptislusnika ze sluzebniho poméru dle § 42 odst. 1 pism. e) ZSP.

Dalsi kazeiiské tresty lze ulozit vyhradné v ptipadech, kdy je piislusnik
pachatelem jednani majiciho znaky ptestupku. Jedna se v prvni fadé o pokutu, ktera
je ukladana ve vysi, kterou pro prestupek stanovi zvlastni predpis. Takovym
zvlastnim predpisem bude naptiklad zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich. Ve véci ulozeni kéazeniského trestu propadnuti véci
a zadkazu Cinnosti odkazuje ZSP na postup upraveny v § 47 a § 48 zékona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Kazeniské tresty - pokuta, propadnuti véci, jakoZ i zékaz ¢innosti je mozné
ulozit spole¢né, popiipadé spolecné s kézeniskymi tresty- pisemné napomenuti

a odnéti sluzebni medaile.
3.6 Doba sluzby a sluZebni pohotovost

Zatimco sluzebni doba zaméstnancli podléhajicich rezimu zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, se tfidi obecnou upravou zakoniku prace, doba
sluzby piislusnikii bezpecnostnich sbort je upravena specificky ptimo v § 52 ZSP
a to v rozsahu 37,5 hodiny tydné. Dobou sluzby se ptitom rozumi ,, doba, po kterou

prislusnik plni tikoly, nebo po kterou je pripraven je plnit, pokud nejde o sluzebni

L TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentarem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 238-239
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pohotovost. “"? Niz§im rozsahem tydenni doby sluzby je pak reflektovana naro¢nost
sluzby v bezpeénostnich sborech.”

Stanovena zakladni doba sluzby v tydnu je tedy, az na vyjimky, dobou
sluzby bez piestavek na jidlo a odpocCinek. Zakon o sluzebnim poméru povazuje za
jeden den vykonu sluzby jednu pétinu (7,5 hodiny) zakladni doby sluzby. Zpisob
rozvrzeni smén pfitom nema na délku zakladni doby sluzby vliv, coz je vyhodné
zejména pro piislusniky, ktefi nevykondvaji sluzbu ve vicesménném nebo
nepietrzitém rezimu sluzby. Pii komparaci s § 70 ZP totiz nelze pominout
skutecnost, ze pracovni doba v rozsahu 37,5 hodin tydné je pracovni dobou
zkracenou a navic dopadajici pouze na taxativné stanovené zaméstnance pracujici
V naro¢nych podminkéch nebo ve vicesménném a nepietrzitém pracovnim rezimu.

Ptislusnik je oprdvnén pozadat o stanoveni kratSi doby sluzby. Nejsou
pfitom stanovena Zzadna kritéria, kterd by zakladala sluZzebnimu funkcionafi

povinnost takové zadosti vyhovét.
3.6.1 RozvrZeni doby sluzby

Pfi rozvrzeni doby sluzby je ptihlizeno k ukolim, které maji byt danou
organizacni Casti bezpecnostniho sboru realizovany. S ohledem na efektivni
vyuzivani sil a prostfedkl stanovuje sluzebni funkcionafi jednotlivé ¢asové useky
smén, b&hem kterych dochazi k vykonu sluzby.”* Smény jsou stanoveny
dle § 53 ZSP piedem, zpravidla na obdobi jednoho kalendainiho mésice. V ptipadé
potieby mlze byt takto rozvrZzena doba sluzby upravena. Zména, kdy piislusnik
musi nastoupit na neplanovanou sménu nebo naopak je mu takova sména zrusena,
do sluzby. K zakonnosti pozd¢jsiho oznameni je pak vyZzadovana nutnost ,, ndhleé,
akutni potreby sluzby, kterou ve lhiite tFi dnu pred ndstupem do sluzby nebylo
mozno zohlednit. “™
Doba sluzby je rozvrhovana rovnomérné nebo nerovnomérné. Pii

rovnomérném rozvrzeni jsou smeény planovany v rozsahu 37,5 hodiny, zpravidla na

pét dnil v tydnu tak, aby neptetrzity odpocinek pfipadl na sobotu a ned¢li.

2 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 121.

8 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pFi vykonu zavislé prdce ve veiejné spraveé.
Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8811-5. s. 109.

" TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 183.

> Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 9. 2. 2021. sp. zn. 65 A 74/2020.
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V piipad¢é dilezit¢ho zajmu sluzby vSak neni vylouceno ani napldnovani smén
o vikendu. Pfislusnikovi neni délka smén pevné stanovena, ale v jednotlivém dni
by neméla presahovat deset hodin. Pti rozvrzeni sluzby je zaroven nutné dodrzet,
aby rozdil délky doby sluzby piipadajici na jednotlivé tydny nepiesahl pét hodin
a pramérna doba sluzby v ramci dvou kalendarnich meésicii neptfesahovala
primérnou zakladni dobu sluzby v tydnu (37,5 hodiny).

Pfi nerovhomérném rozvrzeni doby sluzby potom nesmi byt sména kratsi
nez Ctyfi hodiny, a zaroven jeji délka nesmi presdhnout 24 hodin. Ackoliv ZSP
umoziuje sménu v takové maximalni délce, pfipada v avahu vzhledem k zatézi na
lidsky organismus zpravidla pouze na sluzebnich mistech zatfazenych mimo ptimy
vykon sluzby (naptiklad sluzba na operacnich stiediscich). Nerovnomérné
rozvrzeni smén zpusobuje, Ze je doba sluzby v nékterych tydnech krat$i nez je
stanovend zakladni doba sluzby v tydnu. V n¢kterych tydnech ji naopak presahuje.
Z tohoto divodu je zakladni doba sluzby v tydnu posuzovéna az v ramci
vyrovnavaciho obdobi tii mésict, v odivodnénych ptipadech i celého kalendainiho
roku.

Zakon o sluzebnim poméru definuje dvousmeénny a ttisménny rezim sluzby.
Povazuje se za né takovy rezim, pii némz dochazi ke vzijemnému stiidani
prislusniki ve dvou nebo tfech sméndch v rdmci 24 hodin po sobé jdoucich.
Zabezpeceni vykonu sluzby 24 hodin denné po 7 dnl v tydnu, kdy se pfislusnici
za timto ucelem vzdjemné stfidaji v ramci 24 hodin po sob& jdoucich, je pak
zajisténo nepietrzitym reZzimem sluzby. K jeho realizaci dochéazi stifidanim
prislusnikti ve sménach nebo ptimo 24hodinovymi sménami. U ptislusniktt HZS je
za takovou sménu povazovano 16 hodin vykonu sluzby ve spojeni s 8 hodinami
pohotovosti.

Ptislusnik musi mit dobu sluzby rozvrzenou pouze podle jednoho rezimu
stanoveného ZSP, tyto reZimy neni moZné vzajemné kombinovat. Pokud ptislusnik
vykonéva pravidelng v ¢asti svého fondu pracovni doby vykon ¢innosti, ktera musi
byt zajiStovana nepfetrzité, neznamend to, ze lze jeho rezim kvalifikovat jako
nepretrzity.’

Zpusob rozvrzeni doby sluzby je vyznamny z hlediska sluzebniho ptijmu.

Podle ustanoveni § 114 odst. 2 ZSP se navysuje zékladni tarif o 10 % pouze

6 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 8. 2012. sp. zn. 6 Ads 59/2012.
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prislusnikim vykondvajicim sluzbu ve dvousménném, tfisménném nebo

nepfetrzitém rezimu sluzby.
3.6.2 Sluzba prescas

V zajmu v¢asného a kvalitniho plnéni tkoli bezpecnostniho sboru je mozné
prislusnikovi nafidit sluzbu piescas podle § 54 ZSP. Takova sluzba je vykonavana
vyhradné nad zakladni dobu sluzby a mimo naplanované smény.

Jedna se tedy o vyjimecné opatieni, které nesmi pii neptiznivé personalni
situaci nahrazovat dalSi fond pracovni doby. Opatieni je piipustné pouze pfi
nepiedvidatelnych udélostech, k nimz mulze dojit napiiklad vlivem nahlé
indispozice nékterého z prislusnikd. Dal§im pfipustnym divodem bude taktéz
mimoiradny ukol bezpe¢nostniho sboru, ktery nelze splnit jinak. Nafizeni sluzby
ptescas proto musi byt vzdy fadné odivodnéno. Takovym postupem bezpecnostni
sbor prokazuje, Ze nepostupuje v rozporu se zakonem.”’

Sluzba prescas nesmi presahnout celkoveé 546 hodin za vyrovnavaci obdobi,
které tvoti 52 tydni jdoucich po sobé. V pripad¢ naplnéni tohoto limitu by vSak
ptislusnik jiz nemohl vykonévat sluzbu, a to ani béhem mimotfadnych udélosti.
Z tohoto diivodu ZSP umoziuje ve vyjimecnych ptipadech ve vefejném zdjmu nebo
po dobu krizového stavu tuto hranici déle prekrocit.

Ptislusnik ma podle § 125 ZSP za kazdou hodinu sluzby ptesCas, vyjma
sluzby v dobé¢ krizového stavu, narok na ndhradni volno. Pokud mu neni umoznéno
jeho Cerpani v obdobi tii mésicli nasledujicich po vykonani sluzby ptescas, je mu
za tuto sluzbu poskytnut sluzebni ptijem. Z hlediska hospodateni bezpecnostniho
sboru je tak jednoznacné vyhodnéj$i umoznit ptislusnikovi Cerpani nahradniho
volna. Sluzba ptescas, za kterou bylo takové nahradni volno cerpéno, se navic

nezapocitava do vyse uvedeného limitu 546 hodin.
3.6.3 Dny pracovniho klidu a sluzba ve svatek

Dny pracovniho klidu jsou v § 54a ZSP definovany jako dny, na které
pfipadne nepfietrzity odpocinek v tydnu. Pro pfislusniky s rovnomérné rozvrZzenou
dobou sluzby se bude jednat zpravidla o sobotu a nedéli. Prislusnikiim
S nerovnomérné rozvrzenou dobou sluzby mohou dny nepfetrzitého odpocinku

podle zplisobu rozvrZeni smén piipadnout i na jiné dny v tydnu.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2015. sp. zn. 1 As 183/2015.
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Naridit sménu ve svatek je ptipustné pouze za podminky, ze je vykon sluzby
v tento den nezbytny a nelze ji vykonat v obvykly den sluzby. Tento pozadavek byl
vlozen do ZSP v souladu s pozadavkem Evropské socialni charty.”® K jeho napInéni
bude dochézet zejména u piislusnik v nepfetrzitém rezimu sluzby, ktefi museji
sménu ve svatek vykonat. Naopak pfisluSnik vykondvajici sluzbu, ktera ve svatek
nezbytné neni, bude mit tuto sménu omluvenou. Do fondu zdkladni doby sluzby
jsou mu hodiny zapoéteny v rozsahu, jako kdyby sménu vykonal.” Do roku 2018
panoval v bezpecnostnich sborech nezadouci stav, kdy sluzba ve svatek nebyla
prislusnikiim jakkoliv kompenzovana, zejména s ohledem na existenci zvySené¢ho
zakladniho tarifu dle § 114 odst. 2 ZSP, ktery v sob¢ nédhradu za sluzbu ve svatek
implicitn€ zahrnuje. Nasledna novelizace vSak tento stav zménila. V soucasné dobé
podle § 121 ZSP za kazdou hodinu sluzby ve svatek mé ptisluSnik narok na
nahradni volno. Pokud mu neni ¢erpani nahradniho volna umoznéno v obdobi tii
meésict nasledujicich po vykonani sluzby ve svatek, ma narok na ptiplatek ve vysi

25 % sluzebniho piijmu vztahujiciho se k odslouzenym hodinam ve svatek.
3.6.4 Sluzba v noci

Vymezeni sluzby v noci, za kterou je povazovéna dle § 55 ZSP sluzba
v dob¢ od 22 do 6 hodin, je v soucasné dob¢ vyznamné pouze pro planovani smén
u tchotnych pfisluSnic, pftislusnic do konce devatého mésice po porodu
a u pfislusnic, které koji. V takovém ptipadé mohou dle § 85 odst. 2 ZSP noc¢ni
sluzbu vykonavat, avSak jen pokud k tomu daji pfedem souhlas. Vzhledem
k jeho ucelu ,,je nutno ustanoveni vykladat tak, Ze sluzbou v N0Ci je kazda sluzba,
kterd byt i svou casti zasahne do doby od 22 do 6 hodin. “®°

Za sluzbu v noci nenalezi Zadny piiplatek, coz miize zpisobovat nerovnost
v odménovani jednotlivych piislusnikd. Jak bylo feceno v kapitole 3.5.1 tykajici se
rozvrzeni doby sluzby, pro pfiznani zakladniho tarifu zvyseného o 10 % je totiz
rozhodujici pouze skutecnost, zda ptislusnik slouzi ve sménném reZimu sluzby.

Zaroven dle jiz zminéné judikatury NSS nelze jednotlivé rezimy sluzby

kombinovat a samotné skute¢nost, Ze no¢ni sluzby tvoii ¢ast vykonavanych smén,

8 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 247/2017 Sb., kterym se méni zakon. &. 361/2003

Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbord.

® TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentarem,

pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.

s. 258.

8 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborii: prakticky

komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 132.
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nezaklada povinnost ke zméné rezimu na sménny.8! Miize tak dojit v individualnich
ptipadech k situacim, ze pfislusnik nevykondavajici sluzbu ve sménném rezimu
(tedy bez naroku na zvySeni zakladniho tarifu dle § 114 odst. 2 ZSP) vykonava vice

noc¢nich sluzeb nez ptislusnik ve sménném rezimu.
3.6.5 Pruzna doba sluzby

Pruznd doba sluzby podle § 56 ZSP je institutem, jenzZ umoziuje
ptislusnikovi zvolit si v jednotlivych dnech zacatek, ptipadné i konec smény. Jeji
uplatnéni je mozné pouze pii rovnomerném rozvrzeni doby sluzby, pfi sménném
nebo nepfetrzitém rezimu sluzby naopak jeji uziti prakticky neni mozné.
O zavedeni pruzné doby musi pfislusnik pozadat, kone¢né rozhodnuti vsak zalezi
vyhradné¢ na rozhodnuti sluzebniho funkcionare. Zakon o sluzebnim poméru
rozliSuje tii druhy pruzné doby sluzby: 1) pruzny den sluzby, v jehoz ramci je
ptisluSnikem zvolen zacatek smény a je povinen v pfislusny den vykonat celou
sménu, 2) pruzny tyden sluzby, kdy si pfislusnik voli zacatek i konec smén a je
povinen odslouzit tydenni dobu sluzby, 3) pruzna ¢tyitydenni doba sluzby, béhem
niz si ptislusnik opét voli zacatek 1 konec smény a je povinen odslouzit celou dobu
sluzby ptipadajici na toto obdobi. SluZebni funkcionaf pii uplatiiovani pruzné doby
sluzby stanovi pevnou dobu sluzby, ktera musi v ramci tydenni zdkladni doby
sluzby (37,5 hodiny) ¢init v jednotlivych dnech nejméné 5 hodin. Volitelna doba
sluzby ptipadajici na zacatek smény zaroven musi ¢init nejméné jednu hodinu.

MozZnost uzpiisobeni doby sluzby osobnim a rodinnym potfebam
predstavuje pro piislusniky zna¢nou vyhodu, jelikoz jim v takovych piipadech
v podstaté odpadd nutnost Cerpani dovolené. Naopak jistou nevyhodou
je skute€nost, Ze piekazka ve sluzbé na strané ptislusnika, zasahujici do volitelné
doby sluzby, se neposuzuje jako vykon sluzby, a tudiz za ni ptislusnikovi nenalezi
ani sluzebni piijem.

S uplatnovanim pruzné doby sluzby souvisi taktéz odlisné posuzovani
sluzby prescas. Za sluzbu piescas je v piipad¢ pruzného dne sluzby povazovana
sluzba konand nad délku smény piipadajici na ptisluSny den.

PresCasem pii pruzném tydnu sluZzby je sluzba konand nad ramec doby
sluzby stanovené na pfislusny tyden. Problematickym se vSak stdva posouzeni

sluzby ptescas jeste¢ pred uplynutim takového tydne, jelikoz si ptisluSnik miize

81 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 8. 2012. sp. zn. 6 Ads 59/2012.
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v ramci jednotlivych dni volit rizné délky smeén. Obdobna situace existuje rovnéz
u pres€asu v ramci Ctyitydenni pruzné doby sluzby. Pokud je totiz volitelna doba
sluzby zménéna tak, aby byla rovna stanovené dobé¢ sluzby ptipadajici na obdobi

Styt tydnd, ke sluzbé piescas nedojde.®?
3.6.6 Prestavky ve sluzbé

Ptislusnikovi je podle § 60 ZSP pfiznan narok na ptestavku ve sluzbé na
jidlo a odpocinek nejdéle po kazdych péti hodinach nepietrzitého vykonu sluzby,
a to v rozsahu 30 minut, pokud jde o sménu nepiesahujici 9 hodin. V piipadé smény
delsi nez 9 hodin pak musi jedna pfestavka Cinit 30 minut a ostatni alespoil
15 minut. Pokud zptsob vykonu sluzby umozni piestdvku Cerpat, nezapocitava
se prislusnikovi do doby sluzby. Jestlize charakter sluzby neumoziuje jeji
pteruseni, pfislusnik na prestdvku narok nemé. Musi mu vSak byt zajisténa alespoii
pfiméiend doba na jidlo a odpocinek. Tato doba je pak povazovéna za bézny vykon
sluzby. Moznost pieruseni vykonu sluzby by mél vedouci pfislusnik, zejména
S ohledem na typ vykonavané ¢innosti, vzit v tivahu jiz béhem rozvrzeni doby
sluzby svych podfizenych.

U prislusnika, ktery zajiStuje nepfetrzity vykon sluzby, se vSak jeji
prerusitelnost posuzuje 1 podle redlné moznosti jeho vystfidani za ucelem
neruseného Cerpani prestavky na jidlo a odpodinek.®® Vyznam institutu prestavky
dle § 60 ZSP zhodnotil NSS ve svém rozhodnuti, kdy ,, prestavku je totiz nutno
obecné vnimat jako zdkonem garantovanou (ndrokovou) dobu, v ramci které
policista nevykondava sluzbu a tento casovy usek je urcen vyhradné k jeho
odpocinku, a to zpiisobem, ktery dany policista zvoli.“® Ptestavkou tak nelze
oznacit podle dalsiho rozsudku situaci, kdy je pftislusnik z divodu personalniho
nedostatku donucen setrvat na pracovisti a v priitbéhu obcerstveni musi reagovat na
vzniklé udalosti.®> Naopak pouha skuteénost, ze ma pfisluinik na sobé vystroj
vcetné radiostanice a je piipraven zasahnout v pfipad€ vzniku mimotadné situace
(ako je mnapf. Ut€ek vézn€) Cerpani neplacené piestavky ve sluzbé

dle § 60 odst. 1 ZSP nebrani.?® Citovana soudni rozhodnuti tedy nastavuji jasna

8 CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 140.

8 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 27. 7. 2018. sp. zn. 65 Ad 9/2017.

84 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2019. sp. zn. 8 As 257/2018.

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 5. 2015. sp. zn. 8 Ad 13/2011.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2020. sp. zn. 9 As 40/2020.
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kritéria ve véci posuzovani prerusitelnosti sluzby, ptfesto vsak (pravé s ohledem na
jejich charakter) musi byt jejich splnéni vedoucimi pfislusniky kontinualné
posuzovano.

Ptislusnici kojici své dité jsou nad ramec piestdvek na jidlo a odpocinek
poskytovany zvlastni pirestdvky ke kojeni. U ditéte do jednoho roku jsou
poskytovany dvé pulhodinové prestavky, v dalSich tfech mésicich jedna

pulhodinova prestavka.
3.6.7 Sluzebni pohotovost

»dluzebni pohotovost lze definovat jako urcity stupeil piipravenosti
piislusnika v dob& odpocinku konat v p¥ipadé potieby sluzbu.“®” Sluzebni
funkcionat je opravnén natidit podle § 62 ZSP sluzebni pohotovost vylu¢né mimo
rozvrzenou dobu sluzby, jestlize je predpoklad sluzby pfes€as a zaroven je naplnén
pozadavek dulezit¢tho zajmu sluzby. VySe odmény za sluzebni pohotovost
dle § 126 ZSP je rozliSena v zavislosti na tom, zda byla nafizena na den pracovniho
klidu a dale, zda ji piislusnik vykonava na sluzebné¢ nebo mimo ni. Sluzebni
pohotovost na sluzebné tedy neni vykonem sluzby, ¢imz se li§i od pracovni
pohotovosti v rezimu ZP, pro ktery plati, Ze ,, je-li zaméstnanec pripraven k vykonu
prace podle pokynii zaméstnavatele na jeho pracovisti, jednd se od 1. 1. 2007
0 pracovni dobu. % Vysi odmény pfisluinika za sluzebni pohotovost ovliviiuje
taktéZ nafizeni pohotovosti na den pracovniho klidu. V takovém ptipadé muze
dosdhnout az 70 % sluzebniho piijmu. Pokud ptisluSnik vykonava v dobé sluzebni

pohotovosti sluzbu, naleZi mu misto této odmeény sluzebni piijem.
3.7 Doba odpocinku
3.7.1 Nepretrzity odpocinek

Odpocinek tvofi pomyslny protipol vykonu sluzby; zajistuje fyzickou
regeneraci ptislusnika a udrzovani jeho dusevniho zdravi.
Dobu nepfetrzitého odpocinku lze obecné vymezit jako dobu, kdy ptislusnik

neni zatizen zadnou povinnosti souvisejici s vykonem sluzby, tedy ani sluzebni

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 270.

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. s. 214.
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pohotovosti. Vyjimku tvoii pouze sluzebni pohotovost piislusniki HZS.%°
Jakékoliv zkraceni doby nepietrzitého odpo¢inku mimo rozsah stanoveny ZSP je
tedy nepfipustné. PfisluSnikovi musi byt mezi jednotlivymi sménami
podle § 63 ZSP umoznén odpocinek po dobu nejméné 10 hodin. V souvislosti
S nafizenim sluzby prescas podle § 54 ZSP je mozné jeji zkraceni az na 6 hodin.

Tato skutecnost by méla byt brana v potaz pti vymezeni okruhu ptisluSnikd,
jimz bude sluzba prescas natfizena. V ptipadé€, ze by mél prislusnik po takové sluzbé
piesCas bezprostfedné¢ nafizenu dals$i sménu, bude jeji Cast, do niz stanoveny
6hodinovy odpocinek zasahl, posuzovana jako piekazka na strané bezpecnostniho
sboru. Ptislusnikovi pfitom za tuto dobu nalezi sluzebni pfijem (ackoliv sluzbu
nevykonava), coz je pro bezpecnostni sbor neekonomické.

Vedle nepfetrzit¢tho odpo¢inku mezi sménami ndlezi piisluSnikovi
1 neptetrzity odpocinek v tydnu v minimélni délce 36 hodin. Tato doba mize byt,
opét za predpokladu natizeni sluzby piescas, zkracena az na 12 hodin. Pti dulezitém
zajmu sluzby je umoznéno nepietrzity odpocinek ¢erpat az v nasledujicim tydnu,

a to spolu s odpoc¢inkem nalezejicim za tento tyden.
3.7.2 Dovolena

Institut dovolené ve svém celku pfedstavuje Casovy usek Sesti tydnil, béhem
nichz dochazi k obnové potiebnych sil. Oproti nepfetrzitému odpocinku je
pfislusnikovi za tuto dobu navic poskytovan sluzebni piijem. Jednim tydnem
cerpani dovolené se rozumi rozsah zakladni doby sluzby v tydnu (37,5 hodiny), za
jeden den Cerpani dovolené tedy jedna pétina této doby (7,5 hodiny). PtisluSnikiim
S riznou délkou smén v rdmci nerovnomérné rozvrzené doby sluzby vSak piinasi
cerpani dovolené vymezené poctem dnl potiZze. Piikladem je Cerpani dovolené
Vv rozsahu jednoho dne u pfislusnika, jenZ ma napldnovanu sménu v délce 11 hodin.
V takovém piipadé ¢ini doba omluvené sluzby pouze 7,5 hodiny a zbyl¢ 3,5 hodiny
je tedy nucen odslouzit jiny den.

O rozsahu cerpani dovolené a o dni jejiho nastupu rozhoduje vyhradné
sluZzebni funkcionaf, a to v takovém rozsahu, aby mohla byt vy€erpana do konce
kalendarniho roku. Pfi svém rozhodovani v§ak miZe ptihlédnout i k opravnénym

zajmum prislusnika. Dovolena zpravidla neni ¢erpana v celku, ale spiSe v kratSich

8 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentatr. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 145.
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Casovych tusecich. Presto je nutné dodrzet pozadavek, aby alespon jedna jeji Cast
trvala nejméné dva tydny v kalendainim roce. Tuto dobu nelze zkratit ani na
zaklad¢ zadosti piislusnika.

Sluzebni funkcionaf je opravnén zmeénit jiz urCeny nastup dovolené nebo
prislusnika z dovolené odvolat. Nastup dovolené nesmi byt dle § 66 odst. 3 ZSP
urcen v situaci, kdy je pfislusnik uznan neschopnym ke sluzbé, je mu vyplaceno
dlouhodobé osetfovné nebo davka otcovské poporodni péce. Obdobny zakaz plati
1 na dobu mateiské a rodicovské dovolené. Ve vyjmenovanych situacich neni
mozné uvedeny postup aplikovat jiz s ohledem na skute¢nost, ze § 78 ZSP
stanovuje tyto diivody jako omluvené prekazky ve sluzbg.®® Z obdobnych diivodi
dochazi rovnéz k ptreruseni dovolené, s jejimz cerpanim ptislusnik jiz zapocal.

Z ustanoveni § 67 ZSP vyplyva konstrukce ZSP, jez sice piiznava
ptislusnikim dlouhodobé nevykonévajicim sluzbu narok na dovolenou, avsak
nasledné se jeji délka vlivem téchto skutecnosti krati. V ptipadé dlouhodobé
pracovni neschopnosti, vyjma pracovni neschopnosti zptisobené vlivem pracovniho
urazu, je dovolend kracena za prvnich 90 dnll o jednu dvanactinu dovolené a za
kazdych dalSich 30 dnti o dalsi jednu dvanéctinu. Ke kraceni dovolené pomérnym
zpusobem se pfistupuje 1 z ditvodu zprosténi vykonu sluzby, vzeti pfisluSnika do
vazby nebo zatazeni do jednoho z druhli zaloh — pro pfechodné nezatazené, pro
studujici a zalohy neplacené. Z taxativniho vyctu je vSak patrné, ze ke kraceni
dovolené neni pfistoupeno v ptipadé matetské dovolené.

V situaci, kdy pftislusnik dovolenou vyc¢erpa a nasledné je mu kracena, je
povinen za tuto pomérnou ¢ast vratit sluzebni ptijem. K tomuto ucelu provede

bezpeénostni sbor srazku ze sluzebniho piijmu dle § 130 odst. 1 pism. f) ZSP.%
3.8 Sluzebni volno

Na stran¢ ptislusnika mohou nastat ptekazky, které znemoziuji odslouzeni
naplanované smény nebo jeji urcité casti. V  pfipadech stanovenych
§ 68 a nasledujici ZSP je tato doba sluzby omluvena poskytovanim sluzebniho
volna, za které piislusnikovi nalezi sluzebni ptijem. Vyjimkou bude situace, kdy

sdm pozadd o poskytnuti sluZebniho volna bez poskytnuti sluzebniho piijmu

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentarem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 283.

%1 Tamtéz. s. 285.
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dle § 76 ZSP. Zékon o sluzebnim poméru vymezuje jednotlivé piekazky na strané
ptislusnika takto: z diivodu obecného zajmu, pti dilezitych osobnich ptekazkach,
pfi ucasti na vybérovém fizeni nebo k ziskdni dalsiho odborného pozadavku nebo

studia ptislusnika.
3.8.1 SluzZebni volno p¥i pirekazkach z divodu obecného zajmu

Ptekdzkou v obecném zijmu se rozumi takova skutecnost, kterd je
nadfazena jednak zajméim jednotlivce, ale také z4jmim sluzby.®? Za takovou
skutecnost je povazovan vykon veiejné funkce (Clen zastupitelstva) a plnéni
obcanské povinnosti (povinnost svédka, znalce a tlumoc¢nika). Pti jejich bliz§Sim
vymezeni je vSak uzito slova ,,zejména“, a jedna se tedy pouze o demonstrativni
vycet. Naopak taxativniho vyctu je uzito v ptipad¢ jinych ukonii v obecném zajmu,
pfi¢emz se jedna o darcovstvi krve, u€ast na statni sportovni reprezentaci, ucast na
zasahu jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢l, vykon funkce v odborovém organu,
prednaskova ¢i zkusebni ¢innost prislusnika nebo ¢innost vedouciho tabora pro déti

a mladez.
3.8.2 SluzZebni volno pri diilezitych osobnich prekazkach

Ustanoveni § 70 ZSP definuje dilezité osobni piekazky coby dalsi divody
zakladajici narok na poskytnuti sluzebniho volna. Dilezitou osobni ptekazkou ve
sluzbé, na kterou je poskytovano sluzebni volno v nezbytn€ nutném rozsahu, je
lékai'ské vysSetieni piislusnika nebo doprovod ¢lena rodiny do zdravotnického
zafizeni, pferuseni nebo zpozdéni hromadného dopravniho prostiedku, které nebylo
mozné predvidat, dale rovnéz doprovod manzelky (druzky) do zdravotnického
zatizeni v souvislosti s porodem ditéte nebo doprovod zdravotné postizeného ditéte
do zafizeni socidlni péce (piipadné specialni internatni skoly). V rozsahu nezbytné
nutném, nejvyse vSak deviti kalendainich dnd, v pfipadé osamélého piislusnika
Sestnacti kalendafnich dnt, je poskytovano sluzebni volno z divodid uvedenych
v § 39 zékona ¢ 187/2006 Sb., zdkona o nemocenském pojisténi, jestlize to vyzaduje
zdravotni stav ditéte nebo jiné osoby. Ditétem se pro ucely tohoto ustanoveni

rozumi pouze dité, které je ¢lenem rodiny pfisluSnika. V takovém piipadé neni

% CHROBAK, Jiti. Zikon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 155.
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prislusnikovi soubézné vyplaceno osSetrovné, jelikoz ZSP takovy soubéh explicitné
zakazuje®.

Dtlezitou osobni ptfekézkou, pii které nalezi dva dny sluzebniho volna, je
taktéz svatba prisluSnika, st€¢hovani do jiného mista sluZzebniho ptlisobisté nebo

obstarani a ucast na pohibu ¢lena rodiny.
3.8.3 SluzZebni volno p¥i vybérovém Fizeni a k ziskani odborného pozadavku

V souvislosti s opravnénym pozadavkem bezpecnostnich sborit na
obsazovani volnych sluzebnich mist a zvySovanim odborné zplsobilosti
ptislusnikl je rovnéz mozné udélit sluZzebni volno v nezbytné nutném rozsahu,
nejvyse vSak na deset dnti v kalendainim roce, K Gi¢asti na vybérovém fizeni.

Ve stejném rozsahu je mozné jeho ud¢€leni i za ucelem ziskani dal$iho
odborného pozadavku ve Skole nebo kursu. Pokud je vSak nafizeno ze strany
sluZzebniho funkcionare, nebude poskytovéno sluzebni volno, ale pjde o vykon
sluzby.%

Z definice uvedené v § 19 odst. 5 ZSP stanovujici, ze ,, dalsim odbornym
pozadavkem se pro ucely tohoto zdakona rozumi poZadavek na uzsi vymezeni
odborné zpiisobilosti pro sluzebni misto*, je patrnd odliSnost od poskytovani

sluzebniho volna pfi studiu ve smyslu § 73 ZSP.
3.8.4 SluZebni volno pii studiu

Jak bylo fe¢eno v piedeslych kapitoldch, soucasnd koncepce ZSP klade
duraz na vzdélanost ptislusnikt. Z tohoto dtivodu je v § 73 odst. 1, 2 ZSP upraveno
udé€lovani sluzebniho volna ve dvou variantach: , pri dennim studiu* nebo ,, pri
studiu pri vykonu sluzby. “

S pojmem ,,denni studium® uzivanym ZSP vsak zakon ¢. 561/2004 Sb.,
Skolsky zakon, ani zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, nepracuje. Pojem
,,denni studium *“ vyjadiuje pro ucely ZSP vzijemny vztah studia a vykonu sluzby,
pficemz jeho métitkem je rozsah udélovani studijniho volna a jeho slucitelnost
s vykonem sluzby.® Pii ,, dennim studiu “ tedy piislugnik sluzbu viibec nevykonava,

je zafazen v zéaloze pro studujici a zvySuje své vzdélani na stfedni Skole, vyssi

% Viz § 70 odst. 2 pism. f) bod &. 3 ZSP.

% CHROBAK, Jiti. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 162.

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 55.
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odborné Skole nebo vysoké Skole. Sluzebni funkcionar vSak nemulze studium
dle § 73 ZSP piislusnikovi naiidit®, jelikoz sluzebni volno mize byt udéleno
vyhradné na zadost ptislusnika.

Ptislusnik, kterému bylo udéleno sluzebni volno ,,p#i studiu pri vykonu
sluzby“ dle § 73 odst. 2 ZSP, plni soubézné s vykonem sluzby i své studijni
povinnosti. Ud¢€lenim takového sluzebniho volna pfisluSnikovi vznika narok na
ucast na studijnich soustfedénich a konzultacich v nezbytné nutném rozsahu, dale
narok na 14 dnt volna v kazdém akademickém roce, dva dny volna na pfipravu
a vykonani kazdé zkousky (tedy i opravné) a az 80 dnl volna na pfipravu
a vykonani statni zavérecné zkousky.

Byt ZSP umoziuje poskytovani sluzebniho volna v rozsahu celé doby
trvani studia, je Castou praxi sluzebnich funkciondit jeho poskytovani az na
posledni rok vyuky. V ptipad¢ denniho studia vSak na takovou situaci viibec neni
pamatovano, coz lze dovodit ze znéni § 30 ZSP ,,do zdlohy pro studujici se zaradi
prislusnik, kterému bylo udéleno sluzebni volno pri dennim studiu, je-li jeho
studium delsi nez 12 meésici.” Z vykladu citovaného ustanoveni ve spojeni
s § 73 odst.1 ZSP totiz vyplyva, Ze v takovém piipad€ neni mozné sluzebni volno
na dobu denniho studia kratSiho nez 12 mésici vubec udé¢lit. Jistou moznost
napravy této mezery v zékon¢ piedstavuje vyuziti institutu udéleni sluzebniho volna
pfi studiu pfi vykonu sluzby podle § 73 odst. 2 ZSP. Jeho aplikace by vSak byla
mozna jen u piisluSnik ve sménném rezimu sluzby. Naopak piislusnikiim
s rovnomérng rozvrzenou dobou sluzby, jejichZ prezen¢ni forma studia se bude pIné
prekryvat s vykonem sluzby, a tudiz bude napliiovat vySe zminéné predpoklady
,,denniho studia “ dle ZSP, nelze poskytnout ani tento druh sluzebniho volna.

Za ucelem nasledné stabilizace ptislusnika, kterému bylo poskytovéno
sluzebni volno ke studiu, je od okamziku ukonceni studia stanovena povinnost
setrvani ve sluzebnim poméru. Jestlize bylo poskytnuto sluzebni volno pfi dennim
studiu, jedna se o dobu odpovidajici trojndsobku doby povoleného studia. U studia
pfi vykonu sluzby pak jde o dobu rovnajici se délce povolené doby studia.

Dobou trvani studia totiz neni mySlena délka celého studia, ale pouze ta ¢ast,
po kterou mohl piislusnik &erpat studijni tlevy.®” V opaéném ptipadé je povinen

bezpecnostnimu sboru uhradit naklady spojené s jeho studiem.

% Zde je patrny rozdil oproti ziskani dal§iho odborného pozadavku ve $kole nebo kursu dle
§ 72 ZSP, kdy tuto pravomoc sluzebni funkcionaf ma.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 11. 2013. sp. zn. 6 Ads 33/2013.
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3.9 Podminky vykonu sluzby
3.9.1 Péce o prislusniky

V jakémkoli pracovnim kolektivu dochazi neziidka k vyskytu nezaddouciho
chovéni, které je v rozporu s dobrymi mravy. Vyjimkou neni ani prostfedi
bezpec¢nostnich sbort. V dasledku této skutecnosti byl v § 77 ZSP zakotven zakaz
zneuzivani prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho poméru. Pozadavek na
rovné a nediskriminujici zachdzeni pfitom dopadd na obé strany ucastnika
sluzebniho poméru, tedy jednak na bezpeCnostni sbor, ale taktéz (ne vSak
absolutn¢) na jeho pfislusniky. Zapovézena je vyslovné piima i nepfima
diskriminace, za kterou jsou povazovany taktéz jakékoliv formy obtéZovani.
Vyskyt diskriminace miize pramenit z mnoha pfi¢in, a proto bylo v ZSP
ptistoupeno k jejich detailnimu vyctu. Soucasné vSak § 77 odst. 7 ZSP obsahuje
negativni vymezeni piipadi, kdy se o diskriminaci nejedna.

Zminéna problematika je pfitom v ZSP pojata natolik komplexnim
a vycerpavajicim zplsobem, Ze piedstavuje specialni pravni Gpravu nezdvislou na
ostatnich relevantnich pravnich predpisech. Pii vySe uvedenych negativnich jevech
tedy nebude aplikovan zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nckterych zakont
(antidiskriminaéni zakon).%

Naro¢né prostiedi bezpecnostnich sborii klade rovnéz naroky na zajiSténi
vhodnych podminek sluzby. Diiraz je kladen zejména na specifika vykonu sluzby
a zajisténi bezpecnosti prisluSnika. Za timto ucelem obsahuje § 77 odst. 11 ZSP
demonstrativni vycet povinnosti bezpec¢nostniho sboru. Pfislusnici tak maji pravo
byt informovéni sluzebnim funkciondfem o zménach tykajicich se sluzebniho
poméru, pfic¢em? je vyZzadovana pisemna forma.

Na pisemnou formu seznamovani je rovnéz kladen diraz v ptipad€ pravnich
a sluZebnich ptedpisii a rovnéZ informaci vyznamnych pro vykon sluzby. Soucasna
pravni Uprava ZSP oproti minulosti jiZ nestanovuje povinnost bezpe¢nostnimu
shoru v piipadé sporu toto seznameni prokazovat.®® Piesto je vsak nastroji

slouzicimi k takovym tuéelim (napf. ESIAR - elektronicky systém internich aktii

% CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborii: prakticky
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 174.

9 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 322.
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fizeni) prokazatelné¢ seznameni prislusnika s danym ptfedpisem zpravidla
Zaznamenavano.

Ptislusnik ma déle narok na zvySovani své kvalifikace prostfednictvim jiz
zminéného institutu sluzebniho volna ke studiu nebo sluzebniho volna k ziskani
dalSich odbornych pozadavka.

Obecny pozadavek na financni investice pro budovani a rozvoj sluzeben
a dalsich zatizeni souvisi se zabezpecenim ubytovani piislusnikii a umoznénim
jejich stravovani (v piipadé¢ mimotadnych bezpecnostnich opatieni bezplatn¢).

Vzhledem Kk naro¢nosti vykonu sluzby neni mozné opomenout ani
povinnost bezpecnostniho sboru zajistovat pracovnélékaiské sluzby a rovnéz
povinnost zajisStovani piistupu k psychologické péci. Jde pritom o péci
poskytovanou i jinymi subjekty nez psychology. Tento pojem tak nelze omezit
pouze na psychologické vySetieni pii zjiStovani osobnostni zplsobilosti

piislugnika.%

3.9.2 Zdravotni, osobnostni a fyzicka zpusobilost pirislusnika

U pfislusnika je dle § 79 ZSP periodicky posuzovana zdravotni zptisobilost
vybranym poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb v souladu se zédkonem
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, na zdklad¢ ptedlozené¢ho
vypisu ze zdravotnické dokumentace, vysledku Ilékaiské prohlidky a dalSich
vySetieni. Zdravotni zpusobilost je definovana vyhlaskou ¢&. 226/2019 Sb.,
o zdravotni zplsobilosti ke sluzbé v bezpecnostnich sborech, na ,,A“ znacici
zdravotni zpusobilost bez omezeni, ,,C* znacici zpusobilost s omezenim a ,,D*
vyjadiujici zdravotni nezpusobilost pro vykon sluzby. Tyto klasifika¢ni znacky jsou
podfazovany k taxativhé vyjmenovanym nemocem, staviim a vaddm podle tfi
skupin zdravotni naro¢nosti sluZzebnich mist na zaklad€ natizeni vlady ¢. 104/2005
Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v bezpe¢nostnich sborech.

Sloupec I je charakterizovan specifickymi ¢innostmi v bezpec¢nostnich
sborech s nejvy$simi naroky na zdravotni stav (napf. sluzba v zasahovych
jednotkach PCR), naopak pod sloupec III jsou podiazovany zejména

administrativni pozice s nejmirn¢j$imi pozadavky na zdravotni zptsobilost. Proti

100 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentatr. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 176.
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lékarskému posudku je mozné podat navrh na jeho prezkoumani poskytovateli,
ktery jej vydal a to do 10 dnti od jeho prokazatelného piedani.

V ptipadé, ze sluzebni funkcionaf spatiuje v jednani ptisluSnika mozné
pozbyti osobnostni zptisobilosti pro vykon sluzby, vyzve jej bezodkladné
k podrobeni se psychologickému vySetieni.

Podle judikatury NSS pak zavér psychologa, podle kterého doslo ke ztraté
osobnostni zptisobilosti, je sice nutné povazovat za obligatorni podklad pro vydani
rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru, avSak neni pro sluzebniho
funkcionafe pravné zavazny a podléha jeho uvazeni.?%

Dalsim z ptedpokladi pro vykon sluzby je fyzicka zpusobilost ptislusnika.
Vymezeni pozadavkii na télesnou zdatnost je vSak, na rozdil od zdravotni

a osobnostni zptsobilost ptislusnika, delegovano na feditele bezpecnostniho sboru.
3.9.3 Ozdravny pobyt

Prislusnik ziskdva po dosazeni 15 let ve sluzebnim poméru ndrok na
ozdravny pobyt, jenz ,,je specifickym narokem prislusnika, ktery nema v pravni
lipravé platné pro zaméstnance v pracovnim poméru obdobu. “*%? Jeho uéelem je
zejména upevnéni dusevniho a télesného zdravi a proto z divodu jeho naplnéni
musi byt pfisluSnikem Cerpan nepfetrzité v délce 14 dni, které nelze rozdélit na vice
¢asti, a to ani v ptipad¢ Zadosti samotného prislusnika.

Mirn¢ matouci mize byt fakt, Ze ackoliv je ozdravny pobyt realizovan
zpravidla formou lazeniské péce, jedna se stale o vykon sluzby, a to v rozsahu
dvojnasobku tydenni zékladni doby sluzby, tedy celkem 75 hodin. Z charakteru
ozdravného pobytu jednoznacné vyplyva povinnost sluzebnich funkcionaid
ptislusniky na takovy pobyt vysilat a sou¢asné povinnost prislusnika takovy pobyt
absolvovat. Povaha ozdravného pobytu (coby vykonu sluzby) déle pfinasi i zna¢na
pozitiva. Veskeré naklady spojené s cerpanim pobytu (doprava, ubytovani,
stravovani) jsou totiz hrazeny vyhradné bezpecnostnim sborem.

Dlouhodobé diskutovanym tématem je ozdravny pobyt, ktery je
pfislusnikem na jeho Zadost realizovan v misté bydlisté. Ackoliv tuto alternativni

variantu ZSP explicitné neupravuje, nelze ji za piedpokladu dodrzeni stanovenych

101 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2013. sp. zn. 6 Ads 19/2013.
192 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 126.
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podminek i zachovani jejiho Gidelu oznadit jako nezakonnou.!®® Piedpokladem
jejiho poskytnuti ze strany sluzebniho funkciondfe je predlozeni seznamu
rehabilita¢nich a télesnych aktivit, kterym se bude pfislusnik po stanovenou dobu
veénovat.

V piipad¢ Gjmy na zdravi je vsak slozité prokazat, zda k ni doslo skute¢né

v souvislosti s témito ¢innostmi, a jedna se o sluzebni uraz nebo nikoliv.1%
3.9.4 Nemocenské pojisténi, mateiska a rodi¢ovska dovolena

Nemocenské pojisténi piislusniki bezpecnostnich sborti se fidi pravni
upravou obsazenou v zdkonu €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, pficemz
davky nemocenského pojisténi jsou ptislusnikovi vyplaceny az od druhého mésice
neschopnosti ke sluzbé. V piipadé neschopnosti ke sluzbé zplisobené pracovnim
urazem pak dojde k jejich vyplaceni az po uplynuti dvanacti mésica. Do té doby je
ptislusnikovi v souladu s § 124 odst. 5 ZSP vypléacen sluzebni piijem.

Ackoliv je v § 81 a nasledujici ZSP vénovan matefské a rodiCovské
dovolené, jeji tprava se v zasad¢ nelisi od rezimu ZP. Pfislusnice nebo ptislusnik,
kterému byla udélena rodicovska dovolend, je timto dnem zafazen do neplacené
zalohy dle § 33 pism. a) ZSP.

Za ucelem ochrany tchotnych pfisluSnic, rovnéz jako pftislusnic
a prislusnikid pecujicich o dité, je § 85 ZSP vyzadovan zvlastni pistup pti zajisténi
vykonu sluzby. Na zakladé zmocnovaciho ustanoveni obsazeném v tomto paragrafu
byla tedy nésledné vydana vyhlaska ¢. 238/2016 Sb., kterou se stanovi seznam
¢innosti zakazanych t€hotnym piislusnicim, ptislusnicim do konce devatého mésice
po porodu a piislusnicim, které koji.

Jednotlivym omezenim je v€novana bliz$i pozornost v rdmeci souvisejicich

kapitol této prace.
3.9.5 Bezpecnost a ochrana zdravi pri vykonu sluzby

Zakon o sluzebnim poméru obsahuje samostatnou upravu tykajici se
problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby. Ackoliv jsou

ustanoveni § 86 az § 92 ZSP zpracovana pomérné detailné, nelze je srovnavat

108 CHROBAK, Jiii. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 193.

104 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 336.
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s mnohem podrobnéjsi pravni tpravou podminek BOZP v ramci pracovnépravnich
vztahl. Vzhledem k tomu je jejich aplikace na sluzebni pomér ptislusnikt
bezpec¢nostnich sbori piipustna pouze podplirné, a to zejména s ptihlédnutim na
charakter vykonu sluzby.

Ptislusnik pfi vzniku sluzebniho poméru sklada sluzebni slib, jehoz
zavéreéna &ast zni ,, nebudu vihat pii ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit
i vlastni Zivot.“ Tato skute¢nost vSak nesnima zodpovédnost z bezpecnostniho
sboru (potazmo sluzebniho funkcionafe) za vytvareni podminek sluzby
odpovidajich zakonnym pozadavkiim pravé s ohledem na prevenci moznych rizik.
Tato povinnost prevence pfitom sméiuje i vuci dal§Sim osobam (byt ZSP jejich
okruh vymezuje velmi obecné), které ptislusniky bezpecnostnich sborti nejsou, coz
1ze dovodit ze znéni § 86 odst. 1 ZSP ,.tézZ na dalsi osoby, které se s jeho védomim
zdrzuji ve sluzebnach.

K naplnéni ucelu ZSP v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu
sluzby jsou stanoveny povinnosti bezpe¢nostnimu sboru, ale rovnéz prava
a povinnosti jednotlivych pfislusnikii. Nezavisly dozor nad jejich dodrzovanim je
garantovan Ministerstvem financi pro Celni spravu Ceské republiky, Ministerstvem
spravedlnosti pro Vézenskou sluzbu Ceské republiky a Ministerstvem vnitra pro

zbylé bezpecnostni sbory spadajici do rezimu ZSP.
3.10 Nahrada Skody

Cast sedma ZSP je vénovéana pravni Gpravé nahrady $kody zptsobené
jednomu z ucastnika sluzebniho poméru. Jejim vychodiskem je nerovné postaveni
subjektli v ramci pracovnépravnich vztaht, které navic umociiuje samotna povaha
sluzebniho poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti. Z tohoto diivodu dochézi ke
zvyhodnéni pozice piislusnika vii¢i bezpe¢nostnimu sboru.% Nahrada skody je pro
ucely soukromopravnich vztahi obecné upravena obcanskym zakonikem,
Z hlediska svého charakteru vSak neni vyloucena ani moznost jejiho podptrného
pouziti i pro uéely sluzebniho poméru coby vztahu vefejnopravniho. % Skodou se

obecné v pravni teorii rozumi ,, majetkova ujma vycislitelnd v penézich. “*°" Zakon

15 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 151.

106 CHROBAK, Jiii. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 218.

107 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. s. 317.

53



o sluzebnim poméru vSak pod pojem ,, Skoda *“ zahrnuje 1 nemajetkovou ujmu, coz
lze dovodit z ustanoveni § 101 ZSP, které se zabyva poskytovanim nahrad

ptislusniktim, ktefi utrpéli sluzebni uraz.
3.10.1 Predchazeni Skodam

Podle § 93 odst. 1 ZSP je , bezpecnostni sbor povinen zajistovat
prislusnikiim podminky k vykonu sluzby, pri nichz by nedochdzelo ke vzniku
skod*, z ¢ehoz plyne povinnost bezpecnostniho sboru primarné vzniku Skody
predchazet. S touto povinnosti souvisi vytvareni nalezitych podminek vykonu
sluzby a zaroven 1 nasledna kontrola plnéni tikoli jednotlivych ptislusnikd. V ramci
predchazeni Skodam na majetku vznikd bezpecnostnimu sboru opravnéni provadét
osobni prohlidku pfislusnikt a jejich véci béhem ptichodu nebo odchodu z mist,
kde je vykonavana sluzba.

Tato prohlidka vSak nesmi byt zneuzita k jinému ucelu. Ackoliv neni ZSP
vymezeno, kterd mista jsou za ,, mista, kde vykonavaji sluzbu* povazovana, lze
napt. z dikce § 53 odst. 5 ZSP ,, kde jinak prislusnik vykonava sluzbu (ddle jen
"sluzebna")* vyvodit zavér, ze mimo sluzebny tuto prohlidku provadét nelze.
Osobni prohlidka musi byt rovnéz provadéna v souladu ¢l. 7 odst. 1 LZPS
a souvisejicimi ustanovenimi obCanského zakoniku, kterd se zabyvaji pravem na
ochranu osobnosti. S timto pozadavkem souvisi i limitovani zptisobu jeji realizace,
kdy musi byt provadéna vyhradné osobou stejného pohlavi.

Prevenéni povinnost je uloZena zaroven piislusnikovi bezpe€nostniho sboru
coby druhému subjektu sluzebniho poméru. Mimo pfedchazeni Skodam na zdravi
a majetku dle § 94 odst. 1 ZSP nesmi dochazet ani k ,, bezditvodnému obohaceni*.
Miize se jednat o jiZz zminény piipad, kdy pfisluSnik vycerpd dovolenou, ktera je
mu nasledné na zéklad¢ zakonnych divodii zkracena. Bezdiivodné obohaceni je
pak predstavovano Cerpanim pomérné ¢asti piijmu, ktery byl vyplacen za tyto dny.
Vzhledem k tomuto ustanoveni ma tedy piislusnik povinnost se takového jednani
(s ptihlédnutim ke konkrétnim okolnostem) vyvarovat.

Hrozici Skodu, stejné jako nevyhovujici podminky sluzby, je pftislusnik
povinen oznamovat neprodlené¢ vedoucimu piislusnikovi. Mimo to jsou na n¢j
kladeny 1 pozadavky za ucelem odvraceni Skody hrozici bezpe¢nostnimu sboru.
Ptisludnik je v takovém pfipad¢ povinen provést sluzebni zakrok, avSak pouze

Vv pfipadé, Ze mu v tom nebrani dilezita prekazka.
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Pod pojem duleZité piekazky lze v ramci PCR podiadit zejména skutednosti
uvedené v § 10 odst. 4 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
kdy se ,,jedna o ,,zasadu pasivity“, kdy zakon o policii predpoklada a upravuje
podminky povinnosti necinit vkon ¢i jind opatieni.“*®® Jde naptiklad
o pronasledovani pachatele ¢inu, zakrok pod jednotnym velenim nebo zajistovani
bezpecnosti chranénych objektli a osob. Pokud by pfislusnik nezakrocil, ptestoze
mu v tom tyto objektivni divody nebranily, bude spoluodpovédnym za vzniklou
Skodu bezpecnostnimu sboru. Naopak povinnost provést zakrok je piislusnik
povinen i v piipad¢, Ze mize byt ohroZzen jeho Zivot nebo zdravi, a to pravé
s ohledem na charakter sluzebniho poméru.

Ptislusnik je odpovédny pouze za Skodu, kterou zpiisobil bezpecnostnimu
sboru poruSenim svych povinnosti pii vykonu sluzby nebo v pfi¢inné souvislosti
S nim. Individualnimu posouzeni, stejné jako v pracovnépravni oblasti, podléha
posouzeni, zda ,,pri c¢innosti, jiz byla zpusobena Skoda, zaméstnanec sledoval
z objektivniho i subjektivniho hlediska plnéni pracovnich tikolii. “1% Jestlize innost
ptislusnika tedy vybocuje z mezi sluzebnich ukolt vykondvanych v ramci vykonu
sluzby, bude pfislusnikova odpovédnost za Skodu mit povahu obcanskopravniho

naroku.
3.10.2 Odpovédnost prislusnika za Skodu

Podle § 95 odst. 1 ZSP ,, prislusnik odpovida bezpecnostnimu sboru za
Skodu, kterou mu zpiisobil zavinénym porusenim povinnosti“, z ¢ehoz vyplyva, ze
existence zavinéni je vyzadovana jako jedna z obligatornich podminek vzniku
odpovédnosti za Skodu. Zavinéni ptislusnika, respektive jeho mira, ma soucasné
1 vliv na ur€eni vySe nadhrady Skody. Tu je pfisluSnik povinen uhradit v penézich,
pfi souc¢asném souhlasu sluzebniho funkcionafe vSak neni vylou€ena ani varianta,
kdy ptislusnik uvede véc do ptivodniho stavu pied poskozenim, a to na své ndklady.

Celkova vyse nahrady skody, jez byla pfisluSnikem zptisobena z nedbalosti,
vSak nesmi prekrocit Ctyfapiilndsobek primérného sluZzebniho pifijmu. V ptipadé
poruseni zakroCovaci nebo oznamovaci povinnosti se maximalni vysSe jeho ucasti

snizuje na nejvyse trojnasobek primérného sluzebniho piijmu. Tato omezeni

1% MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 58.
109 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 20. 9. 2011. sp. zn. 21 Cdo 2612/2010.
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se neuplatni, jestlize byla Skoda zptisobena imysIné€ nebo v pfi¢inné souvislosti se
zneuzitim ndvykovych latek.

Za skodu naopak piislusnik neodpovida, jestlize je spojena s rizikem
vykonu sluzby. Ackoliv neni takové riziko ZSP dale nikterak definovano, ptjde
naptiklad o provedeni sluzebniho zakroku, na jehoz realizaci ma spole¢nost zajem
a zaroveii je jeho Usp&sné dokonéeni spojeno se vznikem $kody.!!? N4hrada skody
nebude po pfislusnikovi vyzadovana rovnéz za jednani, kterym odvracel Skodu
hrozici bezpe¢nostnimu sboru nebo Skodu ohrozujici zivot a zdravi osob. Prislusnik
je vSak povinen pocinat si zpiisobem pfiméfenym okolnostem a tento stav nesmi
byt zaptic¢inén jeho umyslnym jednanim.

Zvlastni (n&kdy téZ oznatovana jako zpiisnéna)!!

odpovédnost za Skodu je
spojena s ustanovenim na sluzebni misto, u kterého je vyzadovano pievzeti hodnot
ur¢enych k obratu nebo ob&hu (napf. hotovosti, cenin, zbozi nebo zasob materialu),
jez je povinen ptislusnik vyactovat.

Tato odpovédnost (stanovend zakonem) se tedy lisi od vzniku odpovédnosti
zaméstnance v pracovnim pomeéru, kterd je zaloZena smluvné prostfednictvim

112 Ustanovenim

sjedndni dohody o odpovédnosti za sveéfené hodnoty.
§ 96 odst. 2 ZSP ,, prislusnik se zprosti odpovédnosti zcela, popripadé zcasti, jestlize
prokaze, Ze schodek vznikl zcela nebo zcasti bez jeho zavineni“ je pak zalozena
vyvratitelnad pravni domnénka pfislusnikova zavinéni, ¢imz se 1iSi od charakteru
obecné odpovédnosti piislusnika dle § 95 ZSP.113

Zakon o sluzebnim poméru rozliSuje individudlni hmotnou odpovédnost,
kdy pftisluSnik odpovidéa za schodek sam, nebo kolektivni hmotnou odpovédnost,
pfi které je stanovena spolecnd odpovédnost vice pfisluSniki dohromady. Ptipustna
je rovnéz kolektivni hmotna odpovédnost piislusniki spole¢né se zaméstnanci
V pracovnim pomeéru.

Schodek na svéfenych hodnotach musi byt uhrazen v plné vysi, pii spole¢né

odpovédnosti je pak urcen podil ndhrady dle vyse sluzebniho piijmu. V plné vysi

110 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdaiem,

pozndamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.

s. 386.

11 TOMEK, Petr a Karel NOVY; Sluzebni pomer prislusniki bezpecnostnich sbori. Plzen:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 265.

112 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,

pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.

s. 371.

U3 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky

komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentatr. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 228.
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zodpovida dle § 97 ZSP prislusnik taktéz za vystroj, kterd mu byla bezpe¢nostnim
sborem svéfena, pficemz ,svérenym predmétem ve smyslu § 97 zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sborii, miize byt
Jjakakoliv vec v pravnim slova smyslu, jejiz hodnota je vycislitelna v penézich,
paklize bezpecnostni sbor prislusnikovi tuto véc sveri a prislusnik jeji prevzeti
pisemné potvrdi. “** Prevzeti svéfenych predmétil, k némuz dochazi zpravidla

v souvislosti s ustanovenim na sluzebni misto, musi byt vSak pisemné potvrzeno.
3.10.3 Odpovédnost bezpe¢nostniho sboru za Skodu

Bezpecnostni sbor odpovida prislusnikovi za Skodu zptisobenou porusenim
pravni povinnosti v souvislosti s vykonem sluzby, pti¢emz jde o ,,odpovédnost
objektivni, a to bud’ v podobé odpovédnosti za protipravnost nebo odpovédnosti za
vysledek. “**® Tuto §kodu je bezpecnostni sbor povinen uhradit v penézich, pouze
se souhlasem pfiisluSnika je mozné Skodu napravit uvedenim do stavu pted
poskozenim. Na zaklad¢ § 98 odst. 2 ZSP lze vyvodit odpoveédnost bezpecnostniho
sboru i za jinou Skodu na zdravi (tedy vedle sluzebniho urazu nebo nemoci
Z povolani), kterd vznikla v pfic¢inné souvislosti s vykonem sluzby.

Muze jit o ptipad, kdy bude piislusnikovi zpisobena psychicka ujma
v disledku nevhodného chovani vedouciho ptislusnika, které sice neporusuje
pravni normu, ale je v rozporu s dobrymi mravy.!'® V takovém piipadé se k ticelu
nahrady Skody pouzije ustanoveni platné pro sluZebni uraz.

Bezpecnostni sbor neodpovida piislusnikovi za Skodu na vécech, které byly
uzity pi1 vykonu sluzby bez souhlasu sluzebniho funkcionate. Za véci odloZené
prislusnikem ve sluzebné bezpecnostni sbor odpovida, avSak je rozliSovano, zda se
jedna o véci, které jsou noseny bézn¢ do sluzby nebo nikoliv. Zakon o sluzebnim
poméru tyto véci vSak nijak nedefinuje a ani neobsahuje jejich demonstrativni
vycet. Z tohoto divodu je nutné dovozovat jejich vymezeni z rozsudku
v pracovnépravni oblasti, kdy ,, vedle odévu miize jit o penézZenky, tasky, aktovky,
u zen kabelky, primérené penézni castky, hodinky, bézné sperky (prsteny, nikoli vsak

napr. cennd briliantova broz), v soucasné dobé i mobilni telefony. “**" Za takové

114 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.06.2011. sp. zn. 4 Ads 53/2011.

115 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér piislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 269.

116 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 19. 6. 2018. sp. zn. 22 Ad 10/2017.

117 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 23. 1. 2017. sp. zn. 21 Cdo 2345/2015.
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beézné nosené véci zodpovida bezpecnostni sbor neomezené, v pripadé véci, které
obvykle do sluzby noseny nejsou, je vSak vySe nahrady skody limitovana pouze
¢astkou 10 000 K¢.

Odpovédnost za Skodu pfi sluzebnim urazu nebo nemoci z povolani
upravuje § 100 a nasledujici ZSP. Zakon o sluzebnim poméru vsak neobsahuje
definici sluzebniho tGrazu. S pomoci § 271k odst. 1 ZP by bylo mozné jej formulovat
jako ,,sluzebnim urazem pro ucely tohoto zdakona je poskozeni zdravi nebo smrt
prislusnika, doslo-li k nim nezavisle na jeho vuli kratkodobym, nahlym a nasilnym
puisobenim zevnich vlivii pri plnéni sluzebnach ukolit nebo v primé souvislosti
s nim.* Nemoci z povolani jsou vyjmenovany v nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.,
kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. Piislusnikovi, ktery utrp€l sluzebni
uraz nebo u ngj byla zjiSténa nemoc z povolani, pfizndva ZSP nahradu za ztratu na
sluZzebnim pfijmu, ktera je poskytovdna po dobu jeho neschopnosti ke sluzbé do
takové vySe, aby v souctu s davkami vyplacenymi ze systému nemocenského
pojisténi byl jeho sluzebni pfijem srovnatelny s ptijmem pied vznikem sluzebniho
urazu nebo nemoci z povolani. Obdobné je dorovnavan piijem ptisluSnikovi, ktery
vlivem téchto skuteCnosti po skonceni neschopnosti nemtize zastavat dosavadni
sluzebni misto, a tudiz nedosahuje pivodni vySe sluzebniho piijmu. Sluzebni
pfijem se dorovnd rovnéz byvalému pftislusnikovi, propusténému z divodu
dlouhodobé ztraty zdravotni zpiisobilost k vykonu sluzby v disledku sluzebniho
urazu nebo nemoci z povolani. V takovém pfipadé pftisluSnikovi
dle § 105 odst. 1 ZSP naleZi navic 1 jednorazové odSkodnéni, jehoZ vySe byla
stanovena na 230 000 K¢ a kazdorocné€ dochdzi k jeho navySovani podle pramérné
nomindlni mésicni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelské sféte.

Pti poklesu piijmu je vySe kompenzace stanovena dle rozdilu plivodniho
sluZzebniho pfijmu a pfijmu po sluZebnim urazu (nemoci z povolani). Nahrada je
poskytovana i byvalému pftislusnikovi, avSak pouze za podminky, Ze je vydélecné
¢inny, pobird invalidni diichod, podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfti
rekvalifikaci. Touto podminkou je zabranéno vyplaceni kompenzace ve vysi celého
puvodniho pfijmu byvalému pftislusnikovi, ktery by byl ucelové ekonomicky
neaktivni.''® Nahrada $kody je vyplacena nejdéle do konce kalendainiho mésice,

kdy byvaly piislusnik dovrsil vk 65 let.

18 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentatr. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 242.
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Nahrada za bolest nebo za ztizeni spoleCenského uplatnéni je rovnéz
pfedstavovana jednordzovou castkou, jejiz poskytovani a vySe je upravena
vyhlaskou €. 277/2015 Sb., o postupu pfi urovani vySe nahrady za bolest a za
ztizeni spolecenského uplatnéni ptislusniki bezpecnostnich sborti.

Vzhledem k povaze sluzebniho poméru a naro¢nému prostiedi vykonu
sluzby, je pamatovano i na ndhradu nakladi spojenych s 1é€enim piislusnika, ktery
vlivem sluzebniho tirazu nebo nemoci z povolani zemfte. Tyto naklady jsou hrazeny
pouze tomu, kdo prokaze jejich ucelné vynalozeni. Jestlize naklady vynalozil sam
prislusnik, a ndhrada mu nebyla za jeho Zivota poskytnuta, je mozné tento narok
uplatnit v ramci dédického fizeni.!!® Hrazeny jsou i naklady spojené s pohtbem
(naptiklad vydaje uctované za pohieb, hibitovni poplatky nebo jedna tfetina
obvyklych vydajii na smutecni oSaceni ¢lena rodiny).

Nahrada nédkladd na vyzivu dle § 108 ZSP kompenzuje pozuistalym ztratu
pfijmu po zemfielém piislusnikovi. Doba jejiho poskytovani je limitovana dobou,
po kterou by ptislusnik mél vyzivovaci povinnost vici pozistalym, a to nejvyse do
65 let jeho véku. Poskytovani nidhrady ndkladd na vyzivu je umoznéno pouze
¢lentim rodiny, vii¢i kterym mél piislusnik podle obcanského zakoniku vyzivovaci
povinnost. Tato uprava se tedy odliSuje od § 271h odst. 1 ZP, dle kterého tato
nahrada neni vyplacena pozlstalym, jimz pfisluSnik vyzivu poskytoval, ackoliv
k tomu nebyl povinen.

Néroky na jednorazové odSkodnéni a nahradu Skody jsou pak ZSP
vymezeny dle okruhu opravnénych osob. Zatimco jednorazové odSkodnéni je
priféeno poziistalym, nahrada skody na majetku nalezi vyhradné ptisluSnikovym

dédictm.
3.11 Sluzebni prijem

Pravo na spravedlivou odménu za praci zaruCuje ¢l. 28 LZPS, ktery je
podiazen pod hospodaiska, socialni a kulturni prava. Ze své povahy je v ptipad¢
bezpecénostnich sborl ,, vyZadovino plnéni ze strany stdtu (status positivus). %
Tato odména, predstavovana sluzebnim piijmem, je ptislusnikiim jakoZto vefejnym

zaméestnancim hrazena z vefejnych prostiedkli. Vedle optimalnich podminek

119 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
s. 412,

12 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEIK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené€k, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s. 416.
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vykonu sluzby jde piitom o jeden z nejzasadnéjSich faktorti ovliviujicich jejich
motivaci k nalezitému plnéni sluzebnich povinnosti. Na druhé strané vSak puisobi
i preventivné¢ a to ve vztahu k moznému korupénimu jednani. Dlvodem je
skutecnost, ze sluzebni piijem, od néhoz se odviji celkova zivotni uroven
prislusnikti, predstavuje vzhledem k zdsadnimu omezeni jiné vydelecné ¢innosti
zpravidla jediny piijem, kterym disponuji. Z téchto divodu je dilezité vénovat
pravni Gprave sluzebniho obsazené v ZSP naleZitou pozornost.

Zakon o sluzebnim poméru vyjmenovava v § 113 devét riiznych slozek
sluzebniho pfijmu. K jejich poskytovani dochazi zasadn€¢ formou penézitého
plnéni. Narokovou slozkou z celého taxativniho vyctu vSak predstavuje pouze
zakladni tarif a pro nékteré bezpeCnosni sbory, které tak stanovily sluzebnim
predpisem, rovnéz zvlastni piiplatek.'?!

Sluzebni piijem nalezi ptisluSnikovi jednak za ,aktivni* vykon sluzby,
avsSak k jeho poskytovani dochazi i v ptipadech, kdy sluzbu nevykonava. Tyto
pripady jsou taxativné vyjmenovany v § 124 ZSP a jsou oznaceny jako ,,sluzebni
prijem ve zvlastnich pripadech.” Jde naptiklad o cerpani dovolené, zprosténi
vykonu sluzby nebo zatfazeni v nékterém z druhti zaloh.

Ze systematiky ZSP dale vyplyva, Ze odména za sluzebni pohotovost
soucasti sluzebniho pfijmu neni. Jednd se o financni kompenzaci za volny cas
ptislusnika, po ktery byl pfipraven plnit sluzebni ukoly.?? Jelikoz byla tipravé
sluZebniho pfijmu v téchto zvlastnich ptipadech a odméné za sluZzebni pohotovost
vénovana pozornost v ramci jednotlivych institut ZSP, bude nasledujici cast
vénovana vyhradné obecnému vymezeni sluZzebniho pfijmu a nasledné jeho
jednotlivym slozkam dle § 112 ZSP.

Od pocatku ucinnosti ZSP aZ do roku 2018 panoval v oblasti odménovani
nezadouci stav, kdy pfislusnikim nendlezel sluzebni piijem za sluzbu piescas
v rozsahu 150 hodin v ramci kalendainiho roku. Oporu tomuto spornému zptsobu
(ne)odménovani piislusSnikl za sluzbu piecas pak predstavovalo znéni tehdejSiho
§ 112 odst. 2 ZSP |, prislusnikovi je stanoven sluzebni prijem s prihlédnutim
k pripadné sluzbé prescas v rozsahu 150 hodin.” Zékonodarce zvolil plosné

zakomponovani odmény za sluzbu ptescas jiz do samotného sluzebniho piijmu,

121 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
S. 425.

122 Tamtéz. s. 420-421.
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aniz by bral v tvahu moznost diametralné rozdilného mnozstvi ptes¢asové sluzby
vykonévané jednotlivymi pfisluSniky.

Ustavni soud pfitom ozna¢il tehdejsi pravni upravu ZSP za souladnou
s ustavnimi principy. Ve svém nalezu vyslovil pravni nazor, kdy ,, argument, Ze
napadené ustanoveni je nespravedlivé a zaklada nerovnost mezi jednotlivymi
prislusniky bezpecnostnich sboru podle toho, kolik kdo z nich odslouzi hodin
prescas, neobstoji.“*?® Prestoze tedy uprava ZSP neodporovala zmiflovanému
pravu na spravedlivou odménu za praci dle ¢l. 28 LZPS, byl opravnény pozadavek
na jeji zruSeni reflektovan v novele ZSP provedené zakonem ¢. 247/2017 Sb.,
kterym se meéni zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjsich predpist.

Cilem bylo ptedevS§im , zatraktivnéni sluzby v bezpecnostnich sborech,
a tedy naristu poctu uchazecit o prijeti do sluzby, resp. persondlni stabilizaci
bezpecnostnich sborii. “1?* Plo§na povinnost piislusniki vykonavat sluzbu pies¢as
v rozsahu 150 hodin bez naroku na odménu vSak zanikla jen caste¢né. Dle
soucasného znéni § 112 odst. 2 ZSP je vSak ptipustna jiz pouze pii sluzbé piescas

‘

., konané v dobé krizového stavu. *
3.11.1 Zakladni tarif

Mésicné vyplaceny zakladni tarif vyjadiuje ,,relativni hodnotu sluzby

“125 3 tvoii zpravidla nejvyznamnéjsi ¢ast sluzebniho piijmu. Jeho vyse

prislusnika
se odviji od sluZebni hodnosti, kterd je pevné svazana s jednou z jedendcti tarifnich
ttid. SluZebni funkcionaf za Uc€elem stanoveni pfislusné tarifni tfidy vymezuje
nejnarocnéjsi ¢innosti vykonavané na daném sluZzebnim misté. Ty nasledné podiadi
pod jednu ze specifickych ¢innosti uvedenych pro jednotlivé tarifni tfidy v piiloze
nafizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v bezpecnostnich
sborech. Podle judikatury NSS vSak povéfovani pfisluSnika plnénim tukola
spadajicich do charakteristiky vyssi tarifni tfidy samo o sob¢ nezaklada sluzebnimu

funkcionafi povinnost jej do ni automaticky zatadit.'?®

123 Nélez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2011. sp. zn. P1. US 20/09.

124 Diivodova zprava k vliadnimu navrhu zdkona &. 247/2017 Sb., kterym se méni zdkon. &. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbor.

125 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 332.

126 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 8. 2014. sp. zn. 10 As 126/2014.
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Z hlediska vyse sluzebniho pfijmu je dulezity i zplsob rozvrzeni doby
sluzby. Podle ustanoveni § 114 odst. 2 ZSP se navySuje zékladni tarif o 10 % pouze
ptislusnikim vykonavajicim sluzbu ve dvousménném, tfisménném nebo
nepretrzitém rezimu sluzby.

Bezprosttedni vliv na motivaci k dlouhodobému setrvani ve sluzebnim
poméru piindSi zohlednéni praxe pfislusnika a jeho ziskanych odbornych
zkuSenosti do vyse tarifniho stupné. K jejimu ocenéni dochdzi prostiednictvim
dvanacti tarifnich stupiiti rozclenénych do triletych ¢asovych tseki. Do doby praxe
1ze rovnéz zapocCist i jinou vyuzitelnou praxi, ktera byla vykonavana pted piijetim
prislusnika do sluzebniho poméru. Za takovou bude povazovana naptiklad praxe
vojaka z povolani nebo praxe straznika méstské policie. Na zaklad¢ rozhodnuti
sluZzebniho funkcionafe je umoznéno jeji zapocitani v celém rozsahu nebo pouze
uréité pomérné Casti, zejména s ohledem na vyuZzitelnost pro konkrétni
bezpecnostni sbor.

Za podminek stanovenych § 117 ZSP je déale umoznén zapocet doby
vykonu zdkladni vojenské a civilni sluzby a doby péce o dité. Na rozdil od
pfedchozich divodi, které mély pfimy vliv na zkvalitnéni sluzby, je u téchto

ginnosti zohlednéna spise spoledenska prosp&snost.?’

3.11.2 Priplatek za vedeni

Priplatek za vedeni nélezi vyhradné vedoucim pfislusnikiim, kteti jsou dle
§ 5 odst. 1 ZSP definovani jako ,, prislusnici opravnéni ridit vykon sluzby dalsich
prislusnikii. “ VySe piiplatku coby mésicné vyplacené slozky piijmu vedouciho
pfisluSnika je zavisla na stupni fidici urovn&, kdy je rozliSovan feditel
bezpecnostniho sboru a dale vedouci pfislusnici 4 fidicich Grovni.

Ta se odviji nejen od poctu podiizenych pfislusnikd, ale rovnéz od
naroc¢nosti sluzebni naplné.'?® Poskytovani ptiplatku za vedeni tedy ptedstavuje
vyraznou motivaci ke sluZebnimu postupu z tizen¢ho ptislusnika na ptislusnika

fidiciho.

121 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 264.

18 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 168.

62



3.11.3 Priplatek za sluzbu v zahrani¢i a za sportovni reprezentaci

Ukolem bezpecnostnich sborti je ochrana vetejného potradku a bezpe&nosti
na uzemi Ceské republiky. Piislusnici jsou viak opravnéni (napiiklad
dle § 93 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republily) vykonavat ¢innost i za
hranicemi Ceské republiky.*?® Dalsi fakultativni slozku sluzebniho piijmu tak mtize
tvoftit piiplatek za sluzbu v zahranici, jehoz vyse ¢ini 700 az 4 000 USD mésicné.

Ptiznani pfiplatku je podminéno kumulativnim splnénim dvou podminek
stanovenych v § 119 ZSP, coz se v praxi jevi nékdy jako problematické.
Ptislusnikovi vznika narok na tento priplatek, pokud je zatazen v Cinné zéaloze a je
L vyslan k vykonu sluzby do zahranici v ramci jednotky mnohondrodnich sil nebo
mezindrodnich bezpecnostnich sborii. *“ Ptislusnici bezpecnostnich sbort jsou vSak
Casto vysilani do zahrani¢i K plnéni rizikovych tkolu, které vSak nevyplyvaji
Z mezinarodnich smluv, a jsou tudiZ posuzovany jako plnéni ukoli bezpecnostnich
sbort. V takovém ptipad¢ jim ptiplatek za sluzbu v zahranici, ktery by mél takové
riziko kompenzovat, pfiznat nelze.*® Pokud je piispévek poskytovan, nema po tuto
dobu pfislusnik narok na nahradni volno, odménu za sluzebni pohotovost nebo
sluZebni ptijem za sluzbu ptescas.

Mésicné vyplaceny piiplatek za sportovni reprezentaci dle § 119a ZSP
nalezi ptisluSnikiim, u nichZ mé bezpecnostni sbor zdjem na vykonu sportovnich
¢innosti, sportovnich statnich reprezentaci nebo trenérsko-metodické Cinnosti.
Ackoliv je tento pfiplatek systematicky zafazen do Hlavy II., upravujici slozky
sluZzebniho pfijmu, v samotném taxativnim vyctu sloZzek sluzebniho pfijmu
zakotveném v § 113 ZSP chybi. Jedna se vSak zifejme pouze o chybu zakonodarce;
ptiplatek za sportovni reprezentaci lze tedy povaZovat za soucést sluzebniho
ptijmu.

3.11.4 Zvlastni priplatek

Zvlastni piiplatek umoznuje pravidelné meési¢ni poskytovani finan¢ni

kompenzace za vykon sluzby v nepiiznivém prostfedi. Prvnim divodem pro jeho

pfiznani je sluzba ve ztizenych a zdravi §kodlivych pracovnich podminkach podle

nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych

129 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 2-3.
130 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 266.
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sluzbach a spraveé. Aktualni znéni § 120 odst. 1 ZSP pfitom chybné odkazuje na
natizeni vlady €. 252/1992 Sb., o podminkéch pro poskytovani a vysi zvlastniho
ptiplatku za vykonavani Cinnosti ve ztizenych a zdravi Skodlivych pracovnich
podminkach, které bylo zruSeno jiz 1. ledna 2007.

Dalsim diivodem pro ptiznani zvlastniho ptiplatku je sluzba v nebezpecném
prosttedi, jez vyzaduje pouzivani dychacich pfistrojii. Tento narok proto nalezi
zejména prisluSnikim vykondvajicim potadpécské cCinnosti a také velké casti
prislusniktt HZS.

Ttetim ditvodem pro poskytnuti zvlastniho ptiplatku dle § 120 odst. 3 ZSP
je pak vykon sluzby za podminek ,, pri nichz miize dojit k ohrozeni jeho zivota nebo
zdravi, popripadé k jinym zavaznym rizikiim, nebo sluzbu s mimoradnou psychickou
zatezi“. Tato obecna formulace umoznuje fediteli bezpe¢nostniho sboru podifazeni
konkrétnich sluzebnich Cinnosti do jedné ze dvou skupin zvlastniho (n€kdy téz
oznacovaného jako tzv. ,rizikového) ptiplatku, v rdmci nichz je opravnén stanovit
jeho vysi pro sluzebni mista v bezpe¢nostnim sboru v rozsahu 1 000 az 10 000 K¢.

V praxi se vsak stal zvlastni pfipatek, v rozporu s jeho ptivodnim ucelem,
spiSe vyhodnym nastrojem K feSeni nepfiznivé personalni situace. Vykon sluzby
U organizacnich ¢lanki bezpecnostnich sborti s nedostatkem ptislusnika proto byva

A4

z diivodu stanoveni vyssiho zvlaStniho pfiplatku oznacovan za ,,rizikovejsi®.
3.11.5 Osobni priplatek

Osobni pfiplatek je, jak ustanoveni § 122 odst. 1 ZSP vyslovné uvadi,
Lhendrokovou slozkou sluzebniho prijmu. Tuto svou fakultativni povahu vsak
osobni piiplatek ztraci v okamziku, kdy je piislusnikovi pfizndn.'** Osobni
ptiplatek je urcen k ocenéni dlouhodobého vykonu sluzby v mimotadné kvalité
nebo rozsahu, kdy jeho vyse miize dosdhnout az 100 % zakladniho tarifu. Casto je
sluzebnimi funkcionafi feSena otazka, zda mize byt osobni pfiplatek sniZzen nebo
odebran v souvislosti s ustanovenim na nové sluzebni misto.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti jasné€ potvrdil nézor, Ze narok na
pfiznany osobni piiplatek ve stejné vySi trva neptetrzité i v piipadé zmény

sluzebniho mista. Trvalost osobniho ptiplatku tudiz souvisi s koncepci trvalosti

181 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
pozndmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.
S. 445.
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samotného sluzebniho poméru.'®? Zména sluzebniho mista tedy sama o sobé
neopraviyje sluzebniho funkcionate k vydani rozhodnuti, jimz se osobni ptiplatek
snizi, ptipadné odebere. Jak potvrdil NSS v dal$im rozhodnuti, zména osobniho
priplatku u takového pfislusnika je pfipustna az na zakladé¢ zmény kvality nebo

rozsahu vykonu sluzby na novém sluzebnim misté.!3

3.11.6 Stabilizac¢ni priplatek

Novela ZSP ptinesla v roce 2019 feditelim jednotlivych bezpecnostnich
sborti dalsi €inny néstroj ke zvyseni sluzebnich piijmu.

Zavedeni stabiliza¢niho piiplatku dle § 122a ZSP bylo reakci na
dlouhodoby nedostatek persondlu v rdmci nékterych utvarii bezpecnostnich sbort,
a tak pfi jeho vzniku byl kladen zejména diiraz na flexibilitu jeho poskytovani.
Z tohoto divodu neni jeho pfiznani vazano na splnéni dalSich zdkonnych
podminek.® Jeho skute¢nou vysi a dobu vyplaceni stanovuje feditel
bezpecnostniho  sboru internim  piedpisem. Z formulace ustanoveni
§ 122a odst. 1 ZSP ,, prislusnikiim lze priznat *“ vyplyva, ze na jeho vznik vSak neni
pravni narok. Zakon o sluzebnim poméru uvadi pouze negativni vymezeni ptipadd,
kdy nelze stabiliza¢ni ptiplatek pfiznat. Pokud tedy piislusnik v kalendairnim mésici
nevykond vice nez polovinu stanovené doby sluzby naptiklad z diivodu zprosténi
vykonu sluzby, zatazeni do stanovenych druhli zaloh nebo neschopnosti k vykonu
sluzby, narok na n¢j v tento kalenddini mésic nevznikne. Urcitou sankéni povahu
pak ma nepfiznani stabiliza¢niho piispévku z divodu neomluvené neptitomnosti ve
sluzbg.

Za ucelem snizeni dopadu na vefejné finance neni pii ur€ovani vymeéry
odchodného a vysluhového piispévku stabilizaéni piispévek povazovan za slozku
sluzebniho piijmu.’*® Takovym opatienim je rovn&Z zabranéno piipadnému
ucelovému navySovani vysluhovych narokd, jelikoz maximalni vyse stabiliza¢niho
ptiplatku miize dle § 122a odst. 3 ZSP dosahovat az ,, dvacetictyrnasobek priimérné
hrubé meésicni nominalni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancii v narodnim

hospodarstvi dosazené podle zverejnénych vidajii Ceského statistického viradu.

132 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 2. 2015. sp. zn. 6 As 171/2014.

133 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2014. sp. zn. 1 As 34/2014.

13 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 163/2019 Sb., kterym se méni zakon. &. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sbort.

1% Diivodova zprava k vliadnimu navrhu zékona &. 163/2019 Sb., kterym se méni zakon. &. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort.

65



3.11.7 Odména

DalS§i moznosti ocenéni nadstardardniho vykonu sluzby nebo plnéni
naléhavych sluzebnich ukoli za neptfitomného piislusnika je poskytnuti odmény
dle § 123 ZSP. Na rozdil od predchozich slozek sluzebniho pfijmu ma odména
jednorazovy charakter a je zpravidla piislusnikovi poskytnuta za urcité delsi ¢asové
obdobi. Sluzebni funkcionaf je opravnén jednorazové ocenit rovnéz dosavadni

vykon sluzby pfislusnika pti dovrseni 50 let véku.
3.12 Vysluhovy prispévek a odchodné

Skonceni sluzebniho poméru pfislusnika je zpravidla spojeno se vznikem
penézitych narokd, mezi néz patfi mésién¢ vyplaceny vysluhovy piispévek
a jednorazové poskytnuti odchodného.

Smyslem jejich zakotveni v pravni Upravé ZSP je ptedevSim udrzeni
optimalniho vékového praméru piislusnikti bezpecnostnich sborli, kompenzace
naroéné sluzby a s ni souvisejicich omezeni hospodaiskych a politickych prav.t%

Svij vyznam maji vysluhové naroky i z hlediska udrzeni obdobné zivotni
urovné piislusnika po skonceni sluzebniho poméru. Vzhledem ke znacné fyzické
a psychické opotiebovanosti totiz velka ¢ast ptislusnikd ukoncuje sluzebni pomér
jesté pied narokem na starobni diichod.*®’

Pfi stanoveni podminek vysluhovych narokd musi tedy byt zohlednény
priority bezpe€nostnich sbort. Nastaveni pfili§ nizké doby rozhodné pro ziskéani
naroku na vysluhové naroky se mize stat demotivujicim k dlouhodobéjSimu
setrvani ve sluzebnim poméru, S ¢imz je spojeno riziko vysoké fluktuace
ptislusnikd.

V soucasné dobé je odchodné vyplaceno pfislusnikiim, jejichz sluZebni
pom¢ér trval minimalné Sest let. Zakladni vyméru tvoii jeden hruby mési¢ni ptijem,
jehoz vySe se stanovena podle primérného hrubého sluzebniho piijmu
v pfedchozim kalendainim roce. Za kazdy dal$i ukonceny rok trvani sluzebniho
poméru poté dochézi k navySovani odchodného az na Sestindsobek hrubého

mésiéniho piijmu.

138 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér piislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 159.

137 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. s. 86.
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Vysluhovy piispévek ndlezi ptislusnikiim, jejichz sluzebni pomér trval
alesponl 15 let. Zakladni vymeéra je tvofena 20 % hrubého mési¢niho sluzebniho
pfijmu, rovnéz odvozeného od primémého hrubého sluzebniho piijmu
v pfedchozim kalendainim roce. VysSe vysluhového ptispévku se kazdym dalSim
ukoncenym rokem sluzby postupné navysuje az na 50 % hrubého mési¢niho piijmu.

Narok na odchodné a vysluhovy pfispévek dale zasadné ovliviluje
(ne)ptitomnost jednoho z divodii propusténi stanovenych v § 155 a § 157 ZSP.
Z nich vyplyva, ze tento narok nevznika piislusnikovi propusténému z diavodu
spachani umyslného trestného ¢inu, za ktery byl pravomocné odsouzen nebo bylo
V trestnim fizeni v jeho véci rozhodnuto jednim ze zde vyjmenovanych odklond.
V piipadé takového vysledku trestniho fizeni pak nema narok na odchodné a ani na
vysluhovy ptispévek pfislusnik, ktery by jesté¢ pfed vydanim tohoto rozhodnuti

ucelove pozadal o propusténi ze sluzebniho poméru.
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4 Komparace se zahrani¢ni pravni apravou

Cilem nasledujici kapitoly je srovnani vybranych institutd pravni upravy
sluzebniho poméru piislusniki bezpeénostnich sbortt Ceské republiky obsazenych
v zakon¢ ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort,
S pravni upravou sluzebniho poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti Slovenské
republiky v rezimu zakona ¢. 73/1998 Z. z., o statni sluzbé ptislusnikt Policejniho
sboru, Slovenské informacni sluzby, Sboru vézenské sluzby a justiCni straze
Slovenské republiky a Zelezniéni policie (dale jen ,,ZStS1*). Hlavnim diivodem
komparace se Slovenskou republikou je skutecnost, ze legislativa obou zemi
vychazi z historicky spole¢né pravni upravy sluzebnich poméri, ¢emuz byla
vénovana pozornost v druhé kapitole této prace. Od okamziku rozpadu
Ceskoslovenské federace se tedy nabizi vzdjemné srovnani pozitivnich
1 negativnich trendil vyvoje legislativy.

Na tvod je rovnéz nutné upozornit na rozdilné uZzivanou terminologii
v ramci Slovenské republiky, kdy v sobé& pojem ,,statni sluzba“ zahrnuje jednak
zaméstnanecké vztahy vymezenych stitnich zaméstnanct,'®® ale zaroven také
vztahy upravujici sluzebni pomér.1® Pro ucely této kapitoly tak bude z diivodu
prehlednosti, vyjma rozliSeni jednotlivych druhli sluZzebniho poméru dle ZStSl,

uzito jednotného pojmu ,,sluzebni pomeér®.
4.1 Pisobnost

V prvnich letech samostatného vyvoje obé zemé sledovaly podobnou
koncepci pravni upravy sluZzebniho poméru. Vyrazngjsi zménu na tizemi Slovenské
republiky pfineslo az ptijeti ZStSI, ktery jiZ nebyl modifikovan pracovnépravnimi

Pl40

ustanovenimi SZP**", ¢imz ,, legislativné rozsivil a vzajemné oddélil kvalitativné

rozdilny pracovni vztah (sluzebni pomer) prislusniki PZ od soukromopravnich

138 Zakon ¢&. 55/2017 S. z., o statni sluzbg, zdkon &. 151/2010 S. z, o zahrani¢ni sluzbg&, zakon
¢. 549/2003 S. z., o soudnich ufednicich, zakon ¢. 550/2003 S. z., o proba¢nich a mediacnich
utrednicich.

139 Zakon &. 73/1998 S. z., o statni sluzb& prislusnik Policejniho sboru, Slovenské informaéni
sluzby, Sboru vézeiiské a justiéni straze Slovenské republiky a Zelezni¢ni policie, zakon
¢. 200/1998 S. z., o statni sluzbé celnikli, zdkon ¢. 154/2001 S. z., o prokuratorech a pravnich
Cakateld prokuratury, zakon ¢. 315/2001 S. z., o Hasi¢ském a zdchranném sboru, zdkon ¢. 281/2015
S. z., o statni sluzb¢ profesiondlnich vojakd.

140 MEZEI, J., SIMONOVA, J., NOCIAR, J., DINIC, J., FUFAL, 1. Stdtna sluzba a sluzobny pomer
pristusnikov Policajného zboru. Bratislava: Wolters Kluwer. 2018. ISBN 978-80-8168-
980-2. s. 46-47.
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pracovnich poméri.“'** P¥i bliz§im zkoumani si vSak lze povsimnout, Ze ani
vV soucasné dob¢ se nejedna o oddéleni absolutni, coz je patrné z delegované
pusobnosti SZP obsazené v ustanovenich § 141b a § 141c ZStSl.

Z rozsahu pusobnosti ZStSl vyplyva pietrvavajici roztfiSténost pravni
upravy sluzebniho poméru, kdy ZStS1 dle § 1 ZStS1 dopadd pouze na ,,sluzbu
prislusnikii Policejniho sboru, prislusnikii Slovenské informacni sluzby, prislusnikii
Narodniho bezpecnostniho uradu a prislusnikit Sboru vézernskeé a justicni straze. ™
Sluzebni pomér piislusnikti Celni spravy Slovenské republiky je tedy upraven
samostatnym, 1 kdyz obdobné koncipovanym, zdkonem ¢. 200/1998 Z. z., o statni
sluzbé celnikti. Sluzebni pomér pfislusniki Hasi¢ského a zachranného sboru
Slovenské republiky je upraven dalsSim zakonem ¢. 315/2015 Z. z., o Hasi¢ském

a zachranném sboru.
4.2 Druh, vznik a zmény sluZebniho poméru, sluZebni disciplina

Na rozdil od ZSP jsou v ZStSI rozliSeny 4 druhy sluZebniho pomé&ru: statni
sluzba kadeta, piipravna statni sluzba, stala statni sluzba a docCasna statni sluzba.
Statni sluzba kadeta je v soucasnosti jedinym prostfedkem umoznujicim piijeti
uchazece do sluZzebniho poméru jeste pred dosazenim 21 let.

ZvySeni vékovée hranice pro vznik sluzebniho poméru z plivodnich 18 let na
21 let, které je i v Ceské republice pfedmétem &astych diskusi, se na Slovensku
ptilis neosvédcilo. Dlivodem jsou predevsim Cetné aplikacni problémy pii pfechodu
kadeta do stalé statni sluzby, které maji za nasledek pokles atraktivity statni sluzby
v ocich pfipadnych zajemct. V soucasné dobé je proto novelou ZStSl navrzeno
opétovné snizeni pozadované¢ho véku na 18 let a s nim souvisejici zrusSeni statni
sluzby kadeta.}*? Piipravna statni sluzba, ktera miize trvat dle okolnosti nejméné
jeden rok a nejvice tfi roky, je pak obdobou sluzebniho poméru na dobu urcitou dle
ZSP. Po ziskani policejniho vzdé€lani se ptisluSnik zatfazuje do stalé statni sluzby
coby ekvivalentu sluzebniho poméru na dobu neurc¢itou. Obdobna je i jeji nasledna
povaha, kdy ,pro stilou statni sluzbu je charakteristicka zvySend ochrana

prislusnika pied propusténim (tzv. definitiva). “'*3

141 KURIL, Jozef. Zdkladné teoretické otdzky sluzobného pomeru prislusnikov PZ. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru. 2000. ISBN 808054137X. s. 37.

142 Navrh novely zékona ¢. 73/1998 Z. z., o statni sluzbé, ze dne 16. prosince 2021.

43 MEZEI, ., SIMONOVA, J., NOCIAR, J., DINIC, J., FUFAL, 1. Stdtna sluzba a sluzobny pomer
pristusnikov Policajného zboru. Bratislava: Wolters Kluwer. 2018. ISBN 978-80-8168-
980-2. s. 118.
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Velmi piinosné je v ZStSI zvyhodnéni podminek sluzby pro vybrané
profese, jejichz kvalifikace je potfebnd k plnéni ukolii bezpecnostnich sborii. Za
timto ucelem nejsou povinni absolvovat piipravnou statni sluzbu, ale jsou zarazeni
do docasné statni sluzby. Ackoliv plati maximalni omezeni doby docasné statni
sluzby na pét let, pripousti zaroven ZStSl jeji neomezené opakovani. Tito odbornici
pfitom pozivaji srovnatelné vyhody jako ptisluSnici pfi vykonu stalé statni sluzby.

V okamziku pftijeti do sluzebniho poméru je ptislusnikim, vyjma stalé
statni sluzby, stanovena rovnéz zkusebni doba v délce nejméné 3 mésicii a nejdéle
18 mésicti. Obdobné jako v ZSP jeji délku nelze sjednat, ale je jednostranné urcena
nadfizenym pfislusnikem. Kladem takto stanoveného rozmezi je moznost
individualizace jeji délky pro jednotlivé pfislusniky s ohledem na jejich predchozi
praxi, kvalifikaci nebo osobnostni kvality.

V ramci podminek pfijimaciho fizeni jsou na uchazeée kladeny v obou
zemich srovnatelné pozadavky. ZStSI pak navic pozaduje ovladani slovenského
jazyka jako jednu z obligatornich podminek pfijeti.

Jde o zcela legitimni pozadavek vzhledem k nutnosti pouzivat slovenstinu
jako ufedni jazyk na odpovidajici tirovni pii zabezpecni agendy bezpecnostnich
sbord. Ovéfeni znalosti V ramci pfijimaciho fizeni je realizovano pisemnou
zkouskou skladajici se z provéfeni znalosti pravopisu a stylistickych schopnosti,
kdy uchaze¢ musi dosdhnout alespoti 50% tspésnosti.1*

Pozadavek na beztthonnost je ve slovenské pravni Upravé vymezen velmi
uzce, kdy se za bezithonného pro ucely ZStSl1 dle § 14 odst. 2 nepovazuje pouze
obcan, ktery ,, byl pravomocné odsouzeny za umysiny trestny cin anebo byl
pravomocné odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody.“ Na rozdil od
ZSP je tedy ZStS| benevolentnéjsi, jelikoz pfi posuzovani bezihonosti ptihlizi
k zahlazeni odsouzeni nebo alternativnimu zpdsobl feSeni trestniho fizeni
nekterym z odklonti v trestnim fizeni.

Vznik sluzebniho poméru dle ZStSl je oproti upravé ZSP 1épe formulovan,
kdy ve svém § 16 odst.1 ZStSl uvadi, ze ,,vznika dnem urcenym v rozhodnuti
nadrizeného o prijeti obcana do sluzebniho poméru, jestlize nastoupi statni sluzbu

v tento den a slozi sluzebni prisahu®, ¢imz jednozna¢né predchazi spornému

144 MEZEI, J., SIMONOVA, J., NOCIAR, J., DINIC, J., FUFAL, 1. Stdtna sluzba a sluzobny pomer
pristusnikov Policajného zboru. Bratislava: Wolters Kluwer. 2018. ISBN 978-80-8168-
980-2. s. 128.
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vykladu § 17 odst. 3 ZSP, ktery pouze stanovuje, ze ,, sluzebni pomer vznika dnem,
ktery je stanoven v rozhodnuti o prijeti do sluzebniho pomeéru. *

Slovensky ZStS1 dale zapovida blizkym osobam*® vykon stitni sluzby
zpusobem, kdy jeden z nich bude bezprostfedné podfizeny druhému nebo bude
podléhat jeho tucetni kontrole. Takové omezeni ZSP neobsahuje, ackoliv
v ramci pravni Gpravy vefejnych zaméstancii Ceské republiky na ngj obdobné
pamatuje zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. 4

Pfi srovnani institutu pfeveleni vyzniva pro piislusniky méné ptiznivé
slovenska pravni tprava dle § 36 ZStSl. Pro ucely pInéni ukold Policejniho sboru
Slovenské republiky, které nevyplyvaji ze sluzebniho mista prislusnika, je
umoznéno jejich preveleni az na dobu Sesti mésicti v kalendainim roce, tedy
trojnasobek délky pieveleni za srovnatelnych podminek dle ZSP. Pro odiivodnéni
pteveleni dle ZStSI navic postacuje vyhlaSeni bezpecnostniho opatfeni pfislusnym
sluzebnim funkcionatem Policejniho sboru. Ceska uprava ZSP umozituje pieveleni
na dobu delsi nez 60 dnti ve zcela vyjimecnych piipadech vyplyvajicich z krizové
situace.'#’

V souvislosti se vzdélavanim piislusnikti pusobi ZStSI propracovanéji.
V tUpravé § 42 ZStS1 vénujici se zaloham je zde alespon Castecné pamatovano na
piisluSniky, ktefi jsou se souhlasem nadfizen¢ho povolani nebo vyslani ke studiu
az v poslednim ro¢niku jejich studia stfedni nebo vysoké skoly. Oproti tipravé ZSP,
kterd umoznuje zatazeni do zalohy pro studujici pouze ptisluSniklim, jejichz
studium musi byt del§i nez dvanact mésict, slovenska uprava ZStSl ma tuto dobu
stanovenou na 5 mésici. V ramci poskytovani sluzebniho volna pfi studiu
ptislusnika pfi vykonu sluzby je shodné¢ dle ZSP i ZStSI upraven jejich narok na
dva dny sluZebniho volna na pfipravu a vykonani kazdé zkouSky. V rémci
slovenské upravy ZStSl vSak sluzebni volno s nadrokem na sluzebni plat nenalezi
Vv piipadé¢ vykonani a piipravy opravné zkousky a pfislusnikovi je poskytnuto pouze
sluzebni volno bez naroku na sluzebni piijem.

Prokazovani majetkovych poméri piisluSnikii bezpecnostnich sbort ZSP

neupravuje, ¢imz se odliSuje od ZStSl. Tato povinnost zakotvena v § 48a ZStSI

145 Dle § 116 zakona &. 40/1964 Zb., ob&iansky zakonnik.

146 iz § 43 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbég.

147 Dle § 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& nékterych zakont (krizovy
zakon), se krizovou situaci rozumi ,,mimordadnd uddlost podle zdkona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zdachranném systéemu, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz

I

Jje vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu... *.
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predstavuje velmi G¢inny nastroj pro boj s korupci, avSak zaroven také zasadni
zasah do prava na soukromi ptislusnikti bezpe¢nostnich sbort Slovenské republiky.
V majetkovém piiznani se uvadi udaje o movitém i nemovitém majetku pii vzniku
sluzebniho poméru, a nasledné tato povinnost plati kazdorocné v prabéhu trvani
celého sluzebniho poméru. PriislusSnik podava majetkové pfizndni svému
nadfizenému s persondlni pravomoci, ktery provadi jeho vyhodnoceni za ucelem
zjisténi piirustku majetku. Poté je majetkové pfiznani uschovano a zabezpeceno

pred zneuzitim.
4.3 Doba sluzby, doba odpocinku a dovolena

Podstatné rozdily Ize najit v rozsahu zakladni doby sluzby v tydnu, kdy je
oproti ¢eské tpravé v ZStS1 zohlednéno, zda ma piisluSnik rovnomérné rovrzenou
dobu sluzby v tydnu (zakladni doba sluzby slovenského ptislusnika ¢ini 40 hodin)
nebo nerovnomérné rozvrzenou dobu sluzby v tydnu (zékladni doba sluzby
slovenského piislusnika ¢ini 38 hodin). Znaénym pozitivem ZStSl je, ze do této
zakladni doby sluzby v tydnu jsou jiz dle § 67 odst. 2 ZStSI zapocitany prestavky
na jidlo a odpocinek. Vzhledem k vyse uvedenému tedy bude v obou zemich
»skutecnd* doba sluzby pfislusnikti s rovnomérné rozvrzenou dobou sluzby v tydnu
shodna (37,5 hodin). Naopak s ohledem na charakter ¢innosti vykonavanych
zpravidla v nepietrzitém rezimu sluzby nebo ve sménach je pro tuto druhou skupinu
pfislusnikli slovenskd uprava ZStSl jednoznaéné vyhodngjsi. Diivodem je

odstranéni jiz zminénych aplikagnich probléma!*®

souvisejicich S posuzovanim
prerusitelnosti sluzby ve smyslu § 60 odst. 3 ZSP.

V oblasti poskytovani sluZzebniho volna pfi ditlleZitych osobnich piekazkach
neni, i pfes potencionalni moznost naduzivani tohoto institutu, v ZSP nikterak
omezena ¢etnost jeho poskytovani. Slovensky ZStSl naproti tomu takové omezeni
obsahuje, avSak piekvapivé dle § 81 odst. 1 pism. c¢) ZStSI pouze v piipadé
,doprovodu zdravotné postizeného ditéte do zarizeni socialni sluzby nebo do
zvlastni internatni skoly a zpét* a 10 na nejvyse 15 dni v kalendainim roce.

Ptislu$nici maji dle ZSP 1 ZStSl shodné narok na 6 tydnli dovolené

v kalendainim roce, pficemz v § 70 ZStSl jde o ,,zdkladni vyméru dovolené.*

U pfislusnikti slovenskych bezpecnostnich sborti v rezimu ZStSI dochazi ke

148 Viz kapitola 3.6.6 Piestavky ve sluzbg.
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zohlednéni sluzby ve ztizeném a zdravi Skodlivém pracovnim prostiedi, na jejimz

zaklad¢€ vznikéd samostatny narok na dalsi tyden dodatkové dovolené.
4.4 SluZebni prijem a vysluhové naroky

V oblasti odméinovani ptislusnikli vykazuje pravni uprava Slovenské
republiky znaénou spletitost, ktera je vSak oproti ZSP vyvazena vétsi
individualizaci sluzebniho pfijmu s ohledem na charakter vykonavané sluzby.
Zatimco totiz ZSP rozliSuje pouze 9 slozek sluzebniho ptijmu, slovensky ZStSI jich
ve svém § 84 vyjmenovava rovnych 19.

Pro ucel odménovani ZStSl v § 84 rozdé€luje prislusniky na dve skupiny,
kdy jednu skupinu tvoii pfislusnici PZ, a druha skupina je tvofena ostatnimi
ptislusniky bezpe€nostnich sborti v rezimu ZStSl. Vycet jednotlivych sloZek piijmu
je pak v ramci obou skupin mirné odlisny. Uz na prvni pohled si pfitom nelze
nepovSimnout znevyhodnéni piislusniki PZ, jimz neni, na rozdil od zbylych
ptislusnikl v rezimu ZStSI, ptiznan piiplatek za sluzbu v noci, ptiplatek za sluzbu
V sobotu a ned¢li a priplatek za sluzbu ve svatek.

Motivaéné pusobi v ZStSI dalsi fakultativni slozky sluzebniho piijmu, které
vSak ZSP neobsahuje. Jde napiiklad o pfiplatek pro fidi¢e sluzebnich dopravnich

prostiedkil, piiplatek za p¥ipravu piislusnika éekatele*®

nebo priiplatek za ovladani
a pouZzivani ciziho jazyka.

Pozitivné rovnéZ plsobi moZznost pfiznani zvlastniho pfiplatku za
nerovnomérné rozvrzenou dobu sluzby ptislusnikim, ktefi jej standardné pfiznany
nemaji. Jeho vyse se v takovém piipadé stanovuje dle § 97 odst. 3 ZStSI podle
skutecné odslouzenych hodin v noci a ve dnech pracovniho klidu.

Osobni piiplatek je v ZStSI i ZSP koncipovan obdobné. Podobnost Ize
vysledovat rovnéz u rozhodovaci praxe soudt ve Slovenské republice.

Tou je zdlraziovano, ze tato fakultativni slozka sluzebniho piijmu se stava
okamzikem jejiho pfiznani slozkou obligatorni, jejiz vysi poté nelze svévoln¢ a bez

fadného odtivodnéni ménit. 150

149 Dle § 7 odst. 2 ZStSl se jedna o piislusnika zafazeného v ptipravné statni sluzbg.

150 Rozsudek Nejvyssiho soudu Slovenské republiky ze dne 30. 3. 2017 sp. zn. 8SZo 9/2015. In:
KRAVAR, Rastislav. Judikatiira k zdkonu ¢. 73/1998 Z. z. o §tdtnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky
a Zeleznicnej policie. Zilina: Eurokédex, [2020]. ISBN 978-80-8155-090-4. s. 72-73.
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Vysluhové naroky piislusniki slovenskych bezpecnostnich sbort nejsou
obsazeny piimo v ZStSl, ale v zakoné ¢. 328/2002 Z. z., o socialnim zabezpeceni
policistti a vojakut. Zde je potfeba upozornit na odlisnou terminologii, kdy je v ramci
slovenské pravni Gpravy pod pojmem ,,vysluhovy prispévek® myslena doCasné
vyplacenda davka vysluhového zabezpeceni, kterd ,, kompenzuje presumovany
docasny pokles pracovni kvalifikace po skonceni sluzebniho pomeéru. > Ceska
pravni uprava pritom zadny obdobny vysluhovy narok neupravuje. Ekvivalentem
vysluhového piispévku podle ZSP je pro slovenské piislusniky vysluhovy dichod
dle zakona ¢. 328/2002 Z. z., o socialnim zabezpeCeni policisti a vojaki, ktery je
jim vSak pfiznan nejdiive po 25 letech sluzebniho poméru a to ve vysi 37,5 %
pramémého mési¢niho sluzebniho pifjmu. Piislusnici bezpe&nostnich sbort Ceské
republiky v rezimu ZSP pfitom maji narok na zakladni 20 % vys$i vysluhového
ptispévku jiz po 15 letech sluzby, pficemz obdobné zdkladni vySe vysluhového
dichodu svych slovenskych kolegti (37,5%) dosdhnou dle vypoctu uvedeném
v § 158 ZSP jiz po ukonceni 21 let sluzby.

Znacné vyhodnéjsi je rovnéZ pravni Gprava ZSP v otazce zjisStovani zékladu
pro vypocet vysluhového piispévku, kdy dochéazi k jeho stanoveni na zakladé
sluzebniho ptijmu za ptedchozi kalendaini rok nebo za posledni tii kalendaini roky,
podle toho, co je pro piislusnika vyhodnéjsi. Slovenska pravni uprava ptitom
vychézi z primérného mési¢niho piijmu v poslednich 10 letech, ¢imZ je zabranéno

umélému navysSovani sluZzebniho pfijmu pted ukon¢enim sluZzebniho poméru.

151 MEZEL J., SIMONOVA, J., NOCIAR, J., DINIC, J., FUFAL, 1. Stdtna sluzba a sluzobny pomer
pristusnikov Policajného zboru. Bratislava: Wolters Kluwer. 2018. ISBN 978-80-8168-
980-2. s. 700.
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5 Uvahy de lege ferenda

V piedeslé Casti prace bylo poukazano na nékteré nedostatky obsazené
v ZSP a rovnéz byla v rdmci komparace Cerpdna inspirace v Upravé vybranych
institt sluzebniho poméru slovenskych pfislusnikti dle ZStSl. Cilem nasledujici
kapitoly je proto piedloZeni né€kolika tvah, které mohou piispét ke zkvalitnéni
pravni Gpravy sluzebniho poméru piislusnikti bezpeénostnich sbortt v Ceské

republice.

Prvni navrhovand zména ZSP se dotyka Sestimési¢ni délky zkuSebni doby
obsazené v § 1la ZSP, ktera ve stavajici podob& nereflektuje potieby
bezpecnostnich sbori. Divodem je vykon sluzby ve specifickém prosttedi, v némz
nelze bez vyhrad aplikovat institut zkusebni doby obdobné jako je tomu v ZP.
Béhem prvnich Sesti mésict sluzby neni novymi piislusniky zpravidla vykonavana
samotna sluzba z divodu vstupniho vzdélavani v ramci kurzd a Skoleni. Jde tedy
o ptili$ kratky ¢asovy Gisek, béhem kterého neni mozné odhalit nékteré osobnostni
¢i profesni nedostatky vztahujici se k budoucimu vykonu sluzby.

V nékterych piipadech se pak muze jevit délka zkuSebni doby naopak jako
neumérné dlouhd. Z tohoto diivodu a s pfihlédnutim k tpravé zkuSebni doby dle
ZStS| by bylo vhodné nové navrhované znéni § 11a ZSP v této podobe¢:

,, PFi prijeti do sluzebniho poméru se stanovi zkuSebni doba, nejkratsi na tvi

«

meésice a nejdéle na 18 mésicu... "

Takova pravni Gprava by umoznovala sluzebnimu funkcionéfi individualné
stanovovat délku zkuSebni doby na zakladé posouzeni osoby piijimané do
sluzebniho poméru. Ttiméesi¢ni zkuSebni doba by pak ptipadala v uvahu naptiklad
u ptislusnikd, ktefi jsou pfi opétovném piijeti zafazovani do sluzebniho poméru na

dobu neurcitou.

DalSim navrhem by bylo mozné odstranit nejednoznacnost ZSP v otdzce
posuzovani vzniku sluzebniho poméru u ptislusnika, ktery se nedostavi ke sloZeni
sluzebniho slibu nebo jej odmitne slozit anebo jej slozi s vyhradou. Zde se nabizi
feSeni nékolika zptsoby. K tUpravé znéni § 17 odst. 3 ZSP by bylo mozné
inspirativné vyuzit § 17 odst. 4 ZSP. Toto ustanoveni fesi situaci, kdy ptislusnik
nenastoupi k vykonu sluzby v den, jenzZ mu byl uréen v rozhodnuti o pftijeti do
sluZzebniho poméru, a zaroven o této prekazce neuvédomi sluZzebniho funkcionate.

V takovém ptipad¢ totiz dojde pouze ke zruseni vydaného rozhodnuti o piijeti do
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sluzebniho poméru. Vyslovny pozadavek kumulativniho splnéni vSech podminek
pro vznik sluzebniho poméru (po vzoru ZStSl) ptimo v ustanoveni § 17 odst. 3 ZSP

nasledujicim zplsobem by se vsak jevil jako efektivnéjsi feseni:

,Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o prijeti
obcana do sluzebniho poméru, nastoupi-li v den nastupu k vykonu sluzby a v tento

¢

den slozi sluzebni slib, ktery zni...

V oblasti obsazovani sluzebnich mist je zadouci upravit podminky
tzv. ,akcelerovaného postupu® pfislusniki s vysokoskolskym vzdélanim
dle § 22 odst. 4 ZSP. Témto piislusnikiim je postup omezen nejvyse do sluzebni
hodnosti vrchni komisaf, zatimco ,.civilni“ obfan mulze byt na zékladé
tzv. ,,bo¢niho vstupu“ dle § 22 odst. 5 ZSP ustanoven na sluzebni misto s libovolnou
sluzebni hodnosti.’® Problematicka situace tedy nastiva v piipadé, kdy se
o sluzebni misto se stanovenou hodnosti rada uchazi ptislusnik bezpecnostniho
sboru (s hodnosti komisat nebo niz§i) a civilni obc¢an, pfi¢emz oba budou
hypoteticky absolventy stejného oboru vzdélavani. Zatimco civilni obfan bez praxe
V bezpecnostnich sborech bude na takové volné sluzebni misto ustanoven na
zaklad¢ zminéného ,,.boc¢niho vstupu®“ dle § 22 odst. 5 ZSP, u pfisluSnika
bezpecnostniho sboru to mozné nebude, jelikoz nesplni zdkonné podminky pro
piihlaseni do vybérového fizeni. ReSenim by bylo zrufeni tohoto omezeni

V § 22 odst. 4 ZSP nasledujicim zpisobem:

,,Do vybérového rizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, pro které je

stanovena vyssi sluzebni hodnost, nefyysevsalkdo-stuzebni-hodnrostivichiilkonisar,

se muze prihlasit prislusnik, jenz ziskal vysokoSkolské vzdélani...

Zpisob rozvrzeni doby sluzby je vyznamny z hlediska vyse sluzebniho
pfijmu. Zakladni tarif je navySovan o 10 % pouze pfislusnikiim vykonavajicim
sluZzbu ve dvousménném, tfisménném nebo neptetrzitém reZimu sluzby. Zikon
o sluzebnim poméru tak nezohlediiuje skuteny pocet odslouzenych smén
o svatcich, o vikendech nebo v noci v ramci daného kalendarniho mésice. Takova
pravni Gprava s sebou nese moznost jisté nespravedlnosti ve zpisobu odménovani,

avSak v praxi nepfinasi vetsi ¢asti prislusnikt zasadnéjsi problémy.

152 podminkou vSak je, ze dotyény splfiuje podminky piijeti do sluzebniho poméru. Vyb&rové fizeni
muze byt vyhlaSeno pouze na volné sluzebni misto, pro které je zvlast' vyznacen obor nebo zaméteni
vzdélavani, které neni v bezpecnostnim sboru bézné a zminéné sluzebni misto se nepodati obsadit
kariérnim zptisobem upravenym v § 22 ZSP.
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Vyjimecné ptipady, kdy ZSP naptiklad ptipousti, aby ptislusnik vykonaval
v ramci kalendairniho meésice ¢ast svych smén v noci bez naroku na zvySeni

zakladniho tariful®®

, je mozné budouci pravni upravou odstranit tim zpisobem, ze
prislusnikovi, ktery nema pfiznany narok na zvySeni zdkladniho tarifu
dle § 114 odst. 2 ZSP, ale charakter jeho ¢innosti vyzaduje vykon sluzby v noci
a ve dnech pracovniho klidu, bude pfiplatek pfiznan podle poctu skutecné
odslouzenych hodin v noci a ve dnech pracovniho klidu v ramci daného

kalednaifniho mésice, tedy obdobné¢ jako v nastinéné tprave § 97 odst. 3 ZStSI.

Pfi stanoveni sluzebniho pfijmu pfislusnika je dle § 112 odst. 2 ZSP
piihlédnuto k povinnosti vykonavat sluzbu pteséas v rozsahu 150 hodin
Vv kalendainim roce bez naroku na odménu v dobé¢ krizového stavu. Vzhledem
k obecné formulaci tohoto ustanoveni se ve svétle souc¢asnych udalosti ukazuje, ze
ptislusnici bezpe¢nostnich sborti jsou nasazovani v ramci prescasové sluzby v dobé
krizového stavu nejen k Cinnostem souvisejicim S pandemii koronaviru nebo
uprchlickou krizi, ale také k ¢inostem, které s divodem vyhlaseni krizového stavu
vubec nesouvisi. Ptislusnici jsou v takovém rezimu bez naroku na sluzebni piijem
nuceni zabezpeCovat bézna bezpeCnostni opatieni napiiklad k zabezpeceni

4

fotbalovych utkani®®, coz je zcela jisté proti ptivodnimu zdméru zakonodarce.

Z tohoto diivodu by mé¢lo nove navrhované znéni § 112 odst. 2 ZSP znit nasledovné:

,, Prislusnikovi je stanoven sluzebni prijem s prihlédnutim k pripadné sluzbé
prescas v rozsahu 150 hodin v kalendarnim roce konané v dobé krizového stavu,

Jjestlize jeji vykon primo souvisi s ditvodem vyhldseni krizového stavu.

Zadouci je rovnéz zména v oblasti piestavek na jidlo a odpo¢inek, kdy
posuzovani pierusitelnosti sluzby dle § 60 odst. 3 ZSP a s nim spojené neproplaceni
ptfestavek predstavuje v soucasné dobé pfedmét mnoha soudnich spor. Pomérné
efektivni feSeni by pfitom bylo mozné nalézt po vzoru ZStSl v navyseni zakladni
doby sluzby pftislusnika v § 52 odst. 1 ZSP ze soucasnych 37,5 hodiny tydné
na 40 hodin tydné za soucasné zmény § 60 odst. 2 ZSP, podle kterého by se

ptestavka na jidlo a odpocinek zapocitavala do doby sluzby.

158 Viz kapitola 3.6.1 Rozvrzeni doby sluzby.

15 Viz napt. ¢lanek v tisténé MF Dnes ze dne 8.3.2022 ,,V nouzovém stavu se neplati pfescasy*.
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V  oblasti  vysluhovych naroki je namist¢ v  souvislosti
s medializovanym pfipadem vysoce postaveného policisty, ktery fidil pod vlivem
alkoholu®®, navrhnout zménu pravni Gpravy ZSP u podminek naroku na odchodné
a vysluhovy ptispévek. Jak bylo popséano v piedeslé ¢asti prace, narok na odchodné
a vysluhovy ptispévek nevzniké ptislusnikovi propusténému z divodu spachani
umyslného trestného ¢inu, za ktery byl pravomocné odsouzen nebo bylo v trestnim
fizeni v jeho véci rozhodnuto jednim ze zde vyjmenovanych odklonti. Tento narok
nema ani prislusnik, jenz je propustén dle § 42 odst. 1 pism. d) ZSP, nebot’ ,,porusil
sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrZzenihodného jednani, které ma znaky trestného
¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou poveést bezpecnostniho sboru “, pokud soucasné
dle § 155 pism. ¢) a § 157 pism. €) ZSP , je ndsledné na zdkladé jedndani, které vedlo
k jeho propusteni, pravomocné odsouzen pro trestny c¢in spachany umysiné.

Budouci pravni tprava ZSP by vSak méla pamatovat i na situaci
ptislusnika, ktery je po spachani imysIného trestného ¢inu sluzebnim funkcionaiem
propustén ze  sluzebniho poméru pro poruseni sluzebniho  slibu
dle § 42 odst. 1 pism. d) ZSP; jeho trestna Cinnost je ndsledné vyfeSena
pravomocnym rozhodnutim o podminéném zastaveni trestniho stihani,
pravomocnym schvdlenim narovndni nebo pravomocnym rozhodnutim
o podminéném odlozeni navrhu na potrestani, tedy odlisn¢ od soucasné podminky
§ 155 pism. ¢) a § 157 pism. ¢) ZSP, Ze ,,je ndsledné na zdkladeé jednani, které vedlo

¢

k jeho propusteni, pravomocné odsouzen pro trestny c¢in spachany umysiné.

Nové znéni § 155 pism. ¢) a § 157 pism. ¢) ZSP, znemoznujici v takovych
ptipadech pfiznani naroku na odchodné a vysluhovy ptispévek, by mohlo byt

upraveno nasledujicim zpiisobem:

,pism. d) a je nasledné na zaklade jednani, které vedlo k jeho propusténi,
pravomocné odsouzen pro trestny cin spachany umysiné nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné
schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podmineném odlozeni

‘

navrhu na potrestani... "

155 Viz Prazsky denik. Naméstek policejniho reditele dostal za alkohol vyhazov. Staci to?. Dostupné
z: https://prazsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/namestek-policejniho-reditele-dostal-za-alkohol-
vyhazov-staci-to-20220129.html.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala soucasnou pravni upravou sluzebniho poméru
ve svétle zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich
sbord. Jejim cilem bylo seznameni s vybranymi instituty sluzebniho poméru a jejich
zhodnoceni na zakladé studia odborné literatury, dulezitych soudnich rozhodnuti

a vV neposledni fad¢ rovnéz osobnich zkusSenosti autora z prosttedi bezpecnostnich

sbort.

V praci byl nejprve struéné popsan historicky vyvoj této oblasti od pocatku
19. stoleti, z n€hoz byla patrnd zna¢na rozttisténost a neptehlednost tehdejsi pravni
upravy. Tento nezadouci stav, znacné ovlivnény historickymi souvislostmi,
pretrvaval prakticky az do okamziku nabyti UCinnosti soucasného zakona

o sluZebnim poméru.

Jeho zvlastni Gprava od té doby pfedstavuje natolik komplexni zakotveni
jednotlivych institutl sluZzebniho poméru pfislusniki bezpecnostnich sboril, ze
vylucuje podptirné pouziti zdkoniku prace. Vytvaii tak specifickou autonomni
oblast pracovniho prava, jez do jist¢é miry unikd pozornosti odborné vefejnosti.
Pifedmétna pravni Gprava tak mize byt vniména jako zanedbavana ¢i nedokonald,
a tudiz i neatraktivni pro zajemce o kariéru v bezpe¢nostnich sborech Ceské

republiky.

Zhodnoceni vybranych ustanoveni ZSP pro ucely této diplomové prace
tomu vSak nenasvédcuje. Prislusnik od okamziku pftijeti do sluzebniho poméru
poziva znaéné vyhody, které zahrnuji pfedevSim jistotu sluZzebniho poméru,
pravidelné zvySovani jeho sluZzebniho pfijmu na zaklad¢ odslouZenych let, moznost
celoZivotniho profesniho riistu, vyhodné podminky vykonu sluZzby a zejména narok
na nékteré vyhody, kterymi civilni zaméstnanci v rezimu zakoniku prace zpravidla
nedisponuji. Jde predevsim o nadstandardni délku dovolené, kazdoro¢ni narok na
0zdravny pobyt, moznost poskytovani placené¢ho sluZzebniho volna ke studiu
ptislusnika, a to 1 v ramci celé délky jeho studia. Jedine¢né stimuly pak piedstavuji
vysluhové néroky, které ptislusniky Stédie odménuji za vykon sluzby v naro¢nych

podminkach bezpecnostnich sborti.

Tyto vyhody jsou vSak vyvéazeny specifickymi pozadavky na osobnostni
kvality osob zatazenych ve sluzebnim poméru, vcetné pfisnych pozadavki na

zdravotni a fyzickou zpuUsobilost. Vyznamné je rovnéz omezeni nékterych prav,
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které se jich dotyka i v dobé mimo sluzbu. Zna¢nou nevyhodu mtize n¢kdy rovnéz
predstavovat samotna kogentnost pravni upravy, ktera nedovoluje odchyleni od

dané dispozice.

Pfinosnost prace mize byt zejména spatiovana v ¢asti vénované komparaci
pravni Upravy sluzebniho poméru se Slovenskou republikou. Ta wukézala
v nékterych oblastech moznou cestu dalsiho legislativniho vyvoje ceské pravni
upravy, nebot’ upozorfiuje na néktera problémova ustanoveni. V pfipadé téch
nejvyznamnéjSich pak byl navrzen i jejich mozny budouci legislativni vyvoj. I pies
veskeré nedostatky zminéné v této praci Ize konstatovat, ze zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sborii, predstavuje i v soucasné

podobé funkéni pravni predpis.

Obdobn¢ jako pro dalsi oblasti lidského spolecenstvi, Zivota a ¢innosti, i zde
stale plati vyrok pfipisovany jiz filozofim 16. stoleti - casy se méni, a my se
ménime s Nimi a v nich. Oblast prava odrazi vyznamnym zpisobem obecnou
a nad¢asovou lidskou zkusSenost o vzajemné provazanosti a zavislosti na prubéhu
¢asu, zménach spolecenskych pomérd, jejichz proménlivost musi pravo vzdy

reflektovat.
Ma-1i byt naplnén opravnény spoleCensky pozadavek bezpecnosti, ochrany
zivota a vSech Zivotnich hodnot, je vysostnym poslanim a smyslem prava

poskytnout a evaluovat kvalitni legislativni oporu i tém, ktefi tuto spolecenskou

potiebu zajistuji. K této reflexi se snazi piispét i predlozena diplomova prace.
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Resumé

The diploma thesis is focused on the evaluation and analysis of Act
No. 361/2003 Coll., on the service relationship of members of the security forces,
which represents a comprehensive legal regulation of this specific civil servant
relationship.

The thesis is divided into several parts. First, a brief historical excursion of
the legislation in question in our territory is made. The main second part of the work
is then devoted first to the definition of basic concepts, introduction to selected
institutes of de lege lata service relationship and their subsequent analysis. This part
of the thesis also points out some shortcomings of the Czech legislation. In the next
part, a comparison with the foreign legal regulation of the service relationship of
members of the security forces of the Slovak Republic is made. Finally, the findings
of the previous chapters are linked and a possible future direction of legislative
development de lege ferenda is proposed in several areas that may contribute to the
improvement of the legal regulation of the service relationship of members of the
security forces in the Czech Republic.

On the basis of an analysis of the Act itself, a study of the literature and
related court decisions, it has been confirmed that the legal regulation
of Act No. 361/2003 Coll. on the service relationship of members of the security
forces is of a high standard. This is because it sufficiently reflects the nature of the
activities carried out by members of the security forces and, if they wish, allows
them to remain in service for practically their entire professional life.

The shortcomings highlighted concern in particular the length of
probationary periods, the filling of posts by officers with university degrees, the
reimbursement of meal breaks or the performance of overtime during a state of
crisis without pay. In future amendments to this Act, it is also advisable to take
inspiration from the Slovak Act on the service relationship of members of security
forces No 73/1998 Coll., which shows a high quality of legal regulation in some of

the above-mentioned institutes.
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