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Uvod

Tématem této diplomové prace je hybridni institut z oblasti pracovniho
prava zasahujici i mimo tuto oblast, a to sice vykon advokacie v pracovnim poméru.
Jedna se o institut, ktery je v naSem pravnim fadu pomérné€ novy a svoji podstatou
ptevratny, nebot’ kloubi dva na prvni pohled nesourodé pravni instituty — vykon
advokacie a pracovni pomer.

Se zakotvenim institutu vykonu advokacie v pracovnim poméru sice doslo
Kk roz$ifeni moznosti, jak mohou advokati advokacii vykonavat, ale velkému zajmu
a pozornosti ze strany advokatniho stavu se mu nedostalo. Tato skutecnost
pravdépodobné zapficinila také nedostatek souvisejici literatury, ktera by o tomto
institutu bliZze pojednavala a zodpovidala otazky, jez jeho piijeti vyvolalo. Vétsinu
odbornych a souvisejicich nazori ¢i informaci tak lze cerpat piedevsim
z jednotlivych ¢lankd pravnich periodik, jejichz autory jsou zejména clenové
dotéeného advokatniho stavu a dalsi osoby ¢inné v pravnickych povolanich. Mezi
dalsi zdroje, ze kterych bude tato prace Cerpat, patii predev$im jednotlivé
souvisejici zakony, zejména pak aktualné ucinny zakon o advokacii a zakonik
prace, jez predstavuji stéZejni pravni predpisy predmétnych dvou instituti.
Neopomenu ani odborné publikace, stavovské ptredpisy, judikaturu ¢i komentaie k
souvisejicim pravnim piedpisim.

Cilem této prace je zejména popsat institut vykonu advokacie v pracovnim
pom¢éru, jeho principy a fungovani, ale i poukazat na jeho piipadna uskali v praxi a
zodpovedét nékteré souvisejici otazky. K tomuto je nezbytné predstavit zvlast také
jednotlivé instituty. Z tohoto divodu bude zna¢na ¢ast prace vénovana vykladu
obecnych pojmi, kterymi jsou advokacie, advokat a pracovni pomér. Duraz bude
kladen zejména na definici a znaky téchto pojmu, zékladni principy i znéni aktualni
pravni Gpravy.

Prvni a druha kapitola se budou tykat pojmt advokacie a advokdt. V téchto
kapitolach se budu soucasné vénovat také souvisejicim otazkam, které nelze pri
rozboru téchto pojm opomenout. Mezi n¢ se fadi zejména nezavislost advokata,
kterd vyrazné koliduje s principem podfizenosti a nadfizenosti Vv ramci
pracovnépravniho vztahu. Ve treti kapitole bude obsazena také historie advokacie.
O historii bude pojednavano pouze v nezbytném rozsahu, zejména bude kladen
diraz na moznosti vykonu advokacie, jez byly pfipustény v minulosti.
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Dalsim krokem v této praci bude ptiblizit také zminény pracovni pomér,
ktery lze povazovat za stézejni institut v oblasti pracovniho prava. V této souvislosti
nesmi byt opomenuta ani problematika zavislé prace, jejiz vymezeni je dulezité
nejen ve vztahu k vykonu advokacie v pracovnim poméru. V zavéreénych dvou
kapitolach se pak budu vénovat zpisobtim vykonu advokacie, které aktualni pravni
uprava piipousti. Mezi tyto zpasoby patii mimo jiné pravé vykon advokacie v
pracovnim poméru, jemuz Se budu vénovat ze vSech moznych zpisobl vykonu
advokacie nejpodrobné&ji, a to v ramci samostatné kapitoly. Zejména bude
poukazano na souvisejici otazky, jez zakonodarce zafadil do pravniho fadu i
nékolik let po piijeti samotného institutu vykonu advokacie v pracovnim poméru.

V zavéru prace pak bude v kratkosti poukazano také na aktualni problém
tykajici se zastieného zaméstnaneckého vztahu, jez s tématem souvisi a vyskytuje

se v praxi.



1 Advokacie jako pojem

Pojmem advokacie se rozumi podnikatelska ¢innost spocivajici
V poskytovani pravnich rad, pravni pomoci a sluzeb klientim, kterou mize
vykonavat pouze advokat, a to za podminek stanovenych piislusSnymi pravnimi
predpisy. Advokat tuto ¢innost vykonava zpravidla za uplatu.

Advokacie je jednim z nejstarsich pravnickych povolanit, jez si svou oblibu
zachovalo dodnes. V dnesni dob¢ piedstavuje jedno z nejbéznéjsich pravnickych
povolani. Dle udaji zvefejnénych na 34. schiizi predstavenstva Ceské advokatni
komory konané v lednu 2021 byl celkovy poéet advokatii v Ceské republice 13 945
(z toho 12 267 aktivnich).?

1.1 Platna pravni aprava advokacie

Stézejni pravni predpis pro vykon advokacie a pro vsechny advokaty, bez
ohledu na to, jakym zptsobem advokacii vykonavaji, je zakon ¢. 85/1996 Sb.,
0 advokacii (dale jen ,,zakon 0 advokacii®), jez nabyl G¢innosti dne 1. 7. 1996.
Nahradil tak dva porevoluéni zakony Ceské narodni rady piedstavujici dosavadni
pravni upravu — zakon ¢. 128/1990 Sb., o advokacii (dale jen ,,zakon o advokacii z
roku 1990) a zakon ¢. 209/1990 Sb., 0 komer¢nich pravnicich a pravni pomoci
jimi poskytované. Uginnost zikona 0 advokacii ukon¢ila obdobi dvojkolejnosti
pravnickych povolani trvajici od roku 1990, kdy u nas kromé& advokatd pisobili
také komer¢ni pravnici, ktefi se specializovali na obchodni pravo a zastupovali
subjekty ve vécech tykajicich se podnikatelské ¢innosti.

Zakon 0 advokacii je obecné zavazny pravni predpis upravujici pravni
postaveni vSech advokati — vcetné podminek vykonu jejich ¢innosti, prav
a povinnosti a také zpusob, jakymi je mozné advokacii vykonavat. Jako jeden ze
zpiisobti vykonu advokacie piipousti pravé vykon advokacie v pracovnim poméru,
jez je ustfednim tématem této prace. Zakon 0 advokacii vSak krom¢ zminénych
institut upravuje také postaveni evropského advokata (v Casti tieti), zahrani¢ni

spole¢nosti pii poskytovani pravnich sluzeb (v ¢asti ctvrté) a postaveni advokatniho

! Vyvoj advokacie na uzemi Slovenska. Slovenska advokatska komora [online] [cit. 2022-02-11].
Dostupné z: https://www.sak.sk/web/sk/cms/sak/history?web/sk/cms/closeBanner=1

2 Udaj zvefejnény na 34. schiizi predstavenstva Ceské advokatni komory konané ve dnech 11.-12.
ledna 2021, dostupné z: https://www.cak.cz/assets/priloha_3_2021_01.pdf

3§ 11 odst. 1 pism. c) zakona 0 advokacii
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koncipienta® (v asti paté). Zakonem o0 advokacii byla ztizena i Ceska advokatni
komora (dale také jen ,,Ceska advokatni komora®, ,,Komora“ nebo ,,CAK®), jejiz
¢innost a organizaci taktéz upravuje.

Kromé zakona 0 advokacii je advokat povinen fidit se a dodrzovat také
vSechny dalsi obecné zavazné a podzakonné piedpisy, zejména stavovské predpisy
CAKS. Za nejdilezit&jsi stavovsky piedpis lze povazovat advokatni eticky kodex,
tedy usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory ze dne 31. ¥jna 1996,
¢. 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla
soutéze advokati Ceské republiky (dale jen ,.eticky kodex®).

Mezi dalsi podzakonné predpisy, kterymi jsou advokati povinni se fidit
a které upravuji vykon jejich Cinnosti, patii napiiklad vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., 0 odménach advokati a nahradach advokatd za
poskytovani pravnich sluzeb (dale jen ,,advokatni tarif), vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti ¢. 244/1996 Sb., kterou se stanovi karny fad (dale jen ,,advokatni
karny ad*) a vyhlaska Ministerstva spravedInosti ¢. 197/1996 Sh., kterou se vydava
zkusebni fad pro advokatni zkousky a uznavaci zkousky (dale jen ,,advokatni
zkusebni rad®).

Dale je dulezité zminit i zavaznost pravnich pfedpist a soudnich rozsudku
Evropské unie, nebot’ unijni pravo ma zavedenim principu aplikacni ptednosti
prednost pfed pravem vnitrostatnim, coz plati i ve vztahu k advokatim.
Vyznamnym evropskym piedpisem je Eticky kodex advokatd Evropské unie,
ptijaty 28. fijna 1988 (dale jen ,,Eticky kodex advokatd EU*). Etickym kodexem
advokati EU jsou vazany vSechny jeji Clenské staty, coz znamena, Ze vSichni
advokati, jez jsou c¢leny komor téchto zemi, se jim musi ftidit ve vsech
pieshraniénich aktivitach v ramci Evropské unie, EHS a Svycarské konfederace,
ale i v pridruzenych nebo pozorovatelskych zemich.

Dalsim zavaznym dokumentem je Charta zakladnich principu evropské
advokacie (dale jen ,,Charta®), jez byla ptijata na plenarnim zasedani Rady
evropskych advokatnich komor (CCBE) v Bruselu v roce 2006. Charta nijak

nenahrazuje vyse zminény Eticky kodex advokati EU. Jejim obsahem je soupis

4 Advokatni koncipient je fyzickd osoba, kterd je zapsina v seznamu koncipientd vedeném
Komorou. Jedna se 0 osobu, ktera se zpravidla ptipravuje na sloZeni advokatnich zkousek za ti¢elem
nasledného vykonu advokacie.

5 Podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 2. 2011, &. 5 Ao 1/2011-22 maji
stavovské predpisy charakter pravniho ptedpisu. Jedna se vSak 0 podzakonné pravni piedpisy
majici podobu usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory.
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deseti zakladnich zasad (principt), jez jsou spole¢né pro pravidla regulujici
advokacii. Obsah Charty je aplikovatelny nejen ve vsech ¢lenskych zemich EU, ale
I ve statech ptidruzenych a pozorovatelskych.

V neposledni fadé povazuji za samoziejmé ve vztahu k advokatnimu stavu

dodrzovani ustavniho potadku CR®.

6 Jaké piedpisy tvoii Ustavni potadek CR stanovi &l. 112 odst. 1 Ustavy Ceské republiky: ,, Ustavni
pordadek Ceské republiky tvori tato Ustava, Listina zdkladnich prav a svobod, iistavni zakony prijaté
podle této Ustavy a iistavni zdkony Narodniho shromdzdéni Ceskoslovenské republiky, Federdlniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndarodni rady upravujici statni hranice
Ceské republiky a tistavni zakony Ceské narodni rady prijaté po 6. cervnu 1992.
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2  Advokat jako pojem a piedpoklady pro vykon

advokacie

Pojem advokat pochazi z latinského slova advocatus, které¢ vzniklo ze slova
ad vocare — pfivolavat (na pomoc). Latinské slovo advocatus tak Ize volné pielozit
jako povolany ¢i piivolany. V dobovém kontextu je tim mysleno piivolany ¢i
pozvany k soudu.’

Odpoveéd’ na otazku, kdo je to advokat v dneSnim slova smyslu, Ize nalézt v
ust. § 4 zakona 0 advokacii, jez fika, ze: ,,Advokatem je ten, kdo je zapsan v seznamu
advokatii vedeném Ceskou advokdini komorou. “, a stanovi tak formalni podminku
pro vykon advokacie, kterou se rozumi pravé zapis do seznamu advokatd.
Nasledujici ustanoveni zakona 0 advokacii pak pro tento zapis stanovi konkrétni
podminky. Do seznamu advokata je tedy zapsan kazdy:

- kdo poda pisemnou zadost,

- kdo je pIné& svépravny,®

- kdo ziskal vzdélani v oboru pravo v magisterském studijnim programu
studiem na vysoké $kole v CR (nebo v zahraniéi, pokud je takové vzdélani

v CR uznavéano za rovnocenné vzdélani na zakladé mezinarodni smlouvy

anebo pokud takové vzdélani bylo uznano podle zvlastniho pravniho

predpisu, soucasn¢ takové vzdélani odpovida obsahem arozsahem
obecnému vzdélani, které Ize ziskat v magisterském studijnim programu

v oboru pravo na vysoké §kole v CR),°

- kdo vykonaval po dobu alespon tfi let pravni praxi jako advokatni
koncipient,

- kdo je beztihonny,

- komu nebylo ulozeno karné opatieni vyskrtnuti ze seznamu advokatd,

- kdo nebyl vyskrtnut ze seznamu advokatti z diivodu prohlaseni konkursu,

- kdo neni v pracovnim nebo ve sluzebnim poméru, s vyjimkou pracovniho

poméru: ke Komoie nebo k obdobné profesni organizaci advokatd

" Vyvoj advokacie na tizemi Slovenska. Slovenska advokatska komora [online]. [cit. 2022-02-11].
Dostupné z: https://lwww.sak.sk/web/sk/cms/sak/history?web/sk/cms/closeBanner=1

8§ 5 odst. 1 pism. a) zdkona 0 advokacii

% K otéazce kvalifika¢nich predpokladii pro zapsani do seznamu advokatt se v minulosti vyjadioval
i Ustavni soud ve svém Nalezu ze dne 13. 9. 1995, sp. zn. Pl. US 7/95, kdyz stanovil, Ze:
,, Zdkonoddrce je opravnén stanovit urcité podminky pro zapsdani do seznamu advokdati, resp.
advokdatnich koncipientii, zviasté pak takové, které vymezuji naroky na primérené pravnické vzdelani
uchazecit. Takovym vzdélanim je nepochybné uispésné ukoncené vzdélani na pravnické fakulte ... .

13



v n¢kterém z domovskych stata, k advokatovi, K pravnické osob¢ opravnéné
poskytovat pravni sluzby, nebo jehoz predmétem je vykon védecké,
pedagogické a literarni, publicistické nebo umélecké cinnosti, ani
nevykonava jinou ¢innost neslucitelnou s vykonem advokacie,

- kdo slozil advokatni zkousku,

- kdo uhradil Komote poplatek stanoveny stavovskym piedpisem,

- kdo slozil slib do rukou piedsedy Komory, pii¢emz zapis do seznamu
advokati je mozny nejdiive ke dni, kdy byl tento slib sloZzen, avsak
nejpozdéji do 3 mésicti po jeho slozeni.'® 1

Vyse uvedené podminky musi byt pro zapis do seznamu advokati splnény

kumulativné.

Pro své opravnéni poskytovat pravni sluzby advokat prokazuje svij zapis v
seznamu advokati identifikaénim prikazem advokata, ktery advokatovi vyda

Komora bezplatn¢, a to nejpozdéji do jednoho tydne od zapisu do seznamu

advokatt.?

2. 1 VySkrtnuti ze seznamu advokati a pozastaveni vykonu

advokacie

V ptedchozim oddilu jsem uvedla vsechny podminky pro vznik pravniho
naroku na zapis do seznamu advokati. Pokud zapsany advokat ptrestane spliovat
nékterou z téchto podminek, dojde k jeho vyskrtnuti ze seznamu advokati nebo k
pozastaveni jeho vykonu advokacie, ¢imz opravnéni k vykonu advokacie zanikne.
Opravnéni k vykonu advokacie miize zaniknout pouze jednim z téchto zptisobi.t®

K vyskrtnuti ze seznamu advokatt dle § 7a zakona 0 advokacii mtize dojit
pouze ve dvou zakonem stanovenych piipadech, a to:

a) nastane-li n¢ktera ze skutecnosti uvedenych v § 7b zakona o advokacii,

mezi které patii pouze:

= smrt — pak ten, kdo zemfel, je vyskrtnut ze seznamu advokatd, a to ke dni

amrti;

10§ 5 odst. 1 pism. ¢)—j) zakona 0 advokacii

U zipis. Ceskd advokatni komora [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=9005

2. 5d odst. 1, 2, 3 zékona 0 advokacii

13 '§ 7a zakona o advokacii, § 8a zakona o advokacii
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prohlasent za mrtvého — pak ten, kdo byl prohlasen za mrtvého, je vyskrtnut
ze seznamu advokati, a to ke dni pravni moci rozhodnuti 0 prohlaseni za

mrtvého;

omezeni Ve svéprdavnosti — pak ten, kdo byl omezen ve svépravnosti, je
vyskrtnut ze seznamu advokatu, a to ke dni pravni moci rozhodnuti, kterym

byla jeho svépravnost omezena;

ulozeni kdarného opatreni — pak ten, komu bylo ulozeno karné opatieni
vyskrtnuti ze seznamu advokatu, je vyskrtnut ze seznamu advokatu, a to ke

dni pravni moci rozhodnuti 0 ulozeni tohoto karného opatient;

prohlaseni konkursu — pak ten, vaéi komu byl prohlasen konkurs, je
vySkrtnut ze seznamu advokatd, a to ke dni pravni moci rozhodnuti
0 prohlaseni konkursu, nebo ten, kdo je spole¢nikem spole¢nosti, viéi niz
byl prohlasen konkurs, je vyskrtnut ze seznamu advokatt ke dni pravni moci

rozhodnuti 0 prohlaseni konkursu;

podani pisemné zZddosti 0 vySkrtnuti ze seznamu — pak ten, kdo podal
Komote takovou Zadost, je vyskrtnut ze seznamu advokatt. !4

b) rozhodne-li o tom Komora v piipadech uvedenych v § 8 a 10 zakona

0 advokacii, mezi které patii napiiklad:

nesplnéni nékteré z podminek stanovenych zakonem 0 advokacii pro zapis

do seznamu advokata;

pravomocné odsouzeni K nepodminénému trestu odnéti svobody za
umyslny trestny ¢in;

poruseni povinnosti byt pojistén podle § 24a odst. 1 zdkona o advokacii.®®

K pozastaveni vykonu funkce advokacie dle § 8a zakona 0 advokacii muze

dojit pouze:

a) nastane-li n¢ktera ze skutec¢nosti uvedenych v § 8b zakona o0 advokacii,

mezi které patii naptiklad:

= prohlaseni konkursu — pak tomu advokatovi, vué¢i kterému byl

prohlasen konkurs nebo ktery je spole¢nikem spole¢nosti, vuéi niz byl

14§ 7b odst. 1 pism. a)-g) zakona 0 advokacii
15§ 8 odst. 1 pism. a)—c) a €) zakona 0 advokacii
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prohlasen konkurs, je pozastaven vykon advokacie dnem, kdy nastaly

ucinky prohlaseni konkursu;

- wvzeti do vazby — pak tomu advokatovi, jez byl vzat do vazby, je
pozastaven vykon advokacie dnem, kdy se rozhodnuti 0 vzeti do vazby
stalo vykonatelnym.®

b) rozhodne-li o tom Komora v piipadech uvedenych v § 9 a 10 zakona

0 advokacii, mezi které patii napiiklad:

= vznik pracovniho poméru — pak tomu advokatovi, jemuz vznikl
pracovni pomér nebo sluzebni pomér (S vyjimkou pracovnich poméru
uvedenych v zakon& 0 advokaciil’ nebo pracovniho poméru podle
§ 15a zakona o advokacii) anebo zacal-li vykonavat jinou ¢innost
neslu¢itelnou s vykonem advokacie, pozastavi Komora vykon

advokacie;

zahdjeni Fizeni 0 omezeni svépravnosti — pak tomu advokatovi, vuci
némuz bylo zahijeno takové fizeni, Komora pozastavi vykon

advokacie;

= zahdjeni kdarného rizeni — pak tomu advokatovi, proti némuz bylo
zah4jeno karné fizeni, mize Komora na navrh karného Zalobce vykon

advokacie pozastavit.®
Advokatovi, ktery vykonava advokacii v pracovnim poméru, mize byt
pozastaven vykon advokacie v ptipadech uvedenych v § 8b odst. 1 pism. g) zakona
0 advokacii. Této problematice se vsak budu vénovat v samostatné kapitole tykajici

se ptimo vykonu advokacie v pracovnim poméru.

2.2 Funkce advokata

Funkci advokata je poskytovat sluzby, pomoc a rady v oblasti prava
ob¢aniim a jinym subjektim, a to na zakladé a v souladu se zakonem 0 advokacii.

Pravo vsech 0sob na piistup k pravni pomoci poskytované kvalifikovanou
osobou predstavuje jeden ze zakladnich pozadavkt na demokraticky pravni stat. Je
zakotveno v ¢l. 37 odst. 2 Usneseni &. 2/1993 Sh., piedsednictva Ceské narodni rady

0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Gstavniho poradku

16 § 8b odst. 1 pism. a), b) a d) zadkona o advokacii
17§ 5 odst. 1 pism. g) zdkona o advokacii
18 § 9 odst. 1 pism. a), § 9 odst. 2 pism. b) a § 9 odst. 3 zdkona o0 advokacii
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Ceské republiky (dale jen ,,LZPS* nebo ,Listina“), jez stanovi, ze: , Kazdy ma
prdvo Na pravni POMOC V rizeni pred soudy jinymi statnimi orgdny ¢i organy verejné

spravy, ato od pocatku rizeni. “*°

2.3 Pojmy poskytovani pravnich sluzeb a vykon advokacie

Mezi zakladni a hlavni kol advokata v ramci vykonu advokacie patii
poskytovani pravnich sluzeb. Pojem poskytovani pravnich sluzeb je pojmem
legalnim, uzivanym jako legislativni zkratka, kterou se rozumi zejména tyto
¢innosti: ,,/...] zastupovani V Fizeni pred soudy ajinymi organy, obhajoba
V trestnich vecech, udélovani pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavaini
pravnich rozborii adalsi formy prdvni pomoci, [...]. [...] rovnéZz Ccinnost
opatrovnika Pro rizeni ustanoveného podle zvidstniho prdavniho predpisu, je-li
vwkondvana advokdtem. %

Vymezeni pojmu pravni sluzba je pro vykon advokacie velmi dulezité,
nebot’ pravé tyto sluzby mohou byt poskytovany advokatem za podminek
stanovenych zakonem 0 advokacii. Zakon o0 advokacii vsak vymezuje vycet
pravnich sluzeb ve smyslu aktivit a ¢innosti, jez advokat vykonava, demonstrativné
(viz konec prvni véty ust. § 1 odst. 2 zakona 0 advokacii: ,,a dalsi formy prdavni
pomoci, jsou-li vykondvdny soustavné a za platu*)?. To znamend, ze vydet
stanoveny zakonem 0 advokacii neni kone¢ny a advokat je opravnén poskytovat i
dalsi sluzby vymezené odlisSnymi pravnimi ptedpisy.

K vyc¢tu dle § 1 odst. 2 zakona 0 advokacii je jesté vhodné poznamenat, Ze
pojem pravni sluzba je tedy $irSim pojmem nez pojem prdvni pomoc, nebot’ pravni
pomoci se rozumi pouze jedna z forem poskytovani pravnich sluzeb. Soucasné
plati, Zze pojem vykon advokacie je $ir§im pojmem nez pojem poskytovaini prdavnich
sluzeb.??

Z vyse uvedeného tedy mizeme vyvodit, ze poskytuje-li advokat nékterou
pravni sluzbu specifikovanou v § 1 odst. 2 zakona 0 advokacii, jedna se 0 vykon

advokacie. To pak znamena, ze advokat je pfi jejim vykonu vazan piislusnymi

19 (1. 37 odst. 2 LZPS

20 § 1 odst. 2 zdkona 0 advokacii

2L HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D,
ZIZLAVSKY, M. Zakon o advokacii: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-2-7].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

22 SVEJKOVSKY, J., VYCHOPEN, M., KRYM, L., PEJCHAL, A. akol. Zakon o advokacii.
Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 21-23.
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predpisy 0 vykonu advokacie, a to vcetné vSech souvisejicich stavovskych
predpist, kterymi je povinen se fidit, pfiCemz ty nejzasadnéj$i jsem uvedla
v piedchazejici kapitole.

Vykladem pojmu vykon advokacie se zabyval i Nejvyssi spravni soud
v Brné?® (dale jen ,,Nejvyssi spravni soud* nebo ,,NSS*), a to naptiklad ve svém
rozsudku ze dne 31.5. 2004, ¢. j. 5 As 34/2003-47, v némz tento pojem rozvadi
a definuje sifeji, a to nasledujicim zpisobem. ,, Vykonem advokacie neni jen
samotné poskytovani pravnich sluzeb, ale také veskeré iikony, K nimz je advokat
povinen v souvislosti s poskytovanim prdavni sluzby i poté, kdy je zastupovani
klienta ukonceno. Takové ukony advokat ¢ini nikoliv jako obcan, ale jako advokat
pri vwkonu advokacie.” Z toho plyne, Ze legislativni zkratka vykon advokacie
v sob¢ implikuje dva samostatné pojmy, jez je nutné rozliSovat. Toto je vSak patrné
i zust. § 2 odst. 1 zdkona 0 advokacii, které uvadi, kdo muze pravni sluzby
poskytovat, nebo z § 19 odst. 1 zdkona 0 advokacii, jez uvadi davody, pro néz je
dana povinnost odmitnout poskytnuti pravnich sluzeb apod. Jiz samotny
zakonodarce tedy v zakoné 0 advokacii kladl duraz na rozliseni pojmu ,,poskytovani
pravnich sluzeb® a ,,vykon advokacie“, tedy ,,tam, kde pouzil pojem ,vkon
advokacie ‘ mel na mysli veskeré ikony, které advokdt cini v souvislosti s vwkonem
nezavisléeho povolani advokadta, tedy ity, Knimz je povinovan ci které ucini
v souvislosti s poskytovanim pravni sluzby na zdkladé uzaviené smlouvy, ato
| poté, €O je zastupovani Klienta ukonceno, pricemz je cini nikoliv jako obcan, ale
jako advokat pii vikonu svého povolani, tedy pri vykonu advokacie “.2*

Pro ucely etického kodexu se za vykon advokacie povazuje jakékoliv

obstaravéni cizich zaleZitosti advokatem soustavné a za tplatu.?

2.4 Nezavislost advokata

Nezavislost advokata predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich atributt
advokatni Cinnosti. Soucasn¢ je povinnosti kazdého advokata vici klientovi.

Upravuje ji § 3 odst. 1 zakona o advokacii, jez stanovi, zZe , advokat je pri

28 \/ Ceské republice piisobi Nejvyssi spravni soud jakozto vrcholny soudni organ ve vécech
patiicich do pravomoci soudii ve spravnim soudnictvi. Je specializovanym soudnim organem
vyluéné pro oblast spravniho soudnictvi. Byl zfizen zdkonem ¢. 150/2002 Sh., soudni fad spravni,
jez nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2003.

24 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2004, ¢&. j. 5 As 34/2003-47

25 (1. 4 odst. 4 etického kodexu
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poskytovani pravnich sluzeb nezavisly“.?® Tim zakotvuje advokatovu nezavislost
jako jednu z nezbytnych podminek pro vykon advokacie.

Jedna se o institut, jez ma slouzit jak k ochrané klienta, tak k ochrané
advokata. Jejim cilem je totiz fadné poskytovani pravni pomoci advokatem
a ochrana zajmu advokatova klienta.

Nezavislost advokata jsou povinny plné¢ respektovat a umoznit vSechny
osoby i subjekty, které by mohly do vztahu mezi advokatem a klientem zasahovat,
jakoz i tieti strany, statni instituce, policejni organy, soudy apod.?” Nezavislosti
advokata se tedy rozumi piedev§im jeho nezavislost na statni moci a dale na
kazdém, kdo by chtél advokatovi piikazovat, jak ma své sluzby poskytovat.
Nezavislost advokata zahrnuje i jeho pravo poskytnuti pravnich sluzeb odmitnout,
avSak S vyjimkou ptipadi, kdy byl k takové sluzbé ustanoven soudem ¢i uréen
Komorou.?

Nezavislost advokata neni stoprocentné absolutni, jeji meze stanovi platné
a uginné pravni predpisy?® a piikazy klienta pohybujici se v zakonnych mezich.
Toto omezujici pravidlo stanovi taktéz § 3 odst. 1 zakona 0 advokacii, ktery stanovi,
ze advokat je ,, vazan pravnimi predpisy a Vv jejich mezich prikazy klienta*. Pokud
by toto pravidlo advokat porusil, dopustil by se karného provinéni, piipadné by
mohl byt odpovédny i trestnépravné.

Jediny, kdo tedy muze advokatovi udélit pokyn, je jeho Klient. V ramci
klientovych pokynid je pak advokat nezavisly, le¢ je stale vazan vSemi obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy, jez musi respektovat, a to véetné zakona o0 advokacii
¢i etického kodexu. Ve vztahu k informacim poskytnutych klientem je advokat
povinen povazovat tyto za pravdivé a jejich pravdivost nebo tplnost neovéfovat,

pokud mu k tomu klient ned4 souhlas.

26 § 3 odst. 1 zékona 0 advokacii

27 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R. SOKOL, T. SYKA, J., UHLIR, D,
ZIZLAVSKY, M. Zékon 0 advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-9-22].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

28 § 18 odst. 1 zdkona 0 advokacii

29 Zakon 0 advokacii pouziva v ust. § 3 odst. 1 pojem pravni piedpis, coz je legislativni zkratka,
ktera v sob& subsumuje ustavni zakony, zakony, vyhlasky, vladni nafizeni, eventualné piedpisy
vys§§i pravni sily (mezindrodni smlouvy, evropské pravo apod.). Zdroj: HAVLICEK, K.
KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D., ZIZLAVSKY, M. Zdkon 0
advokacii: Komentadr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-10-6]. ASPI_ID KO85_1996CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

30 (1. 6 odst. 3 etického kodexu
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Vazanost advokata pravnimi piedpisy pii vykonu advokacie je logicka,
nebot’ advokat je pii vykonu advokacie stale obéanem Ceské republiky a platné
pravo na n&j dopada stejné jako na kazdého jiného obcana.3!

Zajimavou a velmi diskutovanou problematikou je pak v této souvislosti
i zachovani  principu  nezavislosti  advokata pii  vykonu advokacie
V pracovnépravnim poméru. Advokat v pracovnépravnim vztahu se totiz nachazi
vici svému zaméstnavateli ve vztahu podfizeném, z ¢ehoz pro né¢j (jakozto pro
zamé&stnance) plynou urcité povinnosti, jejichz dodrzovani se mize zdat byt
v rozporu s principem advokatni nezavislosti. Problematice kolize nezavislosti
advokata a principu nadiizenosti a podiizenosti vV pracovnépravnim vztahu se proto
budu ve své praci jesté zabyvat blize, a to v jedné z kapitol vénujici se piimo vykonu
advokacie v pracovnim poméru.

Nezavislost advokata (jako jeho zakladni eticky princip) postuluje také
Umluva mezi advokaty svéta podepsana v Paiizi 6. prosince 2008 (dale jen
,Umluva mezi advokaty svéta®), ktera doplituje a rozsifuje Mezinarodni umluvu
0 ochrang prav obhajoby, ktera byla podepsana v Paiizi v roce 1987.% Umluva mezi
advokaty svéta ve svém clanku 1 s ndzvem Advokdt uvadi pét stéZejnich principt,
jimiz je advokat definovan. Patii mezi né prave jiz zminovana nezavislost a svoboda
advokata pii obhajobé klienta a pii poskytovani poradenstvi Kklientovi, dale
povinnost mlcenlivosti a dodrzovani duvérnosti klientovych zalezitosti, ale i
povinnost vyhnout se konfliktu zajmu. Za stézejni princip je povaZovana také
samosprava advokacie, ktera je v Ceské republice zajisténa ptisobenim CAK.
Poslednim principem dle Umluvy mezi advokaty svéta je povinnost advokata
vykonavat advokacii svédomité, na vlastni odpovédnost, podle prava a pfi

respektovéni stavovského etického predpisu.®

2.5 Odpovédnost advokata a jeji druhy

Jak jsem jiz nastinila vyse, v pfipadé, ze advokat porusi povinnosti
stanovené pravnimi predpisy nebo smlouvou uzavienou s klientem, muze dojit ke

vzniku odpovédnosti. U advokatt pak (dle povahy daného poruseni) rozliSujeme tii

31 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon o advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-10-6].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

32 Bulletin advokacie ¢. 1-2/2009, s. 93.

3% Umluva mezi advokaty svéta, ¢lanek 1
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druhy odpovédnosti, a to vefejnopravni, soukromopravni a karnou. Jednotlivé

druhy budou popsany Vv nasledujicich podkapitolach.

2.5.1 Verejnopravni odpovédnost

Advokat je pii vykonu advokacie vetejnopravné odpoveédny, coz znamena,
7¢ je odpovédny trestnépravné a za spravni delikty.

Trestni odpovédnosti podléha nejen advokat, ale také advokatni koncipient.
Oba maji pInou trestni odpovédnost, a tudiz mohou byt trestné stihani a za spachany
trestny ¢in potrestani vV ramci trestniho fizeni dle zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (dale jen ,trestni fad*“). Advokat ani advokatni koncipient tak
nepozivaji trestnépravni imunity, ktera by zptusobovala exempci z pravomoci
organtl ¢innych V trestnim fizeni.

Z trestni odpovédnosti advokata a advokatniho koncipienta vsak existuje
jedna podstatna vyjimka souvisejici S advokatni povinnosti ml¢enlivosti. Diky této
vyjimce se advokati a advokatni koncipienti nachazeji oproti ,,béznym* ob¢aniim
ve specifické pozici, nebot’ dozvi-li se advokat ¢i advokatni koncipient
hodnovérnym zplisobem 0 spéachani trestnych ¢inlt uvedenych Vv  ust.
§ 368 odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen , trestni zakonik“)** a
neoznami-li tuto skute¢nost prislusnym organim, nebude za takové jednani trestné
odpovédny, nebot’ se v takovém piipadé ani nedopusti trestnépravniho jednani.
Vyjimku pro advokata nebo jeho zaméstnance z ustanoveni § 368 odst. 1 trestniho
zakoniku stanovi odst. 3 téhoz paragrafu, ktery stanovi, Ze ,, Oznamovaci povinnost
podle odstavce 1 nemd advokat nebo jeho zaméstnanec, ktery se dozvi 0 spachani
trestného cinu v souvislosti s vykonem advokacie nebo pravni praxe“.® Citované
ustanoveni tedy respektuje povinnost mlcenlivosti advokata vyplyvajici z
§ 21 zakona 0 advokacii, kterou ma ve vztahu k veskerym skute¢nostem, 0 nichz se
v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb dozvi. Zprostit advokata ml¢enlivosti
mohou pouze jeho klienti a po jejich smrti, v piipadé, ze klientem byla fyzicka

osoba, nebo jejich zaniku, pokud klientem byla pravnicka osoba, jejich pravni

34 Ustanoveni § 368 trestniho zakoniku obsahuje skutkovou podstatu trestného ¢inu neoznameni
trestného ¢inu. Neoznameni trestného ¢inu je trestné v piipadé neoznameni uréitého zavazného
trestného €inu, pii¢emz taxativni vycéet té€chto trestnych ¢inli uvadi pravé § 368 odst. 1 trestniho
zakoniku, patii mezi né napiiklad trestny ¢in vrazdy, trestny ¢in vyzvédadéstvi nebo trestny ¢in
padélani a pozménéni penéz.
35§ 368 odst. 3 trestniho zakoniku
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nastupci. Dle § 39 zakona 0 advokacii se ustanoveni 0 povinnosti zachovavat

mlcéenlivost pfiméfené aplikuje také na advokatni koncipienty.

2. 5.2 Soukromopravni odpovédnost

Soukromopravni odpovédnost advokata spoc¢iva v jeho odpovédnosti za
Skodu zpusobenou klientovi v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb. Pravni
uprava tohoto typu odpovédnosti Se nachazi v zakon¢ 0 advokacii, proto se pro jeji
posouzeni nepouzije pravni uprava odpovédnosti za skodu obsazena v obCanském
zakoniku, jeZ je ve vztahu k zakonu o advokacii tipravou obecnou.*

Advokatova odpovédnost je zalozena na tzv. objektivni odpovédnosti,
jejimz  ptredpokladem neni zavinéni, jak uvadi ve svém rozsudku
sp. zn. 25 Cdo 2507/2005 ze dne 23. 8. 2007 i Nejvyssi soud CR.%7 To znamené, Ze
pro jeji vznik neni ani relevantni, zda advokat $kodu zpisobil UmysIné, ¢i
z nedbalosti. Vznik odpovédnosti je vSak vazan na soucasném splnéni vSech
obecnych predpokladt pro vznik skody, kterymi jsou vykon advokacie, vznik
skody a kauzalni nexus mezi vznikem gkody a vykonem advokacie.® V ptipadé
vzniku advokatovy odpovédnosti nepiichazi v ivahu ani obecné duvody exkulpace,
coz znamena, ze advokat nemtiZe byt odpovédnosti za zptisobenou Skodu zprostén
dle obéanského zakoniku. Jedinym piipustnym liberaénim diivodem je piipad, kdy
advokat prokaze, ze vzniku skody nemohl nijak zabranit, a to ani pfi vynalozeni
veskerého Usili, které Ize po advokatovi pozadovat.>®

Samostatny advokat, ktery vykonava advokacii sam a na vlastni ucet, je
vzdy odpovédny vaci Kklientovi za Gjmu, jez klientovi zpisobil pii vykonu
advokacie nebo v souvislosti s nim, a to v celém rozsahu.*® To znamena, e
samostatny advokat samostatné odpovidd za piipadnou Gjmu zplsobenou
v disledku nespravného vykonu advokacie, a to také v piipadé, ze tuto ujmu
zpusobil v souvislosti s vykonem advokacie jeho zastupce, advokatni koncipient

nebo jiny zaméstnanec, ¢i dokonce tieti osoba. Tou muize byt naptiklad uklizecka

% VYCHOPEN, M. § 24 [Odpovédnost za $kodu]. In: SVEJKOVSKY, J., VYCHOPEN, M.,
KRYM, L., PEJCHAL, A. a kol. Zakon 0 advokacii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 168.

37 Uprava odpovédnosti advokdta za skodu zpiisobenou klientovi v souvislosti s vykonem advokacie
je zaloZena na principu objektivni odpovédnosti, tj. bez zietele na zavinéni. Nezkoumd se proto
zavinéni odpovédného a neprichdzi V uvahu ani vyvineni ve smyslu § 420 odst. 3 ObcZ.“ zdroj:
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 8. 2007, sp. zn. 25 Cdo 2507/2005

38 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 2. 2003, sp. zn. 15 Cdo 1862/2001

39§ 24 odst. 4 zékona 0 advokacii

40°§ 24 odst. 1 zakona o advokacii
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advokata, ktera omylem vyhodi spis klienta obsahujici diilezité dokumenty.** Ve
vztahu ke svym zaméstnancim ma pak advokat narok na nahradu skody dle
§ 250 zakoniku prace.*? V praxi se ale nejéastéji objevuje skoda vznikla v dsledku
zmeskani lhity k provedeni n&jakého tikonu.*®* Muze vsak vzniknout i v disledku
chybného pravniho nazoru ¢i ztraty dikazu.

Postupoval-li advokat pti vykonu advokacie skutecné nespravné, je tieba
posoudit zejména z hlediska § 16 zakona 0 advokacii. Dle tohoto ustanoveni je totiz
advokat ,, povinen chranit a prosazovat prdava a opravnéné zajmy Klienta a ridit se
jeho pokyny “.* Dale je pii vykonu advokacie povinen jednat ¢estné a svédomité,
vyuzivat vSechny zakonné prostfedky a ¢init vSe, co poklada v zajmu klienta za
prospésné.*® Nekteré ptipady nespravného jednani advokata viak mohou byt pro
posouzeni komplikované a slozité, ¢i nejasné. V takovych piipadech pak odpovédi
na otazky, zda advokat skute¢né profesionalné pochybil, ¢i nikoliv, a zda tedy doslo
ke vzniku odpovédnosti za zpuisobenou Skodu Klientovi, posuzuje soud.

Vedle odpovédnosti vici klientovi je advokat odpovédny také karné, ale
samoziejmé ne vzdy plati, ze vznik ujmy klienta zaklada advokatovi soucasné
i karnou odpovédnost. Karné odpovédnosti se budu vénovat bliZze v samostatném
oddilu, nicméné v souvislosti s odpovédnosti vici klientovi je na misté v této asti
prace uvést I souvisejici karnou judikaturu dotvarejici advokatovu povinnost pii
vykonu advokacie. Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK souvisejici s
vySe zminénou a nejcastéji se vyskytujici chybou advokata, v jejimz disledku
vznikne skoda, je rozhodnuti sp. zn. K 1/99, jez stanovi, Ze ,, Advokat je povinen si
Jiz pFi prevzeti zastoupeni ovérit beéh lhiity K podani opravného prostredku a najisto

postavit, kdy lhiita konci .48

4 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon 0 advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-10-1].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

42°§ 250 odst. 1 zakoniku prace: ,, Zaméstnanec je povinen nahradit zaméstnavateli Skodu, kterou mu
zpusobil zavinénym poruSenim povinnosti pri plnéni pracovnich ukolii nebo v piimé souvislosti s
nim.

8 JANDOVA, L. Pojisténi odpovédnosti advokdta za skodu aneb Promiiite, stala se chyba....
Advokatni denik [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné Z
https://advokatnidenik.cz/2020/10/22/pojisteni-odpovednosti-advokata-za-skodu-aneb-prominte-
stala-se-chyba/

448 16 odst. 1 zakona o advokacii

45§ 16 odst. 2 zakona o advokacii

46 Rozhodnuti karného senatu karné komise CAK, sp. zn. K 1/99
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2. 5. 2. 1 Povinnost pojisténi

V ptipad¢ vzniku advokatovy odpovédnosti za skodu a s tim spojenou
povinnosti tuto skodu nahradit by mohlo dojit k situaci, kdy advokat nebude
k takové nahradé finanén¢ schopen. Pro tyto piipady je v ust. § 24a odst. 1 zakona
o0 advokacii zakotvena povinnost advokata byt po celou dobu vykonu advokacie
pojistén.*” Uéelem tohoto ustanoveni je chranit nejen advokata, ale také jeho klienta
jako mozného poskozeného.

Konkrétni minimalni vysi pojisténi stanovi stavovsky predpis®, jimz je
Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ze dne 15. zaii 2009, kterym se
stanovi minimalni limity pojistného pInéni z pojisténi odpovédnosti advokatt (dale

jen ,,Usneseni, kterym se stanovi limity pojistného plnéni®).

2.5. 3 Karna odpovédnost

Karnou odpovédnost advokata upravuje § 32 a nasl. zakona 0 advokacii
a advokatni karny rad. Jedna se o typ odpovédnosti, jeZ spo¢iva zejména V poruseni
povinnosti stanovenych pro vykon advokacie, nebo v poruseni profesni etiky. Za
karné provinéni je karné odpovédny advokat i advokatni koncipient.*® Tyto
subjekty jsou specialnimi subjekty karné odpovédnosti a ptredstavuji jediné
subjekty, jez podléhaji pravomoci organti ¢innych v tzv. karném fizeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze karné odpovédni jsou zminéné subjekty v
ptipade, kdy se dopusti karného provinéni. Dle § 32 odst. 2 zakona 0 advokacii se
karnym provinénim rozumi ,,zdvazné Nebo opetovné zavinéné poruseni povinnosti
stanovenych advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi timto nebo zvldstnim
zdkonem S vyjimkou zakona 0 nekterych opatrenich proti legalizaci vynosii z trestné
Cinnosti a financovani terorismu nebo stavovskym predpisem.*® Ve smyslu
spravniho prava je karné provinéni spravni disciplinarni delikt, jehoz se muze
dopustit pravé ¢len nékteré z profesnich komor.>!

Vyse citovana legalni definice stanovi, Ze narozdil od vzniku

soukromopravni odpovédnosti je ke vzniku odpovédnosti karné tieba zavinéni, coz

znamena, ze karna odpoveédnost je odpoveédnosti subjektivni.

47 Pozn. tato povinnost se nevztahuje na advokata vykonavajiciho advokacii v pracovnim poméru.
48 § 24a odst. 2 zdkona 0 advokacii

49§ 32 odst. 1 zakona o advokacii

50 § 32 odst. 2 zdkona 0 advokacii

51 Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-
80-7400-727-9. S. 249, 310.
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Karna pravomoc spocivajici v opravnéni Komory projednat deliktni jednani
svych ¢lent, byla zakonem 0 advokacii svétena pravé Komote. Je jednim z projevi
vetejné moci, kterou Komora (jakozto samospravna korporace) disponuje vuci
svym ¢lentim.> Za Géelem vykonu karné pravomoci byly ziizeny dva organy
Komory, a to karna komise a odvolaci karna komise.>

O konkrétnim karném provinéni a 0 uloZeni kdrného opatieni® za takové
provinéni, rozhoduje v ramci karného fizeni tfi¢lenny karny senat slozeny ze ¢lent
karné komise CAK, a to na zikladé podané karné Zaloby.%® Proti rozhodnuti
karného senatu jsou advokat nebo karny Zalobce opravnéni podat odvolani.>® O
odvolani nasledné rozhoduje odvolaci senat.>’

V mnoha ptipadech, kdy se advokat dopusti karného provinéni, se vsak da
predpokladat, ze se advokat dohodne s klientem na formé odSkodnéni, aniz by se
informace o poruseni povinnosti advokata donesla az ke Komoie nebo ke karnému

zalobci.

52 Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-
80-7400-727-9. S. 122,

53 § 41 odst. 1 pism. e), f) zakona o advokacii

54 Vy&et karnych opatieni uvadi § 32 odst. 3 zdkona 0 advokacii, patii mezi né& napiiklad napomenuti,
penézitd pokuta, vyskrtnuti ze seznamu advokati nebo docasny zakaz vykonu ¢innosti.

55§ 33 odst. 1 zdkona 0 advokacii

% Qdvolani proti rozhodnuti kdrného senatu v karném fizeni, kterym toto fizeni pred karnym
senatem konci, je mozné dle § 35 odst. 1 zakona 0 advokacii podat ve 1hité 15 dnt ode dne doruéeni
pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Odvolani ma suspenzivni G¢inek.

57§ 35 odst. 2 zékona 0 advokacii
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3 Historie advokacie

V této kapitole se budu vénovat historii povolani advokata, nebot’ stru¢né
historické shrnuti je dulezitou soucasti témét kazdé diplomové prace S pravnim
tématem. O vyznamné roli pravnich d&jin pravi i citat skotského spisovatele
Waltera Scotta, jez v fadé rozhovort cituje i pravni historik Stanislav Balik®® a jeZ
zni nasledovné ,, Pravnik bez déjin a literatury je Femesinik, pracujici zednik, ma-i

v§ak znalosti z téchto oborii, miize se nazyvat architektem >

3.1 Pocatky advokacie

Historie advokacie saha az do starovéku, tedy do obdobi, které se obecné
datuje od 4. stol. pt. n. I. do 6. ¢i 7. stol. n. I.

Prvni advokati se objevovali jiz v antickém Rimé. Zde viak nevykonavali
advokacii jako povolani v takové formé, v jaké je bézné vykonavano dnes. Jednim
z nejveétsich rozdilt mezi tehdejSim a soucasnym pojetim advokacie byla vyse
odmény za poskytnuté pravni sluzby. Rimsti advokati byli nejprve nuceni své
sluzby poskytovat zdarma (pro bono) jako bezplatnou pratelskou sluzbu. Vybirani
odmény za soudni obhajobu jim zakazoval ptimo zakon z roku 204 pi. n. |., jez je
zndmy jako Lex Cincia.® Pozdg&jsim usnesenim senatu bylo vybirani odmény
ptipusténo, avSak pouze do stanovené horni hranice. Vyse odmény stanovena

pomérnou ¢asti vyhrané véci, pactum de quota litis neboli také success fee, byla

(narozdil od dnesni pravni Gipravy)®! uplné zakazana.

3.2 Vyvoj advokacie na nasem uzemi do r. 1627

Prapocatek advokacie na nasem uzemi (tedy v ¢eskych zemich) neni mozné
s presnosti datovat ani jinak blize specifikovat, a to z divodu absence ptislusnych

prament, které by tyto skute¢nosti dokazovaly. Nedostatek pramend byl zptisoben

58 JANUS J. Snaha vse Fesit udanim je stale castéjsi. Lidové noviny [onling] str. 15. 14. 9. 2015.
[cit- 2022-01-10] Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=14862

%10 otdzek pro Stanislava Balika. Epravo.cz [online]. 18. 3. 2016 [cit. 2021-9-12]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/aktualne/10-otazek-pro-stanislava-balika-100851.html

80 BALIK S. VITE, ZE... Bulletin advokacie ¢. 4/2000, s. 94.

61 Smluvni odménu advokata upravuje zakon o advokacii v ust. § 22 odst. 1, kde stanovi, ze se
advokacie vykonava zpravidla za odménu. Proto lze fici, Ze advokat je opravnén pravni pomoc
poskytovat zdarma (pro bono) jen ojedinéle a vyjimeéné. Dalsi pravni Gpravu odmény nalezneme v
advokatnim tarifu, dle § 3 odst. 1 je smluvni odména ,, ujedndnim mezi advokdtem a klientem o
Castce, za niz bude pravni sluzba poskytnuta, anebo o zpiisobu jejiho urceni*. Upravu smluvni
odmény obsahuje i eticky kodex.
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predev§im obecné nizkym stupném vzd€lanosti obyvatel této doby. Ani nejstarsi
Ceska pravni kniha zemského prava (Rozmberska kniha) pochazejici
z 1. pol. 14. stol. se o advokacii jako povolani jesté nezminuje.

Z dochovanych informaci vyplyva, ze do 13. stol. se pojem advocatus sice
pomérné hojné pouzival, avSak zejména Vv souvislosti s diplomacii, nikoliv ve
vyznamu 0S0by poskytujici obhajobu pfi soudnim sporu. Do 13. stol. zaroven
pojem advocatus velmi ¢asto oznacoval fojty, rychtaie nebo spravce klasterniho
majetku.5?

V dnesnim vyznamu Se pojem advocatus zacal pouzivat az
od 2. pol. 13. stol., pti¢emz z tohoto obdobi pochazi taktéz prvni pisemnosti
a listiny dokazujici vykon advokacie jako povolani, za které nalezi uplata.
Vyznamnym pramenem dokazujici tuto skuteénost je Horni zakonik Vaclava Il.
(lus regale montanorum) z roku 1300, jehoz autor (glosator Gozzius z Orvieta)
v tomto predpisu povolani advokata vyslovné zmifuje.®

Od pocatku 14. stol. se jiz 0 pusobeni advokati docteme v mnoha
pramenech zachycujicich tehdej$i pravni prostiedi, a to zejména zemskych
a méstskych soudi. Pravni povédomi mezi obyvateli bylo na nasem uzemi
S postupem casu stale vétsi, coz doklada mnozstvi dodnes dochovanych pravnich
knih. Rozsitovani znalosti prava bezesporu také piisp€lo zalozeni Univerzity
Karlovy v roce 1348 Karlem IV. Na univerzité byla vyucovana tzv. u¢ena prava,
tedy pravo fimské a kanonické.®* Dalsi vyznamnou pravni pamatkou pochazejici
z tohoto obdobi je kniha méstského prava a soudnictvi ceskych zemi — Pravni kniha
meésta Brna z poloviny 14. stol. V samostatné kapitole s nazvem De advocatis se
vénuje také otdzkam spojenym s postavenim a funkci advokata pfi jednani konaném
na méstském soud¢ v Brné. Informace o advokatech a jejich ptisobeni v§ak miizeme
nalézt i v riznych dalsich kapitolach této pravni knihy.%®

Vedle pojmu advocatus ¢asto hovoii prameny od poc¢atku 14. stol. i o tzv.
»recnicich®, které lze chapat jako stfedoveéké ,,advokaty“. Ti vystupovali jako

poradci a mluv¢i jedné ze stran u soudu. Nejprve se jim mohl stat kdokoli, nebylo

62 Z minulosti advokacie: sbornik piispévkt z 2. konference o d&jinach advokacie. Praha: Linde,
2005. ISBN 978-80-7201-730-0, s. 15.

88 BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie, Plzeii: Zapadodeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 18.

8 BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie, Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 18.

8 Z minulosti advokacie: sbornik piispévkt z 2. konference o dé&jinach advokacie. Praha: Linde,
2005. ISBN 978-80-7201-730-0, s. 16-18.
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nutné spliovat zadné piisné kvalifikacni pozadavky jako napiiklad znalost prava
(coz je pochopitelné, nebot’ prvni pravnicka fakulta u nas vznikla teprve v roce
1348). Jediné, co se od fe¢nika vyzadovalo, bylo, aby dobfe ovladal mluveny projev
a byl tedy dobrym rétorem. Podminky a pravidla pro povolani fe¢nika s postupem
Casu stanovilo méstské pravo. Pozdé&ji uz se jim mohl stat pouze muz — bezuhonny,
poctivy a s dobrou povésti. Dalsi podminkou byla nestrannost a povinnost
zachovavat tictu K souddim i viem ucastnikaim sporu. Reénici odpovidali za skodu
zpusobenou svému klientovi a nesméli pozadovat odménu v pomérné vysi dle
vysledku v dané véci. V piipadé€, ze by nékteré z téchto pravidel fe¢nici porusili,
mohli byt potrestani i ulozenim zakazu &innosti. V piipadé praevarikace®, tedy
pomoci protistrané, dokonce popraveni stétim.%” Tuto upravu mizeme povazovat
za piedchtidce dnes$ni (jiz zmifované) karné odpovédnosti advokata, kterou
spole¢né s karnym fizenim upravuje hlava ¢tvrta ¢asti druhé zakona o advokacii.

Podminky a pravidla pro vykon fe¢nického povolani se neustale rozsifovaly
0 nejriznéjsi pozadavky, napf. na potfebné vzdélani, znalost jazykt nebo stanoveni
odmény. Disledkem pfijimani vSech téchto pravidel bylo pfijeti wusneseni
generdalniho snému z roku 1615, které¢ z hlediska jeho obsahu mizeme povazovat
za prvni ,,advokatni f4d* piijaty na nasem tzemi.%®

Dalsi skupinou stfedovékych ,,advokati* ptisobicich vedle vyse zminénych
fe¢nikt byli tzv. porucnici pre, ktefi byli opravnéni vykonavat za ucastnika
konkrétni tikony V fizeni, a tzv. pdni z lavic, kteti pusobili jako trestné pravni

obhajci a byli ¢leny soudcovského shoru.5®

3.3 Vyvoj advokacie na nasem uzemi od r. 1627 do r. 1848

V roce 1627 v Cechach (1628 na Moravé) zacalo platit Obnovené ziizeni
zemské (dale také jen ,,0ZZ), jehoz priijeti zpusobilo mimo jiné vyraznou
formalizaci advokacie. Vyznamnou zménou, kterou OZZ ptineslo, bylo zavedeni

pisemného soudniho procesu, ¢imz ztratilo vyznam povolani fe¢nika. Pravni pomoc

% Praevarikace z lat. praevaricatio, doslova uchyleni se od pravé cesty, znamena tzv. nevérné
rady i protistrané.

67 BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie, Plzeii: Zapadodeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 20.

88 BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie, Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 21.

8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie, Plzeii: Zapadoceska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 20.
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poskytovali pouze advokati a prokuratofi, mezi nimiz nejprve nebyl zadny formalni
rozdil. Prokurator pisobil jako zplnomocnény zastupce strany, ktery za ni ¢inil
podani a dalsi procesni ukony. Jednotliva podani pak sepisoval advokat.”® V roce
1652 probéhla novelizace OZZ zvana Deklaratoria’, ktera formalni rozdil mezi
advokaty a prokuratory zakotvila. Prokuratorem mohla byt od piijeti novely pouze
osoba s prislusnym vysokoskolskym vzdélanim. V této historické epoSe soucasné
probihaly snahy unifikovat pravni fady ve vSech zemich habsburské monarchie s
cilem vytvofit jednotnou soudni i spravni soustavu.’?

V poloving 17. stol. doslo k omezeni po¢tu advokatli zavedenim principu
numerus clausus.” V prazskych méstech tak mohlo ptisobit pouze 12 advokatti a 18
prokuratort.”

Mezi dulezit¢é zmény tohoto casového obdobi patii dale uzakonéni
nesluCitelnosti advokacie s jinym ufadem a pravo soudu odejmout advokatovi
opravnéni k vykonu advokacie. Podminky pro vykon advokacie stanovil v roce
1781 i Josefinsky soudni fad, ktery poprvé podminil vykon advokacie doktoratem
prav a zkouskou vykonanou po dostate¢né praxi (jeji délka nebyla stanovena) pied

apela¢nim soudem.”

3.3 Vyvoj advokacie na nasem izemi od r. 1848 do r. 1918

Obdobi historie advokacie, kterému se budu vénovat v tomto oddilu, ve
srovnani S pfedchozimi obdobimi neni Casové pfilis dlouhé, ale za to jej lze
povazovat za nedulezitéjsi. Praveé v této dob¢ se totiz zacala advokacie konstruovat
tak, jak ji zname dnes, a proto bychom mohli vyvoj advokacie od r. 1848 do r. 1918
jednoduse charakterizovat jako epochu vzniku a tvofeni moderni advokacie s
dne$nimi atributy. Témito atributy jsou zejména stavovska samosprava, nezavislost

advokata a sofistikovana pravidla vykonu advokacie.

0 BALIK, S. Minulost, pfitomnost a perspektivy advokacie, Plzen: Zapadogeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 22.

"L HISTORIE ADVOKACIE V CR. Ceska advokatni komora [online]. [cit. 2021-9-17]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=38

2 BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie, Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 22.

3 Lat. numerus clausus neboli uzavieny pocet znamena maximalni, konedny pocet. V soucasné
dobé se uplatiiuje U poctu notaft a exekutord, u advokatt nikoli.

" BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 23.

S BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzeii: Zapadoceska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 23.
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Na po¢atku roku 1848 pisobilo v Cechach celkem asi 80 advokati’®, coz
mohlo byt pro tehdejsi a vyznamné se rozvijejici spolec¢nost nedostacujici. V této
souvislosti Ize citovat odpovéd’ Stanislava Balika na otazku Tomase Nahodila, zda
byl nékdy praktikujicich advokati naprosty nedostatek. ,, Svym zpiisobem po roce
1848. Provizorni advokdtni rad tehdy stanovil jen omezeny pocet advokatii. Pritom
se rozvijelo hospodarstvi, byl vydan obchodni zakonik a vznikaly priimyslové
podniky a penézni ustavy. V ceskych zemich bylo koncem roku 1868, nez v ucinnost
vstoupil advokatni rdd, ktery omezeny pocet advokati zrusil, jen asi ti sta
advokati. “"" Jelikoz zavadéni principu numerus clausus v historii dasto zptisobilo
nedostatek advokatu, kteti by mohli aktivné vykonavat svou ¢innost, ptiklanim se
spise k sou¢asnému pojeti, kdy advokati mize byt neomezeny pocet.

Pielomovou (avSak pomérné stru¢nou) pravni upravou byl prozatimni
advokatni fad vydany cisaiskym nafizenim ¢. 364/1849 1. z. (dale jen ,,provizorni
advokatni ¥ad“).” Cital pouze 21 paragrafa a v platnost vstoupil v roce 1849.
Obsahoval novou pravni apravu organizace advokacie, na jejimz zakladé byly
zavedeny advokatni komory s omezenou samospravnou pravomoci, jez sdruzovaly
advokaty z konkrétniho obvodu. Konkrétng se jednalo o Prahu, Brno a Opavu.”
Existence tehdejsich advokatnich komor postavila zaklad i pro dnesni stavovskou
samospravu — Komoru.

Dal$i neméné dulezitou pravni upravou piijatou v tomto obdobi byl zakon
¢. 96/1868 1. z., ucinny od pocatku roku 1869, jimz se zavedl novy advokatni fad
(dale jen ,,advokatni ad z r. 1868), ktery, jak jiz uvadi citace vyse, zrusil princip
numerus clausus. Advokatem se tak mohl stat kazdy, kdo splioval predepsané
podminky, mezi které patiil mimo jiné doktorat, praxe a advokatni zkousky. Pocet
advokati se proto zcela piirozené zacal navySovat. Advokatni fad z r. 1868 byl
dulezitym zlomem iz hlediska samotné koncepce advokacie, nebot’ jim byla

povazovana za nezavislé a svobodné povolani.®

76 Bulletin advokacie, 6-7/2002, str. 83

" NAHODIL Z., Advokacie, to nejsou kalifornské doly, rika Stanislav Balik. [cit. 2022-01-12]
[online] https://www.lidovky.cz/byznys/advokacie-to-nejsou-kalifornske-doly-rika-stanislav-
balik.A200922 091819 In_byznys_pravo_ssu

8 Pravé na tento provizorni advokatni ¥ad odkazuje ve vyse uvedené citaci S. Balik.

" BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 29.

8 HISTORIE ADVOKACIE V CR. Ceska advokatni komora [online]. [cit. 2021-9-17]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=38
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Az do zaCatku prvni svétové valky roku 1914 dochazelo ke stabilizaci
advokatni organizace. V advokacii ptsobil nespocet vyznamnych historickych
osobnosti z fad spisovatelt, politik i umelci. Mezi advokaty pattily osobnosti jako

spisovatel Svatopluk Cech nebo mecenas uméni Leopold Katz.

3. 4 Vyvoj advokacie na nasem tuzemi od r. 1918 do
r. 1989 (resp. 1996)

V poslednim oddilu kapitoly vénované historii advokacie shrnu obdobi
trvajici od roku 1918 az do roku 1996. Tento tsek zahrnuje i obdobi komunismu,
které piedstavuje velmi obsahlou a dulezitou historickou c¢ast (nejen dé&jin
advokacie), takze ji Ize jen tézko dostate¢né shrnout do nékolika odstavcu. Pro
ucely této prace Se v§ak pokusim z tohoto ¢asového obdobi zminit ty nejdilezité;si
udalosti a fakta.

Dilezitym milnikem pocéatku 1. pol. 20. stol. pro déjiny naseho uzemi je
vznik samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Stejné tomu je i pro d&jiny
advokacie. Na vzniku nového samostatného statu se podilela fada vyznamnych
advokatii. Mnozi z nich se pak tGcastnili i vefejného déni v prvni republice8?,
pficemz mezi nejvyraznéjsi advokaty (politiky) této doby patii zejm. prvni ministr
financi Alois Rasin, diplomat a pozdgji prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
Eduard Koerner, ministfi Lev Winter a Alfréd Meissner aj. Co se ty¢e pravniho
tadu, Ceskoslovensko v podstaté navazalo na rakouskou pravni upravu. Pravni
uprava advokacie tak v obdobi prvni republiky vychazela z advokatniho fadu z r.
1868.

Dalsim neméné vyznamnym milnikem v roce 1918, a to i v kontextu
dnesniho prosazovani rovnosti muzi a Zen, bylo umoznéni studia na pravnické
fakulté Zenam. Ve srovnani s jinymi evropskymi staty ziskaly Zeny v nasem staté
toto pravo pozdéji, nebot’ napt. ve Svédsku nebo ve Francii jim disponovaly jests
pted zaCatkem prvni svétové valky, ve Velké Britanii dokonce od 19. stol. — prvni
7ena zde ziskala pravnicky titul jiz v roce 1888, a to na Londynské univerzité.8?

Prvni Zzenou v Ceskoslovensku s akademickym titulem doktorky prav se stala v roce

81 prvni Ceskoslovenska republika je obdobi od vzniku CSR v roce 1918 do Mnichovské dohody v
roce 1938.

82 The Portia effect: Early women law students and their legacy. University of London [online]. [cit.
2022-03-03]. Dostupné z: https://london.ac.uk/news-and-opinion/leading-women/portia-effect-
early-women-law-students-and-their-legacy
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1922 Andéla Kozakova (nasledné provdana Jirova), ktera pozd&ji ptisobila jako
notaika a stala se tak prvni Zenou — notarkou v Evropé.®® Ve stejném roce doslo k
pfijeti novely zadkona 0 advokacii, jez postaveni pravni¢ek napomohla, nebot
zavedla moznost vykonu advokacie pravé pro zeny. Prvni ¢eskou advokatkou se
pak stala Matylda Mocova-Wichova, jez slozila advokatni zkousku v roce 1928.84

Absolventky pravnickych fakult vsak mély v dasledku pretrvavajicich
stereotypu Ve spolecnosti problém S uplatnénim Vv praxi. Spole¢nost si nedokazala
predstavit Zzenu Vv roli soudkyné, notafky ¢i advokatky, nebot” se tyto role
neztotoznovaly s zadnou z tradi¢nich Zenskych roli z minulosti. Mozna proto tvorily
studentky pravnické fakulty po mnoho let naprostou mensinu, napiiklad v roce
1922 tvotily pouze 3 % ze viech studenti a v roce 1938 pouze 5 %.%

Béhem témét sedmdesati let od piijeti advokatniho fadu z r. 1868 se
v ¢eskych zemich fungovani advokacie ustalilo jiz s uréitou tradici. Pusobilo zde
nékolik uspé$nych advokatnich kancelaii vedenych i ¢tvrtou rodinnou generaci,
pocet advokati vyznamné stoupal.®® Takto tomu bylo az do roku 1938, kdy
v disledku faktického opétovného zavedeni principu numerus clausus doslo
k regulaci advokatniho stavu. Poprvé byla zavedena horni vékova hranice pro
vykon advokacie, a to 65 let. Na tizemi Sudet byla advokacie zcela podfizena
pravnimu fadu Némecké ise.®” Hriizné udélosti roku 1938 a let nachazejicich
predstavovaly pro ¢eskou advokacii obrovskou zkousku ve znameni mnohych ztrat.

Za Protektoratu Cechy a Morava byl vykon advokacie zakazan zidovskym
advokatiim, ¢ast advokati pak puisobila v zahrani¢i nebo v odboji, ¢ast byla za svou
¢innost i popravena. V listopadu 1939 byly uzavieny Ceské vysoké Skoly, ato

véetné pravnickych fakult.® V obdobi némecké okupace proto dochazelo ke

8 BALIK, S. D¢jiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. V Praze: Ceska
advokatni komora ve spolupraci s Narodni galerii, 2009. ISBN 978-80-7035-427-8, s. 149.
% KOVAROVA, D. ZENSKA STOPA V CESKE ADVOKACII. Bulletin-advokacie.cz
[online].  24.09.2018  [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:  http://www.bulletin-
advokacie.cz/zenska-stopa-v-ceske-advokacii?browser=full
8% KOVAROVA, D. ZENSKA STOPA V CESKE ADVOKACII. Bulletin-advokacie.cz
[online].  24.09.2018  [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:  http://www.bulletin-
advokacie.cz/zenska-stopa-v-ceske-advokacii?browser=full
8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzen: Zapadodeska
univerzita, 1998. ISBN 80-708-2398-4, s. 38.
8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzeii: Zapadodeska
univerzita, 1998. ISBN 80-708-2398-4, s. 46.
8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzeii: Zapadodeska
univerzita, 1998. ISBN 80-708-2398-4, s. 47.
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zna¢nému snizeni poctu advokati, coz spoleéné s politickou perzekuci advokati
vedlo v podstaté ke zdecimovani advokacie.

Pozitivni zlom pro advokacii nepiineslo ani skonceni druhé svétové valky,
nebot’ po roce 1948 piisel dalsi obrovsky zasah. Cilem komunistického rezimu bylo
podridit advokacii statni moci, a proto byl pfijat zakon ¢. 322/1948 Sb., 0 advokacii
(dale jen ,,zakon o advokacii z r. 1948%), na jehoz zakladé doslo k uplnému zaniku
soukromé praxe i advokatnich komor. Jelikoz svobodna a nezavisla advokacie
nebyla v souladu s tehdejSim rezimem, bylo od ucinnosti zdkona 0 advokacii z r.
1948 mozné vykonavat advokacii pouze v krajskych sdruzenich advokatu, ktera
sidlila u krajskych soudt a byla podfizena dohledu Ministerstva spravedinosti a
Ustiedniho sdruZeni advokati. &

K navratu k pivodnim hodnotam ¢eské advokacie doslo az po revoluci
v roce 1989, pfiCemz i tentokrat se mnozi z fad advokati zapojili do politického
déni. Jednou z nevyznamnéjSich osobnosti ¢eské advokacie v dobé porevolucni je
Karel Cermék — dlouholety piedseda CAK.

Za pomyslny konec dosavadnich d&jin advokacie miizeme povaZovat piijeti
zakona 0 advokacii, ¢imz se advokatni profese stabilizovala. Dne$ni pravni uprava
se opét stala srovnatelnou s pravni Gpravou advokacie jinych vyspélych stati

Evropy.

8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzeii: Zapadoceska univerzita, 1998.
ISBN 80-708-2398-4, s. 55.
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4 Pracovni pomér

Pracovni pomér piedstavuje zakladni a Vv praxi nejrozsifenéjsi
pracovnépravni vztah. Zaroven Se jedna 0 sté€zejni institut pracovniho prava, s nimz
se v bézném zivoté setkal témet kazdy ¢lovék — at’ uz v pozici zaméstnance ¢i
zaméstnavatele.

Vzhledem k tématu této prace povazuji za nezbytné pracovni pomér

definovat a popsat detailngji, proto je tomuto institutu vénovana cela kapitola.

4.1 Pravni aprava pracovniho poméru

Pravni Upravu pracovniho prava, tedy i institutu pracovniho poméru,
nalezneme v zakong ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,zakonik prace*). Pfi
aplikaci zakoniku prace v praxi se vychazi z principu subsidiarity ob&anského
zakoniku. Tuto zasadu zakotvuje § 9 odst. 2 obéanského zakoniku, ktery piimo
stanovi, Ze soukroma prava a povinnosti, a to osobni i majetkové povahy, se fidi
ob¢anskym zakonikem v rozsahu, v jakém tato prava a povinnosti neupravuji jiné
pravni predpisy.® Subsidiarni aplikaci ob¢anského zakoniku stanovi i zikonik
prace, ktery v ustanoveni § 4 fika nasleduyjici. ,, Pracovnépravni vztahy se ridi timto
zakonem, nelze-li pouzit tento zdkon, ridi se obcanskym zdkonikem, a to vzdy v

souladu se zdakladnimi zasadami pracovnépravnich vztahii. "

4.2 QObecné k pracovnimu poméru

Pracovni pomér fadime mezi tzv. zakladni pracovnépravni vztahy, a to
spole¢né s pracovnépravnimi vztahy zalozenymi dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér,®? pti¢emz témito dohodami jsou dohoda 0 pracovni ¢innosti
a dohoda o provedeni prace.%

Prostfednictvim pracovniho poméru dochazi k realizaci pracovniho
procesu, tedy k vykonu zdvislé prace zaméstnancem pro zaméstnavatele. Lze tedy

fici, ze ,,pracovni pomér je smluvni a zdvazkovy vztah, v jehoz ramci se jeden

ucastnik (zaméstnanec) zavazuje pro druhého ucastnika (zaméstnavatele) vykonat

% & 9 odst. 2 ob&anského zakoniku
91 § 4 zakoniku prace

92 § 3 zakoniku prace

93 § 74 anasl. zakoniku prace
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praci 7a mzdu”.%* Mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vznika pracovnépravni

vztah — jeden z typt pravniho vztahu.

4.3 Vznik pracovniho poméru

Pracovni pomér muze byt zalozen jediné pravnim jednanim. Vznik na
zakladg jiné pravni skutecnosti, jako je napiiklad protipravni jednani, pravni udalost
nebo spravni rozhodnuti, neni mozny.

Zakonik prace aktualné pfipousti pouze dva mozné zpisoby vzniku
pracovniho poméru. Jedna se 0 vznik na zakladé pracovni smlouvy a jmenovani,*

pti¢emz Vv nasledujicim textu se budu blize zabyvat obéma z nich.

4. 3.1 Vznik pracovniho poméru pracovni smlouvou

Pracovni smlouva piedstavuje dvoustranné pravni jednani, na jehoz zakladé
vznika pracovni pomér. Obsahuje souhlasny projev vile zaméstnance
a zaméstnavatele takovy pomér uzavfit.

Platna pracovni smlouva musi obsahovat ur¢ité zakonem stanovené
nalezitosti. Dle § 34 odst. 1 zakoniku prace jsou jimi:

a) druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,

b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma zaméstnanec praci pro
zaméstnavatele vykonavat,

c) den nastupu do prace.

Den nastupu do prace sjednany V pracovni smlouvé je zaroven dnem vzniku
pracovniho poméru.®®

Zakon pro pracovni smlouvu stanovi povinnost pisemné formy. ¥’
Nedodrzeni této formy vsak nemusi mit vzdy za nasledek jeji automatickou
neplatnost. Dle § 20 zakoniku prace totiz plati, ze nebylo-li pravni jednani u¢inéno
v takové formé, jez vyzaduje pravé zakonik prace, a soucasné jiz bylo zapocato s
plnénim, nelze se dovolavat neplatnosti takového jednani v ptipad¢, ze takovym
jednanim vznika nebo se méni zékladni pracovnépravni vztah. %8 V piipadé

nedodrzeni pisemné formy pracovni smlouvy mize byt nedostatek formy dodate¢né

% GALVAS, M. a kolektiv. Pracovni prdavo. 2. doplnéné a piepravované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015, s. 259.

% § 33 odst. 1 a 3 zakoniku prace

% § 36 zakoniku prace

97§ 34 odst. 2 zakoniku prace

% § 20 zékoniku prace
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zhojen, a to dle § 582 odst. 1 ob¢anského zakoniku.®® Konvalidace je pak mozna
pouze dohodou obou smluvnich stran, tedy dodateénym pisemnym vyhotovenim
pracovni smlouvy. Uginky takto uzaviené pracovni smlouvy nastavaji ex tunc, tedy
jako by bylo pravni jednani pisemné, a tudiz plné platné jiz od pocatku. Uvedené
ustanoveni § 20 zakoniku prace slouzi predevsim Kk ochrané zaméstnance *®
jakozto slabsi strany pracovnépravniho vztahu.

Z hlediska ochrany zakladnich prav a svobod pak lze uzavieni pracovni
smlouvy obecné povazovat za vyjadieni principu svobodné volby zaméstnani, jez

je zakotveno v ¢l. 26 odst. 1 LZPS.

4. 3.2 Vznik pracovniho poméru jmenovanim

K zalozeni pracovniho poméru jmenovanim muize dojit pouze v oblasti
vefejné spravy, nikoliv ve sféfe podnikatelské. Proto, vztihneme-li vznik
pracovniho poméru na zaméstnaného advokata, vznik pracovniho poméru
jmenovanim nepfichazi v Givahu. Byt se institut jmenovani na vykon advokacie
Vv pracovnim poméru neaplikuje, je vhodné jej v této praci zminit pravé v souvislosti
s institutem pracovniho poméru a jeho vzniku obecné.

Jmenovanim mize pracovni pomér platné vzniknout pouze v piipadech
stanovenych v § 33 odst. 3 zakoniku prace, ktery obsahuje taxativni vycet téchto
ptipadd, coz znamena, ze V jinych nez v zdkonem stanovenych piipadech nelze
platné pracovni pomér jmenovanim zalozit — resp. takové jmenovani by bylo
v disledku kogentnosti celého § 33 zakoniku prace neplatné. %0 To samé
samoziejmé plati vice versa, kdy je soucasné v takovych piipadech vylouceno
zalozeni pracovniho poméru pracovni smlouvou.1%?

Pro oba mozné zpusoby vzniku pracovniho poméru plati, Ze jsou zalozeny
na svobodném projevu vile obou smluvnich stran,*®® coz zprvu muZe, vzhledem

k povaze jmenovani jako jednostranného pravniho jednani, plsobit pomérné

% § 582 odst. 1 ob&anského zékoniku: ,, Neni-li pravni jedndni ucinéno ve formé ujednané stranami
nebo stanovené zdakonem, je neplatné, ledaze strany vadu dodatecné zhoji. Zahrnuje-li projev viile
soucasné vice pravnich jednani, nepiisobi nedostatek formy vyzadované pro nékteré z nich sam o
sobé neplatnost ostatnich. “

100 Ochrana zaméstnance predstavuje jeden ze zakladnich principt pracovniho prava a vyplyva ze
vSeobecnych ustanoveni zakoniku prace.

101 BELINA, M. § 33 [Vznik pracovniho poméru]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 199, marg. ¢. 3.

102 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 3. 2002, sp. zn. 21 Cdo 512/2001

103 BELINA, M. Kapitola 2 [Zpiisoby vzniku pracovniho poméru]. In: BELINA, M., PICHRT, J. a
kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 173.
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prekvapiveé. Zasada, z niz vyplyva, Ze pracovni pomér mize vzniknout pouze na
zakladé svobodného projevu vile zaméstnance azaméstnavatele, je zakotvena
v ¢l. 26 odst. 1 Listiny, ktery stanovi, ze ,, Kazdy ma prdvo na svobodnou volbu
povolani a pripravu K nému, jakoZ 1 prdvo podnikat a provozovat jinou
hospoddriskou cinnost. “** Z toho velmi jasné plyne, Ze bez souhlasu zaméstnance
by pracovni pomér jmenovanim nemohl vzniknout. Pokud by takovy souhlas
absentoval, povazoval by se pracovnépravni vztah za vykon nucené prace, ktery je
v rozporu nejen s &l. 9 odst. 1 LZPS!%, ale i s mezinarodnimi zavazky, kterymi je
Ceska republika vazana, pro ptiklad Ize uvést ¢l. 5 odst. 2 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.!%

Jmenovani tedy predstavuje pomérné atypické jednostranné pravni jednani,
nebot’ U jinych typl jednostranného pravniho jednani zdsadné plati, Ze viile druhého

subjektu, viéi némuz je takovy ukon ¢inén, je pravné irelevantni.

4.4 Subjekt, objekt a obsah pracovniho poméru

Jak jsem jiz uvadéla vyse, pracovni pomér je zakladni pracovnépravni
vztah — druh pravniho vztahu. Plati tedy, Ze u n¢j lze urcit jeho subjekty, obsah i

objekt, stejné jako u jakéhokoliv jiného pravniho vztahu.

4.4.1 Subjekty pracovniho poméru

Subjektem kazdého zakladniho pracovnépravniho vztahu je zaméstnanec na
stran¢ jedné a zaméstnavatel na stran¢€ druhé.

Zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera je svépravna, ma pravni osobnost
a zavazala se k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.!’
Pravni osobnosti se dle § 15 odst. 1 ob¢anského zakoniku rozumi zptsobilost mit v
mezich pravniho fadu prava a povinnosti, svépravnosti se dle 15 odst. 2 ob¢anského
zakoniku rozumi zpisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava
azavazovat se k povinnostem, tedy pravné jednat. Jelikoz ma clovék dle
§ 23 obcCanského zakoniku pravni osobnost od narozeni az do smrti, neni pro

zaméstnance rozhodujici vlastnosti pravni osobnost, ale svépravnost, kterou pro

104 &1. 26 odst. 1 LZPS

105 ¢1. 9 odst. 1 LZPS: ,, Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

16 'Od nikoho se nesmi vyzadovat, aby vykonaval nucené nebo povinné prace. Zdroj: Listina
zakladnich prav Evropské unie, 12012P/TXT

107 § 6 zakoniku prace
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ucely pracovniho prava nabyva dosazenim 15. roku véku. Zavisla prace osob
mladsich 15 let je zakazana.l%

Narozdil od zaméstnance mize zaméstnavatelem byt fyzicka i pravnicka
osoba (pfip. podnikajici fyzicka osoba). Zakonik prace 0sobu zaméstnavatele
definuje v § 7 jako osobu, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé

prace V zakladnim pracovnépravnim vztahu.

4. 4.2 Obsah pracovniho poméru

Obsahem kazdého pracovniho poméru jsou prava a povinnosti obou
smluvnich stran, tedy subjektl pracovniho poméru. Jelikoz uréitému pravu jedné
strany zpravidla odpovida adekvatni povinnost strany druhé a naopak, jedna se
0 zavazkovy vztah synallagmaticky.

Zvlastni vyznam maji ta prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele,
jejichz plnénim dochazi k realizaci cile sjednané pracovni smlouvy (tzv. pracovni
zavazek) a které vyplyvaji z pracovniho poméru jiz od jeho vzniku. 1
Dle § 38 odst. 1 zakoniku prace jsou to nasledujici:

a) povinnost zaméstnavatele pridélovat zaméstnanci praci podle pracovni
smlouvy, neboli umoziovat zaméstnanci 0d sjednané doby vykon sjednané
prace, S tim spojené prdvo zaméstnance pozadovat po zaméstnavateli od
sjednané doby umoznéni vykonu sjednané prace;

b) povinnost zaméstnavatele platit zaméstnanci za vykonanou praci mzdu ¢i
plat, s tim spojené prdvo zaméstnance pozadovat po zaméstnavateli vyplatu
mzdy &i platut!® za vykonanou pracitt!;

C) povinnost zaméstnance konat osobné pro zaméstnavatele praci dle jeho
pokynii, S tim i spojené prdvo zaméstnavatele pozadovat po zaméstnanci

osobni vykon sjednané prace.!'?

108 § 34 obc¢anského zakoniku

109 yYSOKAJOVA, M. Hlava X [Povinnosti stran pracovniho poméru]. In: BELINA, M., PICHRT,
J. akol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 161.

110 Rozdil mezi mzdou a platem spociva ve vefejnopravnim ¢&i soukromopravnim charakteru
zaméstnavatele, ktery tuto odménu vyplaci. Soukromy zaméstnavatel poskytuje mzdu. Plat
poskytuje svym zaméstnanctim stat, obce, kraje, statni fond nebo piispévkova organizace. Zdroj:
KAHLE, B. I. Pojem mzda a plat. In: BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-667-8, marg. ¢. 316.

1 Pravo zaméstnance pozadovat spravedlivou odménu za praci predstavuje jedno ze zakladnich
lidskych prav, nalezneme jej v ¢l. 28 LZPS.

112 Uvedena prava a povinnosti (pism. a)—c)) plati pro pracovni pomér zaloZeny jmenovanim taktéz.
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4. 4.2 Objekt pracovniho poméru

Objektem pracovniho poméru je osobni vykon druhove'® uréené prace
zamé&stnancem Pro zameéstnavatele za mzdu ¢i plat. Praci zaméstnanec vykonava
vzdy jen ve vztahu podfizenosti K zam¢&stnavateli, proto v této souvislosti mluvime
0 tzv. zavislé prdci, coz je jeden ze stézejnich pojmu pracovniho prava.

Vzhledem k tomu, ze zavisla prace je pfedmétem kazdého pracovniho
pomeru, a tudiz i pracovniho poméru zaméstnaného advokata, povazuji za vhodné

tento pojem vymezit detailnéji v nasledujicim oddilu.

4.5 Zavisla prace a jeji znaky

Pojem zavisla prdce nebyl v textu zakona nijak blize definovan az do pfijeti
zakoniku prace v roce 2006 (a¢inného od 1. 1. 2007). Mnoho autorit odbornych
publikaci se proto o definici tohoto pojmu pokouselo a v ramci téchto snah doslo
k zavéram, ze za zavislé zaméstnani Ize povazovat takovou formu ekonomické
¢innosti, Kterou fyzicka osoba (tedy zaméstnanec) kona nikoliv svym jménem, ale
jménem svého zaméstnavatele, nikoliv na vlastni odpovédnost, ale na odpovédnost
svého zaméstnavatele, nikoliv na vlastni naklady, ale na naklady svého
zaméstnavatele a nikoliv dle vlastniho rozhodovéani, ale podle pokynii svého
zaméstnavatele. Zaroven plati, ze zaméstnanec nenabyva produkt vyprodukovany
v ramci této ¢innosti do svého vlastnictvi ¢i do své dispozice, nebot” k tomuto
produktu ziskava vlastnické ¢i dispoziéni pravo zaméstnavatel. !4

Aktualni pravni uprava jiz zavislou praci charakterizuje, a to nasledovné.
, Zavislou praci je prdce, kterd je vykondvdina ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii
zaméstnavatele a zaméstnanec ji Pro zaméstnavatele vykondava osobné.
Zaroven plati, ze musi byt vzdy vykonavana pouze v zékladnim pracovnépravnim
vztahu, neni-li upravena jinym (zvlastnim) pravnim piedpisem, jako je naptiklad

zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (déle jen ,,zakon 0 statni sluzb&*).}1®

113 Prace uréena druhové €asto odliSuje pracovni pomér od prace konané na zakladé nékteré z dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér. Jejich objektem jsou totiZ ¢asto napfi. jednotlivé pracovni
ukony nebo vysledek pracovni ¢innosti.

PICHRT, J. lll. Objekt pracovniho poméru; zavisla prace. In: BELINA, M., PICHRT, J. a kol.
Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 144.

114 pICHRT, J. l1l. Objekt pracovniho poméru; zavisla prace. In: BELINA, M., PICHRT, J. a kol.
Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 144,

115 § 2 odst. 1 zékoniku prace

116 § 3 zakoniku prace
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Vyse uvedena definice zavislé prace ze zakoniku prace obsahuje zakladni
znaky zavislé prace. Tento vycet vsak neni povazovan za taxativni. Definici, tedy
I znaky zavislé prace, totiz postupné rozsifuje a blize definuje soudni judikatura,
a to napt. v rozsudku ze dne 29. 9. 2011, ¢j. 4 Ads 75/2011-73, ve kterém Nejvyssi
spravni soud mj. uvedl, Ze defini¢nim prvkem zavislé prace muze byt i takovy znak,
ktery v zakon¢ neni vyslovné vyjadien. Soucasné uvedl, ze jednim ze zakladnich
pojmovych ryst zavislé prace je soustavnost. Lze tedy fici, ze pti vykonu zavislé
prace zaméstnanec osobné a soustavné vykonava praci jménem zameéstnavatele a
podle jeho pokyni, pficemz se vii¢i zaméstnavateli nachazi v podfizeném vztahu.*’

Za znak zavislé prace v nékterych piipadech judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu povazuje také podminku vykonu zavislé prace stanovenou
§ 2 odst. 2 zakoniku prace, jez ika, Ze ,, zavisla prdace musi byt vykondvana za mzdu,
plat nebo odmeénu za praci®. Jedna se o rozsudek NSS ze dne 13. 2. 2014, ¢. j.
6 Ads 46/2013-35, ve kterém NSS dovozuje, ze odména (uplatnost vykonu prace)
muze byt povazovana i za znak zavislé prace, nikoliv pouze za jeji dusledek. Toto
stanovisko ptijal NSS v ramci rozhodnuti, v némz se zabyval vykonem nelegalni
prace!®, Posuzovani nelegalniho vykonu prace pfislusnymi spravnimi organy pii
jeho postihovani a prokazovani muze byt v praxi velice problematické, a proto
v této souvislosti NSS uvedl, Ze ,,spolecnym rysem vsech znakii zavislé prace
vymezenych v § 2 0dst. 1 zdkoniku prdce z roku 2006 je osobni ¢i hospodarska
zavislost zaméstnance Na zaméstnavateli. Tyto znaky slouzi K odliseni zavislé prdce
od jinych ekonomickych aktivit (zejména samostatného podnikani), ale také od
aktivit jiného charakteru (zejména mezilidské vypomoci) . Pro posouzeni zavislé
prace je tedy, kromé jiz zminéného, dulezité, Ze zaméstnanec vykonava praci na
naklady a odpovédnost zaméstnavatele, coz vyplyva z § 2 odst. 2 zakoniku prace.

V kontextu uvedené¢ho rozsudku NSS ze dne 13. 2. 2014 je jesté na misté
9

zminit, ze do roku 2011 byla zavisl4 prace v zdkoniku prace vymezena odligng!

od dnesni pravni Upravy, pricemz je ziejmé, ze nova definice vznikla v podstate

117 Rozsudek NSS ze dne 29. 9. 2011, &j. 4 Ads 75/2011-73

118 Jak vyplyva z § 5 pism. e) bodu 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, nelegdlni praci je
vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah.

119 § 2 odst. 4 zékoniku prace ve znéni G¢inném do 31. 12. 2011: , Za zavislou praci, kterd je
vykondvdana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, Se povazuje vyluéné
osobni vkon prdce zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem,
za mzdu, plat nebo odménu za prdci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé
na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele
a na jeho odpovédnost.
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rozdélenim piedchazejici nesourodé definice do dvou odstavct. Duvodova zprava
k zékonu ¢. 365/2011 Sh. uvedla v této souvislosti nasledujici vysvétleni, které pro
uplnost Cituji. ,, ¥ prdvni teorii i praxi byva dosavadni legalni definici zavislé prace
vytykdno, Ze neorganicky smésuje znaky zavislé prace S podminkami, za kterych
musi byt vykondvana. Navrhuje se proto upravit legdlni definici zdvisié prace tak,
Ze v odstavci 1 jsou vyjdadreny znaky zavislé prdace a v odstavci 2 podminky jejiho
vykonu. “

Z vySe uvedeného vyplyva, ze vymezeni znaki zavislé prace je dulezité z
nékolika dtivodd, a to jak v souvislosti s vykonem nelegalni prace, tak s odliSenim
pracovnépravniho vztahu od obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich vztahtu. V
souvislosti s posuzovanim zavislé prace je pak tieba vzdy zohlednit znéni celého
§ 2 zakoniku prace, tedy nikoliv se omezit pouze na definici vymezenou v odstavci

prvnim.
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5  Zpisoby vykonu advokacie

Advokacii je mozné vykonavat n€kolika zpusoby, av§ak pouze t€mi, které
pfipousti zakon 0 advokacii.

Cilem této kapitoly je uvést a charakterizovat jednotlivé zptisoby vykonu
advokacie, které stanovi ust. § 11 odst. 1 pism. a) a b) zakona o0 advokacii. Dle
tohoto ustanoveni miize advokat vykonavat advokacii bud’ samostatn&'?°, spole¢né
s jinymi advokaty jako spole¢nik spole¢nosti podle obéanského zakoniku (tzv. ve
sdruzeni) nebo jako spole¢nik spole¢nosti ¢i zahrani¢ni spolecnosti?!. Dalsi a
posledni zpisob vykonu advokacie, jez zakon 0 advokacii pfipousti, je vykon
advokacie v pracovnim poméru dle § 11 odst. 1 pism. c) zakona 0 advokacii.
Tomuto zpusobu vsak vénuji samostatnou kapitolu, nebot’ se jedna o hlavni téma
této prace.

Pro vSechny zpusoby vykonu advokacie plati, ze advokacii lze vykonavat
pouze jednim z nich a neni mozné je kombinovat. Advokat v§ak v pribéhu vykonu
advokacie muze zpusob vykonu libovolné¢ meénit. Muze tedy napiiklad nejdiive
vykonavat advokacii jakozto samostatny advokat, posléze jako spole¢nik vefejné

obchodni spole¢nosti a nasledné jako advokat zaméstnany.

5.1 Samostatny vykon advokacie

Prvnim zpisobem vykonu advokacie, jimz se budu v této kapitole zabyvat,
je samostatny vykon advokacie. Ten je v zakoné o advokacii upraven jiz od roku
jeho ptijeti — tedy od roku 1996.

Samostatny vykon advokacie ptedstavuje nejbéznéjsi zptsob vykonu
advokacie, soucasn¢ jej mtizeme povazovat I za zpusob tradi¢ni. Jedna se 0 zpisob,
ktery stale voli nejvice aktivnich advokatd, 0 ¢emz svéd¢i kazdoro¢ni statistika
poctu aktivnich advokatd podle zpisobu vykonu advokacie. V roce 2021 bylo
evidovano celkem 10 134 samostatnych advokati z celkového poctu 13 945
advokati, resp. 12 267 aktivnich.!??

Samostatny advokat vykonava advokacii, tedy poskytuje pravni sluzby,

samostatng, na vlastni uéet, jméno a odpovédnost.'?® Z toho zaroven vyplyva, ze

120 § 11 odst. 1 pism. a) zékona o advokacii

121 § 11 odst. 1 pism. b) zakona o advokacii

122 (Jdaj zvetejnény na 34. schiizi predstavenstva Ceské advokatni komory konané ve dnech 11.-12.
ledna 2021, dostupné z: https://www.cak.cz/assets/priloha_3 2021 01.pdf

128 Vice k odpovédnosti advokata viz kapitola 2.3.
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samostatny advokat je podnikatelem ve smyslu § 420 a 421 obcanského
zakoniku.?* Advokat vykonavajici advokacii samostatné je tedy povazovan za
podnikatele ve smyslu zminénych ustanoveni bez ohledu na skutecnost, zda je
zapsan V obchodnim rejstiiku, &i nikoliv.!?®

| kdyz by se tak mohlo na prvni pohled zdat, samostatny vykon advokacie
neznamend advokatovu nemoznost spoluprdce S jinymi advokaty, nebot’
I samostatny advokat ma pravo nechat se u jednani zastoupit jinym advokatem ¢i
advokatnim koncipientem, a to dle § 26 zakona o advokacii.'?® Soucasné je také
opravnén uzaviit smlouvu o trvalé spolupraci mezi advokaty dle § 15e a
§ 15f zdkona o advokacii, avSak takto spolupracovat mize pouze s jednim

advokétem, spolecnosti nebo sdruzenim.!?’

5.1.1 Odpovédnost samostatného advokata a povinnost pojisténi

Na samostatného advokata se vztahuje odpovédnost dle § 24 zakona
0 advokacii, povinnost byt pojistén pak vyplyva z § 24a odst. 1 téhoz zakona.
Vzhledem k tomu, Ze jsem se odpovédnosti advokata zabyvala jiz v ramci kapitoly
2, budu tento oddil vénovat povinnosti pojisténi samostatného advokata a
problematice souvisejici s advokatovou odpovédnosti.

Jak jsem jiz zminovala, konkrétni minimalni vysi pojisténi advokata stanovi
stavovsky piedpis, jimZ je Usneseni, kterym se stanovi limity pojistného plnéni.
Cl. 1 tohoto usneseni pak stanovi minimélni limit pojistného plnéni pravé pro
advokata vykonavajiciho advokacii samostatné, a to ¢astkou 7 000 000 K&.128

Pro uplnost je jesté nutné uvést, Ze rozsah svého pojisténi je v urcitych
piipadech advokat povinen rozsitit. Jedna se o0 pripad, kdy se v pribéhu
poskytovani pravnich sluzeb podstatné zvétsi rozsah mozné odpovédnosti advokata
za skodu. V takovém pripad¢ je pak advokat povinen rozsah svého pojisténi

pfimétené rozsifit nebo poskytovani pravnich sluzeb odmitnout a od smlouvy s

124 8 420 odst. 1 ob¢anského zékoniku: ,, Kdo samostatné vykondva na viastni uicet a odpoveédnost
vydélecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za
ucelem dosazeni 7isku, je povazovan se zretelem K této cinnosti za podnikatele.

§ 421 odst. odst. 2 ob&anského zékoniku: ,, Md se za to, Ze podnikatelem je osoba, kterd md k
podnikadni Zivnostenské nebo jiné oprdavnéni podle jiného zdkona.

125 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D.,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon 0 advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-10-1].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

126 Sybstituéni opravnéni advokata (tzv. substituce) predstavuje tradi¢ni advokatni institut, pfi némz
advokat (substituent) povéii jiného advokata (substituta) svym zastoupenim.

127°§ 15e odst. 4 zakona o advokacii

128 (1. 1 Usneseni, kterym se stanovi limity pojistného plnéni

43



klientem odstoupit. 1 Neplnéni této pojistné povinnosti zaklada karnou

odpovédnost advokata.

5.2 Vykon advokacie ve sdruZeni

Dalsim moznym zpusobem, jak lze advokacii vykonavat, je sdruzeni. Ve
sdruzeni advokat vykonava advokacii spolec¢né s jinymi advokaty jako spole¢nik
spole¢nosti podle ob&anského zakoniku.™*® Dva pojmy sdruzeni a spolecnost pro
ucinnosti, pro spolecnost pouzival zakon ¢. 40/1964 obcansky zéakonik (dale jen
,.stary obCansky zakonik*) pojem sdruzent, kterym se rozumélo sdruzeni 0sob bez
zpUsobilosti k praviim a povinnostem.®3! 132 Jelikoz je ale mozné advokacii ve
sdruzeni vykonavat jiz od 1. 7. 1996, nedoslo v zakonu 0 advokacii ke zméné
pojmoslovi navazujici na pfijeti ,,nového* obcanského zakoniku.

Podrobnosti k vykonu advokacie ve sdruzeni nyni stanovi § 14 zakona
0 advokacii a § 2716 az 2747 obcanského zakoniku. Specialni uprava stanovi
podminky pro ucastniky sdruzeni a uklada, ze jeho spole¢niky mohou byt pouze
fyzické osoby — advokati, ktefi jsou povinni vykonavat advokacii pod spole¢nym
jménem.

Spole¢ny vykon advokacie ve sdruzeni je druhou nejcastéji vyuzivanou
formou pro spole¢ny vykon advokacie, a to po vykonu advokacie advokatem jako
spoleénikem spolecnosti § ruéenim omezenym (dale jen ,spole¢nost sr.0.). 13
Narozdil od poctu advokatt vykonavajicich advokacii jako spole¢nici spole¢nosti
sr. 0., poet advokati vykonavajicich advokacii ve sdruzeni stale klesa. V roce
2017 bylo zapsano 736 advokati vykonavajicich advokacii ve sdruzeni a 977
advokat jako spoleénikl spolecnosti S r. 0. V roce 2020 vSak pocet advokati
vykonavajicich advokacii klesl na 556 a advokati vykonavajicich advokacii ve

spole¢nost s I. 0. vzrostl na 1 239.1%

129 1. 9 odist. 3 etického kodexu

130§ 11 odst. 1 pism. b) zakona o0 advokacii

181 GURLICH, R. Spolecnost. Novinky z rekodifikace — advokatni kancelaf GURLICH & Co., 2013,
¢.27,s. 1

132 § 829 a nasl. starého ob&anského zakoniku

133 § 14 odst. 1 zakona 0 advokacii

3 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J, UHLIR, D,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon o advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-9-27].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

13 MACKOVA J. Odbor matriky. Bulletin advokacie ¢. 7/2021, s. 46-49.

44



| kdyz vykon advokacie ve sdruzeni piedstavuje jednu z forem spole¢ného
vykonu advokacie, nelze pojem spolecny vykon advokacie chapat v pravém slova
smyslu tak, ze advokati ve sdruzeni vykonavaji advokacii spolecné ve vztahu
k jednomu Klientovi. Spole¢né poskytovani pravni pomoci klientovi v doslovném
chapani slova ,,spole¢né* by totiz znamenalo kolektivni spolupraci vicero advokati
pii zastupovani téhoz klienta, coz by predstavovalo poruseni nezavislosti a
samostatnosti advokata. Pod obsahem pojmu spolecny vykon advokacie, jez je
pojmem uzivanym V zakoné, tak lze v podstaté chapat spole¢né otazky podnikani
advokati v oblasti advokacie nebo jiz zmifiované spole¢né jméno, nikoliv vSak
vykon advokacie jako takové.!*® Naopak vyznam slova spolecny Ize spatfovat ve
vztahu k majetku ziskaném pfi spole¢ném vykonu advokacie, kdy se tento stava
spoluvlastnictvim vSech tcastnikd sdruZeni, samoziejmé nestanovi-li smlouva o

sdruzeni jinak.'%’

5.2.1 Smlouva o sdruZeni

Advokati, kteti se rozhodli pro spole¢ny vykon advokacie ve sdruzeni, jsou
povinni upravit vzajemné vztahy mezi sebou pisemnou smlouvou podle
obcéanského zakoniku.'*® Ustanoveni zdkona o advokacii, které tuto povinnost
stanovi, predstavuje specialni ustanoveni vici ust. § 2716 obcanského zakoniku, jez
pisemnou formu smlouvy o0 sdruzeni obligatorné nestanovi. Pozadavek na
pisemnost Smlouvy 0 sdruzeni vyplyva jistym zptisobem také z § 11 odst. 2 zakona
o advokacii, ktery stanovi, ze CAK vede seznam sdruZeni, spoletnosti a
zahrani¢nich spole¢nosti.'® Lze tedy predpokladat, ze Komotie je nutné za ticelem

vedeni takového seznamu piedlozit ur¢ity dokument dosvédcujici tuto skuteénost.

5. 2.2 Spoleéné jméno sdruZzeni

Spole¢né jméno sdruzeni predstavuje podstatnou nalezitost smlouvy

0 sdruzeni.}*® Sougasné je to takové jméno, které vichni ucastnici sdruzeni uzivaji

13 K ALENSKA, M., KALENSKY, P. Vykon advokacie formou sdruzeni a odpovédnost jeho clenii.
Bulletin advokacie, 1997, ¢. 3, s. 6-10.

187°§ 2719 obganského zakoniku

138 § 14 odst. 1 zakona 0 advokacii

139 Sdruzeni nejsou, narozdil od spolecnosti, vedena v zadném seznamu &i evidenci, nebot’ se jedna
0 sdruzeni podle ob&anského prava. Jedingm seznamem je pravé seznam sdruzeni vedeny CAK.
Zapis sdruzeni v tomto seznamu ma pouze deklaratorni charakter.

140 § 14 odst. 1 zakona o advokacii
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pro vykon advokacie a pod kterym je sdruZeni zapsano do seznamu sdruzeni
vedeném Komorou.

Podminky pro znéni spole¢ného jména sdruzeni upravuje zakon o advokacii
a eticky kodex. Jednou z podminek je, Ze z n&j musi byt ziejmé, Ze oznacduje
sdruzeni, jehoZ predmétem &innosti je vykon advokacie.**! Udajem vyjadiujicim
tuto skutecnost mize byt naptiklad ,,sdruzeni advokati®, ,,advokatni kanceldi*,
»advokati“ nebo dovétky Kk piijmeni ¢i pfijmeni a jménu alespon jednoho
z ucéastniki sdruZeni typu ,,a partnefi, ,,a spolednici* nebo ,,a spol.“.}*? Tento udaj
se pak uziva spole¢né se jménem sdruzeni, piicemz potadi, v jakém je spole¢né
jméno v kombinaci s ostatnimi udaji uzivano, neni predepsano.'*?

Dalsi podminkou na spole¢né jméno sdruzeni je jeho nezaménitelnost Se
jménem jiného sdruzeni nebo firmy advokatni spole¢nosti. Souc¢asné nesmi ptisobit
klamavym dojmem, nesmi byt zavadéjici a nesmi snizovat distojnost a vaznost
advokatniho stavu.** Z toho vyplyva, Ze spoleénym jménem muiize byt i jméno

smyslené, avsak podminkou je, aby nebylo v rozporu pravé s piislusnymi normami.

5. 2. 3 Spolecné sidlo advokati sdruzeni

Spole¢nici advokatniho sdruzeni jsou, stejné jako ostatni advokati, povinni
mit sidlo na uzemi Ceské republiky.'*® Povinnosti advokatii ve sdruZeni viak je mit
sidlo spolecné. %6 V p¥ipadé nesplnéni této povinnosti jsou advokati karng
odpovédni.

Se spoleénym sidlem je spojena i specialni fikce doruceni. Ta spociva
v moznosti doruc¢ovat advokatovi, ktery je spole¢nikem sdruzeni, avsak jeho sidlo
neni shodné s ostatnimi ¢leny sdruzeni, jakoukoliv pisemnost na adresu jakéhokoliv
z ostatnich spole¢niki a k rukam kteréhokoliv z nich. Uginky doruéeni jsou v
takovém ptipad¢ shodné s ucinky doruceni advokatovi, ktery povinnost spolecného

sidla porusil.14’

141 § 12 odst. 2 zakona 0 advokacii

142 (1. 24c etického kodexu

143 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D.,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon o advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-9-28].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

144 1. 23 odst. 3 etického kodexu

145§ 13 odst. 1 zakona 0 advokacii

146 § 14 odst. 3 zakona 0 advokacii

147°§ 14 odst. 3 zakona 0 advokacii
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5. 2.4 Odpovédnost advokata ve sdruZeni

Advokat vykonavajici advokacii ve sdruzeni je i nadale odpovédny sam za
sebe. Je tedy odpovédny dle jiz zminovaného § 24 odst. 1 zdkona o advokacii.

Minimalni vy$e pojistného pInéni je (stejn¢ jako u advokata vykonavajiciho
advokacii samostatné) stanovena Usnesenim, kterym se stanovi limity pojistného
plnéni. Dle ¢l. 2 tohoto usneseni je minimalni limit pojistného plnéni advokata
vykonavajiciho advokacii ve sdruzeni ¢astka 7 000 000 K¢ v ptipadé dvouclenného
sdruzeni, jinak ¢astka 3 000 000 K¢ nasobena po¢tem vsech spole¢niku sdruzeni, a

to u kazdého spole¢nika sdruzeni.**®

5.3 Vykon advokacie ve spole¢nosti

Poslednim zpuisobem vykonu advokacie, jimz se budu zabyvat v této
kapitole, je, jak jsem nastinila vySe, vykon advokacie ve spolecnosti podle
§ 15 zakona o advokacii.*® Z hlediska moznych zptisobii vykonu advokacie
stanovenych zakonem 0 advokacii se v§ak nejedna o posledni mozny zpisob, nebot’
je ptipustén jesté vykon advokacie v zahraniéni spoleénosti’®, jez je v zakoné 0
advokacii zakotven od roku 2009. Jelikoz ale ke 4. 1. 2021 vykonavalo advokacii v
zahrani¢ni spole¢nosti celkem 15 advokati®!, blize se tomuto zpiisobu vykonu
advokacie vénovat Vv této praci nebudu.

Zékon 0 advokacii stanovi celkem tii mozné formy obchodnich spoleénosti,
ve kterych je mozné advokacii vykonavat. Patii mezi né vetejna obchodni
spolecnost, komanditni spole¢nost a spole¢nost S ru¢enim omezenym, piicemz
moznym pfedmétem podnikani takovych spolecnosti je pouze vykon advokacie.'>2
Advokat pak v takové obchodni spolecnosti figuruje jako jeji spoleénik. V
ptipadech, kdy zakon o0 advokacii nestanovi néco jiného, aplikuji se na advokatni
spole¢nosti obecné pravni piedpisy upravujici obchodni korporace, tedy zejména
zakon ¢. 90/2012 Sh., 0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (dale jen ,,zakon 0

obchodnich spolecnostech).

148 1. 2 Usnesenti, kterym se stanovi limity pojistného plnéni

149°§ 11 odst. 1 pism. b) zakona 0 advokacii

150 § 11 odst. 1 pism. b) zakona o advokacii

151 (Jdaj zvetejnény na 34. schiizi predstavenstva Ceské advokatni komory konané ve dnech 11.-12.
ledna 2021, dostupné z: https://www.cak.cz/assets/priloha_3_2021_01.pdf

152.§ 15 odst. 1 zakona 0 advokacii
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5. 3. 2 Odpovédnost advokata vykonavajiciho advokacii ve spole¢nosti

Odpovédnost advokata za Gjmu upravuje § 24 zakona 0 advokacii
I v ptipadé, kdy vykonava advokacii ve spolecnosti, avSak oproti advokatovi
vykonavajicim advokacii ve sdruZzeni nebo samostatné, upravuje odpovédnost
odli$né. Za zptisobenou ujmu klientovi totiz odpovida spole¢nost, v niz je advokat
spole¢nikem. ! To znamend, Ze v piipadném soudnim sporu o nahradu $kody
z titulu poskytovani pravnich sluzeb by byla zalovana (pasivné legitimovana)
spole¢nost, nebot’ pravé ta odpovida za vznik ujmy. Divodem této upravy je
skutecnost, Zze advokati, ktetfi jsou spole¢niky spole¢nosti, vykonavaji advokacii
jménem této spolecnosti a na jeji ucet, tedy a contrario, nikoliv svym jménem a na
sviij Gicet. ™ Pokud viak v nékterych ptipadech zvlastni predpisy nepiipoustéji
vykon advokacie jménem spolecnosti, vykonavaji advokati advokacii vlastnim
jménem a na ucet spoleénosti. Pravni piedpisy vykon advokacie jménem

spolecnosti nepiipoustéji pii procesnich ukonech dle ob&anského soudniho fadu'®,

trestniho fadu®®®, zakona & 500/2004 Sh., spravniho fadu (dale jen ,spravni
ad“)'®, zakona ¢&. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen ,,soudni fad
spravni“) 158 a zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (dale jen ,zakon 0
Ustavnim soudu).*>®

V kazdé formé obchodni korporace je ruceni spole¢nikli za zavazky
spole¢nosti upraveno odlisnég, pticemz vzdy zavisi na konkrétnim typu obchodni
korporace a postaveni konkrétniho spole¢nika. Tyto vztahy se vzdy fidi pfislusnymi
ustanovenimi zdkona 0 obchodnich spole¢nostech.

Jelikoz aktivnich advokatd vykonavajicich advokacii v komanditni
spolecnosti bylo v letech 2017-2020 evidovano celkem nula a spole¢niki ve
vetejné obchodni spolec¢nosti vzdy okolo sto dvaceti, rozhodla jsem se v této praci
ruéenim za zavazky spoleéniki t&chto obchodnich korporaci jiz blize nezabyvat. 1%

Naopak advokati vykonavajicich advokacii ve spole¢nosti S ru¢enim omezenym

bylo v roce 2020 celkem 1 239 a vzhledem ke skute¢nosti, ze jejich pocet od roku

153 § 24 odst. 2 zakona 0 advokacii

154 § 15 odst. 4 zakona 0 advokacii

155 § 24 a 25 ob&anského soudniho fadu

156 § 35 odst. 1 trestniho fadu

157 § 33 spravniho fadu

158 § 35 soudniho fadu spravniho

159 § 29, 30, 31 zakona 0 Ustavnim soudu

160 MACKOVA J. Odbor matriky. Bulletin advokacie ¢. 7/2021, s. 46-49.
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2017 kazdoroéné stoupa®®, budu se blize zabyvat ruéenim za zavazky pravé tohoto

typu spolecnosti.

Spolec¢nici spole¢nosti S ruenim omezenym ru¢i za dluhy spolecnosti
spole¢né a nerozdilng, avSak pouze do vyse, v jaké nesplnili vkladové povinnosti
podle stavu zapsaného v obchodnim rejstiiku v dobé, kdy byli véfitelem vyzvani
k pInéni.'®? Spole¢nici spolecnosti s r. 0. tedy nepiebiraji neomezené ruceni za
zavazky spolecnosti v ptipadé fadného splnéni své vkladové povinnosti. Pokud by
ale nastal ptipad, kdy by napiiklad byly uplné splaceny penézité vklady vSemi
spole¢niky, ale tato skute¢nost by nebyla do obchodniho rejstiiku zapsana, ruéeni
spole¢niki by trvalo i nadale. Sou¢asné plati, ze v§ichni spolecnici ruci solidarné,
coz znamena, ze pripadny véfitel je opravnén zadat plnéni na kterémkoli ze
spole¢nikd, a to bez ohledu na to, zda praveé tento spole¢nik, ktery byl ke splnéni
rucitelské povinnosti veéfitelem vyzvan, jiz svoji vkladovou povinnost spinil.
Ochrana klienta v ptipad¢ vzniku Gjmy vsSak neni nijak ohrozena, nebot’ spole¢nost
s ru¢enim omezenym ma povinnost byt ode dne vzniku az do dne svého zruseni pro
tyto ptipady pojisténa. Toto pojisténi zaroven predstavuje podminku pro jeji zapis
do obchodniho rejstiiku.!®® Stanoven je i minimalni limit pojistného pInéni, a to
sice 50 000 000 K¢ za kazdého spole¢nika Spolecnosti S r. 0., jemuz nebyl vykon

advokacie pozastaven.®*

161 MACKOVA J. Odbor matriky. Bulletin advokacie &. 7/2021, s. 46-49.
162 § 132 odst. 1 zakona 0 obchodnich korporacich

163 § 24b odst. 1 zakona o advokacii

164§ 24b odst. 2 zakona o advokacii
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6  Vykon advokacie v pracovnim poméru

Institut vykonu advokacie v pracovnim poméru piedstavuje V naSem
pravnim fadu pomérné novy zpusob, V némz je mozné advokacii vykonavat. Byl
totiz zaveden teprve v roce 2006, tedy po vice nez 15 letech od vzniku svobodné
advokacie, a to novelou provedenou zakonem ¢. 79/2006 Sb., kterou se ménil zakon
0 advokacii, jez nabyla u¢innosti dne 31. 3. 2006. Do té doby u nas tento zpusob
vykonu advokacie nebyl nikdy uzakonén. To mize vyvolat otazku, z jakého diivodu
se zakonodarci rozhodli tento zpisob vykonu advokacie do platné pravni upravy
zatradit. Odpovéd’ na ni nalezneme v davodové zpravé Kk zakonu ¢. 79/2006 Sb.
Dle nazoru piedkladatele 1%° tohoto zikona byl moderni vyvoj advokacie v
Ceskoslovensku negativné ovlivnén a pierusen udalostmi trvajicimi od roku 1948
do roku 1989, kdy obdobi socialismu pierusilo veskeré snahy 0 vyvoj demokratické
advokacie. To mélo za nasledek nevcasnou adaptaci na rozvijejici se spole¢nost,
jejiz fungovani se pravé na konci 20. stoleti vyznamné ménilo. Tomuto
historickému obdobi jsem se jiz vénovala ve teti kapitole, kde jsem problémy,
jimiz se tehdejsi advokatni stav potykal, blize popsala.

Dalsim divodem a argumentaci pro piijeti institutu vykonu advokacie
V pracovnim poméru do naSeho pravniho fadu byla skute¢nost, ze Vv jinych
demokratickych statech Evropy byl jiz uzakonén. Mezi tyto staty patii napifiklad
Némecko, Norsko, Dansko, Spanélsko nebo Nizozemsko, kde se predmétny institut
vV praxi vyuziva a osvédCuje, ze advokacii je mozné vykonavat iV pracovnim
poméru, byt by se na prvni pohled mozna mohlo zdat, ze vykon advokacie v
pracovnim poméru nebude v praxi mozny uz pravé z divodu samotné podstaty
pracovniho poméru ve srovnani s podstatou vykonu advokacie.16®

Piijetim nového institutu (advokata v pracovnim poméru) mélo bezesporu
dojit také k usnadnéni vykonu advokacie zejména zacinajicim advokatim, ktefi
nemaji dostatek finan¢nich prostiedkt k dustojnému vykonu advokacie, nebo
advokatim v téz8im postaveni, mezi néz patii pfedev§im zeny — advokatky
Vv reprodukénim veéku. Z dostupnych udaji v této souvislosti vyplyva, ze v roce
2020 pomér zen a muzl v advokacii ¢inil asi 40:60, pficemz nejvice aktivnich

advokati bylo ve ve€kovém rozmezi od 31 do 40 let a tvofili tak celkem 36 %

165 Zakon €. 79/2006 Sh. piedlozila Poslanecké snémovné vlada jiz v kvétnu roku 2005, zastupcem
navrhovatele byl tehdejsi ministr spravedInosti.
186 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 59/2006 Sh.
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z celkového poctu 12 219 advokati. Muzeme tedy predpokladat, ze jsou to pravé
advokatky starajici se 0 své déti, pro které je moznost vykonavat advokacii
V pracovnim poméru vyznamnym rozsifenim moznosti, jak se v této zivotni fazi
moci profesné uplatnit. Jako vyhodu spatiuji i jistotu spocivajici v piedem zarucené
vys$i mésiéniho vydélku, resp. mzdy, kterou si zaméstnany advokat sjednava se
svym zaméstnavatelem dopfedu. Zaméstnany advokat se tak nedostane do situace,
ve které se muize ocitnout zejména samostatny advokat, kdy na konci kalendainiho
mésice zjisti, ze odména za poskytnuté pravni sluzby nepokryva jeho pravidelné a
nutné meésicni vydaje. Kromé advokatek na nebo po mateiské dovolené,
piedpokladam, ze moznost vykonavat advokacii v pracovnim poméru by mohl

ocenit a vyuzit také mlady®’

a nepftilis zkuseny advokat, jehoz cilem neni ihned po
slozeni advokatnich zkousek zalozit vlastni advokatni kancelar Ci zacit ,,podnikat
na vlastni pest™.

Nova tprava tedy vyznamné rozsitila pracovni moznosti advokatt, pro néz
by byl samostatny vykon advokacie nemozny, a to nejen z davodu vysoké investi¢ni
naro¢nosti, ale i z divodl nejriznéjsich obav spojenych s uréitymi podnikatelskymi

riziky.

6.1 Otazky spojené s prijetim institutu advokacie v pracovnim
poméru do pravniho Fadu

Skutecnost, Ze institut vykonu advokacie v pracovnim poméru byl pfijat na
zékladé mnoha logickych a odtivodnénych argumentti souvisejicich s reakcemi na
aktualni fungovani a problémy spolecnosti 21. stoleti, m¢ vSak ptivedla k otazce,
jaky postoj méla odborna vefejnost k vykonu advokacie v pracovnim poméru diive,
tedy jesté pred jeho samotnym uzakonénim. Tato otazka souvisi i S jiZz zmifiovanou
skutecnosti, ze institut advokata v pracovnim poméru byl ptijat az v roce 2006, tedy
vice nez 15 let po revoluci.

V souvislosti se snahou najit odpovéd’ na uvedenou otazku jsem narazila na
stanovisko predstavenstva CAK k otazce neslugitelnosti vykonu advokacie s jinou
¢innosti, které bylo pfijato na jeho schtizi konané na konci roku 1992. Z tohoto
stanoviska vyplyva, ze advokat nemlze byt zaméstnan V pracovnim nebo

obdobném pomeéru az na vyjimky, které¢ vyslovné stanovi zakon. ,, Advokat nesmi

167 Celkovy pocet advokati do 30 let &inil v roce 2020 601. Zdroj: MACKOVA J. Odbor matriky.
Bulletin advokacie ¢. 7/2021, s. 46-49.
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byt zaméstndan V pracovnim nebo obdobném poméru, pokud zdkon vyslovné
nepripousti vyjimky [...] Za pravni pomér obdobny pracovnimu pomeéru e tieba
povazovat pravidelnou a soustavnou vydélecnou cinnost, Spojenou s urcitou
zavislosti [...]; neni rozhodujici, zda je ¢i neni upravena zdkonikem prace. “*%
V dobé zvefejnéni tohoto stanoviska samoziejmé jesté nebyl ucinny zakon
0 advokacii z roku 1996, ale zakon 0 advokacii z roku 1990. To znamena, ze vyse
citované stanovisko piedstavenstva CAK vychazelo z tehdejsi u¢inné pravni
upravy, jez vykon advokacie v pracovnim poméru vyslovné nepiipoustéla, nebot’
stanovila, ze Komora nezapise do seznamu advokati toho, ,.kdo je v pracovnim,
sluzebnim, clenském nebo jiném obdobném pomeéru, popripadé vykondva jinou
placenou cinnost neslucitelnou s vykonem advokacie*.*®® Mezi vyjimky patiil
pracovni pomé&r vysokoSkolského ucitele nebo védecké, umélecké a publicistické
ginnosti. 1’0 Zaroveti bylo stanoveno, Ze advokatovi, jemuz vznikl ,, pracovni,
sluzebni, clensky nebo jiny obdobny pomeér, popripadé zacal vykondvat jinou

placenou cinnost neslucitelnou s vykonem advokacie* ™

, avSak opét s jiz
zminénymi vyjimkami, pozastavi Komora vykon advokacie.

Zajimavy nazor do této problematiky pfinesl také ¢lanek JUDr. Vladimira
Koprivy (advokata z Brna), jez nesl nazev ,, Vykon advokacie v pracovnim poméru
by znamenal #7i kroky vzad “. Tento ¢lanek byl zvefejnén v Bulletinu advokacie ¢.
2/1993 a vymezuje se proti advokacii v pracovnim poméru, jak uz samotny nazev
napovida, velmi jednozna¢né. Autor ¢lanku (pan doktor Koptiva) uvadi, ze
advokacie v pracovnim poméru by prolomila ,, trvale udriovanou a nejvyse

¢

cenénou zdasadu Stavu — nezavislosti vykonu advokatniho povolani“, nebot v
pracovnépravnim vztahu je jakéakoliv nezavislost zcela iluzorni. Tento argument je
bezesporu povazovan za relevantni, protoze nezavislost zaméstnaného advokata za
ucelem jejiho zachovani jakozto jednoho z hlavnich postulati advokata zohlednila
I souCasna pravni Gprava upravujici vykon advokacie v pracovnim poméru.

Pan doktor Kopftiva ve svém ¢lanku rozvedl i problém mladych advokata, k
nimz piedevsim, jak zaznélo vyse, moznost vykonu advokacie v pracovnim poméru

sméfuje. Dle jeho nazoru by bylo v tomto ohledu spise vhodné&jsi prodlouzit

koncipientskou dobu, ktera by zacinajicim advokatim zajistila sebejistejsi

1688 KOPRIVA V., Vykon advokacie v pracovnim poméru by znamenal #7 kroky vzad. Bulletin
advokacie ¢. 2/1993, str. 40

169 § 3 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 128/1990 Sb. o advokacii

170°§ 3 odst. 3 pism. a) zdkona &. 128/1990 Sh. o advokacii

111§ 7 odst. 1 pism. a) zdkona &. 128/1990 Sh. o advokacii
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postaveni na trhu. Vedle toho uvedl, ze takovy pravnik, jeZ se neciti na samostatny
vykon advokacie ani po zkuSenostech nabranych v dobé& koncipientury a po
uspésném slozeni advokatnich zkousek, by skladat advokatni zkousku v podstaté
ani nemél, resp. po jejim slozeni by nem¢l ihned zadat 0 zapis do seznamu
advokata.

Domnivam se, ze nazor tehdejsi odborné vetejnosti, nejen tedy pana doktora
Koprivy, byl zcela jist¢ ovlivnén nedavnou revoluci, kvili niz se vyraznym
zpusobem zménily podminky pro vykon advokacie. Pocatky 90. let se totiz
pravdépodobné nesly v duchu vdéEnosti za znovuobnoveni nezavislosti
advokatniho stavu spojené s moznosti soukromé praxe. Zavedeni moznosti vykonu
advokacie v pracovnim poméru tak mohlo byt v této dobé povazovano za krok vzad
ve smyslu kroku zpét do komunistického rezimu, V némz samostatny vykon
advokacie nebyl ptipustny. Oproti tomu advokatni stav v dobé zavedeni institutu
zamé&stnaného advokata (v roce 2006) jiz vykazoval jistou stabilitu, vzrostl pocet
pravnickych fakult, tim i kazdoro¢ni pocet jejich absolventu, ktefi hledali uplatnéni

zejména Vv advokacii.!’2

6.2 Nezavislost advokata v pracovnim poméru

Jak jiz z textu vyplyva, nezavislost advokata v pracovnim poméru
predstavuje pomérné diskutabilni problematiku, nebot’ jsou taci z odborné
vefejnosti, jez zastavaji nazor, ze advokat v pracovnim poméru K jinému advokatovi
nemiize byt nezavisly, mj. pravé z déivodu, Ze se nachézi v podiizeném vztahu.'’®
Pravni pfedpisy upravujici vykon advokacie v pracovnim poméru proto upravuji i
nezévislost zaméstnaného advokata, pro jejiz zachovani a dodrZovani stanovi
zakladni pilite.

Ustanoveni, jez by se ve vztahu k nezavislosti zaméstnaného advokata
ajejimu  pfipadnému  naruSeni  mohlo  zdat jako  kliCové,  je

ust. § 301 pism. a) zakoniku prace, ze kterého pro zamestnance vyplyva zakladni

172 7e studie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity z roku 2015 vyplyva, ze 58 % absolvent
pravnickych fakult vyhledava uplatnéni v advokacii. Zdroj: DROBIS Z., Nadvyroba préavnikii ve 21.
stoleti?  13.01.2016 [online] [cit- 2022-02-19] https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/nadvyroba-pravniku-ve-21-stoleti#note-9

173 \/jz stanovisko: JUDr. Vladimir KOPRIVA, Vykon advokacie v pracovnim poméru by znamenal
ti'i kroky vzad. Bulletin advokacie ¢. 2/1993, str. 40. Nebo stanovisko generalniho advokata Michala
BOBKA, piednesené dne 24. zaii 2019, ve spojené véci C-515/17 P a C-561/17 P, bod 123:
., Skutecné by bylo mozno 7ici, ze zaméstnany advokat je ve vztahu podrizenosti, coz ma dopad na
jeho svobodu rozhodovani, a tim i na pravni poradenstvi jim poskytovaneé.
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povinnost pii vykonu zavislé prace, a to pInit pokyny nadfizeného vydané v souladu
S pravnimi predpisy. Poruseni této povinnosti by totiz mohlo mit za nasledek
rozvazani pracovniho poméru vypovédi pro poruseni povinnosti vyplyvajici z
pravnich predpist.!’ Na toto v$ak reaguje zakon o advokacii, kdyz odkazuje na
nezavislost zaméstnaného advokata pii poskytovani pravnich sluzeb v § 15a odst. 6.
., Pri vwkonu advokacie postupuje zaméstnany advokat podle ustanoveni § 3 odst. 1
a § 16 s tim, ze e pritom povinen ridit se pokyny zaméstnavatele, pokud tyto pokyny
nejsou Vv rozporu s pravnimi Nnebo stavovskymi predpisy anebo s pokyny
klienta.“ 1™ 1% To znamena, Ze i V rdmci pracovnépravniho vztahu, ve kterém plati
princip podfizenosti a nadfizenosti jeho subjektd, je nezavislost advokata
zachovana, a to pravé zavedenim pravidla, ze zaméstnany advokat je pfi vykonu
advokacie v pracovnim poméru vazan pokyny zaméstnavatele pouze do té miry,
dokud nejsou v rozporu s pokyny Klienta udélenymi v mezich zakona, obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy nebo stavovskymi ptedpisy. Toto pravidlo je pro
vykon advokacie v pracovnim poméru zasadni, nebot’ zajist'uje, Ze nezavislost
zaméstnaného advokata nebude ohroZena pravé jeho vztahem se zaméstnavatelem.
Ve vztahu zaméstnaného advokata a jeho zaméstnavatele dale plati, Ze
pravni ¢i stavovské predpisy a pokyny klienta maji pfednost pied pokyny a piikazy
zaméstnavatele. Pokud by zamé&stnavajici advokat udélil pokyn, jez by byl s témito
ptedpisy V rozporu, zaméstnany advokat by byl povinen takové pokyny odmitnout
a zaméstnavatel by se navic dopustil karného provinéni. 1" Toto pravidlo
vyplyvajici z etického kodexu je taktéz pro vztah zaméstnaného advokata a jeho
zaméstnavatele zcela klicové, nebot pfinasi zasadni rozdil od jinych
pracovnépravnich vztahtt a odchyleni se od zakladniho pojeti pokynu
zaméstnavatele vi¢i zaméstnanci.’®
Pokud by byl naopak pokyn udéleny od Klienta v rozporu s nékterym

pravnim piedpisem, je zaméstnany advokat povinen o takové skute¢nosti klienta

pfiméfen¢ poucit. Povinnost poucit klienta o pfipadném rozporu jeho pokynu

174 § 52 pism. g) zakoniku prace

175 § 15a odst. 6 zdkona 0 advokacii

176 Na ust. § 3 odst. 1 a § 16 zakona o advokacii jsem jiz odkazovala v souvislosti s nezavislosti
advokata v kapitole druhé, kde jsem tato ustanoveni mj. citovala.

177 C1. 15a odst. 3 etického kodexu

178 KOVAROVA, D., SOKOL, T. Eticky kodex advokdta: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2022-2-26]. ASPI_ID KOop50_97CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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s pravnimi nebo stavovskymi predpisy ma ale kazdy advokat, a to bez ohledu nato,

jakym zptisobem advokacii vykonava.l’

6. 3 Zaméstnavatel advokata vykonavajiciho advokacii v

pracovnim poméru

Pracovnépravni vztah, tedy vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
jsem v obecné roviné charakterizovala vyse — v kapitole ¢tvrté. Zakon o advokacii
jako lex specialis viigi zakoniku prace'® viak stanovi pro subjekty tohoto vztahu, a
to jak na stran¢ zaméstnavatele, tak i na strané¢ zaméstnance, jiné a konkrétni
pozadavky.

Zaméstnavatelem zaméstnan¢ho advokata muize byt jiny advokat, ktery
advokacii vykonava samostatné nebo ve sdruzeni, advokatni spolec¢nost nebo
zahraniéni advokatni spoleénost.’®! Zadny jiny subjekt zamé&stnavatelem advokata
vykonavajiciho advokacii v pracovnim poméru byt nemuze.

Zakon 0 advokacii stanovi pro subjekty piedmétného vztahu i specialni
povinnosti, naptiklad povinnost zaméstnavatele zaméstnaného advokata bez
odkladu oznamit Komofte, ze pracovni pomér s advokatem uzaviel. Je takto povinen
¢init do jednoho tydne ode dne, kdy k uzavieni pracovniho poméru doslo. Stejnou
informaéni povinnost ma i v piipadg, Ze tento pracovni pomér skongil. 82

V pripadé vykonu advokacie ve sdruzeni mize byt zaméstnavatelem
zamé&stnané¢ho advokata jakykoliv ¢len tohoto sdruzeni. Divodem je fakt, ze
sdruzeni nema pravni osobnost, a proto jako celek nemiize byt subjektem pracovni
smlouvy. Pokud ¢len sdruzeni uzavie s jinym advokatem pracovni smlouvu, na
jejimz zakladé bude advokata zaméstnavat, zaméstnavany advokat se timto ikonem
nestava Clenem advokatniho sdruzeni. Zda je ke sjednani pracovni smlouvy s
advokatem potieba souhlas ostatnich ¢lenti daného sdruzeni zalezi na obsahu
spolecenské smlouvy, kterou, jak jiz bylo feceno, ¢lenové sdruzeni povinné
uzaviraji.8®

U zaméstnaného advokata stanovi zakon 0 advokacii také zvlastni ptipad,

kdy mu Komora pozastavi vykon advokacie. Jedna se o situaci, v niz by doslo

179 § 16 odst. 1 zakona 0 advokacii

180 § 15a odst. 2 zakona o advokacii stanovi: ,, Neni-li dale stanoveno jinak, 7di se pracovnépravni
vztahy zaméstnanych advokati zakonikem prdce.

181 § 15a odst. 3 zakona 0 advokacii

182 ¢]. 15a odst. 1 etického kodexu, § 29 odst. 1 zakona 0 advokacii

183 § 14 odst. 1 zakona o advokacii
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k pozastaveni vykonu advokacie advokatovi, jenz je zaméstnavatelem
zaméstnaného advokata. Dle § 8b odst. 1 pism. g) zdkona 0 advokacii by pak totiz
doslo Kk pozastaveni vykonu advokacie také zaméstnanému advokatovi. K
pozastaveni vykonu advokacie zaméstnaného advokata by na zaklad¢ stejného
ustanoveni zakona 0 advokacii doslo také v piipadé, pokud by byl pozastaven
vykon advokacie poslednimu ze spolecnikd spole¢nosti nebo zahrani¢ni

spole¢nosti, jez je advokatovym zaméstnavatelem. '8

6.4 Zaméstnany advokat jako subjekt pracovnépravniho vztahu

Jak jiz logicky vyplyva z celé tGpravy a podstaty vykonu advokacie
V pracovnim pomeéru, Na strané zamé&stnance muze byt subjektem pracovnépravniho
vztahu pouze advokat, tedy fyzicka osoba spliujici potiebné podminky a majici
urcité vlastnosti, jez jsem uvedla v kapitole druhé. Zaméstnany advokat musi
dodrzovat vSechna prava a povinnosti stanovené zakonem 0 advokacii a
stavovskymi predpisy stejné jako jakykoliv jiny advokat vykonavajici advokacii
podle zakona o advokacii.

Pro zaméstnané¢ho advokata plati zdkaz vykonavat advokacii jakymkoliv
dal$im zpuisobem uvedenym Vv ust. § 11 zakona 0 advokacii, tj. samostatné, jako
spole¢nik obchodni spolecnosti nebo ve sdruzeni. 18° Véta za stfednikem
vust. § 15a odst. 3 zakona 0 advokacii, ktera toto pravidlo pro advokata
V pracovnim poméru stanovi, je ale v podstaté nadbyteéna, nebot Se jedna
o pravidlo vyplyvajici z jiz zminovaného obecného pravidla stanoveného
v ust. § 11 odst. 1 zakona 0 advokacii.

Z divodu pfedchazeni moznému stietu zajmi nesmi byt advokat zaméstnan
U vicero zaméstnavatelll, coz znamena, ze muze byt zaméstnancem pouze jednoho
advokata, jedné spolecnosti anebo jedné zahraniéni spolednosti.’®® Uzaviel-li by
advokat pracovni smlouvu s jinym zaméstnavatelem, vznikl by dle
§ 9 odst. 1 pism. a) zakona 0 advokacii divod pro pozastaveni jeho vykonu
advokacie.

Zaméstnany advokat nemuze Vv souvislosti s vykonem advokacie

zaméstnavat nikoho jiného, ani advokatniho koncipienta ¢i dalsiho advokata. Neni

184 & 8b odst. 1 pism. g) zakona o advokacii
185 § 15a odst. 3 zakona 0 advokacii
186 § 15a odst. 3 zakona 0 advokacii
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vSak zakazano, aby byl skolitelem koncipienta ve smyslu § 38 zakona

o0 advokacii.'®’

6.5 Oznacéeni zaméstnaného advokata

Zaméstnany advokat je povinen pii vykonu advokacie uzivat profesni
oznadeni ,,advokat*. 8 S ohledem na to, Ze zaméstnany advokat vykonava
advokacii jménem svého zaméstnavatele na jeho tcet, je povinen uvadét oznaceni
,,advokat* také s oznagenim svého zaméstnavatele.8% 1°° Pouze v urcitych zakonem
stanovenych pfipadech je zaméstnany advokat opravnén vykonavat advokacii
vlastnim jménem na et zaméstnavatele, avSak pouze pokud s tim on sam a jeho
zaméstnavatel souhlasi.'®!

Ze zakona 0 advokacii tedy vyplyva, ze zaméstnany advokat je povinen
informovat vefejnost 0 tom, Ze vykonava advokacii v pracovnim poméru.
Proto z jeho oznaceni musi byt patrna jak skutecnost, Ze Oon sam je opravnén
vykonavat advokacii, tak zaroven skutec¢nost, ze tak ¢ini v pracovnim poméru. Tuto
informaci je advokat povinen zvefejnit také napiiklad na svych webovych
strankach, vizitkach nebo hlavickovych papirech. Nesplnéni této povinnosti by
znamenalo zatajovani informaci pied vefejnosti a pied klientem, coz by vyvolalo
vznik karné odpovédnosti.

Povinnost fadného a uplného profesniho oznaceni koresponduje s obecnymi
povinnostmi advokata, ptedevsim s ¢l. 4 odst. 1 etického kodexu, dle n¢hoz je
advokat povinen cestnému, poctivému a slusnému chovani, které prispiva k

192 3 které soucasné rozvadi ustanoveni 0

dastojnosti a vaznosti advokatniho stavu
dodrzovani pravidel, tedy § 17 zakona o advokacii.

Skute¢nost, ze advokat vykonava advokacii v pracovnim poméru, je
soucasné nezbytnou informaci, kterou je advokat povinen uvést pii svém zapisu do
seznamu advokati vedeném CAK. Komora tuto skuteénost eviduje a zvefejiuje ji

ve vefejné piistupném seznamu advokati na webovych strankach.

187 § 15a odst. 5 zdkona 0 advokacii
188 ¢ 12 odst. 1 zakona 0 advokacii
189 § 15b odst. 1 zakona o advokacii
190 § 15a odst. 4 zakona 0 advokacii
191 § 15b odst. 1 zakona o advokacii
192 (1, 4 odst. 1 etického kodexu
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6.6 Odpovédnost zaméstnaného advokata za Skodu

Jak je uvedeno v ptedchozim oddilu, zaméstnany advokat vzdy vykonava
advokacii na uCet =zaméstnavatele a az na vyjimky stanovené
v ust. § 15b odst. 1 zakona o0 advokacii tak ¢ini i jeho jménem. Tomuto pojeti tudiz
odpovida obecna odpovédnost zaméstnaného advokata nahradit svému
zaméstnavateli Skodu, kterou mu zavinénym poruSenim povinnosti pfi vykonu
prace zptisobil.

Za skodu vzniklou klientovi vzdy odpovida zaméstnavatel zaméstnaného
advokata, a to bez ohledu na to, zda zaméstnany advokat jedna svym jménem nebo
jménem svého zamé&stnavatele. JelikoZ zaméstnany advokat za zplsobenou Skodu
Klientovi neodpovida a v piipadé vzniku takové skody neni povinen ji klientovi
nahradit, nema povinnost mit v ramci vykonu advokacie sjednané pojisténi.

Obecnou pravni upravu nahrady $kody zaméstnancem nalezneme
v zakoniku prace, pficemz povinnost zaméstnance nahradit skodu upravuje (v této
praci jiz citovany) § 250 a rozsah a zptisob nahrady Skody § 257-260. Dle zakona
0 advokacii za skodu zptisobenou zaméstnanym advokatem zaméstnavateli pii
poskytovani pravnich sluzeb nebo v ptimé souvislosti s nim odpovida zamé&stnany
advokat prave podle piislusnych ustanoveni zakoniku prace, nebot’ se jedna 0 Skodu
zplsobenou pii plnéni pracovnich ukold. °® Podle zikoniku prace je pak
zaméstnanec povinen nahradit svému zaméstnavateli skute¢nou §kodu v penézich,
pokud vsak neodgini $kodu uvedenim v predesly stav.'®* Soucasné je stanovena
maximalni vySe pozadované ndhrady, kterd nesmi pfesahnout ¢astku rovnajici se
Ctytrapllnasobku zaméstnancova primérného mésicniho vydélku pred poruSenim
povinnosti, jimz skodu zpusobil. Stanovena vyse uvedeného limitu odpovédnosti
za Skodu se vsak neuplatni v piipadech, kdy zaméstnanec $kodu zptsobil tmysIng,
v opilosti nebo po zneuziti jinych navykovych latek.1%

Upravu odpovédnosti zaméstnaného advokata za Skodu obsaZenou
v zakoniku prace lze tedy vnimat jako jednu z vyhod vykonu advokacie
V pracovnim poméru, nebot’ kuptikladu samostatny advokat odpovida klientovi za

skodu Vv celém rozsahu.

198 § 15¢ zakona o advokacii
194 § 257 odst. 1 zakoniku prace
195 § 257 odst. 2 zakoniku prace
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Mezi jiz zminované vyjimky, pii kterych je zaméstnany advokat opravnén
vykonavat advokacii vlastnim jménem, ale stale na t¢et svého zaméstnavatele, patii
takové pripady, ve kterych zvlastni pravni ptedpisy vykon advokacie zaméstnanym
advokatem jménem zaméstnavatele neptipoustéji. Jedna se napiiklad 0 ustanoveni
advokata jako obhajce dle § 35 trestniho fadu, v ptipadé zastoupeni V fizeni pied

Ustavnim soudem!%

nebo v ptipad¢ zastoupeni dle § 35 soudniho fadu spravniho
¢i dle § 24-25 obcanského soudniho fadu. Z procesni upravy je patrné, zZe
Kk jednanim pfed ptisluSnymi organy je piedvolan ptimo advokat, ktery v dané véci
intervenuje na zaklad¢ predlozené plné moci. | v téchto ptipadech vSak vykonava
advokacii na ucet svého zameéstnavatele, a proto je odpoveédny za skodu stejné, jako

kdyz jednd jménem svého zaméstnavatele.'%’

6.7 Odména a danovy rezim prijmia zaméstnaného advokata

Zaméstnany advokat pobira za vykon advokacie mzdu, pfipadné dalsi
vynosy plynouci ze zavislé Cinnosti dle dohody se zaméstnavatelem. Narok na
uplatu, tedy smluvni ¢i mimosmluvni odménu za poskytnuté pravni sluzby
zaméstnanym advokatem, ma vzdy pouze zaméstnavatel advokata. Tato uprava
odpovida pojeti, jez laicky charakterizoval v jednom ze svych ¢lanka 1 ¢len
predstavenstva CAK — JUDr. Radim Miketa. Ten mini, Ze zamé&stnany advokat mé
ptedevsim ,, pro svého zaméstnavatele ,vydélavat ‘. 198

Po novele zakona 0 advokacii pfinasejici moznost vykonavat advokacii
V pracovnim poméru se vynorily také otdzky spojené pravé S odmeénou, resp.
s danovym rezimem piijmi plynoucich advokatim — zaméstnancim. Za ucelem
objasnéni této otizky vydala dne 10. 4. 2006*° Financ¢ni sprava CR stanovisko,
v némz uvadi, ze pfijmy advokata vykonavajiciho advokacii v pracovnim poméru
maji charakter piijmi ze zavislé ¢innosti podle § 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich
z ptijmu (dale jen ,,zékon 0 danich z pfijmu“). Pfijemce téchto piijmi, kterym je v

tomto ptipad¢ advokat s ptijmy ze zavislé ¢innosti, ma tak postaveni zaméstnance

196 & 29-31 zékona 0 Ustavnim soudu

197 SVEJKOVSKY, J. § 15b [Vykon advokacie zaméstnanym advokatem]. In: SVEJKOVSKY, J.,
VYCHOPEN, M., KRYM, L., PEJCHAL, A. a kol. Zakon o advokacii. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 101.

1% MIKETA R. Kam kracis, liberalni advokacie 11?. 21. 2. 2017. [online] [cit 2022-02-10] Dostupné
z: https://www.ceska-justice.cz/blog/kam-kracis-liberalni-advokacie-ii/

19 Tzn. jen par dni poté, co nabyla a¢innosti novela zakona o advokacii zavadéjici institut vykonu
advokacie v pracovnim poméru.
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i pro daniové tcely.?® Platcem téchto p¥ijmi je tudiz zaméstnavatel zaméstnaného
advokata. Pro oba tyto danové subjekty plati prava apovinnosti ulozené
hmotnépravni 1 procesnépravni Upravou, kterou piedstavuje zédkon 0 danich z
piijmi a zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad (déle jen ,,dafovy ¥ad*).?%! Zejména se
jedna o povinnost zaméstnavatele odvadét za svého zaméstnance (advokata)

socialni a zdravotni pojisténi.2%2

6.8 Prechod prav a povinnosti na zaméstnavatele advokata

Po zavedeni vykonu advokacie v pracovnim poméru v roce 2006 se v praxi
objevovaly také otazky tykajici se dosavadnich zavazkia vuci klientim advokata,
ktery ptivodné vykonaval advokacii samostatné, avSak nasledné se rozhodl pro
vykon advokacie v pracovnim poméru. Tehdejsi Giprava v zakoné o advokacii totiz
nijak nezminovala zavazky advokata, které vznikly jesté pred tim, nez zacal jeho
pracovnépravni pomér. Za ucelem objasnéni této problematiky proto byla ptijata v
roce 2009 novela zakona 0 advokacii?®®, ktera pfinesla feseni v podobé& piechodu
prav a povinnosti.

Piechod prav a povinnosti ve vztahu ke klientim soucasné upravuje
§ 15d zakona o advokacii. Dle tohoto ustanoveni piechazeji vSechna dosavadni
prava a zavazky (az na vyjimky stanovené v § 15d odst. 2 zakona 0 advokacii) na
nového zaméstnavatele zaméstnaného advokata, a to dnem vzniku pracovniho
poméru, pokud se tedy nedohodne advokat s klientem jinak nebo pokud Klient vcas
neudini jind opateni. ?®* Pfechodem prav a povinnosti ex lege se ve vztahu
k diivéjsim klientim zaméstnaného advokata stava jeho zaméstnavatel pravnim
nastupcem, ktery je za poskytovani pravnich sluzeb témto klientim odpovédny.
Zavedenim tohoto institutu tak doslo k zajisténi urcité kontinuity pii poskytovani

pravnich sluZzeb.

200 § 6 odst. 2 zékona 0 danich z pijmi

21 Informace Kk daiiovému reZimu piijmii plynoucich zaméstnaneckym advokdatim podle
novelizovaného zdkona 0 advokacii [online]. 10. 4. 2006 [cit. 2021-10-12]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2006/informace-k-danovemu-rezimu-prijmu-2236

202.§ 3 odst. 1 pism. a) zakona &. 589/1992 Sh. o pojistném na socialni zabezpedeni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti

§ 4 pism. b) zakona ¢. 48/1997 Sh., 0 vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont

203 Novela ¢. 219/2009 Sh., u¢inna od 1. 9. 2009.

204 & 15d odst. 1 zakona o advokacii
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Veskeré kroky spojené s pfechodem prav a povinnosti K zaméstnavateli
nové zaméstnané¢ho advokata muze klient ucinit pouze do vzniku pracovniho
poméru.?® Z tohoto pravidla Ize dovodit, ze zdkon upfednostiiuje automaticky
prechod, tedy piechod zavazku ex lege s tim, Ze zamé&stnavatel si této skute¢nosti
musi byt védom pii podpisu smlouvy se zaméstnanym advokatem, a to véetné viech
diisledk. 2%

Zakon soucasné stanovi povinnost zaméstnanému advokatovi informovat
své klienty o tom, ze bude vykonavat advokacii v pracovnim poméru a v této
souvislosti mu poskytuje i Thiitu, v niz je povinen tuto povinnost splnit. Divodem,
pro¢ zakon tuto lhatu stanovi, je pravé poskytnuti moznosti klientovi k u¢inéni
uritych souvisejicich opatfeni, jako je naptiklad sjednani zastupovani jinym
advokatem. Zaméstnany advokat je povinen o0 piechodu prav a povinnosti
informovat své klienty minimalné 15 dnt pied vznikem pracovniho poméru a vzdy
maximalné do 3 dnti ode dne uzavieni pracovni Smlouvy. To znamena, Ze pracovni
smlouva by méla byt uzaviena nejméné 15 dni pfed planovanym vznikem
pracovniho poméru. V této souvislosti je na misté pfipomenout, ze pracovni pomér

vznika dnem, ktery byl sjednan jako den nastupu do prace v pracovni smlouvé.?%’

Nedodrzeni stanovené Ihiity by mohlo byt povazovano za karné provinéni.2%®

Z obecného principu ptechodu prav a povinnosti jsou stanoveny i vyjimky,
a to v odstavci druhém ust. § 15d zakona o advokacii, které obsahuje negativni
vymezeni zavazkl, jez na zamé&stnavatele nepiechazeji. Jednim z téchto zavazk je
povinnost k nahradé ujmy dle § 24 odst. 1 zakona o advokacii, kterou advokat
klientovi zptasobil pii vykonu advokacie. Pokud tedy nedojde k odlisnému ujednani,
povinnost k nahradé ujmy na zaméstnavatele nepiechazi. Dalsi povinnosti, jez na
zaméstnavatele nepiechazi, je povinnost vraceni véci ¢i penéznich prostiedka
poskytnutych klientem, typicky vypotadani tschov.

Zakon 0 advokacii dale stanovi, Ze na zaméstnavatele nepiechazi prava

a povinnosti, které by zptsobovaly jeho bezdivodné zvyhodnéni, nebo naopak

znevyhodnéni, pfipadné pokud by splnéni dojednanych povinnosti nebylo mozné

205 ¢ 15d odst. 1 zakona o advokacii

206 HAVLICEK, K., KOVAROVA, D., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D.,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon o advokacii: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-3].
ASPI_ID KO85_1996CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

207 § 36 zakoniku prace

208 srov. § 32 odst. 2 zakona o advokacii
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po ném spravedlivé pozadovat.?%® Druh4 véta ust. § 15d odst. 2 zakona 0 advokacii,
ktera toto stanovi, neni pfili§ jasna ani konkrétni, nebot’ zda k bezdivodnému
zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni zaméstnavatele mize dojit, ¢i nikoliv, bude vzdy
odvislé od konkrétnich okolnosti konkrétniho piipadu a bude jej tedy poticba
posuzovat ad hoc.

S ohledem na znéni platné tpravy lze povazovat za vhodné, aby samostatny
advokat pred ukonCenim samostatného vykonu advokacie a pied vstupem do
zaméstnaneckého pomeéru vypotadal veskeré prijaté zalohy a uzavtel klientiv tcet.
Soucasn¢ lze doporucit, aby se pro vylouceni piipadnych spori mezi nové
zam&stnanym advokatem a jeho zaméstnavatelem ob¢ strany na piechodu
jednotlivych zavazki ptedem domluvily a projednaly, které piipady ¢i pravni spory

na zamé&stnavatele piejdou a které nikoliv.

6.9 Aktualni otazky vykonu advokacie v pracovnim poméru

V souvislosti s ¢etnymi reSerSemi, které jsem provedla pii realizaci této
diplomové prace, jsem mj. narazila na otazku tzv. Svarcsystému. Svarcsystém
predstavuje stale aktudlni problém v oblasti zaméstnavani fyzickych osob, ktery se
objevuje v riznych podnikatelskych oblastech, zejména pti poskytovani IT sluzeb,
piekladatelskych sluzeb &i projektové ¢innosti ve vystavbé.?10 Pro tcely této prace
jsem se vsak zamétila se na tento institut pravé v souvislosti s poskytovanim
pravnich sluzeb, resp. vykonem advokacie v pracovnim poméru. Tento oddil
soucasné uzce souvisi s jiz rozebranym institutem zavisié prace®!.

Svarcsystém je pojem oznadujici zaméstnavani podnikajici fyzické osoby
formou zastfeni faktického pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou. 2'?
Podnikajici fyzicka osoba vykonava v takovém smluvnim vztahu de facto zavislou
praci, av§ak mimo pracovnépravni vztah. Jelikoz ale, jak jiz bylo fec¢eno vyse, mize
byt dle zakoniku prace =zavisla prace vykonavana vyluéné Vv zakladnim
pracovnépravnim vztahu, je tento zptisob protizakonny.?!® Vzhledem k uvedenému

se tento institut nazyva jinymi slovy zastreny zaméstnanecky vztah.

209 ¢ 15d odst. 2 zakona 0 advokacii

210 GABRIEL, J. Svarcsystém je stale nelegalni [onling]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-je-stale-nelegalni-112926.html

211 Viz kapitola 4. oddil 5.

212.§ 5 pism. €) bod 1. zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

213 § 3 zakoniku prace
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O zastfeny zaméstnanecky vztah se (ve vztahu k vykonu advokacie) jedna
v moment¢, kdy advokat fakticky nevykonava advokacii samostatné, ani neni
Clenem sdruzeni ¢i spoleénikem obchodni spolecnosti a soucasné¢ ani neni
Vv pracovnépravnim vztahu s témi subjekty, vi¢i nimz se ve skute¢nosti nachazi
V podiizeném postaveni. V takovych ptipadech dochazi k tomu, Zze advokat sice
vykonava advokacii samostatng, resp. je v seznamu vedeném CAK zapsan jako
samostatny advokat, avSak ve skute¢nosti vykonava advokacii v podiizeném vztahu
k jinému advokatovi, ktery mu soustavné piid¢luje praci, udéluje pokyny
a poskytuje mu za to odménu. Dale mu poskytuje nastroje potiecbné K praci,
zejména vybavené pracovni misto a pocita¢ a stanovi mu pravidelnou pracovni
dobu, ve které je zaméstnanec povinen praci vykonavat. Takovy vztah disponuje
vSemi vlastnostmi definujicimi vztah zavislé ¢innosti fyzické osoby (zaméstnance)
aosoby, od niz ji plyne za tuto Cinnost mzda (zaméstnavatele). Odména za
vykonanou praci je v takovém typu vztahti v praxi standardné hrazena na zaklade
faktury vystavené ,,zaméstnanym® advokatem, ktera zni na pausalni a pifedem
dohodnutou ¢astku.

V souvislosti se zastfenym zaméstnaneckym vztahem je pak na misté
zkoumat, zda poskytnuta odména nema charakter ptijmu ze zavislé ¢innosti dle
§ 6 zakona 0 danich z pfijmu, nebot’ pfi aplikaci danovych zakont v souladu
s § 8 odst. 3 danového tadu spravce dané vychazi vzdy ze skute¢ného obsahu
pravniho jednani nebo jiné skutecnosti, ktera je pro spravu dani rozhodna, nikoliv
pouze z jeho formalniho oznaceni.

Pfi zkoumani zastfeného zaméstnaneckého vztahu je vsak tieba brat v potaz
urcita specifika spojena s vykonem advokacie, od nichz je potieba zastieny
zamé@stnanecky vztah dikladné odlisit. Jedna se ptedevsim o institut substituce
dle § 26 zakona 0 advokacii, v jehoz ramci je advokat opravnén nechat se pfi
vykonu advokacie v konkrétni véci ¢i kauze zastoupit jinym advokatem. Pfi
substituci je zastupujici advokat povinen ptijimat a respektovat pokyny advokata —

zmochnitele.
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Z.avér

Cilem mé diplomové prace bylo poukazat na nepfili§ probadanou
problematiku institutu vykonu advokacie v pracovnim poméru, zejména pak
rozebrat jednotlivé souvisejici instituty a poukazat na jeho pfipadna uskali. Mimo
to jsem si dala za cil také charakterizovat jednotlivé souvisejici pojmy, kterymi byl
pojem advokacie, advokdt a pracovni pomeér.

V ramci prvni kapitoly tykajici se pojmu advokacie jsem se kromée definice
zaméfila také na souvisejici pravni upravu, z niz jsem nasledné¢ v této praci
vychazela. Druhou kapitolu jsem pak vénovala pojmu advokdt a ptedpokladim,
které musi fyzicka osoba spliiovat, aby se jim stala a mohla vykonavat advokacii.
Soucasné jsem rozvedla nékteré otazky souvisejici S timto pojmem, zejména
stéZejni otazku nezavislosti advokata, jez se ve vztahu Kk tématu této prace ukazala
jako klicova, ¢i druhy advokatovy odpovédnosti. V souvislosti s nezavislosti
advokata jsem soucasné feSila jeji moznou Kolizi s principem nadfizenosti a
podtizenosti v ramci pracovnépravniho vztahu, kdy jsem dospéla k zavéru, ze
zakonodarce tuto kolizi vyfesil pomémné zdarné, kdyz do zakona o advokacii
doplnil ustanoveni, jez je srozumitelné a nevytvaii vykladové potize. Po piiblizeni
zminénych pojmu jsem se zaradila historii advokacie, kterou jsem se snazila
shrnout tak, aby vzhledem k rozsahlosti d&jin obsahovala pouze dulezita fakta
a souvislosti z jednotlivych historickych epoch. Nasledovala kapitola tykajici se
pracovniho poméru, v niz jsem piedevsim obecné charakterizovala a uvedla jeho
obligatorni prvky. Dale jsem se v této kapitole zabyvala souvisejici problematikou
zavislé prace. Nasledné jsem se jiz piesunula K jednotlivym zptsobim vykonu
advokacie, kterym jsem vénovala kapitolu Sestou. Vzhledem k dosavadnimu
rozsahu prace jsem vsak do této kapitoly zahrnula pouze ty zptsoby vykonu
advokacie, jez jsou v praxi vyuzivany nejcastéji. Posledni kapitolu jsem pak
vénovala vykonu advokacie v pracovnim poméru. Nejprve jsem se sousttedila na
otazKy spojené S piijetim tohoto institutu do pravniho fadu, nebot’ pravé otazky a
divody tykajici se zavedeni tohoto institutu byly jednou z véci, které jsem v této
praci chtéla vénovat pozornost. V ramci posledni kapitoly jsem pak fesila zejména
téma nezavislosti a odpovédnosti advokata v pracovnim poméru, nebot’ v rdmci
dodrzeni maximalniho limitu pocétu stran by nebylo mozné obsahnout veskeré

otazky a problémy dotykajici se institutu vykonu advokacie v pracovnim pomeéru.
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V samém zaveru této prace jsem jesté nastinila problematiku Svarcsystému, jez se
z dosavadné zjisténych informaci ukéazal jako mozny souvisejici problém, ktery
vykon advokacie mize pfinést.

Vzhledem k vyse uvedenému mohu konstatovat, ze cil a acel této diplomové
prace byl zcela naplnén a vycCerpan. Avsak stale se jedna o problematiku, jez by
bylo vhodné a ptinosné dale rozvijet, nebot’ s postupem ¢asu vyvolava dalsi a dalsi

otazky.
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Resumé

Within the framework of this thesis, | focused on the issue of the institute
of advocacy in the employment relationship. This issue has not been much explored
in the literature and it is also not discussed in many academic publications. It
presents a form of practicing advocacy which is also not very frequently chosen in
the Czech Republic. Therefore, the aim of this diploma thesis was to make this
institute more comprehensible to other readers.

First, | selected the important and pivotal institutes and | have discussed
these within the framework of this thesis. At the same time, | answered questions
that are closely related to the theme. I also analyzed the various related terms, such
as the terms advocacy, advocate, and employment relationship. In accordance with
each institute, I presented the general basis or definitions. Then | focused on the
basic principles and features. | also paid a significant attention to the current
legislation and the case law.

At the beginning of this thesis, | introduced the meaning of the term
advocacy, its legal regulation and the function and position of an advocate. At the
same time, | elaborated on some related issues, in particular the fundamental
question of the independence of the advocate or the types of the advocate's liability.
| also dealt with the history of advocacy by the title historia magistra vitae.
Mentioning the history is particularly important to understand the development and
current state of advocacy in the Czech Republic.

Furthermore, | introduced the issue of the employment relationship more
specifically to the readers. | focused on the issue of dependent work and its main
features. | also drawn attention to the possible conflict between the independence
of the advocate and the principle of superiority and subordination in the
employment relationship.

| also dealt with the possible ways of practicing advocacy that are admitted
by the Advocacy Act. Nevertheless, | concentrated the most on the practice of
advocacy in the employment relationship. In connection with it, | answered
questions concerning its incorporation into the legal system. | also analyzed the
question of remuneration of an employed advocate and its related tax regime.

In the context of the information gathered in the process of writing this

diploma thesis, the concealed employment relationship has emerged as a potential
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problem. Accordingly, at the conclusion of this thesis, | have outlined the issue of
the Svarc system.
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