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Uvod

Tato diplomova prace na téma Problémy a rizeni spravy hlavniho mésta Prahy Si
klade za cil popsat a piiblizit problematiku spravy hlavniho mésta Prahy a
problému, ke kterym pii realizaci spravy miize dojit. Ctenaf v této praci nalezne

kriticky pohled na vybrané problémy a navrh jejich feseni.

Prace bude uvedena kratkym historickym exkurzem, ktery se bude tykat izemné
spravniho Clenéni hlavniho mésta Prahy, tento exkurz ma slouzit k pochopeni
vyvoje ¢lenéni mésta az do soucasné podoby. V ramci kapitoly bude uvedeno, jak
se Praha v pribéhu historie rozsifovala az do dnesni podoby a rozlohy. Na tento
exkurz bude navazovat kapitola, ktera se bude vénovat soucasné pravni upraveé

hlavniho mésta Prahy.

Praha mé v systému mést a kraji zvlastni postaveni, proto bude celd jedna
podkapitola vénovana zvlastnimu zdkonu, zakonu ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Tato podkapitola ma slouzit k osvétleni smyslu a Ucelu vybranych
ustanoveni tohoto zdkona a zduraznit n¢kterd specifika, ktera se k pravni Gpraveé
Prahy vztahuji. Nasledujici stranky pak budou vénovany Statutu hlavniho mésta

Prahy.

Tteti kapitola se bude vénovat obecné fizeni mésta a orgdniim hlavniho mésta a
organim mestskych ¢asti. Organy vefejné spravy v hlavnim mésté Praze jsou
vybaveny riznymi opravnénimi autoritativné rozhodovat o pravech o povinnostech
svych adresati, tato opravnéni vSak mohou byt realizovana pouze pii dodrZzovani
zasady zakonnosti, kterd je zaroven zakladni podminkou, pii které mize vefejna
sprava obecné fungovat. Proto se tato prace dotkne i tématu dozoru a kontroly nad
samostatnou a prenesenou pusobnosti, které bude probrano v ramci kapitoly o

samostatné a pfenesené piisobnosti hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem Kk rozsahu této prace nemohla byt pokryta vSechna pole ptsobnosti
organt hlavniho mésta Prahy a organli méstskych ¢asti, presto by tato prace méla

slouzit jako vychozi baze této problematiky.

Posledni kapitola se jiz bude vénovat konkrétnim problémtim mésta. Tato kapitola
ptedstavuje ale pouze kapku v mofi problémt, se kterymi se Praha jako velkomésto

setkdva v oblasti spravy a fizeni.



Kazdy problém bude nejprve probran obecné a pak bude upfesnén na konkrétnim
ptikladu. Nejprve se kapitola bude vénovat fragmentaci spravy a politické
odpovédnosti, nasledné¢ nedostupnosti bydleni a korupci jako negativniho

spolecenského fenoménu.

Nedostupnost bydleni je Siroce diskutované téma. Ceny bydleni vytrvale rostou a
Vv podminkach hlavniho mésta je to obzvlast’ citit. Kapitola o nedostupnosti bydleni
bude vénovana problematice deformovani trhu s byty a roli statu. V rdmci této
kapitoly bude pfiblizen stav obecniho bytového fondu v méstskych castech

hlavniho mésta.

Naésledujici kapitola bude zaméfena na korupci a politické ovliviiovani. Na obecny
uvod, ktery se bude tykat obecné¢ terminu korupce a jejim typtim a podtyptim, bude
navazovat text o protikorup¢ni politice a o dokumentu Protikorup¢ni strategie
hlavniho mésta Prahy. V ramci této problematiky budou uvedeny dvé medidlné
velmi diskutované kauzy na uzemi Prahy, a to kauza Dopravniho podniku hlavniho
meésta Prahy tykajici se nevyhodné smlouvy na vyrobu jizdenek a kauza ¢ipovych

karet Opencard.

Poslednimu problému, kterému se tato prace na nasledujicich strankach bude
vénovat, je problém mozného zapisu historického centra Prahy na Seznam
svétového dédictvi v ohrozeni. Jde o aktualni téma, které navazuje na zpravu
komisafti Organizace spojenych naroda pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) a

na nasledujici rozhodnuti adresované Ceské republice.

Diplomova prace by méla ptispét k objasnéni struktury fizeni hlavniho mésta Prahy
a mé&stskych ¢asti a upozornit na vybrané problémy, se kterymi se sprava mésta

muze potykat.



1.

Vyvoj uzemné spravniho ¢lenéni Prahy

1.1 Rozrlstani Prahy

Jadro budouciho hlavniho mésta se zacalo formovat béhem 8. aZ 10. stoleti na biehu
feky Vltavy. Nachazelo se na dneSnim tizemi Prazského hradu a Malé Strany, kde
je osidleni dolozeno jiz v 8. stoleti. Z dochované pisemné zpravy zahrani¢niho
kupce se dozvidame, Ze Praha byla v 60. letech 10. stoleti kamennym méstem, kde
existoval trh. V témze stoleti byl také postaven VySehrad, coby dominanta pravého
biechu Vltavy. Na levém biehu jiz stal Prazsky hrad a mezi obéma hrady se zacalo

postupné soustied’ovat husté osidleni.

Uzemi Starého Mésta bylo osidlovano pozvolna béhem druhé poloviny 11. stoleti,
pficemz k postaveni hradeb Starého Mésta doslo az ve 13. letech 13. stoleti. Kromé
uzemi Prazského hradu, Starého Mésta a Malé Strany se na tzemi dnesniho centra
hlavniho mésta nachazelo mnoho piiméstskych osad, napiiklad osady Pofic¢i nebo

Ujezd svatého Martina.!

Dalsim dtlezitym meznikem rozristani Prahy jsou 30. 1éta 14. stoleti, kdy vznikly
Hrad¢any jako mésto poddanské. Byly spravovany purkrabim Prazského hradu a
roku 1598 byly Rudolfem II. povyseny na mésto kralovské.? Diilezitym meznikem
bylo rovnéz zaloZeni Nového Mésta, k cemuz doSlo v roce 1348. Toto mésto do
sebe zahrnulo nékteré z jiz zminovanych méstskych osad. Touto dobou doslo k

témet zdvojnasobeni izemi tehdejsi Prahy.

Z 11. az 15. stoleti existuji dochované zminky o né¢kolika vsich, které jsou dnes
soucasti hlavniho mésta. V 19. stoleti vznikly obce Klanovice a H4je, nasledovaly
mésta Karlin, Vinohrady a Zizkov. Historicka mésta na izemi Prahy aZ do po¢atku

19. stoleti na brezich Vltavy zachycuje obrazek 1.3

Y Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Biezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XIX
2 Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Biezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XIX
8 Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str. XX
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Obrazek 1 Historicka prazska mésta a Vysehrad az do pocatku 19. stoleti

Dostupné z: Schematické plany zastavby Prahy (a jejiho okoli) ve étyfech vyznamnych fazich jejiho
vyvoje, 1. In: Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozrustani Prahy.
Dolni Biezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XX

Ve 20. stoleti doslo ke vzniku novych katastralnich izemi Cerny Most a Kamyk,
které se vyclenily ze stavajicich obci. Na druhou stranu historie mluvi 1 o obcich,
které se nachazely na uzemi dnesniho hlavniho mésta, ale v prubéhu casu doslo k
jejich zéniku. Nékteré osady byly pohlceny Novym Méstem nebo Malou Stranou,
n&které byly piekryty stale se rozpinajici Prahou. Cast z osad pobliz Prahy zanikly
v dusledku tricetileté valky. Nékteré se zachovaly v uli¢énim ndzvoslovi, ale o
nekterych ani pfesné nevime, kde se nachdzely. Pfikladem téchto osad je naptiklad

Aloisov, Blatov, Hnidosice nebo Ohrada.*

Praha se dale rozriistala prostfednictvim svych predmésti. Jak mizeme vidét na
obrazku 2, jeji izemi se v 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti znatelné zvétsilo. Doslo
k rozvoji nékterych obci, které lezely na prazskych predméstich, a zacala se
vytvaret i pfedmésti nova, napiiklad predmésti Karlin bylo postupné zastavovano
od roku 1817. Pfedmésti se svym rozmachem stile vice pfiblizovala Praze, az
nakonec doslo k jejich spojeni s Prahou v jednu aglomeraci zastavby. Predmeésti

byla také Casto povySena na mésta nebo méstyse, napiiklad u pfedmésti Nusle k

4 Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozristani Prahy. Dolni
BieZany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str. XX-XXI
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tomu doslo v roce 1898 nebo u Vyso¢an k tomu doslo v roce 1902.% Jak se Praha
vyvijela, tak doslo ke stavbé riznych budov, rozvijela se vefejnd doprava a vznikaly
mosty. Blizici se prvni svétova valka nastésti Prahu pfimo nezasahla a odehravala
se velmi daleko od hlavniho mésta. Diky tomu nezaznamenala takové Skody, jako

naptiklad béhem obdobi protektoratu.

Ovsem nelze fict, ze obyvatelé Prahy valku nepocitili, historici ukazuji, Ze opak byl
pravdou. Doslo k velkym ztratdm na lidskych Zivotech, ochromeni politického
zivota a vlivem Spatného zasobovani doslo ke skokovému zvySeni cen. Vldda
perzekuovala v§echny, kdo projevil nesouhlas s valkou. Svétlé zittky predznamenal
rok 1918, kdy se Praha stala prakticky pfes noc hlavnim méstem republiky. Jeji

rozvoj byl tedy do zna¢né miry otazkou statni prestize.’

Tti dny pied Vanocemi roku 1918 byl v hlavnim mésté slavnostné uvitan prvni
prezident republiky Tomas Garrigue Masaryk. Ten v lednu na koncerté na svou
pocest v projevu prohlasil, ze Praha bude hlavou republiky s vétSimi ukoly, nez
meéla dodnes. Dale v projevu zdiraznil svétové postaveni Prahy a oteviel dvere
nové etap€ jeji historie. Praha se zahy stala politickym, spravnim, dopravnim,

kulturnim a hospodai'skym centrem samostatného statu Ceskoslovenska.”

S Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XXI

8 JANACEK, Josef. Malé déjiny Prahy. 3. vydani. Praha: Panorama, 1983, str. 289-290
TKAPLAN, Jan, Viktor SLAJCHRT a Vaclav LEDVINKA. Praha 1900-2000: sto rokii stovézatého
mésta. [Praha]: Gallery, ¢1999. ISBN 80-860-1020-1, str. 119-134
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Obrazek 2 Praha a jeji predmesti na pocatku 20. stoleti tésné pred vznikem Velké Prahy

i Loy

Dostupné z: Schematické plany zastavby Prahy (a jejiho okoli) ve étyfech vyznamnych fazich jejiho
vyvoje, 2. In: Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozrustani Prahy.
Dolni Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XX

Historickym milnikem se stal rok 1920, kdy doslo k vytvoteni tzv. Velké Prahy.
V té dobé se mésto skladalo z 38 obci. Prvni mensi sidlisté zacala vznikat po prvni
svétove valce, ktera vyplnovala mezery, které vznikaly b&hem zastavby. Rozvoj

Prahy kolem roku 1950 znazortiuje obrazek 3.8

8 Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Btezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XXI
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Obrazek 3 V poloviné 20. stoleti po triceti letech budovani Velké Prahy

Dostupné z: Schematické plany zastavby Prahy (a jejiho okoli) ve étyfech vyznamnych fazich jejiho
vyvoje, 3. In: Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozrustani Prahy.
Dolni Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XX

V 60. letech se zacala stavét velkd panelova sidlisté, kde bylo mozné ubytovat
mnoho lidi. Piikladem takového sidlisté jsou Petfiny, které byly budovany v letech
1959-1965. V 70. a 80. letech byly budovany velké sidlistni komplexy Severniho,
Jizniho a Jihozapadniho Mésta. V této dob¢ zacaly vznikat sidli§té jako Letniany
nebo Cerny Most. Jak vypadalo tzemi Prahy po vystavbé velkych sidlist’ 1ze vidst

na obrazku 4.°

I presto, Ze dochéazelo k masové vystavbe, je dodnes v Praze mnoho nezastavéného
uzemi. Jak uvadi Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, , Praha je
derava jako ementdl “.° Pravé na téchto mistech by mély vznikat nové méstské

¢asti, o kterych mluvi novy Metropolitni plan.

® Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Biezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XXI

10 Nové méstské &tvrti. In: Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2022-
03-03]. Dostupné z: https://iprpraha.cz/stranka/71/nove-mestske-ctvrti
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Obrazek 4 Na konci 20. stoleti po vystavbé velkych sidlist

Dostupné z: Schematické plany zastavby Prahy (a jejiho okoli) ve étyfech vyznamnych fazich jejiho
vyvoje, 4. In: Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozrustani Prahy.
Dolni Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XX

1.2 Vyvoj spravniho Clenéni
Prazska mésta tvoftila jeden souvisly urbanisticky celek, k ¢emuz ptispélo zboteni

prazskych hradeb, které bylo zahajeno roku 1874.1

Po spravni strance byla ale prazska mésta samostatna. Prvni pokus o spojeni Starého
a Nového Mésta se datuje do 14. stoleti, za vlady Karla IV., dale se o to pokusil Jan
Zelivsky o stoleti pozdgji, oviem ani jeden z téchto pokusil nebyl Gspésny. Ke
spojeni Starého Mé&sta, Nového Mésta a Malé Strany s HradCany doslo az v roce
1784. Stalo se tak Dvorskym dekretem Josefa II., od této chvile mluvime o jednotné

Praze.

Dale se pozornost Prahy zaméfila na jednotliva pfedmésti, kde usilovala o jejich
ptipojeni. OvSem az do 1. svétové valky se piipojila jen malé ¢ast téchto predméesti.
Na konci 19. stoleti byl pfipojen VySehrad jako VI. prazskéd ¢tvrt’ rozhodnutim
zemského snému. Nasledovaly HoleSovice-Bubny a Liben, kterd byla pfipojena
jako posledni obec pfed vypuknutim 1. svétové valky. Meznikem bylo jiZ zminéné

vytvoteni Velké Prahy a vydani zdkona ¢. 114/1920 Sb., o vytvoieni Velké Prahy,

11 KAPLAN, Jan, Viktor SLAJCHRT a Vaclav LEDVINKA. Praha 1900-2000: sto rokii
stovézatého mésta. [Praha]: Gallery, ¢1999. ISBN 80-860-1020-1, str. 35

14



s platnosti k 1. 1. 1922. Timto zakonem doSlo k ptipojeni Bohnic, Braniku,
Btevnova, Dejvic, Bubence a dalSich 31 obci. Praha byla nové rozdélena do 13
obvodu, Praha I az XIX. Dale byl v roce 1946 vytvofen samostatny obvod Praha
VII a o rok pozdgji byl zfizen XX. obvod. ?

V roce 1949 byla Praha v ramci reorganizace roz¢lenéna do 16 obvodu, které se
nov¢ oznacovaly Cislicemi arabskymi. K dalSimu rozristdni Prahy dochazelo
rozhodnutimi ,,shora®, tedy nejednalo se o tom s jednotlivymi pfedméstimi, ale byly
pfipojeny direktivné. V roce 1960 byly k Praze pfipojeny dalsi obce, naptiklad
Ruzyné, a Praha byla nové rozdélena do 10 obvodd, které zndme dnes. K dalSimu
pfipojeni obci doSlo zadkonem €. 111/1967 Sb., o hlavnim mé&sté Praze, kdy bylo
ptipojeno dalSich 20 obci. Praha tak doséhla rozlohy 290,7 km2 (pro srovnani — v

roce 1949 po reorganizaci méla Praha rozlohu 171,5 km?).13

K1.7. 1974 doslo knejvétsimu piipojeni obci k Praze, ke kterému doslo
jednorazové. Praha se po tomto pfipojeni zvétsila o vice nez 200 km? na celkovou
rozlohu 495,66 km?2. Tuto rozlohu si Praha zachovala dodnes. Pfipojovani
jednotlivych sousedicich obci k hlavnimu méstu zndzoriuje ptiloha 1 — Spravni
vyvoj Uzemi mésta Prahy, kde jsou barevné zvyraznény jednotlivé viny pfipojovani

sousedicich obci a expanze Prahy za témé&f 200 let.*

12 Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XXI-XXII

18 Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str.XXI-XXII

1% Plan Prahy podle indikacnich skic stabilniho katastru (1840-1842): Rozriistani Prahy. Dolni
Bfezany: Scriptorium, 2005. Documenta Pragensia. ISBN 80-861-9761-1., str. XXI1-XXIII
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2.

Pravni uprava postaveni hlavniho mésta Prahy
Hendrych ve své ucebnici spravniho prava uvadi, Ze z hlediska obecniho fizeni
muzeme C¢lenit mésta do tfi skupin — mésta ,,zakladni®, statutarni mésta a hlavni
mésto Prahu.'® Z tohoto rozdéleni vyplyva, ze Praha ma zvI4stni postaveni, a to
nejen postaveni obce a hlavniho mésta, ale i postaveni kraje. O tomto zvlastnim

postaveni Prahy bude pojednano v ramci této kapitoly.

2.1 Vyvoj pravni Gpravy postaveni hlavniho mésta Prahy mezi lety

1990 -2000

Od roku 1990, kdy doslo ke vzniku obecniho zfizeni, Praha pfejimala ptisobnost
tiistupniové soustavy narodnich vybort. Narodni vybor hl. m. Prahy vykonaval i
nadale ptisobnost, ktera prislusela krajskym narodnim vyborim. Obvodni narodni
vybory vykonavaly plisobnost okresnich narodnich vybort, mistni narodni vybory
vykonavaly piisobnost pro dil¢i Gizemi, které odpovidalo zhruba stavu v roce 1967,
nez doslo k pfipojeni nekterych okolnich obci. Tato recipovand plisobnost
tfistupfiovych narodnich vybora byla podstatné slozitéjsi, nez tomu bylo naptiklad
u Plzné, kterd recipovala dvoustupiiovou soustavu narodnich vybord. Toto pouze

umocnilo nezbytnost zvlastni pravni tipravy, kterd by stala vedle zakona o obcich.®

V politickém prostiedi probihaly diskuze k zakladnimu postaveni mésta. Politické
slozky pulsobici ve spravnich obvodech volaly po pravni a ekonomické
sob&stacnosti pfipojenych obci, ve vnitinim mésté se usilovalo o obnoveni
historickych méstskych ¢asti, které byly naruSeny spravnimi obvody, jez vznikly v

roce 1960.

V roce 1990 vzniklo uskupeni s ndzvem Prazska rada obci a mést, které usilovalo
o postaveni Prahy jako svazku samostatnych obci. Toto uskupeni ale bylo vniting
nesourodé a ¢lenové méli odlisné zajmy. Vl1adni navrh zdkona o hlavnim mésté
Praze vySel nakonec z konceptu Prahy, jakoZto jednoho obecniho celku, ktery

svetuje pusobnost a majetek jednotlivym méstskym cCastem.

15 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.

Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 99

18 EXNER, Jiti. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi

vyhlaskami v vizemné clenénych méstech. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-727-7289-9, str. 163

WEXNER, Jiti. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi

vyhlaskami v vizemné élenénych méstech. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-727-7289-9, str. 163-164
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Tento navrh se nepotkal s velkym nadSenim a v rdmci Ceské narodni rady postupné

vznikal novy navrh, ktery byl nasledné s men§imi zménami piijat.

V roce 1993 byla piijata novela tohoto zakona, ktera ale neméla takovy dopad na
usporddani Prahy, jako méla novela zédkona o obcich na statutdrni mésta. Novela

obsahovala zejména upfesnéni pienesené ptisobnosti mésta a méstskych ¢asti.

Zmeény piisly s faktickym ustanovenim krajii v roce 2000. Praha ziskala postaveni
vyssiho izemné samospravného celku a soubézné s novym zakonem o obcich a

novym zakonem o krajich byl pfijat novy zakon o hlavnim mésté Praze.®

2.2 Zakon o hlavnim mésté Praze
Zvlastni Gipravu viic¢i zékonu €. 128/2000 Sb., o obcich, tvoii zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze. Zakon o obcich ani zdkon o krajich se na hlavni mésto
nevztahuji dle § 150 zédkona o obcich: ,, Tento zdkon se nevztahuje na hlavni mésto

Prahu %, a dle § 95 zékona o krajich, ktery je ve stejném znéni.?

Specifické postaveni Prahy vyzadovalo samostatnou pravni upravu, ktera je v
nékterych znacich sice spole¢nd se znaky upravy v zdkoné o obcich a v zakoné o

krajich, ale na druhou stranu respektuje toto specifické postaveni.??

Tento zakon upravuje troji postaveni Prahy — jako hlavniho mésta Ceské republiky
(toto postaveni plyne i z Ustavy CR z ¢lanku 13), jako obce a jako kraje, a dale

upravuje postaveni méstskych casti.

Praha je Gzemné organizovanou vefejnopravni korporaci, z ¢ehoz ji plyne
opravnéni vlastnit majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu, ma pravo
(a zaroven povinnost) vystupovat v pravnich vztazich vlastnim jménem a nést

odpovédnost, kterd plyne z téchto vztahi.

8 EXNER, Jiti. Obce, mésta, méstské casti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v vizemné élenénych méstech. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-727-7289-9, str. 163-164
B EXNER, Jiti. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi
vyhlaskami v vizemné élenénych méstech. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-727-7289-9, str. 166
20 ¢ESKO. § 150 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zdakony
pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 4. 3. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p150
21 “ESKO. § 95 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony
pro lidi.cz [online]l. © AION CS 2010-2022 [cit. 4. 3. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129#p95
2 DEVEROVA, Martina. Zdkon o hlavnim mésté Praze: komentdr. Praha; Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-560-4, str. 2
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Hlavni mésto je tedy pravnickou osobou a ma pravni subjektivitu, ktera zahrnuje
jak subjektivitu soukromopravni (zpasobilost k praviim a povinnostem v oblasti
prava soukromého), tak subjektivitu vrchnostenského prava (pravomoc rozhodovat

o pravech a povinnostech jinych osob).? %

V § 3 je stanoveno, ze Praha se ¢leni na méstské ¢asti. Tyto méstské Casti v rozsahu,
ktery stanovuje zakon a Statut, vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost z
pravnich vztahi vyplyvajici. Diky tomu, Ze se Praha takto ¢leni, ji mizeme
ptfirovnat ke statutdrnim méstim, které najdeme v taxativnim vyc¢tu v zdkoné¢ o

obcich. Mizeme tedy fict, Ze Praha je de facto statutdrnim méstem. 2°

Mestské c¢asti disponuji pravni subjektivitou, nejedna se ale o stejnou pravni
subjektivitu jako ma Praha a o které je pojednavano vysSe. Rozsah této pravni
subjektivity stanovuje Statut. Rozdil mezi méstskou ¢asti nebo méstskym obvodem
statutarniho mésta, které je uzemné ¢lenéné a je uvedeno v zakon€ o obcich jako
statutarni mésto, a mestskou ¢asti Prahy spociva zejména v tom, Zze méstské obvody
nebo méstské Casti jednaji za statutarni mésto, kdyzto méstské Casti Prahy jednaji
svym jménem. Na druhou stranu Praha neni odpovédna za pravni jednani méstské
casti.

V4

Méstské Casti jsou dale opravnéné mit vlastni rozpocet. Toto pravo je ale do urcité
miry omezeno Statutem, ktery naptiklad fikd, jaké mohou byt zdroje penézitych

ptijmi a jaké mohou byt druhy vydaji méstskych ¢asti.?

V hlavé II zakon stanovuje, kdo je obanem hlavniho mésta Prahy. Ob¢anem je ten,
kdo splituje dvé podminky — ma statni ob&anstvi Ceské republiky a je ptihlasen k
trvalému pobytu na tzemi hlavniho mésta.?’” Podminky nabyti statniho obcanstvi
Ceské republiky jsou pak stanoveny v zakoné ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi.
Obcanstvi hlavniho mésta Prahy je zaroven spojeno s obCanstvim nékteré méstské
¢asti, na jehoz tizemi je doty¢ny piihlaSen k trvalému pobytu. PiihlaSeni se k

trvalému pobytu je tfeba ucinit na tzv. ohlaSovné, kterou je tifad méstské casti.

23§ 1 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

24 DEVEROVA, Martina. Zakon o hlavnim mésté Praze: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-560-4, str. 2

% DEVEROVA, 2018, str. 9

% DEVEROVA, 2018, str. 10-13

27°§ 6 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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S obc¢anstvim jsou spojena prava, ktera se vztahuji K izemni samospraveé a v zakoné

o hlavnim mésté& Praze jsou uvedena v § 7 a § 8.28

Hlava III tohoto zdkona je vénovana uzemi hlavniho mésta Prahy a jeho moznym
zménam ve formé sloudeni méstskych &asti ¢i jejich oddéleni. Uzemi Prahy tvofi
katastralni izemi, ktera jsou uvedena v piiloze 1 tohoto zékona. Uzemi jednotlivych
méstskych &asti jsou pak uréena Statutem. Uzemi Prahy je v soucasné dobé tvoteno
112 katastralnimi izemimi. Jde o dusledek zminovaného historického vyvoje, kdy

se k Praze postupné pfipojovaly sousedici obce.? 3

V zakoné jsou dale uvedené podminky uzivani znaku a vlajky hlavniho mésta
Prahy. Znak a vlajku mohou mit i méstské ¢asti. Podobu vlajky a znaku najdeme v
obecné zavazné vyhlasce ¢. 21/2004 Sb. hl. m. Prahy, o znaku a vlajce hlavniho

mésta Prahy a jejich uzivani. U znaku se rozlisuje tzv. velky znak a maly znak.3!

Velky a maly znak Prahy jsou obsahem pfilohy €. 2 této prace. Barvy, které nese
vlajka hlavniho mésta, jsou odvozeny od barev znaku. Vlajka je rozdélena do dvou
vodorovnych pruhil, horni je zZluty, dolni je ¢erveny. Pokud by né€kdo vlajku nebo
znak umyslné poskodil ¢i zneuzil, mohlo by to byt kvalifikovano jako ptestupek na
useku vSeobecné vnitini spravy dle § 3 (1) a (2) zdkona €. 251/2016 Sb., o nékterych
ptestupcich. Pokud by né€kdo uzil znak ¢i vlajku, a to bez souhlasu hlavniho mésta,
jednalo by se o prestupek proti pofadku v izemni samospraveé podle § 4 (1) a (2)
vys$e zminéného zakona.®? Hlava IV a hlava V tohoto zdkona se zabyva problema-
tikou samostatné a prenesené piisobnosti.®® Této problematice je vénovana &tvrta

kapitola této prace.

Hlava VI je vénovana hospodafeni a majetku mésta. Praha muize nakladat
s vlastnim majetkem a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu, méstské ¢asti
mohou za podminek, které stanovuje zakon a Statut, nakladat se svéfenym
majetkem hlavniho mésta Prahy. Méstské ¢asti tedy nemaji vlastni majetek.
Majetek mésta ma byt ucelné a hospodarné vyuzivan, v souladu se zajmy a ukoly

mésta, 3

28 DEVEROVA, 2018, str. 19

2 DEVEROVA, 2018, str. 38-39

30§ 11 a § 12 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2022-3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

L DEVEROVA, 2018, str. 54-55

2 DEVEROVA, 2018, str. 56

B DEVEROVA, 2018, str. 59-111

¥ DEVEROVA, 2018, str. 112-121
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Nasledujici hlava VII upravuje problematiku obecné zavaznych vyhlasek a natizeni
meésta. Obecné zdvazné vyhlasky jsou vyddvané v rdmci samostatné plisobnosti,
naiizeni hlavniho mésta Prahy jsou vydavana v ramci pfenesené plisobnosti.

K této problematice — viz kapitola 4.

Naésledujici dvé hlavy tohoto zédkona jsou vénovany organim hlavniho mésta Prahy
a organum méstskych ¢asti, kterym se tato prace vénuje v ramci kapitoly 3. Hlava
X upravuje dozor a hlava XI kontrolu vykonu samostatné a pienesené piisobnosti.

I této problematiky se dotknou nasledujici kapitoly této prace.

Vztah ministerstev k Praze je zakotven v hlavé XII. V oblasti pfenesené pusobnosti
je ministerstvo opravnéno napiiklad organizovat porady s feditelem Magistratu
nebo fidit vykon pfenesené plisobnosti vydavanim pravnich ptedpist, v jejichz

mezich pak vydava smérnice a instrukce.*’

Od § 119 jsou uvedena spolecnd, pfechodnd a zavére¢na ustanoveni. V § 129 je
zakotvena ucinnost, kterd je stanovena na den voleb do zastupitelstva kraji v roce

2000. Ty se konaly 12. listopadu, zakon tedy nabyl aéinnosti 12. listopadu 2000.%

2.3 Statut hlavniho mésta Prahy
Statut hlavniho mésta je vydavan ve formé€ obecné zavazné vyhlasky, kterou

schvaluje zastupitelstvo.3®

V zékoné o hlavnim mésté Praze je zakotven v § 17, ktery uvadi, Ze ,, hlavni mésto
Praha upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta Statutem“.*® Déle je
v tomto paragrafu uvedeno, co je mozné takto stanovit, jde napiiklad o vycet
jednotlivych méstskych ¢asti, vzajemnou soucinnost mezi organy méstskych casti
a organy hlavniho mésta nebo o zplsob projednavani uzemné planovaci

dokumentace hlavniho mésta.*!

35§ 44 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté& Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

% DEVEROVA, 2018

37§ 118 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

¥ DEVEROVA, 2018, str. 463-477

¥ DEVEROVA, 2018, str. 9

40§17 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o0 hlavnim mésté& Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-6]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

“ DEVEROVA, 2018, str. 61-62
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V soucasné dob¢ ma Statut celkem 41 paragrafi. Hned prvni paragraf tika, ze Praha
je tizemné¢ Clenénd na méstské ¢asti, jejich seznam a tzemi uvadi ptiloha 1 Statutu.
Cast druha Statutu odkazuje na piilohy, které zakotvuji zaleZitosti, které jsou
sveéfeny méstskym ¢astem do jejich plisobnosti, a to nad ramec stanoveny zakonem.
Cast tfeti upravuje rozpocet hlavniho mésta a rozpodty méstskych ¢asti. Zde jsou
uvedeny zptisoby projednavani navrhii rozpoctl, zavéreénych ucéti nebo naptiklad

zdroje penézitych piijmi méstskych ¢asti.*?

Ve Ctvrté Casti je upraven majetek hlavniho mésta Prahy, ktery je svéfen méstskym
¢astem, a rozsah opravnéni, v jehoz ramci s nim mohou meéstské ¢asti nakladat.
Mestské €asti jsou pfi spravé majetku opravnény vykondvat prdva a povinnosti
vlastnika, zaroven ale musi zajisStovat odbornou tdrzbu tohoto majetku, odpovidaji
za jeho technicky stav a vedou o ném tucetnictvi a majetkovou a odbornou

evidenci.®®

Nésledujici pata cast stanovuje zplsob projedndni navrhii obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni Prahy s jejimi méstskymi ¢astmi a zptsob jejich vyhlaseni
v méstskych Castech. Statut se vénuje i izemn¢ analytickym podkladim, izemné
planovaci dokumentaci a programu rozvoje mésta a zplisobu projednavani téchto
dokumentt. Predposledni ¢ast nam tikd, jak ma probihat sou¢innost mezi organy
hlavniho mésta a organy méstskych &asti. Cast osma je pak vénovana piechodnym

a zavéreénym ustanovenim. Vyhlagka nabyla Gi¢innosti k datu 1.7. 2001.*

2 DEVEROVA, 2018, str. 479-484
“ DEVEROVA, 2018, str. 486-487
“4DEVEROVA, 2018, str.489-498

21



3.

Rizeni mésta

Rizeni mésta je realizovano zejména samospravnymi ¢initeli a ufedniky v méstské
administrativé. Rozhodovani o rtiznych aspektech mésta byva zpravidla zalozeno
na urcité nejistote, pficemz ma ale rozsahl¢é disledky. Proto by se Cinitel¢ vzdy méli
snazit rozhodovat uvazené a brat v ivahu mozné dusledky. Tim se dostavame
K terminu ,,dobra sprava®.

Dobrou spravou je minéno takové chovani a jednani organti vefejné spravy, které
jim pfimo nepiedepisuje zakon, ale které po nich i tak miizeme spravedlivé poza-
dovat. Jde tedy o urcité pozadavky, které¢ stoji nad raimcem zékona a které se tykaji
provadéni spravy véci vefejnych. V rdmci pracovni konference v kongresovém séle

Kancelare vetejného ochrance prav bylo ptfedneseno ,,desatero” principti dobré

spravy, které jsou uvedeny nize.

e Dodrzovani pravniho fadu

Organy vetejné spravy pii své ¢innosti musi vzdy postupovat podle pravniho fadu
a jeho normy spravné interpretovat. Cini tak s respektem ke stanoviskiim nadtize-

nych organt a k judikatufe souda.

e Nestrannost

Tento princip klade diiraz na rovné zachazeni a na pravo kazdého se vyjadrit. Stiz-
nosti na konkrétniho ufednika pfitom fesi vzdy jiny Gfednik.

e Vcasnost

Kazdé podani by mélo byt vyfizeno v pfiméfeném a rozumném case, a to bez zby-

teCnych prataht. Otazce zpozdéni rozhodnuti se bude tato prace jesté vénovat nize.
e Predvidatelnost

Timto principem myslime vazanost tfadu rozhodnutimi, které jiz u€inil a které jsou
shodné s témi, jeZ maji byt teprve rozhodnuty. Pokud by doslo k odchyleni od do-

savadni praxe, organ vetejné spravy ma tento postup fadné odivodnit.
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e Pfesvédéivost

Utad by mél poskytovat béhem fizeni dané osobé informace o zjisténych skuteé-
nostech a o jejich povinnostech vici uradu. Kazdé rozhodnuti ufadu musi mit fadné
odivodnéni, které zohlednuje vSechny relevantni skutecnosti a také uvadi zptisoby,
jak tyto skutecnosti zjistil. Rozhodnuti téz obsahuje pouceni o moznych opravnych

prostiedcich.

e Pfiméfenost

Princip pfedpoklada, ze Gfad zohledni moznou mimotadnou situaci dané osoby a
jeji opravnéné zdjmy a nasledné€ rozhodne tak, aby rozhodnuti nebylo nepiimétené
tvrdé. Pii fizeni ufad postupuje tak, aby zvolené prostiedky fizeni byly Setrné a

hospodarné.
e Soucinnost

V ptipadé potieby Ufad navaze spojeni s jinymi Ufady, zajisti vzajemné pfedani in-

formaci a vzajemnou komunikaci. To plati i napfi¢ vlastnimi odbory a organizac-

nimi jednotkami.

e Odpovédnost

Na zaklad¢ tohoto principu se ma ufad vyjadiit ke vSem namitkdm a ndvrhlim osob
v rozhodnuti. V pfipad¢€ chyby mé pfijmout uc€inné opatieni, ktera smetuji k jeji
naprave.

e Otevienost

Tento princip predpoklada moZnost osob nahlizet do Gifednich dokumentt. Pti tom
ale naraZi na mantinely, které jsou dany naptiklad ochranou osobnich udaji nebo
opravnénymi zajmy jinych osob. Princip se tyka i fedni desky Ufadu. Ta mé byt

umisténa na viditelném a snadno dostupném miste.
e Vstiicnost

Tento princip zavazuje Gfedniky k tomu, aby se ke vS§em osobam chovali s respek-
tem a zdvoftilosti. SnazZi se o to, aby osoba, kterd se na ufad obraci, dosahla cile,

které jeji podani sleduje.*®

4 Principy dobré spravy: Sbornik prispévkii prednesenych na pracovni konferenci. Brno:
Masarykova univerzita, 2006. ISBN 80-210-4001-7, str. 11-17
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Problém, ktery se projevuje ve veSkerém fizeni a rozhodovani, tedy i fizeni mésta,
je problém zpozdéni rozhodnuti. Hlavni pfic¢inou je slozitost systému, ve kterém je

rozhodovaci proces uskuteciiovan.

Moznost rozhodovani je omezeno mantinely zdkont a jinych pravnich norem, ale
také naptiklad mantinely technologickymi a etickymi, které cely proces ¢ini ne-
snadnym. Dale je rozhodovani zpozdéno v disledku velkého poctu aktéri a jejich
zajma. Méné rozhodovacich krokd by znamenalo i méné problémd, avsak u dule-
zitych rozhodnuti mésta v oblasti vefejné spravy je velky pocet aktért, dil¢ich roz-

hodnuti a ¥idicich vrstev nejen potieba, ale i zadouci.*®

Problémy nastavaji 1 v dasledku velikosti daného rozhodnuti vii¢i schopnostem
meéstské administrativy nebo nespravné zvolenou fidici strukturou u daného pro-
jektu. Casto se pfitom stava, Ze je ponechana odpovédnost na jediném fediteli od-
boru. Ptikladem takové chyby v rozhodovaci struktufe je nechvalné zndmy tunel
Blanka, ktery obhospodatovala na Magistratu hlavniho mésta Prahy jedna osoba.
Tento tunel byl v Praze stavén mezi roky 2006 a 2015. Odhadované naklady na
pocatku vystavby projektu byly 31 miliard K¢, na konci se vySplhaly na 37 miliard
K¢. Otevieni tunelu se také zpozdilo o Ctyfi roky oproti planovanému otevieni, a to
v diisledku dvou propad pii stavbé a v disledku vleklych pravnich problémd, které

byly spojené se $patné zvolenym dodavatelskym modelem.*’

Velkou roli v rozhodovani bude vzdy hrat lidsky faktor, to plati i pro oblast vefejné
spravy. Nizka motivace pii rozhodovani a nizkd schopnost rozhodovani bude tedy
vzdy mit negativni dopad. Odpovédna osoba bude vzdy hledat takovou variantu
jednani, ktera mu nabidne maximalni pravdépodobnost spravného rozhodnuti, tim
padem minimalni nejistotu pii rozhodovani. Proces rozhodovani je zndzornén na
obrazku 5. Dulezité je pfitom byt maximalné informovan a odpovédna osoba by
m¢éla disponovat odpovidajicim znalostem a schopnostem (kfivku znalosti mizeme

vidét na obrazku 6).8

% HUDECEK, Tomés. Rizeni a sprava mésta: Kniha druhd. [Praha]: Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 157-158
4T HUDECEK, Tomés. Rizeni a sprava mésta: Kniha druhd. [Praha]: Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 157-158
48 HUDECEK, Tomas. Rizeni a sprava mésta: Kniha druhd. [Praha): Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 158
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Graf na obrazku 6 zndzoriuje, Ze pokud disponujeme vysokou kvalitou informaci,
tak jich sta¢i méné, a naopak. Pokud ale mnozstvi informaci piekro¢i urcitou

hranici, pak ke kvalité rozhodovani piili§ nepiispé&ji.*®

Ulohou dobré spravy bude do jisté miry vzdy hledani rovnovahy mezi pfirozenym
vyvojem daného mésta a zajmy obyvatel. Sprdva mésta znamend neustalé

balancovani mezi ¢astmi zndzornéné na obrazku 5.

Lidé tvoii urCitou energii, kterd je nutna k provadéni rozhodovani a zmén Vv ramci
mésta. Druhym prvkem triddy je mésto. Tento prvek nam fika, k cemu ma dané
mésto predpoklady. To zjistime prostfednictvim analyzy historie mésta a
rozhodnuti, které byly ve mésté provedeny. Tieti prvek znazoriuje ur¢ité mantinely
a regulace, na které¢ mésto miize narazit vV ramci svého vyvoje. Mezi tyto mantinely
muzeme fadit zakony, ale i siln¢€ stabilizovana rozhodnuti mésta, které by dnes bylo

mozné zménit pouze pii vynaloZeni velkého mnozstvi energie.>

Obrazek 5 Triada spravy mésta

LIDE
motivace

a energie

mésta

DOBRA
SPRAVA

MESTO
status quo,
dfive provedeng

rozhodnuti

procesy

Dostupné z: HUDECEK, Tomas. Rizeni a sprdva mésta: Kniha druhd. [Praha]: Institut planovani a
rozvoje hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 166

4 HUDECEK, Tomés. Rizeni a sprava mésta: Kniha druhd. [Praha): Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 158

5 HUDECEK, Tomas. Rizeni a sprava mésta: Kniha druhd. [Praha]: Institut planovéani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 166-168
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Obrazek 6 Krivka zavislosti kvality rozhodovani na mnozstvi informacit

Uroveii perfektniho rozhodnuti

Uroveri akceptovatelného rozhodnuti

MnozZstvi informaci

Znalosti

v

Dostupné z: STEDRON, Bohumir, Petr MOOS, Marcela PALISKOVA, Otto PASTOR, Miroslav
SVITEK a Libor SVOBODA. Manazerské rozhodovani v praxi. V Praze: C.H. Beck, 2015. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-587-9.

Problémy pfi rozhodovani nelze spatfovat pouze v rozhodovacich schopnostech
jednotlivce. Témto problémim se nevyhybaji ani kolektivni rozhodovaci organy,

protoze kone¢né rozhodnuti ma byt vysledkem shody €leni téchto organd.

V praxi zpravidla dochédzi k primérovani nazord c¢lentt a ke kompromisim
K riznym variantdm rozhodnuti. Pfi skupinovém jednani v zajmu dosazeni shody
pfitom dochazi k potlatovani nezavislého rozhodovani jednotlivce a v disledku
tlaku skupiny dochazi k soudrznosti a solidarité. To pak vyusti v situace, kdy tato
solidarita ptevazi hledani nejvhodnéjSiho raciondlniho rozhodnuti. Zde vznika
otazka, zda je potifeba mit na vSech urovnich samospravy organy kolektivniho
rozhodovani. K tomu, aby nedochazelo k moznému zneuziti pravomoci, nastavuji
mantinely zakony a jiné pravni normy. Hudecek uvadi, Ze v ptfipadé, Ze by
starostové rozhodovali samostatné, nenaplituje hypotetické ptiliSné uchopeni moci
takovou miru, jako je tomu tieba u prezidenta, ktery stoji do jisté miry ,,mimo*

zakony.”! Klikova se k problematice kolektivniho rozhodovani stavi pozitivné.

5l HUDECEK, Tomas. Rizeni a sprdava mésta: Kniha druhd. [Praha]: Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 159-160
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Zduraziuje vetsi nestrannost a odbornost pii rozhodovani. Dale uvadi, ze ,, zpiisoby
rozhodovani kolegidalnich organii formou hlasovani vice osob, které by mély byt
odborniky v rozhodovanych vécech, davaji zaruky kvalitniho a efektivniho

rozhodovdni “.?

3.1 Orgéany hlavniho mésta Prahy
Zékon o hlavnim mést¢ Praze v § 1 ftikd, Ze hlavni mésto je spravovano
zastupitelstvem a dalS$imi organy meésta jsou rada, primator, Magistrat hlavniho
mésta Prahy, zvla$tni organy a méstskda policie.>® Existenci a fungovéani zvlastnich
organti upravuji zvlastni predpisy, mezi tyto organy muzeme zafadit napiiklad

krizovy $tab.>*

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy (déle jen zastupitelstvo) mé dle zakona 55 az
70 ¢lenti.>® V soucasné dob& ma zastupitelstvo celkem 65 ¢lenti, ktefi jsou voleni
obCany meésta na 4 roky. Volby se konaji na zdkladé¢ vSeobecného, rovného a

pfimého hlasovéni tajnou volbou, a to dle zasad pomérmného zastoupeni.>® 7

V piipad¢ ziskdni mandatu v Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy pobiraji politické
strany piispévek za mandat, ktery je stanoveny zdkonem ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. Za kazdého zvoleného

zastupitele strana takto ziska 250 000 K¢& za rok.>®

Zastupitelstvo je zakladnim organem mésta a je Gstavné zakotveno v ¢l. 101 Ustavy

Ceské republiky. Jelikoz je ustanoveno volbou ob¢ant, nalezi mu piima

52 KLIKOVA, Alena. Kolegidlni orgdny ve verejné spravé. Praha: Kancelaf vefejného ochrance
prav ve spolupréci se spole¢nosti Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-419-4, str. 15
53§ 1 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
5 DEVEROVA, Martina. Zdkon o hlavnim mésté Praze: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-560-4, str. 4
55 § 48 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
% 34, jednani zastupitelstva: Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. In: Portal hlavniho mésta
Prahy [online]. [cit. 2022-03-08]. Dostupné Z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/zastupitelstvo/index.html
5" DEVEROVA, Martina. Zdkon o hlavnim mésté Praze: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-560-4, str. 177
58 § 20 Zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovéani v politickych stranach a v politickych hnutich. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-8]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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demokraticka legitimita. Vykonava nejen ptisobnost vrcholného orgdnu mésta, ale

diky postaveni Prahy i pisobnost kraje.>

Kompetence zastupitelstva jsou uvedené zejména v § 59 zakona ¢. 131/2000 Sb.
Nalezi mu pravomoci rozhodovéani ve vécech samostatné pusobnosti. Dale ma
pravo predkladat navrhy zdkonl Poslanecké snémovné, predkladat navrhy na
zrueni piedpisit Ustavnimu soudu, pokud jsou v rozporu se zédkonem nebo
naptiklad vydavat uzemné planovaci dokumentaci. Dale najdeme v tomto
ustanoveni celou fadu dalSich kompetenci, které jsou vyhrazené pouze
Zastupitelstvu Prahy. Tento vycet ale neni kompletni, protoze si na sebe miize jesté
nad tento rdmec vztahnout véci pattici do tzv. zbytkové plsobnosti Rady hlavniho

mésta Prahy.®

Zéakonodarnou iniciativu Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy p¥iznava Ustava ve
svém ¢l. 41 (2), ktery zni: ,, Navrh zakona miize podat poslanec, skupina poslancui,
Sendt, vidda nebo zastupitelstvo vys§siho itizemniho samospravného celku %
Podrobnosti o predlozeni takového navrhu zakona pak najdeme v jednacim fadu
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. V tomto pojeti se jedna o pravo, ale zdkon o
hlavnim mésté udava jeden piipad, kdy je predloZeni navrhu zdkona povinnosti.
Jedna se o navrh zédkona o zméné izemi mésta v piipadé, kdy obané méstské ¢asti
(kterd ma vice nez 500 obyvatel) vyslovi souhlas v mistnim referendu s oddélenim

této méstské Casti od Prahy. ProtoZe hranice Prahy lze ménit pouze zdkonem,

podani takového navrhu zakona je nezbytné.®?

w7 oW

Z ¢lenti zastupitelstva je volen primator, jeho naméstci a dal§i ¢lenové Rady
hlavniho mésta Prahy (dale jen rada). Zakon pfitom vyslovné nestanovi, kolik
primator miZze mit naméstkil. O poctu rozhoduje zastupitelstvo, které je omezeno

pouze poétem ¢lentl rady, ktefi takovou funkci mohou vykonavat.%®

Jednani zastupitelstva svolava pisemné primator, nejméné jedenkrat za tii mésice.
V praxi byva svolavéano jednou za mésic. Je to zddouci pfedevsim kvili mnozstvi
agendy, kterou zastupitelstvo vykonava. Pfitom je nutné, aby obcané byli o terminu

konani zasedani zastupitelstva informovani. Dé&je se tak pfedevs§im prosttednictvim

¥ DEVEROVA, 2018, str. 177

S0 DEVEROVA, 2018, str. 223-226

61 C1.41 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2022-3-8]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

82 DEVEROVA, 2018, str. 227-228

8 DEVEROVA, 2018, str. 231
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internetového portdlu mésta a vyvéSenim na ufedni desce. Zasedani je zasadné
vefejné, a to s ohledem na zasadu transparentnosti jednani zékladniho orgénu

mésta.®

Vykonnym orgdnem v oblasti samostatné ptsobnosti je rada — blize viz kapitola 4.
Rada na jedné stran¢ plni tikoly uloZené zastupitelstvem, na druhé strané spravuje
a samostatné rozhoduje v rdmci vlastni agendy. Rozd¢€leni pravomoci v zakon¢ je
dano taxativnim vyctem, ktery uvadi, které kompetence nélezi rad¢ a které
kompetence ji nalezi, pouze pokud si je do svého rozhodovani nevyhradi

zastupitelstvo.®®

Rada ma 11 ¢lenti. Podminkou vykonu této funkce je ob&anstvi Ceské republiky.

Pokud primator rezignuje na svou funkci, nemiize z@stat ani ¢lenem rady.®

Schtize rady svolava, obdobné jako je tomu u zastupitelstva, primator. Schiize rady
jsou svolavany podle potieby a jsou nevetejné. Formu svolavani zakon nestanovuje,
muzeme tedy dovodit, ze nemusi byt pisemnd, ale i Ustni nebo elektronicka.
Z podminky nevetejnosti plyne, ze vefejnost nema pravni narok na pfitomnost na
schiizkach. Rada si ale miiZe na své zasedani pfizvat ¢lena zastupitelstva nebo 1 jiné
osoby, tedy by si ¢lenové mohli pfizvat i vefejnost. Pfitomnost dalSich osob na

7N

schiizi upravuje jednaci fad rady.®’

Primator je odpovédny ze své funkce zastupitelstvu. Tato odpovédnost plyne
z faktu, Ze je to pravé zastupitelstvo, kdo jej jmenuje a odvolava. Jde o ¢elniho
predstavitele mésta, ktery zastupuje mésto navenek. Ma pravo podepisovat
dokumenty meésta, ke svému rozhodovani vSak mnohdy potiebuje souhlas
zastupitelstva nebo rady. Jak jiz bylo uvedeno, je ¢lenem jak zastupitelstva, tak

rady. Pfi hlasovani mu naleZi jeden hlas.%

Zastupitelstvo ziizuje vybory jako své poradni organy. Ma povinnost ziidit finan¢ni
vybor, déle kontrolni vybor, vybor pro vychovu a vzdé€lavéani, a pokud jsou

naplnéné podminky, které stanovi zdkon, i vybor pro narodnostni mensiny. Dalsi

648 60 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

85§ 68 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

8 § 69 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

67§ 70 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

8 DEVEROVA, 2018, str. 295-296
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vybory lze ziidit podle potieby. Piedsedou kteréhokoli vyboru pfitom vzdy musi
byt ¢len zastupitelstva, tajemnikem vyboru muize byt jen zaméstnanec hlavniho
mésta Prahy, ktery je zatazeny do Magistratu Prahy. Pocet ¢lenti vyboru musi byt
vzdy lichy — musi mit nejméné tii ¢leny. Vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro

vychovu a vzdélavani musi mit nejméné pét ¢lent.®®

Rada zfizuje komise jako své iniciativni a poradni organy. Nema zakonnou
povinnost ziidit nékteré komise, jako je tomu u zastupitelstva. Jsou zfizovany pro
urcité vécné oblasti a svd odborna stanoviska ptedkladaji radé. Mohou mit lichy i

sudy pocet ¢lent a ¢lenstvi neni ni¢im omezeno, ani u predsedy komise. "

Primator miize zfidit v ptfipadech, které stanovuje zékon, zvlastni organy. Tyto

organy vykonavaji prenesenou piisobnost. Jde napiiklad o povodiiovou komisi. "

Dal$im organem hlavniho mésta Prahy je Magistrat hlavniho mésta. Organiza¢né
je tvofen feditelem magistratu a dalSimi zaméstnanci, ktefi jsou do tohoto orgénu
zatazeni. V Cele stoji feditel, ktery je témto zaméstnanciim nadfizeny, je odpovédny
za vykon cCinnosti magistratu a opravnény ukladat tkoly zaméstnancim na

kterékoliv urovni Fizeni. ?

% DEVEROVA, 2018, str. 311-315

" DEVEROVA, 2018, str. 321

T DEVEROVA, 2018, str. 323

72§ 81 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.2 Organy méstskych Casti hlavniho mésta Prahy

Meéstskou Cast spravuje jeji zastupitelstvo. Mezi dalsi organy méstské casti patii
rada, starosta, Gifad a zvlastni organy.” Pokud tento taxativni vydet srovname
S taxativnim vyctem orgdnii hlavniho mésta Prahy v § 1 zdkona o hlavnim mésté
Praze, zjistime, ze s vyjimkou jinych nazvl nékterych organti (Magistrat hlavniho
mésta Prahy a urad méstské ¢asti), chybi méstské policie. Hlavni mésto Praha je
totiz jedina, kterd disponuje opravnénim tento organ zfidit. Pro méstské ¢asti jsou
ziizena obvodni feditelstvi Méstské policie hlavniho mésta Prahy, kterych je

celkem 15 a jedna se o vnitini utvary Méstské policie hlavniho mésta Prahy.’

Vyse uvedené organy vykonavaji prevazné ¢i vyluéné samostatnou plisobnost
(zastupitelstvo méstské ¢asti) nebo prenesenou pusobnost (zvlastni organy) nebo

ob¢ ptisobnosti (ifad méstské casti).

Do skupiny organt, které oznacujeme jako ,,zvlastni organy*, mizeme mimo jiné
zafadit komisi pro projednavani prestupki. Tento orgén zfizuje starosta dle § 61
zakona o odpovédnosti za prestupky. Jedna se o samostatny organ méstské casti,
ktery i samostatné rozhoduje. Které prestupky bude tento organ fesit namisto

obecniho tfadu, stanovi starosta pfi jeho ziizovani.”

Zastupitelstvo je nejvysSim organem méstské ¢asti. Volby se konaji dle zdkona €.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Volby se konaji na zakladé
vSeobecného, rovného a pirimého hlasovani, tajnou volbou a na zaklad¢ principti

pomérného zastoupeni.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva méstské Casti je vykonem vetejné funkce.
Zastupitelstvo méstské Casti tidi starosta, kterého zastupuje jeho zastupce. Co se

tyka poctu ¢lentl, zdkon stanovuje rozmezi mezi 5 Cleny az 45 Cleny.

8§ 4 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

" DEVEROVA, 2018, str. 11-12

S DEVEROVA, 2018, str. 12
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Pocet je stanoven na zdklad¢ poctu obyvatel v dané méstské casti a velikosti
tizemniho obvodu.”® Napiiklad Praha 10, ktera ma zhruba 110 000 obyvatel, ma
v soucasné dobé 45 zastupiteld.”” ’® Praha 12 se zhruba 67 000 obyvateli mé

35¢lenné zastupitelstvo.’® 8

Rada méstské ¢asti je dalSim organem méstskych casti hlavniho mésta. Na jeji
postaveni a jedndni se pouziji obdobné ustanoveni, kterd zakon uvadi
k Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, pokud zakon nestanovuje jinak. Pocet ¢lent
zakon stanovuje v rozmezi mezi 5 a 9. Plati podminka, Ze pocet ¢lenti rady nesmi
pfesahovat jednu tfetinu poctu clenti zastupitelstva dané méstské casti. Pokud ma
zastupitelstvo mén¢ nez 15 €lend, rada se nevoli. V takovém piipad¢ plni funkce
rady starosta, s vyjimkou pravomoci, které zakon v § 94 (2) b), d) a e) svéfuje

zastupitelstvu.8!

Starosta méstské Casti stoji v Cele ufadu méstské ¢asti, fidi jednani zastupitelstva 1
rady méstské Casti a zastupuje méstskou ¢ast navenek. Je opravnén zicastnit se
jednani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, pfi¢emz mu nélezi poradni hlas. Mtze
se zucastnit i jednani Rady hlavniho mésta Prahy, pokud se na tomto jednani jedna

o navrhu, ktery podala méstska ¢4st. Starostu zastupuje mistostarosta.®2

S T4

Méstské ¢asti mohou ziizovat vybory a zvlastni organy, na které se obdobné uplatni
ustanoveni o postaveni a jednani vybort zastupitelstva hlavniho mésta a zvlastnich

organt hlavniho mésta, pokud zakon nestanovi jinak.%

Komise zfizuji méestské ¢asti jako své iniciativni a poradni organy. Stanoviska

predklad4 komise radé méstské ¢asti.?

* DEVEROVA, 2018, str. 347-353

71 SEZNAMENI S MESTSKOU CASTI PRAHA 10 [online]. [cit. 2022-03-08]. Dostupné z:
https://prahal0.cz/zivot-v-praze-10/o0-praze-10/seznameni-s-mestskou-casti

8 ZAKLADNI INFORMACE O ZASTUPITELSTVU MESTSKE CASTI PRAHA 10: Kdo tvori
Zastupitelstvo MC Praha 10 [online]. [cit. 2022-03-08]. Dostupné z: https://prahal0.cz/volene-
organy/zastupitelstvo-mc/obecne-informace

™ Pocet obyvatel: Pocet obyvatel s trvalym pobytem na vizemi MC Praha 12 k 31. 12. 2021 [online].
[cit. 2022-03-08]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/pocet-obyvatel/d-1782/p1=74710

80  Zastupitelstvo [online]. [cit. 2022-03-08]. Dostupné z: prahal2.cz/zastupitelstvo/ms-
63188/p1=63188

81§ 94 a § 95 Zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

82 DEVEROVA, 2018, str. 405-410

8§ 100 Zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

8§ 101 Zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Na ufad méstské Casti se pouziji ustanoveni, kterd plati pro Magistrat hlavniho
mésta Prahy a tykaji se jeho postaveni a jedndni a prav a povinnosti zaméstnanci,
pokud zakon nestanovi jinak.®® Utad méstské &asti se sklada ze starosty,
mistostarosty, tajemnika ufadu (pokud je funkce zfizena) a déale zaméstnanct

méstské ¢asti, ktefi jsou zafazeni do ufadu méstské &asti.®

Tajemnik Gradu méstské ¢asti je vedoucim ufadu podle zakona o ufednicich.
Jmenovani musi ptedchazet vybérové fizeni, které vyhlasi starosta. Uchazeci jsou
posuzovani vybérovou komisi, kterd ma nejméné tii ¢leny. Slozeni komise musi
spliiovat podminku, aby alespon jedna tietina ¢lenti komise byla tvofena ufedniky

tizemniho samospravného celku, ktery vyhlasil toto vybérové fizeni.®’

4. Samostatna a prenesena pusobnost

V této kapitole se prace bude veénovat problematice samostatné a prenesené
pusobnosti a dozorem a kontrolou nad témito pusobnostmi. Obecnou Upravu
samostatné a pienesené pusobnosti hlavniho mésta Prahy najdeme v zakoné ¢.

131/2000 Sb., a ve Statutu hlavniho mésta Prahy. %

4.1 Samostatna piisobnost hlavniho mésta Prahy

Pod pojem samostatnd plisobnost fadi literatura ty zalezitosti obce, které jsou ji
»Vvlastni®, jde tedy zejména o bezprostiedni zajmy obce, které souvisi s jeji existenci
a rozvojem. Tyto zaleZitosti vykondvaji obce pod svym jménem a na vlastni
odpovédnost.®® Vykon této piisobnosti je subjektivnim pravem obce, do kterého stat

mize zasahovat, pouze pokud to vyzaduje ochrana zdkona a pouze v jeho mezich.*

8 § 103 Zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

8 § 104 Zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

8 DEVEROVA, 2018, str. 425

8 DEVEROVA, 2018, str. 6

8 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 111.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

% KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 111.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.
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Samostatna ptisobnost je omezena ramcem zakonodarstvi. Samospravné korporace
se fidi zakonem pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek a v ostatnich zalezitostech

se fidi také jinymi pravnimi piedpisy, které se vydavaji na zakladé zakona.%

I kdyz Ustava CR zakotvuje pravo obci a kraji na samospravu, rozsah ptsobnosti
uzemnich samospravnych celkii nevymezuje. Nenajdeme v ni ani rdmcové, ani
demonstrativni vymezeni zalezitosti. Okruh téchto zalezitosti ndm stanovuje az

zékon.%?

Zalezitosti, které patii do samostatné pusobnosti hlavniho mésta Prahy, najdeme
zejména v zakoné €. 131/2000 Sb., zdkon o hlavnim méste, Vv ¢asti prvni, hlava
¢tvrta s nadpisem ,, Samostatna piisobnost hlavniho mésta Prahy a méstskych
casti . V § 16 zakon vyslovné tikd, Ze do samostatné piisobnosti patii ty zalezitosti,
které jsou v zajmu mésta a jeho obcand, pfiCemz tyto zalezitosti nepatii do

plisobnosti pienesené nebo nejsou svéieny jinym spravnim uiadim.®®

Rozliseni samostatné a prenesené pusobnosti zakotvuje § 33 zdkona o hlavnim
mésté Praze. Ten fika, Ze pokud neni stanoveno, Ze jde o samostatnou nebo
pfenesenou pusobnost, jde vZdy o plisobnost samostatnou. Toto plati obdobné i u
méstskych ¢asti. Pokud se tedy ma jednat o vykon statni spravy, musi to byt

vyslovné v zékoné& oznaceno.*

V ramci samostatné pusobnosti Praha rozviji sluzby socidlni péce a rozviji moznosti
uspokojovani potieb svych obcani, jako je mimo jiné potieba bydleni, dopravy,

ochrana a rozvoj zdravi nebo potieba vychovy a vzdélani.®®

Organem, ktery rozhoduje o zaleZitostech spadajicich do samostatné plisobnosti, je
zastupitelstvo. Mezi jeho vyhrazené pravomoci patii naptiklad vydavéani izemné

planovaci dokumentace, schvalovani a uskute¢fiovani (po projednani s méstskymi

91 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 111.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

9% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 111.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

93§ 16 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

% DEVEROVA, 2018, str. 103

% § 16 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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¢astmi) strategie rozvoje meésta, vydavani obecné zavaznych vyhlasek nebo volba

primatora a naméstka primétora a dalsich ¢lenti Rady hlavniho mésta Prahy.%

Do kompetence zastupitelstva patii 1 schvalovani rozpoctu hlavniho mésta, kterému
bude vénovana nasledujici podkapitola. Vykonnym orgdnem v oblasti samostatné
piisobnosti je rada. Ve své &innosti je odpovédna zastupitelstvu. Ukolem rady je
mimo jiné piiprava navrhii pro jednani zastupitelstva a dale zabezpecuje plnéni

usneseni, ktera byla zastupitelstvem pfijata.®’

Mezi ukoly Rady hlavniho mésta Prahy v oblasti samostatné ptisobnosti patii
naptiklad zabezpecovat hospodaieni na zakladé schvaleného rozpoctu a kontrolovat
hospodateni podle néj, ukladat Magistratu hlavniho mésta Prahy tkoly v oblasti
samostatné pusobnosti, stanovuje pravidla pro vyfizovani petic nebo plni funkci
valné hromady Vv ptipadech, kdy je hlavni mésto jedinym spole¢nikem nebo

akcionarem.%®

Rada v oblasti samostatné ptisobnosti rozhoduje v piipadech, které nejsou svéfeny
k rozhodnuti zastupitelstvu nebo si rozhodnuti takovych ptipada zastupitelstvo pro
své rozhodnuti nevyhradi. Rada mlze své pravomoci z této oblasti svéfit v plném
rozsahu nebo zcasti primatorovi nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Rozhodovani o pravnich jednénich, kterd se tykaji méstské policie, miize rada

méstské policii svéfit, a to rovnéz bud’ z&asti nebo zcela.*

Magistrat hlavniho mésta Prahy vykondva v oblasti samostatné plsobnosti ty
ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo nebo rada. Piipadné& jesté ty ukoly, které¢ mu

svétuje zakon.1%

V ramci samostatné pusobnosti vydava Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
obecné zavazné vyhlasky. Toto zmocnéni nalezi pouze hlavnimu méstu Praze a
nikoli méstskym Castem, protoze pouze to je izemnim samospravnym celkem.

Generalni zmocnéni najdeme v Ustavé Ceské republiky. Tento predpis lze vydat

% § 59 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté& Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

97§ 68 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

9 § 68 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

99§ 68 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

100§ 81 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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pouze pro oblast samostatné puisobnosti a nemize se tykat zalezitosti, kterd je
uvedena v piedpisu vyssi pravni sily, tedy napiiklad v zakong. Takto je upravena
napiiklad regulace pozivani alkoholickych ndpojii na vefejném prostranstvi
v obecné zavazné vyhlasce ¢. 11/2013 Sb., kde jsou jmenovité uvedené méstské
¢asti a vefejna prostranstvi v t€chto méstskych castech, kde je pozivani alkoholu

zakézano. 10t 102

Obecn¢ zavazné vyhlasky jsou svou povahou podzdkonnymi pravnimi predpisy,
musi tedy byt v souladu se zakony, a v pfipad¢ Prahy i s jinymi pravnimi piedpisy,
jako jsou napiiklad vyhlasky ministerstev. Podminkou platnosti je pak jejich
vyhlaSeni, a to ve Sbirce pravnich ptedpisti hlavniho mésta Prahy (dale jen Sbirka).
Utinnosti nabyva patnactym dnem, ktery nasleduje po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce
(ptipadné muze byt stanoven i den pozd¢jsi, diivejsi den mize byt stanoven pouze

v pifpadg, Ze to vyzaduje naléhavy zajem).1%®

Sbirka se vydava v ¢astkach, které jsou postupné cislovany. Redakei vykondva
odbor legislativni a pravni Magistratu hlavniho mésta Prahy. Zakon vyzaduje, aby
tato Sbirka byla pfistupnd kazdému u Magistratu, u ufadi méstskych ¢asti a na

ministerstvu.1%*

Navrhy pravnich piedpist (tj. obecné zavaznych vyhlasek i nafizeni, kterym se
prace vénuje nize) projednava hlavni mésto Praha s méstskymi ¢astmi, a to jeste
pted jejich pfijetim. Méstské ¢asti se pak mohou k témto navrhiim vyjadtit, zakon
jim K tomu stanovuje lhutu tficeti dni od doruéeni navrhu. Tato lhita mize byt
zkracena pouze vyjimec¢né a pokud k tomu dojde, nesmi byt kratSi nez patnact dnti.
Pokud méstské Casti tohoto svého prava nevyuziji a k ndvrhu se nevyjadii, ma se za

to, e s navrhem souhlasi.’®

Statut hlavnimu méstu stanovuje povinnost zaslat ndvrh ptedpisu méstskym castem

O

pisemné a také zvetejnit tento navrh ve zvlastni ¢asti elektronické Ufedni desky

101 Obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy ¢. 11/2013 Sb., kterou se méni obecné& zavazna
vyhlaska ¢. 12/2008 Sb. hl. m. Prahy, kterou se zakazuje pozivani alkoholickych népoji na
vefejnych prostranstvich, ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2010 Sb. hl. m. Prahy. ze dne 19.9.
2013. Dostupné z: https://www.praha.eu/file/1594624/vyhlaska_c._11.pdf

102 DEVEROVA, 2018, str. 162

103§ 45 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

104 DEVEROVA, 2018, str. 171-172

195 DEVEROVA, 2018, str. 173-175
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Magistratu Prahy. Pokud jsou podany pfipominky, jejich vypotadani se pak v praxi

uvadi v divodové zprave. 100

Dozor nad obsahem a samotnym vydavanim obecné zavaznych vyhlasek Prahy
vykondva Ministerstvo vnitra. Mésto je povinno ministerstvu obecné zavaznou

vyhlagku zaslat neprodlené po jejich vyhlageni.1”

Pokud obecn¢ zavazna vyhlaska odporuje zédkonu, nasleduje vyzva k naprave.
Pokud k napravé nedojde ve 1hité Sedesati dni od dorueni vyzvy, ministerstvo
rozhodne o pozastaveni ucinnosti. Nasledné je dédna pfimétena lhita ke zjednani
napravy, pokud k napravé dojde, ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti zrusi. Pokud ale obecné zavazna vyhlaSka zjevné odporuje lidskym
pravim a zakladnim svoboddm, muze byt U¢innost pozastavena i bez vyzvy
k napravé. Toto odrazi fakt, Ze lidska prava a svobody pozivaji zvlastni ochrany.
Pokud neni zjedndna naprava a zaroven proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
nebyl podédn rozklad, pod4 ministerstvo do tficeti dni od uplynuti lhity navrh na
zru$eni obecné zavazné vyhlagky. Tento navrh je adresovan Ustavnimu soudu,

ktery mé pravomoc piedpis zrusit.1%

4.1.1 Rozpocet hlavniho mésta Prahy pro rok 2022

Jak jiz bylo uvedeno, navrh rozpoctu hlavniho mésta schvaluje zastupitelstvo po
projednani s méstskymi ¢astmi.'®® Jde o jednu z vyhrazenych kompetenci, které
zastupitelstvu nalezi. Jedna se o finanéni plan, kterym se fidi hospodateni obce a je

sestavovan na obdobi jednoho kalendafniho roku.°

Rozpocet na rok 2022 byl schvalen formou usneseni zastupitelstva ze dne 16. 12.
2021. Hlavni mésto v tomto roce hospodafi s ptijmy a vydaji ve vysi zhruba 92,6
miliard K¢. Na investice si mésto vyhradi 19,86 miliard, z nichz ¢ast piijde na

stavbu metra D, zhruba 4,3 miliard K¢ Dale se pocitd s rekonstrukei

16 DEVEROVA, 2018, str. 175

107 DEVEROVA, 2018, str. 172

108 ¢ 106 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

109§ 59 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

110 Rozpocet a jeho plnéni. In: Portdl hlavniho mésta Prahy [online]. 9. listopadu 2007 [cit. 2022-
03-06]. Dostupné z: https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/index.html
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Malostranského namésti, revitalizaci naplavek nebo parku na Vitkové. 750 miliont
K¢ je vyclenéno k investovani do prvni faze obnovy a dostavby Primyslového
palace. Dale se pocitd s rekonstrukei stavajicich Skolskych objekti a vystavbou

nov¢ zakladni Skoly, na kterou ma piipadnout 120 miliona K¢.

Radu investic budou financovat méstské spolecnosti ze svych prosttedkd, mezi

nejvetsi investory patii Dopravni podnik hl. m. Prahy.

Z vydaju tvoti bézné vydaje zhruba 70,9 miliard, nejvice penéz jde na dopravu a na
Skolstvi, pfi¢emz na ob¢ polozky jde vice nez 20 miliard K¢. Ptes 3 miliardy ma jit
do zdravotnictvi a do socidlni oblasti a zhruba 2,7 miliardy K¢ do méstské

infrastruktury.

Z ptijmu tvori nejveétsi cast piijmy danové. Ty jsou zhruba 62,2 miliard K¢. Druhou
nejveétsi polozkou pifjml jsou tzv. transfery. Ty tvofi zhruba 19,8 miliard K¢.
Nedanové ptijmy tvoii vzhledem k daniovym vyrazné mensi podil, a to ,,jen* 908,8
miliont K¢. Podle rozpoctu tento rok hlavni mésto dosahne nejnizsiho zadluzeni za

poslednich 20 let. ! 112

4.2 Ptenesend piisobnost hlavniho mésta Prahy

Magistrat hlavniho mésta vykonava primarné prenesenou pisobnost. Vycet
pravomoci je ddn demonstrativng, coz vyplyva z § 81 (3) g) zdkona o hlavnim méste
Praze, ktery tika, Ze magistrat vykonava dalsi piisobnosti, které mu jsou svéfeny
zvlastnim zdkonem. Magistrat naptiklad projednava prestupky podle zminéného

zdkona nebo Fidi vykon pfenesené piisobnosti organy méstskych ¢asti.!t?

V ramci pienesené pusobnosti vyddvd Rada hlavniho mésta Prahy nafizeni

hlavniho mésta Prahy. Nafizeni mize byt vydano jen na zakladé zakona a v jeho

111 Schvaleny rozpodet vlastniho hlavniho mésta Prahy na rok 2022. In: Portdl hlavniho mésta
Prahy [online]. 10. ledna 2022 [cit. 2022-03-06]. Dostupné Z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/rozpocet_na_rok_2022/schvaleny_rozpocet
_vlastniho_hlavniho.html

112 Primétor Hiib: Zastupitelstvo hl. m. Prahy schvélilo rozpocet na rok 2022. In: Parlamentni
listy [online]. 18.12.2021 [cit. 2022-03-06]. Dostupné VA
https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Primator-Hrib-Zastupitelstvo-hl-m-
Prahy-schvalilo-rozpocet-na-rok-2022-686963

U3 DEVEROVA, 2018, str. 324-328
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mezich. Jelikoz je zapotiebi tohoto vyslovného zakonného zmocnéni v zakoné¢, jsou

naiizeni podzakonné pravni predpisy.*'*

Stejné jako je tomu u obecnych vyhlasek v ramci samostatné puasobnosti, platnost
je vazana na vyhlaSeni ve Sbirce. Tuto Sbirku je mésto pro sviij obvod povinno
vydavat. I zde mizeme vidét odlisnosti, které se tykaji pouze Prahy — u obci se
predpisy vyhlasuji na ufedni desce, u kraji zvefejnénim ve Véstniku pravnich
predpisii kraje. !

Dozor nad obsahem a vydavanim nafizeni provadéji véené prislusnd ministerstva.

Meésto opét zasle predpis piislusnému ministerstvu neprodlené po jeho vyhlaseni.!®

Pokud odporuje nafizeni zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu, postup je
obdobny jako u dozoru nad obecné zavaznymi vyhlaskami. Ministerstvo nebo jiny
usttedni spravni ufad vyzve ke zjednani napravy. Pokud k napraveé do Sedesati dnti
od doruceni vyzvy nedojde, je rozhodnuto o pozastaveni u¢innosti. Vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni organ nasledné stanovi lhitu ke zjednani
napravy. Pokud pfislusny organ hlavniho mésta Prahy napravu zjedna pii dodrzeni

stanoven¢ lhity, rozhodnuti o pozastaveni Gi¢innosti nafizeni se zrusi.

Pokud by natizeni odporovalo lidskym praviim nebo zakladnim svobodam, opét 1ze
ucinnost pozastavit 1 bez ptedchozi vyzvy. Pokud nedojde ze strany piislusnych
organli hlavniho mésta Prahy ke zjedndni napravy, postup je stejny jako u obecné

zavaznych vyhlasek 117 118

4.3 Samostatna ptisobnost mestské ¢asti
O nejzasadngjSich otazkach, které spadaji do samostatné pusobnosti, rozhoduje
zastupitelstvo méstské casti. Vykonnym orgdnem meéstské Casti, ktery pulsobi

vV oblasti samostatné pusobnosti, je rada meéstské ¢asti. Princip rozdéleni

14 DEVEROVA, 2018, str. 163

U5 DEVEROVA, 2018, str. 169-170

16 DEVEROVA, 2018, str. 172

117§ 108 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

118 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a pienesenou puisobnosti svéfenou
organum obci, kraji. Linde, 2007. ISBN 80-7201-640-7.
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kompetenci stoji na faktu, ze zakon taxativné vymezi rad¢ jeji kompetence a zbytek

rada rozhoduje v ptipadg, Ze o tom nerozhoduje zastupitelstvo.'t°

Vycet zalezitosti, které méstské ¢asti vykonavaji v ramci samostatné ptsobnosti, je
uveden v § 18 zdkona o hlavnim mésté Praze. Tento vycet neni taxativni, protoze
kdyby tomu tak bylo, doslo by k omezovani nékterych prav méstskych ¢asti, jako
naptiklad pravo zakladdat a zfizovat pravnické osoby, které potiebuje pro svij

rozvoj.t?

Pokud méstska ¢ast vramci vykonu samostatné puasobnosti vydd usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim
pfedpisem, Magistrat pozastavi jeho vykon. V ramci této formy dozoru jsou lhity

jiné, nez tomu bylo u dozoru nad obecné zdvaznymi vyhlaSkami nebo nafizenimi.

Lhiita ke zjednani napravy je zde stanovena Magistratem, pfiemzZ je pouze
uvedeno, ze nesmi byt delsi nez tfi mésice. Pokud k népravé nedojde, Magistrat
podd do Sedesati dni od jejiho uplynuti ndvrh na zruseni takového usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatieni. PfisluSnym organem ke zruseni je zde Méstsky

soud v Praze.1?

4.4 Ptenesena puisobnost méstské casti

Pokud zdkon nebo Statut svéfuje méstské ¢asti pfenesenou plisobnost, znamena to,
7e tato méstska Gast je spravnim obvodem.'?? Rozsah této pravomoci miize byt
stanoven konkrétnim zakonem (napiiklad zdkonem o pojiSténi odpoveédnosti

z provozu vozidla) nebo Statutem.*?®

Vycet zalezitosti, které jsou pro vykon prenesené plisobnosti svéfeny méstskym

¢astem nad ramec zédkona, najdeme v pfiloze €. 3 a pfiloze €. 4 Statutu.

119 DEVEROVA, Martina. Zdkon o hlavnim mésté Praze: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-560-4, str. 388

120 DEVEROVA, 2018, str. 74

21 DEVEROVA, 2018, str. 446-448

122.¢ 4 7akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

122 DEVEROVA, 2018, str. 13
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Ptiloha ¢. 3 obsahuje zélezitosti, které jsou nad ramec zdkona vSem méstskym
castem, piiloha €. 4 ale uvadi zélezitosti, které jsou svéfeny jen 22 méstskym

Castem.?*

Ptenesenou plsobnost méstské ¢asti vykonava primarné urad méstské casti. Pokud
zakon stanovi, ze n&jaka ¢innost je vykonem statni spravy a zdroveil neurcuje jiny
organ meéstské Casti, ktery by ji mél vykonavat, bude tuto ¢innost vykonavat vzdy

arad méstské ¢asti.1?

Jelikoz méstské Casti vykonavaji pfenesenou plisobnost v zastoupeni statu, piislusi
jim prispévek na jeji vykon. Tento pfispévek je poskytovan méstskym castem
Z rozpoctu hlavniho mésta Prahy (na rozdil od ptfispévku hlavnimu méstu Praze,

ktery jde ze statniho rozpodtu).1?®

Pii vykonu dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organ
mestskych ¢asti, které byly vydany vramci vykonu pfenesené pilisobnosti,
postupuje Magistrat hlavniho mésta Prahy tak, Ze jej zrusi. Magistrat o zruSeni

informuje tfad méstské &asti.??’

24 DEVEROVA, 2018, str. 101

125 DEVEROVA, 2018, str. 426

126 DEVEROVA, 2018, str. 102

127§ 111 Zéakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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5.

Konkrétni problémy hlavniho mésta Prahy

V nasledujici posledni kapitole této prace budou rozebrany vybrané problémy, se

kterymi se sprava meésta setkava.

5.1 Fragmentace spravy a politické odpovédnosti v Praze

Troji postaveni Prahy, jak je uvedeno vyse, vlastn¢ znamena, ze primator Prahy je
estnym predsedou Svazu mést a obci, hlavni mésto je ¢lenem Asociace krajit CR
a k tomu se muze jesté délit na méstské obvody a Casti. Tyto ¢asti jsou nesourodé,
ty mens$i maji jen nékolik stovek obyvatel, nejvétsi ¢ast ma pies sto tisic obyvatel.
Pocet zastupiteli hlavniho mésta je stanoveno zakonem jako rozmezi 55 az 70
¢lend, rada ma 11 ¢lend. Pocet zastupiteld méstskych €asti je stanoven zdkonem na
zaklad¢é poctu obyvatel méstské ¢asti. Ve volebnich obdobich mezi roky 2010 a
2014 amezi roky 2014 a 2018 bylo v Praze zvoleno celkem 1 186 zastupitelt, jejich

spoleéna dohoda se tak miiZe jevit dosti problematick4.!?8 12

Jak uvadi Hudecek, zajmy jednotlivych méstskych ¢asti nebyvaji piili§ v souladu
se zajmy celého mésta, byvaji dokonce Casto protichiidné. Jako piiklad uvadi
problematiku bezdomovectvi, ktera by méla byt feSena distribuci socidlnich center,
ovSem méstské ¢asti na svych tizemich takovato centra mit nechtéji. To méa nasledné
vliv na celkové rozhodovani meésta, které nebyva vcasné. Z divodu zrychleni
vystavby byl také zajem ze strany Prahy vybudovat jeden celoprazsky odbor, toto

se ale nesetkalo se souhlasnymi stanovisky méstskych ¢asti.**°

Resenim tohoto problému by mohla byt vétsi volebni udast. Analyza provedena
mezi roky 2011 a 2017 spolecnosti Mercer, ktera se tykala vztahu uspéSnosti
evropskych hlavnich mést, prokéazala, Zze vétsi volebni Gcast v téchto méstech vede
K primérné mensimu poctu stran v zastupitelstvech a také k mensi obméné starostu,
ktefi stoji v Cele téchto mést. Zvysilo by to pravdépodobnost dohody. Hudecek jako

feSeni nabizi zjednoduSeni vztahli nadfizenosti a podfizenosti mezi jednotlivymi

128 § 48 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-3-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
129 HUDECEK, Tomas. Rizeni a sprava mésta: Kniha teti. [Praha]: Institut planovéani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 263-267
130 HUDECEK, Tomés. Rizeni a sprava mésta: Kniha tieti. [Praha]: Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 267-270
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urovnémi spravy, dale snizeni poctu zastupiteli a tim padem 1 sniZzeni poctu

méstskych ¢asti. 13

5.2 Nedostupnost bydleni

Christian Norberg-Schulz v knize Genius loci uvadi, ze pojem existencialni opora
a pojem bydleni jsou synonyma. Bydleni je tedy mnohem $ir§i pojem nez pojem

tikryt. Jsou to prostory, kde se Zivot odehrava a vnimame ho jako vyznamuplné.**2

Bydleni patii k zdkladnim potfebam ¢loveka, které jsou nezastupitelné. Je dulezité
Z pohledu jeho vlivu na kvalitu Zivota jednotlivce, ale 1 pohledu socidlniho,
ekonomického a kulturniho vyvoje spolecnosti. Polakova uvadi, ze: ,, bytovd
politika spolu s intervencemi stdatu do trhu bydleni je nepostradatelna k dosazeni
uspokojivé urovné bydleni, ma kladné socialni diisledky a prispiva k celkové

spokojenosti obyvatel .13

Trh s byty je deformovan trznimi selhanimi, mimo jiné ptisobenim monopold. Proto
ma vstupovat do oblasti bydleni stat, ktery se snazi tato trzni selhani eliminovat a
zajistit potfebnou stabilitu a efektivnost. Divodem pro zasah do trhu s byty mize
byt 1 to, Ze vefejni Cinitelé se snazi o zvySeni atraktivity ur¢it¢ho mista s cilem
naldkat podnikatele a tim zvySovat zaméstnanost. ZvySovani atraktivity mista
napomahd mimo jiné 1 bydleni. Bez zajiSténi bydleni nelze naldkat ani nové
obyvatele, ktefi by byli zdroven novymi danovymi poplatniky, ani podnikatele,

ktefi by v daném misté odvadéli dang.’®*

Role statu je v soucasné dobé zaloZena na tzv. umoziiovacim principu. To znamena,
Ze dnes jiZ stat neni aktivnim Gc¢astnikem na trhu s byty, ktery by pfimo poskytoval
bydleni obcanim. Nyni je subjektem, ktery umoziiuje obanlim prostfednictvim

intervence, aby si byli schopni bydleni zajistit sami. Tuto funkci zastava

131 HUDECEK, Tomés. Rizeni a sprava mésta: Kniha teti. [Praha]: Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, 2019. ISBN 978-80-87931-98-1, str. 267-270

132 NORBERG-SCHULZ, Christian. Genius loci: krajina, misto, architektura. 2. vyd. Praha:
Dokotéan, 2010. ISBN 978-80-7363-303-5, str. 5

138 pPOLAKOVA, Olga. Bydleni a bytova politika. Praha: Ekopress, 2006. ISBN 80-869-2903-5,
str. 11

134 POLAKOVA, Olga. Bydleni a bytovd politika. Praha: Ekopress, 2006. ISBN 80-869-2903-5,
str. 27
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prostiednictvim bytové politiky. Cili této politiky jsou napiiklad: zvySeni bytové

vystavby, podpora vystavby socidlniho bydleni nebo podpora bytovych fond.1%

Pokud se ohlédneme do nedavné minulosti, v Sedesatych letech minulého stoleti
dochazelo k hromadné bytové vystavbé. Zejména panelové domy nahradily do té
doby cihlové domy. Bytova druzstva méla za cil nejen zajistit dostatek bytt, ale i
posilit vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Tim se mély zapojit do statni
politiky zaméstnanosti. Vyraznou podporou vystavby bylo zejména poskytovani
dlouhodobého zvyhodnéné¢ho tuvéru a také poskytovani statniho financéniho
ptispévku uréen¢ho na vystavbu bytovych domu. Tento piispévek byl poskytovan
jen na byty, jejichz rozloha nepiesahovala 85 m?, nebo na vystavbu rodinného domu
dlouhodobym investiénim Uvérem, pfi¢emZz se pocitalo s majetkovou ucasti
zajemce.'® 13" Na druhou stranu tehdejsi vystavba byla §itd na miru abstraktng
chdpanému, vypramérovanému obyvateli na vrcholu produkénich schopnosti.
Dispozi¢ni feSeni bytu rychle starlo a ¢asto brzy prestavalo odpovidat rozvijejicim
se potiebam rodiny. Vyvstavala otazka, ,,zda takové podrizeni clovéka a
uspokojovani jeho elementarnich potieb bariére ekonomickych a technologickych
ukazatelii nelze povazovat v konkrétnim architektonickém a urbanistickém projevu
za absolutizaci obecného pred zvldastnim. Zvilastni se smi projevovat uprostied svéta
koncentrované racionality jen potud, pokud se nedostava do konfliktu
s obecnym. “Y3® | pres to, Ze dnes neni bytova vystavba zdaleka tak velk4, dnes se
Jiz nestavi prefabrikované minimalni byty. V soucasné domé se dba na vysokou
kvalitu bytu a pfibyvaji i ekologicky Setrna feseni bydleni. Tyto trendy ale pfispivaji

K narstajici cené bydleni.

Studie Deloitte Property Index 2021 ukazala, Ze za byt o rozmérech 70 metr
&tvereénich, musi Cesi dat zhruba 12,2 primémého roéniho platu. Na pomyslném
7ebiicku tedy Ceska republika obsadila druhé misto v Evropské unii, hned za
Srbskem (v tabulce oznaceno jako RS) — viz tabulka 1. V roce 2019 a 2020 jsme

byli dokonce na prvni pfi¢ce. Dle developert za vysoké ceny bydleni stoji dlouha

135 POLAKOVA, Olga. Bydleni a bytova politika. Praha: EKopress, 2006. ISBN 80-869-2903-5,
str. 28-31
136 pRIKRYL, Ivan. Historie druzstevnictvi v nasem teritoriu [online]. 19.8.2013 [cit. 2022-03-30].
Dostupné z: http://ivanprikryl.cz/historie-druzstevnictvi-v-nasem-teritoriu/
137 DVORAK, T. Bytové druzstvo: prevody druzstevnich bytti a dalsi aktualni otazky. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2009.
138 LOUDA, Tomés. Postaveni a ptisobnost Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy a obvodnich
narodnich vyborl: (vybrané problémy spravy socialistického velkomésta) : kandidatska disertacni
prace. Praha: Ustav statu a prava CSAV, 1988.
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povolovaci fizeni novych projektti, sociologové tvrdi, ze pfiCinou je touha
jednotlived po vlastnim bydleni, které je vnimano jako symbol uspéchu.
Ekonomové naproti tomu zastavaji nazor, ze za rustem cen stoji subjekty, které se
chtéji stat rentiéry a investory. Podle tabulky nejsnadnéji dosahnou na nové bydleni
ze vsech sledovanych stati obyvatelé Irska (v tabulce oznaceno jako IE), ktefi daji

za novy byt o rozloze 70 metrii &tverednich 3,1 primérného roéniho platu,3® 140

Tabulka 1 Cenova dostupnost viastniho bydleni, nasobek rocnik hrubych mezd za ndkup bytu o
rozloze 70 m2

*- nabidkova cena, **- star$i obydli, #- rodinné domy

Zdroj: Deloitte Property Index: Overview of European Residential Markets: Affordability of Own
Housing. In: Deloitte [online]. ¢ervenec 2021, s. 26 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real -

estate/Property _index_2021.pdf

V Praze se prumérné ceny novych byt koncem roku 2021 vys$plhaly na 137 518

K¢ za metr Ctverecni. Nejdrazsi ¢asti je Praha 2, kde byl metr ¢tverecni jesté o

40 000 K¢ drazsi. Podle tidajii developerti ceny vzrostly o 15 %. Pro srovnani —

139 peloitte Property Index: Overview of European Residential Markets: Affordability of Own
Housing. In: Deloitte [online]. ¢ervenec 2021, s. 26 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-

estate/Property _index_2021.pdf

140 V]astni byt symbolem tispéchu, najem potupou. Na bydleni vydé&lavaji Cesi nejdéle v EU.
In: Aktudiné.cz [online]. 19. 7. 2019 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/cesi-daji-za-novy-byt-11-rocnich-platu-potreti-za-sebou-
obsa/r~a886b422a89d11e9b7740cc4 7ab5f122/
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koncem roku 2021 se primérna nabidkova cena za byt v Praze pohybovala kolem
¢astky 9,2 milionu K¢. Na konci roku 2020 byla tato ¢astka 7,6 milionu K¢&. Z dat
také vyplyva, ze zdjemci si v Praze mohli vybirat jen z polovi¢ni nabidky bytl, nez
tomu bylo v roce 2020. Jako diivod je uvadéno kupovani byt na investice. Investici
si lidé snazi chranit své uspory pied inflaci. V tomto ale fada analytika spatfuje
hlavni diivod nedostupnosti bydleni, protoze tyto byty skupované na investice ¢asto
zustavaji prazdné. Tim dochazi k pokracovani riistu cen pro dalsi zajemce. Tyto
byty navic Casto nejsou nabidnuty k pronajmu, protoze Cisty vynos z najemného
klesd, v roce zafi 2021 ¢inil pouze 1,65 %. Proto se byty nechédvaji prazdné a

investofi spise ekaji, az se zvysi jejich trzni hodnota.!*

Problémem jsou vedle ceny nemovitosti a cen pronajmu i vysoké naklady na
bydleni v Praze. Udaje z roku 2018 ukazuji, Ze tyto néklady tvotily az 41 % piijmu.

V ostatnich méstech se pfitom tyto naklady pohybuiji kolem 35 %.142

Bytové politika hlavniho mésta Prahy se fidi Koncepci bytové politiky hl. mésta
Prahy. Tato koncepce reaguje Vv souladu se Strategickym planem mésta na
problémy bydleni. Vénuje se mimo jiné i situaci v sektoru bydleni v rdmci obecniho
bytového fondu. Obcaniim, ktefi si 1 pfes odpovédny piistup nemohou zajistit
pfimétené bydleni a v této situaci se ocitli nezavinéng, se ma podle této koncepce
dostat pomoci za pfedem stanovenych podminek. Pocité se 1 s uspokojenim bytoveé
potieby obyvatel, ktefi zajisStuji dilezité funkce méesta nebo s tim, Ze obecni byty
budou poskytnuty osobam na zdklad¢ socidlniho ditvodu po dobu socidlni
potiebnosti. Dlivody k podani Zadosti o ndjem obecniho bytu jsou kontrolovany
v pravidelnych intervalech a v ptipad¢, ze tyto divody nepietrvavaji, je najem

ukonden. 1

Diivodi, které dlouhodobé vedou k nedostupnosti bydlent je, jak jiz bylo uvedeno,
vice. Situace se zacala dramaticky zhorSovat v roce 2015, kdy zacalo dochazet

K vyraznému zvyseni cen nemovitosti a cen najemného. V roce 2021 72 % Cechi

141 OCENASKOVA, Adéla. Cenova mapa bydleni: Zlevnéni se nekona, byty "na investici" ziistavaji
Casto prazdné. In: Aktudlné. cz [online]. 26. 11. 2021 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/cenova-mapa-bytu-v-
praze/r~4c6e161addd911ecal070cc47ab5f122/

142 ZNAMENACKOVA, Alena. (Ne)dostupnost bydleni v Praze. In: Institut pro politiku a
spolecnost [online]. prosinec 2018 [cit. 2022-03-15]. Dostupné Z:
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2018/12/Nedostupnost-bydlen%C3%AD-v-
Praze-IPPS.pdf

143 Koncepce bytové politiky. In: Portdl hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné
z: https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/zivot_v_praze/bydleni/koncepce_bytove_politiky.html
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hodnotilo podminky pfi ziskani bytu jako spiSe ¢i velmi Spatné. Piitom mezi roky
2009 a 2013 takto hodnotilo situaci jen 53 % Cechtl. Za jednu z p¥i¢in nedostupnosti
bydleni je uvadén nizky pocet obecnich bytl, v kterych by mésto poskytovalo
podporované bydleni vybranym skupindm obyvatel. Nutnost navySovani obecniho
bytového fondu je uvedena i ve schvalené Strategii rozvoje bydleni v hl. mésté
Praze. Totéz vyplynulo i z dotaznikového Setfeni Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, kdy se reprezentativnimu vzorku obyvatel Prahy polozila

otazka ,, Co by predevsim Praha méla deélat v oblasti bytové politiky? *“ — viz tabulka
0 144

Tabulka 2 Odpoved’ reprezentativniho vzorku obyvatel Prahy v roce 2020 na otazku: Co by
predevsim Praha méla délat v oblasti bytoveé politiky?

prestavovat nebytové prostory ménit hotely, kancelafe na byty _ A%
pronayimat shucnt bty wytradnt e ek petreinimstupnin - o -
wytvalet pedminky pro rlednodutent a zrychlenl bytové wistavhy _ -
realizované soukrom§mi developery -
nepraddvat abecni byty stavajicim najemnikdm (ukondit privatizaci) _ 4 E
nakupovat byty od soukromych viastniki _ 13%

eméla by délal nic & méla by ponechat viva) volnému trhu 10%

néco jiného - 5%

Zdroj: BRABEC, Tomas. Stav a vyvoj obecniho bytového fondu v méstskych ¢astech hl. m. Prahy
— Aktualizace 2021: 2. SOUVISLOSTI: DOSTUPNOST BYDLEN{ A VLASTNICTVi BYTU V
PRAZE. In: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. 09/2021 [cit. 2022-03-15].
Dostupné  z: https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2018/12/Nedostupnost-
bydlen%C3%AD-v-Praze-1PPS.pdf, str. 5

Magistrat hlavniho mésta Prahy mél k 20.7. 2021 ve spraveé 7 265 obecnich bytt.

rowr

Meéstské casti hlavniho mésta Prahy mély ve spraveé k témuz datu celkem 23 080

bytt. Pritom k 31.3. 2019 to bylo celkem 24 445 bytd, je zde tedy skoro 6 % ubytek.

144 BRABEC, Tomas. Stav a vyvoj obecniho bytového fondu v méstskych ¢astech hl. m. Prahy —
Aktualizace 2021: 2. SOUVISLOSTI: DOSTUPNOST BYDLENI A VLASTNICTVi BYTU V
PRAZE. In: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. 09/2021 [cit. 2022-03-15].
Dostupné Z: https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2018/12/Nedostupnost-
bydlen%C3%AD-v-Praze-1PPS.pdf, str. 4
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I pres uvedené snahy a cile dochazi spiSe ke zmensovani obecniho bytového fondu,
nez k jeho zvétSovani. Nejvetsi redukce obecnich byt byla patrna u méstské casti
Praha 9, ktera pocet mezi roky 2019 a 2020 snizila o vice nez jednu tfetinu. Naopak

nejvice pfibylo obecnich byt v Praze 22, a to ze 78 na 181.1%°

Diivodem snizovani poc¢tu obecnich bytd je predevsim pokracujici privatizace. Z
bytt, které méstské casti stale vlastni, bylo k 20.7. 2021 celkem 2090
neobsazenych. 26 méstskych ¢asti na nepovinnou otazku v dotaznikovém Setieni
Institutu planovani a rozvoje hl. mésta Prahy odpovédelo, ze hlavnim divodem
neobsazenosti je rekonstrukce téchto bytl. Dalsimi divody bylo hledani novych

najemniki nebo jejich probihajici stéhovani.'4®

Z uvedenych udaju k ¢ervenci 2021 vyplyva, Ze na jeden obecni byt pfipada 44
obyvatel Prahy. Obecni byty tvofi zhruba 4,5 % z celkového objemu bytového
fondu. Relativné velka neobsazenost téchto byt nereflektuje cile bytové politiky,
tyto byty by mély byt vyuzivany osobami, které jsou socidlné slabsi, zranitelné nebo

jsou potiebni pro fungovani mésta.'4’

Prostorové rozmisténi obecniho bytového fondu je dano velikosti méstskych casti,
ale i historickym vyvojem jednotlivych méstskych casti. Jak je patrno na
nasledujicim obrazku 7, nejvétsi pocet byt je ve velkych méstskych Castech.
Nejvic jich je v Praze 10 (ptes 3 300 bytil) a v Praze 2 (pres 3 000 bytl). Velky
pocet bytl je i v Praze 3 (pfes 2 000 bytti) a v Praze 4 (ptes 1 800 byth). Pies tisic

byti pak spravuji méstské ¢asti Praha 6, Praha 11, Praha 8 a Praha 1.148

145 BRABEC, Tomas. Stav a vyvoj obecniho bytového fondu v méstskych ¢astech hl. m. Prahy —
Aktualizace 2021: 2. SOUVISLOSTI: DOSTUPNOST BYDLENI A VLASTNICTVi BYTU V
PRAZE. In: Institut planovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. 09/2021 [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2018/12/Nedostupnost-
bydlen%C3%AD-v-Praze-1PPS.pdf, str. 5-6

146 BRABEC, 2021, str. 8

147 BRABEC, 2021, str. 20

148 BRABEC, 2021, str. 5
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Obrazek 7 Pocet obecnich bytii ve sprave méstskych casti a jejich podil k poctu obyvatel v roce 2021
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Dostupné z: BRABEC, Tomas. Stav a vyvoj obecniho bytového fondu v méstskych ¢astech hl. m.
Prahy — Aktualizace 2021: 2. SOUVISLOSTI: DOSTUPNOST BYDLEN{ A VLASTNICTVI
BYTU V PRAZE. In: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. 09/2021 [cit.
2022-03-15]. Dostupné z:https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2018/12/Nedostupnost-bydlen%C3%AD-v-Praze-1PPS.pdf, str. 6

Reseni problému nedostupnosti bydleni se neda vyfesit jednim opatfenim. Moznym
feSenim je zkraceni doby uzemniho a stavebniho fizeni, lepsi vyuzivani bytového
fondu mésta, o kterém bylo pojednavano vyse, a jeho vétsi obsazenost, ale i podpora
startovacich bytd pro mladé rodiny. ReSenim by mohla byt i vystavba byti

s regulovanym najemnim.

5.3 Korupce a politické ovliviiovani

Korupci miizeme obecné definovat jako zneuziti pravomoci, a to za ucelem ziskani
nezaslouzeného osobniho prospéchu. Pod timto pojmem se skryva nedovolené a
nezakonné obohacovani pfi plnéni svéfenych tkoli. Korupéni chovani je vedeno
ziStnymi cili, které nemusi mit jen penézni podobu. Miize jit i o neopravnénou
vyhodu, vécny dar nebo o protisluzbu. Casto takto vzniké sit’ vazeb, z které jeji

ucastnici profituji, a to i tfeba jen tim, ze jsou soucasti této site.
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Korup¢ni vztahy se také nemusi objevovat jen ve vztahu soukroma osoba-vetejny
Cinitel, ale 1 mezi soukromymi osobami navzajem, v ramci této kapitoly bude blize

pojednano o prvni z variant.14

V ramci korupcniho vztahu mame vzdy tfi strany — ta tteti, ktera je pasivni, je vzdy
strana poskozend. Piikladem takové strany je danovy poplatnik v piipadé
nepfiméfené piedrazené veiejné zakazky. V disledku korupce organy spravy
piestavaji slouzit vefejnému z4jmu a dochazi piimo k naruseni vykonu zakladnich
funkci statu. Mame rtizné typy korupce, které se od sebe lisi svou spolecenskou

nebezpeénosti — viz tabulka 2.1

Tabulka 3 Typy a podtypy korupcéniho jednani ve verejném sektoru

I. Mala administrativni kerupce

j l. 1 Podplaceni Gfedniki

| I. 2 Zamérné nepiehledna regulace, zatemiiovani pravidel, Spatna organizace

| I 3 Znevzivani pravomoci viplivajicich z dozorove cinnosti verené spravy
I1. Znevzvani verejnich zdroju

: I1.1 Zpronevéra vefejnich zdroju
| I.2 Nehospodarné vyuzivani vefejnich zdroju
| I1.3 Sovkrom¢ prospéch z privatizace
| II.4 ZneuZivani ifedni moci pf1 udélovani vefen{ch zakazek
I1.5 ?grpgti:-mu; Klientelismmus, pfipadné  prodei” pozic
Zdroj: STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 20

Predpoklady Gisp&sné protikorupc¢ni politiky jsou mimo jiné svobodné volby, jasna
délba moci, soudni kontrola moci vykonné prostfednictvim spravniho soudnictvi a
kontrola moci zékonodarné prosttednictvim ustavniho soudnictvi. Souhrn néstroji
proti korupci je oznaCovan jako protikorupéni strategie. Zakladni pilife
protikorup¢ni strategie jsou uvadény tii. Za prvé je to samotnad identifikace projevi
a analyza pficin korupce, za druhé je to identifikace uc¢innych preventivnich a

represivnich nastroji proti korupci a jejich nasazeni a poslednim pilifem je

149 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 18-19
150 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 19-20
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vyhodnoceni ucinnosti protikorupéni strategic a zajisténi jeji udrzitelnosti do

budoucna.*®!

V ramci vrchnostenské ¢innosti vetejné spravy obecné jsou korupci poskozeny ty
osoby, kter¢ by mély na uritou vyhodu narok nebo plni danou povinnost.
Poskozenou stranou jsou predevsim, protoze nejsou vici uplacejici osobé v rovném
postaveni. Transparency International ve své publikaci uvadi tyto pti¢iny korupce:
a) nedostatecné platové ohodnoceni zaméstnanct ufradl, b) pritahy v fizeni, ¢)
nemoznost domoci se opravnych prostfedkll a zménit pfislusné rozhodnuti, d)
nedostate¢né stanovené interni standardy spravnich €innosti a absence kontroly

jejich dodrzovani a naposledy za e) nedostate¢né etické standardy.*?

Praha vydala Protikorup¢ni strategii pro obdobi 2017-2019. Cilem Prahy je dle
tohoto dokumentu: |, nastavit srozumitelny, funkcni, ucinny a efektivni systém
prevence pro pripady mozného korupcniho jednani, tzn. aktualizovat mapu
korupcnich rizik a stanovit strategii prevence korupce v ramci piisobnosti organi
mésta, a to jak v samostatné piisobnosti, tak v prenesené piisobnosti . 1** V ramci
tohoto dokumentu jsou uvedena i jiz piijata protikorupcni opatfeni, mezi néz patii
napiiklad pfijeti Etického kodexu clena Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy —
véetné majetkovych pfiznani; ptijeti Etického kodexu zaméstnancii hl. m. Prahy
zatfazenych do Magistratu hl. m. Prahy nebo zajisténi zvefejnovani komplexnich
informaci o vefejnych zakazkdch na internetovém serveru hl. m. Prahy.
Protikorupéni strategie definuje zdkladni smeérovani aktivit v oblasti aktivni
prevence boje s korupci a dal$imi negativnimi jevy, které ji provazi. Smyslem je
vytvaret a stupiiovat neustaly tlak na ptfedchazeni a potirani korupénich jevl v

podminkéach mésta.'>*

Otazka boje s korupci a s politickym ovliviilovanim je Siroké téma, které je tieba

prabézné tesit. Jde o nezadouci jev, ktery je zaroven brzdou ekonomického ristu a

v disledku muaze i1 naruSovat udrzitelnost vefejnych rozpocti. V nékterych

151 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 43-45

152 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 55-56

153 HLAVNI MESTO PRAHA Protikorupcni strategie 2017-2019 [onling]. str. 3 [cit. 2022-03-22].
Dostupné Z:
https://www.praha.eu/public/87/45/b4/2408991 759252 Protikorupcni_strategie 2017_.pdf

154 HLAVNI MESTO PRAHA Protikorupcni strategie 2017-2019 [online]. str. 27 [cit. 2022-03-22].
Dostupné z:
https://www.praha.eu/public/87/45/b4/2408991 759252 Protikorupcni_strategie 2017 _.pdf
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ptipadech muze korupce rovnéz vést k lhostejnosti k ochrané Zivotniho prostiedi.
Z hlediska vetejné spravy je také nutno uvést, ze korupce obecné podryva divéru

ve vefejné Cinitele.

Klicovym pilifem pii boji proti korupci je prevence. V tomto sméru je dilezité i
vzdelavani v oblasti korupce a porozuméni tomu, ze korupce ma rtizné druhy.
Obcané maji byt vedeni k aktivnimu zapojeni v boji s korupci. Dal§im pilitem by
mély byt sankce. Potrestani korupce je zasadni soucasti kazdého tucinného
protikorupéniho sili. Usili by mélo byt nepietrzité. Jakakoli dobra strategie musi
byt neustdle sledovana a vyhodnocovéna, aby bylo zajiSténo, ze ji Ize snadno
ptizplisobit dynamickym zméndm, protoze mésto je Zivy organizmus, ktery se

neustale vyviji, a korupce je jeden z nezadoucich problémd, s kterym se potyka.

5.3.1 Kauza Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy

Konkrétnim ptipadem politického ovliviiovani je kauza Dopravniho podniku
hlavniho mésta Prahy. Spole¢nost Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a.s. (dale
jen DPP) je akciova spoleénost vlastnéna ze 100 % hlavnim méstem Prahou.!®® Patii
mezi nejvyznamnéjii provozovatele méstské hromadné dopravy v Ceské republice
a zajistuje prepravu osob na celém uzemi hlavniho mésta, i v nékterych piilehlych

regionech.*®®

Kauza ohledné¢ udajného politického ovliviiovani v této spolecnosti zacala
vyplouvat na povrch koncem roku 2011, kdy reportéti Ceské televize upozornili
Transparency International na nevyhodné smlouvy na vyrobu jizdenek. Na Zadost
primatora byl vypracovan vnitini audit organizace. Postupné vyvstal na povrch
slozity spletenec firem, které mély adresy na stejnych offshorovych destinacich
(tedy v jinych statech s pfiznivéjsim danovym systémem pro adresata) a které byly
spojovany s jednou osobou — panem Ivem Rittigem. Tehdejsi generalni feditel DPP
odstoupil z vedeni podniku. Kauza nevyhodné smlouvy na vyrobu jizdenek byla

Siroce medializovana a Nadacni fond proti korupci uvedl, ze 17 haléit z kazdé

jizdenky jde pravdépodobné na et pana Rittiga. V roce 2013 byl obvinén i byvaly

155 MESTSKE SPOLECNOSTL. In: Portdl hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2022-03-09].
Dostupné z: https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/mestskespolecnosti/index.html

16 Dopravni podnik HI. m. Prahy, akciova spole¢nost. In: Portal hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2022-03-09]. Dostupné Z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/mestskespolecnosti/dopravni_podnik/ index.xhtml
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feditel, pan Dvoték, z dajné ucasti na téchto kauzach. Béhem feseni této kauzy se
vynofila dal$i kauza, tentokrat o utajované smlouvé mezi DPP a vymahaci pokut,
ktefi inkasovali mimotfadné odmény. Po zvefejnéni této smlouvy piiméla
primatorka KrnaCova DPP, aby smlouvu zménil. V roce 2018 se zjistilo, ze DPP
plati desitky milionti korun za rok za pronajem vozi, které ale diive DPP vlastnil.
Smlouvu pfitom nejde vypoveédét. V zaii 2021 Vrchni soud v Praze jak pana
Dvoraka, tak pana Rittiga i dalSich deset obzalovanych osvobodil. Vrchni soud
nasledn¢ zamitl 1 odvolani statniho zastupce. Toto rozhodnuti je pravomocné a pro
podani dovolani nebyly splnény zakonné podminky. Soudce k tomuto rozhodnuti
dodal, ze manazeti neméli byt stihani za zpronevéru, ale pfipadné pro mozné

poruseni spravy ciziho majetku. Timto ale bylo trestni stihani ukonéeno. ™’

V souCasné dobé ziva kauza, ktera se opét tykda DPP, a kde Transparency
International dba na transparentnost, je kauza stavba trasy metra D. Investorem
projektu je DPP a spolecnost Penta Investments, ovSem podil ve spolecném

podniku je ve prospéch pouze jedné strany, a to je spolenost Penta Investments. %

5.3.2 Kauza Opencard

Dalsi medialn¢ velmi sledovanou je kauza Opencard. Zacatek této kauzy miizeme
datovat do fijna roku 2005, nckteré souvisejici spory pokracuji az do soucasné
doby. V fijnu roku 2005 schvalila Rada hlavniho mésta Prahy informacni strategii,
ktera mimo jiné pocitala i s projektem ¢ipovych karet, které¢ by umoznovaly platbu
za MHD, za knihovnu nebo napiiklad za parkovani. Tyto ¢ipové karty byly poprvé

vydany v dubnu 2007 a byly vyuzivany hlavné jako ,,tramvajenka‘.*

Ke konci roku 2009 ale provedeny audit ukazal, Ze pfijmy z téchto karet jsou
nulové. Projekt pfitom v té dob¢ stal uz 888 milionti K¢. Tehdejsi primator Pavel
Bém nasledné nechal vypracovat dalsi audit, ten ale potvrdil vyhrady, které byly
uvedené jiz v prvnim auditu. Jako riziko byla spatfovana velkd zavislost projektu
na spolecnosti Haguess. Podle Miroslava Hampela ze spole¢nosti Kvados a.s., ktera

se na auditu podilela, bylo chybou samotné zadani tohoto projektu spolecnosti

157 Dopravni podnik hl. mésta Prahy: Vse o kauze [online]. 05. 11. 2018 [cit. 2022-03-09].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/kauzy/dpp/

18 Dopravni podnik hi. mésta Prahy: Ve o kauze [online]. 05. 11. 2018 [cit. 2022-03-09]. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/kauzy/dpp/

159 Rozsudek v kauze Opencard. In: Transparency International [online]. 09. 09. 2016 [cit. 2022-
03-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/rozsudek-v-kauze-opencard/
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Haguess, jejiz ro¢ni obrat dosahoval pouze zhruba 20 miliona K¢. I tak ale ziskala
takto velkou zakazku, aniz by disponovala know-how o zprovoznéni elektronické
penézenky. Po vysledcich druhého auditu rezignoval vedouci magistratniho odboru

Vaclav Klaus.160 161

Podle nékterych auditor byly zakdzky také déleny tak, aby na né¢ nemuselo byt
vypsano vybérové tfizeni. Zakazky pak byly ptfidélovany dle médii firmam, které

byly napojeny na znamé prazské podnikatele.'?

V tnoru 2010 zacala projekt Opencard na zadklad¢é trestniho obvinéni byvalé
zastupitelky Jany Ryslinkové vySetfovat policie a v tinoru nésledujici roku padlo
prvni obvinéni. Obvinéni padlo za trestny ¢in poruSovani zavaznych pravidel
hospodaiského styku. Téhoz roku padly dalsi ¢tyfi obvinéni na ¢leny hodnotici
komise, ktera vybrala spole¢nost Haguess. Jeji nabidka podle obvinéni nespliovala
zadavaci dokumentaci. Spolu snimi byl obvinén i tehdejsi vedouci odboru

informatiky Ivan Seyc¢ek, ktery smlouvu s Haguess podepsal.

V poloving roku 2012 rozhodl Utad pro ochranu hospodatské soutéze o udéleni
pokuty kviili Opencard, Praha méla zaplatit 600 000 K¢, dopravni podnik 500 000
K¢& (tyto pokuty ale v roce 2015 Krajsky soud v Brné zrusil a piipad vratil Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze). Jeste tentyz rok obzalovalo Méstské statni
zastupitelstvi pét ufednikli z magistratu. Nasledujici rok policie obvinila deset
prazskych radnich pro podezieni z poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku.
Podezfeni se tykalo zakazky, kterou rok pied tim ziskala opét spolecnost Haguess,

a to v jednacich tizenich bez uveiejnéni, kde byla oslovena pouze tato spolecnost.

160 pOLAKOVA, Lenka a Ale§ BERNY. Opencard uz stala 888 miliond, piijmy jsou nulové, ukézal
audit. In: Idnes. cz[online]. 24. listopadu 2009 [cit. 2022-03-17]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opencard-uz-stala-888-milionu-prijmy-jsou-nulove-ukazal-
audit.A091124 115402_praha_lpo

161 Rozsudek v kauze Opencard. In: Transparency International [online]. 09. 09. 2016 [cit. 2022-
03-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/rozsudek-v-kauze-opencard/

162 DVORAKOVA, Anna. Policie obvinila kvili Opencard dalsi &tyfi pracovniky magistratu.
In: Idnes.cz [online]. 24. 8. 2011 [cit. 2022-03-18]. Dostupné Z:
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/policie-obvinila-kvuli-opencard-dalsi-ctyri-pracovniky-
magistratu.A110824 150244 praha-zpravy_abr
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Mezi obvinénymi byl i tehdejsi priméator Bohuslav Svoboda, kterého v roce 2014

vydala Poslaneck4 snémovna k trestnimu stihani. 163 164 165

V unoru 2014 ulozil prazsky méstsky soud podminéné tresty v rozmezi 1 az 3 roky
péti byvalym zaméstnancim Magistratu za zvyhodnéni jediné firmy. Kratce na to
zalozilo Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy akciovou spolecnost Operator
opencard. Tato spole¢nost méla cely projekt spravovat. Nasledoval spor s firmou
eMoneyServices, S.r.0., ktera vlastnila licence k Opencard a od které je nasledné
Praha musela koupit. Byvaly feditel odboru informatiky Ivan Sey¢ek dostal trest tii
a pul roku vézeni za zvyhodnéni firmy Haguess, proti kterému v roce 2021 podal

dovoléni, vedouci hodnotici komise dostal trest jeden a ptl roku vézeni. 166

Podle dat z roku 2015 stal projekt Opencard Prahu 1,74 miliardy K¢&. Projekt byl
oznacen v posudku, ktery si objednalo meésto, jako predrazeny, zastaraly a
neuzite¢ny. V lednu 2016 Magistrat hlavniho mésta Prahy oznamil, ze Opencard
nahradi jiny projekt — projekt Litacka. Tato dlouha kauza doznivd dodnes.
V médiich se objevila naposledy zacatkem biezna 2022 v souvislosti s vydanim
jednoho z obzalovanych k trestnimu stihani. 7 Pro lepsi pochopeni této dlouhé

kauzy je v ptiloze 3 uvedena ¢asova osa.

163 FORMANKOVA, Séarka a Adéla PACLIKOVA. Policie obvinila prazské radni kviili karté
Opencard. Rada poda stiznost. In: Idnes.cz [online]. 26. 3. 2013 [cit. 2022-03-18]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/policie-obvinila-prazske-radni-kvuli-projektu-
opencard.A130326_ 103932 _praha-zpravy_sfo

184 DVORAKOVA, Anna. Policie obvinila kviili Opencard dal3i étyfi pracovniky magistratu.

In: ldnes.cz [online]. 24. 8. 2011 [cit. 2022-03-18]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/policie-obvinila-kvuli-opencard-dalsi-ctyri-pracovniky-
magistratu.A110824 150244 praha-zpravy_abr

165 Rozsudek v kauze Opencard. In: Transparency International [online]. 09. 09. 2016 [cit. 2022-
03-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/rozsudek-v-kauze-opencard/

166 Rozsudek v kauze Opencard. In: Transparency International [online]. 09. 09. 2016 [cit. 2022-
03-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/rozsudek-v-kauze-opencard/

167 Rozsudek v kauze Opencard. In: Transparency International [online]. 09. 09. 2016 [cit. 2022-
03-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/rozsudek-v-kauze-opencard/
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5.4 Riziko zapsani historického centra Prahy na Seznam pamatek v

ohroZeni
Praha byla zapsana na Seznam své€tového kulturniho a piirodniho dédictvi
UNESCO jako vyznamné historické mésto, stalo se tak pfesné pied tficeti lety,
v roce 1992. V téze dobé bylo zapsano i historické jadro mésta Telé a Ceského
Krumlova. ,,Stovézata“ Praha, jak se ji piezdiva, v sobé zahrnuje pies 2 000
pamatkové chranénych objektil. Nafizenim vlady Ceské socialistické republiky ¢&.
66/1971 Sb., byla vytvoiena Prazska pamatkova rezervace v historickém centru
Prahy. Onim srpnovym dnem roku 1971 vznikla nejvétsi pamatkova rezervace

v celém tehdejsim Ceskoslovensku a jedna z nejvétsich na svéte. 168

Podle komisaitt UNESCO, ktefi na konci biezna 2019 navstivili Prahu, mésto 1 stat
tuto historickou cast ale malo chrani. Poprvé se objevila informace, Ze by se
historické centrum mohlo dostat na seznam pamatek v ohrozeni. Na takovy seznam
se uvadi pamatky, kterym hrozi zanik. Hlavnim problémem se staly stavajici i
planované vyskové budovy v Praze, komisafi tedy pozadovali piepracovani
metropolitniho planu. Problémem se stala i vystavba na Pankracké pléni, ktera
zasahuje do panoramatu mésta. Nové stavby podle zpravy, kterou tito komisafi
vypracovali, naruSuji historickou stfesni krajinu. Véze ve ,stovézaté* Praze se
podle nich zacinaji ztracet ve smési novych budov a nastaveb. Pfitom jiz v roce
2008 Vybor pro svétové dédictvi vznesl namitky k novym budovam na Pankrackém
pentagonu a jako horni hranici u téchto budov doporucil nepiekrocit 60 az 70 metrt.
Komisati ve zpraveé vyjadiuji politovani nad tim, Ze smluvni stat na tyto obavy a

namitky nereagoval a statni spravu oznacuji za ne¢innou.®®

Posledni rozhodnuti, které k tomuto problému UNESCO vydalo, je z roku 2021.
V rozhodnuti 74da, aby byl metropolitni plan ptedlozen jeho organiim pted jeho
pfijetim. Dale zada o predloZzeni planu lanovky Podbaba-Troja-Bohnice
k posouzeni. Uvadi, Zze bere na védomi navrZzenou architektonickou soutéZ na
revitalizaci byvalého Masarykova nddrazi a rovnéZz vyzyva smluvni stranu, aby

Centru svétového dédictvi predala podrobné informace o navrzich projekta véetné

188 VLCEK, Pavel, Jan BAZANT, Zdendk DRAGOUN, et al. Praha: historické centrum a
Prithonicky park. Praha: Foibos Books, 2019. Svétové pamatky UNESCO. ISBN 978-80-88258-21-
6, str. 6

169 Mission reports: Report of the joint World Heritage Centre/ICOMOS Reactive Monitoring
mission to Prague, Czech Republic (25 — 29 March 2019). In: UNESCO World Heritage
Convention [online]. 2019 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://whc.unesco.org/en/list/616/documents/
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zadani nebo pokynu pro piihlasky do této soutéze, nez by ucinila jakékoli

rozhodnuti, které by bylo obtizné zvratit.

Pozaduje sblizeni ¢eského prava s Umluvou o ochrané svétového kulturniho a
pfirodniho dédictvi a jejimi smérnicemi. Déle rozhodnuti mluvi o zavedeni
mezioborové koordinace tak, aby byla ochrana dédictvi integrovana do plant
rozvoje mésta a do dalSich procest — od dopravy po bydleni, zdsobovani mésta

vodou, cestovnim ruchem nebo hospodaieni s pudou.

Centrum svétového dédictvi se domniva, ze autenticita a integrita budov je
ohroZena mnoha faktory, a proto navic pozaduje, aby smluvni strana posilila
ochranu a spravu majetku vcetné revize pravniho rdmce, ktery mé byt navrzen tak,

aby toto zajistil a zabranil jakémukoli budoucimu poskozeni.

Nakonec Vv rozhodnuti zada smluvni stranu, aby do 1. prosince 2022 piedlozila
Centru svétového dédictvi aktualizovanou zpravu o stavu budov v historickém
centru a o tom, jak se smluvni strana k tomuto rozhodnuti postavila, k posouzeni
Vyboru svétového dédictvi na jeho 46. zasedani. Nedojde-li k podstatnému pokroku
pfi plnéni rozhodnuti vyboru a provadéni doporuceni komisaid z roku 2019,
rozhodnuti uvadi, Ze bude nutné zvazit zapis historického centra Prahy na Seznam

svétového dédictvi v ohrozeni.t’®

5.4.1 Elektronicka komunikace s Mgr. Ladou Pekarkovou

Pro sbér informaci jsem zvolila metodu elektronické komunikace. Po kratké
piedchozi komunikaci adresované Sekretariatu Ceské komise pro UNESCO byly
mé otazky predany pani Mgr. Pekarkové.

Vzhledem k omezenym Casovym moznostem pani Mgr. Pekarkové a doznivajici
pandemické situaci, kdy vétSina lidi stale preferuje distan¢ni formy komunikace
komunikace probihala ptes e-mail. Sbér dat na zakladé této komunikace a odkazl
na dal$i informace a dokumenty, které mi pani Mgr. Pekarkova poslala, probihat na
pfelomu nora a bfezna, v samotném zavéru psani této prace. V ndsledujicim textu

13

jsou nejprve uvedeny otazky a odpovédi, které jsou poté pod odrazkou ,,x

170 Decision 44 COM 7B.44 Historic Centre of Prague (Czechia) (C 616bis). In: UNESCO World
Heritage Convention [online]. 2021 [cit. 2022-03-15]. Dostupné Z:
https://whc.unesco.org/en/decisions/7762
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doplnény o dalsi informace, na které pani Pekarkova poslala elektronické odkazy,

a které odpovédi dopliuji.

o Zprava komisari z roku 2019 vyjadruje obavy nad vyskovymi budovami v

centru mésta, doslo od té doby k nejaké naprave?

Hlavni mésto Prahy v poslednich letech pracoval na tzv. Metropolitnim plénu,
Vv jehoZ ramci je feSena také regulace vyskové vystavby v Historickém centru mésta
(tj. pamatce svétového dédictvi) a jeho ochranném pasmu (tzv. Buffer Zone).
Dokument prosel pfipominkovym fizenim a ptedpoklada se jeho pfijeti a schvaleni

koncem tohoto roku. 1!

» Platnost soucasného Metropolitniho planu konéi v roce 2022, novy by mél
vstoupit v platnost v roce 2023. Jde 0 tizemni plan, ktery bude uréovat rozvoj mésta
Vv nasledujicich deseti az dvaceti letech. Urcuje, kde se mliZze a nemutze stavét, kde
vzniknou nové parky, jak se maji proménit podoby jednotlivych ¢asti mésta, ale
také urcuje vyskovou regulaci. Tato vyskova regulace ma mimo jiné zajistit, ze

nedojde k dalsimu narusovani vyznamnych prazskych panoramat.!’2

e Pokud by se historické centrum skutecné dostalo na Seznam svétového dédictvi

v ohroZeni, co by to pro Prahu znamenalo?

V piipadé zépisu pamatky svétového dédictvi na Seznam pamatek v ohrozeni se
postupuje dle paragrafii 177 — 198 Opera¢ni smérnice Umluvy o ochrané svétového
dédictvi. V pfipad¢ zdpisu na tento seznam, vybor sestavi a pfijme (v ramci
moznosti a po konzultaci se zainteresovanym smluvnim Statem) urcity plan pro
dosaZeni pozadovaného stavu zachovani a navazujici program ndpravnych opatieni
pro odstranéni pamatky ze Seznamu svétového dédictvi v ohrozeni. Detailni postup

je popsan v paragrafech 183-198 Operaéni smérnice Umluvy.'73

171 Téma: Zadost o informace ohledné mozného zapsani historického centra Prahy na Seznam
pamatek v ohroZeni. Informace poskytla Lada PEKARKOV A, zaméstnankyn& Ministertsva kultury,
Praha 23.3. 2022

2.0 Metropolitnim planu: Co je vizemni plan a proc se o néj zajimat [online]. [cit. 2022-03-20].
Dostupné z: https://metropolitniplan.praha.eu/jnp/cz/o_metropolitnim_planu/index.html

173 Téma: Zadost o informace ohledné mozného zapsani historického centra Prahy na Seznam
pamétek v ohroZeni. Informace poskytla Lada PEKARKOV A, zamé&stnankyné Ministertsva kultury,
Praha 23.3. 2022
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« Operatni smérnice Umluvy v paragrafu 186 uvadi, e Vybor pifezkouma
dostupné informace a ptfijme rozhodnuti o zapisu pamatky na Seznam pamatek v
ohrozeni. Kazdé takové rozhodnuti je pfijato dvoutfetinovou vétSinou hlast
piitomnych a hlasujicich ¢lenové vyboru. Vybor poté urci program napravnych
opatfeni, ktera maji byt pfijata. Tento program je nasledné¢ ptredan dotCenému
smluvnimu statu k okamzitému provedeni. Smluvni stat 0 pfijeti rozhodnuti vyboru

vybor neprodlené vyrozumi, v souladu s ¢lankem 11.4 Umluvy.

Sekretariat vydava aktualizovany Seznam svétového dédictvi v ohrozeni v tisténé
podobé, ktery je také k dispozici na: https://whc.unesco.org/en/danger. Vybor také
muze ptidélit uréitou ¢ast z Fondu Svétového dédictvi k financovani piipadné
pomoci obnovy pamatek, které jsou zapsané na Seznam pamatek v ohrozeni. Vybor
kazdorocné prezkoumad stav pamatky a na zaklad¢ téchto pravidelnych prezkumi

vybor rozhodne ve spolupraci s dot¢enym smluvnim statem, zda:
a) jsou nutna dalsi opatieni k zachovani majetku;

b) bude pamatka vymazana ze Seznamu pamatek Vv ohrozeni (pokud jiz neni

ohrozena);

C) je na misté zvazit vymazani majetku ze Seznamu pamatek v ohrozeni a Seznamu
svétoveho dédictvi, pokud se stav pamatky zhorSil do t€é miry, Ze ztratila ty

vlastnosti, diky kterym byla ptivodné zapsana na Seznam svétového dédictvi.t’

o Komisari UNESCO vyjadrili politovani nad necinnosti statni spravy pri
ochrané historického centra Prahy, jaké cinnosti statni sprdva ve vztahu k

ochrané historického centra vykonava?

Cinnost statni spravy pfi spravé Historického centra Prahy je zna¢né riiznoroda a
rozsahla. Lze popisovat jak ¢innost statni spravy, ale i samospravy v hlavnim mésté
Praze. Asi nejobséhleji je popsdna v tzv. Management planu pamatky svétového
dédictvi, v sesité¢ A, v Casti 7: Pravni a metodické ndastroje péce o cast 001 a jeji

rozvoj. Platné instrumenty (strana B136).17

174 The Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention: The List
of World Heritage in Danger 186 - 198[online]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
http://whc.unesco.org/en/guidelines/

175 Téma: Zadost o informace ohledné mozného zapsani historického centra Prahy na Seznam
pamétek v ohroZeni. Informace poskytla Lada PEKARKOV A, zamé&stnankyné Ministertsva kultury,
Praha 23.3. 2022
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x V Casti sedmé Management planu jsou uvedeny platné pravni a metodické
nastroje péCe. Jako prvni jsou uvedeny mnohostranné mezinarodni smlouvy
UNESCO (Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, Umluva
na ochranu kulturnich statka za ozbrojeného konfliktu véetné Protokolu a Druhého
protokolu, Umluva o opatienich k zdkazu a zamezeni nedovolené¢ho dovozu,
vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statktl, Umluva o zachovani nematerialniho
kulturniho dédictvi, Doporuc¢eni Generalni konference UNESCO, Dokumenty
Mezivladniho vyboru pro svétové dédictvi pti UNESCO). Dale jsou zde uvedeny
Umluvy Rady Evropy a Mezinarodni charty nevladni organizace Mezinarodni rada
pro pamatky a sidla (ICOMOS). Dale mezi platné pravni instrumenty patii zakony,
nafizeni vlady a dalsi legislativni opatieni, jako napfiklad ustanoveni ochranného
pasma Pamatkové rezervace v hlavnim mésté Praze ze dne 19. 5. 1981 (tzv. Buffer
Zone). Déle do této kategorie patii i strategické dokumenty, jako je jiz zminény
Metropolitni plan a nafizeni, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani

tizemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze.!’®

o Vybor pro svétové dédictvi vznesl namitky k novym budovam na Pankracké
plani a jako horni hranici u téchto budov doporucil neprekrocit 60 az 70 metri,

proc tato hranice nebyla respektoviana?

Hlavni mésto Prahy podniklo ve véci Pankracké plané nékolik krokt, aby
doporuceni respektovalo. Doporuceni nepiekrocit vySku 60-70m bylo piijato
Vyborem svétového dédictvi az poté, co byla schvilena vystavba
projektu Epoque v ramci tzv. Pentagonu. Navazujici 2. faze projektu Rezidence
Park Kavc¢i Hora byla ptfepracovana tak, aby respektovala limity stanovené timto
doporu¢enim. V ramci stanoveni dlouhodobého vyskového regulativu Pankracké
plané bylo pfi projednavani Metropolitniho planu dohodnuto, Ze budouci zastavba
nepiesdhne vysku stavajicich staveb. Metropolitni plan stanovuje maximalni vysSku
novych budov v Pentagonu na 70 m, pficemz v $ir§Sim okoli Pentagonu nebudou

povoleny zadné dominantni vyskové budovy.*”’

176 Management plan: Pravni a metodické nastroje péce o ¢ast 001 a jeji rozvoj. Platné instrumenty.
In: Odbor pamatkové péce [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné Z:
https://pamatky.praha.eu/file/3329297/MgP_2021_sesit_B_CZ_nahled.pdf

177 Téma: Zadost o informace ohledné mozného zapsani historického centra Prahy na Seznam
pamétek v ohroZeni. Informace poskytla Lada PEKARKOV A, zamé&stnankyné Ministertsva kultury,
Praha 23.3. 2022
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e Rozhodnuti z roku 2021 uvadi mnoho doporuceni, je viitbec mozné vsem

vyhoveét?

Ceska republika ptijala Umluvu o ochrané svétového dédictvi, tedy by méla udélat
vSe pro splnéni vSech zavazku, které z toho plynou, tj. i respektovat doporuceni
Vyboru svétového dédictvi a zabrénit jakémukoli ohroZeni hodnot pamatky
svétového dédictvi. Ceska republika a predevsim hlavni mésto Praha (v ramci statni
spravy ur€ity ,,spravce* pamatky svétového dédictvi) by mély udélat vSe pro to, aby
zajistily zachovani pamatky a pfedchazely ¢i zabranily jakémukoli kroku, ktery by

mohl ohrozit hodnoty, pro které byla zapsana na Seznam svétového dédictvi.t’®

178 Téma: Zadost o informace ohledné mozného zapsani historického centra Prahy na Seznam
pamétek v ohroZeni. Informace poskytla Lada PEKARKOV A, zamé&stnankyné Ministertsva kultury,
Praha 23.3. 2022
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Zavér

Problémiim fizeni velkych mést je celosvétoveé vénovana zvysena pozornost. Tato
diplomova prace na téma Problémy a fizeni spravy hlavniho mésta Prahy se v péti
kapitolach pokusila o komplexnéjsi pochopeni problematiky fizeni hlavniho mésta

a problému, se kterymi se pfi fizeni mésta muze setkat.

Me¢ésta se vyviji jako zivy organizmus a k pochopeni spravy meésta je potieba
pochopit 1 vyvoj mésta samotného. Proto je v prvni kapitole uveden historicky
exkurz, ktery ukazuje, jak se Praha vyvijela az do dnesni podoby. Kapitola je

doplnéna o n€kolik obrazki, které znazoriiuji rychlost vyvoje.

Druha kapitola se vénuje pravni Upravé postaveni Prahy. Kapitola je uvedena
kratkym ohlédnutim za postavenim Prahy na pfelomu stoleti mezi roky 1990 az
2000 a nasledné se vénuje zakonu ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Praha
ma postaveni de facto statutdrniho meésta, proto mize své vnitini zalezitosti upravit
statutem. Moznost vydani statutu je zakotvena jiz v uvedeném zakoné¢, stejné tak
jako zalezitosti, které v ném mohou byt upraveny. Statutu hlavniho mésta je

vénovana celd nasledujici podkapitola.

Tématu fizeni mésta je vénovana kapitola tieti. V téchto souvislostech bylo tifeba
uvést obsah terminu dobra sprava. Dale jsou uvedeny principy, na kterych takova
sprava stoji. Nasledujici text je vénovan problematice zpozdéného rozhodnuti, které

muze nastat pii jakémkoli fizeni, tedy 1 pfi fizeni mésta.

Dale se prace vénuje organim hlavniho mésta Prahy a orgdniim méstskych ¢asti a
jejich samostatné a prenesené plisobnosti. Tato kapitola je doplnéna o kratky exkurz

k aktudlnimu tématu, kterym je rozpocet hlavniho mésta Prahy pro rok 2022.

Posledni patd kapitola je jiz pfimo vénovana vybranym problémim spravy.
Vzhledem k rozsahu prace se jedna skute¢né jen o vybrané problémy, které by
mohly byt i nasledné hloubé&ji rozvedeny. Prvnim zvolenym problémem byla
fragmentace spravy a politické odpovédnosti. Vzhledem k rozloze Prahy je toto
problémem, kterému se muze pouze obtizné¢ vyhnout. Zamy jednotlivych

meéstskych ¢asti se nutné v urcité fazi dostanou do stfetu se zajmy meésta a naopak.
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Druhy vybrany problém, kterému se autorka prace vénuje, je nedostupnost bydleni,
coZ je velmi aktualni a hojné diskutované téma. Cést této kapitoly se zaméfuje na
pfiblizeni stavu obecniho bytového fondu méstskych ¢asti hlavniho mésta s

dostupnymi ¢isly k poloviné roku 2021.

V predposledni ¢asti paté kapitoly se prace vénuje problému korupce a politického
ovlivitovani. Korupce je celospolecensky vazny problém a je to nepochybn¢ jeden
Z prvka, ktery ohrozuje dobrou vefejnou spravu a ohrozuje ekonomicky vyvoj. Na
obecny uvod vramci této kapitoly navazuje rozebrani dvou kauz, které byly
vyrazné medializované. Prvni z nich se tykd Dopravniho podniku hlavniho mésta
Prahy, druha z nich se tyka kauzy Cipovych karet Opencard, jejiZ zacatek miizeme

datovat do roku 2005 a uréité dozvuky vnimame dodnes.

Posledni ¢ést této prace je vénovana Praze z pohledu zapsani jejiho historického
centra na Seznam svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO a hrozici
zapis na Seznam svétového dédictvi v ohrozeni. Tento problém byl vybran z toho
divodu, Zze kultura a historické pamatky mohou byt vnimédny jako jedny
Z nejvétsich prednosti Prahy, jejich zachovani i dobry odraz Prahy ve svété by tedy

mély byt vnimany jako stézejni.

Cilem této prace bylo popsat a pfibliZit problematiku spravy hlavniho mésta Prahy
a problémy, ke kterym dochdzi pii jeji realizaci a navrhy jejich feSeni, coz bylo
naplnéno. V této souvislosti je tfeba se zminit 1 o tfech vyznamnych pramenech,
které ptispely k vytvoteni této préace, a to je jednak komentar k zdkonu o hlavnim
mésté¢ od Déverové, Havla, RadoSinského a Matika, dale je to publikace Obce,
mésta, méstské &asti od Jifiho Exnera a trilogie knih Rizeni a sprava mésta od

byvalého primatora Hudecka.
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Resumé

Diplomova prace je zaméiena na problémy fizeni hlavniho mésta Prahy. Prace je
¢lenéna na pét kapitol. V prvni kapitole je uveden historicky exkurz, ktery se tyka
vyvoje uzemn¢ spravniho ¢lenéni mésta. Nasledujici kapitola je vénovéana pravni
upravé postaveni Prahy. Tieti a Ctvrtd kapitola shrnuje fizeni a spravu mésta a

rozsah plisobnosti organti mésta a méstskych ¢asti.

Posledni kapitola je vénovana problémam spravy, se kterymi se tyto orgdny mohou
setkat. Prvnim zvolenym problémem byla fragmentace spravy a politické
odpovédnosti. Jako druhému vybranému problému se autorka prace veénuje
nedostupnosti bydleni, jako aktuidlnimu a hojné diskutovanému tématu. V
predposledni ¢asti paté kapitoly se prace vénuje problému korupce a politického
ovlivitovani jako celospole¢enskému vaznému problému. Na obecny tivod v rdmci
této kapitoly navazuje rozebrani dvou kauz, které byly vyrazné medializované.
Posledni ¢ast této prace je vénovana Praze z pohledu zapsani jejiho historického
centra na Seznam svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO a hrozici

zapis na Seznam svétového dédictvi v ohrozeni.

Cilem této prace bylo popsat a ptibliZit problematiku spravy hlavniho mésta Prahy

a problémy, ke kterym dochazi pii jeji realizaci a navrhy jejich feSeni.
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Summary

The diploma thesis focuses on the issue of management of the capital city of Prague.
The work is divided into five chapters. The first chapter presents a historical ex-
cursion concerning the development of the territorial and administrative division of
the city. The following chapter is devoted to the legal regulation of the special po-
sition of Prague within the law. The third and fourth chapters summarize the ma-
nagement and administration of the city and the powers of the city authorities and

city districts.

The last chapter is dedicated to the administrative problems that these authorities
may face. The first issue raised was fragmentation of governance and political ac-
countability. As the second issue, the author chose the unavailability of housing as
a current and widely discussed topic. In the penultimate part of the fifth chapter, the
work deals with the problem of corruption and political influence as a serious soci-
ety-wide problem. The general introduction of this chapter is followed by an ana-
lysis of two cases that have been highly publicized. The last part of the work is
devoted to the city of Prague in terms of inscription of its historic centre on the
UNESCO World Cultural and Natural Heritage List and the impending inscription
on the List of World Heritage in Danger.

The aim of this work was to describe and approach the issue of the administration
of the capital city of Prague and to outline the problems that occur during its imple-

mentation, as well as to present proposals for their solution.
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https://www.praha.eu/public/b1/ab/8a/2567055_839092_vyhlaska_c. 21 2004 o _znaku_a_vlajce
_hl._m._Prahy.pdf
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Piiloha 3 Casovd osa kauzy Opencard
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Kauza ope“hcalk
E )

filen 2005 WG] hlavniho a
SOU&S md‘l &
placeni za MHD v knihovnach, parkovs

PX W08 Magistrat zacal vy éval opencard, kbtéza&
- slgugin hlavné jako ﬁamv?prlgka v

2411, Audit ukazal, Ze piijm zopencard
Od| pﬁj . vedeni mésta ljos:bor
- Priméator Pavel Bém (ODS) zadal dalSi audit.

22.12.2009 J0L0] audmmn fedchozlmmm hiavnim

By

2622010
222011

24.8.2011

29062012 V2T hospoda?ské“sou B2 udall
oki ":%m (Praha, mézapaamsooooo
pravni podnik 500 00

22.10.2012

YR kN Policie obvinila deset prazskych radni kvilli opencard.
Obvmém se tyké dubnové zakazky pro Hagou%ess

5.2.2014 2o valého primétora Pral
danim souhlasi,

24.2.2014 N y méstsky soud ulozil valym Gfednikiim
magistratu podknzméné trestyqé-g brgky 'ga zvyhodnéni
. | firmy Hague Haguess.
kil Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy schvalenim
stanov spolecnosti zaloZilo akciovou spolecnost
Operator opencard, ktera bude spravcem projektu.

24.4.2014 Pohcie navrhla obZalovat véech 10 obvinénych
h radnich. Méstské statni zastupitelstvi
mz ne zda poda zalobu k soudu.

6.5.2014 anéfor Hudedek oznémil Ze hlavni mésto Praha nezaplati
MoneyServices za licence k opencard,
ale zaéne pripravovat tendr na novou kartu.

LW Rada mésta schvélila, Ze zaplati i systému,
firmé el MoneySennces celkem 27 milionti korun. Z toho 5
miliont korun bude na nakup licenci na daléich 56 tisic karet

L¥0il8 Praze vyprsela smlouva s firmou eMoney.
ysﬁému openwrd Mésto prebira sgfm systému stéle ale neviastni
utorska prava. Muze tak software spravovat, ale ne ho ménit.
ALERIPY Rada mésta schvdlila, Ze koupi od firm eMoneyServioas
témér 300 tisic licenci ke kamg opencard y

17.12.2014 feditel odboru informatiky prazského magistratu |
yka 3,5 roku vézeni za zvyhodnén ﬁrmy : "
7 komise Jifi Chyt dostal podminény trest 1,5 roku.
27.4.2015 card stéla Prahu 1‘.74 milia n, pro;ekt je
e i w‘ﬁ?,é

0 sto zpracovat.

2842015 d

21102015 I

251.2016 gistrat oznamil, Ze opencard by méla od polo
nova karta s nazvem 0fgt‘.ka % g

24.2.2016

(¥ :8 Praha zacina vydavat Litacku, nova karta na MHD
opencard.

Dostupné z: Rozsudek v kauze Opencard. In: Transparency International [online]. 09. 09. 2016
[cit. 2022-03-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/rozsudek-v-kauze-opencard/
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