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1. Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil téma ,,Ceska mésta a obce, uzemni
samosprava, v éfe prvni republiky®. Dané téma jsem zvolil z nékolika divodu, jako
prvni divod bych uvedl, ze jsem se problematikou mést a obci, véetné tizemni
samospravy, ¢asteén¢ zabyval uz ve své bakalarské praci, tudiz jsem mél vyhodu v
tom, ze nékteré poznatky, které jsem prostfednictvim své bakalaiské prace ziskal,
jsem mohl aplikovat do této diplomové prace a nasledné je rozsifit. Dale mé na
tomto tématu zaujalo i1 obdobi prvni republiky, které povazuji za jedno
zanechala nesmazatelnou stopu v ramci vyvoje a budouciho sméfovani tizemni
samospravy. Svou roli hrédlo také to, Ze jak historie, tak i samosprava, jsou mé
oblibené oblasti, kterym se s oblibou vénuji, tudiz vyse zminéné téma pro mé bylo
vhodné. Jako posledni divod bych uvedl, Ze toto téma je relativné pruzné, to
znamena, ze ho lze zpracovat vice zpusoby, tudiz mam pfi jeho zpracovani urcitou
volnost.

Na zacétku této diplomové prace struéné vymezim pojmy, které jsou Vv ni
Castokrat zminény, jednd se o pojmy obec, mésto, statutarni meésto, Uzemni
samosprava a prvni republika.

V nasledujici kapitole se zamé&fim na vyvoj a zmény izemni samospravy
obci a mést vpriabéhu existence prvni republiky. Budu zde postupovat
chronologicky, za¢nu vznikem prvni republiky a podobou tizemni samospravy
Vv prvnich letech existence samostatného statu, poté se pfesunu do 20. let minulého
stoleti a nakonec skon¢im 30. léty 20. stoleti a zanikem prvni republiky.
Piedstaveny zde budou vybrané pravni predpisy, jeZ né¢jakym zpisobem ovlivnily
prvorepublikovy vyvoj Uzemni samospravy meést a obci. Dlraz bude kladen
pfedevsim a oblast volebni, finanéni a hospodaiskou.

Dalsi kapitola bude zamétena na prvorepublikova statuarni mésta, pricemz
nejdiive je kratce definuji a predstavim, posléze se budu vénovat 3 hlavnim
statutirnim méstim, predev§im jejich vzniku a fungovani jejich uzemni
samosprave V prvnich letech existence nové vzniklého samostatného statu.

Na zavér bude pfedstavena prvorepublikova izemni samosprava aplikovana
na piikladu vybraného mésta, konkrétné se jedna o Nové Mésto nad Metuji. Zde se
budu sousttedit na vice oblasti pojednavajicich o izemni samospravé mésta, at’ uz

se jedna o situaci ve mésté kratce po vzniku samostatného statu, o oblasti volebni,



finan¢ni, hospodaikou nebo o dalsi oblasti tykajici se této problematiky. Soustiedit
se vSak budu pfedevsim na oblast volebni, to znamend, ze zde budu pojednavat 0
vSech prvorepublikovych komunalnich volbach, které¢ se ve mésté uskutecnily, dale
pak také o vSech volebnich stranach plsobicich ve mésté a celkové detailnéji

predstavim fungovani a podobu mistni komunalni politiky.



2. Definice zdkladnich pojm

V této kapitole jsou definovany vybrané pojmy, které¢ jsou v diplomové
praci ¢asto zmiflovany, jednd se o pojmy obec, mésto, statutarni mesto, izemni
samosprava a prvni republika. Zminéné pojmy budou definovany v jednotlivych
podkapitolach. Nékteré pojmy mohou byt definovany hned nékolika zptisoby, proto

zde jsou zminény pouze vybrané definice.

2.1 Obec

UZ v obdobi prvni republiky se slovo obec pouzivalo v rizném smyslu.
Bylo moZzné se setkat s mistni, politickou, Skolni, farni, zdravotni, berni,
chudinskou ¢i nabozenskou obci. Pro ucely této diplomové prace je rozvijen
predevsim pojem mistni obec.

Jaroslav Flogel ve své publikaci snazvem ,,Obecni zfizeni® uvadi:
»Zakladem obce byva davné usidleni obyvatelstva na pfithodném misté nebo i
pozdéji nové osidlovani (kolonisace), zejména po valkach, moru a jinakych
pohromach.*

Plivodni obec spojovala lidi, jez se usadili na ur¢itém uzemi kvili tomu, aby
mohli snaze odolat neptiznivym piirodnim jeviim ¢i Gtokim nepiatel nebo divoké
zvéte a aby si vzajemné pomahali a podporovali, pokud doslo k nestésti nebo k
pohromam, napiiklad pfi poZarech, vanicich ¢i povodnich, dale pak aby mohli
Vv bezpeci a v klidu pracovat a starat se o to, aby se jim i jejich potomktm Zzilo Iépe.

Na tyto ucely poukézal roku 1846 i1 Karel Havlicek Borovsky ve svém
¢lanku s nazvem ,,Co jest obec™, ktery vysel v ,,Prazskych Novinach*. Najdeme zde
totiz zminku, jez fikala, Ze obec ma svym ob¢aniim poskytovat co nejvice mozné
bezpecnosti proti jim hrozicimu zlu vselijaké povahy, dale pak co nejvice moznych
prostiedkil k dosahnuti vSelijakému pokroku, zarovenn v§ak neomezovat svobody
obcanil, pokud to neni nezbytné.

Pravni zéklad mistni obce 1ze najit v zdkonech a obecnich zfizenich, jez byly
pfijaty jesté v dobé¢ existence Habsburské monarchie.

Obec mistni tedy predstavovala spofadanou pospolitost osob, které se
zdrZovaly na jejim Uizemi a nad nimiz vykondvala svou vefejnou moc.

Obec tedy predstavovala pospolity a spolecensky svazek zahrnujici vice
osob. Jelikoz se nejednalo o pfirozenou osobu, musela byt specialné¢ upravena,

uspofadana a organizovana, taktéz muselo byt urceno, kdo za ni jednd, jakym
3



zpusobem a ve kterych zalezitostech.

Jaroslav Flogel déale ohledné této problematiky uvadi: ,jelikoz Cinnost
obecni jest velmi rozsahld, jak obsahem, tak i rozsahem plisobnosti obecni,
nepostacil by jednati za obec ve vSech jejich vécech pouze jediny organ, a vyskytuje
se, proto cela fada organti obecnich, z nichz kazdému piiznan jest pouze obmezeny
okruh ¢innosti ve vécech obecnich tak, aby vzajemné jeden druhého doplnoval a
podporoval, jako kolecka ve stoji jedno do druhého zapada a spolu cely stroj
kuptedu pohanéji. Jen touto spole¢nou praci mohou organy obecni svou ¢innost

isp&sné plniti a prispivati tak, aby dilezité tkoly celé obce fadné byly obstarany.“

2.2 Mésto

Stejné jako pojem obec ani pojem mésto nema jednotnou a piesnou definici,
proto je mozné najit nékolik definic, at’ uz z prévniho, sociologického nebo
geografického pohledu. Z tohoto divodu jsou zde struéné predstaveny pouze
nékteré definice pro ziskani predstavy, co to vlastné mésto je.

Naptiklad v ramci sociologického pohledu je mozné mésto definovat jako
sloZity socidlnim systém, ktery se vyznacuje rozvinutou délbou prace a velkou
hustotou obyvatelstva, navic je mésto socialné velmi riznorodé, zaroven se vSak
nezabyva zeméd¢lstvim. Rovnéz si také mésto vytvoftilo systém interakci, ktery je
charakterizovany anonymitou v meziosobnich vztazich a nepifimymi zpusoby
socialni kontroly partikularnosti socidlnich roli.

Tomuto pojmu se vénovala i tzv. chicagska Skola. V roce 1916 vysel ¢lanek
s nazvem ,,The City, Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the
Urban Environment®, kde bylo napiiklad uvedeno, ze mésto je né¢im vEétSsim nez
jen shlukem jednotlivet a socialnich zafizeni, ulic, svétel, budov, telefond, tramvaji
atd. Dale je také nécim vétsim nez pouhou konstelaci instituci a administrativnich
zafizeni, napiiklad soudit, Skol nemocnic, policie a spravnich instituci. Mésto je
tedy spise stav mysli, soustava tradic a zvykd ¢i organizovanych citii a postoji.?

Jaroslav Flogel zase mésto definoval jako celek, ktery je vytvorem slozitych

spolecenskych, dopravnich, hospodarskych, spravnich, kulturnich a jinych pomérd,

L FLOGEL, Jaroslav, Obecni zfizeni, 1. vydani, Statni nakladatelstvi, Praha, 1923, 51 s., (5.3-7),
ISBN (Broz.)
2 Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., Sociologick encyklopedie, [online]. [cit. 20.01.2022].
Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/M%C4%9Bsto_(MSgS)
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¢imz se odlisuje naptiklad od obce vesnického typu, v niz nejsou tyto vyse zminéné

poméry piilis slozité.’

2.3 Statutarni mésto

V minulosti se za statutarni mésta oznacovala mésta, jez nepodléhala
vSeobecnym zékoniim o obcich, obecnim zfizenim, ale pfijimaly se pro n¢ zvlastni
statuty, a to formou zdkont. Takovato mésta se odliSovala od jinych obcich tim, ze
jejich organizace, ziizeni a pusobnost byly upraveny zvlastnim zdkonem neboli
statutem. Plsobnost statutarnich mést byla rozséhlejsi nez u klasickych obci, jednak
kvili tomu, ze se v téchto méstech nachdzel okresni urad, dale pak proto, ze
statutarni mésta méla ptisobnost okresu, tedy vyssiho stupné€ izemni samospravy.
Dozor nad timto typem mést byl vykonavan ptimo zemskym uradem, konkrétné
zemskym vyborem. Zvoleni starosty musela nejprve odsouhlasit vlada, diive
takovyto souhlas ud¢loval panovnik. Vice 0 statutarnich méstech prvni republiky

pojednava kapitola ¢islo 4.4

2.4 Uzemni samosprava

Jesté pfed vymezenim pojmu tizemni samosprava je potteba zminit, co 0
vlastné je samosprava. V nejobecnéjSim smyslu se samosprava rozumi predevsim
jako samostatné spravovani zalezitosti, jez se bezprostiedné dotykaji obyvatel. Pti
spravé vlastnich zaleZitosti je nezbytny urcity pravni ramec, ktery je v ceském
pravnim fadu zakotven Gstavnimi i ostatnimi zakony. V této souvislosti je potieba
zduraznit, ze samosprava vedle spravy statni predstavuje jednu ze dvou odvétvi
vetejné spravy, jedna se o oblast nezavislou, ktera neni podfizena statni spravé a je
vykonavana od statu odlisnymi subjekty.

V obecné teorii Se samosprava rozliSuje na tzemni a zajmovou. V obou
piipadech je existence takovéto samospravy spojena s existenci tzv. vefejnopravni
korporace, jedna se subjekt vefejné spravy, jemuz je svéfena vefejna moc.

Samosprava se tedy od statni spravy odliSuje tim, Ze jejim subjektem je

pravé zminénd vetejnopravni korporace, kterd je oddélena od statu, dale pak tim, ze

8 FLOGEL, Jaroslav, Obecni zfizeni, (s.7)
4 KOPECKY, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava, 1. vydani,
Wolters Kluwer CR, a.s., Praha, 2010, 377 s. (s. 113) ISBN 978-80-7357-561-8
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jeji Cinnost je sméfovana interné, to znamena, ze se vyhradné zaméiuje na feSeni
vlastnich zélezitosti. Samosprava je tak vykondvana na vlastni odpovédnost,
vlastnimi prostfedky a vlastnim jménem samospravnych korporaci.

Mezi vetfejnopravni korporace, které realizuji izemni samospravu, se fadi
uzemni samospravy, dale pak kraje, jez ptredstavuji druhy stupen, a tedy vyssi
uroven obecni samospravy.

Uzemni samospravu je mozné definovat jako uréity prostorové vymezeny
funk¢ni celek, ktery disponuje pravem sam rozhodovat 0 vlastnich zélezitostech.
Uzemni samosprava je tedy charakteristicka spravovanim uritych zéleZitosti, jeZ

se vazou K uréitému tzemné vymezenému prostoru a k osobam Vv ném Zijicich.®

2.5 Prvni republika

Jako prvni republika je oznatovana Ceskoslovenska republika v obdobi
mezi lety 1918-1938. Ceskoslovenska republika se skladala z ¢eskych zemi, tedy
z Cech, Moravy a Slezska, dale ze Slovenska a Podkarpatské Rusi.

Prvni republika oficidlné vznikla 28. fijna 1918. Prvnim prezidentem
Ceskoslovenské republiky byl zvolen Toméas Garrigue Masaryk, ktery ve svém
ufadu setrval témér po celé existencni obdobi prvni republiky, konkrétné az do 14.
prosince 1935, kdy ze zdravotnich diivodd abdikoval, ve funkci prezidenta ho
nahradil tehdej$i ministr zahrani¢ni Edvard Benes, jehoz T.G. Masaryk sam jako
svého nastupce doporucil.

Zanik prvni republiky zptsobilo podepsani Mnichovské dohody
nacistickym Némeckem, faSistickou Italii, Francii a Velkou Britanii kratce po
ptlnoci 30. zati 1938. V Mnichovské dohodé¢ mimo jiné nacistické Némecko
pozadovalo po Ceskoslovensku odstoupeni pohraniénich tzemi, v nichz Zilo vice
jak 50 % obyvatel némecké narodnosti. Fakticky zanik prvni republiky nastal, kdyz
byly prezidentem Edvardem Benesem a vladou Ceskoslovenské republiky piijaty
podminky mnichovského diktatu, stalo se tak stejného dne, ve ktery byla podepsana

Mnichovské dohoda.®

5 KADERABKOVA Jaroslava, PEKOVA Jitka, Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance,
1. vydani, Wolters Kluwer CR, Praha, 2012, 300 s., (s. 16), ISBN 978-80-7357-910-4
6 Univerzita Palackého v Olomouci (UPOL) — Katedra spoleéensky véd, Dé&jiny Ceskoslovenska
(1918-1992), [online]. [cit. 22.01.2022]. Dostupné z: http://ksv.upol.cz/txt/Dejiny CSR.pdf
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3. Uzemni samosprava mést a obci v éfe prvni republiky

Tato kapitola pojednava o prvorepublikové tizemni samospraveé, piicemz
pozornost je upfena na tzemni samospravu meést a obci, dal$i stupné tzemni
samospravy, jakymi byly samosprava okresni a zemska, zde zminény nejsou.

Sledovan je pifedevSim vyvoj a zmény v podobé tzemni samospravy
z hlediska ptipravy a pfijimani dualezitych pravnich ptedpist, které uzemni
samospravu na nejniz$i trovni ovlivnily, a to od samotného zac¢atku existence prvni
republiky az do jejiho zaniku. Dale je tato kapitola zamétena i na to, co tyto vyse
zminéné pravni predpisy pfinesly ¢i mély piinést nebo jak na né reagovala tehdejsi
politicka garnitura, pficemz duraz je kladen na hospodafeni a finanéni situaci
municipalit, na jejich ptisobnost a na oblast volebni

Kapitola je chronologicky rozdélena na nékolik podkapitol podle urcitych

¢asovych usekti v obdobi prvni republiky.

3.1 Uzemni samosprava v letech 1918-1919

Prvni republika zacala oficialné existovat dne 28. fijna 1919, kdy zdkonem
¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Geskoslovenského, vznik
samostatny Ceskoslovensky stat.”

Po vzniku prvni republiky se stala obecni samosprava nejdiskutovanéjsim
tématem z celé oblasti izemni samospravy, je vSak potieba zduraznit, ze diskuse
tykajici se této problematiky probihaly na nejriznéjSich urovnich dlouho pted 28.
fijnem 1918, tedy dlouho pfed vznikem prvni republiky, vySe zminéné diskuse tudiz
pouze navazaly na debaty dfivéjsi.8

Co se tyka obecniho prava, zistal platny Rissky ramcovy zakon obecny
z roku 1862 a stejné tak néslednd ziizeni z let 1863 a 1864, ptrevzaty byly taktéz
zakony o statutarnich méstech.

Za celou existenci prvni republiky nebylo Vv ¢eskych zemich vydano zadné
nové obecni zfizeni, na druhou stranu vSak bylo pfijato n€kolik podstatnych novel
ke stavajicim obecnim ziizenim.

Jako nejvyznamnéjsi pravni piedpisy je mozné uvést zakon ¢. 75/1919 Sb.

7 Zakon ¢&. 11/1918 Sb. z. an., o zfizeni samostatného statu Seskoslovenského. Beck-online
[online]. [cit. 01.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzge4fémjrfuya

8 SCHELLE, Karel, Vyvoj Ceské vefejné spravy, 1. vydani, Key Publishing, s.r.0., Ostrava, 2008,
432s., (s. 135), ISBN 978-80-87071-92-2
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z. an., kterym vydava se ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské, zkracené
volebni tad, zdkon €. 76/1919 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji néktera
ustanoveni dosavadnich obecnich ziizeni a méstskych statutii v Ceskoslovenské
republice, novela k obecnim ziizenim, dale pak ¢tyfi finanéni novely k obecnim
ziizenim, jednalo se 0 zakon ¢. 329/1921 Sb. z. a n. o pfechodné tpravé finanéniho
hospodafstvi obci a mést s pravem municipalnim, 0 zdkon ¢. 77/1927 Sb. z. an., 0
nové upraveé finanéniho hospodafstvi svazkd tizemni samospravy, 0 zakon ¢.
169/1930 Sh. z. a n., kterym se méni a doplituje zakon ze dne 15. ¢ervna, ¢. 77 Sb.
z. an., 0 nové uprave financniho hospodafstvi svazii izemni samospravy a 0 zakon
¢. 69/1935 Sb. z. a n., o finan¢nich opatfenich v boru zemni samospravy, jako
posledni dilezity noveliza¢ni pravni predpis lze uvést zakon ¢. 125/1927 Sb. z. a
n., o organizaci politické spravy.®

Obecni samosprava piedstavovala nejnizsi slozku vetejné spravy, jeji
podoba byla zaroven pievzata z diivéjsi habsburské monarchie recepénim
zakonem, vznikem prvni republiky se vSak problematika obecni samospravy
dostala do ponékud odlisné situace.

Zmizely totiz nékteré politické diavody, kvili kterym byla tGzemni
samosprava v monarchii obhajovana, jednim z téchto diivoda bylo naptiklad to, Ze
obecni organy jiz neplnily funkci jakychsi ,,ochranct narodnich zajmi* pired
politickymi ufady, které byly centralné fizeny z Vidng, to vedlo Kk posileni hlast
usilujicich o zruSeni dvojkolejnosti vefejné spravy.

Jako dal8i argument pro zruseni dvojkolejnosti vefejné spravy poslouzil
zastanctim zruSeni 1 fakt, Ze béhem prvni svétové valky byla 1zemni samosprava
fakticky likvidovana a nahrazovéna jmenovanymi vybory nebo komisemi. Rovnéz
byla kritizovana i nejednotna tiprava v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, spolu
se zcela odlisnym systémem na Slovensku.?

Ke kritice konceptu tizemni samospravy se posléze piidali 1 predstavitelé
tehdejsiho levicového politického spektra, ktefi upozornovali na zadné nebo
nedostate¢né zastoupeni délnikl v téchto samospravnych korporacich.

Predstavitelé dalSich politickych kruh si byli taktéZ védomi nutnosti zmén
uzemni samospravy a byla to pravé obecni samosprava, jez se jevila jako

nejvhodngjsi K prvnim reformnim zasahtim.

9 BALIK, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, 1. vydani, Grada
Publishing, a.s., Praha, 2009, 256 s. (s. 46), ISBN 978-80-247-2908-4
10\vOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém, Ceské pravni d&jiny, 3. upravené
vydani, Ale§ Cenék, s.r.0., Plzeii, 2016, 696 s., (s.317), ISBN 978-80-7380-575-3
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Reformatofi ¢asto pouzivali Masarykovo heslo, které¢ fikalo, ze ,,podstata
demokracie je v administraci a samospraveé®, i proto se organizace samospravy,
hlavné jeji nejnizsi stupen, stala pfedmétem pozornosti tstiednich organti prakticky
thned po vzniku prvni republiky.

Pravé z vyse zminénych diivodl se problematika obecni samospravy dostala
na porad jednani Narodniho vyboru v Praze kratce po vzniku samostatného statu,
konktrétné se jednalo o 6. listopad 1918. Po podrobné diskusi v ustavni komisi
Narodniho vyboru doslo k vytvofeni tficlenné subkomise ve slozeni B. Bobek, V.
Joachima J. Hoetzel, tato subkomise méla za ukol do 8 dnu piedloZit osnovy novely
k obecnimu ziizeni a osnovy volebniho fadu do obecnich organti. Na zaklad¢ jejich
podmétl byla také svolana porada Svazu ¢eskych mést a okrest, ktera se konala 10.
a 13. listopadu 1918, na niz probihaly diskuse navrhy prvnich verzi osnov. Timto
vSak jeji ¢innost skoncila, protoze doslo k pfeneseni dalsi legislativni ptipravy na
pudu prozatimniho Narodniho shromazdéni, které se poprvé seslo 14. listopadu
1918.

Jako prvni se stala predmétem pozornosti Narodniho shromazdéni reforma
volebni prava do obci, o které se jednalo uz 26. listopadu 1918 na zakladné€ navrhu,
jez podala skupina poslanci, V jejichz Cele byl socialni demokrat A. Meissner.
Névrh na vypracovani zdkona o zméné obecniho zfizeni byl pfeddn ustavnimu
vyboru 10. prosince 1918.

Obé¢ osnovy projednaval tstavni vybor na vice nez 20 schiizich. Vysledkem
bylo ptedloZeni dvou zprav Narodnimu shromazdéni, konkrétn€ 9. a 15. ledna 1919.
Prvni osnova pojednavala o volebnim pravu, ta druha 0 navrhu novely k obecnimu
zfizeni.

Dne 22. ledna 1919 se uskutecnila 19. schiize Narodniho shromazdéni, kde
v ramci jednani v plénu, probihala diskuse o volebnim fadu. Po nékolikadenni
rozpravé byl pfijat zakon ¢. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni v
obcich republiky Ceskoslovenské.! Konkrétné byl zakon piijat 31. ledna 1919.12

Jednalo se o pomérné rozsahly pravni ptfedpis, ktery naptiiklad ptiznal
vSeobecné, tajné, rovné a piimé hlasovaci pravo muzim i zenam, jez méli v obci
trvalé bydlisté alesponn 3 mésice ode dne vylozeni voli¢skych seznami, nebyli
z voleb vylouceni a dosahli véku 21 let.

Do organti obecnich samosprav mohl byt ob¢an zvolen, pokud dovrsil 26 let

11 SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s.135-137)
12 BALIK, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, (s. 49)
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a Vv obci, kde kandidoval, alespon rok zil. Zaniklo taktéz volebni pravo pravnickych
osob.

Dale se volilo podle zasad pomérného zastoupeni, ¢imz doslo k odstranéni
vétsinového systému a na zakladné vazanych kandidatnich listin.*3

Z volebniho prava byly vylouéeni osoby, které soudni vyrok zbavil prava
voln¢ nakladat se svym majetkem, osoby, jez upadly v konkurs a jejich konkursni
fizeni nebylo ukonceno, dale pak ti, na jejichz zadost probihalo vyrovnéavaci fizeni,
které v té dobé jesté nebylo prohlaseno za skoncené. Volit nemohly ani osoby
odsouzené pravoplatnym rozsudkem trestniho soudu za zlocin, ptecin ¢i piestupek
za ktery, podle tehdejsich platnych ustanovenich, bylo mozné ztratit moznost volit
v komunélnich volbach. V takovychto ptipadech vSak byl zdkaz volit ¢asové
omezen, moznost volit byla nejdiive obnovena po 3 letech u zlo¢ind, u pie¢int a u
prestupkti uz po roce, ode dne ukonceni trestu. Ti, ktefi nem¢li statni obcanstvi
Ceskoslovenské republiky taktéZ nemohli volit.**

Je potieba také zminit, ze v obdobi prvni republiky platila volebni
povinnost. Od volebni povinnosti byli osvobozeni lidé starsi 70 let, 1ékafi, osoby,
které se kvuli nemoci, télesné vadé, neodkladné povinnosti svého tiadu ¢i povolani
nemohly vcas dostavit do volebni mistnost.

Dale pak osoby, které se v den volby nachazely na misté, jez bylo vzdaleno
minimalné 25 km od volebni mistnosti nebo pokud se osoby zdrzely z divodu
preruseni dopravy ¢i kvili jinym nepiekonatelnym okolnostem.

Zamgéstnavatel byl proto povinen upravit ve volebni den pracovni dobu tak,
aby se ji zaméstnanci mohli zi&astnit. Stejné pFizptisobena byla i vojenska sluzba.'®

Stejné jako platila volebni povinnost, platila i povinnost ptijmout zvoleni,
vyjimky tvotily osoby star§i 60 let, zeny, jez musely peCovat o rodinu, ti, kdoz
prokazali, ze trpé€li vdZnou nemoci nebo télesnou vadou, ti, ktefi byli predesla 2
volebni obdobi ¢lenové obecni rady, dale pak ti, ktefi kviili svému povolanim casto
pobyvali mimo obec, zaméstnanci, jez kvili svému povolani nemohli nalezité

vykondvat ufad, vojini zpovolani nebo zvoleni ¢lenové vefejnopravnich,

13 JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdefika, DOBES, Jan, Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich od pocatki
statu po soucasnost, 1. vydani, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 2005, 568 s., (s.376), ISBN
80-7106-709-1

14 7akon &. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydava se ¥ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské,

(§ 3) Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/976/1/2/zakon-c-75-1919-sb-rad-voleni-v-obcich-
republiky-ceskoslovenske/zakon-c-75-1919-sh-rad-voleni-v-obcich-republiky-ceskoslovenske

15 74kon ¢. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské, (§
7)
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zakonodarnych, poradnich ¢&i spravnich sbori.®

Dne 31. ledna 1919 zacalo v plénu Narodniho shromdzdéni jednani o navrhu
novely kobecnimu zfizeni. V Givodu vystoupil zpravodaj J. Brabec, poté se
pristoupilo ke generalni debaté, ta byla ukoncena az 6. inora 1919, po niz byla
zahajena podrobnd rozprava.

Nasledujici den byl navrh novely, po mensich Gipravach, pfijat jako zékon €.
76/1919 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji né€ktera ustanoveni dosavadnich
obecnich ziizeni a méstskych statutll v Ceskoslovenské republice, zkracené téz
novela k obecnim ziizenim.’

Novela byla tedy piijata 7. inora 1919, je dilezité zminit, Zze vySe zminéna
novela platila pouze pro &eské zemé.'® Navic se jednalo pouze o &astecnou
kodifikaci, ktera pfinesla vyhradné nejnutnéjsi dopliikky a zmény jakozto reakci na
nedostate¢nd a zastarald ustanoveni dosavadnich obecnich ztizeni.

Uvodni ustanoveni piivodniho obecniho ziizeni, jez pojednavala o obecnim
uzemi nedoznala novelou vyraznéjsich zmén. Novela ucinila pouze bezpredmétnou
cisafskou sankci, ¢imz suspendovala ustanoveni o fi§ském snému. Zna¢ny vyznam
mél § 23 novely, ktery modifikoval § 3, 4 a 5 obecniho fadu, protoze zmocnoval
vladu, aby v piechodné dob¢, konkrétné do konce roku 1919, mohla slucovat ¢i
rozlucovat obce a ménit obecni a okresni hranice, aniZ by byla vazéana jakoukoliv
pfedepsanou formalitou. Zminéné zmocnéni bylo dale prodluzovano az do roku
1924,

Diivodova zprava k vyse zminénému § 23 sice uvadéla, Ze tato neomezenost
zmocnéni nepiedstavuje nebezpeci pro autonomie, protoze platnost a ucinnost
zmocnéni jSOU omezeny na pomérné kratkou dobu, a navic je samoziejmé, ze vlada
pfi vykonu této své Ustavni odpovédnosti, musi jednat vyhradné na zéklad¢ ufedné
opatfeného statistického materialu a pouze v izkém kontaktu s dot€éenymi obcemi,
piesto se vSak toto zmocnéni u odborné veiejnosti doc¢kalo rozporuplnych reakcei a
ne vSichni s nim vyslovili souhlas. J. Hoetzel dané zmocnéni oznacil za ,,spravni
diktaturu vlady*, navic se svymi vyhradami a pfipominkami nebyl sam, jelikoz se
k nému posléze pripojili i néktefi dalsi tehdej$i vyznamné osobnosti spravniho
prava.

Kromé politickych pochybnosti vyvolal § 23 fadu obtiZi rovnéz v praxi, coz

16 Zakon &. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydéava se ¥ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské,
(§8)
" SCHELLE, Karel, Vyvoj ¢eské vefejné spravy, (s.137)
18 BALIK, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, (5.47)
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bylo zptisobeno interpela¢nimi nejasnostmi. Navic kvili nadmérnému  zatiZzeni
mnozstvim zadosti byla vlada nucena, usnesenim z 30. ¢ervence 1919, zmocnit
ministra vnitra K jejich pfimému vyfizovani, to vSak vyvolalo jen dalsi debaty o
legalité zminéné kompetence.

Novela pfinesla také vyznamné zmény v nomenklatufe, stejné¢ tak jako v
organizaci obecnich organti. Nove byly rozeznavany 4 fadné obecni organy, jednalo
se 0 obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu obce, spolu s jeho naméstky a
komise. Novela pfinesla pro nékteré organy nové nazvy, obecni zastupitelstvo
nahradilo obecni vybor a obecni rada nastoupila misto obecniho pfedstavenstva. Je
sice pravda, ze nazev obecni, pfipadn¢ méstska rada byl uzivéan i pred vydanim
novely, avak do té doby nebyl tento nazev zakonné ustanoven.'®

Novela k obecnim ziizenim pfinesla i zmény v oblasti obecni puisobnosti,
protoze § 20 nové stanovil 5 obor(, které méla prevzit statni sprava, jednalo se o
véceny naklad na Skolstvi obecné, stavbu a udrzovani silnic, spravu chudinskou
a ustavy dobro¢inné, policii zdravotni a mravnostni a policii bezpe¢nostni a polni.?°

Vyse zminény § 20 se stal pfedmétem bouilivé debaty predstavitell
jednotlivych politickych uskupenich, jez byly =zastoupeny v Narodnim
shromdzdéni, 1 pfes to, Ze se zpravodaj uUstavniho vyboru J. Brabec, pii svém
vystoupeni na plenarnim zasedani Narodniho shromazdéni, snazil v souladu
s dvodovou zpravou presveédEit poslance o tom, Ze se jednd pouze o ,,odlehceni,
pomoc ¢i ulehceni* a samosprava nema byt timto ustanovenim ohroZena.
statni organy, a to predev§im pro poslance socialistickych stran. To nakonec
vyustilo v podani navrhu skupiny poslanct, v jejichz ¢ele byl J. Stivin. V navrhu
bylo doporuc¢eno, aby obory zminéné v § 20 byly nejdiive pfevedeny na Sirsi
samospravné sbory a az poté, v ptipad¢ nezbytnosti, na spravu statni.

Odpor viici § 20 byl zplisoben obavami, Ze tak dilezité oblasti jako je
napiiklad sprava skolstvi nebo chudinskych zalezitosti, budou vydany napospas

statni byrokracii.

19 SCHELLE, Karel, Vyvoj eské vefejné spravy, (s.138-139)

20 Zakon ¢. 76/1919 Sb. z. an. kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni dosavadnich
obecnich ziizeni a méstskych statuti v Ceskoslovenské republice, (Novela k obecnim ziizenim), (§
20), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 01.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/977/0/2/zakon-c-76-1919-sh-kterym-se-meni-a-doplnuji-
nektera-ustanoveni-dosavadnich-obecnich-zrizeni-a-mestskych-statutu-v-ceskoslovenske-
republice-novela-k-obecnim-zrizenim/zakon-c-76-1919-sb-kterym-se-meni-a-doplnuji-nektera-
ustanoveni-dosavadnich-obecnich-zrizeni-a-mestskych-statutu-v-ceskoslovenske-republice-
novela-k-obecnim-zrizenim
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Navrh skupiny socialistickych poslancti byl nakonec pfijat a text této ¢asti
novely byl posléze upraven.

Oblasti vyjmenované v § 20 mely byt preneseny na statni spravu zvlastnim
zakonem, nejpozdéji do jednoho roku, podle § 21 téze novely. Vlada vSak v tomto
Casovém limitu nestihla tkon splnit. Z tohoto divodu byly na statni spravu
prevedeny pouze oblasti mravnostni a zdravotni policie, spolu s n¢kterymi dalsimi
vécmi, hojné diskutované oblasti fizeni obecniho Skolstvi a péce o chudé nakonec
zustaly v obecni ptisobnosti.

Novela vSak piinesla i fadu demokratickych prvka, jako bylo napiiklad
zruSeni nafizeni o zastoupeni virilist ¢i ustanoveni moravského obecniho zfizeni o
zvlastnim postaveni velkostatku v obci.

Nové byly ¢leniim obecnich organt predepsany diety z dtivodu, aby funkci
Vv obecni samosprava mohli zastavat i nemajetni. Nové ustanoveni o inkompatibilité
mélo za ukol zamezit korupci, protoze zakazovalo ¢leniim obecnich organi ucast
na dodavkach a pracich, které byly zadany obci, dale pak hlasovat ve vécech, na
nichz méli soukromy zdjem oni sami, rodinni pfisluSnici ¢i jejich akciova
spole¢nost.?

Zaméstnanci obce, obecnich ustavii ¢i podnikti byli také vylouceni z
veSkerého mimotadného postupu a mimoradného zapocitani sluzebnich let, po
dobu, po niz byli &leny zastupitelstva nebo komisi s hlasovacim pravem.??

Konceptni a odborni vedouci Gfednici méli pravo a povinnost zucastnit se
poradnim hlasem veskerych schlizi obecniho zastupitelstva, obecni rady ¢i komisi,
pokud dané otazky spadaly do oblasti sluzby, pro kterou byli ustanoveni, zaroven
nedisponovali hlasovacim pravem.?

Je potieba zminit, Ze ne vSechny problémy samospravy byly vyfeSeny.
Rovnéz se neuskutecnila unifikace obecniho zfizeni v ¢eskych zemich a ani na
Slovensku. VSechny dal$i zmény musely pockat na vydani nového obecniho
ziizeni, ke kterému mélo dojit spolu s reformou politické spravy.

Novela k obecnim ziizenim byla, spolu s ipravou volebniho prava do obci,
nejvyznamnéjSim produktem legislativni ¢innosti  tehdejSiho prozatimniho

Narodniho shromazdéni v oblasti obecni samospravy, nejednalo se vSak o jediny

2L SCHELLE, Karel, Vyvoj Geské vefejné spravy, (s.142-143)
22 74akon ¢. 76/1919 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni dosavadnich
obecnich ziizeni a méstskych statutti v Ceskoslovenské republice, (§ 6)
23 Zakon ¢. 76/1919 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni dosavadnich
obecnich ziizeni a méstskych statutti v Ceskoslovenské republice., (§ 9)
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ptipad, kdy se prozatimni Narodni shromazdéni zabyvalo obecnimi zalezitostmi.

Jednalo se naptiklad o zruSeni zidovskych obci, jez se vymykaly z ramce
obecniho zfizeni, dale pak o postaveni némeckych tifednikd v Olomouci ¢i o prevod
matrik z cirkevnich ufadi na obecni ifedniky, nejen na urovni obci, ale i okrest.?

Daéle byl 27. kvétna 1919 ptijat zadkon ¢. 295/1919 Sb. z. a n., kterym se
upravuje sprava obci, o jejichz slouceni nebo rozlouceni se jedna. Diky némuz byl
ministr vnitra zmocnén v pfipadech slouceni nebo rozpusténi obci, v nichz by se
navic slouceni nebo rozpusténi jevilo jako ucelné ¢i potiebné, podle vysledkl
Setteni pred provedenim daného slouceni nebo rozpusténi, jmenovat spravni
komise, jez mély okamzité pfevzit spravu v pfisluinych obcich.?

Za zminku stoji také zakon €. 443/1919 Sb. z. a n., jimz upravuji se sluzebni
poméry ufednikii p¥i obcich v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, ktery byl ptijat 23.
ervence 1919.2

Dale pak zakon ¢. 444/1919 Sbh. z. a n., jimz méni se néktera ustanoveni
zékona ze dne 3.fijna 1907, &is. 63 z. z., pro Cechy o sluZebnich pomérech
okresnich ufednikti v Cechach, taktéz piijaty 23. dervence 1919.%7

Témito zdkony doSlo kjakémusi zrovnopravnéni zaméstnancl
samospravnych celkd viéi zaméstnanciim vefejnopravnim, jejich platy totiz byly
nove uréeny v relacich, které odpovidaly danym kategoriim statnich zaméstnancti
Vv Ceskych zemich, rovnéz byli tito zaméstnanci uznani jako diilezita byrokraticka
sloZka stejné jako statni zaméstnanci.

Je pravda, ze doSlo k podstatnému zlepSeni materidlniho postaveni
samospravnych ufednikti, avSak obecni finance, které uz predtim byly ve velmi
Spatném stavu, timto dostaly dalsi ranu.

Problém piedstavovalo také to, Ze obecni finan¢ni zdroje nebylo mozZné
zvySovat, jako tomu bylo u statu a davkovy systém, spolu s dalSimi podplirnymi

zdroji na zlepSeni finan¢ni situace municipalit, nestacil.

24 SCHELLE, Karel, Vyvoj Ceské vefejné spravy, (s.143)
%5 Zakon €. 295/1919 Sb. z. a n., kterym se upravuje sprava obci, o jejichz slouéeni nebo
rozlouceni se jedna, (§ 1), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1196/1/2
2 74kon &. 443/1919 Sb. z. a n., jimZ upravuji se sluzebni poméry ufednikd pii obcich v Cechach,
na Moravée a ve Slezsku, Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1344/1/2/zakon-c-443-1919-sb-jimz-upravuji-se-sluzebni-
pomery-uredniku-pri-obcich-v-cechach-na-morave-a-ve-slezsku
21 74kon €. 444/1919 Sb. z. a n., jimz méni se néktera ustanoveni zakona ze dne 3. fijna 1907, &is.
63 z. z., pro Cechy o sluzebnich pomérech okresnich ufednikti v Cechach, Beck-online [online].
[cit. 04.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzge4vénbuggwta
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Obecni pokladny nikdy nemély piili§ mnoho finan¢nich prostfedka, proto
byla dne 26. biezna 1919 Narodnim shromazdénim pfijata rezoluce, ktera
pozadovala sanaci obecnich financi.?®

Stat se snazil zlepSit $patnou finan¢ni situaci mést a obci tfemi cestami.
Prvni cestou byla snaha pienést nékteré oblasti samostatné pusobnosti municipalit
na vyS$$i samospravné celky ¢i rovnou na statni spravu, typickym piikladem této
snahy je § 20 novely k obecnim ziizenim. Déle se stat snazil posilit obecni piijmy,
a nakonec vice regulovat hospodafeni samosprav, coz vSak vedlo k omezovani
samospravy. AvsSak zadna z té€chto cest nevedla k néjakému vyraznéjSimu zlepSeni
finanéni situace.?

Na $patny financni stav obci upozoriiovalo i1 n€kolik predstavitelt tehdejsi
socialné¢ demokratické strany, stejné tak i na nutnost zlepSeni této situace, jako
ptiklad Ize uvést sjezd sociadlné¢ demokratickych starosti a ¢lenli zastupitelstev,
ktery se konal 7. a 8. prosince 1919 v Praze, na ném poslanec Nérodniho
shromazdéni J. Ulrich dirazné pozadoval zavedeni potadku do obecni spravy, dale
zkonsolidovani obecnich financi a navraceni ztracené duvéry do oblasti spravy
obci. Na druhou stranu také on pozadoval pieneseni nékterych funkci obci na stat,
popiipadé na vyssi samospravné celky, protoze podle néj jen tak bylo mozné docilit
ozdraveni obecni samospravy.

Finan¢ni situace municipalit se tedy v prvnich letech samostatného statu
ptili§ nezlepsila a viceméné kopirovala $patnou finanéni situaci za dob monarchie.3!

Dne 19. prosince byl piijat zdkon €. 663/1919 Sb. z. a n., o stalych
seznamech voli¢skych. Tento zakon naptiklad stanovil, Ze obané mohli byt do
voli¢skych seznami zapsani pouze Vv jedné obci. Pokud mél obCan vice bydlist,
musel se rozhodnout, v jaké obci cht&l byt zapsan do voli¢ského seznamu. 2
Daéle zékon stanovil naptiklad to, jak byly ureny volebni obvody v obcich.

V obcich, které nemély vice nez 5 000 obyvatel, byl vytvotren jen jeden volebni

obvod s jednim voli¢skym seznamem. V obcich, jez mély vice nez 5 000 obyvatel

2 SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s.143)
29 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové dobé
(1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, 1. vydani, Scriptorium, Praha, 2014, 317 s., (s.74), ISBN 978-
80-87271-89-6
%0 SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha,2002, 389 s., (5.261), ISBN 80-86432-25-4.
31 COPIK, Jan, Promény a kontinuita Geské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové dobé
(1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s.74)
32 Zakon ¢&. 663/1919 Sb. z. a n., o stalych seznamech voli¢skych, (§ 4), Wolters Kluver, Aspi
[online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1565/1/2
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bylo vytvoieno dohlédacim politickym tfadem vice volebnich obvodii. Pro kazdy
z téchto obvodi byl sestaven specialni voli¢sky seznam. 3

Na zavér této podkapitoly je potfeba podotknout, ze uz od vzniku prvni
republiky Ize pozorovat posilovani spiSe centralizanich tendenci nez téch
decentraliza¢nich. Dochazelo tak k oklestovani obecni samospravy, predevsim
V oblasti finanéniho hospodafstvi, jak jiz bylo rozepsano vyse.>*

Ceska spole¢nost se vcelku ochotné smifila s postupnym odbouravanim
vSech stupni samospravy a jejim srastanim se spravou statni. Jednim z davodi,
pro¢ Ceska spole¢nost proti tomu nijak zasadné neprotestovala, je fakt, Ze si
uvédomovala nebezpeci, které ji hrozilo ze strany ¢eskych Némct, pokud by byl
zachovan dosavadni systém dvojkolejnosti vefejné spravy neboli statni spravy na

jedné strané a izemni samospravy na strané druhé.®

3.2 Uzemni samosprava ve 20. letech

Na zacatku roku 1920 se problematiky obecni samospravy dotknul zékon €.
165/1920 Sh. z. a n., jimz se vlada zmociiuje zfizovati statni policejni Gfady, ze dne
16. biezna 1920. Tento zakon stanovil, Ze obce musi pfispivat na chod statniho
policejniho ufad, a to v prvnich péti letech ode dne, kdy byl statni policejni urad
v dané obci zfizen.

Dale mély obce povinnost pienechat stitu uzivani budov, mistnosti a
vécnych zafizeni, pokud slouzily Kk statem pievzatym tikolim, a to zcela bezplatné.
Vlada taktéz mohla statni policejni Gitady v dané obci, jez byly ztizeny podle tohoto
zakona, zcela zrusit, kdykoliv to uznala za vhodné, v takovémto ptipad¢ presla
plisobnost téchto ufadi znovu na danou obec.>®

Skoro o mésic pozdéji prisel zadkon €. 266/1920 Sb. z. a n., o ndzvech mést,
obci, osad a ulic, jakoz 1 oznacovani obci, ze dne 14. dubna 1920. Tento zédkon
zakazoval, aby se tehdejsi ulice a vefejna mista jmenovaly podle osob, které
projevily né&jaké neptatelské smysleni proti Ceskoslovenskému narodu ¢i

sdruZzenym narodiim, déle bylo zakédzano pojmenovani ulic a vefejnych mist podle

33 Zakon €. 663/1919 Sb. z. a n., o stalych seznamech voli¢skych, (§ 7)
3 BALIK, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, (s.47)
3% JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdetika, DOBES, Jan, D&jiny spravy v ¢eskych zemich od po&atka
statu po soucasnost, (5.376)
3 Zakon ¢&. 165/1920 Sb. z. a n., jimZ se vlada zmoctiuje ziizovati statni policejni tfady, (§3-4),
Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/law Text/1/1746/1/2
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udalosti, jez byly protistatniho razu. Pokud v uz obci byla n¢jaka ulice nebo verejné
misto pojmenovana V rozporu s timto zakonem, musela obec do mésice ode dne,
kdy tento zakon nabyl ucinnosti, zavadné pojmenovani odstranit a oznamit novy
nazev piislusnému nadiizenému politickému ufadu.®’

Zakon taktéz pritknul obecnimu zastupitelstvu pravo rozhodovat o
budoucich nazvech téchto mist, formou usneseni. Avsak dané usneseni muselo byt
do 8 dnil od jeho pfijeti pfedlozeno nadfizenému politickému uradu ke schvaleni,
ten mohl toto usnesené nepfijmout a zakdzat pouzivani dané¢ho pojmenovani.
V piipadé takovéhoto zakazu se muselo obecni zastupitelstvo do 8 tydnli od doby,
kdy se zakaz stal pravoplatnym, usnést o novém nazvu.®

Obecni rada méla zase na starost ¢islovani domt, které jesté nebyly Cislem
opatieny, taktéZ formu usneseni. [ zde platilo, Ze nové ¢islo muselo byt, do 8 dni
od pfijeti usneseni, pfedlozeno pfisluSnému nadtfizenému politickému uradu ke
schvaleni.

Zménu v cislovani jednotlivych domi, celych mist, obecnich casti atd.
musel povolit pfislusny nadiizeny politicky Gfad, navic k tomu musely byt zvlastni
divody.>®

| ve 20. letech se municipality potykaly se Spatnym stavem svych financi,
na coz reagovali, krom¢ politickych stran, i jednotlivi politici Narodniho
shromazdéni, jednim z nich byl jiz zminény J. Ulrich, ktery pftisel v roce 1920
s pozadavkem na vypracovani nového komunalniho programu pod zastitou socialni
demokracie. Program byl nakonec vypracovan a obsahoval 4 hlavni body.

V ramci prvniho bodu mélo dojit k odstranéni zbyte¢ného poru¢nikovani
nadfizenych organt nad obcemi.

Druhy bod byl vénovan komunalni dani z pfijmu, tu mély obce vypsat
k thradé svych ptijma, mélo se jednat o dan jednotnou a vzestupnou. Dale mélo
dojit ke zrusSeni poplatkovych a danovych ulev pro jednotlivé osoby. Spolu s tim
bylo pozadovano zavedeni existen¢niho, danéprostého minima.

Tteti bod se dotykal druzstevnich akci, ty mély byt podporovany tak, aby se

37 Zakon ¢&. 266/1920 Sb. z. a n., o ndzvech mést, obci, osad a ulic, jakoZ i oznatovani obci
mistnimi tabulkami a ¢islovani domd, (§ 7), Beck-online [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfémrwgywtg

38 Zakon ¢&. 266/1920 Sb. z. a n., o ndzvech mést, obci, osad a ulic, jakoZ i oznaovani obci
mistnimi tabulkami a ¢islovani domd, (§ 10)

39 Zakon ¢&. 266/1920 Sb. z. a n., o ndzvech mést, obci, osad a ulic, jakoZ i oznaovani obci
mistnimi tabulkami a ¢islovani domd, (§ 18)
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dosahlo ziizovani lacinych a kvalitnich bytd.

Ctvrty a zarove posledni bod se tykal u¢ebnich a vyuéujicich pomticek, ty
m¢éla obec zajistovat pro vSechny déti, zaroven méla byt zavedena funkce skolniho
1ékare, ktery by v ptipadé¢ potieby provedl bezplatné osetieni.

Socialni demokracie byla v té dob¢ dulezitym cinitelem ve vladni koalici,
proto by bylo namisté ocekavat, ze se ji alespon jeden z vySe zminénych boda
povede prosadit, opak byl pravdou a snaha socialni demokracie nakonec vysla
naprazdno, protoze se ji nepodafiilo prosadit ani jeden z vySe zminénych pozadavki.

Misto toho piisel zdkon ¢. 329/1921 Sb. z. a n., o prechodné upravé
finan¢niho hospodaistvi obci a mést s pravem municipalnim, téZ oznacovan jako
prvni finan¢ni novela, ktery byl pfijat 12. srpna 1921. Zminény zakon pfedstavoval
prvni vétsi pravni predpis ovliviiujici organizaci obecni samospravy ve 20. letech
minulého stoleti.

Diky prvni finan¢ni novele doslo k preciznéj$i a presnéjsi upraveé vzniku a
postaveni finan¢nich komisi. Rovnéz doslo ke zlepSeni finan¢ni situace municipalit,
protoze jim bylo umoznéno prevadét kmenové jméni a disponovat nemovitostmi,
coz pomohlo zvysit vynos jejich jméni. Prvni finan¢ni novela zptesnila a sjednotila
formulovani predpisi o vedeni ucetnictvi v obcich a v obecnich vydélecnych
podnicich v ¢eskych zemich a na Slovensku. Dale pak byly podrobnéji rozvedeny
predpisy o schvaleni rozpoctu, zasluhou toho, ze byly definovany rozdily mezi
fadnymi a mimofadnymi pfijmy, pfesuny mezi nimi viak byly zakazany.*

Prvni finan¢ni novela méla umoznit vybirat nové poplatky a samostatné
davky mimo piirazky, ¢imz mélo dojit k posileni obecnich financi a dosdhnuti
udrZitelného vyvoje obecnich rozpocti. Diky finan¢ni novele byly obcim zvySeny
statni ptidély, coz vSak bylo vykoupeno posilenim dozorci moci statu.

Stabilizovat obecni rozpocty bylo slozité, protoze proti tomuto zdméru
pusobila fada tGprav a tlev, napiiklad usilovani o stimulaci stavebniho ruchu nebo
uplné vylouceni dan€ z ptijmu z ptirdzkového zdklad To zplsobovalo ztencovani
ptirazkové zékladny a diky tomu naopak rostl tlak na dal$i zvySovani procentudlni
sazby piirazek, které tak postihovaly stile mensi okruh poplatnikt, jednalo se
naptiklad o poplatniky vSeobecné dan¢ vydélkové ¢i o poplatniky dan€ pozemkove.

V obdobi ekonomického rozvoje a piiznivého stavu ve 20. letech minulého

stoleti se podafilo nékterym obcim obnovit a vyznamné posilit roli zajist'ovatele a

40 SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s.260-261)
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poskytovatele vefejnych sluzeb a statkli. Nékteré obce rovnéz rozsifily vlastni
aktivity v oblasti podnikani, diky tomu se jim podatilo nabyt dalSich nemovitosti.
Tato expanze a obnova ekonomik municipalit v§ak probihala ve stinu rostouciho
schodku hospodateni a zadluzovani.*

Prvni finanéni novela sviij zamysleny ucel, tedy zlep$eni pozice samospravy
a posileni financi, nakonec nesplnila, nebot” ekonomické a hospodaiské problémy
stale nartstaly. Selhal i plan orientovat obce tak, aby ziskaly pfijem pfedevSim
Z obecnich davek, protoze zvolena zastupitelstva se stavéla proti hrazeni obecnich
piijml ze spotfeby obcanu. Dlvod, pro¢ se obecni zastupitelstva branila tomuto
planu, byl prosty, zvoleni obecni zastupitelé totiz nechtéli ztratit ptizen
potencialnich voli¢ti. Obce tedy byly nuceny stale navySovat pfirazky k piimym
danim pifedevsim kvili tomu, Ze se hospodafeni obecnich podnikd pohybovalo
vétSinou v zapornych Cislech nebo vynéselo velmi malo, coz bylo zplsobeno i
nedostateénymi investicemi.*?

Uzemni samospravy obci dotklo také nafizeni republiky Ceskoslovenské ¢&.
324/1921 Sbh. z. a n., jimz provadi se zakon ze dne 14. dubna 1920, ¢. 266 Sh. z.
an., 0 nazvech mést, obci, osad a ulic, jakoz 1 oznacovani obci mistnimi tabulkami
a ¢islovani dom, ze dne 25. srpna 1921.

Toto nafizeni stanovilo, Ze méstim, obcim aosadam, v nichz podle
posledniho s&itani lidu Zilo minimalng 20 % ob&anti Ceskoslovenska, ktefi uzivali
jiny jazyk nez ¢eskoslovensky, ustanovil ministr vnitra za ufedni nazev také nazev,
jenz byl vytvoien jazykem narodnostni mensiny, jestlize bylo mozné zjistit piivodni
historicky nazev a zaroven se jednalo o ovéfeny nazev v jazyce narodnostni
mensiny. K u¢inéni tohoto kroku nesmély byt Zadné administrativni nebo jiné
dulezité prekazky. Za historicky puvodni nazev v jazyce narodnostni mensiny
nebylo povazovavano pouhé piizptsobeni ceskoslovenskych mistnich nazva
pravopisem ¢i koncovkami do jazyka narodnostni mensiny, ani uméle vytvorené
pozdé&jsi pieklady ¢i novotvary.*?

O tom, v jakém jazyku mély byt pojmenovany ulice, vefejna mista nebo

41 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové dobé
(1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s.74)
42 BALIK, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, (s.47)
3 Natizeni republiky Ceskoslovenské ¢. 324/1921 Sb. z. a n., jimz provadi se zékon ze dne
14. dubna 1920, ¢. 266 Sb. z. a n., 0 nazvech mést, obci, osad a ulic, jakoZ i 0znacovani obci
mistnimi tabulkami a ¢islovani domd, (¢1. 2), Beck-online [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyvémzsgqwta
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mistni tabulky se v zdkonnych mezich usnaselo zastupitelstvo obce. Pokud se
obecni zastupitelstvo usneslo pojmenovat urcité ulice ¢i vefejna mista V jiném
jazyce nez Ceskoslovenském, platila vySe zminéna pravila, pfi¢emz pojmenovani
v ¢eskoslovenském jazyce muselo byt vzdy na prvni mists.*4

Dne 14. ¢ervence 1922 byl piijat zakon ¢. 253/1922 Sbh. z. a n., kterym se
méni fad voleni v obcich. Zakon napiiklad rozsitil divody, kvili kterym mohlo
dojit ke ztraté volebniho prava. Dale pak fesil situaci, pokud by po volbach nedoslo
k vytvofeni zastupitelstva. Na zakladé tohoto pravni pfedpisu se dne 16. zafi 1923
konaly volby do obecnich zastupitelstev.

V roce 1923 bylo piijato nékolik rezoluci poslanecké snémovny a senatu,
Vv nichz byla vlada vyzvana, aby v co nejkrat§Sim mozném terminu piedlozila navrh
zdkona o novém obecnim zfizeni, jez by platilo pro téméf celé Gzemi prvni
republiky, vyjimkou méla byt Podkarpatska Rus. K nové reorganizaci obecni
samospravy viak nedoslo.*®

Dne 15. ¢ervna 1927 byl ptijat zakon ¢. 77/1927 Sb. z. a n., 0 nové Gprave
finan¢niho hospodafstvi svazkl izemni samospravy, zékon byl téZ znam jako druhé
finan¢ni novela.*

Vyse zminény zakon byl pfijat kvili pietrvavajici $patné finanéni situaci,
kterou prvni finan¢ni novely nevyfteSila. Cilem tohoto zakona bylo utuzeni
zavislosti, kterd v§ak byla nepfima, samospravnych utvard na politické sprave, tato
zavislost byla upevnéna prostfednictvim zasahi do finan¢niho hospodaistvi
samosprav.

Druhé finan¢ni novela stanovila horni limity ptirdzek k pfimym danim, pro
zemé (160 %), okresy (110 %) a obce (200 %) s celkovym tthrnem 470 %, limity
mohly byt piekroceny pouze ve vyjimecnych piipadech, a pouze pokud by to bylo
nezbytné k uhradé splatek a zaptjcek.

Dale mélo dojit ke zvySeni pfidélh ze statnich dani, ptfid€ly vSak nemély
samospravné celky ziskat pfimo, ale formou subvenci znové vytvorenych
vyrovnavacich fondd. Subvence vSak mohly byt udéleny pouze, pokud obce

vycerpaly vSechny poplatkové a ddvkové moznosti a zaroven provedly ustanoveni

# Natizeni republiky Ceskoslovenské ¢. 324/1921 Sb. z. a n., jimz provadi se zédkon ze dne

14. dubna 1920, ¢. 266 Sh. z. a n., 0 nazvech mést, obci, osad a ulic, jakoZ i oznacovani obci
mistnimi tabulkami a ¢islovani domd, (¢1. 5-6)

% SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s. 265)

46 7akon &. 77/1927 Sb. z. a n., 0 nové Upravé finanéniho hospodarstvi svazk Gzemni samospravy,
Beck-online [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgi3vbnzx
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zaméstnaneckych zakond.

Dohlédaci urady ziskaly také pravomoc nafidit zavedeni vhodnych davek a
poplatki ¢i zvysit sazby davek a poplatki jiz zavedenych, i proti viili zastupitelstva,
rovnéz mohly dohlizet na to, aby vynosy z danych davek nebyly pouzity k jinym
ucelim nez k zaplaceni dluhu, k snizeni pfirazek v nasledujicich letech ¢i k thradé
rozpoctovych schodkii, to vSe kvili tomu, aby nevznikla nutnost zvySovat
samospravné ptirazky.

Diky této novele dohlédaci ufady nové disponovaly moznosti, svym
rozhodnutim nahrazovat pravomoc samospravnych organt. Dohlédaci ufady
ziskaly moznost prezkoumavat rozpocty samospravnych celki z hlediska ucelnosti,
zakonnosti a uplnosti, dale mohly provadét zmény v rozpoctech, které jiz byly
odhlasovany zastupitelstvy, a to jak v uhradé, tak ve spotiebé, dohlédaci trady
mohly napfiiklad vyskrtnout vydaje, které samy povazovaly za zbytné.

Druhd finan¢ni novela také davala dohlédacim Gfadiim moznost pfesunout
tézist¢ prijmového hospodafstvi municipalit do davkami zdanovaci spotieby
obyvatelstva, taktéz i proti vili mistnich zvolenych organt.

Druhd finanéni novela tedy v podstaté zruSila finanéni samostatné
hospodafeni mést a obci. DoSlo tak k dalSimu osekdni konceptu Uzemni
samospravy.*’

Kompetence obecnich organt dale omezil zakon ¢. 125/1927 Sb. z. an., o
organisaci politické spravy, ktery byl pfijat 14. Cervence 1927. Pro obecni
samospravu byl krizovy ¢l. 5, ten déaval politickym ufadim moZnost vydavat,
v mezich svého tfedniho obvodu, nafizeni v oblasti mistni policie, jeZ byla podle
zékona svétena obcim v piipadech, kdy to politicky ufad pokladal za nutné a dana
obec piislusné nafizeni nevydala. To platilo i v pfipadé nafizeni, které by se
vztahovalo na izemi vice obci.*®

Z4dna dal§i vyrazngj$i zména organizace obecni samospravy v tomto
obdobi nenastala. Na zavér lze fict, ze 20. 1éta znamenala dal$i omezovani
pusobnosti obecni samospravy, primarné V oblasti financi a hospodateni

municipalit.

4" SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s. 262-264)
48 Zakon ¢&. 125/1927 Sb. z. a n., o organisaci politické spravy, (¢1.5, odst. 1), Beck-online [online].
[cit. 04.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgi3v6mjsguwta
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3.3 Uzemni samospréava ve 30. letech

I ve 30. letech minulého stoleti piedstavovalo pravni zaklad organizace
obecni samospravy novelizované obecni ziizeni z roku 1919, které bylo doplnéné
prvni a druhou finanéni novelou z 20. let, spolu s dal§imi pravnimi piedpisy, jeZ se
vztahovaly predevsim k volebnimu pravu, konkrétné se jednalo o zakon ¢. 163/1920
Sb. z an., kterym se méni § 3 zakona ze dne 31. ledna 1919, ¢. 75 Sb. z. a n. (fadu
voleni v obcich) a 0 zakon ¢. 253/1922 Sh. z. a n., kterym se méni fad voleni v
obcich.*

Dne 27. listopadu 1930 doslo k pfijeti zakona ¢. 169/1930 Sb. z. a n., kterym
se méni a dopliuje zdkon ze dne 15. Cervna, €. 77 Sb. z. a n., 0 nové Uprave
finan¢niho hospodafstvi svazii izemni samospravy.>°

Tento zakon je znamy téz pod ozna¢enim tfeti finan¢ni novela a byl reakci
na neutichajici Spatnou finan¢ni situaci mést a obci, Kterou se socialistické strany
zacCaly zabyvat kratce po vstupu do vlady.

Stejné jako ve 20. letech minulého stoleti, tak i ve 30. letech pfedstavovaly
finance a hospodafeni municipalit velky problém. Finan¢ni novely piijaté ve 20.
letech totiz kyZené zlepSeni nepfinesly.

Novela dovolovala dohlédacimu statnimu orgénu ukladat obcim nové davky
¢i poplatky a redukovat, podle jeho nazoru, zbytecné vydaje, to v§e opét i proti vili
obecnich zastupitelstev.

Doslo ke zvySeni ptirazet ve prospéch obci na 250 % a za urcitych podminek
az 350 %, ovSem pro uloZeni ptirazek nad 200 % a sjednavani ¢i uzavirani pijcek
byl nutny souhlas tfech Ctvrtin obecniho zastupitelstva, ¢ehoz hojné vyuZzivali
zastupci pravicovych stran, kterym se dafilo pfirazky vetovat.

Vyrovnavaci fond se zménil na fond ptidélovy a zemé ho mohly pouZit, ze
Ctyf pétin, na podporu financné slabych okresi a obci. Timto se zvysila
zainteresovanost zemi na fondovych ptispévcich.

Tteti novela taktéz prinutila zemé poskytovat okresiim a obcim podpory a

pozorngji piezkoumavat jejich rozpocty. Zemska zastupitelstva rovnéz musela pro

4 SCHELLE, Karel, Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948, (s. 341-342)

50 Zakon €. 169/1930 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zikon ze dne 15. ¢ervna, &. 77 Sb. z. a
n., o nové uprave finanéniho hospodarstvi svazli izemni samospravy, Wolters Kluver, Aspi
[online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/5115/0/2/zakon-c-
169-1930-sb-kterym-se-meni-a-doplnuje-zakon-ze-dne-15-cervna-1927-c-77-sb-z-a-n-0-nove-
uprave-financniho-hospodarstvi-uzemni-samospravy/zakon-c-169-1930-sb-kterym-se-meni-a-
doplnuje-zakon-ze-dne-15-cervna-1927-c-77-sb-z-a-n-o-nove-uprave-financniho-hospodarstvi-
uzemni-samospravy
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obce vypracovat a vydat tzv. rozpoctovy regulativ, ten po formalni strance
upravoval cely rozpoc¢tovy proces, to znamena, postup pii sestavovani, schvalovani
a plnéni obecniho rozpoctu. VSechna zemska zastupitelstva zminénou ulohu
splnila. Zvys$enim zainteresovanosti zemi v oblastech financi a hospodafeni obci a
okrest, spolu s poskytovanim podpor, doslo ¢aste¢né k oslabeni dohlédaciho prava,
které bylo vykonavéano dohlédacimi organy.

Ani tfeti financni novela vSak zcela neodstranila finan¢ni problémy
Municipalit. Bylo potieba totiz reformovat cely systém komunalnich financi,
protoze V tu dobu uz davno neodpovidal podminkam ¢innosti samosprav ani jejich
tikoltim.>*

Rozpocty obci vSak nebyly vibec zanedbatelné, napiiklad v roce 1930
doséahly ptijmy vSech obci na Gzemi prvni republiky ¢astky 2 691 000 000 K¢,
z ¢ehoz nejvetsi podil byl tvoten piirazkami ke statnim danim, piispévky a davkami
Vv celkové hodnoté 1 313 000 000 K¢&. Vynosy z obecniho jméni dosahly hodnoty
496 000 000 K¢.

Celkové vydaje obci v tomto roce ¢inily 2 718 000 000 K¢&. Na spravu
vynalozily obce zhruba 412 000 000 K¢&, na skolstvi 355 000 000 K¢, na dluhovou
sluzbu 586 000 000, ptedevsim na zaplaceni urokut z pijcek.

Na konci roku 1930 obecni jméni vSech Ceskoslovenskych obci a mést
dosahovalo hodnoty 14 258 000 000 K¢, zaroven vsak byly tyto municipality
zatizeny dluhy v celkové vysi 7 846 000 000 K&.%2

Podstatny byl 1 zakon €. 208/1931 Sb., o zfizovani statnich policejnich
utradd, ktery byl ptijat 17. prosince 1931. Tento pravni piedpis novelizoval zakon
¢. 165/1920 Sb., jimz se vlada zmoctiuje zfizovati statni policejni ufady. Zakon
stanovoval, Ze usnesenim vlady miize byt v obci zfizen statni policejni ufad, pokud
s tim vSak zastupitelstvo obce souhlasilo.

Déle tento pravni piedpis fesil situaci, kdy by obvod nové vznikajiciho
statniho policejniho ufadu zasahoval na uzemi vice obci, v takovémto piipade by
pro vznik statniho policejniho Gradu stacil souhlas téch zastupitelstev obci, jejichz
obyvatelstvo by ¢italo alespon polovinu celkového poétu obyvatel celého daného
obvodu. Udaj 0 poétu obyvatel byl stanoven podle posledniho s¢itani lidu. Vzdy

byl vSak nutny souhlas vSech jednotlivych obci, jejichz pocet obyvatel byl vyssi nez

*L SCHELLE, Karel, Vyvoj éeské vefejné spravy, (s.309-310)
52 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové dobg
(1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s.76)
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Statni policejni urad mohl byt usnesenim vlady ziizen i v ptipad¢, pokud
bylo zjisténo hrubé zanedbani péce o vefejnou bezpecnost, poradek ¢i klid ze strany
obce nebo pokud obec na fadné plnéni této povinnosti neméla vlastni sily.>

Diilezitym pravnim piedpisem ovliviiujici iIzemni samospravu se stal zdkon
¢. 122/1933 Sb. z. a n., o zménach fadu voleni v obcich, ze dne 12. ¢ervence 1933.
Podle vyse zminéného zakona volbu starosty v obcich, jez byly sidlem okresniho
ufadu, muselo potvrdit Ministerstvo vnitra, u ostatnich obcich to byl zemsky trad.
Do pfijeti tohoto pravniho piedpisu platila tato povinnost pouze pro statutarni
meésta.

Pokud zminéné ufady volbu starosty nepotvrdily, nebylo jeho zvoleni
platné, to stejné platilo 1 u jeho ndméstkil, obecni zastupitelstvo tedy muselo provést
novou volbu. V piipadé, Ze zastupitelstvo nového starostu a jeho naméstky
nezvolilo, dohlédaci ufad ho rozpustil. V pripad¢, ze byl zvolen nékdo, kdo nebyl
znovu potvrzen, ziskal ¢lenstvi pouze v rad¢ a dohledaci titad misto néj jmenoval
prozatimniho starostu.

Ustavné pravni vybor snémovny zdiivodnil toto ustanoveni jako reakci na
silné¢ postaveni starostii ve vetejné spravé. Tato argumentace mohla V uréitém
ohledu obstat u primatort statutarnich mést vzhledem K jejich silnému postaveni,
avSak u starosti malych obcich byla, pfedev§im z hlediska principii obecni
samospravy, naprosto nepiijatelna. Stat takto vstupoval do fundamentalniho prava
municipalit, svobodné si volil své piedstavitele.>

Tento zakon byl ¢astokrat kritizovan, hlavnimi odpirci byli komunisté. Ti
vidéli ve schvalovani starostli snahu burzoazie nepfipustit do téchto funkci zastupce
levice a komunisty.

V parlamentni rozpravé oznacCil Antonin Zapotocky tento pravni predpis
jako soucast faSiza¢nich projevii a jako prostfedek perzekuce vlady vaci
délnickému hnuti. V podobném duchu vystoupil 1 dal§i komunisticky poslanec J.
Stétka, ten upozornil na to, Ze pomoci tohoto zikona chtéla vlada dosadit na misto

starosty v kazdé obci svého ¢lovéka a zaroven se zbavit téch, kteti nechtéji plnit jeji

ptikazy.

53 Z&kon €. 208/1931 Sb. z. a n., o ziizovani statnich policejnich ufadd, (€l. 1, odst. 1-3), Wolters
Kluver, Aspi [online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/5362/1/2/zakon-c-208-1931-sb-0-zrizovani-statnich-
policejnich-uradu
% BALIK, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, (s.51)
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Funkce starosty se postupem cCasu stale vice stavala soucasti statniho
aparatu, predevsim kvili zvyrazitovani pfenesené plisobnosti obci, kterou v té dob¢
vykonavali primarné starostové. V ramci pienesené pusobnosti tedy starostové
nevystupovali jako voleni reprezentanti obecni samospravy, ale jako vykonné
organy spravy statni.

Je potieba zminit, Ze oblast pienesené¢ pluisobnosti obecnich organti byla
pomérné rozsahld. Funkce starosty méla vramci vefejné spravy vyznamné
postaveni, bylo tedy v zajmu vlady, aby na vykon této funkce nedosahl nékdo, kdo
nesplioval predstavy vladnich stran.

Na pozéadani statnich organt musely obce vykonavat vyslechy v policejnich
trestnich fizeni, dorucovani, spoluptsobit ve vécech zdravotnich, volebnich,
zivnostenskych, zemédé¢lskych ¢i dopravnich, dale pii civilnich snatcich, pfi
policejnim vyhoS$téni, pfi povinném starobnim a nemocenském pojisténi, pfi
prechodném ubytovani ¢etnictva atd.

Obec musela pomahat finan¢nim organtim predevsim V ramci uplatiovani
cel, pfimych a spottebnich dani, poplatki a kolki.

V ramci vojenské spravy musely obce, podle branné¢ho zdkona a dalSich
vojenskych piedpisti, spoluptisobit naptiklad pfi sestavovani riznych seznamu ¢i
hlaSeni, dale pak mély povinnost spolupracovat pii odvodech, mobilizaci, evidenci
vojenskych osob, vojenskych ukonech, obstardvani ptiptezi, povozi a koni ¢i
vyzivovacich piispévcich.

Déle byly obce povinny poméhat organtim soudnim, pfedevSim ve sporném,
nesporném a trestném fizeni, rovné€z pii sestavovani vysveédceni o pravu chudoby a
sestavovani seznamu porotcu.

Ve Skolské spraveé obce pomahaly vést pamétni knihy, pfi kursech obcanské
nauky &i zafizovat a piispivat na chod vefejné knihovny.*®

V letech hospodaiské krize se vyhrotila Spatnd finan¢ni a hospodatska
situace municipalit, v této dob¢ znacné poklesla prirazkova zakladna. Na konci roku
1933 narostly dluhy ¢eskoslovenské samospravy na 12 000 000 000 K¢ umotovani
dluhu ¢inilo zhruba 1 000 000 000 K¢ ro¢né. Neschopnost samosprav splacet své
dluhy dosahla takové trovné, Ze postupné zacaly byt ohrozeny 1 finan¢ni z4jmy
velkych bank. Kvuli tomu vypracovaly banky vroce 1933 memorandum o

oddluzeni samospravy, které bylo nasledné predlozeno vladé.*

% SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s.308-309)
% SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s. 345-346)
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Dne 9. dubna 1935 byl piijat zakon ¢. 69/1935 Sb. z. a n., o finan¢nich
opatienich v oblasti samospravy.®’

Tento zakon je oznacovan téz jako ¢tvrta finanéni novela a byl vypracovan
na zakladé memoranda o oddluzeni samospravy.

Ctvrta finanéni novela piinesla dalsi zvyseni limitd obecnich pfirazek ke
statnim danim, a to az na 350 %, avSak obecni pfirazky, jejichz sazba byla vyssi
nez 300 % musely byt schvalena dohledacim organem. ZvySeny byly rovnéz
prirazky na thradu urokt a splatek 0 50 % v ptipadé, ze byly jiné piijmové zdroje
vycerpany.

Hlavni cil tohoto zakona bylo alespon ¢astecné oddluzit samospravné celky.
Toho mélo byt dosazeno pomoci tzv. zemskych pomocnych fondu. Které byly
spravovany byrokracii a bankami.

Zminéné fondy mohly upravovat dluhy tzv. nesobéstaénych okresii a obci,
jez byly nejvice postizeny hospodaiskou Krizi, pokud byly z rozpocti financovany
stavebni a jiné v§eobecné prospésné prace. V takovychto ptipadech fondy ptebiraly
umofovani a zdaro¢ovani dluhti ¢i dluhy samy vyrovnaly, délo se tak nejen
Z inciativy samospravnych celkil, ale 1 na zadost jejich véfitelskych penéznich
ustavi.

Ani  c¢tvrtd  finanéni novela vSak nevyfeSila finanéni problémy
samospravnych celkli, zminéné pomocné fondy byly totiz pouze minimalné
dotované a moznost participace na nich mél jen relativné maly pocet obci a
okresii.>®

V roce 1935, konkrétné 11. dubna, byl piijat zakon ¢. 82/1935 Sh. z.an. o
ochrané¢ a obrané proti leteckym Utokiim, tento pravni ptedpis ukladal obcim
povinnost zajistit, na vlastni nédklady, dostatecny pocet vetejnych ukrytd
a zasobnich uplnych plynovych masek a zaroven je udrzovat v fadném stavu.

Dale mohlo byt obcim ulozeno, aby podnikly dalsi kroky k ochrané pied
leteckymi utoky, jednalo se o naptiklad poplachovou, zdravotni, samaritskou a
pozarni sluzbu, péci o maskovani obydlenych ¢asti obce a 0 zhasinani svétel ¢i

spoluptisobeni pfi hlasné sluzbg, to vie opét na obecni naklady.>®

57 Zakon ¢&. 69/1935 Sb. z. a n., o finanénich opatienich v oblasti samospravy, Beck-online
[online]. [cit. 04.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgm2vénrzfuya
% SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s. 345-346)
% Zé&kon €. 82/1935 Sb. z. an. o ochrané a obrané proti leteckym Gtokdm, (§ 4, odst. 1-2), Beck-
online [online]. [cit. 05.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgm2v6obsfuya
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Obci se dotkl i zdkon ¢. 131/1936 Sh. z. a n., o obrané statu, ze dne 13.
kvétna 1936, ten uréil obcim povinnost spolutiéasti p¥i provadéni branné vychovy.®

Jak zakon ¢. 82/1935 Sb. z. an., o ochrané a obrang proti leteckym utoktim,
tak i zakon ¢. 131/1936 Sb. z. an., o obrané statu, mély predevsim politické aspekty,
zaroven vsak tyto zdkony municipality financn¢ zatizily, coz jen zhorSilo uz tak
Spatnou financni situaci mést a obci.

Kviili ptetrvavajici Spatné financni situaci uzemnich samospravnych celkt
byla vydana né€ktera méné vyznamna vladni nafizeni, ktera méla za cil $patnou
finanéni situaci samospravnych celki zlepsit.5

Z téchto méné¢ vyznamnych pravnich pfedpist stoji za zminku vladni
nafizeni ¢. 19/1937 Sb. z. a n., o nékterych zménach piedpisi, tykajicich se Gpravy
financniho hospodaistvi svazki Gzemni samosprdvy, vzhledem k nékterym
ustanovenim zakona ze dne 2. ¢ervence 1936, ¢. 226 Sb. z. a n., kterym se méni a
doplnuje zakon o ptimych danich, které bylo pfijato 6. inora 1937.

Vladni natizeni stanovilo, ze obecni zastupitelstvo se muselo véas usnést na
rozpo¢tu obce na pfisti spravni rok tak, aby mohl byt pfedlozen ke schvaleni
nejpozdéji do 15. fijna.

Dale byly mistni Skolni rady povinny zasilat, nejpozdéji do 15. zafi,
starostovi obce $kolni obecni rozpocet na nasledujici kalendaini rok. Rovnéz také
mohly municipality vypocitavat, pfedepisovat a vybirat obecni pfirdzky
k pozemkové dani podle tdaji, které dostivaly od statni financni spravy.®2

Vladnimu nafizeni ¢. 19/1937 Sb. z. a n., o nékterych zménach ptedpisu,
tykajicich se upravy finanéniho hospodarstvi svazkli uzemni samospravy,
vzhledem k nékterym ustanovenim zakona ze dne 2. Cervence 1936, ¢. 226 Sb. z. a
n., kterym se meéni a dopliuje zdkon o pifimych danich, ani dalS$im méné
vyznamnym vladnim nafizenim se vSak problém samospravnych financi vytesit

nepodafilo.

80 Z&kon €. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu, (§ 7), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit.
05.02.2022]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/6551/1/2/zakon-c-131-1936-sb-
0-obrane-statu#c 28245

61 SCHELLE, Karel, Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948, (s.346)

62 V1adni nafizeni &. 19/1937 Sh. z. a n., o nékterych zménach predpist, tykajicich se tipravy
finan¢niho hospodafstvi svazkli tizemni samospravy, vzhledem k nékterym ustanovenim zakona ze
dne 2. ¢ervence 1936, ¢. 226 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zakon o ptimych danich, (¢l. 1-
2), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 05.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/6789/1/2/vladni-narizeni-c-19-1937-sb-o0-nekterych-
zmenach-predpisu-tykajicich-se-upravy-financniho-hospodarstvi-svazku-uzemni-samospravy-
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meni-a-doplnuje-zakon-o-primych-danich
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Jako posledni vyrazné&jsi pravni piedpis v tomto obdobi 1ze povazovat zakon
¢. 111/1937 Sb. z. a n., kterym se dopliiuje ad voleni v obcich, z 10. ¢ervna 1937.
Zakon stanovil, Ze volebni strana, ktera neziskala v obecnich volbach zadny
mandat, musela obci uhradit ndklady na tisk kandidatek. Pokud vSak strana ziskala
mandat v n¢které z komor parlamentu, naklady hradit nemusela, i kdyby v obecnich
volbach zcela propadla a neziskala z4dny mandat.%

Dne 8. dubna 1938 byl piijat zakon ¢. 75/1938 Sb. z. a n., jimz se dopliuje
ustanoveni § 5, odst. 1 zdkona o ochran¢ a obrané proti leteckym ttokim. Novela
zakona dévala obcim moznost k tthrad¢ nakladu, které obci vznikly podle zdkona
¢.82/1935 Sh. z. an., o ochran¢ a obrané proti leteckym utokiim, pouzivat thradové
prostiedky podle vseobecnych piedpistit o finan¢nim hospodaistvi obci. Obce
mohly také k vystavbé vetejnych tkrytd pozadovat ruéni sluzby, potahy c¢i
motorova vozidla podle vieobecnych predpisi.®

V kvétnu téhoz roku se uskuteCnily komundlni volby, které se mély
uskutecnituz v roce 1937, vlada je vSak na posledni chvili ptelozila. Jejich vysledky
odrazely napjatou politickou situaci, kterd v Ceskoslovensku panovala. Ve
smiSenych okresech vyrazné posilila sudetonémeckéd strana na ukor némecké
socialni demokracie, ktera naopak vyrazné ztratila. V ¢eskych zemich se stala
nejsilnéj$i narodné socialisticka strana, druzi skoncili komunisté.

Nové zvoleni obecni zastupitelé se vSak ze svého zvoleni dlouho netésili.
S blizicim se koncem prvni republiky se totiz blizil 1 konec tehdejSiho spravniho
systému, nutno podoktnout, Ze uz v té¢ dobé zazivala obecni samosprava nebyvaly
upadek, jelikozZ byla jak postavenim, tak svymi finan¢né hospodatrskymi moZnostmi
naprosto podiizena a hospodai'sky zavisla na statni sprave.®®
Jak jiz bylo zminéno, prvni republika fakticky zanikla 30. zati 1938 pfijetim

podminek Mnichovské dohody.®®

3 SCHELLE, Karel, Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948, (s.346)

64 Zakon ¢. 75/1938 Sb. z. a n., jimz se doplituje ustanoveni § 5, odst. 1 zdkona o ochrané a obrané
proti leteckym utokiim, (€l. 1, odst. 1), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 05.02.2022]. Dostupné
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4. Samosprava statutarnich mést

Tato kapitola pojednava o izemni samosprave statutarnich mést v obdobi
prvni republiky. Nejprve jsou pfedstaveny zakladni informace tykajici se této
problematiky, vcetné¢ piesného vyctu prvorepublikovych statutarnich mést
Vv Ceskych zemich, poté je pozornost vénovana 3 tehdejSim hlavnim statutdrnim
méstiim, jedna se o Prahu, Brno a Olomouc. Kazdému z téchto statutarnich mést je

vénovana samostatna cast této kapitoly.

4.1 Zakladni informace

Zékon €. 76/1919 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliluji nékterd ustanoveni
dosavadnich obecnich zfizeni a méstskych statutdi v Ceskoslovenské republice,
znam téz jako novela kK obecnim ziizenim, se ¢asteéné vztahoval i tzv. statutarni
mésta neboli mésta se zvlaStni statutem. Tato mésta, ackoliv se jednalo o
samospravné korporace, vykonavala V pienesené pisobnosti i politickou
spravu prvni instance, to znamena, ze byla na stejné urovni jako okresni politické
titady.®’

Vyse zminény zdkon uniformoval oznaceni, sloZeni i volbu organi
statuarnich mést, takze byly témér stejné jako organy ostatnich obci, 1 kdyZ i zde
byly nékteré odliSnosti, naptiklad obecni zastupitelstvo ve Velké Praze bylo
nazyvano usttedni zastupitelstvo a mélo 100 ¢lent.%®

Plsobnost méstskych organi statutarnich mést byla dvoji. Jednalo se o
pusobnost piivodni neboli samostatnou, do které se fadil pomérné rozsahly okruh
veci, naptiklad sprava obecniho majetku, zalezitosti, jez se vztahovaly k tzv.
kmenovému jméni, pé€e o zachovani obecnich cest a silnic, dohled nad bezpecnosti
osob a jméni, vykonavani pozarni policie ¢i pecovani o chudé.

Druhd plsobnost byla pilsobnost pienesena, kterd taktéZz nebyla
zanedbatelna. V ramci ni vykonavaly méstské organy veskeré zaleZzitosti politické
spravy, uvniti daného méstského obvodu, jez byly podle tehdejSich platnych
pravnich piedpisii svéfeny politickym ufadéim prvni instance.®

Ackoliv starosta statutarnich mést vykonaval funkci okresniho hejtmana,

87 SCHELLE, Karel, Vyvoj Seské vefejné spravy, (s. 144)
8 HLEDIKOVA, Zdefika, JANAK, Jan, DOBES, Jan, Dé&jiny spravy v éeskych zemich od po&atki
statu po soucasnost, (s.379)
8 SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s. 154-155)
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musel byt potvrzovan vladou.
Titul statudrnich mést v ¢eskych zemich mély pivodné meésta Praha,
Liberec, Brno, Znojmo, Olomouc, Kromé&iiz, Uherské hradisté, Frydek a Opava.”®
Po vydani zakona ¢. 125/1927 Sb. z. a n., 0 organisaci politické spravy,
vetsina vyse zminénych mést povahu statutarniho meésta ztratila, oficidlné zustaly

vvvvvv

statutarni mésta byla deklasifikovana a musela se podrobit obecné platnym obecnim
ziizenim."

Nutno podotknout, ze mésta Liberec a Opava sice teoreticky byla dale
vedena jako statutarni mésta, prakticky vSak tento titul ztratila jesté pfed zakonem
o organisaci politické spravy. Obou méstim byla totiz odnata plisobnost
politického tradu.

U mésta Liberce se o to postarala vyhlaSka presidenta zemské spravy
politické v Praze ¢. 68/1923 Sb. z. a n., kterou se magistratu mésta Liberce odniméa
agenda politického ufadu, ze dne 6. dubna 1923.72 Liberec si tedy formalné status
statutarniho mésta udrzel, avSak pfiSel o rozsédhlé kompetence, jimiz diive
disponoval. S G¢innosti od 16.dubna 1923 mu tedy byla odebrana veskera politicka
agenda. Navic piestal byt i druhym (némeckym) centrem Cech, hned po Praze,
s ¢im byly spojeny mnohé vyhody.”

V piipadé¢ Opavy tato situace nastala o rok pozdé¢ji, a to vyhlaskou
presidenta zemské spravy politické ve Slezsku ¢. 184/1924 Sb. z. a n., kterou se
purkmistrovskému ufadu (magistratu) mésta Opavy odnima agenda politického
Gitadu, ze dne 7. srpna 1924.

Z vyse zminénych mést tedy si tedy nakonec uchovaly zvlastni postaveni
letech po vzniku samostatné republiky se tyto mésta spojila s obcemi ve svém okoli,

tomuto kroku musela byt nasledné pfizptisobena a nové pravné upravena i jejich

" SCHELLE, Karel, Vyvoj Ceské vefejné spravy, (s. 144)

1 JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v éeskych zemich od pocatki

statu po soucasnost, (5.379)

72 Vyhlaska presidenta zemské spravy politické v Praze &. 68/1923 Sb. z. a n., kterou se magistratu

mésta Liberce odnimé agenda politického ufadu, Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 05.02.2022].

Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1923/031-1923.pdf

3 SOUSA, Jifi, Obecni majetek v Cechach 1848-1938, Zaklady pravni upravy a vyvoj

komunalniho majetku v Cechéch v letech 1848-1938, 1. vydani, Karolinium, Praha, 2009, 246 s.,

(s. 186), ISBN 978-80-246-1497-7
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sprava.’

V kapitdlové oblasti méla statutdrni mésta postupem casu vyslovné
upraveno pravo vybirat obecni pfirazky a zaroven jim byl uréena maximalni vyse
téchto obecnich piirazek, naptiklad k danim pozemkovym ¢i pfimym az do vyse
310 %. U dané ¢inZovni mohla byt maximdalni vySe obecni piirazky taktéz az do
vyse 310 %, ale pouze v letech 1928-1931, od roku 1932 se maximalni mozna vyse
obecni prirazky k této dani snizila na 155 %, avSak i zde platila vyjimka, statutarni
mésta, jez vybirala v roce 1927 obecni pfirazky k této dani ve vysi vétsi nez 155 %,

je mohla v dalsich letech vybirat do maximalni vyse 310 %."®

4.2 Velka Praha

Tato podkapitola je rozd€lena na 2 casti, prvni ¢ast pojednava o vzniku
Velké Prahy a o jeji samospravé v pocate¢nich letech existence prvni republiky,

druha ¢ast je zamétena na hospodareni mésta a jeho majetek.

4.2.1 Vznik Velké Prahy a jeji samosprava

Po vzniku prvni republiky byla Praha pteduréena k tomu, aby se stala
politickym, kulturnim, hospodaiskym centrem a hlavnim méstem nové vzniklého
statu, predevSim diky své poloze, velikosti, historické tradici a politickému ¢i
hospodatskému vyznamu. Zaroven se stala sidlem Narodniho shromdzdéni, vlady,
prezidenta republiky a vSech nejvyssich tradu.

Hned po vzniku prvni republiky doslo, z divodu uklidnéni tamé&jsiho
obyvatelstva, k odvolani tehdejsiho starosty K. Grose, ktery byl znam jako
ptisluhova¢ Habsburki, rovnéz méla byt nahrazena celda méstska sprava zcela

Odstranéni starosty Grose nebylo hlavni zménou ve mésté, ke které doslo
par tydnti po vzniku prvni republiky, 13. listopadu 1918 byl vydan zékon ¢. 39/1918
Sb. z. a n., o rozpusténi sboru star§ich hlavniho mésta Prahy a zfizeni spravniho

sboru. Zakon rozpustil sbor starSich a misto n¢j doslo k vytvoteni spravniho sboru,

> SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vetejné spravy, (s. 144)

" V1adni naiizeni ¢. 157/1927 Sb. z a n., kterym se provadi zakon ze dne 15. Eervna 1927, &. 77
Sb. z. a n., 0 nové uprave financniho hospodafstvi svazkti iIzemni samospravy stanovilo pro
statutarni mésta, (§ 1 odst. 6), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/073-1927.pdf
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ktery mél podle obecniho fadu prazského stejnou pravomoc a piisobnost jako
rozpustény sbor starSich. Spravni sbor se skladal ze 49 ¢lent, které jmenovala vlada.
Spravni sbor ze svych ¢lent volil 16 ¢lenti méstské rady. V Cele tohoto organu
stanul P. Samal, naméstci se stali F. Kellner, J. Rotnagl a A. Simonides. Zastoupeni
politickych stran ve spravnim sboru nereflektovalo tehdejsi vnitropolitické poméry
V hlavnim mésté, proto mély byt spravni sbor a méstskd rada pouze docasnymi
organy.

Dne 15. ¢ervna 1919 se konaly prvni obecni volby v Praze. Volilo se 90
Cleni meéstského zastupitelstva. Nejvice mandatt, 29, ziskala narodné
demokraticka strana, socialisticka strana ziskala 21 mandati, diky ¢emuz skoncila
druha, teti se umistila socialné¢ demokraticka strana, ktera ziskala 20 mandatu.

Noveé zvolené zastupitelstvo se poprvé seslo 30. cCervna 1919 a na
ustanovujici schiizi byl za starostu zvolen narodni demokrat K. Baxa. Jako prvni
namestek byl zvolen F. Kellner a druhym naméstkem se stal J. Rotnagl.

Zmény meéstské spravy hlavniho mésta byly nezbytné a naléhavé, protoze
Praha nesla dédictvi velkomésta, byt pouze provincionalniho, které se vSak ve
spravnim ohledu nedokézalo ptizpiisobit velkému primyslovému a popula¢nimu
ristu. Z téchto divodi se zaCalo usilovat o vytvofeni tzv. Velké Prahy,
k ptivodnimu izemi mésta se mély piipojit okolni obce, mésto by tak mohutné
rozsitilo své teritorium.

Vladni navrh ze dne 26. bfezna 1919 na vydani volebniho zakona ve Velké
Praze obsahoval prvni obrysy Velké Prahy. V tomto navrhu totiZ vlada navrhovala
vytvofit jednotny ustfedni samospravny organ pro Velkou Prahu. Toto ustanoveni
projednaval vybor pro Velkou Prahu, spolu s parlamentnim tstavnim vyborem. Po
projednéni bylo nakonec rozhodnuto, Ze vySe zminéné usneseni bude z vladniho
navrhu vypusténo a vyhradi se mu specialni zakon.

Osnova tohoto specialniho zdkona byla podana vladou 20. cervna 1919 a
skladala se ze 2 ptredloh. Prvni ptfedloha pojednédvala o organizaci a pisobnosti
Prahy a jejich méstskych vybort. Druha pojednévala o slou¢eni obci nachdzejicich
se v okoli Prahy.

Podle navrhu mél byt vytvoren tstiedni sbor, jehoZ pisobnost byla upravena
podle ptedlohy okresnich zastupitelstev. Hlavnim pfedstavitelem ustfedni spravy
mésta Prahy se m¢l stat prezident, toho by potvrzoval prezident republiky. Taktéz
se mélo volit 24 ¢lentt méstské rady a polovina ¢lenl stiznostniho a stavebniho

sbhoru.
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Ve vlad¢é a v parlamentnim vyboru nejprve probihala slozitd jednani, od
zacatku roku 1920 se vSak uz zacinalo provadét slucovani okolnich obcich za
ucelem vytvoreni tzv. Velké Prahy.

Préavni podklad pro zminéné slu¢ovani tvoftily zakon ¢. 88/1920 Sb. z. a n.,
o0 zfizeni statni regulacni komise pro hlavni mésto Prahu s okolim, ze dne 5. Ginora
1920, zakon ¢. 114/1920 Sb. z. a n., kterym se sousedni obce a osady slucuji
s Prahou, zakon ¢. 115/1920 Sb. z. a n., o volbach do ustfedniho zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a zdkon ¢. 116/1920 Sb. z. a n., o organisaci a plisobnosti
ustfedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a mistnich vybort, vSechny zakony
byly pfijaty 6. inora 1920.77

Zékon €. 88/1920 Sb. z. a n., o zfizeni statni regulacni komise pro hlavni
meésto Prahu s okolim v prvé fad¢ urcil sestavit regulacni komise pro Prahu a okolni
obce, aby byl zarucen jednotny stavebni rozvoj, v némz by byl bran zfetel na
hospodaiské, zdravotni a umélecké potieby. Oficialni ndzev tohoto spolecného
odborového organu znél ,,Statni regulacni komise pro Prahu a okoli*.

Ukolem statni regulaéni komise bylo pfipravit a vypracovat piehledny
regulacni a zastavovaci plan, pro timto zdkonem urcend uzemi, v métitku 1:5000,
ve kterém mély byt rozieSeny zakladni podminky stavebniho rozvoje Prahy a jejiho
okoli. Statni regulacni komise méla také spoluptisobit pii vypracovani nového
stavebniho fadu.

Obce, pro néz se statni regulacni komise zfidila jsou jmenovité vyjmenovani
v § 3 téhoz zakona. Seznam vSech téchto obci 1ze nalézt v ptilohach této diplomové
prace.

Statni regulacni komise byla sloZena z predsedy a 8 ¢len, ti ze svych fad
volili mistopfedsedu. Predseda komise byl jmenovan ministerskou radou, dalsi
¢leny jmenoval ministr vefejnych praci, z nichz 3 byly navrhnuty prazskou méstkou
radou. Cleny se mohli stat pouze odbornici, tii tvrtiny ¢lentt museli byt architekti
nebo inzenyii.’

Technické prace, které bylo potieba pro statni regulacni komisi vykonat,

provadéla naptiklad kancelaf regulacni hlavniho mésta Prahy, kancelat pro tpravu

" SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s. 144-146)

78 Z&kon €. 88/1920 Sb. z. an., o zfizeni statni regulaéni komise pro hlavni mésto Prahu s okolim,
(§ 1-4), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1668/1/2/zakon-c-88-1920-sb-0-zrizeni-statni-regulacni-
komise-pro-hlavni-mesto-prahu-s-okolim/zakon-c-88-1920-sb-0-zrizeni-statni-requlacni-komise-
pro-hlavni-mesto-prahu-s-okolim
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feky Vltavy a jejich piitokt v oblasti Prahy a okoli nebo studijni kancelat Prazské
nadrazni komise.

Vylohy statni regulacni komise hradil stat. Dozor nad hospodafenim statni
regulaéni komise provadélo Ministerstvo financi a Ministerstvo vefejnych praci.

Utedni mistnosti pro statni regulaéni komisi, spolu s dal§imi potfebnymi
vécmi, naptiklad nabytkem, obstaravala Praha, kterd nad nimi vykondvala
dozor. Naklady spojené s fungovanim Ufednich mistnosti nesly obce v zakoné
zminéné, a to spole¢n¢ v poméru piimych dani, které jim byly piedepsany. Vylohy
spjaté s udrzovanim méstské regula¢ni kancelate nesla Praha.”

Zakon ¢. 114/1920 Sb. z, a n., kterym se sousedni obce a osady slucuji
s Prahou, pojednaval ptedevs§im o pfipojovani soudnich obci a osad k Praze. Obce,
kterych se tento pravni predpis dotkl, jsou vyjmenovany v § 1, seznam téchto obci
1ze nalézt v ptilohéach této diplomové prace.

Veskeré jméni obci, obecni statky, fondy a ustavy jmenovanych obci, dale
veskera prava a zavazky osad, ptesla v den slouceni na hlavni mésto Praha, jez
pfijmulo do svych sluzeb také vSechny pravoplatn¢ jmenované Gtedniky a zfizence
téchto sloucenych obci a osad.

Zaméstnancum pifipojenych obci, ktefi pobirali menSi platy, nez které
nalezeli zaméstnanctim hlavniho mésta, byl po slou¢eni rozdil vyrovnan. To stejné
platilo i1 pro osoby, jeZ pobirali penzijni, vdovsky ¢i zaopatfovaci plat.

Slouéenim obci a osad vyjmenovanych v § 1 tohoto zakona zanikly i okresy
Kralovské Vinohrady a Zizkov. Jejich majetky, kromé& okresnich silnic leZicich
mimo obce a osady, spoleéné s Gifedniky a zfizenci, presly na hlavni mésto Prahu.®

Obecni davky a poplatky se obvykle dale vybiraly, na Gizemi slou¢enych
obci, ve stejné vysi jako pred slouenim, pokud je nezménilo ustfedni
zastupitelstvo. To stejné platilo i u pfiraZek k danim statnim, 1 ty se vybiraly, pokud
se ustiedni zastupitelstvo neusneslo jinak, ve stejné vysi jako ve slou¢enych obcich
pted slouc¢enim. Vybrané financ¢ni prostiedky vsak byly nové vybirany na ucet
prazské sjednocené obce.

Ustiedni zastupitelstvo se usnaselo na finanénim planu na obdobi 10 let,

timto planem se upravovalo pfedev§im postupné provadeéni investic a postupné

9 Z&kon €. 88/1920 Sb. z. an., o zfizeni statni regula¢ni komise pro hlavni mésto Prahu s okolim,
(§ 6-8)
80 Zakon ¢. 114/1920 Sb. z. a n., kterym se sousedni obce a osady sluéuji s Prahou. (§3-4), Beck-
online [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfémjrgqwta
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vyrovnavani poplatkl v jednotlivych pfipojenych obcich. Zminény finan¢ni plan
schvalovalo Ministerstvo financi, po dohodé s Ministerstvem vnitra. Ministerstvo
financi rovnéz provadélo dohled nad plnénim daného finan¢niho planu.

Obvod prazského policejniho feditelstvi se rozsifil o tizemi pfipojenych
obci. Ministr vnitra mohl obvod rozsitil 1 o dalsi nesloucené obce v okoli Prahy,
pokud s tim dané obec souhlasila.5!

S hlavnim méstem Prahou se mohly zcela ¢i ¢astecné sloucit i dalsi obce s
Prahou sousedici. K tomu byl potfeba souhlas prazského zastupitelstva a
zastupitelstva dané obce.

Obce, které se samy sloucily s Prahou, nemohly ode dne usneseni 0
slouéenti, bez jejiho ptedchoziho povoleni, vstupovat do zadnych novych zavazka.®?

Volby do ustfedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy probihaly témét
shodné jako Vv ostatnich obcich a méstech, podle volebniho fadu z roku 1919, avsak
zakon €. 115/1920 Sb. z. an., o volbach do ustfedniho zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, ptinesl nékteré odchylky oproti volbam do klasickych zastupitelstev mést a
obci. Jednalo se napiiklad naklady, jez byly spjaty s konanim voleb do ustfedniho
zastupitelstva, pokud je totiz podle zakona nehradil stat, byly rozvrzeny mezi
sloucené obce podle poctu jejich obyvatelstva. Praha prvné zaplatila vSechny
vydaje spojené s volbami, spolu se zadlohou na ostatni obce a nasledné od nich do
mésice od piedlozeni likvidace vybirala pfislusné ¢astky.8®

Zékon ¢. 116/1920 Sh. z. a n., o organisaci a pusobnosti ustfedniho
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a mistnich vyboril, byl vyznamny prévni
piedpis upravujici oblast Ustfedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Zvoleni ¢lenové ustfedniho zastupitelstva se shazeli nejpozdéji 8 dni po
tom, co byla volba do Ustfedniho zastupitelstva uznana za pravoplatnou. Na prvni
schtizi nejprve ze svych fad zvolili primatora. Volba primatora mohla probéhnout
pouze, pokud byly ptitomny nejméné dv¢ tietiny vSech ¢lent. Zvolen byl ten, kdo
obdrzel nadpolovi¢ni vétSinu hlasi vSech €lenii Ustfedniho zastupitelstva. Zvoleni
primatora musel potvrdit prezident republiky. Pokud nebylo zvoleni prezidentem

potvrzeno do 3 mésicti, nabylo zvoleni pravni moci.

81 Zakon ¢. 114/1920 Sb. z. a n.., kterym se sousedni obce a osady slu¢uji s Prahou. (§10-13)

82 74kon €. 114/1920 Sb. z. a n., kterym se sousedni obce a osady slu¢uji s Prahou, (§16-17)

8 Zéakon €. 115/1920 Sb. z. a n., o volbach do ustfedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, (§
6), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1695/1/2/zakon-c-115-1920-sb-0-volbach-do-ustredniho-
zastupitelstva-hlavniho-mesta-prahy/zakon-c-115-1920-sb-0-volbach-do-ustredniho-
zastupitelstva-hlavniho-mesta-prahy
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Nov¢ zvoleny primator svolal ¢leny zastupitelstva do 5 dnt od svého zvoleni
ke schuzi, kde zastupitelstvo zvolilo ze svych ¢lentt 3 naméstky primatorova a 24
¢lent méstské rady.®

Ustiedni zastupitelstvo mélo za tikol budovat pfi§ti organizaci sjednocené
prazské obce, zejména V oblasti finan¢ni, dale pak vykonavat vrchni dohled nad
hospodartskou spravou vSech obci a osad, provadét prace, na kterych byly povoleny
statni subvence, feSit dopravni, pozemkovou a bytovou otazku. Ustiedni
zastupitelstvo mélo také pravo nabyvat pro obce pozemky, a to i vyvlastnénim, jak
na tzemi prazské sjednocené obce, tak i mimo toto uzemi, ale pouze v mezich

v 4

zvlastnich vyvlastiovacich zakond. Dale mohlo konat vrchni dozor nad chudinskou
spravou a nad péc¢i o mladez, pecovat o praci pro nezaméstnané, konat vrchni
dohled nad zdravotni spravou, vydavat vS§eobecna natizeni v oblasti mistni policie,
pokud je nevydavaly statni organy nebo dohlizet na jednotné vykonavani
stavebniho fadu.

Pomoci usneseni ustfedniho zastupitelstva mohla byt jeho ptisobnost dale
roz§ifena i na jiné oblasti, které samo uznalo za vhodné. K platnému usneseni bylo
poticba i potvrzeni od ministra vnitra, po dohodé¢ s piislusSnym odbornym
ministrem. Taktéz ministr vnitra mohl nafizenim, po dohodé¢ s pfislusnym
odbornym ministrem, rozsifit ptisobnost tstfedniho zastupitelstva, pokud spadala
do oboru samostatné piisobnosti obce.®

Usttedni zastupitelstvo nahradilo méstské zastupitelstvo v Praze, stejné tak
okresni zastupitelstva nebo okresni vybory v ostatnich obcich Vv pfipadé, ze se
jednalo o vykonavani dozoru nad hospodaiskou spravu ve vSech obci a osad
slouc¢enych, dale pak pokud se jednalo o usnaseni ¢i schvalovani dulezitych
hospodaiskych opattenich, a to v takovych ptipadech, kde bylo usneseni méstského
zastupitelstva v Praze ¢i schvaleni okresniho zastupitelstva nebo vyboru, podle
tehdejSich zakont, nutné.

Diky tomu, Ze Ustfedni zastupitelstvo vykonavalo tento dozor, mohla jeho
finan¢ni komise vyslat do kterékoliv pfidruzené obce své zastupce. Tito zastupci
m¢éli pravo napiiklad nahliZzet do knih Gcetnich, spist ¢i dokladd. Spolu s tim bylo

ustfednimu zastupitelstvu vyhrazeno schvalovat ve vSech sloucenych obcich

8 Zakon €. 116/1920 Sb. z. a n., o organisaci a piisobnosti ustfedniho zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a mistnich vybord, (§1-3), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1696/1/2

8 Zé&kon €. 116/1920 Sb. z. a n., o organisaci a ptisobnosti Ustfedniho zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a mistnich vybord, (§10)
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jakakoli vydani mimo rozpocet.

Ustiedni méstska rada ve slou¢enych obcich a osadach piejala veskeré
ostatni Gifedni funkce, které do té doby vykonavaly okresnimi vybory.%

Po dokongeni slouceni vSech obci a osad v jednu obec pievzalo ustifedni
zastupitelstvo také vSechny ostatni ukoly, jezZ prazska obec v samostatné i pfenesené
oboru vykonévala.

Primator pak ptevzal ukoly do té doby urCené starostovy prazské obce,
predevsim predsednictvi magistratu.

Po dokonceni slou¢eni v§ech obci a osad v jedinou obec mély mistni vybory
za ukol spolupiisobit pfi odevzdani jméni a spravy diivéjsich samostatnych obci a
osad nov¢ vzniklé obci. Dale musely spoluptisobit jako dozor¢i, poradni a vykonné
organy v oboru samostatné i pfenesené obecni ptisobnosti, taktéZ u hospodafstvi a
spravy jednotné obce, podle v§eobecnych nebo zvlastnich usnesenich usttedniho
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Nélezela jim zejména, v mezich pravidel schvélenych ustifednim
zastupitelstvem a za jeho dohledu, sprava tstavi, zafizeni a podniku, které slouzily
¢isté mistnim uceltim.

Mistni vybory v ¢astech mésta mimo dosavadni Prahu I. az VIII. vykonavaly
trestni policejni pravomoc v oblasti mistni pomoci, v rozsahu obci svéiené. Mistni
vybory mohly podavat podnéty, které se tykaly mistnich zajmai.

Schiize mistnich vybori se konaly podle potieby, nejméné vsak jednou za 2
meésice, schuzim ptfedsedal mistni starosta. O konani vSech schiizi musel byt
primator hlavni mésta ptedem a vc€as informovan. Priméator mél pravo vyslat na
schiizi mistnich vyborii ¢lena ustfedniho zastupitelstva nebo ufednika. Mé&l taktéz
pravo blokovat jakékoli usneseni mistniho vyboru, pokud se domnival, Ze
porusovalo zakon nebo mohlo zptisobit obci podstatnou skodu. V téchto piipadech
mél mistni vybor moznost se odvolat k ustfednimu zastupitelstvu.®’

Ptijetim zakona €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky, ze dne 29. unora 1920, se stala Praha hlavnim méstem

Ceskoslovenské republiky, stejné tak sidlem obou komor Narodniho shromazdéni,

8 Z&kon €. 116/1920 Sb. z. a n., o organisaci a piisobnosti ustfedniho zastupitelstva hlavniho
m¢ésta Prahy a mistnich vybori, (§13)
87 7Z&kon €. 116/1920 Sb. z. a n., o organisaci a ptisobnosti Ustfedniho zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a mistnich vybort, (§17-19)
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tedy poslanecké snémovny a Senatu, dale pak také prezidenta republiky a vlady.®

Dne 8. listopadu 1920 bylo obéznikem ¢. 9743 os. pres. ziizeno samostatné
odd¢leni magistratu pro vyméfovani a vybirani obecnich davek. Dale bylo dne 7.
biezna 1921 méstskym zastupitelstvem schvaleno, podle nadvrhu finan¢ni komise,
ziizeni kontrolniho Gfadu. Tento organ mél odbornou kontrolou zjistovat skute¢ny
stav, preventivné zabranovat piipadnym Skoddm a ziskavat pfedpoklady pro
raciondlni finan¢ni vyvoj a hospodaiské schopnosti obci k plnéni jejich ukolt, to
zahrnovalo naptiklad kalkulaci cen pii transakcich, evidenci lhit, revizi rozpoctu
nebo téetni kontrolu.®®

Na konci roku 1921 doslo k ¢aste¢né unifikaci politické spravy I. instance
v prazské sjednocené¢ obci, prostiednictvim vladdniho nafizeni republiky
Ceskoslovenské &. 457/1921 Sh. z. an., kterym se ku provedeni § 14 ze dne 6. tmora
1920, €. 114 Sbh. z. an., vydavaji piedpisy o zabezpeceni jednotnosti politické
spravy v sjednocené obci prazské, ze dne 9. prosince 1921.%

Natizeni stanovilo véci, které v oblasti psobnosti politické spravy 1.
instance v prazské sjednocené obci bylo nutné jednotné vytizovat, jednalo se vykon
moci nafizovaci, dale pak o véci spolkového prava, 0 véci vodopravni a zasobovaci,
0 véci domovského prava a statniho obcanstvi ¢i 0 véci shromazd’ovaciho
a tiskového prava.
okresniho obilniho ufadu Velké Prahy, spolu s tim i vylu¢na pisobnost politickych
{itad I. instance na Smichové, na Kralovskych Vinohradech, v Karling a v Zizkové
tykajici se oblasti zasobovani lidu podle tehdejSich platnych ptedpist v celém
obvodé¢ sjednocené prazské obce.

To stejné platilo i v oblasti uhelného zasobovani, pokud dana oblast spadala
do pusobnosti politickych Gfadu 1. instance. Pro ¢asti obci, jeZ se nové K hlavnimu
meésto pripojily, po pfipadé pro nékolik téchto sousednich ¢asti dohromady, se
zridily zvlastni uhelné urady, jez byly podiizené magistratu hlavniho mésta Prahy.

Magistrat hlavniho mésta Prahy mél vyluénou piislusnost vydavat v celém
obvodu sjednocené prazské obce cenové piedpisy, pokud dana véc spadala do

oboru ptsobnosti politickych tfadu 1. instance.

88 Zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, (&l.
5-6, 63, 70), Beck-online [online]. [cit. 06.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgiyfémjsgewta
8 SCHELLE, Karel, Vyvoj Seské vefejné spravy, (s. 147)
% SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s. 266)
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Na magistrat hlavniho mésta Prahy ptesla v ramci celého uzemniho obvodu
sjednocené prazské obce i prislusnost ve vécech vodopravnich a zasobovacich
zminénych ve vodnim zakon¢ ze dne 28. srpna 1870, ¢. 71 z. z., pokud k tomu byly
drive prislusné politické urady I. instance.

Déle mél magistrat hlavniho mésta Prahy vylucnou pfislusnost na tzemi
celé sjednocené prazské obce vykonavat pisobnost, jez diive nalezela politickym
Gitadfim 1. instance v oblasti domovského prava a statniho obéanstvi.™

Prazské policejni feditelstvi ziskalo piisobnost pro vykon nafizovaci moci
v ramci celého obvodu prazské sjednocené obce. Prazské policejni feditelstvi bylo
vyluéné pfislusné vykonavat zakony o shromazd’ovani, otisku a o spolcich,
v obvodu celé sjednocené prazské obce, pokud takovyto vykon spadal do
pusobnosti politickych utadu I. instance.

Vladni natizeni také pojednavalo o shoru pro politickou spravu I. instance
Vv Praze, sbor se usnasel o nafizenich, které jsou zminény v § 2 tohoto pravniho
piedpisu a spolupisobil Vv ramci zabezpeceni jednotné politické spravy ve
sjednocené prazské obci.

Sbor byl sloZen z primatora hlavniho mésta Prahy, ten byl zaroven jeho
predseda, dale pak ze zastupce magistratu, kterého ustanovil primator, ze zastupcii
okresnich politickych sprav v Karling, v Zizkové na Smichové a na Kralovskych
Vinohradech a ze zastupce prazského policejniho feditelstvi. Mistoptedsedu volili
Clenové sboru vétSinou hlasti ze zastupcli okresnich politickych sprav vyse
zminénych.

Sbor se schazel pravidelné€, nejméné vSak jednou za 14 dni, schiize svolaval
primator, ktery mohl podle potieby svolat i schiize mimotadné. Svolani schiize
probihalo pisemnou formou. O kazdé schiizi a jejim programu musela byt pfedem
a véas podana zprava zemské politické sprave, ta méla pravo na schuizi vyslat svého
zastupce. Schiize nebyly vetejnosti ptistupné.

Jednani sboru fidil pfedseda nebo mistopiedseda. Sbor byl zptsobily se
usnaset pouze, pokud na ném byli pfitomni vSichni jeho ¢lenové, poptipadé jejich
nahradnici. K pfijeti usneseni bylo potifeba vétSiny hlasii ¢lenti sboru, v ptipadé

rovnosti hlasti mél rozhodujici hlas predseda. V ptipad€, Ze by usneseni mohlo

91 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 457/1921 Sb. z. a n., kterym se ku provedeni § 114
ze dne 6. tinora 1920, ¢. 114 Sh. z. a n., vydavaji ptedpisy o zabezpeceni jednotnosti politické
spravy V sjednocené obci prazské, (§ 1-7), Beck-online [online]. [cit. 07.02.2022]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyv6nbvg4wta
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odporovat zakontim ¢i pokud piesahovalo pisobnost sboru, mohl piedseda, a na
zadost vyslaného zastupce politické zemské spravy musel, usneseni pozastavit a
ptedlozit ho K projednani a rozhodnuti zemské politické sprave.

Sbor mél za ukol projednavat veskeré véci z oboru plisobnosti politickych
urada 1. instance, které vyzadovaly nezbytné a jednotné feSeni v celém uzemnim
obvod¢ sjednocené prazské obce, dale pak véci v oboru pusobnosti politickych
urada I. Instance, jez néktery zucastnény trad sboru piedlozil sboru k usneseni ¢i
véci oboru pusobnosti politickych ufada 1. instance, které piikazal projednat
nadiizeny tGfad. Sbor byl taktéz povinen podavat vyjadreni, jez si zadaly nadtizené
urady a byl opravnén podavat nadtizenym tGfadim navrhy tykajici se jednotnosti
politické spravy ve sjednocené prazské obci. Usneseni sboru byla zavazna pro
kazdy zacastnény politicky ufad I. instance.®?

Obéznik ¢. 10915 os. pres., z 28. prosince 1921, stanovil, ze od 1. ledna
1922 ptebraly vSechny obecni urady a tustavy agendy V ptipojenych obcich.

Obéznik ¢. 979 1. s. k., taktéz z 28. prosince 1921, zase nafidil od 1. ledna
1922 odvadeét veskeré piijmy piipojenych obci do hlavni méstské pokladny, spolu
s tim ucinil takova opatieni, aby mohl byt vytvofen jednotny rozpocet.

Obéznik €. j. 231 os. pres., ze dne 7. ledna 1922, vymezil ptisobnost mistnich
ufadoven, jez se nachdzely v pfipojenych ¢astech mésta, titadovny mély vykonavat
zejména prace spojené s funkci mistnich vybord, rad a starosti.

Na zacatku roku 1922 uz k dokonceni planu realizace vzniku Velké Prahy
zbyvalo pouze faktické slouceni obci. Ve dnech 6.-14. ledna 1922 byla ptevzata
sprava nad né€kolika obcemi, jednalo se naptiklad o obce Hlubocepy, Podoli,
Stfizkov nebo Radlice. Do 13. tinora 1922 byla sprava pievzaté jiz ve 32 obcich.
Od okamziku pievzeti spravy zacaly ptsobit byvalé obecni tfady jako ufady mistni
samospravy. V Zizkové, v Karling, na Smichové a na Kralovskych Vinohradech
mély tehdejsi obecni Gfady ¢astecné také magistratni kompetence.

Spolu s reorganizaci vedoucich organti samospravy bylo potieba pfistoupit
I K ipravé ostatniho Gredniho aparatu, coz se nakonec stalo pomoci zfizeni novych
instituci a upravou dosavadnich zafizeni, vznikl naptiklad Sbor pro vytizovani
stiznosti, Stavebni sbor ¢i Komise finanéné dozor¢i, dale byl zfizen i Paméatkovy

sbor hlavniho mésta Prahy, do tohoto institutu ptesla tehdejsi Komise pro soupis

92 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 457/1921 Sb. z. a n., kterym se ku provedeni § 114
ze dne 6. tinora 1920, ¢. 114 Sh. z. a n., vydavaji ptedpisy o zabezpeceni jednotnosti politické
spravy v sjednocené obci prazské, (§ 9-18)
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historickych a uméleckych pamatek hlavniho mésta Prahy. Rovnéz doslo k novému
usporadani stavebniho uradu, jeho agenda byla rozdélena do 3 skupin, na technicko-
zdravotni, technicko-spravni a technicko-stavebni.

Doslo i k sjednoceni oblasti archivnictvi, archivai hlavniho mésta Prahy
totiz nové prevzal pod vlastni dozor a péci veskery material spisoven sjednocenych
mést a obci v ramci Velké Prahy

Koncem roku 1922 bylo celé rozdéleni administrativy a jejich kompetenci
dokonceno. Ve Velké Praze bylo tedy mozné najit kancelare a Grady, jakymi byly
napiiklad Kkancelaf prezidia, osobni odd€leni prezidialni kancelafe, technicky
odbor, kontrolni ufad hlavniho mésta Prahy, referat davkovy, hospodaisky,
finan¢ni, zivnostensky, stavebni, berni, popisni, Skolni, zdravotni, obilni, humanitni
a méstskych elektrickych podnik, Gfad pro bytovou reformu, magistratni kancelar
vyzivovaciho, zaopatfovaciho a vojenského ptispévku, Gfad chudinsky, ufad pro
péci o mladez hlavniho mésta Prahy, Gfadovny hlavni mésta Prahy v méstskych
¢astech mimo Prahu I-VII, hlavni méstskd podatelna, hlavni spisovna, hlavni
vypravna, kancelar pro sluzbu dozor¢i a vypravnou v okresech, kancelét prazského
adresata, méestsky popisny ufad, méstskd uctarna, fyzikat hlavniho mésta Prahy,
hlavni pokladna, ufad hospodatsky, archiv hlavniho mésta prahy, méstské muzeum,
statistickd kanceléaf, chudobinec hlavniho mésta Prahy, chudobinec na Karlové,
filidlka méstského zaopatiovaciho Ufadu a hnanecké komisaistvi, tistav zadusni,
kancelat pro styk s korespondenci s cizinou, staroméstskd trznice, ustav ke
zkousSeni vod a potravin, Gstav pro vSeobecné bezplatné zprostiedkovani sluzby a
prace, Grad stavebni, ktery se délil na technicko-stavebni odbor, odbor technicko-
zdravotni a odbor technicko-spravni.

Odbor technicko-stavebni byl dale rozdélen na regula¢ni urad, méficsky
ufad, sadovy urad, komunika¢ni a dlazebni ufad, Gfad vodnich staveb, tunelii, most
a poficni spravy s lazenskym oddélenim, ufad bytové reformy, afad k navrhovani a
provadéni novych staveb a zaméfovani a fotografovani pamdatek a na ufad
K udrzovani obecnich a nadacnich budov s pfipojenym oddélenim zadusnim.

Odbor technicko-zdravotni se skladal z ufadu vodaren a vodovodu, Ofadu
¢iSténi mésta a Ufadu kanalizaéniho.

Odbor technicko-spravni byl slozen z Gfadu stavebni policie pro pravy bieh
Vltavy, technické revize méstské uctarny, ufadu pozarni policie a feditelstvi
hasi¢ského sboru.

Pro oblast volebni byl dilezity rok 1923, kdy se konaly prvni volby do
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zastupitelstva Velké Prahy, konkrétné se tak stalo 16. zari 1923. Volby vyhrala,
stejné jako v roce 1919, strana narodn¢ demokraticka, kterd ziskala 23 mandatu,
druha skoncila ceskoslovenska socialistickd strana s 22 mandaty, tieti skoncili
komunisté s 19 mandaty.

Po volbach do zastupitelstva Velké Prahy se 23. zati 1923 uskutecnily volby
do mistnich vybori, 1. fijna 1923 byl K. Baxa zvolen primatorem.

Nova politickd reprezentace mésta se musela vypofadat s celou fadou
administrativnich ukoli.

Kwvli sjednoceni Velké Prahy se rozsitilo pole plisobnosti méstské spravy,
coz zpusobilo to, ze nebylo mozné spolehliveé plnit tkoly, které staly pred mestskou
administrativou, bylo tedy nezbytné piikro¢it k ipravam meéstské spravy.

V roce 1923 byl naptiklad vynosem Ministerstva zdravotnictvi autorizovan
ustav hlavniho mésta Prahy ke zkouSeni potravin. Ve stejny rok zacala reorganizace
stavebniho Ufadu, nové byl zfizen odbor strojni a technicka revize. Dale byl téhoz
roku zalozen tGstfedni socialni sbor se siti mistnich socialnich sbort, jimz se svéfilo
fizeni socialni pée v tizemnim obvodu Velké Prahy, dany uzemni obvod byl
rozde€len na 13 socidlnich obvodu.

Po téchto upravach obecni administrativy bylo taktéz potieba piikrocit
k pripravé praci na generalni reorganizaci prazského magistratu. V zati 1924 byly
proto ziizeny 2 komise, jednalo se o komisi pro tipravu ufadovani a 0 komisi pro
vypracovani obecniho statutu.

Dne 18. bfezna 1926 piedlozil primator hlavniho mésta zasady nové
organizace. Cela tato reforma méla za cil zjednodusit, urychlit a celkové zlepsit
spravni fizeni, to znamenalo, Ze orgédny, jeZ obstardvaly stejné nebo podobné
spravni ukoly mély byt koncertovany do spolecnych skupin ¢i odborti, to umoznilo
podstup jednotlivych ufadi zhospodarnén a urychlen. Zaroven vSak muselo dojit
k preskupeni mistnich Gradl a rozdéleni agend.

Obéznik €. 7551 os. pres., z 31. kvétna 1926, se stal zdkladem pro vyse
zminénou reorganizaci, podle néhoz bylo vSech 52 obecnich trada seskupeno do 8
odbort.

Jednalo se o odbor socidlni a socialné zdravotni, sem patfil ustiedni socialni
urad, taktéz veSkeré Ustavy a socidlni zafizeni ¢i socidlné zdravotni zafizeni,
konkrétné se jednalo naptiklad o détské domovy, materské Skolky, utulky,

ozdravovny, Skoly, chudobince, uchovské domovy nebo nocleharny.
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Déle pak odbor pro spravu obecniho majetku a vetejnou bezpecnost. Do
tohoto odboru pattil naptiklad meéstsky urad hospodaisky, obecni skladiste,
hasi¢sky sbor, rovnéz do tohoto odboru patila mestska straz.

Do finan¢niho odboru byly zafazeny uctarna a hlavni pokladna, referat
finan¢ni Ci referat berni a davkovy.

Do odboru pro skolstvi, védu, uméni a lidovychovu patfil napiiklad referat
Skolni, dale pak opatiovani nabytku a Skolnich potieb pro staré a nové Skoly
z mestského ufadu hospodaiského, ochrana uméleckych pomniki, pamatek a
pamétnich desek ¢i nakupovani uméleckych véci.

Zbylé 4 odbory se nazyvaly odbor zdravotnictvi, odbor pozemkovy, odbor
komunikac¢ni a odbor pozemnich staveb.

V cele kazdého odboru byli vedouci ufednici, ti méli v podstaté dvoji funkci
dozoréi a poradni.®®

Vladni natizeni ¢. 222/1926 Sb. z. a n., o tipravé politické spravy v hlavnim
mésté Praze, ze dne 17. prosince 1926, ptineslo né€kolik dalSich administrativnich
uprav politické piisobnosti magistratu.

Poc¢inaje dnem 1. ledna 1927 zaal magistrat hlavniho mésta Prahy
vykonavat veSkerou agendu politickych tfadad 1. instance v téch castech
sjednoceného mésta Prahy, v nichZ ji do té doby vykonavaly politické ufady okresni
spravy v Karling, na Kralovskych Vinohradech, na Smichové a v Zizkové.

Od 1. ledna 1927 doslo ke zruseni okresni politické spravy v Zizkové a na
Kralovskych Vinohradech, dale bylo z ufedniho obvodu okresni politické spravy
na Smichové a v Karliné vylou¢eno tizemi byvalych obci a osad, které se sloucily
s Prahou. Poziistatky obvodu okresnich politickych sprav na Smichové a v Karling
byly dne 1. ¢ervna 1927 slouceny v obvod jednoho politického Gfadu, jehoz nazev
byl ,,Praha venkov*. Tento politicky ufad sidlil v Praze. Od téhoz dne doslo také
k rozsifeni agend, které mélo policejni feditelstvi v Praze vykonavat v celém
obvodé sjednocené prazské obce. Jednalo se naptiklad o zalezitosti ohlasovaci,
cestovnich listd, vSeobecnych obcanskych legitimaci, policejnich zalezitosti pii
vozbé€ Zeleznicni a letecké dopravé, dale pak péce o bezpecnost a snadnost dopravy

na cestach nebo kontrolu a povolovani vefejnych sbirek.%

% SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, (s. 267-273)

% Vladni naiizeni ¢. 222/1926 Sb. z. a n., o tpravé politické spravy v hlavnim mésté Praze, (§ 1-
4), Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 07.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/4296/1/2/vladni-narizeni-c-222-1926-sb-0-uprave-
politicke-spravy-v-hlavnim-meste-praze
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Vladni natizeni €. 222/1926 Sb. z. a n., o uprave politické spravy v hlavnim
mésté Praze, predstavovalo posledni vétsi pravni predpis, ktery piispél k dokonceni
procesu vzniku Velké Prahy.

V roce 1927 uz byly veskeré agendy vSech sloucenych obci sjednoceny po
strance politické i spravni a spolu s pfiméfenym doplnénim poétu zaméstnanc, jeZ
m¢él odpovidat rozsahu novych tikold a ustadlenim existenénich podminek obecnich
organt byla vystavba Velké Prahy dokoncena.

Katastralni rozloha Velké Prahy cinila 17 164 ha, coz bylo srovnatelné
s tehdejsi rozlohou Birminghamu ¢i Amsterdamu. V poctu obyvatel vSak Velka
Praha, mezi tehdejsimi evropskymi metropolemi, kralovala.

Uprava spravy v Praze, ktera se uskute¢nila v roce 1923, byla ptivodné
budovana jako docasna ¢i provizorni, avSak toto provizorium zlstalo ve stejné

podobé az do zaniku prvni republiky.®®

4.2.2 Hospodatstvi a majetek Velké Prahy

V okamziku vzniku samostatného statu vlastnila Praha znacné mnoZzstvi
movitého 1 nemovitého majetku. Prvni skupinou byl stavebni majetek, do této
skupiny patfily naptiklad administrativni budovy, radnice, Gfadovny nebo skladisté.
Dalsi skupinou byly budovy, jez byly ureny k plnéni zdravotnich a socialnich
potieb, do této skupiny budov lze zatradit vodarny, Cistici stanice, nemocnice,
chudobince, sirotcince, 14zné&, jesle, Skoly, muzea nebo knihovny. Do dalsi skupiny
je mozné zaradit budovy, které byly zfizeny a vydrZzovany k plnéni hospodarskych
cilim, jednalo se piedev§im o obecni podniky. Je mozné zminit také budovy
reprezentacni, do této skupiny spadal napfiklad Obecni diim, dale pak kavarny nebo
restaurace. Do majetku mésta byly zatazovany také nékteré dalsi stavby, jimiz byly
bréany, trhy ¢i hrady.

Slouc¢enim Prahy a okolnich obci pfiSel kvantitativni nartist komunalniho
majetku. Béhem rozsitovani Prahy nedochazelo pouze k rozsitovani méstského
majetku o jméni sloucenych obci, ale vznikaly naptiklad nové obecni tstavy, které
mély zajiStovat Ucelné plnéni vefejnopravnich povinnosti mésta, lze zminit
napiiklad chudobinec na Karling.

Takovyto rozsdhly majetek si vSak vyzadovat vynakladani rozsahlych

% SCHELLE, Karel, Vyvoj vetejné spravy v letech 1848-1948, (s. 273)
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finan¢nich prostiedkd na jeho udrZzovani. Mésto vSak takové prostfedky, vinou
prvni svétové valky, nemélo. Z tohoto diivodu nedochazelo v prvnich letech
samostatného Ceskoslovenské statu k vyrazn&jsim investicich a opravam.

V roce 1924 vynalozila Praha na opravy vefejnych, ufednich, obecnich
¢inzovnich a fondovych domiu celkem 2 846 215,97 K&, vroce 1925 to bylo
2 838 283,89 K¢, o rok pozdeji 4 874 786,33 K¢, vroce 1927 to bylo celkem
3712936, 52 K¢ a v roce 1928 3 280 708,44 K¢. Rok 1928 byl posledni rokem,
kdy doslo k tak rozsahlym investicim do oprav, po tomto roce bylo aplikovano
priabézné financovani staveb a jejich udrzba.

V ramci mimofddného rozpoctu na rok 1931 bylo na novostavby,
rekonstrukce a podobné upravy, pokra¢ovani stavebnich praci, dostavby a ptistavby
odbornych, mateiskych a obecnich §kol, Ufednich budov, divadel, sportovnich
stadiont, pomniku, dilen a vychovatelen nebo kanalizaci vyélenéno 164 174 000
K¢.

Praha vlastnila také rozsahly domovni majetek, z ¢ehoz velkou ¢ast tvotil
¢inzovni a domovni majetek. V roce 1918 méla Praha 217 obecnich domi a
obecnich nadaci. V roce 1923, po slouceni s okolnimi obcemi, jich uz bylo 366, o
rok pozdé&ji to bylo jiz 441, v roce 1925 jich bylo 455, dalsi rok 487, v roce 1927
jejich pocet opét stoupl na 503.

Od 20. let 20. do konce prvni republiky narostl nemovity majetek hlavné
mimo meéstské centrum. Z budov fondovych, ufednich a nouzovych cinzovnich
navic mélo mésto vynos. Z nouzovych ¢inZzovnich domd, které slouzily k ubytovani
chudych osob a osob, jez z néjakého diivodu potiebovaly provizorni bydleni, byval
vynos mimotadné vysoky. Tyto domy mély plivodné slouzit jako moznost
pfiméteného bydleni pro nizsi pfijmové skupiny ob¢and, jak je ale vidét na piikladu
mezi lety 1924-1925, kdy v daném obdobi tyto domy ptedstavovaly témét polovinu
vynosu vSech prazskych ¢inzovnich domu, tak tyto domy pfili$ socialni nebyly.
K regulaci vysokého ndjemného doslo az v roce 1926, presto do 30. let 20. stoleti
byly tyto nouzové ¢inZovni domy C¢isté ziskové.

Za zminku stoji také vlastnické poméry kostelti. Napiiklad takovy kostel
svatétho Martina byl vlastnén méstem, avSak od roku 1920 byl pronajat
evangelikiim. Kostel svatého Vaclava mésto v roce 1929 prodalo za 303 993 K¢
rad¢ starSich Cirkve Ceskoslovenské. Ve vlastnictvi mésta byly i kostela svatého
Frantiska, kostel svaté Barbory ¢i kaple svaté Matri Magdaleny. Jak je tedy vidét

kostely nebo kaple vlastnéné hlavnim méstem Prahy byly vétSinou cirkvim ¢i
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nabozenskym organizacim pronajimany, aniz by je samy vlastnily. Zaroven se vSak
meésto o tyto budovy muselo starat a provadét mnohdy drahé opravy.

Praha od roku 1920 do 1923 skupovala pozemky, které se nachazely na
predméstich, jednalo se o pozemky ve StieSovicich, v Motole nebo v Horni Kréi.
Praha nakonec koupila zhruba 4042,6 ha pozemku. Navic Vv letech 1922-1927
koupilo mésto témet vSechny velkostatky v Praze a okoli.

Po roce 1928 uz vSak dochazelo k rozprodavani pozemk, avSak ne vzdy za
nejvyhodnéjsi cenu. Tim se plocha obecnich zemédélskych pozemki vyrazné
zmensSila, napiiklad od roku 1928 bylo takto prodano zhruba 359, 5 ha.

V obdobi prvni republiky vlastnilo mésto celkem 7 rybnikii, mezi nejveétsi
patfily rybniky v Kyjich a v Dolnich Poceradech. V Dolnich Poceradech vlastnilo
mésto taktéz zamek.

Mezi dal$i nemovitosti vlastnéné Prahou je mozné zatadit také obecni lesy,
jejichz plocha byla v obdobi prvni republiky vyznamné rozsitena, predevsim kvuli
vysazovani novych stromi. To Ize dolozit konkrétnim ptikladem, v roce 1919
vlastnila Praha zhruba 100 ha obecnich lest, do roku 1923 pfibylo riznymi zptisoby
dalSich 363 ha obecnich lest.

Praha také disponovala hned nékolika fondy, ustavy ¢i zafizenimi, navic
spravovala zna¢ny pocet takovychto subjektl, které byly pravné samostatné.

Mezi vySe zminéné obecni ustavy se fadily napiiklad 3 vychovatelny
mravné ohrozenych déti, nocleharna, sirot¢inec, 4 chorobince, 35 jesli, 2 u¢fiovské
domy nebo détska ozdravovna.

V oblasti $kolstvi mésto pravidelné navySovalo svij majetek. V roce 1928
Praha vlastnila 20 jesli, 66 opatroven a matefskych $kol, 38 dennich utulki
mladeZze, détsky chudobinec ¢i 2 uéiovské domovy.

Taktéz v oblasti vzdélani se majetek mésta postupné rozsiroval. V roce 1918
disponovala Praha hlavni obecni knihovnou a 6 jejimi pobockami. V lety 1920-
1921 bylo ztizeno 16 novych knihoven. Mezi lety 1918-1928 predstavovala ¢astka,
kterou hlavni mésto na obecnich knihovnictvi vénovalo témet 15 640 000 K¢.

V roce 1935 vlastnilo mésto 116 obecnich podnikd, jednalo se naptiklad o
3 elektrarny, spalovnu odpadu, plynarnu, 3 vodarny, 9 trznic, lesni podnik, 19
plovéaren, koupalist' ¢i lazni nebo 15 zemédélskych zdvodi. Mezi vyznamné
podniky patfily napiiklad Elektrické podniky hlavniho mésta Prahy, Vinohradska
spotitelna, Prazskd obecni plynarna nebo elektrarna v HoleSovicich.

V oblasti dluhové, avérové a platebni politiky byla Praha, pfedev§im kvuli
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hospodateni z dob monarchie v roce 1919, piedluzena. Celkové dluhy Cinily
214 455 879 KC¢.

Zadluzeni nepomdhalo ani to, ze Praha realizaci n¢kolik vyznamnych
majetkovych aktivit provadéla pomoci pujcek, jez ji poskytovala predev§im
Zemska banka. V letech 1918-1938 finan¢ni vysSe pujéek Praze poskytnutych
Zemskou bankou ¢inila zhruba 46 000 000 K¢. Tyto penézni prostfedky putovaly
predevs§im na postaveni mosti, kanalizaci ¢i silnic. V zévéru 20. let minulého stoleti
poskytla Zivnobanka Praze pjcku ve vysi 500 000 K& s tirokem 4,5 % a splatnosti
na 30 let.

Diky druhé finan¢ni novele, konkrétn¢ § 11 odst. 3, mohl ministr financi
pfiznat hlavnimu méstu zvlastni pfidél z dané z obratu, a to do 10 000 000 K¢
Vv piipad¢, Ze by mésto vycerpalo maximalni zdkonem povolenou miru ptirazek.

V roce 1929 byly schvéleny vySe obecnich ptirazek k pfimym danim, u
¢inzovni dané¢ Cinila obecni pfirazka 49 %. K dani pozemkové, vSeobecné
vydélkové a z vyssiho sluzného byla obecni prirazka stanovena ve vysi 190 %.
Zemskému vyboru se vSak zdaly tyto obecni pfirdzky pomérné vysoké, proto
vyslovné doporucil méstské radé€, aby dbala na Uspornost a zaroven se snazila
zvySovat vytéZzky z obecnich podnikd.

S prichodem tieti finan¢ni novely se zvysila i maximalni mozna vyse
obecnich pfiraZek pro hlavni mésto Praha na 360 %. Déle podle tohoto pravniho
predpisu mohl ministr financi rozdélit vSem méstlim, v nichZ sidlily zemské urady,
uhrnem 10 000 000 K¢ v piipadé, Ze jimi vybirané obecni piirdzky ptesahly hranici
210 % dané. Hlavni mésto Praha po celou dobu obdobi prvni republiky vybiralo
niZsi vysi obecnich pfirazek, neZ na jaky méla narok, naptiklad v roce 1933 vybirala

obecni piirazky ve vysi pouze 190 %.%

4.3 Velké Brno

Prvni dny po vyhlaseni samostatného statu mély pro mésto zdsadni vyznam,
béhem téchto dnl totiz doslo k zapoceti dilezitého procesu, na jehoz konci
bylo vytvoteno tzv. Velké Brno.

Po vyhlaseni prvni republiky byla radnice mésta stale v rukou mistnich

Némci, avSak slozeni méstské rady neodpovidalo politickému a narodnostnimu

% SOUSA, Jif1, Obecni majetek v Cechach 1848-1938, Zaklady pravni ipravy a vyvoj
komunalniho majetku v Cechach v letech 1848-1938, (s. 167-175)
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slozeni mésta. Proto se ujal iniciativy Narodni vybor a sesadil K. Heinolda z kiesla
moravského mistodrzicitho a z pomoci Ceskych obyvatel Brna doslo nasledné i
k sesazeni némeckého spravce na brnénské radnici. Némecti méststi radni v Cele
s Ferdinandem Schnitzierem vSak odstoupit odmitli, coz nasledné vyvolalo masivni
protesty v ulicich mésta. Situace se stavala neudrzitelnou, proto se 5. listopadu 1918
némecti radni vzdali svého uradu. Jesté tentyz den byl jmenovan vladni komisar
pro spravu meésta Brna., tim byl Petr Kerndlmayer, ktery diive vykonaval funkci
okresniho hejtmana v Prerové. Nasledujici den doslo k slavnostnimu pfevzeti
spravy mésta, coz znamenalo, Ze mésto Brno bylo kone&né v rukou Cechi.

K vladnimu komisafi byl vytvofen poradni sbor, ktery mél 24 clend,
polovinu jeho ¢lent tvorily zastupci socialistickych stran a druhou polovinu
zastupci Geskych a némeckych ob&anskych stran, narodnostné tvorily Cesi dvé
tretiny sboru, zbylou tfetinu tvotili Némci.

Dale doslo k vytvoreni nékolika odbort, jez vSak mély pouze poradni
funkci. Jejich sloZeni téméf kopirovalo sloZzeni poradniho sboru, at’ uz z hlediska
politického, tak narodnostniho.

UZ v prvnich dnech prvni republiky se zacaly objevovat Givahy o spravnim
spojeni Brna s urcitymi okolnimi obcemi, ¢imz by doslo k vytvoreni tzv. Velkého
Brna, zastupci némeckého obyvatelstva vSak proti t€émto navrhtim projevovali
odpor. Uz 8. listopadu 1919 poslal narodni vybor v Brné dopis adresovany spravni
komisi, ve kterém stélo, Ze okrajové obce projevily zajem o slouceni s Brnem.

Narodni vybor v Brné€ svolal dne 14. listopadu 1918 schiizi, které se ucastnili
zastupci nékolika okolnich obci, jednalo se napiiklad o zastupce obce Zidenice,
Maloméftice, Jundrov, Novy Liskovec nebo Husovice, pficemz vSichni pfitomni
fecnici projevili souhlas se spojenim. Nejcast€j$Simi argumenty byly finan¢ni
divody, hygienické diivody ¢i moznost ucelnéjSiho vyuzivani elektrické energie.
AvSak t¢ dob¢ jesté¢ nebyl parlamentu piedlozen navrh piislusného zakona.

Dalsi jednani bylo naplanovdno na 27. prosince 1918. Mezitim vSak
probihala jednani v danych obcich, obyvatelé téchto obcich a jejich zéstupci byli
totiz témet jednomysiné€ pro slouceni, coz bylo zplisobeno i tim, Ze pozadovali
okamzité vyhody, které by jim, podle jejich pfedstav, mélo slouceni pfinést. Jako
ptiklad 1ze uvést jednani obecni rady v obci Zaboviesky, na které byla myslenka
sjednoceni podpotena, zaroven vSak bylo ptedloZzeno nékolik pozadavkll na
zlepSeni zivota v obci, bylo pozadovano naptiklad ziizeni kanalizace, elektrického

osvétleni ¢i prodlouzeni elektrické drahy. Mezi svétlé vyjimky patiila obec
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Reckovice, kde se rozhodli vyckat az bude blize znamo, za jakych podminek a
jakym zptisobem by m¢lo sjednoceni probihat.

Dne 27. prosince 1918 se konala dalsi porada zastupcti prislusnych obci, na
niz bylo rozhodnuto, ze sjednoceni obci a vytvoteni tzv. Velkého Brna se mélo
uskutec¢nilo co nejdiive. AvSak i zde se zacaly objevovat neshody, piedev§im mezi
zastupci jednotlivych obci, naptiklad zastupci Nového Liskovce nesouhlasili
S pfipojenim Staré¢ho Liskovce, argumentovali tim, Ze Stary Liskovec se nachazel
3 km od Brna, tudiz byl pro proces pfipojeni ptilis vzdalen. S tim souhlasil 1 Spolek
brnénskych predmésti, ktery doporucil, aby byla vypracovana expertiza, zda ma
smysl, z hlediska efektivity, pfipojovat k Brnu i vzdalen¢jsi obce. S timto postojem
souhlasili 1 zastupci obce Husovice, kteti navrhli, aby slouceni prob¢hlo jenom u
blizkych obcich.

V nésledujicich dnech bylo podano né¢kolik odbornych vyjadieni, ktera
podpotila vznik Velkého Brna, déale bylo pfedstaveno nékolik variant, jak sloucit i
vzdalenéjsi obce.

Dne 17. ledna 1919 prob¢hlo jednani, ke kterému byli ptizvani znalci, jez
méli vyjadiit sva stanoviska se sloucenim ztechnického hlediska, uzivani a
udrzovani komunikaci a dalSich aspektil, znalci nakonec plan na vznik Velkého
Brna podpotili. Dale dny bylo provedeno nékolik specialnich expertiz, které mély
posoudit vliv sjednoceni z pohledu infrastruktury a jejiho budouciho vyvoje
Vv sjednocenych obcich, naptiklad profesor V. List podal 8. ledna 1919 zvlastni
expertizu ohledné plynu a elektrické energie, 11. ledna 1919 byla provedena
profesorem V. Hlavicou zvlastni expertiza z pohledu kanalizace a zasobovani
pitnou vodou, stejny den architekt J. Karasek provedl architektonickou studii. Dale
se k moznosti vzniku Velkého Brna vyjadiili i odbornici z finanénich a pravnich
oblasti. VSechny expertizy, studie a stanoviska dopadly kladné&, ¢imz plan na vznik
Velkého Brna podpoftily.

Na zacatku roku 1919 se spravni komise mésta Brna obratila na parlament
S obsahlym podanim, v némz se poukazovalo na stavebni riist mésta, hygienické,
dopravni a hospodaiské pozadavky ¢i potiebu konstituovani hlavniho meésta
Moravy ve velikosti, jez by byla reprezentativni. K memorandu byl pfilozen i navrh
zakona, podle néhoz mélo dojit ke slouceni vSech sousednich obci, ve kterych mély
spravu vykonavat dosavadni obecni vybory neboli spravni komise, a to az do
vSeobecnych voleb. Rovnéz bylo zdtraznovano, ze je nezbytné zachovat v tu dobu

platnou domovni dan az do roku 1930.
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Ptipravné prace se postupné pienesly na ptidu poradniho sboru vladniho
komisafe mésta Brna. Dne 22. ledna 1919 vyzvalo Ministerstvo vnitra organy
vladniho komisafe mésta Brna, aby byla v co nejkratS§im mozném c¢ase podana
zprava o tom, které obce mélo byt mozné sloucit a jaké stanovisko k tomuto planu
zastavala némecka mensina. Poradni sbor se sesel 27. ledna, kdy mu bylo sdéleno,
ze vzniku Velkého Brna by mélo byt dosazeno prostiednictvim spojeni celkem 19
obci sousedicich s mé&stem Brno, jednalo se napiiklad o obec Jundrov, Komarov,
Maloméfice, Husovice, Obiany nebo Kohoutovice.

Jménem némecké mensiny vystoupil dr. Czech, ktery vyjadiil nesouhlasil
S timto planem, zaroven vsak bylo jasné, ze némecké mensina nebude schopna
zabranit vzniku Velkého Brna, proto se jeji zastupci pokusili alespon ziskat odklad.
Dr. Czech prohlasil, ze poradni sbor neni kompetentni k feSeni otdzky vzniku
Velkého Brna a doporucil, aby se pockalo do doby, nez dojde ke zvoleni fadného
obecniho zastupitelstva. Déle dodal, ze némecka mensina se nemiiZze na tomto planu
nikterak podilet, protoze neni zastoupena v organech, jez vypracovaly podklady pro
chystana opatfeni. F. Weyr, jakozto mluvci ¢eskych €lentt poradniho sboru vsak
namitl, ze tato zalezitost je tak vazna, Ze jeji feSeni nelze odlozit.

Nakonec byl pfijat jakysi kompromis, definitivni rozhodnuti mélo padnout
az na dalsi schizi sboru, aby se zastupci némecké mensiny mohli seznamit s jeho
podklady. Nasledny odpor némecké mensiny byl vsak slaby, proto byl vladé
ptedlozen navrh na pfipojeni onéch 19 ptilehlych obci k Brnu, nakonec k nim jesté
ptibyli 3 obce, jednalo se 0 Brnénské Ivanovice, Dolni HerSpice a Pfizienice.

V dobé vzniku prvni republiky byla rozloha Brna 1 816 ha. Diky pfipojeni
okolnich obci méla jeho rozloha nartist vice neZ pétinasobné na 12 376 ha. VSechny
obce, kterych se mélo slouceni tykat s pfipojenim souhlasily.

Dne 19. dubna 1919 byl Narodnimu shromazdéni ptedlozen kone¢ny navrh
zakona, podle kterého mélo vzniknout Velké Brno. V dobé, kdy byl navrh zdkona
projedndvan v ustavnim vyboru, doSel jest¢ dodatecny ndvrh na ptipojeni obce
Tutany. Dne 11. dubna diskuse v ustavnim vyboru o vytvoreni Velkého Brna
skoncila. Nasledné byl 17. dubna navrh zdkona plénem Néarodniho shromazdéni
schvalen jako zakon ¢. 213/1919 Sbh. z. a n., o slouéeni sousednich obci s Brnem.
Timto zakonem k tehdejsim zhruba 130 000 obyvatelim mésta pfibylo dalSich

ptiblizné 80 000 obyvatel z pfipojenych obci, které se nove staly pfedmeéstimi Brna,
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nejvétsi z nich bylo Kralovo Pole.%”

Zakon ¢. 213/1919 Sb. z. a n., o slouceni sousednich obci s Brnem,
nevymezil pouze obce, které se pfipojily k Brnu, ale pojedndval i o dalSich
oblastech, napiiklad o obecnich pfirazkach ¢i o zastupitelstvu mésta.

V § 1 zédkon vymezil vSechny obce, které se spojily s Brnem. Jednalo se
celkem o 23 obci, jejichz ndzvy jsou vyjmenovany v ptilohach. Tyto obce prestaly
byt samostatnymi obcemi a vytvotily jednotnou obec, pro niz platil obecni fad
zemského hlavniho mésta Brna.

Podle zdkona mélo noveé méstské zastupitelstvo zemského hlavniho mésta
Brna 90 ¢lent.

Pro oblast volebni se ptipojené obce nové braly jako jedna obec. Na konani
voleb dohliZela zemska politicka sprava.

Veskeré statky, jméni, fondy a ustavy, spolu s pravy a povinnostmi
sloucenych obci ptesly na novou obec vzniklou sloucenim, tedy na Velké Brno.

Obecni davky a poplatky se mély ve slou¢enych obcich vybirat nadale podle
tehdej$i vymeéry tak dlouho, dokud jejich vysi neupravilo jinak usnesenim nové
zvolené zastupitelstvo.

Obecni pfirazky ke staitnim danim mohly byt podle usneseni obecniho
zastupitelstva a v piipadé schvaleni pfisluSnych vys$sich ufadi nadale vybirany v
jednotlivych ¢astech mésta, jez tvotily do té doby samostatné obce, v rozdilné vysi.

Okresni silnice, jez se nachdzely na tGzemi sloucenych obci, pteSly do
vlastnictvi a spravy mésta Brna.%

Ptijeti vySe zminéného zédkona vSak fakticky pouze zapocal proces slouceni,
jesté bylo potieba vytesit urcité hospodaiské, personalni, organizacni a jiné otazky.

Piednostné bylo potfeba zajistit spravu v pfedméstich v mezidobi zaniku
jejich obecnich organu a zfizeni organti novych.

Dne 26. kvétna 1919 bylo zaslano vladnim komisatim, diivéjsim starostim,
pfipojenych obci sdéleni, Ze byli povétreni vedenim mistnich zalezitosti. Zaroven se
K celé situaci mohly vyjadfit pobocky jednotlivych politickych stran pisobicich ve
sloucenych obcich a v Brné€, zda souhlasi s tim, aby dani funkcionafi zistali 1 nadéle

ve svych funkcich. Zadné vazngjsi namitky se neobjevily, tudiz byli 2. Gervna 1919

% SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s. 148-152)

9 Zakon ¢. 213/1919 Sb. z. a n., o slou¢eni sousednich obci s Brnem, (§ 1-7), Wolters Kluver,
Aspi [online]. [cit. 08.02.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1113/0/2/zakon-c-213-1919-sb-o0-slouceni-sousednich-
obci-s-brnem
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byvali starostové, v tu dobu uz vladni komisafti, oficialné povéteni, aby pokracovali
ve vykonu mistnich zalezitosti. Tentyz den dané politické strany kontaktoval
obéznikem vladni komisai mésta Brna, podle tohoto obézniku mélo ve sloucenych
obcich dojit k ziizeni poradnich sborti, kam by vysilaly politické strany ptisobici
Vv daném obvodu své zastupce.

Dne 28. Cervna se konala porada delegatii sloucenych obci, na niz byl
kritizovan chaos, ktery ohledné poradnich komisi panoval. V tu dobu jesté nebyly
tyto poradni sbory ziizeny, ani nebyly vymezeny jejich kompetence.

O par dni pozdé¢ji Ministerstvo vnitra potvrdilo spravnost tehdejsiho
postupu, starostové tedy méli ztistat ve svych funkcich, avsak jako vladni komisafi,
navic k nim mély byt pfidéleny poradni sbory, jez by se skladaly se zastupci
politickych stran. Cleny t&chto organt mél potvrzovat vladni komisai mésta Brna.

Situace vSak stdle zistavala nepiehlednd, coz zpusobily predevSim 2
skuteCnosti. Za prvé byly v Brné zruseny obecni volby, kviili formalnim vadam,
tudiz zde platilo jakési provizorium. Za druhé v té dob¢ stale nebylo urc¢eno, kdo
bude v budoucnu vykonavat spravu ve slou¢enych obcich, piesnéji jaké organy na
téchto pfedméstich mésta Brna budou zfizeny.

Doslo proto k situaci, Ze v nekterych piipojenych obcich fungovaly poradni
sbory uz v ¢ervenci nebo v srpnu. V Bohuslavicich schvalil tento organ dne 27.
cervence 1919 rozpocet a vyuctovani obecniho jméni, v Hornich HerSpicich
schvalil rozpocet 28. srpna 1919. V né¢kterych jinych slouc¢enych obcich vSak
nebyly v tu dobu poradni sbory viibec ziizeny nebo nefungovaly. Tato situace
nastala naptiklad v Kominé, kde mistni vladni komisaf dostal vytku, ze v t¢ dobé
jesté nebyla svolana zadna ustanovujici schiize mistniho poradniho sboru, i ptes
fakt, ze ptislusné politické strany uz jmenovaly své zastupce. V nékterych obci vak
poradni sbor nefungoval, protoze pfisluSné politické strany v té dob¢ jeste
nejmenovaly své zastupce. To se stalo naptiklad v Kralové Poli, kde byla dne 19.
srpna 1919 svolana porada predstavitel pfislusnych politickych stran, po kterych
bylo zadéano, aby politické strany ptedloZily jména osob, jeZ navrhuji do poradniho
sboru. AZ po této poradé politické strany navrhly své zastupce.

V souvislosti se vznikem Velkého Brna musela byt upravena 1 organizaéni
struktura magistratu mésta, kde se nachazel odbor pro Velké Brno, v této souvislosti
se tesilo, jak moc by méla byt pfipojenym obcim ponechana jejich samostatnost,
konkrétné jak velka jeji Cast by méla byt pfevedena na organy sjednoceného mésta.
V tomto sméru nepanovala shoda, vétSina byla toho ndzoru, ze by nové vzniklym
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predméstim méla byt ponechéana jejich administrativni samostatnost. Obecné vSak
hospodarské ¢i zdravotni véci a agendy zbyvajici centralizovat.

Postupem casu se ve spravé Velkého Brna zaclaly objevovat vazné
nedostatky, v problémech se ocitl hlavn¢ odbor pro Velké Brno, ktery nedisponoval
dostatecnym mnozstvim kvalifikovanych zaméstnancl, coz zpusobilo, ze se
stiznosti obcani mésta zacaly mnozit.

Bylo potfeba vyfesit také to, co udélat s dalSimi zaméstnanci zaniklych
samospravnych obci. Dilezitou otazkou bylo, jak pro tyto zaméstnance vymeéfit
platy a ruzné vyhody, napiiklad strdznici, cestdii ¢i Skolnici v byvalych
samospravnych obcich chtéli ziskat stejné vyhody a postaveni, jakymi disponovali
méstSti ufednici. Jako priklad lze uvést Cervenec 1919, kdy straZnici z byvalé
samospravné obce Maloméfice pozadali o zvySeni platii a pravu podminek pro
vykon sluzby, jejich cilem bylo, aby se v téchto ohledech doséhli stejné urovné jako
jejich brnénsti kolegové. Navic byl proces piijimani samotnych ufednika a ziizenct
do sluzeb mésta Brna velmi zdlouhavy. V roce 1919 piebralo Brno jen malou ¢ast
téchto zaméstnanctl, U zbytku se tak stalo az na konci roku 1920.%°

Diulezitym pravnim ptedpisem, ktery ovlivnil samospravu ve mésté, byl
zakon €. 278/1920 Sb. z. a n., o slozeni a ptisobnosti mistnich vybord ve Velkém
Brné, ktery byl piijat 14. dubna 1920. Podle tohoto zakona mohly ve sloucenych
obcich, kromé& obce Kamenny Mlyn, mistni vybory spravovat pfikdzané obecni
zalezitosti spadajici do oboru samostatné i pienesené ptisobnosti.

Cleny mistnich vybori jmenovalo méstské zastupitelstvo Velkého Brna, do
14 dnt od jejich ustaveni. V ¢astech Velkého Brna, jejichz pocet obyvatel byl do
10 000, mély mistni vybory 18 ¢lent, v ¢astech, které mely nad 10 000 obyvatel, to
bylo 24 ¢lenti. Clenstvi v mistnim vyboru bylo sluéitelné s &lenstvim v brnénském
méstském zastupitelstvu.

Do mistnich vybort byly voleni ob¢ané bydlici v dané sloucené obci, kteii
kandidovali jakozto zastupci politickych stran ¢i skupin. Volby probihaly podle
volebniho fadu z roku 1919. Mistni vybory si volily ze svého stiedu piedsedu a 2
jeho naméstky. 1%

Detailn€ji o postaveni a ukolech mistniho vyboru mélo rozhodnout

% SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s. 152-154)
100 Zakon €. 278/1920 Sb. z. a n., o sloZeni a piisobnosti mistnich vybori ve Velkém Brng, (§ 1-5),
Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 10.02.2022]. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/053-

1920.pdf
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zastupitelstvo mésta Brna. M¢estské zastupitelstvo nakonec rozhodlo o
decentralizaci spravy, dané usneseni o rozhodnuti decentralizovat spravu se stalo
podkladem dalSich navrht, které mély upravovat mistni vybory. Mistni vybory
mély byt voleny, pficemz pokazdé meélo dojit ke spojeni nékolika piipojenych obci
Vv jeden okres.

Vyse zminéné usneseni bylo piedlozenu Ministerstvu vnitra, to ho vsak
odmitlo ptedlozit vlade, protoze poukazovalo na fakt, ze nebylo mozné vytvaret
dalsi okresy, argumentovalo totiz tim, Ze stavajici okresy uz byly zakonem
schvaleny a méstské zastupitelstvo je nemuze jen tak z liboviile upravovat. Rovnéz
si Ministerstvo vnitra v§imlo i uréitych terminologickych nedostatk.

Nasledny vyvoj ohledné mistnich vybort nebyl ptilis ptehledny, zmate¢nost
celé situace umociiovaly 1 vzajemné se kiizujici navrhy a rozhodnuti. Napftiklad
mestské zastupitelstvo schvdlilo dne 1. fijna 1919 ptedpisy piisobnosti mistnich
vyborti a predlozilo je vlade, nacez ale 27. listopadu 1919 komise pro zménu
obecniho statutu méstského zastupitelstva poslala politickym klubtim a odborim
jiny navrh, v ném bylo uvedeno, Ze misto mistnich vybori by mély vzniknout
mistni komise. Dne 17. prosince 1920 vSak nakonec vlada schvalila vySe zminény
pfedloZzeny navrh, avSak vladda toto schvaleni zapomnéla sdélit méstskému
zastupitelstvu, tudiz jeji souhlas musel byt jesté na zacatku roku 1921 urgovan.

Mistni vybory byly definovany pouze jako docasné organy, jez mély za ukol
podporovat méstské zastupitelstvo v oblasti spravy v pfipojenych obcich. Jejich
funk¢ni obdobi bylo shodné s délkou volebniho obdobi zastupitelstva. Vydanim
vyse zminéného ptedpisu skoncilo jednani o rozdéleni agendy mezi mésto a jeho
jednotlivé casti, které probihalo uz od roku 1919. Do piisobnosti mistnich vyborQ
byla nakonec svéfena naptiklad agenda mistni policie, obecniho jméni, ¢aste¢né
agenda stavebniho fizeni, chudinské zalezitosti Ci Cistota ulic.

Vlastni ustanovovani mistnich vyborl v pfipojenych obcich nemélo hladky
pribéh. Volby do obecniho zastupitelstva v Brn¢ se konaly dne 15. ¢ervna 1919,
v téchto volbach zvitézila Ceska socialni demokracie, ktera ziskala 17 mandatu,
druzi skonc¢ili némecti socialni demokraté, jez ziskali 16 mandati a tieti skoncila se
14 mandaty socialistickd strana. Vysledek voleb vSak neuspokojil némecké kruhy,
ani nekteré Ceské, z tohoto diivodu byly podany 3 stiznosti na vady ptipravného
fizeni. Zemska politicka sprava témto stiznostem vyhovéla a dne 2. fijna 1919
prohlésila volby za neplatné.

Kvili tomu nemohly byt ustanoveny mistni vybory, protoze podle
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rozhodnuti volebni komise, které padlo dne 6. Cervna 1919, se m¢ly mistni vybory
vytvofit podle vysledkii voleb do obecniho zastupitelstva.

Za tyden ode dne zruSeni voleb vladni komisat rozhodl o novém terminu
voleb, ty se mély konat 29. unora 1920. Ve zminény termin volby skutecné
probé&hly a teoreticky pouze potvrdily volebni vysledky z roku 1919. Znovu vyhrala
ceska socidlni demokracie, ktera si oproti minulym volbam polepsila a ziskala 19
mandatd, druzi narodni demokraté ziskaly 16 mandati, a tieti socialisté, ti ziskaly
13 mandat. Diky uspésné probehlym volbam mohlo dojit k zfizeni mistnich
vybord, coz se stalo v nasledujicich tydnech.

Vyse zminéné problémy s ustanovovanim mistnich vybort caste¢né
zpisobil 1 samotny zakon ¢. 278/1920 Sb. z. a n., 0 sloZeni a piisobnosti mistnich
vybori ve Velkém Brné, protoze byl pfipraveny a odhlasovany v relativné kratkém
Case, prave proto se stal teréem kritiky z nejriznéjSich mist.

Roku 1927 byla vypracovana studie S nazvem ,,0 reform¢ obecni spravy
Vel. Brna“, ktera byla predana ¢leniim méstského zastupitelstva. V této studii bylo
navrzeno, aby se zmens§il po€et mistnich vyborti pomoci utvoteni novych spravnich
jednotek. Novy obvod piisobnosti nového mistniho vyboru mélo podle studie tvofit
3-5 tehdejsich obvodi. V kazdém takto nové utvofeném obvodu méla byt zfizena
mistni ufadovna, v jejimz €ele by byl konceptni Gifednik, ke kterému by byl ptfirazen
veskery potfebny konceptni a technicky personal. Diskuse probihala i v souvislosti
se zpusobem vytvoreni takovychto mistnich vybort.

Na zaklad¢ vySe zminéné studie a nasledné diskuse byl 30. fijna 1930
vypracovan ndvrh na novelu zakona o mistnich vyborech, ktery byl méstskou radou
dokonce schvalen, nakonec se ale novelu prosadit nepodafilo.

Realizovanim zakona ¢. 213/1919 Sb., o slouceni sousednich obci s Brnem
a kritizovaného zakon ¢. 278/1920 Sb., o sloZeni a piisobnosti mistnich vybora ve
Velkém Brn¢, byla v podstaté vytvofena stabilni spravni organizace mésta, ta se

navic az do zaniku prvni republiky v zasad€ nezménila.

4.4 Velky Olomouc

Na zacatku této podkapitoly je potieba vyjasnit problematiku rodu u mésta
Olomouc. Agkoliv v dnesni dob& Ustav pro jazyk esky AV uvadi u mésta
Olomouc rod zensky, v obdobi prvni republiky byl u mésta Olomouc uvadén rod
muzsky, to potvrzuji napiiklad ptislusné pravni ptedpisy z té doby, z tohoto ditvodu
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je v této praci zmitiovan Olomouc v muzském rods. %!

V dob¢ vzniku prvni republiky roku 1918 nebylo tehdejsi hlavni mésto
Moravy Olomouc nikterak velkym sidelnim tutvarem, jeho rozloha ¢inila pouze
288 ha a pocet obyvatel se pohyboval kolem 20 000, a to vcetné ptisluSnikta
vojenské posadky, jejichZ pocet byl tehdy mimotadné vysoky.

Mgsto sice disponovalo svym hospodaiskym zazemim, naptiklad vlastnilo
kamenolom, cihelnu, vapenku, vodarnu, jatka, elektrarnu ¢i plynarnu a patfilo mu
2500 halestia pies 1 300 ha pronajimané zemé&délské pudy, chybély vSak mu vétsi
prumyslové podniky a spolu s nimi také vlivnéjs$i danovi poplatnici, jez by platili
dané, ¢cimz by pomahali rozkvétu a rozristani mésta a predméstskych obci.

Me¢sto tedy nabizelo malo divodi, pro¢ by se do néj méli pristéhovat novi
obyvatelé. Proto nebylo pfili§ potieba stavét nové Skoly, domy ¢i zakladat dalsi
obchody. Kviili tomu byl tehdej$i Olomouc pouze malym provinénim méstem.

V tu dobu navic pouze tfetina obyvatel byla ¢eské narodnosti, zbytek tvotili
téméf vyhradnd Némci. Problém predstavovalo i to, Ze Ce$i nebyli vibec
zastoupeni v méstském zastupitelstvu, které bylo Cisté némecké. To zplisobovalo
nezajem méstského zastupitelstva ohledné feSeni problém a potfeb obyvatel mésta
Ceské narodnosti. V mésté fungovala mald ceskd obecni Skola, ale naptiklad
spole€enské, ekonomické €1 kulturni potieby ¢eské menSiny byly ignorovany.

Proto ceska obcanska sdruzeni a politické strany bojovali proti této
nespravedlnosti, coz vyustilo v myslenku, Ze by se jednoho dne mohl Olomouc stat
¢eskym méstem.

Ceskym predstavitelim bylo ziejmé, 7e k tomu, aby se Olomouc stal
prevazné Ceskym méstem mohlo dojit pouze pomoci jeho administrativniho
spojenim piedméstskymi obcemi, ve kterych Cesi tvofili vétsinu, dale se takovéto
spojeni mélo zasadit o hospodatsky rozvoj samotného mésta i pfipojenych obci.1%?

Se vznikem samostatného Ceskoslovenska tedy nastala ve mésté zna¢né
komplikovana situace. Dne 26. fijna 1918 vznikl okresni narodni vybor, avSak
starosta mésta Karl Brandhuber se svého ufadu nechtél vzdat. O jeho postoji se
vedla slozita jednani, ktera trvala n¢kolik dni a skongéila az 10. listopadu 1918, kdy

byla méstska rada, po natlaku okresniho narodniho vyboru, donucena rezignovat.

101 Zpravy z MUNI, Olomouc, Bystrc, Namé&st'. Ten nebo ta?, [online]. [cit. 11.02.2022].
Dostupné z: https://www.em.muni.cz/vite/3832-olomouc-bystrc-namest-ten-nebo-ta

192 Olomoucky denik.cz, Velky Olomouc 1919. Jak a pro¢ vznikl?, [online]. [cit. 11.02.2022].
Dostupné z: https://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/velky-olomouc-jak-a-proc-vznikl-slavi-
20090329.html
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Dne 16. listopadu 1918 byl R. Fischer jmenovan vladnim komisafem, ten
posléze jmenoval spravni komisi, kterou tvofili ze dvou tretin Cesi a ze téetiny
Némci.

Vladni komisat dale vytvofil 3 poradni sbory, které mély usnadnit praci
spravni komisi, jednalo se o I. odbor pro technické véci, II. odbor pro $kolské a
kulturni véci, III. odbor pro pravni a finanéni véci. Cinnost zminéného vladniho
komisafe a spravni komise byla ukoncena 14. ¢ervna 1919.

Vladni komisaf, spolu s poradnim sborem, byl povéfen k vytvoreni tzv.
Velkého Olomouce, k jeho vytvoreni mélo dojit sloudenim 13 okolnich obci.X%®

Je potieba zminit, Ze nové vedeni mésta postupovalo s piipravami na vznik
Velkého Olomouce relativné svizné a bylo vidét, Ze tento plan ma prioritu,
pfedevs§im v kontrastu toho, ze se mésto muselo potykat s mnohymi zdsadné&jSimi
problémy zptsobené vznikem samostatného statu a prvni svétovou valkou, jednalo
se napiiklad o §patné zasobovani zdkladnimi Zivotnimi potiebami.*®*

Uz pted podanim oficidlniho navrhu nasvédcovalo slouceni né€kolik akei.
Jednalo se predevs§im o pfifazovani vladnich komisait a spravnich komisi do
ptilehlych obci, ¢imz dochazelo k ptebirani spravy z némeckych rukou do ¢eskych.
Napiiklad v obci Nefedin se piedstavenstvo obce vzdalo 21. listopadu 1918 svych
funkci, ustanovujici schiize spravni komise v obci se konala 7. prosince 1918,
spravni komise byla slozena z celkem 9 &lentl, konkrétné z 6 Cechii a 3 Némci.

Dne 4. prosince 1918 se obecni zastupitelstvo obce Pavlovice vzdalo spravy
obce, tudiZ okresni hejtmanstvi jmenovalo vladniho komisate, ktery nasledujici den
slozil slib. Dale byla ustanovena spravni komise skladajici se ze 13 ¢lenti, 9 ¢lent
bylo ¢eské narodnosti a 4 némecké. Sprava obce byla prevzata 8. prosince 1918.

V Novych Sadech byla spravni komise ustanovena 11. prosince 1918,
ustanovujici schiize se konala o 17 dni pozdéji. I zde byl nadrodnostni pomér ¢lenti
komise v podstatg stejny jako v ostatnich piilehlych obcich, dvé tietiny tvofily Cesi
a zbylou tietinu Némci. %

Zpravy o blizicim se vytvofeni Velkého Olomouce se zacaly objevovat i
V mistni tisku, kde to vetejné prozradil A. Kubis, jeden z protagonistti olomouckého
pievratu.

A. Kubis zminil, Ze jsou podnikany kroky k vytvofeni Velkého Olomouce,

103 SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s. 157)
104 Olomoucky denik.cz, Velky Olomouc 1919. Jak a pro¢ vznikl?
195 SCHELLE, Karel, Vyvoj eské vefejné spravy, (157-158)
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prostiednictvim piipojeni prilehlych obci, netajil se ani tim, Ze vétSinu obyvatelstva
Velkého Olomouce by méli tvofit Cesi, jelikoz ptimo uvedl, Ze Velky Olomouc
musi byt Cesky.

Postupem Casu se uz zacalo ptistupovat k samotnému procesu vytvoreni tzv.
Velkého Olomouce. Prilehlé obce, které ptipadaly v uvahu ke slouceni 1ze rozdélit
do 2 skupin, prvni skupinou byly obce, jez mély vétSinu obyvatelstva ¢eské
narodnosti, jednalo se napiiklad Holodany, Repéin nebo Chvalkovice, druhou
skupinu tvofily obce s némeckou vétSinou obyvatel, zde je mozné zminit napiiklad
Netedin, Nova Ulice ¢i Pavlovice.

Zatimco prtilehlé obce s Ceské vétSinou obyvatelstva uz s méstem Olomouc
spolupracovaly a jejich souhlas s ptipojenim se ocekaval, u ptilehlych obci
s némeckou vétsinou obyvatel naopak panovala nejistota.

Pravé nejistota ohledné postoje némeckych obci byla jednim z diivodi, pro¢
vyvinul okresni narodni vybor, jest¢ pred zahajenim jednani o integraci
s prislusnymi obcemi, iniciativu, jez méla za cil sesadit predstavitele némecké
spravy v danych obcich a nahradit volena zastupitelstva revolu¢nimi spravnimi
komisemi, v jejichz ¢ele by stali ufedné jmenovani vladnimi komisafi.

To se podatilo, takze vladni komisafi a jejich spravni komise, kde byli
zastoupeni vétsinové Cesi, nekladli planu na sjednoceni zadné prekazky.1%

Podle predstav mél Velky Olomouc vzniknout pfedev§im kvili potiebé
budouciho kulturnimi a hospodaifskému rozmachu mésta, ¢ehoz by samostatné
meésto bez sloucenych obci dosahlo jen tézko.

Jako prvni se jednalo o ptipojeni obce Holodany, posléze bylo doporuceno,
aby se zahgjily jedndni i s ostatnimi sousedicimi obcemi. Zastupce némeckych
socialnich demokratii pozadoval, aby se dale zacalo o pfipojeni jednat i s obci Nova
Ulice, kterd jiz diive projevila zajem se k Olomouci pfipojit, predev§im kvili
politickym, Skolskym ¢i ndrodnostnim divodim. Dale némecti zastupci
pozadovali, aby byla zahajena jednani i s obcemi Pavlovice a Bélidly.

Na konci prosince 1918 prob¢hlo jednani se zastupci vsech sousednich obci.
Dne 19. prosince 1918 se obec Holodany vyslovila pro pfipojeni, brzy na to sviij
souhlas vyslovily i dal$i obce naptiklad Nové Sady nebo Nova Ulice. Dne 13. ledna
1919 probéhla schiize na niZz byla zvolena komise pro Velky Olomouc.

Nasledné dne 17. tmora 1919 uzZ se sloucenim souhlasilo 13 obci. Ne

106 Olomoucky denik.cz, Velky Olomouc 1919. Jak a pro¢ vznikl?
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vSechny obce s pfipojenim souhlasily, napiiklad obec Holice p¥ipojeni odmitla.'%’

V obci Holice Zilo pies 2 000 obyvatel, kteii byli ze 70 % Cesi, navic byl
V obci soustiedén primysl a sama obec vlastnila podstatnou ¢ast zemedélské pudy.

Ptipojeni Holic proto bylo pro Olomouc velmi dilezité, jednak by se zvysil
ekonomicky potencidl noveé vzniklého sidelniho utvaru, navic by se etnicky pomeér
obyvatel zvysil o 2 % ve prospéch Cechil. Proto bylo pro tehdejsi mistni politické
predstavitele velké zklaméni, kdyZ obec piipojeni odmitla.%®

Nakonec byl ptijat zakon ¢. 214/1919 Sb. z. an., o slouceni sousednich obci
s Olomoucem, ze dne 16. dubna 1919. Zakon v § 1 stanovil obce, které se s celym
svym katastralnim obvodem sloucily s méstem Olomoucem, zaroven prestaly byt
samostatnymi obcemi, protoze nové tvorily s Olomoucem jednotnou obec, pro niz
platil obecni fad mésta Olomouc. Nazvy slouc¢enych obci jsou zminény v pfilohach
této diplomové prace.

Zastupitelstvo mésta mélo 60 ¢lent. Funkcemi, jez podle volebniho fadu do
obci zroku 1919 vykonaval starosta ¢i obecni ufad, byl nové povéfen vladni
komisat mésta Olomouce.

V ramci voleb se s¢ital nepfetrzity a souvisly pobyt v nové pfipojenych
obcich. U podminek volitelnosti a volebniho prava to bylo brano, jako by Slo
0 pobyt v jedné obci. Dohlédacim Gfadem pro konani voleb byla zemska politicka
sprava.

Veskeré statky, fondy, ustavy, jméni, prava a povinnosti slouc¢enych obci
ptesly na novou obec vzniklou slou¢enim, tedy na Velky Olomouc.

Obecni davky a poplatky ve sloucenych obcich se ipo slouceni vybiraly
podle tehdejsi vyméry do doby, dokud nebyly jinak upraveny na zakladé usneseni
nove zvoleného zastupitelstva.

To stejné platilo i u obecnich pfirazek ke statnim danim. Pfirazky se mohly
podle usneseni obecniho zastupitelstva, spolu se schvalenim piislusnych vyssich
uradu, vybirat v jednotlivych nové vzniklych ¢astech mésta v rozdilné vysi, stejné
jako v dobé¢, kdy méstské casti jeste byly samostatné obce.

Dan domovni ve slou¢enych obce méla byt vymétovana do konce roku
1920, podle tehdejsich pravnich piedpis.

Okresni silnice nachéazejici se natzemi pfipojenych obci piesly do

vlastnictvi spravy mésta Olomouce. Na druhou stranu vSak muselo mésto uhradit

107 SCHELLE, Karel, Vyvoj eské vefejné spravy, (s. 158-159)
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silni¢énimu vyboru olomouckému okresu ¢ast dluha.*®®

Dtivodova zprava k zédkonu ¢. 214/1919 Sb. z. a n., o slouceni sousednich
obci s Olomoucem, poukazovala na souhlas odbornikti a Gfadt se sloucenim, dale
pak vypocitavala pocet obyvatel Olomouce a sloucenych obci podle narodnosti.
V této souvislosti bylo zdiiraznéno, ze diivoda ke slouceni bylo vice nikoliv pouze
narodnostni hledisko.

Po slouceni pfislusnych pfilehlych obci a vzniku Velkého Olomouce se
rozloha mésta zvétsila na 4 053 ha.

Dne 15. Cervna 1919 se konaly prvni obecni volby po vytvoreni Velkého
Olomouce, v téchto volbach zvitézila socialné demokraticka strana, coz znamenalo,
7e K. Mares se stal prvnim &eskym starostou mésta. 10

Za zminku stoji také zdkon ¢. 190/1920 Sb. z. a n., kterym se meéni a
doplituje obecni fad mésta Olomouce. Zakon byl piijat 22. bfezna 1920.

Zakon stanovil naptiklad, ze za dobrovolné pfijeti do domovské svazku bylo
nutné zaplatit ptijimaci poplatek ve vysi 2 000 K¢&. Zminény poplatek putoval do
obecni pokladny, pfi¢emZ polovina ptipadla obecnimu chudinskému fondu a druhé
polovina sméfovala na jiné, vefejné¢ dobrocinné ucely, které urcilo obecni
zastupitelstvo.

Méstska rada se skladala z 20 ¢lend, konkrétné ze starosty, 2 jeho naméstki
a 17 fadovych ¢lent. Méstska rada méla k dispozici pfiméfeny pocet stalych
referentll a potfebné pomocné sily.

Ptenesenou plsobnost vykondval za predsednictvi starosty sbor slozeny
Z obou naméstka a prislusnych magistratnich trednik.

Meéstské zastupitelstvo jmenovalo magistratni radu a predstavitele obecnich
ufadt. Dale mohlo uvést urcité ttedniky do vysluzby, at’ uz do€asné nebo trvalg,
rovnéz je mohlo propustit ze sluzby ¢i povolit pozitky jejich pozistalym.

Meéstské zastupitelstvo mohlo také nabyvat nemovitosti, pokud jejich
hodnota pfevySovala 5 000 K¢, dale pak uzavirat smlouvy, pokud jejich smluvena
uplata prevysovala hodnotu 10 000 K¢ nebo zcizovat obecni jméni a statky, pokud
jejich hodnota pievySovala 5 000 K¢.

V piipadé, ze mélo méstské zastupitelstvo v planu zcizit kmenovy obecni

statek nebo jméni a jejich cena byla vyssi nez 50 000 K¢, byl potieba souhlas

109 Zakon €. 214/1919 Sb. z. a n., o sloudeni sousednich obci s Olomoucem, (§ 1-8), Beck-online
[online]. [cit. 10.02.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzge4v6mrrgqwte
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dohlédaciho uradu. M¢éstské zastupitelstvo mohlo také uzavirat ptislusné pijcky,
zastavovat obecni majetek ¢i rozhodovat o neuhrazenych vydajich financnich
komisi, pokud by jejich vySe pievySovala 5 000 K¢.

M¢stskému zastupitelstvu bylo taktéz vyhrazeno dobrovolné pfijimani do
domovského svazku. Méstské zastupitelstvo vykonavalo prezentacni a patronacni
pravo, jez ptisluselo obci a rozhodovalo o udileni nadaci, pokud to nebylo vzneseno
na jiny obecni organ. Méstské zastupitelstvo se mohlo platn€ usnaset, pokud bylo
pritomno alespoii 30 jeho ¢lent.

Aby se mohla platné usnaset méstska rada byla nutna ptitomnost starosty ¢i
ndméstka a minimdlng 10 dalsich ¢lenti méstské rady.!!

V momenté¢, kdy spravni komise piebirala obecni spravu, byla obecni
agenda rozdé€lena mezi jednotlivé referaty, jednalo se referat politicky, policejni,
finan¢ni, stavebni, lesni, hospodaisky, zvérolékaisky a zdravotni.

Nasledné po prevzeti obecni spravy byl zfizen jesté¢ referat pro Velky
Olomouc a referat zivnostensky. Zminéné rozdé€leni zustalo platné do 30. ¢ervna
1920. Pro kazdy obecni podnik ¢i referat byla taktéz ziizena spole¢nd spisovna,
podatelna, pisarna a vypravna.

Nedlouho poté se v§ak zminénd organizace ukazala jako nedostatecna, proto
doslo od 1. ¢ervence 1920 k reorganizaci, v ramci které bylo vytvofeno celkem 26
referati, jednalo se o presidium, déale pak napiiklad o referat politicko-vojensky a
Skolsky, popisny a statisticky, policejni, socialni péci, zivnostensky, finan¢ni, Cesky
a némecky méstsky Skolni vybor, pro cihelnu a vapenku, zdravotni, zveérolékarsky,
stavebni, hospodatsky, lesni, pro elektrarnu v Olomouci, pro plynarnu a vodarnu,
pro elektrarnu v Nové Ulici, pro elektrarnu v Hodolanech, vSeobecnd podatelna,
spole¢na registratura, spolecnd dodavatelna, pro Ceskou méstskou knihovnu a
¢itarnu, pro némeckou méstskou knihovnu a ¢itarnu nebo pro méstskou zastavarnu.

V nasledujicich letech byly provedeny jesté nékteré dalsi upravy, které v
oblasti samospravy méstu piinesly nékteré dalSi zmény, avSak ve své podstaté

organizace méstské samospravy Velkého Olomouce ziistala nezménéna. 2

111 Zakon €. 190/1920 Sb., kterym se méni a dopliiuje obecni f4d mésta Olomouce, (§ 6, 59, 66,
68, 72, 76, 78, 79, 80, 83, 102, Wolters Kluver, Aspi [online]. [cit. 12.02.2022]. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/040-1920.pdf
112 SCHELLE, Karel, Vyvoj &eské vefejné spravy, (s. 160)
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5. Prvorepublikova tzemni samosprava Vv Novém Mésté nad
Metuji

Tato kapitola je rozdélena na 2 podkapitoly, v prvni podkapitole jsou
uvedeny zékladni informace o mésté¢, druhd kapitola pojednava o Uzemni
samospravé Nového mésta nad Metuji v obdobi prvni republiky, pficemz duraz je
kladen piedev§im na informace ohledné obyvatelstva, financni situaci a

hospodafeni mésta, dale pak na oblast volebni, slozeni ur¢itych obecnich organti a

na politické strany, jez ve méste pusobily.

5.1 Zakladni informace

Nové Mésto nad Metuji se nachazi Kralovéhradeckém Kraji, ptesnéji
v okrese Nachod. Mésto je umisténo na geografickém rozmezi Orlického podhiifi
atrodné nizinné ¢asti Kralovéhradecka. Primérna nadmotska vyska Nového Mésta
nad Metuji je 332 m n. m., pficemz ¢lenitost terénu misty dosahuje rozdilu ve vysce
az 90 m. Jak je jiz patrné z nazvu, méstem protéka feka Metuje. Velikost mésta je
2313 ha a k1. lednu 2019 vném zilo 9436 0sob. Nové Mésto na Metuji
pfedstavuje spadové centrum vzdélavani, primyslu, zaméstnanosti, obchodu
a sluzeb pro okolni obce. Déle se jednd o obec s rozSifenou plsobnosti. Mésto
zalozil Jan Cernéicky z Kacova roku 1501. V soucasnosti se mésto sklada

7 katastralnich izemi Nové Mésto na Metuji, Spy, Kréin a Vrchoviny. 113

5.2 Uzemni samosprava v éfe prvni republiky

V obdobi prvni republiky bylo Nové Mésto nad Metuji primyslovym
méstem. 114

V roce 1921 mélo Nové Mésto nad Metuji 3 449 obyvatel, v roce 1930 jejich
pocet stoupl na 3 827. Ve mésté vzdy dominovali obCané Ceské, poptipade
ceskoslovenské narodnosti, v éfe prvni republiky to nebylo vyjimkou, naptiklad

v roce 1930 bylo ve mésté evidovano 3 748 Cechoslovakt, 52 Némct, 3 Zidé a 3

osoby uvedly jinou narodnost.

113 Nové Mésto nad Metuji, Zakladni informace, [online]. [cit. 12.02.2022]. Dostupné z:
https://www.novemestonm.cz/o-meste/zakladni-informace/
114 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samospréva v nové
dobé (1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s. 117)
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Pokud jde 0 nabozenské slozeni obyvatel mésta, tak podle s¢itani lidu v roce
1921 v ném zilo 2 404 timskych katolikli, 664 prislusnikii ¢eskoslovenské cirkve,
261 ptisluSnikt cesko-bratského vyznani, 31 zida a 131 nevéficich. V roce 1930 ve
mésto zilo 2 355 timskych katolikti, 905 véficich Ceskoslovenské cirkve, 220
evangelikl, 41 zida, 16 lidi, kteti uvedli jiné vyznani a 290 nevéticich.

Kromé¢ primyslu a zemé&d¢lstvi bylo Nové Mésto nad Metuji 1 turistickym
cilem, a to pfedevsim v letnich mésicich. Podle méstské kroniky do mésta piijelo
mezi lety 1927-1934 kazdoro¢né 1 100-1 700 turistd, z nichz zhruba 200 ve mésté
mohli byt ubytovani v jednom ze 7 hotelt ¢i v 50 soukromych bytech.

Jako dulezity socioekonomicky indikator lze povazovat nezaméstnanost.
Napiiklad vroce 1930 bylo v Novém Mésté nad Metuji zhruba 20-25 osob
nezaméstnanych. V roce 1936 se uz jednalo piiblizn¢ o 100-120 obyvatel mésta. Je
vSak potfeba zminit, Ze nezaméstnani lidé byli evidovani podle toho, kdo pobiral
podporu v nezamé&stnanosti, ne v§ichni vSak tuto podporu pobirali, tudiz kone¢né
¢islo nezaméstnanych lidi bylo vyssi.

Nartstajici pocet nezaméstnanych byl diisledkem hospodarské krize ve 30.
letech minulého stoleti, kdy se ve mésté zhroutil velmi vyznamny textilni prumysl.
Kvili tomu se zvy$oval pocet nezaméstnanych, konkurzi a soudnich drazeb.!!®

Politicky prevrat uskute¢nény v fijnu 1918 probehl ve mésté klidné, avSak
za mohutného jasotu tamnich obyvatel, dne 29. fijna 1918 piedstavitelé Sokola
uspotadali privod méstem, pocet ucastnikli byl odhadovan na nékolik tisic, na
pruvod piijeli lidé 1 z okolnich obci.

V prubéhu pievratu byl zfizen okresni narodni vybor, v jehoz ¢ele stanul
byvaly starosta mésta Jan Vostiebal. Tomu se podatilo shromazdit bojeschopné
muzZe a vytvofil tzv. strdZ narodni obrany, ta v prvnich tydnech a mésicich
samostatného statu nahrazovala piislusniky pohrani¢ni straze a vojsko. Straz
narodni obrany fungovala aZz do konce ledna 1919, na vyslovnou zadost tehdejsiho
okresniho hejtmana Bedficha Porkerta.

V prvnich prvorepublikovych komundalnich volbach, které se konaly 15.
¢ervna 1919 bylo do zastupitelstva mésta zvoleno 25 novackl. Nejvetsi pocet hlast
obdrZeli narodni socialisté a narodni demokraté, ob¢ strany obdrzely 676 hlast, coz

kazdé strané prineslo 11 mandati, za nimi skoncili socialni demokraté, kteti ziskali

115 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samospréva v nové
dobé (1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s. 163-165)
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289 hlast, to staCilo na 4 mandaty, v zavésu byli lidovci, ti ziskali 246 hlast a
ziskali taktéz 4 mandaty.

Néarodni demokraté méli ve mésté po delsi dobu silné postaveni. Mezi jejich
zastupitele z roku 1919 patiil napiiklad i byvaly dlouholety starosta Jan Vostiebal.
Spolu snim se podafilo ziskat mandat jest¢ 2 kandidatim ztad narodnich
demokratti, kteti vykonavali funkci zastupitele mésta uz v dobé monarchie, byli
jimi rolnik Vaclav St&p a obuvnik Jan Suchének.

Dlouholeti zastupitelé¢ vSak byli znovu zvoleni 1 za nékteré dalsi strany,
jednalo se o socialniho demokrata a obchodnika Jana Novotného a 0 mlynafe Jana
Vobornika, ktery byl znovuzvolen za lidovce.

Vzhledem k povalecnym naladam a zménam volebniho fadu vyrazné
posilili narodni socialist¢é a socidlni demokraté. Pravé na kandidatni listiné
narodnich socialisti se objevily prvni Zeny, které byly zdroven zvoleny do
zastupitelstva mésta, jednalo se o domkarku Marii Hladikovou a tkadlenu Frantisku
Kulhankovou. Dne 3. Cervence 1919 si nové zvolené zastupitelstvo zvolilo
deseticlennou méstskou radu.

Zadné volebni uskupeni, jeZ disponovalo alespoii tfetinou & Gtvrtinou
zastupiteld neuplatilo narok na prvniho nebo druhého naméstka starosty. Starostu a
jeho 2 naméstky proto volili vSichni zastupitelé. Celkem 29 zastupitell mésta
zvolilo za starostu notafe Vaclava Svobodu, ktery patfil k narodnim demokratim.

Prvni ndméstkem byl zvolen strojnik a ndrodni socialista FrantiSek Bofek,
druhym naméstkem se stal socialni demokrat Rudolf Kouba, ktery pracoval jako
tkalcovsky mistr.

Zbyvajici radni volila z vlastnich fad pfislusna volebni uskupeni, v souladu
s volebni zdkonem. Narodni demokraté méli celkem 4 ¢leny méstské rady, starostu
a 3 dalsi zvolené Cleny. Narodni socialist¢ méli taktéz narok na 4 radni, meli vSak
uz prvniho naméstka starosty, tudiz si 1 oni jesté zvolili dalsi 3 ¢leny méstské rady.
Socidlni demokraté méli podle volebniho vysledku narok pouze na jediného
radniho, tim uz ale byl zvoleny druhy naméstek starosty. Posledniho ¢lena méstské
rady ziskali lidovei.

Roku 1920 doslo k vyrazné personalni zméné meéstské samospravy.
Tehdejsi starosta Vaclav Svoboda ziskal misto notafe v Kosifich, proto rezignoval
na vSechny jim zastavané vetejné funkce ve méste.

Dne 29. kvétna 1919 se novym starostou stal zastupitel za socidlni
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demokracii a textilni podnikatel Antonin Nykli¢ek.®

Pro ptedstavu je dobré zminit, ze starosta dostdval v Novém M¢esté na
Metuji za vykon své funkce 500 K& mési¢ng. 1’

Rok poté byl zvolen i novy tajemnik mésta, stal se jim Jaroslav Moravec,
ten Urad tajemnika zastaval az do az do roku 1948.

Celych 20 let existence prvni republiky predstavovalo dalsi etapu
dynamického rozvoje Nového Mésta na Metuji. Kromé soukromych aktivit
vynalozilo mésto znacné usili a investice do zlepSeni méstské infrastruktury a mésta
celkové.

Jednalo se naptiklad o rizné rekonstrukce ¢i rozSifovani méstského
vodovodu, to zahrnovalo zfizeni dalSich studni a vodojemu, dale pak dlazdéni
chodnikt a vozovek, budovani kanalizace nebo vystavba zivnostenské pokraovaci
Skoly.

Mgésto taktéz vybudovalo nové koupaliste, které ho stalo 150 000 K¢. V roce
1929 doslo k dokon¢eni moderni budovy, jez si za 2 500 000 K¢ nechala postavit
méstska spofitelna.

Meésto se castecné podilelo i1 na okresnich investicich, které zasahovaly na
jeho izemi, jednalo se naptiklad o Okresni diim socialni péce ¢i Bartontv okresni
chorobinec, zde vSak vétSinovou ¢ast vydaji uhradil Josef Bartoni-Dobenin, ktery
rovnéz vénoval pozemky.

Dulezitym tkolem pro mésto bylo postavit nové ufedni budovy na nameésti
Republiky. Tim se mél ve méste€ udrzet okresni Grad.

Do 30. let minulého stoleti probihaly ve mésté¢ mohutné investice, které vsak
byly utlumeny ve 30. letech kvuli hospodaiské krizi.

Jako velky uspéch tehdejsi obecni samospravy Ize oznacit ziskani vojenské
posadky, tu se mésto snazilo ziskat uz v roce 1924, ale zadost byla zamitnuta.

Mgésto se proto pokusilo ziskat vojenskou posadku znovu, béhem vrcholu
hospodarska krize, kterd mésto velmi zasahla, protoZe doslo ke zhrouceni mistniho
textilniho priimyslu, z tohoto diivodu méla vojenska posaddka ve méesté hospodarsky
povznést mistni obyvatelstvo. Po zaslani ptfislusné zadosti vSak mésto nedostalo
odpovéd’. Mésto mélo piivodné v planu poslat novou zadost, ale nez stacilo novou

zadat poslat znovu, pfisla zamitava odpovéd. Mezi mistnimi politiky panovalo
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zklamani. O to vétsi piekvapeni bylo, kdyZ se dne 8. dubna 1936 na méstsky urad
dostavili zastupci zemského vojenského teditelstvi, ktetfi nasledné¢ oznamili, ze
zemské vojenské feditelstvi v Praze rozhodlo o zfizeni stalé vojenské posadky
praporu p&siho pluku v Novém M¢ésté nad Metuji, konkrétné se jednalo o 3. prapor
30. pésiho pluku Aloise Jiraska.

Mgsto vSak nejdiive muselo splnit urcité podminky, a to postavit na své
naklady vojenské kasarny na pozemku pfedem urenym zemskym vojenskym
velitelstvi a presné podle planu téhoz velitelstvi.

Umoftovani a urokovani stavebniho nadkladu mé¢la uhrazovat sama vojenska
sprava az do uplného zaplaceni. Dal$i podminka spocivala v tom, ze mésto muselo
na své naklady opatfit ¢i upravit prozatimni ubikace, které vSak vojenska sprava
musela schvalit.

Zastupci mésta vySe zminéné podminky okamzité ptijali a hned se zacalo
uvazovat o mistnostech, které by byly vhodné pro prozatimni ubytovani, dale pak
o vhodnych mistech pro stavbu kasaren.

Ztizeni vojenské posadky se vSak nelibilo méstu Nachod, které rovnéz
usilovalo o zfizeni vojenské posadky na svém tizemi, navic v roce 1936 K jejimu
ziizeni méelo velmi blizko, avSak zfizeni vojenské posadky v nedalekém Novém
Méste nad Metuji znamenalo konec nad¢ji na jeji umistnéni v Nachod¢€. Nachod se
s timto rozhodnutim nechtél jen tak smifit, proto se ozyvaly stiznosti i1 z vlivnych
politickych kruht, to ale mélo nulovy efekt, protoze o této véci v tu dobu jiz
nerozhodovali politici, ale vojensti odbornici, ti jednomysIn¢ uznali strategickou
nevyhodnost Néichoda a namisto toho uznali pfitomnost vojenské posadky
v Novém M¢sté na Metuji jako strategicky dulezité.

Do Nového Mésta nad Metuji ptisli vojensti pisluSnici v zati 1936, v roce
1937 probihala vystavba kasaren, na coz si mésto muselo pijcit. Na svoje naklady
mésto vybudovalo i cesty, vodovod, kanalizace ¢&i elektrické vedeni.'®

V obdobi prvni republiky dochézelo k navySovani rozpoctii oproti obdobi
monarchie, i z divodu snizeni kupni sily Ceskoslovenské koruny oproti té
predvale¢né, rakouské. Nové mésto nad Metuji v tomto ohledu nebylo vyjimkou.

Na pocatku 20. let minulého stoleti piesahovaly vydaje a piijmy 500 000
K¢&. Téméert polovina piijmi mésta stale pochdzela z obecnich pfirdzek ke statnim

danim. Procentudlné jejich vySe v porovnanim z dob monarchie jesté stoupla.
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Napiiklad v roce 1922 museli obéané méstu platit 90 % piirazku k ¢inzovni dani,
200 % ptirazku k vydélkové dani a 300 % prirazku k ostatnim danim.

V obdobi prvni republiky zaméstnavalo Nové Mésto nad Metuji celkem 10
lidi, jednalo se manipulanta, tajemnika, lesnika, vodédka, hajného, dichodniho,
Skolnika, vrchniho policejniho straznika a 2 policejni strazniky.

Ve 30. letech minulého stoleti byl financni objem méstského rozpoctu témet
3 000 000 K¢, a to véetné investic zachycovanych v rdmci mimotadné potieby.

Naptiklad v roce 1931 byl schvalen rozpocet s fadnou béznou spotiebou ve
vysi 1 482 000 K¢, pricemz na spravu mesta melo jit 119 000 K¢, z toho Cinily platy
a odmény celych 85 000 K¢, 278 000 K¢ mélo jit na udrzbu méstského jméni, z
toho bylo necelych 90 000 K¢ vyclenéno na hospodaieni v lesich a necelych
140 000 K¢ na nahradu anuit, dale pak Sly 4 000 K¢ na obecni vydéle¢né podniky
a tstavy, 7 000 K¢& na vybér obecnich prirazek, 149 000 K¢& na bezpecénost, z toho
na platy 3 obecnich straznikd bylo vyélenéno 51 000 K¢ a dalSich zhruba 22 000
K¢ na platy 3 pomocnych straznikli, na zdravotnictvi putovalo 56 000 K¢, jednalo
zejména o odmeény na Cisténi stok, ulic, kalist, kropeni ulic a uhrazeni schodku
jatek, na spravu a opravu komunikaci §lo 83 000 K¢, 2 000 k¢ putovalo do
zemédé€lstvi, na socialni péci bylo vyclenéno 44 000 K¢&, vétSina téchto pencz se
pouzila na uhradu schodku chudinského rozpoctu, na Skolstvi bylo vyclenéno
celkem 105 000 K¢, pfedevsim na uhradu Skolniho rozpoctu, na dluhovou sluzbu
bylo vy¢lenéno celych 635 000 K¢, z toho 450 000 K¢ na splaceni tiroki.

Meésto planovalo ziskat 323 000 K¢ z obecniho jméni. Aby bylo mozZné
vyrovnat bilanci, muselo mésto pfistoupit k vybirani riznych ptirazek a davek,
podle plani mélo byt takto vybrano 191 000 K¢, pfedevSim ze pst, z napoji, ze
zabav, z ptirtistku hodnoty nemovitosti, z pfechodného ubytovani atd.

Dalsich 428 000 K¢ mély do méstského rozpoctu ptinést ptirazky k pfimym
danim, 190 % Cdinila pfirazka k dani CinzZovni, tato pfirazka piinesla méstské
pokladné celkem 63 000 K¢, pfirazka k ostatnim danim byla 300 %, coz znamenalo
vynos zhruba 365 000 K¢.

Mésto vté dobé hodné€ investovalo, vroce 1931 S§lo na vystavbu
zivnostenské Skoly 670 000 K¢, rozSifovani kanalizace stalo 50 000 K¢&. Celkova
¢astka mimotadné potieby doséhla v souctu 720 000 K¢.

Vedle rozpo¢tu mésta existovaly i jakési vedlejsi rozpocty, samostatné
uctovan byl lesni ufad, méstské lomy a piskovny, méstské elektrické podniky, mlyn,
ustav chudych, méstska vodarna a mistni Skolni rada. Do rozpocti vSak byla
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promitana az vysledna salda téchto vedlejsich rozpoéti.tt®

Ve 20. a 30. letech minulého stoleti obec postavila 11 ¢inzovnich domu,
roku 1925 mésto koupilo Vobornikovy elektrarny, ¢imz rozsifilo vlastni
energetické podniky, k tomu se mu navic podafilo ziskat i mlyn. Jak domy, tak i
elektrarna, mlyn, lomové a piskové podniky nebo vodarna generovaly piijmy, ¢imz
pfispivaly do méstského rozpoctu. Mésto rovnéz nakupovalo lesni pozemky ve
svém okoli.

Obecni investice se v celkovém souctu pohybovaly v tadech nékolika
miliont korun, jejich zajisténi vSak nebylo bez subvenci mozné. V tomto sméru se
vyrazné¢ Cinil trafikant Josef Kubin, ktery byl za lidovce zvolenym zastupitelem a
radnim v letech 1923-1938. Josef Kubin jezdil, za G¢elem ziskani subvenci, do
Prahy skoro kazdy tyden, v Praze uz ho vétSinou dobie znali, pfedevsim kvuli jeho
vlidnému a zdvoftilému chovani a Gsili téméf vzdy poskytovatelé subvenci a séfové
statni pokladny jeho zddostem vyhovéli. Josef Kubin zajistil pro Nové Mésto nad
Metuji miliony korun v podobé¢ statnich ptispevk.

Meésto ziskalo naptiklad 15 % subvenci od zemského tfadu a dalSich 15 %
od Ministerstva zemédélstvi na prodlouzeni a rekonstrukci vodovodu. Pii
rekonstrukei ulice Ceskych bratrii a opravé dlazdéni na méstském namésti uhradil
70 % nékladu stat a dalSich 10 % zemsky Ufad. AvSak navzdory vyuziti subvenci a
vynosim meéstskych podnikii doSlo postupné k navySeni obecnich danovych
ptirazek.

V této souvislosti je dobré zminit politickou strategii, kterou prosazoval
tehdejsi starosta Nyklicek. Své plany a cile prosazoval i s pomoci opozice, av§ak
kdyZ byla n&jakd méstu prosp&€$na véc realizovana, bézny €lovek nevédél, jakou
mirou a ¢i vubec to byla zasluha opozice, proto se na méstské radnici opozici piilis
nedafilo, 1 diky tomu, Ze tehdejsi opozice neuméla svlij podil na realizovanych
planech a myslenkach nalezité vyuzit.

Je samoziejmé, ze investicni 1 jiné projekty byly projednavany v méstském
zastupitelstvu 1 mimo n¢j, na druhé strané nedochdzelo mezi politickym
zastoupenim ve mésté k zadnym vét§im sportim ¢i Sté€peni. Jediné obdobi, kdy byla
mistni politicka atmosféra napjata, bylo v obdobi voleb, po nich byvala situace
klidna a vladnouci i opozi¢ni politi¢ti zastupci dokazali spolupracovat.

Dne 16. zati 1923 probehly ve mésté druhé prvorepublikové komundlni
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volby, ve kterych nové kandidovali komunisté a zivnostenska strana. Tyto volby
vyhraly narodni demokraté, ktefi ziskali celkem 8 mandatd, za nimi se umistili
zivnostnici S narodnimi socialisty, obé strany ziskaly 6 mandatt, lidovci ziskali 5
mandatd, komunisté 3 mandaty a jako posledni skoncili socialni demokraté, ti
ziskaly pouh¢ 2 mandaty.

V nasledné volbé rady mésta, kterd se konala 1. fijna 1919, obhdjil post
starosty Antonin Nykli¢ek z ndrodni demokracie. Prvnim naméstkem byl zvolen
majitel barevny a zastupce zivnostenské strany Jaroslav Herzig. Druhym
naméstkem byl zvolen strojnik Vilém Svoboda, ktery byl zvolen za narodni
socialisty.

Mezi zvolené strany bylo taktéz rozdéleno 10 mist v méstské rad¢, 3 mista
ziskaly narodni demokraté, 2 mista ziskaly narodni socialisté a Zivnostnici a zbyla
3 mista si rozdé&lili lidovci, komunisté a socialni demokraté.

Ve tretich prvorepublikovych komundlnich volbach konanych 16. fijna
1927 se o 30 mist v mé&stském zastupitelstvu uchazelo 145 osob, z nichz bylo 139
muzd a pouze 6 zen. Voleb se Gcastnilo celkem 8 politickych stran.

Vitézem téchto mistnich voleb se stala zivnostenska strana, ktera ziskala 7
mandatt, za nimi skonéili narodni demokraté, narodni socialisté a lidovci, vSichni
ziskali 5 mandatli, komunisté a socialni demokraté ziskaly kazdy po 3 mandatech a
posledni 2 mandaty si rozd¢lili nové kandidujici strany, jednalo se Narodni stranu
prace a Republikanskou stranu zemé&délského a malorolnického lidu.

Jesté pred konanim voleb se vétSina stran sdruzila, konkrétné ndrodni
socialisté, socidlni demokraté a strana prace, druhé sdruZeni prob&hlo mezi
narodnimi demokraty, lidovci, Zivnostniky a agrarniky.

Zadna 7ena nakonec nebyla zvolena. Viech 6 Zen bylo na kandidatnich
listinach umisténo na nevolitelnych pozicich, takze prakticky ani nemély Sanci byt
zvoleny, protoze u pfisn¢ vazanych kandidatnich listin nebyla mozna Zadna zména
poradi.

Dne 30. fijna 1927 zvoleni zastupitelé vybirali starostu, 2 jeho ndméstky a
zbylé ¢leny méstské rady. O funkci starosty nebyl v tu dobu mezi zvolenymi
zastupiteli ptili§ velky zajem. Pfedchozi starosta mésta Antonin Nykli¢ek odmitl
Vv dalsim volebnim obdobi pokracovat, protoze planoval rozsitit svou tovarnu.
Starostou byl nakonec zvolen diiv€j$i prvni naméstek Jaroslav Herzig
z zivnostenské strany. Prvni naméstek byl volen pouze narodnimi demokraty,

lidovei, agrarniky a Zivnostniky, z jejich stfedu, protoze levicové strany, konkrétné
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narodni socialisté, socidlni demokraté, komunisté a strana prace, uplatnily jesté pied
volbou starosty narok na druhého ndméstka, protoze disponovaly vice nez ¢tvrtinou
¢lent méstského zastupitelstva.

Prvnim nameéstkem starosty byl tedy zvolen feditel méstské spofitelny a
narodni demokrat Vilém Syrovatka, druhym naméstkem se stal poStovni Giednik a
narodni socialista Josef Hodek.

Celkem 10 mist v radé mésta si zvolené strany rozd¢lily nasledovné, narodni
demokraté, narodni socialisté, zivnostnici a lidovci méli vSichni po 2 zastupcich,
svého zastupce v méstské radé meli také komunisté a socialni demokraté. Bez svych
zastupctl v méestské rad¢ tedy byla Narodni strana prace a Republikdnska strana
zemédélského a malorolnického lidu.

Ctvrté prvorepublikové komunalni volby se v Novém Mésté na Metuji
konaly 27. fijna 1931. V téchto volbach ve mésté kandidovalo celkem 128 osob na
kandidatnich listinach 8 stran, ze zminénych kandidat bylo 118 muzti a 10 zen.

V téchto volbach ziskali nejvice mandatti narodni demokraté, Zivnostnici a
narodni socialisté, vSichni po 6 mandatech, komunisté a lidovci ziskali po 4
mandatech, 2 mandaty ziskali socidlni demokraté a posledni 2 mandaty si rozdélili
agrarnici a ob¢anska pokrokova strana. Celkem bylo zvoleno 29 muzii a 1 Zena.

| v téchto volbach se nékteré strany sdruzily, konkrétné se jednalo o socialni
demokraty a narodni socialisty, dale se sdruzily narodni demokraté, agrarnici a
Zivnostnici.

Dne 9. listopadu 1931 se nové zvoleni zastupitelé sesli, aby ze svych fad
zvolili starostu, jeho 2 naméstky a ostatni radni. Starostou byl zvolen uditel ve
vysluzbé a narodni demokrat Josef Svorc. Prvnim naméstkem starosty byl zvolen
majitel parni voskarny a zastupitel za Zivnostenskou stranu Jan Vaclavik. Na pozici
druhého naméstka starosty uplatili narok narodni socialisté, socialni demokraté a
zastupitel za obcanskou pokrokovou kandidatku, takze se jim stal tkadlec a narodni
socialista FrantiSek Kiepelka. Nakonec méli v méstské radé¢ narodni demokraté,
zivnostnici, ndrodni socialisté a lidovci po 2 zastupcich, posledni 2 mista ptipadla
socialni demokratim a komunistam, zbylé strany vysly naprazdno.

Béhem volebniho obdobi musel kviili nemoci odstoupit tehdejsi starosta
mésta Josef Svorc, stalo se tak 1. unora 1935, 18. bfezna 1935 byl méstskym
zastupitelstvem za nového starostu zvolen tehdejsi prvni ndméstek starosty Jan
Véclavik, misto néj se stal prvnim ndméstkem starosty obuvnicky mistr a narodni

demokrat Jan Suchanek.
70



Od 4. ¢ervna az do Vanoc 1936 probihala ve mésté kontrola hospodatenti,
kterou provadéli utednici zemského tiradu v Praze. Jako reakce na tuto kontrolu byl
8. unora 1937 odeslan dopis okresniho ufadu Nového Mésta nad Metuji, dopis byl
adresovan zemskému Utadu.

V dopise bylo navrhnuto rozpustit méstské zastupitelstvo pravé kvuli
nepoiadku v hospodateni. Ufednici zemského tiadu viak doporuéili vyckat a
situaci 1épe zvazit. Nakonec méstské zastupitelstvo rozpusténo nebylo, doslo vSak
k reorganizaci obecniho hospodateni.

Posledni obecni volby ve mésté v obdobi prvni republiky probéhly 22.
kvétna 1938. Pied samotnymi volbami se vétSina mistnich predstavitelti politickych
stran navrhovala se ohledné slozeni méstského zastupitelstva dohodnout, tim
padem by nemusely volby prob&hnout. S tim vS$ak nesouhlasili komunisté, ktefi Si
od novych voleb slibovali zvySeni poctu svych zastupcl v zastupitelstvu mésta.
Ostatni strany se tedy alespont dohodly na klidném zptsobu vedeni kampang, coz
znamenalo nepotadani piedvolebnich schiizi mezi sebou a s voli¢i nebo sniZeni
poctu svych volebnich plakati.

Vyse zminéna dohoda vSak nebyla Uplné¢ dodrZena. V prvnich fazich
kampang¢ se vétsina politickych strany, které byly zastoupeny na radnici, dohodly a
vydaly spoleény ptedvolebni plakat. Této dohody se netcastnili komunisté.
S blizicimi se volbami vydali agrarnici pfedvolebni samostatny plakat, ¢imz vySe
zminénou dohodu porusili.

Dal$im problémem pro tuto dohodu byl 1 fakt, Ze se do voleb zaregistrovala
nova politickd strana jejiz nazev znél ,,Odborova organisace Cs. domova, majitel
domil a domki a volné sdruZeni voli¢t usilujicich o obnovu obecniho hospodaistvi
v Novém Mé&sté nad Metuji*. Tato strana taktéZ vydala svlij pfedvolebni plakat,
v némz kritizovala neporadky a nesrovnalosti v hospodafeni mésta.

Podle Kronikafe Jana Vobornika se jednalo o druhou, skrytou kandidatni
listinu agrarniki, pomoci které méli agrarnici jiz zminénou dohodu obejit. Je v§ak
potieba fict, Ze pro potvrzeni této teorie se nenaSel zadny piimy diikaz, jedinym
voditkem bylo umistnéni rolnika FrantiSka Syrovatka na kandidétni listiné nové
strany, protoZze jeho jméno figurovalo na kandidatni listiné agrarniki
v komunalnich volbach v roce 1927.

Tésné pred kondnim voleb nakonec vypukl mezi kandidujicimi stranami
ostry predvolebni boj, ten vSak skoncil 21. kvétna 1938, kviili udalostem spjatych

s Casteénou mobilizaci armady Ceskoslovenska. Samotné volby probihaly pod
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rouskou tehdejsi napjaté mezinarodni politické situace v klidu, za stisnéné nélady.

V téchto volbach kandidovalo celkem 124 muzl a 6 Sest na kandidatnich
listinach 8 politickych stran, zddna z Zen zvolena nebyla.

Nejlépe si vedli Zivnostnici a narodni socialisté, kteti ziskali po 6
mandatech, 5 mandati ziskali lidovci a uskupeni Nérodni sjednoceni, coz byla
celostatni aliance narodnich demokratti, Narodni ligy a Narodni fronty, komunisté
a socidlni demokraté ziskali po 3 mandatech, zbyvajici 2 mandaty si rozdélili
agrarnici a odborova organizace Cs. domova.

V téchto komunalnich volbach mohli poprvé voli¢i vyuzit moznosti
preferen¢nich hlast, avSak voli¢i v Novém Mésté nad Metuji tuto moznost prilis
nevyuzili, proto nedoslo k zadné zméné poradi kandidati.

Dne 21. ¢ervna 1938 probéhla volba starosty, jeho naméstkii a méstské rady.
Jeste¢ pred volbou starosty uplatnili lidovci, Narodni sjednoceni, agrarnici a
zastupitel odborova organizace Cs. domova narok na prvniho naméstka starosty,
tim se stal majitel tovarny na specialni oleje a tuky a narodni demokrat Oleg
Alexijevi¢ Bricha. Zbyli zastupitelé volili ze svych fad starostu a druhého ndméstka
starosty. Diky hlasim levicovych stran se starostou stal feditel nemocenské
pojistovny a narodni socialista Jifi Jire$, druhym naméstkem starosty byl zvolen
socialni demokrat Rudolf Kouba, jenz tuto funkci zastavat uz ve volebnim obdobi
1919-1923.

Celkem 10 mist v méstské rad¢ bylo rozdéleno mezi Zivnostniky, Narodni
sjednoceni, narodni socialisté a lidovci, kazdy subjekt ziskal po 2 kieslech, socidlni
demokraté a komunisté se podélili o zbyvajici 2 kiesla. Dalsi politické strany
nemély v méstské rad€ zastoupeni.

Vysledky povolebnich jednanich v ¢ervnu 1938 komentoval 1 zdejsi tydenik
,Podkrkonosské rozhledy*, jednalo se v podstaté o tydenik socialné demokratické
strany.

V ném se psalo naptiklad to, Zze vysledek volby starosty byl pro obyvatele
meésta velkym prekvapenim, protoze podle dohody mezi Zivnostniky, lidovci,
socidlnimi demokraty a narodnimi socialisty mél byt za starostu zvolen tehdejsi
dosluhujici starosta a zivnostnik Jan Vaclavik, narodni socialista Jifi JireS se mél
stat prvnim naméstkem starosty.

Podle tydeniku lidovci porusili dohodu mezi vyse zminénymi stranami,
kdyz se 1 ptes podepsani pisemné dohody nakonec spojili s Narodnim sjednocenim,
agrarniky a odborovou organizaci Cs. domova, takto byla narychlo vytvorena jakasi

72



vlastenecka aliance, ktera si vSak kvuli nizkému poCtu zastupiteld, 12 ku 18,
nemohla délat nad&ji na post starosty, proto tedy uplatila narok na funkci prvniho
naméstka a tim sama sebe vyloucila z volby starosty.

Tato situace vytvoftila pfiznivé podminky pro narodniho socialistu Jifi Jirese
na zvoleni starostou, protoze byl jakozto zastupce levicové strany pro zbyvajici,
pfevazné levicové strany, které ze svych tfad volily starostu, pfijatelnéjsi nez
zivnostnik Jan Vaclavik.

Tydenik daval nezvoleni zivnostnika Jana Vaclavika za vinu pouze
lidoveiim, kteii sice jiz podepsanou dohodu porusili a své Spojence zradili, avSak
pokud se podivame na rozlozeni sil zvolenych stran, které se podilely na volbé
starosty, zjistime, ze pokud by se ostatni strany, které podepsaly vyse zminénou
dohodu, drzely dohody, mohl se i v nastalé situaci stat Zivnostnik Jan Véaclavik
starostou.

Kdyz se vytadi strany, jez uplatily narok na funkci prvniho naméstka a tim
samy sebe vyloucily z moznosti hlasovat o novém starostovi, konkrétné se jednalo
o lidovce, agrarniky, stranu Narodniho sjednoceni a odborovou organizaci Cs.
domova, a kteti disponovali 12 zastupiteli, pofad zbyvalo 18 zastupiteld s moznosti
hlasovat o obsazeni ufadu starosty. Pokud jesté vyfadime komunisty, kteti nebyli
soucasti vyse zminéné dohody, ubydou dalsi 3 zastupitelé, stale vSak zlstavalo 15
zastupiteld, kterymi disponovali Zivnostnici (6), nadrodni socialisté (6) a socialni
demokraté (3). VSechny tyto zbyvajici strany byly soucasti dohody pojednavajici o
zvoleni starosty a jeho prvniho naméstka.

Pokud by se narodni socialisté a socialni demokraté drzeli dohody, byl by
zivnostnik Jan Vaclavik zvolen starostou, protoze 15 zastupitelskych hlasi by na
zvoleni stacilo, kdyz vezmeme v potaz, Ze 12 zastupitelskych hlast teoreticky
odpadlo, protoze se dani zastupitelé volby starosty neucastnili.

Misto toho ale pro Jana Vaclavika hlasovali pouze jeho Zivnostnici, zatimco
narodni socialisté se radsi rozhodli podpofit svého kandidata Jifiho Jirese, k cemu
se posléze pfidali i socidlni demokraté a komunisté, Jiti Jire§ byl tedy zvolen
pouhymi 12 zastupitelskymi hlasy téchto levicovych stran.

Z toho tedy vyplyva, ze Zivnostniky v podstat¢ zradily vSechny dalsi strany,
které vyse zminénou dohodu podepsaly. Je pravda, Ze lidovci dohodu porusili prvni,
ale jak se nasledné¢ ukazalo, hlasy jejich zastupitelti nakonec viilbec nemusely byt
ke zvoleni starosty potieba, stacilo by, kdyby se drzely dohody alespoi socialistické

strany. Misto toho ale i ony Zivnostniky zradily a s pomoci komunistt si zvolily
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svého, levicového kandidata.

Kritika lidovet, kterou tydenik nijak nesetfil, byla na jednu stranu
opravnéna, na druhou stranu ale tydenik viilbec nezmifioval zradu a poruseni dohody
ze strany narodnich socialistli a socidlnich demokratti, misto toho hazel veskerou
vinu na lidovce. To v8ak nakonec nemusi byt nikterak piekvapivé, protoze jak uz
bylo zminéno vyse, tydenik ,,Podkrkonosské rozhledy* byl neoficialné tydenikem
mistnich socialnich demokratl, takze je pfirozené, Ze tydenik nechtél ocernovat
vlastni stranu ¢i ptipadné dalsi levicovou, 1 kdyZ konkurencni stranu.

V Novém M¢st¢ nad Metuji pravidelné¢ kandidovalo do méstského
zastupitelstva 7 politickych subjektd jednalo se o ,,Ceskoslovenskou narodni
demokracii, Ceskoslovenskou stranu narodné socialistickou, Ceskoslovenskou
socialné demokratickou stranu délnickou, Komunistickou stranu Ceskoslovenska,
Ceskoslovenskou stranu lidovou, Ceskoslovenskou Zivnostensko-obchodnickou
stranu stavovskou a Republikédnskou stranu zeméd¢lského a malorolnického lidu®.
Ostatni strany piisobici ve mésté byly zvoleny maximalné€ na jediné volebni obdobi,
anebo vibec.

O tom, kolik mély mistni odnoze téchto politickych stran v obdobi prvni
republiky Clenil ¢i o jejich podrobné ¢innosti neni piili§ mnoho informaci. AvSak
néjaké informace dostupné jsou, naptiklad mistni odnoz komunistické strany méla
ve 20. letech minulého stoleti 14 platicich Clenil a jejich ptedsedou byl slévac
FrantiSek Kadatka. Pro pfedstavu je v§ak nutno dodat, ze komunisté patfili k tém
siln€j§im politickym subjektiim pasobicich ve méste.

Zajimavé je, ze zaméstnanci mistnich tovaren byli spiSe podporovatelé
narodnich socialisti ¢i lidovell a komunist¢é mezi nimi méli relativné malo
podporovateld.

VétSina mistnich politickych subjekti potadala vefejné schiize, na nichz se
probiraly aktudalni politickd témata.

Spolecné s politickymi stranami ve méste ptisobily i rizné organizace, které
na né byly navadzané ¢i ptidruzené, jednalo se naptiklad o ,,Domovinu domkait a
malorolnikt“, tato organizace byla pfidruzena k agrarnikim nebo ,,.Dé¢lnicky
divadelni spolek Svitani* a ,,Federovanou dé€lnickou a télocvi¢nou jednotu®, tyto
organizace zase byly navazané na komunisty.

V obdobi prvni republiky politické subjekty reprezentovaly téméf vyhradné
urCité skupiny obyvatelstva, stejné tak tomu bylo 1 v Novém Mé¢ésté¢ nad Metuji.

Naptiklad v komunalnich volbach v roce 1931 najdeme mezi zastupiteli, jez byli
74



zvoleni za narodni demokraty, 2 majitele velkych textilnich podnikt, 2 samostatné
zivnostniky, ucitele ve vysluzbé¢ a ti¢etniho.

Zivnostniky v méstském zastupitelstvu reprezentovali spolednik vétsi
firmy, rolnik a 4 zivnostnici. Narodni  socialisty  reprezentovali  pfedevsSim
zaméstnanci, v zastupitelstvu je v dané volebni obdobi reprezentovali 2 osoby
profesi tkadlec, dale pak penzista, fasaddnik, Uprav¢i a ufednik. Zastupitelé
komunistt byli vétSinou délnici, jinak to nebylo ani po komunalnich volbach v roce
1931. Za socialni demokraty byli ve zminénych komunalnich volbach zvoleni
osoby profesi ufednik a délnik. Lidovce v méstském zastupitelstvu reprezentovali
teditel Skol, trafikant, textilni délnik a vrchni revident statnich drah ve vysluzb¢. Za
agrarniky byl zvolen rolnik a za obéanskou pokrokovou stranu prokurista.?°

Za zajimavost stoji uvést, Ze nékteti obcané Nového Mésta nad Metuji byli
zvoleni do méstského zastupitelstva ve vSech komunalnich volbach, které se konaly
v obdobi prvni republiky, jednalo se napiiklad o Majitele Textilky Antonina
Nyklicka ¢i skladnika Véclava Daseka

V éfe prvni republiky piili§ nedochazelo Kk fluktuaci zastupiteli mezi
politickymi stranami. To platilo 1 v ptipadé Nového M¢sta nad Metuji, kde za toto
obdobi doslo pouze k 2 prestuptim kandidatii mezi politickymi stranami.

Prvnim ptipadem byl feditel skoly Josef Hohl, ktery byl v roce 1919 zvolen
do méstského zastupitelstva za narodni demokraty, ale ve volbach konanych
v letech 1927, 1931 a 1938 byl zvolen za lidovce.

Druhym ptipadem byl hostinsky Severin Smola, ten byl v roce 1919 zvolen
za socialni demokraty, oviem o 4 roky pozdéji usp&sné kandidoval za komunisty.*?!

V obdobi prvni republiky méli v mistni samospravé Nového Mésta na
Metuji silnou pozici piedev§im narodni demokraté, Zivnostnici a narodni socialisté,
coz se pravidelné ukazovalo ve volbach. Silna pozici téchto politickych stran ve
meésté se projevovala i ve volbach do okresniho zastupitelstva Nového mésta nad

Metuji a do poslanecké snémovny &eskoslovenského parlamentu.!??

120 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové
dobé (1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s. 192-199)
121 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové
dobé (1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s. 133-134)
122 COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samospréva v nové
dobé (1850-2010), 1. dil — Do roku 1945, (s. 199)
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6. Zavér

Jelikoz je téma této diplomové prace dosti Siroké, je v ni zminéno hned
nékolik témat spojenych s izemni samospravou ¢eskych mést a obci v éfe prvni
republiky. Kromé vymezeni podoby a vyvoje uzemni samospravy obci a mést jsou
zde predstaveny i statutarni mésta, podoba obecni samospravy prezentovand na
piipadu konkrétni obce ¢i vymezeni zdkladnich pojmi, které jsou v této diplomové
préci ¢astokrat zminovany.

Hned na zacatku diplomové prace jsem vymezil ur€ité pojmy. Jednalo se o
pojmy obec, mésto, statutdrni mésto, izemni samosprava a prvni republika. Dtiivod,
proc¢ jsem tyto pojmy definoval, byl takovy, Ze s t€émito pojmy ve velké mife pracuji
a jsou v této praci hodné pouzivany, proto jsem povazoval za nutné je hned na
zaCatku vymezit, aby Ctenai mél, v ptipad¢, Ze by pied prectenim této kapitoly
definice téchto pojmu neznal, ptedstavu, co tyto pojmy znamenaji. Rovnéz je nutné
zminit, Ze tyto pojmy byly vymezeny povétSinou velmi struéné, protoze cilem je
Ctenafe o téchto pojmech kratce informovat, nikoli je obsahle vysvétlovat, protoze
o vSech jiz zminénych pojmech by bylo mozné napsat samostatnou diplomovou
praci. Za zminku stoji také to, ze definice obce je piejata z prvorepublikového
zdroje, tudiz je ¢tenafi ukazano, jak byla obec definovana v éfe prvni republiky.
Jiné definice zde zminény nejsou, pro piipad zdjmu mohu Ctenare odkazat na svou
bakalafskou praci nesouci nazev ,,Vznik a zanik obce* z roku 2020, kde je pojem
obec vymezen nékolika definicemi, at’ uz historickymi ¢i soucasnymi.

Poté jsem se pfesunul na hlavni ¢ast diplomové prace, tim byl vyvoj a
obecnd podoba uzemni samospravy mést a obci v obdobi prvni republiky.
V kapitole je kladen diiraz na pravni predpisy, které ovlivnily tuto problematiku a
déni okolo nich, to znamena naptiklad, co dané pravni piedpisy piinesly ¢i zménily,
jaka byla situace okolo jejich pfijimani nebo jak na n¢ reagovaly tehdejsi politici a
politické strany. V rdmci vyvoje byla hojné zminovana predev§im oblast volebni,
finan¢ni a hospodarska.

V dalsi casti  diplomové prace jsem se zabyval problematikou
prvorepublikovych statutdrnich mést. Kromé vSeobecnych informacich ohledné
této problematiky jsem v této kapitole pfedstavil i tzv. 3 hlavni prvorepublikova
statutarni mésta na naSem Uzemi, u nichz jsem se vénoval pfedev§im jejich
sjednocenim s okolnimi obcemi a jejich samospraveé v prvnich letech existence

samostatného Ceskoslovenska. V ptipadé Velké Prahy jsem ¢aste¢né vymezil i jeji
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majetek, financni situaci a hospodateni.

V posledni velké kapitole jsem ukazal, jak fungovala prvorepublikova
uzemni samosprava mest a obei na prikladu konkrétni obce. V ramci této ukazky
bylo zminéno, jak se dané obec vyporadala se vznikem samostatného
Ceskoslovenska, jaké méla v ramci obecni samospravy cile a zda se ji je povedlo
naplnit, jaky vlastnila majetek, jaké byla jeji finan¢ni situace, jak hospodafila ¢i jak
V této obci probihaly komundlni volby, pfi¢emz oblasti volebni byl vénovan
nejvetsi prostor. VSechny konané komunalni volbu v obci byly totiz detailné
rozebrany. Konkrétné lze zminit napiiklad jaké politické strany v téch danych
volbach kandidovaly a s jakym vysledkem, kdo obsadil ufad starosty ¢i jaké bylo
zastoupeni politickych stran v obecnim zastupitelstvu nebo rade, prostor je vénovan
i riznému sdruzovani stran nebo sporam mezi nimi.

V konec¢né ¢asti této diplomové prace jsou jesté vypsany zdroje pouzité k
jejimu zpracovani a prilohy.

V piilohach je ukazéna ptivodni podoba zékona ¢. 11/1918 Sb. z. an., 0
zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského, seznam obci, pro které byla ziizena
statni regulacni komise, déle pak jsou zde vypsany vSechny obce, které se sloucily
se zminénymi statutarnimi mésty a daly tak vzniknout rozlehlym méstskym
centriim, at’ uz jde o izemni rozlohu nebo pocet obyvatel. Spolu s tim také rtizné
statistické tidaje v podobé¢ tabulek, jez se tykaji Nového Mésta nad Metuji, jedna se
napiiklad o pocet obyvatel ¢i presny pocet hlasi jednotlivych stran v obci
kandidujicich nebo fotografie, které se rovnéz tykaji Nového Mésta nad Metuji, je
na nich zobrazena napiiklad podoba kandidatni listiny pouzité v urcitych
komunalni volbach ¢i fotografie mistniho sdruzeni narodné socialistické mladeze.

Na zavér je tieba fict, Ze diky zpracovani této diplomové prace jsem ziskal
nové znalosti a poznatky, ¢imZ jsem si prohloubil své dosavadni znalosti ohledné
této problematiky. Zvolené téma se mi zpracovavalo dobfe, i kdyz na druhou stranu
se musim pfiznat, Ze jsem mél obcas problémy s podobou prvorepublikové cestiny,
pfedevSim u pouzitych zdroji, které pochéazeji ztohoto obdobi. Povahu své
diplomové prace hodnotim pozitivné a doufdm, Ze pro pfipadné Ctenare bude
srozumitelnd a Ze diky ni ziskaji tfeba i nové informace a poznatky ohledné

problematiky tzemni samospravy ¢eskych mést a obci v obdobi prvni republiky.

77



7. Cizojazy¢né resume

The topic of this diploma thesis is quite broad, it mentions several topics
related to the territorial self-government of Czech cities and towns in the era of the
First Republic. In addition to the definition of the form and development of the
territorial self-government of municipalities and cities, there are also presented
statutory towns, the specific form of municipal self-government presented on the
case of a specific municipality or the definition of basic concepts that are often
mentioned in this thesis.

Right at the beginning of my thesis I defined certain terms. These terms were
municipality, city, statutory city, territorial self-government and the First Republic.
The reason why | defined these terms was simple, since | work with these terms
extensively and they are used extensively in this work, | thought it necessary to
define them right after the introduction so that the reader would have an idea of
what these terms meant if he did not know before reading this chapter of the
definition of these terms. It should be mentioned that these terms were defined
mostly very briefly, because their aim was to inform the reader about these terms
briefly and not to define them comprehensively, because it would be possible to
create a separate thesis on all the already mentioned terms. It is also worth noting
that the definition of a municipality is taken from a First Republic source, so it can
show the reader how the municipality was defined in the era of the First Republic.
Other definitions are not mentioned here, in case of interest | can refer potential
candidates to my bachelor thesis entitled The formation and demise of the
municipality from 2020, where the concept of the municipality is defined by many
definitions, whether historical or contemporary.

Then the next part | moved on to the main part of the thesis, which was the
development and general form of territorial self-government of cities and
municipalities in the period of the First Republic. In the chapter I focus on the
legislation that influenced this issue and what happens around it, for example, what
the legislation brought or changed, what was the situation around its adoption or
how the politicians and political parties reacted to it. Electoral, financial and
economic section have been mentioned extensively as a part of this development.

In the next part of the thesis | dealt with the issue of the First Republic
statutory cities. In addition to general information on this issue, | also analysed in
this chapter the three main First Republic statutory cities in our territory, where |
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focused mainly on their unification with surrounding municipalities and their self-
government in the first years of existence independent Czechoslovakia. In the case
of Great Prague, | have partially defined its property, financial situation and
management.

In the last large chapter | showed how the First Republic territorial self-
government of towns and municipalities worked on the example of a specific
municipality. As part of this demonstration, it was mentioned how the municipality
dealt with the emergence of an independent Czechoslovakia, what its goals were
within the municipal self-government and whether it managed to fulfil them, what
property it owned, what its financial situation was, how it managed to manage or
how municipal elections were conducted in this municipality, the largest space was
given the area of elections.

The final part of this thesis lists the sources that were used to process the
thesis and annexes.

The annexes show the original form of the Act on the Establishment of an
Independent Czechoslovakia, list of municipalities for which has been established
a state regulatory commission, then I listed here all the municipalities that merged
with the mentioned statutory cities and thus gave rise to large urban centers, whether
in terms of territorial area or population. Furthermore, various statistical data in the
form of tables relating to the Nové mésto nad Metuji are shown here. These include,
for example, the number of residents or the exact number of votes of individual
parties in the municipality running for office, or photographs that also relate to
Nové Mésto nad Metuji, showing, for example the form of the candidate list used
in certain municipal elections or photograph of the local association of National
Socialist Youth.

Thanks to the elaboration of this thesis, I gained new knowledge and
insights, which deepened my existing knowledge on this topic. | enjoyed working
with this topic, which is always beneficial, although on the other hand | have to
admit that 1 sometimes had problems with the form of First Republic Czech
language, when | used the books and legislation that came from that period. | view
the nature of my thesis positively and hope that it will be comprehensible to readers
and that they will gain new information and knowledge about the topic of territorial
self-government of Czech cities and municipalities in the period of the First

Republic.
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9. Ptilohy

Seznam obci, pro které byla ziizena statni regulacni komise

Bievnov, Bubene¢, Hlubocepy, Dejvice, Chaby, Jinonice, Horoméfice, Kopanina,
Kamyk, Knézeves, Knézivka, Piedni, Kosife, Liboc Dolni, Lysoleje, Lichoceves,
Motoly, Piilepy Velké, Radlice, Nebusice, Roztoky, Ruzyii, Reporyje, Repy,
Smichov, Selc, Statenice, Stodulky, StfeSovice, Sukdol, Tuchoméfice, Uholiéky,
Tiebonice, Unétice, Vokovice, Veleslavin, Zalov, Zlej¢in, Hostivice, Sobin,
Chuchle, Lahovice, Lipenec, Lipany, Lochkov, Modfany, Toc¢na, Radotin,
Slivenec, Zbraslav, Zabé&hlice, Zaboviesky, Dolni Biezany, Pisnice, Cholupice,
Lhota, Hodkovi¢ky, Horni a Dolni Kr¢, Kunratice, Branik, Lhotka, Libus, Michle,
Podoli, Nusle, Chodov, Hostivai, Seberov, VrSovice, Zab&hlice, Kralovské
Vinohrady, Dolni Mécholupy, Horni Mécholupy, Ujezd, Petrovice, Hrdlofezy,
Malesice, Zizkov, Strasnice, Stérboholy, Bortanovice, Bohnice, Brnky, Bfeznoves,
Velké Cakovice, Cimice, Dablice, Husinec, Hloubétin, Hostavice, Dolni Chabry,
Chvaly, Karlin, Klecany, Kbely, Kobylisy, Kyje, Letnany, Myskovice, Dolni
Pocernice, Prosek, Pfemysleni, Sedlec, Satalice, Stfizkov, Tieboradice, Troja,

Vinof, Vysocany, Zdiby!??

Seznam obci pripojenych k Praze (na zakladé zakona ¢. 114/1920 Sb., kterym

se sousedni obce a osady slucuji s Prahou)

Bohnice, Hloubétin, Prosek, Karlin, Kobylisy, Troja, Stfizkov, Vysocany,
Bievnov, Bubenec, Dejvice, Jinonice, Hlubocepy, Kosite, Liboc, Radlice, Motoly,
Smichov, Sedlec, Stiesovice, Vokovice, Veleslavin, Hostivai (bez osad Mili¢ov a
Haje), Branik, Hodkovicky, Kr¢, Michle, Nusle, Podoli, Kralovské Vinohrady,
Vriovice, Zabehlice, Mala Chuchle, ZatiSi (Cast obce Modfany), Hrdlofezy,

Malesice Strasnice, Zizkov'?

123 74kon &. 88/1920 Sb. z. a n., o zFizeni statni regula¢ni komise pro hlavni mésto Prahu s okolim,
(§3)
124 Zakon €. 114/1920 Sb. z. a n., kterym se sousedni obce a osady sluéuji s Prahou, (§ 1)
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Seznam obci pripojenych k Brnu (na zakladé zakona ¢. 213/1919 Sb., o

slouceni sousednich obci s Brnem)

Bohonice, Cernovice, Julianov, Husovice, Obfany, Maloméfice, Kralovo Pole,
Medlanky, Re¢kovice, Komin, Komarov, Kamenny Mlyn, Jundrov, Kohoutovice,
Liskovec, Horni HerSpice, Dolni HerSpice, Slatina, Ptizrenice, Tufany,

Vejvanovice, Zabovfesky, Zidenicel®®

Seznam obci pripojenych k Olomouci (na zikladé zakona ¢. 214/1919 Sb., o

slouceni sousednich obci s Olomoucem)

Bélidla, Cernovin s osadou Klaster-Hradisko, Chvalkovice, Hej¢in, Hodolany-
Rolsberk, Lazce, Nova Ulice, Novy Svét, Novosady, Nefedin, Pavlovice, Povl,

Repein'?®

Priimérna sazba obecnich prirazek v Ceskoslovensku za rok 1930

Velikost obce podle poitu obyvatel | CinZovni daii | Ostatni dané
do 500 88 % 183 %
500-1 000 99 % 191 %
1 000-2 000 111 % 181 %
2 000-3 000 118 % 188 %
3 000-5 000 119 % 205 %
5000-10 000 113 % 220 %
10 000-20 000 135 % 232 %
20 000-30 000 113 % 230 %
30 000-50 000 92 % 244 %
50 000- 100 000 147 % 263 %
100 000 a vice 65 % 208 %

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunélni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 75)

125 Zakon €. 213/1919 Sb. z. a n., o sloudeni sousednich obci s Brnem, (§ 1)
126 7Zakon €. 214/1919 Sb. z. a n., o sloudeni sousednich obci s Olomoucem (§ 1)
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Podoba zikona ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu

c¢eskoslovenského

Zdroj: KARNIK, Zdengk, Ceské zemé& v éfe prvni republiky (1918-1938), Dil prvni, Vznik,
budovani a zlata 1éta republiky (1918-1929), 1. vydani, Libri, Praha, 2000, 571 s., (s. 36), ISBN 80-
7277-027-6
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Zpusob ustanoveni obecnich zastupitelstev v ¢ervnu 1919

Velikost obci podle

poctu obyvatel méné nez 2 000 | 2000-5000 | vice nez5 000
Pocet obci, ve kterych

se konaly volby 10 086 517 167

Volby bez hlasovani 4379 26 0

Volby podle zasady

pomérného zastoupeni | 5 271 491 167

Volby podle zasady

relativni vétSiny 436 0 0

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 79)

Nové Mésto nad Metuji

Pocet obyvatel mésta béhem obdobi prvni republiky a v moderni dobé

Rok

1921

1930

2010

Obyvatel

3499

3827

9817

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 163)

Zakladni ildaje o vybranych komunalnich volbach konanvch ve mésté

Rok 1927 1938
Kandidatni listiny 8 8
Pocet kandidata 145 130
Pocet Zenskych kandidati 6 6
Pocet zvolenych kandidati 30 30
Pocet zvolenych Zenskych kandidati | O 0
Kandidati / opravnéni voli¢i 5,9 % 4.8 %
Kandidati / zastupitelé 4.8 % 43 %
Opravnéni volici 2 440 2731
Volebni tcast ve mésté 89,2 % 86,5 %

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 101)
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Pocet zastupiteld a jejich kontinuita

Rok voleb 1919 | 1923 | 1927 | 1931 | 1938
Pocet zastupiteli 30 30 30 30 30
Zvoleni novacci 21 19 14 16 14
Zvoleni novaccei v % 70 63,3 | 46,7 | 53,3 | 46,7
Bezprostiedné znovu zvoleni zastupitelé | 5 10 15 13 14
Nikoli bezprostfedné znovu zvoleni

zastupitelé 4 1 1 1 2

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 132)

Terminy komunalnich voleb konanvch ve mésté

Zastupitelstvo

15.06.1919

16.09.1923

16.10.1927

27.09.1931

22.05.1938

Rada

03.07.1919

01.10.1923

31.10.1927

09.11.1931

21.06.1938

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 173)

Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva v obdobi mezi valkami

Ceskoslovenskd narodni demokracie (v roce 1938 Narodni sjednocent)

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy 676 509 388 458 384
Ziskané mandaty | 11 8 5 6 5

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 196)

Ceskoslovenska strana ndrodné socialisticka

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy 676 397 345 411 455
Ziskané mandaty | 11 6 5 6 6

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 196)
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Ceskoslovenska strana lidova

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy 246 307 333 338 368
Ziskané mandaty | 4 ) S) 4 5)

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita eské komunalni politiky —

dobé (1850-2010), (s. 196)

Ceskoslovenska socialne demokraticka strana

Uzemni samosprava v nové

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy 289 115 214 200 269
Ziskané mandaty |4 2 3 2 3

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky —

dobé (1850-2010), (s. 196)

Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnicka strana

Uzemni samosprava v nové

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy - 419 477 449 471
Ziskané mandaty | - 6 7 6 6

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky —

dobé (1850-2010), (s. 196)

Komunisticka strana Ceskoslovenska

Uzemni samosprava v nové

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy - 182 231 284 220
Ziskané mandaty | - 3 3 4 3

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava

v nové dobé (1850-2010), (s. 196)

Republikanska strana (agrdrnici)

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy - - 68 116 122
Ziskané mandaty | - - 1 1 1

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 196)
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Narodni strana prace

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy - - 105 - -
Ziskané mandaty | - - 1 - -

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové
dobé (1850-2010), (s. 196)

Obcanska pokrokova kandidatka

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy - - - 94 R
Ziskan¢ mandaty | - - - 1 -

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové

dobé (1850-2010), (s. 196)

Odborova organizace Ceskoslovenského domova

Rok voleb 1919 1923 1927 1931 1938
Ziskané hlasy - - - - 64
Ziskané mandaty | - - - - 1

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové
dobé (1850-2010), (s. 196)

SdruZeni narodné socialistické mlddeze v Novém Mésté nad Metuji po roce 1921

vouE SHRUZER] )

NARODNE
SOCMIADEZE

V DOV, MESTE

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita &eské komunélni politiky — Uzemni samosprava v nové

dob (1850-2010), (s. 198)
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Kandidatni listina Republikdnské strany zemédélského a malorolnického lidu, ktera

byla uréena na volby do obecniho zastupitelstva v Novém Mé&sté nad Metuji v roce

1931

Zdroj: COPIK, Jan, Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky — Uzemni samosprava v nové
dobég (1850-2010), (s. 81)
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