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Uvod

Migrace, cestovani, st¢thovani, zkratka presun obyvatelstva jako takovy snad mtze
byt odjakZziva povazovan za jeden ze zékladnich lidskych ryst, ktery je i pro dnesni
dobu zcela pfirozeny. Ditvodi, pro€ jsem si téma ,,Problematiky azylové a migra¢ni
politiky CR v kontextu vefejné spravy zvolila, je cela fada, oviem zasadnim
divodem pro tento vybér byl milj osobni zajem a mé pracovni zkuSenosti, jelikoz
jiz témét 3 roky pracuji na Odboru azylové a migracni politiky, oddéleni pobytu
cizincti Plzefiského kraje, a kazdy den vidam cizince, vnimam jejich situaci v CR
a snazim se jim byt napomocna. Jsem toho nazoru, ze pravé ma praxe v této oblasti
mou praci dozajista obohatila, coz samoziejmé plati i naopak, kdy poznatky ziskané

pti tvorbe diplomové prace nejednou obohatily i miij pracovni zivot.

Ma préace se v nejsir§Sim méfitku ¢leni na teoretickou €ast opirajici se o metodu
deskripce, o resersi prament pochazejicich jednak ze Studijni a védecké knihovny
Plzenského kraje, z Univerzitni knihovny ZapadoCeské univerzity, jednak
z internetovych a elektronickych kvalifikovanych zdroji, a na praktickou ¢ast
zaloZenou naopak na metod¢ predikce na zakladé tidajii pramenicich ze zkoumani
vymezenych socialnich skupin. Praktické ¢asti tvorené kvalitativnim vyzkumem
predchazelo sestaveni teorii, jejichz uspe€Snost byla zhodnocena diky odpovédim
respondentli ziskanym v dusledku polostrukturovaného rozhovoru s dvéma cizinci
a tfemi statnimi zaméstnankynémi, pracovnicemi Odboru azylové a migraéni

politiky, odd¢leni pobytu cizinct Plzenského kraje.

Svou diplomovou préci jsem rozdélila celkem do péti kapitol s tim, Ze prvni Ctyfi
spadaji do Casti teoretické a posledni patd jiz do ¢asti praktické, vyzkumné. V ramci
zachovani logické posloupnosti prace se prvni kapitola zaobira vyvojem azylové
a migraéni politiky v CR cca od 18. stoleti po soucasnost, resp. se zabyva
jak rozvojem emigrace, tak imigrace do a od roku 1989, nacez se jeji podkapitola

snazi najit balanc mezi zakladnimi pojmy, jako je napf. cizinec, uprchlik a azylant.

Druha kapitola se zamétuje na instituce a organizace, které se zabyvaji pravé
problematikou azylové a migracni politiky nejen na urovni vnitrostatni, ale téz
na urovni mezinarodni. Nasledujici treti kapitola ndvazné¢ mysli na pravni
predpisy, jez tuto politiku upravuji opét z hlediska vnitrostatniho a nepochybné
1 mezindrodniho. Vnitrostatni rovina této kapitoly je doplnéna o podkapitoly

souvisejici s druhy pobytii a viz realizovatelnych v CR. Kapitola &tvrta jiz blize
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premysli nad faktory ovliviujicimi migraci v CR a posléze nad vybranymi
problematickymi jevy suZujicimi nejen tuto politiku, ale nékdy také celou

spole¢nost.

Posledni, patou kapitolu, spadajici do praktické ¢asti, utvari kvalitativni vyzkum,
na némz se podileli statni zaméstnankyné a samotni cizinci. Mym ptvodnim
zdmérem bylo shromdazdit vzorek cizincl z vice statl, avSak kviili jazykové bariéte,
¢1 snad strachu z nedostatecné anonymity se vyzkum povedlo realizovat pouze se
statnimi piislusniky Ukrajiny trvale Zijicimi v CR. V&Fm viak, Ze pro vychozi
pohled na tuto problematiku nehraje pfilis velkou roli ptivod ani pocet respondentt,

byt jsem si védoma toho, ze tento fakt mize miyj vyzkum mirné zkreslit.

S ohledem na déni v Ceské republice, s ohledem na déni v okolnich sousednich
statech, ale i s ohledem na déni po celém svété si myslim, ze téma azylové
a migracni politiky je stale aktudlni a stoji za to se o n¢j zajimat, a proto bych chtéla
svou diplomovou praci tuto pomérné komplikovanou problematiku ctenaiim
pfiblizit. Rada bych svou praci upozornila na problematické oblasti této politiky
a dale mozna lehce pozménila pohled vetfejnosti sméfujici vici cizincim, aby
nedochdzelo k mylnym ptedstavam, ze kazdy cizinec je snad zlocinec dychtici
zneuzit ¢eského, unijniho nebo mezinarodniho prava, kterého se je tieba obavat, jak
tomu byva napomahano v lecjakych ¢lancich, zpravach nebo volebnich sloganech.
Kazda mince ma dvé¢ strany, proto bych samoziejmé také rada poukézala na pottebu
urCité reorganizace ¢i navyseni pracovnich, nebo sluzebnich mist v oblasti vetejné
spravy pottebnych pro zvladani situace v diisledku stale nartstajiciho trendu poctu

cizinct putujicich do CR.
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1. Vyvoj azylové a migraéni politiky v CR

Doba a spolu s ni i cela spolecnost se stale méni, jeji tempo se zpravidla zrychluje,
proto se i cestovani jevi mnohem pfistupnéj$im, snadnéjSim nez kdy diive. Tato
kapitola se pokusi zmapovat vyvoj azylové a migraéni politiky v CR piiblizng
od 18. stoleti, respektive vyvoj migrace do roku 1989 a poté od roku 1989

az po soucasnost.

Pojem migrace rozhodné neni pojmem novym, migrace zde byla, je a rozhodné
bude i nadéle, avSak jeji povaha a vSeobecné jeji chapani se transformuje. Nejen
Ceska republika, ale celkové Evropa staly v pozici kolonizatora po mnoha staleti,
kdy miliony Evropanti emigrovaly na Zapad, zpravidla do tzv. Nového svéta. Avsak
nic netrva vééng, tudiz i migracni vlna v disledku 2. svétové valky zménila smér

a vyspélé evropské staty se staly staty imigrace.'

1.1 Emigrace do roku 1989

Emigrace z ¢eskych zemi byla do 19. stoleti podminéna zejména ndboZenskym
a politickym utlakem, pficemz z monarchie odchéazela také fada femeslnikd,
umélci a obchodniki motivovanych vidinou lepsSiho zivobyti. Tento
vystéhovalecky trend se vSak neshodoval s pfedstavami rakouskych panovnikl
a merkantilistickymi teoriemi, dle nichz m¢l stat prosperovat diky mnozstvi
obyvatel. Strach z oslabeni zemé zapfi€inil poptavku po kvalifikovanych
odbornicich z ciziny, ale také z néj vyvstal zakaz vystéhovani se u nékterych skupin
obyvatel, mezi néz patfili kuptikladu obchodnici a femeslnici. Tento zékaz
pramenil z vystéhovaleckého patentu vydaného Josefem II. roku 1784.
Vystéhovalecky patent pripoustejici trest za opusSténi vlasti veetné ztraty statniho
obcanstvi definoval vystéhovalce jako osoby opoustéjici korunni zemé& do ciziny
sumyslem se jiz nevratit zpét, resp. ty osoby, které nedisponovaly ufednim
povolenim. Emigrace prestala byt trestna az vroce 1850, proto se zacaly
k vycestovani vyuzivat tzv. vandrovni knizky a vystéhovalecké pasy, pti¢emz lidé

davali pfednost zminénym vandrovnim knizkam, které zaru€ovaly moZznost navratu

" BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavgl. Pristehovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 7-8.
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zpét do vlasti, oproti tomu obdrzeni vystéhovaleckého pasu zapficinilo ztratu

statniho obéanstvi, tudiZ i znemoznéni navratu.?

Kutlumu emigracnich vin doSlo v diasledku prvni svétové valky a vzniku
Ceskoslovenska, ba dokonce tyto udalosti znaéné piispély k nartstu pristéhovalci.
Stat diky nové pfijatému zakonu €. 71/1922 Sb. z. a n., o vystéhovalectvi, operoval
v ochranitelské roli se snahou zajistit, aby obyvatelstvo ,,nebylo uvadéno v omyl*
udajné zkreslenymi vyhodami ¢i piilezitostmi emigrace. Zakon upravoval téz
docasnou pracovni migraci, jelikoz vymezil podminky pro najimani délnikt
do zemi jak mimoevropskych, tak evropskych a zejména stanovil, Zze
Ceskoslovenskym délnikiim mély byt zajiStény stejné pracovni podminky jako
obyvatelim  daného  statu. Zadné velké zmény ssebou  nenesl
ani zakon ¢. 55/1928 Sb. z. a n., o cestovnich pasech, jenz hovoiil o ptipadech
nevydat cestovni pas, mély-li by byt ohrozeny zajmy republiky v oblasti

hospodaiské a bezpecnostni.®

Roku 1948 nahradil hospodatskou emigraci
z ¢eskych zemi pojem politicky exil, kdy byla zaznamenana jedna z vétSich

politickych emigra¢nich vln, stejné jako tomu bylo v letech 1939 a 1968.*

1.2 Imigrace do roku 1989

Za dob Rakouska-Uherska byly Ceské zemé povazovany piedeviim za zemé
emigracni, proto se nepiikladal takovy diraz na imigracni otazky, na otazky
pristéhovalectvi. Nastala-li situace nedostatku brannych ¢i pracovnich sil, tak tuto
se rakousti predstavitelé pokouseli vyfesit uréitou vnitini migraci.> Obecné lze fici,
ze pocet cizinci zijicich v monarchii, konkrétn€ v jeji rakouské ¢asti nebyl vysoky,
coz dokazuji vysledky vyzkumi rakouskych badatelii. Tyto vysledky deklaruji, ze
se roku 1910 v Ceskych zemich z celkového podtu obyvatelstva vyskytovala asi
2 % cizinct, byt jsou v tomto vysledku zapocteni vSichni imigranti, ktefi prichazeli

ze zemi jak zapadni ¢asti monarchie, tak z &asti uherské — vychodni.

2 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 206-208.
3 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tstav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 209-210.
* VACULIK, Jaroslav. Cesi v ciziné — Emigrace a névrat do viasti. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. 74 s. ISBN 80-210-3001-1. s. 28-34.
5 VACULIK, Jaroslav. Cesi v ciziné — Emigrace a ndavrat do viasti. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. 74 s. ISBN 80-210-3001-1. s. 14.
¢ FASSMANN, Heinz; MUNZ, Rainer. Einwanderungsland Osterreich? Historische
Migrationsmuster, aktuelle Trends und politische Massnahmen. Wien: Wissenschaft Jugend &
Volk, 1995. 115 s. ISBN 978-3851910339. s. 15.
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Na konci 19. a na zacatku 20. stoleti se rakouské zemé v rdmci imigrace orientovaly
na vychod od hranic, kdeZto v oblasti emigrace na zapad.” Z vyse uvedeného lze
usoudit, ze situace byla obdobna té, kterou vidime dnes, kdy lidé z Cech odchazeji
nejcastéji do Némecka, Velké Britanie, Francie a dalSich zapadnich zemi, avSak
do &eského statu proudi migranti pfevazné z vychodnich statdi od hranic CR,

zejména z Ukrajiny, Vietnamu, Béloruska a mnohych dalSich.

Se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu se republika stala velmi
atraktivni pro Ceské statni pfislusniky, ktefi zili v sousednich statech, obzvlaste
pro tehdejsi obyvatele Némecka a Rakouska. Stat zacal klast diiraz na zkuSenost
a odbornost, a proto mél velky zajem dosadit do ministerstev Gifedniky z Rakouska,

ale téZ se ohlizel po ¢eskych obchodnicich a femeslnicich.?

Ve 20. letech 19. stoleti reemigrovalo z Ruska vice nez 10 tisic Cecht a Slovaki,
odptircii rezimu, a to predevsim kvili hladu, netrod¢, suchu a samoziejmé kviili
obcanské valce. Tehdejsi Ceskoslovenska vlada se kvili nedostatku ptdy a celkoveé
hospodarskym problémlim bohuzel ke zminénym odpircim rezimu, ke svym
obCantim, otocila zady s tim, Ze jim nabidla hromadnou pomoc v dosavadnich
mistech bydlists.” Co se oviem zminéného Ruska tyce, tak tam neslo pouze
o ¢eskoslovenskou reemigraci, ale soucasné také o velkou, nedobrovolnou emigraci
ruskych obc¢anti. Politické diivody migrace motivovaly k odchodu ze zemé¢ jednak
rakousko-uherské ruské vojenské zajatce, jednak uprchliky z valky obcanské i prvni

svétové a migranty jakozto intelektualy vyhnané Leninem.'”

Jak si 1ze vSimnout, byt’ ¢eskoslovensky stat neprojevil vii¢i svym ob¢antim, nejspis
by se dalo fici, o¢ekdvanou empatii a solidaritu, soucitil s bezdomovci a uprchliky,
coz lze vypozorovat i z uzaviené Umluvy & 179/1935 Sb., o meziniarodnim
postaveni uprchliki. Tato Umluva vSak nebyla prvnim pravnim piedpisem

ochrafujicim zajmy uprchlikli, avSak nahradila star$i ujednani z roku 1926

7 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 213.
8 KORALKA, Jiti; KORALKOVA, Kvéta. Zdkladni tendence ceského vystéhovalectvi a ceské
reemigrace do pocatku dvacdtych let 20. stoleti. In Cesi v ciziné 7. [online]. Praha: Ustav
pro etnografii a folkloristiku AV CR, Copyright © 2005 Hospodaiska a kulturni studia
[cit. 08.10.2021]. Dostupné z: http://www.hks.re/wiki/odkazy-krajane. s. 7.
9 VALASKOVA, Nad’a. Cesi v Rusku. In: Cesi v ciziné 9. Praha: Ustav pro etnografii a folkloristiku
AV CR, 1996. s. 27.
10 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiozni variabilita
ruskych migrantii. Praha: Pavel Mervart, 2010. 144 s. ISBN 978-80-87378-49-6. s. 27.
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a 1928.1' | Tato timluva vztahuje se na uprchliky ruské, arménské apod., jak byli
definovani ujednanimi z 12. kvétna 1926 a 30. cervna 1928 s vyhradou zmén
neb presnéjsiho urceni, jez kazda smluvni strana bude moci provésti v této definici

pri podpisu nebo pristoupent.“'?

Na konci 20. let 19. stoleti se zacinala objevovat opatfeni blize ¢i konkrétngji
upravujici imigraci v&etnd pobyti cizincii na Gizemi Ceskoslovenska. Roku 1928
byl pfijat zakon ¢. 39/1928 Sb. z. a n., 0 ochrané domaciho trhu prace, dle néjz
méli zaméstnavatelé v piipadé zajmu zaméstnat cizince povinnost pozadat
o povoleni k jejich zaméstnavani. Tento zdkon myslel i na nelegalni zaméestnavani
pod pokutou az do vyse 10 000 K¢ spolu s trestem odnéti svobody aZz na jeden

mésic.3

O sedm let pozd¢ji se stal ucinny zakon €. 52/1935 Sb. z. a n., o pobytu cizincii,
ktery stanovoval, ze kazdy cizinec, jenz chce v zemi zistat déle nez dva mésice, je
povinen pozadat o povoleni k pobytu, pfi¢emz se tyto pobyty povolovaly zpravidla
na délku dvou let. Cizinec chtéjici na tzemi ¢eskoslovenského statu zistat ¢i majici
v umyslu teprve pfijet musel podat zddost u okresniho Gfadu v misté zamyslené¢ho
nebo soucasného pobytu. Rozhodujicim orgédnem pro tyto zadosti byly zemské
urady, které mély na starost také cizineckou evidenci. V ptipadé, Ze zadost o pobyt
netrpéla vadami, spliiovala zdkonné podminky a zadatel nebyl osobou, ktera by
mohla ohrozit z4jmy statu (bezpecnost, vefejny poradek atd.), zemsky Grad Zddost
schvalil a pobyt cizinci povolil. Posléze vyvstala povinnost cizince se ptihlasit
k pobytu v misté¢ bydlisté¢ na pfislusné Cetnické stanici. Ackoliv vySe zminény
zdkon vcetné¢ jeho provadécich predpisti obsahoval celkem jen 27 paragrafu,
neopominal v8ak zdkladni mechanismy a instituty. Kupfikladu pfi zméné adresy
bylo nutno nahldsit novou adresu do 6 dnli od uskuteénéni a pii prodlouzeni
dosavadniho pobytu podat zddost o prodlouzeni pobytu nejméné 15 dnti pied jeho

skon¢enim.'

' BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 214.
12 ¢1. 1 Umluvy €. 179/1935 Sb., 0 mezindrodnim postaveni uprchlikii. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 08.10.2021]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
'3 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 214.
14 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdini stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 214-215.
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Rok 1945, konec druhé svétové valky, s sebou pfinesl dvé migracni viny. V prvni
ving v letech 1945 a 1946 prevladala samovolné imigrace spojend s repatriaci osob,
které byly vysidleny, mezi néz lze zatadit lidi vykonavajici nucené prace ¢i vézné
v koncentracnich taborech. Naproti tomu v letech 1947 az 1950, ve vIn€ druhé, se
jednalo o imigraci obyvatelstva fizenou staitem ze zemi evropskych
napt. z Bulharska a Rumunska, ale téZ ze zemi mimoevropskych napt. z Ciny,
Indie, Palestiny, Kanady, USA, Brazilie a Argentiny. Roku 1947 byl piijat
Sestiparagrafovy zakon ¢&. 138/1947 Sb., o péci o pristéhovalce, jakoz
i 0 nékterych jejich prednostnich pravech, jehoz § 2 hovofil o tom, ze vykon
péce realizuje ministerstvo socialni péce, a dale § 3 zminoval konkrétni pfednostni

prava piistéhovalcti vii¢i krajantim. '

Po druhé svétové valce se v Protektoratu Cechy a Morava vyskytl nemaly problém
souvisejici s pfichodem Délnicko-rolnické Rud¢é armady. Mnozi rusti migranti,
ktefi v€as nepokracovali smérem na Zapad a patrné¢ trochu naivné setrvali
v Ceskoslovensku, spo¢inuli v rukou arméady a nasledné se potykali s postupnym
zatykanim, vyslychanim, muéenim a deportaci. Nékteii Cesi se snazili ruské jedince
ochranovat, nékteii bohuzel udavat, ¢imz se rozlozily do té doby relativné pratelské
vztahy a divéra. V socialistickém bloku bylo v letech 1948—1989 stale nemyslitelné
svobodné migrovat, avSak rusti obfané zacali vyuzivat dobrovolné imigrace
do ceskoslovenského statu diky wuzavirdni manZelskych svazkli s obCany
¢i obankami Ceskoslovenska. Mohlo by se zdat, Ze se lidé uchylovali k uéelovym
snatkiim, ta moznost zde je a byt mohla, avSak z mnoha zdznam si lze myslet, ze

se tehdy jednalo ve valné vétsing ptipadii o akt dejme tomu &isté lasky.'®

Z divodu fecké obcanské valky v letech 1946-1949 se desitky feckych obcant
rozhodly pro Ceskoslovensky politicky azyl. V&tsi migra¢ni vlnu netvofili pouze
Rekové, ale téz Romové, ktefi putovali s vidinou lepsiho Zivobyti ze Slovenska
do vylidnénych mist v Ceskoslovensku, do mist po Némcich.!” Je tieba si uvédomit,
ze se stale pohybujeme v letech socialismu a totality, tudiz otazka ptistéhovalectvi

nebyla povazovana za vitanou, federace se spiSe zabyvala migraci vnitini jako

'S BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 216.
16 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiézni variabilita
ruskych migrantii. Praha: Pavel Mervart, 2010. 144 s. ISBN 978-80-87378-49-6. s. 27-30.
7 PAVELCIKOVA, Nina. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989. Praha: Utad dokumentace
a vySetfovani zloGini komunismu, 2004. Sesity Utadu dokumentace a vy3etiovani zloginii
komunismu, 12. 183 s. ISBN 80-86621-07-3. s. 25-33.
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napft. rozptylenim Romu. Vzhledem k nizké mife pravniho zakotveni imigracni
politiky jako takové by se mohlo zdat, Ze tato byla téméf ignorovana, avSak
zahrani¢ni z4jmy statu formovaly vizovou politiku a ceskoslovensky stat
disponoval bezvizovym stykem s takika vSemi staty socialistického bloku. Diky
Radé¢ vzajemné hospodaiské pomoci hrala diilezitou roli docasna pracovni migrace,
ktera se rozvijela zeyjména v 70. a 80. letech 20. stoleti a byla fizena mezivladnimi
dohodami. Nejvice takto vysilanych pracovnikd pochéazelo z Polska a posléze
z Vietnamské socialistické republiky. Vietnamsti obcané cestovali v rdmci
uzaviené dohody do Ceskoslovenska hlavné kviili odbornému vzdélavani
na uciliStich a v mistnich podnicich. Mezi dalsi staty uzavirajici internacionalni
dohody o zvySovani kvalifikace nebo zaméstnavani Ize zatradit napt. Kubu, Severni
Koreu, Kypr, Laos ¢i Mongolsko. Tyto dohody se vSak po roce 1989 zrusily

a vyslani pracovnici se vratili do zemé ptvodu.'®

1.3 Emigrace od roku 1989

Cesi odchazeli a stile odchazeji za hranice republiky zejména z divodu vysich
pfijmu, jinému zivotnimu stylu a tfeba i kariéfe. Po padu komunistického rezimu
odeslo z Ceskoslovenska az 200 000 obyvatel do zahrani¢i, nejvice obyvatel
dle vyzkumt zamifilo do Spojenych stati americkych, Kanady, Rakouska,
Némecka, Argentiny, Australie, Spanélska, Irska ¢i Recka. Oviem jak se Ize dogist
vyse, v kapitole 1.1 Emigrace do roku 1989, totalitni rezim se na téchto lidech
nepochybné podepsal a je logické, Ze méli obavy z opétovného pfijeti ¢i pohledu

vefejnosti jako na osoby v CR nevitané."”

Pivodni odhady zépadoevropskych médii ohledné poctu emigrantl, ktefi opusti
po padu zelezné opony vlast, se pohybovaly okolo 25 miliont pfist¢hovalct. Tato
myslenka byla bezesporu inspirovana rozdilem v bohatstvi, rychlosti rozvoje
ba dokonce politickou a socidlni transformaci spole¢nosti. Ceskoslovenska
emigrace samoziejme vzrostla, avSak nikoli v takové mife, jaké se zapadni zemé
obavaly. Jednim z divodi, pro¢ lidé mifili do zminénych statii, mohlo byt to, ze

tyto staty disponovaly zpoc€atku velmi otevienou azylovou politikou a pravnimi

18 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdini stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 217-219.

19 Lidovky.cz, CTK. Po roce 1989 odeslo do ciziny az 200 tisic Cechii. Nejvice do USA. [online]
Praha, 2014. Copyright © 2021 MAFRA, a.s., ISSN 1213-1385 [cit. 12.10.2021].
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/po-roce-1989-z-ceska-odeslo-az-200-tisic-lidi-nejvice-
do-usa.A140605_172600 In_domov_sk.

9


https://www.lidovky.cz/domov/po-roce-1989-z-ceska-odeslo-az-200-tisic-lidi-nejvice-do-usa.A140605_172600_ln_domov_sk
https://www.lidovky.cz/domov/po-roce-1989-z-ceska-odeslo-az-200-tisic-lidi-nejvice-do-usa.A140605_172600_ln_domov_sk

nastroji  ochranujicimi cilovou zemi pfed nekontrolovatelnym mnozstvim
ptistéhovalcli, ovSem poctem volnych pracovnich mist pro vychodoevropské
a stiedoevropské migranty nikoliv. SpiSe nez pad komunistického rezimu bylo
pficinou vétsi emigrace pozdé€jsi zhrouceni ekonomiky ve 2. poloving 90. let.
Otazka, pro¢ piece jen neodeslo vice lidi, ziistava stale oteviena, kupt. oproti
Polsku, Bulharsku nebo Rumunsku, Cesko (Ceskoslovensko) spole¢nd
s Némeckem (Némeckou demokratickou republikou) a Mad’arskem byly staty
pfevazné migranty piijimajici, nezli by byly samy aktivni ve vysté¢hovalectvi. Tudiz

se da vypozorovat, ze uréitou roli zde hraly i zajeté koleje, uréité zvyklosti.?

U mladych, zvédavych lidi hledajicich nové zaZitky ¢i pratelstvi se po dovrSeni
zletilosti zacal objevovat zajem vydat se do zahrani¢i jakoZto tzv. au-pair (chtiva).
Au-pair migrace byla a stale je dosti ¢astou volbou, jak se dostat za hranice statu,
néco si privydélat, ale hlavné poznat cizi kulturu a naucit se novy jazyk. Atraktivita
této migrace prameni ze zajisténého ubytovani migrantl vétsinou v rodiné, ve které
se tato ¢innost vykonava, nasledné také z poskytnuté stravy a v neposledni fadé
1 z dohodnuté finan¢ni odmény. Jako méng ptitazlivy fakt se pro tuto ¢innost muize

jevit uptednostnovani spise divek a zen, ale také delsi ¢asovy horizont, pti kterém

se prace ¢i chceme-li brigada vykonava.?!

Popularni se stala také migrace studentska, ktera upeviuje vselijaké oblasti vazeb
mezi staty, at’ jiz se jedna o utuzovani vazeb kulturnich, spolecenskych, politickych
¢i akademickych. Velkou roli téz studentskd migrace sehrava pii vyvoji
komunikacnich a informacnich technologii, ziskdvani mezinarodnich zkuSenosti
a rovnéZ poznavani pracovniho trhu. Pro tuto migraci byva typické, ze zde existuje
pfedpoklad setrvani vyslaného studenta v dané zemi 1 po konci studia. Tato forma
vycestovani se povazuje za vyhodnou nejen pro jednotlivce, ale pro celou

spole¢nost.??

Postupem cCasu se zacaly formovat v nékterych zdpadoevropskych zemich snazsi

pravidla pro cestovani obcanii Evropy diky vytvofeni schengenského prostoru,

20 BROUCEK, Stanislav; GRULICH, Tomas. Novd emigrace z Ceské republiky po roce 1989
a navratovd politika: (nahled na problematiku v kontextu vyvoje svétovych migraci: vznik modernich
diaspor a transnaciondlnich spolecnosti). 1. vyd. Praha: Etnologicky ustav AV CR ve spolupraci se
Senatem PCR a Mezinarodni organizaci pro migraci, 2014. 237 s. ISBN 978-80-87112-76-2. s. 179—
180.

2l BROUCEK, Stanislav. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zdkladnich tematickych
okruzich. Praha: Etnologicky tGstav AV CR, 2017. 300 s. ISBN 978-80-88081-09-8. s. 66—67.

22 BROUCEK, Stanislav. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zéikladnich tematickych
okruzich. Praha: Etnologicky tGistav AV CR, 2017. 300 s. ISBN 978-80-88081-09-8 s. 67—68.
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resp. pravidla pro statni obany zemi postupné podepisujicich piistupové dohody.
Podpory, ¢i spise tolerance se ovSem dostalo i migraci nelegalni, zejména ze statt

jizni Evropy.?

1.4 Imigrace od roku 1989

Podobné jako tomu bylo po skonceni prvni a druhé svétové valky v letech 1918
a 1945, tak i po roce 1989 dochazelo k pocetnéjsimu piist€éhovalectvi s tim
rozdilem, Ze toto pfist€éhovalectvi pfedstavovalo urcity relativné stabilni a trvaly
jev. Imigrace se zacala odrazet i v oblasti politické, nebot’ se stala denni skute¢nosti,

aspektem, jenZ potieboval byti 1épe minimalné z pravniho hlediska upraven.?*

V devadesatych letech se Ceské zemé stavaly cilovou destinaci pro velké mnoZstvi
migrant(, ktefi byli motivovani kromé do¢asné pracovni migrace i vidinou trvalého
setrvani. Ceskoslovenska, pozdgji Ceska republika se potykala od roku 1989
do roku 2005 celkem se tfemi migracnimi fazemi. Prvni etapa byla spojena s padem
dosavadniho komunistického rezimu, faze druhd byla postavena na ndvratové
migraci v souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenska, kdy migrace ze Slovenska
nebyla az tak silnd, avSak migrace z jinych statli se vyrazné posilila, ale téz byla
spojena s budoucim zac¢lenénim se do Evropské unie (dale jen ,,EU*). Tteti stadium
meélo lehce odliSny charakter, protoZe jeho podstata stila na myslence pro futuro,
dalo by se fici na myslence: ,,A co dal?*, proto se zde objevovaly navrhy na zlepseni
fungovéani imigraéni politiky.”® Pro¢ vSak my, pro¢ ne oni? Z jakého diivodu
imigranti upfednostiiovali Cesko, a ne vyspélejsi zemé&? Divodi miize byti mnoho,

za nejrelevantngjsi se dd povazovat blizk4 geograficka a kulturni vzdalenost.?

Prvni faze formovani migra¢ni politiky v obdobi let 1990-1996 se nesla v duchu
porevolucéni doby kdy, jak pan DuSan Drbohlav uvadi, témét kazdy smél vstoupit

na Uzemi za jakymkoliv tcelem a provozovat zde, co chtél. Piijetim nového

2 BROUCEK, Stanislav; GRULICH, Tomas. Novd emigrace z Ceské republiky po roce 1989
a navratovd politika: (nahled na problematiku v kontextu vyvoje svétovych migraci: vznik modernich
diaspor a transnacionalnich spolecnosti). 1. vyd. Praha: Etnologicky ustav AV CR ve spolupraci se
Senatem PCR a Mezinarodni organizaci pro migraci, 2014. 237 s. ISBN 978-80-87112-76-2.s. 181.
24 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 220-221.

25 PAVLIK, Zdengk; KUCERA Milan. Populacni vyvoj Ceské republiky 1990-2002. 1. vyd. Praha:
Demoart, 2002. 98 s. ISBN 80-902686-8-4. s. 69-70.

26 BROUCEK, Stanislav; GRULICH, Tomas. Novd emigrace z Ceské republiky po roce 1989
a navratova politika: (nahled na problematiku v kontextu vyvoje svétovych migraci: vznik modernich
diaspor a transnaciondlnich spolecnosti). 1. vyd. Praha: Etnologicky ustav AV CR ve spolupréci se
Senatem PCR a Mezinarodni organizaci pro migraci, 2014. 237 s. ISBN 978-80-87112-76-2. s. 180.
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zakona & 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na dzemi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, se zamyslelo nikoliv omezeni migrace, ale jeji evidence,
pozorovani a mozné zasahy statnich orgdnii do prav cizincl v ptipadé jejich
nelegéalni migrace. Diky tomuto zdkonu nemuseli cizinci podavat zadosti o povoleni
k pobytu na konzularnich ufadech ¢i u ceskoslovenské zahrani¢ni mise v zemi
svého puvodu, ale rovnou na tUzemi ceského statu, coz bylo pfejato
ze zikona & 68/1965 Sb., o pobytu cizinci na tuzemi Ceskoslovenské
socialistické republiky. V praxi to vypadalo asi tak, Ze migranti pficestovali

do republiky jako turisté, ndsledné si hledali zaméstnani a poté realizovali sviyj
pobyt.?’

Oteviena naru¢ Ceskoslovenska lakala cizince mnoha narodnosti zjesté vice
odliSnych divoda. Nejen divody politicke, které byly nékdy uméle konstruované
danymi jedinci, vedly cizince k imigraci. Mezi dalsi faktory lze zatadit odliSnou
miru lidské bezpecnosti, ekonomické ¢i psychologické stability jednotlivych stati.
Mnohdy se nemuselo jednat napf. o instinktivni Ut€¢k pfed prondsledovanim
nebo obecné rezimem takovym, ale o touhu uplatnit se ve své profesi, o snahu

zajistit sobé ¢i svym détem lepsi vzdélani.?®

Ovsem v 90. letech se uvolnila vizova politika, byl zfizen institut trvalého pobytu
a Ceské republika za¢ala byt mistem s velkymi moznostmi. Cizinci nebyli nevitani
ani nechténi, stat k nim zaujimal tolerantni postoj. Bohuzel pro tyto, kteti zde chtéli
legaln¢ pobyvat, nezbyvala jina moznost, vyjma siatku se statnim obcCanem
republiky, nezli znovu odcestovat a pozadat o pobyt ve staté, ze kterého pochazeli.
Tento postoj k cizinctim byl zakotven zakonem €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni (dale jen ,.zdkon
o pobytu cizinci*). Vzhledem k zachovani ¢asové a logické posloupnosti
v jiz zminéném prvnim obdobi vyvoji migracni a azylové politiky je tieba uvést, ze
se v této fazi zacCaly vytvaret pravni zaklady instituciondlniho zaji$téni a regulace

pro zvlastni skupiny osob. Hovofime zde o uprchlicich, azylantech a osobach

27 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 221-222.
28 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiézni variabilita
ruskych migrantii. Praha: Pavel Mervart, 2010. 144 s. ISBN 978-80-87378-49-6. s. 30-38.
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prichazejicich z oblasti potykajicich se s valecnymi konflikty, jejichZ statut ukotvil

zakon ¢&. 498/1990 Sb., o uprchlicich.”’

Druhé faze vyvoje stojici mj. na navratové migraci vyuzili kupf. ¢esti krajané
z Rumunska, konkrétn¢ z Banatu, resp. z vesnice Gernik. Porevolucni doba se
do téchto obci otiskla, mistni tovarny véetné dilnich provozoven zlstaly zaviené,
a proto se reemigrace jevila jako raciondlni feSeni zvlasté pro lidi bez vétsich
z4vazki1.>® Tato epocha charakteristicka zp¥isiiovanim cizineckych predpisti nastala
v letech 1996-1999. Zptisnéni bylo zapii¢inéno ristem nezaméstnanosti na uzemi
CR, dale potlagenim nelegalni migrace véetné jejich nasledkt a samoziejmé
splnénim podminek pro mozné pfistoupeni k EU. Sjednoceni odpovidajicich
pravnich predpisti pro vstup do EU predstavovalo politickou prioritu a velmi
vycerpavajici lidskou a odbornou snahu, ale bohuzel také odsun narodni migra¢ni
strategie do pozadi. Toto obdobi bylo zavrSeno jiz zminénym zdkonem o pobytu
cizincl spolu se zakonem €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich p¥edpisi (dale jen ,,zakon
o azylu®).’! Zikon o pobytu cizincti zroku 1999, jak se lze docist jiz vyse,
zptistioval oproti predchozi upravé napt. podminky pro vstup cizincl na Gzemi

éeského statu za ¢elem dlouhodobého ¢i trvalého setrvani v ném.

Vyvojova faze v poradi tieti se odehravala od roku 1999 a da se fici, Ze se formuje
az dodnes. Nejvetsi zmény spocivaly zejm. v souhrnném jednéani o jednotlivych
problémech migra¢ni politiky formou integratnich a imigracnich politik,
resp. v implementaci urcitych zasad politiky v oblasti migrace. Zacaly se objevovat
komplexnéjsi a samostatnéjsi tendence k feseni otazek pristéhovalectvi a migrace.
Transformaci lze vidét i ve sniZzeni poctu let pro ziskani trvalého pobytu na Gzemi
CR, neb cizinci jiz nemuseli ¢ekat dlouhych deset let, ale pouze pét let na to, aby

mohli pozadat o trvaly pobyt v CR, tudiZ se zkratila i doba potfebna pro ziskani

29 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 221.

30 JAKOUBKOVA BUDILOVA, Lenka; FAKTOVA, Garbiela; HANUS, Lukas; JAKOUBEK,
Marek; PAVLASEK, Michal. Balkin a migrace: na kiiZovatce antropologickych perspektiv.
AntropoEdice, sv. 1. Praha: AntropoWeb, 2011. 149 s. ISBN 978-80-905098-0-1. s. 70-71.

31 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezindrodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 222.
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statniho obcanstvi.”> Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
ob¢anstvi Ceské republiky, uvadi, Ze k ziskani Eeského obganstvi je potieba mit

t.3* Pfedchozi iprava hovofila 0 minimalné 10 letech

minimalné 5 let trvaly poby
pobytu na izemi pro mozné pozadani o trvaly pobyt a az po 5 letech trvalého pobytu
teprve o statni obCanstvi, tzn. az po nepretrzitych patnacti letech se mohl cizinec
stat Cechem. Tato faze vyvoje vsak pfinesla pro cizince pfijemnou zménu pravé
v tom, ze se mohli stat ceskymi obCany uz po 10 letech pobytu na uzemi (zacinal-
li cizinec sviij pobyt v CR dlouhodobym pobytem). Zavrseni tohoto obdobi by mélo

pfedstavovat ucelenou strategii imigrace, kdy v ptipadé pfijeti nového cizineckého

zékona by méla strategie zdkonu piedchazet.>*

Rok 2000 v sobé¢ skytal, obdobné jako roky ptedchézejici, z legislativniho hlediska
pomérné¢ zasadni zmeény. Zikon o pobytu cizincii jiz nerozliSoval pobyty
na kratkodobé, dlouhodobé a trvalé, ale zacal vyuzivat podrobnéjSiho clenéni.
D¢lba pobytl se pozménila na pobyty, jak je zname dnes, trvalé, dlouhodobé,
prechodné a dlouhodoba viza. O rok pozdé€ji vroce 2001 se v navaznosti
na doporuceni Organizace spojenych narodii (dale jen ,,OSN*) pozménilo chapani
statistického sCitani obyvatelstva. Pfi s¢itani obyvatelstva se nevychdzelo pouze
z dat hovoticich o lidech majicich trvaly pobyt, ale jiZ také o cizincich pobyvajicich
v CR na zakladé dlouhodobych viz nad 90 dni a o azylantech. Posléze se do statistik
zapojily i osoby disponujici dlouhodobymi nebo piechodnymi pobyty.>

Pro vyvoj azylové a migracni politiky byl nesporné dilezity rok 2004, jelikoz
s ohledem na pfistoupeni CR do EU doslo k roz&lenéni cizincti do dvou zakladnich
kategorii, presnéji na obCany tfetich zemi a obfany Evropské unie a jejich rodinné
pfislusniky, zapfi¢inénému pravem EU na volny pohyb osob. Tento rok pfichazel
s dal§i zménou ve formé novely zakona o pobytu cizincl a zakona o azylu
upravujici podminky spravniho fizeni zakonem ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim nového spravniho fadu. Nebyly vsak

novelizovany pouze zminéné dva zakony, nebot se dostalo pozornosti

32 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 224-225.
33§ 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR.
34 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. Monografie, sv. ¢. 15. ISBN 80-210-3875-6. s. 226.
35 Cesky statisticky uiad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 29.
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i zakonu ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti*),
kladoucimu vétsi diraz na kontrolni ¢innost zaméstnavani cizinct véetné vymezeni
jasnych podminek v oblasti cizinecké zaméstnanosti, jenz stanovil, Ze povinnosti
Gifadi prace je informovat Policii CR o vyznamnych skute¢nostech v situacich,
kdy napf. cizinec pozbyl povoleni k zaméstnani. Co se oblasti azylu tyce, tak
s pfichodem do EU se CR zavazala téz k Nakizeni Rady (ES) & 343/2003
z 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu prislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané statnim ob¢anem treti

zemé v nékterém z ¢lenskych stati (tzv. Dublin IT).3

Se vstupem do EU se poji i piistup CR k tzv. ,,schengenské dohodé, kdy se CR
v roce 2007 zavazala zavadét opatieni a plnit ukoly z této dohody plynouci. Tato
opatieni 1ze najit zeyména v oblastech kontroly vnéjSich hranic, soudni a policejni
spolupréci, v problematice vizové politiky, zbrani a stfeliv ¢i omamnych
a psychotropnich latek. Velké plus téZ souvisi s vyuzivanim Schengenského
informacniho systému (dale jen ,,SIS®), coz je systém vyuzivany opravnénymi
organy napf. pfi ztraté cestovnich dokladt, ¢i pohfesovani dokonce osob, nebo

pii vyskytu tzv. nezddoucich osob na izemi a v mnohych dalsich ptipadech.®’

Dal§i vyznamné datum v ramci cizinecké problematiky v CR se eviduje k roku
2011, v némz doslo k piesunu pivodnich kompetenci Policie CR, resp. sluzby
cizinecké policie (dale jen ,.cizinecka policie®) do gesce Ministerstva vnitra CR
(déle jen ,,ministerstvo®). Od roku 2009 se rozsitila agenda ministerstva o pobyty
trvalé a od roku 2011 rovnéZ o pobyty dlouhodobé obcant tietich zemi, prechodné,
jednak obcanii EU, jednak jejich rodinnych ptislusniki, a dlouhodoba viza. Té¢hoz
roku se zrodila nova forma pobytu, tzv. modra karta majici formu dlouhodobého
pobytu za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani. O tfi roky pozdéji,
v poloviné roku 2014, byl zaveden institut zaméstnaneckych karet (od roku 2009
do prvni poloviny roku 2014 znamych pod ndzvem zelené karty) opraviujicich

k pobytu a soucasné k vykonu zaméstnani obsazenych, analogicky jako u modrych

3 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace CR na vizemi Ceské republiky za rok
2004. [online]. Praha, 2005. Copyright © 2021 MV CR [cit. 17.10.2021].
Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 14-15.

37 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace CR na vizemi Ceské republiky za rok
2004. [online]. Praha, 2005. Copyright © 2021 MV CR [cit. 17.10.2021].
Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 32—42.
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karet, v centralni evidenci volnych pracovnich mist vedené Ministerstvem prace

a socialnich véci CR (dale jen ,,MPSV*).38

Obecn¢ lze fici, Ze snad co kazdy dalsi rok, to urcitd novelizace pravnich ptedpist
at’ jiz na vnitrostatni, ¢i mezindrodni urovni, tudiz snad neni nutno zde vypisovat
veskeré detailni, nékdy az vycCerpavajici novelizace. Nize proto bude uvedeno
jen par zcela jist¢ vyznamnych aktualizaci v oblasti cizinecké praxe. Napf. v roce
2015 byla zakonem ¢&. 203/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisii, vytvoiena fikce pobytu, kterd umoznila cizinci dale
vykonavat zaméstnani i po skonceni platnosti pobytového opravnéni, podal-li pred
skon¢enim dosavadniho pobytu ziddost o jeho prodlouzeni. Dal§i nepochybna
zmeéna spocivala v prodlouzeni doby platnosti dlouhodobych viz az na jeden rok.
V prosinci 2015 nabyla G¢innosti obsahld novela zdkona o azylu, jeZ obsahovala
implementaci azylovych smérnic a adaptovala narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 604/2013 (Dublin III) s cilem ur¢it jeden stat, ktery je piislusny

ro~r

k posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu.*

Na zacatku druhé poloviny roku 2019 vstoupila v u¢innost novela zakona o pobytu
cizincl zajistujici transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusniku tifetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stiZe, dobrovolnické
sluzby, programi vyménnych pobyti Zaku ¢i vzdélavacich projekti a ¢innosti
au-pair, ktera umoznila cizincim do té doby pobyvajicim na izemi CR na zékladé
dlouhodobého pobytu za ucelem védeckého vyzkumu nebo za ucelem studia,
po uspésném ukonceni, pozadat o dlouhodoby pobyt za ti€elem hledani zamé&stnani
¢i zahdjeni podnikani. Oba jmenované druhy pobytd je mozno poskytnout
na dobu 9 mésict, kterou nelze prodlouzit. Neméné vyznamné novum se zrcadlilo

ve zfizeni nové formy dlouhodobého pobytu oznacené jako mimotadné pracovni

vizum. Toto vizum lze vydat v pfipadé nedostatku ¢eskych pracovnich sil na trhu

38 Cesky statisticky Gfad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych piilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 29.

3% Ministerstvo vnitra CR. Podkladovy materidl Ministerstva vnitra pro poslance Parlamentu CR,
39. schiize PCR — bod Informace viady CR o migracni krizi. [online]. Praha, 2016. Copyright
© 2021 MV CR [cit. 17.10.2021]. Dostupné z: https://www.mver.cz/migrace/clanek/informace-
vlady-cr-o-migracni-krizi.aspx. s. 18-22.
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prace, stanovi-li tak nafizenim vlada CR, v némz se jasn¢ vymezi okruh pottebnych

odvétvi a taktéZ statll, pro jejichZ ob&any je toto vizum uréeno.*’

Rok 2019 byl celkem bohaty i1 na dal§i zmény v oblasti zaméstnaneckych karet,
pobyttl za Gdelem védeckého vyzkumu a studia. Migranti pobyvajici v CR
na zakladé zaméstnanecké karty, ktefi chtéli zménit zaméstnani po 31. 7. 2019 méli
a stale maji povinnost podat ozndmeni o zméné zamestnavatele, nikoliv uz o vydani
souhlasu se zménou. Jak jiz ndzev naznaCuje, jedna se pouze o oznameni, ne
o zadost podléhajici spravnimu tizeni s vysledkem vydani rozhodnuti, proti némuz
lze pfi neuspéchu podat fadny opravny prostiedek. V tomto ptipadé se vydava
pouze sdé€leni, které prohlasuje, zda cizinec splnil ¢i nesplnil podminky. Pokud se
dojde k zavéru, Ze migrant podminky nesplnil, mé tento Sanci podat nové oznadmeni,
vyskytuje-li se stale v Sedesatidenni dobé od skonceni ptedchoziho zaméstnani.
Po marném uplynuti této doby cizinci zanikd jeho dlouhodoby pobyt za ucelem

zaméstnanecké karty a je nucen vycestovat z CR.*!

Mimo vySe uvedené déle plati, ze cizinci, kterym byla vydana vibec prvni
zaméstnanecka karta, jsou opravnéni zmeénit zaméstnani az po uplynuti Sestimésicni
lhiity od realizace pobytu, tzn. od fyzického ptevzeti biometrického prikazu,
ponévadz vtu chvili rozhodnuti nabyva pravni moci, v tu chvili se cizincim
tzv. realizuje pobyt v CR. Existuji v§ak vyjimky vymezené v § 52 pism. a) aZ e)
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, které hovofti o situacich, kdy lze zménu
ucinit jesté pred uplynutim 6 mésicii. Dalsi zcela jist€ vyznamna novinka roku 2019
spoc¢ivala pro drzitele zaméstnanecké karty v nemoZznosti zmény z kmenového,
pfimého zaméstndni na zaméstnani agenturni. Tudiz chce-li se stat cizinec
agenturnim zameéstnancem, musi svilj aktualni pobyt ukoncit a podat novou Zadost
o zaméstnaneckou kartu pfes zastupitelsky ufad CR (déle jen ,,ZU*) nachazejici se
v zemi jeho pivodu. Ohledné pobytii za ucelem studia, nebo védeckého vyzkumu
v CR anebo ¢lenském staté EU (mimo Spojeného kralovstvi, Irska a Danska)
mizeme spatfit zmény zejména v tom, Ze opravnénym osobam bylo umozZnéno

zdrzovat se v jiném staté¢ EU bez viza aZ 1 rok. Podminkou vSak zlstava, ze pobyt

40 Cesky statisticky atad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych piilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 29-30.

41 Sdruzeni pro integraci a migraci. Zmény zdkona o pobytu cizincii platné od 31.7.2019. [online].
Praha, 2019 Copyright © 2011 Sdruzeni pro integraci a migraci [cit. 20.10.2021].
Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/clanky/1103_zmeny-zakona-o-pobytu-cizincu-platne-od-
31-7-2019.s. 1.
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v pfijimaci zemi musi byt opét jako v zemi vysilaci stejny, za jednim a tim samym

icelem na odpovidajici instituci.*?

Ve zminéném roce se upravila i vySe blokovych pokut na misté¢ z ptvodnich
3000 K¢ na 10000 K¢ udélovanych cizineckou policii nebo ministerstvem.
Z finan¢niho hlediska byla dale zménéna vySe hodnoty kolkl pfi podavani zadosti
obCany tretich zemi. Oproti pfedchozi Upravé je nutno zaplatit celou Castku
(napt. pfi podani zadosti o prodlouzeni dlouhodobého ¢i trvalého pobytu lidi
starSich 15 let se jednd o kolky v hodnoté 2 500 K¢ najednou, nikoliv kolky
za 1500 K¢ pfi podani a kolky za 1000 K¢ pii vydeji pobytové karty)
jiz ve chvili zahjeni spravniho fizeni.* Pro cizince to znamena neptijemnost tehdy,
kdyz jim bude zadost zamitnuta, protoZze nemaji narok na vraceni kolkovych

znamek a nepfiijdou jiz o ,,pouhych® 1 500 K¢, ale rovnou o celych 2 500 K¢.

S ohledem na cizineckou problematiku a ekonomickou migraci jiz nepochybné
kazdy nekdy slySel o zavedeni kvot a pravé roku 2019 se kvoty urcujici pocet
moznych podanych zadosti na ZU v uréitych statech zavedly. Tyto kvoty stanovené
vladnim na¥izenim &. 220/2019 Sb.** ve znéni nafizeni vlady ¢&. 223/2021 Sb. %
a uvedené v prilohach téchto nafizeni se vztahuji, jak 1ze vydedukovat jiz z ndzvu
nafizeni, pouze na dlouhodoba viza za ucelem podnikani, na zaméstnanecké karty

a dlouhodobé pobyty za u¢elem investovani.*

42 Sdruzeni pro integraci a migraci. Zmény zdkona o pobytu cizincii platné od 31.7.2019. [online].
Praha, 2019 Copyright © 2011 Sdruzeni pro integraci a migraci [cit. 20.10.2021].
Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/clanky/1103_zmeny-zakona-o-pobytu-cizincu-platne-od-
31-7-2019. s. 1-3.

43 Sdruzeni pro integraci a migraci. Zmény zdkona o pobytu cizincii platné od 31.7.2019. [online].
Praha, 2019 Copyright © 2011 Sdruzeni pro integraci a migraci [cit. 20.10.2021].
Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/clanky/1103_zmeny-zakona-o-pobytu-cizincu-platne-od-
31-7-2019. s. 4.

4 Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poétu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnli
za U¢elem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem investovani a zadosti
o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském uradu.

45 Nafizeni vlady & 223/2021 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim
poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti za i€elem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které 1ze podat na zastupitelském
ufadu, ve znéni natfizeni vlady ¢. 556/2020 Sb.

46 Ministerstvo vnitra CR. Kvéty pro ekonomickou migraci & Programy schvdlené viddou za ticelem
dosazeni ekonomického prinosu pro CR. [online]. Copyright © 2021 MV CR [cit. 22.10.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-
vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx.
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Spolu s kvotami doslo k realizaci programli pracovni migrace v gesci Ministerstva
pramyslu a obchodu CR a Ministerstva zemédélstvi CR, do kterych se mohou
zapojit zadatelé o zaméstnanecké karty taktéz skrze ZU. Jedna se o nasledujici

programy:*/

* Program pro kvalifikované zaméstnance (dale jen ,,PKZ*), ktery
nevyzaduje vysokou kvalifikaci, vytyCeny pro femeslniky, montéry,
operatory vyroby atd. a ureny pro statni ptislusniky Ukrajiny, Béloruska,
Moldavska, Indie, Filipin, Cerné Hory, Kazachstanu, Srbska a Mongolska.

R/

< Program pro vysoce kvalifikované zaméstnance (dale jen ,,PVKZ*)
vztahujici se na pozice, které vyzaduji vyssi kvalifikaci stanovenou prave
programem samym. Oproti piedchozimu zde neni taxativni vycet statu,

pouze pozadavek kvalifikace.

¢ Program pro kli¢ovy a védecky personal (dale jen ,,PKVP*), do kterého
se fadi zaméstnanci vyznamnych nadndrodnich investorti a start-upt.
RovnéZ zde neni vycet zemi, které¢ se do tohoto programu mohou zapojit,

ovSem pozadavek kvalifikace stanovené programem ano.

Vyhody téchto programt spocivaji zejm. v rychlej§im vytizeni zZadosti o pobytové
opravnéni nez zadosti podané mimo programy. Dalsi plus programii se objevuje
v jistoté, Ze zajemce bude mit moznost zadost podat, a to dokonce smi ucinit
1 bez ptredchoziho objednani, nebot’ v rdmci programu mu je konkrétni termin
nav§tévy ZU piidélen automaticky. Do jednotlivych programt se zadatel dostane
skrze svého budouciho zaméstnavatele, ktery vném musi byt zapojen.*
Pro pfedstavu a srovnani postupného progresu poctu zadateli o zaméstnanecké

karty skrze programy jsou nize demonstrativn¢ uvedeny tdaje v tabulkach.

47 Sdruzeni pro integraci a migraci. Zmeény zdkona o pobytu cizincii platné od 31.7.2019. [online].
Praha, 2019 Copyright © 2011 Sdruzeni pro integraci a migraci [cit. 21.10.2021].
Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/clanky/1103_zmeny-zakona-o-pobytu-cizincu-platne-od-
31-7-2019. s. 2-3.

48 Ministerstvo vnitra CR. Kvéty pro ekonomickou migraci & Programy schvilené viddou za ticelem
dosazeni ekonomického prinosu pro CR. [online]. Copyright © 2021 MV CR [cit. 22.10.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-
vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx.
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Tabulka 1 Maximalni pocet Zadosti o zaméstnaneckou kartu od 1. 9. 2019

, Maximalni pocet PVZK nebo
ZU Zadosti za 1 rok PKVP PKZ
Bélehrad 3000 100 2500
Hanoj 200 200 0
Kyjev 1 600 500 1100
Lvov 40 720 0 40 000
Minsk 1 000 100 800

Zdroj: Ptiloha €. 2 k nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., viastni zpracovani

Jak si 1ze pov§imnout od 1. zati 2019 mohli statni pfislusnici Srbska, Vietnamu,
Ukrajiny a Béloruska u¢init na jednotlivych ZU celkem 46 520 podani Zadosti
o zaméstnanecké karty. V Bélehradu bylo umoznéno podat celkem 3 000 zadosti,
z toho 100 ptipadlo PVZK nebo PKVP a 2 500 zadosti PKZ, tudiz zbylych 400 slo
podat mimo konkrétni program. V Hanoji se jednalo o pouhych 200 zadosti. Pokud
se tedy vietnamsti ob&ané chtdli dostat do CR na zakladé zaméstnanecké karty,
museli podani u€init na zaklad¢ programu PVZK nebo PKVP. Obcfané Ukrajiny
méli moznost si vybrat ze dvou ZU, aviak je patrno, Ze ufad ve Lvové jest
pfistupnéjsi vzhledem k celkovému poctu az 40 720 podani, 40 000 podéni v rdmci
PKZ a zbylych 720 mimo programy. Utad v Kyjevé mél stanovenych celkem 1 600
mist ur¢enych pouze pro zdjemce danych programi, 500 mist pro zajemce o PKVP
¢i PVZK a 1 100 mist pro zadatele v PKZ. Bélorusky ZU umozioval uéinit az 1 000
podani za rok, 100 ztéchto patfilo pro PVZK nebo PKVP, 800 pro PKZ

a zbyvajicich 100 mist bylo mozno vyuzit mimo programy.

Tabulka 2 Maximalni pocet Zadosti o zaméstnaneckou kartu od 1. 7. 2021

Maximalni pocet PVZK nebo

Zu Zadosti za 1 rok PKVP PKZ
Bélehrad 2 400 100 1 900
Hanoj 200 200 0
Kyjev 1 600 500 1100
Lvov 40 000 0 40 000
Minsk 2200 200 1 900

Zdroj: Ptiloha €. 2 k nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb.,

ve znéni nafizeni vlady €. 233/2021 Sb., viastni zpracovaini

Z vyse uvedenych dat si lze vSimnout, ze od 1. ¢ervence 2021 kleslo mnozstvi
moznych podanych zadosti o zamé&stnanecké karty na ZU o 320 mist na celkovy

pocet 46 200.
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Na srbském ZU poklesla hodnota o 600 volnych mist nalezici programtim oproti
predchozi upraveé, avSak pocet mist mimo programy ziistal stejny. Na ufadech
v Hanoji a v Kyjevé se zddna zména nekonala, hodnoty zustaly stale stejné.
Ve Lvové vSak doslo ke zméné€ pouze v tom, Ze na cizince majici zaméstnavatele
mimo program se bohuzel fada nedostala, ale souhrnné Cislo 40 000 moznych
zédosti v PKZ zlstava stejné. Co se ty€e ufadu v Minsku, tak na tomto se tthrnné
mnozstvi zadosti o zaméstnanecké karty zvysilo o 1 200 zadosti za rok oproti
pfedchozi Gpravé. Pocet potenciondlnich mist pro Zadatele v PVZK anebo PKVP

se zdvojnésobil a v PKZ hodnota vzrostla o 1 100.

Transformace cizinecké problematiky se v druhé poloviné roku 2021 promitla
do praxe diky zavedeni spravnich poplatkii pro ob¢any EU a jejich rodinné
ptisluSniky. Za podani Zadosti o vydani povoleni k pfechodnému ¢i trvalému
pobytu maji piislusni zadatelé povinnost uhradit kolek v hodnoté 200 K&,
coz doposud bylo zadarmo. Déle se pro tyto osoby napft. zavedla povinnost zaplatit
kolky v hodnot¢ 200 K¢ pii zméné v dokladech a taktéz se zvedla vyse spravniho
poplatku za ztratu &i zniGeni dokladu deklarujiciho pobyt v CR ob¢anu EU
nebo jeho rodinnému piislusnikovi z piivodnich 100 K¢& na 300 K&.* Byt se jedna
o zvyseni nepatrné, 1ze uvazovat i nad tim, zdali je 1 spravedlivé? Obcané tretich
zemi jsou totiz nuceni pii ztraté nebo zniceni svého biometrického dokladu uhradit
kolkové znamky v hodnoté 4 000 K¢, stejného dokladu, ktery se od 2. srpna 2021

vydava rodinnym piislusnikim ob¢ant EU.

Obcané tretich zemi, kterym se vydalo povoleni k dlouhodobému pobytu dle § 42
a § 45 zakona o pobytu cizinci nebo trvalému pobytu dle §§ 66—67 téhoz zakona
po 1. lednu 2021 jsou povinni absolvovat adaptacné-integracni kurz s vyjimkou lidi
mladSich 15 let a starSich 61 let, drziteld karty vnitropodnikové ptevedenych
zaméstnanct, drziteld pobytovych opravnéni v ramci PVKZ a PKVP. Nesplnéni

této povinnosti podléha pokuté az do vyse 10 000 K&.5

4 Ministerstvo vnitra CR. Prehled zmén provedenych novelou zikona o pobytu cizincii s iicinnosti
od 2.8.2021. [online]l. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 23.10.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-
pro-cizince.aspx. s. 1.

50 Adobe Stock. Nové musi kazdy cizinec s povolenim k dlouhodobému pobytu absolvovat integracni
kurz. [online]. Copyright © 1994 Czechlnvest [cit. 24.10.2021].
Dostupné z: https://www.czechinvest.org/cz/Homepage/Novinky/Leden-2021/Nove-musi-kazdy-
cizinec-s-povolenim-k-dlouhodobemu-pobytu-absolvovat-integracni-kurz.
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Rok 2021 pftinesl opravdu zajimavou novinku spocivajici ve vytvofeni monopolu
v oblasti zdravotniho pojisténi. Cizinci ze tietich zemi, ktefi vstoupi na uzemi CR
a budou zde pobyvat déle nez 90 dntli, nebo déti narozené na uzemi, resp. jejich
zdkonni zastupci jsou povinni uzaviit komplexni zdravotni pojiSténi pouze
u Pojistovny VZP, a. s. Povinnost se vztahuje na vSechny zadosti o dlouhodoba
viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu podané po 2. 8. 2021.>!' Tuto
skute¢nost se vSak velkd cast subjektd snazila obchazet uzaviranim smluv
do 1. 8. 2021. Podstatna novinka se odrazi i ve zpfisnéni podminek pro ziskani
trvalého pobytu na tizemi CR pro ob&any tietich statli, jelikoz se od 1. 9. 2021

vyzaduje uroven A2.

1.4.1 Vymezeni zdkladnich pojmi

Pro porozuméni a lepsi piedstavu jako takovou budou nize vysvétleny zékladni
pojmy spadajici do gesce azylové a migraéni politiky CR. Tyto pojmy se Gasto
zaménuji, nékdy se uzivaji snad 1 klamavé, aby vzbudily napf. ve ctenatich
néjakého c¢lanku, posluchacich néjaké rozhlasové stanice ¢i divacich daného
televizniho vysilani néjakou emoci, typicky urcitou rasovou nendvist anebo strach
z cizich ndrodnosti. Neni pochyb o tom, Ze takové Clanky a relace si lidé se
zveédavosti radi piectou nebo poslechnou. Chtéla bych uvést na pravou miru, kdo je
vlastn¢ cizincem, azylantem, kdo je osobou, ktera poziva dopliikové ochrany,

a kdo je tim klasickym migrantem, o kterych dennodenné slychame.

1.4.1.1 Cizinec

Pojem cizinec lze uzit tehdy, nejedna-li se o fyzickou osobu majici ¢eské obcanstvi
dle zakona &. 186/2013 Sb., o stitnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni. Tento zakon vSak umoziuje miti dvoji statni obcanstvi.
Pro cizineckou problematiku je dulezité rozliSovat cizince na zakladé statni
pfislusnosti k danému statu. Hovotfime o dvou zakladnich kategoriich — ob¢ané EU,
kam spadaji i statni piislusnici Norska, Svycarska, Islandu, Lichtenstejnska a Velké
Britanie, a obcané ostatnich zemi mimo EU, tzv. tfetich zemi.’> Mimo tyto

kategorie vSak existuji 1 dalsi, jejichZ rozliSeni neni na prvni pohled tak jednoduché.

5! Ministerstvo vnitra CR. Prehled zmén provedenych novelou zikona o pobytu cizincii s ticinnosti
od 2.8.2021. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 24.10.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-
pro-cizince.aspx. s. 1-2.
32 Cesky statisticky uiad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych piilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 25-26.
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Graf 1 Vyvoj poctu cizincii v CR dle typu pobytu
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, RSCP
Jak si Ize v§imnout, rok od roku se poet cizincti v CR zpravidla stale zvySuje, a to
dokonce i1 pies pandemii covid-19. Uvedeny graf zmifuje pouze cizince
s povolenym trvalym nebo dlouhodobym pobytem nad 90 dna, tudiz lze
konstatovat, ze se vztahuje pouze na ty, ktefi si o pobyt pozadali, nikoliv na statni

ptisluiniky nékterého statu EU pobyvajici na uzemi CR v ramci EU.

1.4.1.2 Zadatel o mezinarodni ochranu

Institutu mezinarodni ochrany miize vyuzit Zadatel bez ohledu na jeho statni
ptisluSnost, dokonce i ob¢an EU, avSak jeho Zadost bude shledana nepiislusnou.
Tato pobytova forma sméiuje vici cizincim, kterym bud’to hrozi vazna Gjma
na zivoté &i zdravi, anebo vii¢i tém, ktefi hledaji ochranu pied pronasledovanim.>?
Dle § 2 odst. 1 pism. a) zakona o azylu se mezinarodni ochrana poskytuje cizinci
formou azylu nebo dopliikové ochrany. Zminény zakon vSak uvadi, ze postaveni
zadatele o mezinarodni ochranu je zachovano i tehdy, pozadal-li cizinec
o mezinarodni ochranu v jiném staté, je-li tento stat vdzan piimo pouzZitelnym
predpisem EU a pievzala-li CR cizince na své tizemi s imyslem posoudit jeho

zadost. Statut mezinarodni ochrany zlistava zachovan i v priibéhu doby pro podani

53 Cesky statisticky ttad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 28.
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zaloby a po dobu soudniho fizeni o Zzalobé proti rozhodnuti, ma-li tato zaloba

odkladny ucinek, nebo do doby neptiznani tohoto ¢inku.>*

1.4.1.3 Azylant

Dnes azylanta diky zékonu o azylu vnimame jako cizince, jemuz byl na zaklad¢
rozhodnuti o udéleni azylu dle tohoto zdkona azyl udélen.>® Jedna se o ispé§ného
zadatele o mezindrodni ochranu v CR, kterému byl azyl piiznan, pfi¢emz azyl
co do rozsahu prav a povinnosti odpovidd povoleni k trvalému pobytu®®. Pojem
azylant ov§em neni pojmem jedinym, se kterym vySe uvedeny zédkon pocita, nebot’
se dnes v oblasti azylové politiky setkdvame s dal$imi moznymi druhy pobyti, jez
ovSem jako takové budou blize vysvétleny v kapitole 3.1.1. Druhy pobytl a viz.
Evropsky azylovy systém ma bezesporu své nedostatky, jez byly odhaleny pfi
pfichodu vice nez milionu Zzadateli o azyl v prubéhu roku 2015, jez stale
pfetrvavaji. Nejvetsi zdjem o tento status v EU lze spatfit kontinudlné
u Syfand, posléze u Afganctli, Venezuelanti a Kolumbijci, jejichz cilovou destinaci

zpravidla byva Némecko, Francie, Spanélsko ¢i Recko.”’

Graf 2 Vyvoj Zadosti o azyl v EU v letech 2010-2020
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Zdroj: UNHCR, Eurostat, viastni zpracovani

34§ 2 odst. 1 pism. b) zakona o azylu.

55 § 2 odst. 2 zédkona o azylu.

56 Cesky statisticky Gfad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 27.

57 Evropsky parlament. Azyl a migrace v EU: fakta a Cisla. [online].
Copyright © 2021 UNHCR [cit. 16.11.2021].
Dostupné z:_https://www.europarl.europa.cu/news/cs/headlines/society/20170629STO78630/azyl-
a-migrace-v-eu-fakta-a-cisla.
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Z grafu si lze povSimnout, Ze zajem o azyl v celé¢ EU od 2010 az 2015 stale vzristal,
kdy pravé roku 2015 dosdhl samotného vrcholu z divodu vyse jiz zminéné
migracni krize. Néktefi migranti opustili své domovské staty kvili ekonomické
situaci, n¢ktefi kvili neustalym valkédm a strachu o své Zivoty. Pred Sesti lety témét
82 % ze vSech Zadatell o azyl smctovalo do Némecka. Dalsi destinaci, kde vzrostl
zajem o azyl, bylo Mad’arsko, avSak v disledku uzavieni statnich hranic nezbylo
migrantim, ktefi uvizli na mad’arském tzemi, nic jiného nez o azyl pozadat tam,
pfiéemz tito posléze pokradovali do Némecka, Svédska nebo Rakouska.’®

Pro srovnani bude nize zobrazen graf ukazujici vyvoj poc¢tu zadosti o azyl pouze

%

v CR.

Graf 3 Vyvoj zddosti o azyl v CR v letech 2010—-2020
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Zdroj: UNHCR, Eurostat, viastni zpracovani

Oproti piedchozimu grafu tento ukazuje &isla patiici pouze CR, ze kterého je
na prvni pohled patrno, Ze zajem o azyl v CR nebyl a neni nikterak velky, jelikoz
se hodnoty pohybuji kolem tisice zadatelii o azyl za rok, maximalné kolem dvou
tisic, kdy vzhledem k celkovému poétu cizincti v CR je toto ¢islo opravdu nizké.
CR vé&etné ostatnich stati visegradské &tyrky tzv. V4 v souvislosti s uprchliky
a azylanty hovoti o statni suverenité, nedostatecnych technickych a finan¢nich

prostfedcich, ale zejm. o negativnimu vztahu vetejnosti k migrantim, tudiz to mize

58 Lidovky.cz, CTK. Migracni krize v cislech. Do Evropy stdle proudi nejvic Syfami a Afgédnci,
na tretim misté je ale zmena. [online]. Praha, 2020. Copyright © 2021 MAFRA, as.,
ISSN 1213-1385 [cit. 17.11.2021]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/svet/migracni-krize-v-
cislech-do-evropy-stale-proudi-nejvic-syranu-a-afghancu-na-tretim-miste-je-ale-

zmen.A200831 184815 In_zahranici_ele.
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byt také jednim z diivoddl, pro¢ ani samotni migranti zajmem o CR nedisponuji.>
Byt CR nezastava piili§ proaktivni postoj, co se piijimani uprchliki tyée, na druhou
stranu se podili na feSeni krizi pfimo v mistech, kde se konflikty odehravaji
1 ve statech okolnich. Jedna se jak o vysilani odbornikd, policistli a dalSich
podstatnych osob do krizovych destinaci, tak o zasilani finan¢ni a materialni

pomoci.*

1.4.1.4 Osoba pozivajici doplitkové ochrany

Dale vedle azylanta zminény pravni pfedpis vymezuje pojem osoby poZivajici
dopliikkové ochrany jakozto ,.cizinec, kterému byla udélena doplnkovd ochrana,
a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni nebo prodlouzeni doplikové ochrany.
Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi dale cizinec, ktery podal v dobé
platnosti rozhodnuti o udéleni nebo prodlouzeni doplikové ochrany zadost
o prodlouzeni doplitkové ochrany, a to do doby nabyti pravni moci rozhodnuti

ministerstva o této zddosti<.%!

Tuto zajimavou definici si Ize vylozit tak, ze o doplitkovou ochranu mtze pozadat
1 ten, kdo nesplituje podminky azylu, ale jeho navraceni do zem¢ ptivodu by bylo
doprovazeno divodnymi obavami o jeho zdravi ¢i dokonce zivot. Azyl
¢i doplitkova ochrana se poskytuji v CR cizincim v rAmci mezinarodni ochrany

s tim rozdilem, Ze doplitkova ochrana je poskytovana na dobu ur¢itou.®?

1.4.1.5 Uprchlik

Dalsi v dnesni dobé pouzivany, n¢kdy i zaménovany vyraz predstavuje pojem
uprchlik. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii zroku 1951 (dale
jen ,,Zenevska amluva“) jakozto prvni mezinarodni dohoda zabyvajici se riiznymi
a zejm. zakladnimi hledisky zivota uprchlikd vykladd za pomoci €l. 1 pojem
uprchlik jako ,,cloveka, ktery ma opodstatneny strach z prondsledovani z ditvodu
rasy, nabozZenstvi, narodnosti, prislusnosti 'k wurcité socialni  skupiné

nebo politickéemu presvedceni. Tudiz podstatny rozdil mezi pojmy azylant

% Lidovky.cz, CTK. Migracni krize v cislech. Do Evropy stdle proudi nejvic Syrami a Afgéanci,
na tretim misté je ale zména. [online]. Praha, 2020. Copyright © 2021 MAFRA, a.s.,
ISSN 1213-1385 [cit. 17.11.2021]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/svet/migracni-krize-v-
cislech-do-evropy-stale-proudi-nejvic-syranu-a-afghancu-na-tretim-miste-je-ale-
zmen.A200831 184815 In_zahranici_ele.
60 Ministerstvo vnitra CR. Ceskd republika aktivné pomdha resit migracni krizi. [online]. Copyright
© 2021 MV CR [cit. 17.11.2021]. Dostupné z: https://www.mver.cz/migrace/clanek/ceska-
republika-aktivne-pomaha-resit-migracni-krizi.aspx.
61'§ 2 odst. 3 zdkona o azylu.
62 Cesky statisticky uiad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha: Odbor
statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 27.

26



https://www.lidovky.cz/svet/migracni-krize-v-cislech-do-evropy-stale-proudi-nejvic-syranu-a-afghancu-na-tretim-miste-je-ale-zmen.A200831_184815_ln_zahranici_ele
https://www.lidovky.cz/svet/migracni-krize-v-cislech-do-evropy-stale-proudi-nejvic-syranu-a-afghancu-na-tretim-miste-je-ale-zmen.A200831_184815_ln_zahranici_ele
https://www.lidovky.cz/svet/migracni-krize-v-cislech-do-evropy-stale-proudi-nejvic-syranu-a-afghancu-na-tretim-miste-je-ale-zmen.A200831_184815_ln_zahranici_ele
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ceska-republika-aktivne-pomaha-resit-migracni-krizi.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ceska-republika-aktivne-pomaha-resit-migracni-krizi.aspx

a uprchlik spoc¢iva v tom, Ze azylantem, osobou pozivajici mezinarodni ochrany, se
miuize stat prakticky kdokoliv, kdo splituje pozadované podminky, kdokoliv, kdo
o sob¢ tvrdi, Ze je uprchlik. OvSem o statusu uprchlika se rozhoduje na zékladé

vnitrostatni pravni Gipravy a neexistuje na n&j zadny pravni narok.%

1.4.1.6 Migrant

Valna vétsina migranti sméfujicich do CR spad4 pod pojem imigranti jakozto
migrant je osobou-cizincem zpravidla ptichazejicim dobrovolné s umyslem zlepsit
své ekonomické postaveni. Tato forma miize byt realizovana jak legalné, tak
bohuzel i nelegalné, coz zavisi na nalezitém opravnéni. Nelegalnim migrantem se
cizinec miiZe stat jiz v okamziku pekro¢eni statnich hranic CR, vnéjsi schengenské
hranice, nebo ve chvili, kdy své opravnéni pozbude v pribéhu svého pobytu

na tizemi.%*

Graf 4 Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008—-2020
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Zdroj: Zprava o migraci a integraci v roce 2020. RSCP

Nelegalni migrace zde byla, je a bude, avSak vidime urcit¢ vykyvy spojené
napft. v roce 2015 s velkou migracni krizi, jednou z nejvétsich krizi od konce druhé
svétové valky, s niZ se viak nepotykala pouze CR, ale cela EU.% Od roku 2008

reprezentuji nejpocetnéjsi skupinu nelegalné migrujicich osob obcané Ukrajiny,

63 Clov&k v tisni. Uprchlici v cislech. [online]. Copyright © 2020 Clovék v tisni, o.p.s.
[cit. 29.09.2021]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp.

6 Ministerstvo vnitra CR. Slovnicek pojmii — Aktudlni informace o migraci. [online]. Copyright
© 2021 MV CR [cit. 24.10.2021]. Dostupné z: https://www.mver.cz/migrace/clanek/slovnicek-

pojmu.aspx.
65 Evropsky  parlament. Migracni  krize v Evropé. [online]. Copyright
© 2021 UNHCR [cit. 16.11.2021]. Dostupné Z:

https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO7863 1/migracni-krize-v-
evrope.
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ale roku 2015 tuto tvorili pfevazné obcané Syrie. Po této vin¢ se na prvni pricku
dostali opét statni ptislusnici Ukrajiny, poté Moldavska, Gruzie, Vietnamu a Ruska,
pficemz podil na nelegalni migraci téchto péti narodnostnich skupin dosahuje
hodnoty 73 % z celkového objemu. Od ¢ervence do fijna roku 2020 vzrostla hladina
nelegalni migrace pifes vn¢jsi schengenskou hranici v disledku opatieni
Ministerstva zdravotnictvi CR ve snaze zabranit §ifeni nemoci covid-19. Jednalo se
o ptekroceni hranice ukrajinskymi obcany snazicimi se vyuzit bezvizového styku,

ktery byl viak opatfenim omezen.%

% Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 16.11.2021].
Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 110.
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2. Instituce a organizace zabyvajici se azylovou a migracni

politikou

Aby mohla tato politika adekvatné fungovat, plnit sviij ucel, popt. vzkvétat, je
zapotiebi k tomu mit a vyuZzivat pfisluSné organy vetejné spravy, jez jsou uvedeny
nize. Hovofime jednak o orgdnech a organizacnich slozkach statu na néarodni

urovni, jednak na nadndrodni, chceme-li mezinarodni trovni.

2.1 Ustfedni organy statni spravy CR

Mezi ustfedni organy statni spravy v CR, které hraji roli v oblasti migraéni
a azylové politiky, se dozajista fadi Policie CR, resp. cizinecka policie a Narodni
centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale
jen ,,NCOZ*) a nepochybn¢ dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev
a jinych ustiednich organu statni spravy CR, ve znéni pozdéjSich piedpisi,
ministerstva, zejm. Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo

priumyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi,

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi.%’

2.1.1 Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo jakoZto povéfeny organ majici v kompetenci mezinarodni migraci
vykonava ¢innost, jak jiz bylo naznaceno v kapitole 1.4 Imigrace od roku 1989,
vychazejici z ochrany statnich hranic, z realizace pobytl cizincti na uzemi CR
a rovnéz v obecné roviné z podileni se na koncepci ¢i planech legislativniho
rozvoje. Na zéklad¢ zakona o pobytu cizincii se stdva nadiizenym a dozoréim
organem cizinecké policie pii vykonu statni spravy, ale také samo o sob¢ disponuje
pravomoci tkvici ve vydavani zdvaznych stanovisek urCenych ke spravnimu
vyhosténi cizince.®® Ministerstvo ma v gesci také ziizovani a provoz zafizeni

pro zajisténi cizincl, kdy kooperuje s dalSimi organizacemi at’ jiz mezinarodnimi,

67 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 05.11.2021].
Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 15-20.

%8 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 05.11.2021].
Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 15.
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statnimi nebo nestatnimi, napi. pfi repatriaCnich programech, dobrovolnych

navratech migrantd do domovskych zemi &i bezpeénych tietich zemi.®’

2.1.1.1 Odbor azylové a migracni politiky

Vramci organizacni struktury ministerstva se v sekci Vnitini bezpecnosti
a policejniho vzdélavani setkdvdme s utvarem nesoucim ndzev odbor azylové
a migra¢ni politiky (dale jen ,,0AMP*).” OAMP se zamé&fuje dle §§ 165 a 165a
zakona o pobytu cizincii mj. na problematiku souvisejici se vstupem a pobytem
cizincli, mezinarodni ochranou a uprchlictvim, cizineckou integraci a schengenskou
spolupraci. Tento utvar se ovsem Cleni jesté na 25 dil¢ich oddéleni vykonévajicich
mnoho ¢innosti, napf. se miiZze jednat o oddéleni mezindrodni ochrany, oddéleni
pobytového spravniho fizeni, nebo odd¢leni pobytu cizinct (dile jen ,,OPC*)

nachézejici se v kazdém jednom vys$$im tizemn& samospravném celku CR.”!

Pro lepsi predstavu si dovolim uvést, jak ¢innost OAMP, ¢i spiSe OPC zhruba
vypada v praxi. Co jedno oddéleni, to samoziejmée jind praxe, avSak meritum véci
zUstava stejné. Prvni krok pro to, aby mohl cizinec ziskat na uzemi CR pobyt, vede
bud’to na ZU nachézejici se zpravidla v jeho domovském, vysilacim statg, je-li to
obcan tietiho statu, anebo na OPC, je-li to osoba spadajici do definice ob¢ana EU,
jeho rodinného pfislusnika, nebo jedna-li se o dité narozené na tizemi CR, kde je

opravnén podat zadost o pobyt.

Obcané EU a jejich rodinni ptisluSnici maji situaci o poznani snazsi, nebot’ jejich
povinnost zaznamenana v § 93 zdkona o pobytu cizincii spoc¢iva v ohldseni mista
pobytu na izemi v ptipad¢, Ze zde chce cizinec pobyvat déle nez 30 dnd, vyjma
piipadi, kdy tuto povinnost splni cizincliv ubytovatel. Po pfihlaSeni nastane druhy
krok sméfujici pravé jiz na OPC, kde si cizinec podd zadost vcetné dalSich
nalezitosti pottebnych k udéleni povoleni a ndsledné zpravidla po 30 nebo 60 dnech
si své opravnéni k pobytu miize vyzvednout. V pfipad¢ rodinnych ptislusnik
existuje jest¢ par mezikrokli mezi podanim zadosti a vydejem pobytové karty,

mezi néz se se fadi sejmuti biometrickych tidaji a jimiz mohou byt napt. pobytové

% Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 05.11.2021].
Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 16.

70 Ministerstvo vnitra CR. Organizacni struktura. [online]. Copyright © 2021 MV CR
[cit. 05.11.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx.

7! Ministerstvo vnitra CR. Odbor azylové a migracni politiky. [online]. Copyright © 2021 MV CR
[cit.  05.11.2021]. Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-

politiky.aspx.
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kontroly ze strany cizinecké policie a pohovory s G¢astnikem fizeni a svédkem, tedy

osobou, na kterou se chce sloucit.

Obgané tietich zemi musi po podani Zadosti pies ZU vyckat na rozhodnuti
o schvdleni jejich pobytu mnohem delsi dobu. V ptipad¢ ud€leni dlouhodobého
viza se jednd ve zvlast slozitych ptipadech o lhiitu 120 dnd, ve standardnich
ptipadech o lhitu 90 dnli a ve vybranych piipadech naptf. za ucelem studia,
vyzkumu nebo pedagogické Cinnosti o lhiitu 60 dnt ode dne podéni zadosti. Jako
v predchozim piipadé se zadatel musi podrobit pohovoru a nasledné vylepeni
dlouhodobého viza do platného cestovniho dokladu.”” Vizovou politikou se
v oblasti prvniho ohlaseni cizince na izemi CR zabyva cizinecké policie, ve viech

ostatnich ptipadech OAMP.

Zadosti o prvni dlouhodobé pobyty pozadované cizinci, ktefi na tuzemi CR
nepobyvaji na zakladé dlouhodobého viza, podléhaji podani pies ZU. Tyto Zzadosti
byvaji vyftizeny zpravidla do 60 dni, jedna-li se o podnikéani, studium, védecky
karet, avSak u programu PKVP do 30 dnl. Pokud chce Zadatel ziskat pobyt
za ucelem spole¢ného souziti rodiny, tak zde se uvadi lhtita az 270 dnd, nebo lhita
180 dnt, pokud se jednd o slouceni s drzitelem modré karty EU. Po ud¢€leni
povoleni k dlouhodobému pobytu, resp. po kladném vyfizeni zadosti
o zaméstnaneckou kartu se zadateli vylepi vstupni vizum oznaéené D/VR.”
Po piichodu na tzemi CR se cizinec dostavi v souladu s § 44 odst. 1 zakona

o pobytu cizinci do 3 dni na OPC z divodu provedeni fadného piihlaseni a poté

sejmuti biometrickych udaji.

Cizinci, ktefi cht&ji v CR zistat i po uplynuti stanovené doby platnosti jejich
pobytového opravnéni, se opét dostavi na OPC k podani nové zadosti. Cesta
na OAMP vede cizince i tehdy, chtéji-li si vyzvednout ceské rodné Ccislo
nebo museji-li oznamit jakoukoliv zménu napi. rodinného stavu, adresy, ¢i tieba

cestovniho dokladu. OAMP dale rozhoduje o udéleni mezinarodni ochrany, vydani

72 Ministerstvo vnitra CR. Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé). [online]. Copyright © 2021
MV CR [cit. 05.11.2021]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx.

73 Ministerstvo vnitra CR. Dlouhodoby pobyt. [online]. Copyright © 2021 MV CR [cit. 05.11.2021].
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-
pobyt.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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cizineckého pasu nebo kupf. o pfiznani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho

rezidenta na tizemi.”*

2.1.1.2 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct

K datu 1. ledna 2011 se novelizaci zakona o pobytu cizinct, pfesnéji § 170a zakona
o pobytu cizinci ziidila Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii (dale
jen ,,Komise*) jakoZto organ nadiizeny OAMP. Jak jiz bylo feceno, OAMP vydava
rozhodnuti zpravidla na zakladé zadosti ze stran cizincl, nékdy vSak 1 z moci
ufedni. Obdrzi-li cizinec rozhodnuti s negativnim vysledkem, je opravnén proti
tomuto rozhodnuti podat fadny opravny prostiedek ve formé odvolani, jez se
projedné bud’to v rdmci autoremedury na OAMP, nebo se postoupi k rozhodnuti
pravé Komisi jednajici ve tfi¢lennych sendtech, kterd mj. rozhoduje o pfestupcich

a rudeni udajii o mistu hlaeného pobytu.”

Komisi lze povazovat za urCitou obménénou formu rozkladové komise, avSak
oproti této je samostatna a nezavislad. V prvnich letech svého plisobeni se zde
nachdzelo 24 Clent, ale kvili neustale se zvysujici agend€ se pocet ¢lent k roku
2019 zvysil na pocet 49 ¢lent, kdy byl zfizen 1 zvlastni senat komise zkoumajici
zédznamy a pisemnosti obsahujici utajované informace zpravidla uchovavané mimo
spis. Za rok 2020 se komise zabyvala celkem 7 660 ptipady, pti¢emz 3 580 pripadt
patfilo do oblasti dlouhodobych pobyti, 2 635 podnéti sméfovalo k vydani
opatieni proti necinnosti spravnich organti I. stupné, 604 véci se objevilo
v souvislosti s dlouhodobymi vizy a 275 piipadi v souvislosti s pfechodnymi
pobyty ob¢anli EU a jejich rodinnych pfislusnikii. Proti rozhodnuti komise bylo
ve zminéném roce podano celkem 708 Zalob, které vSak byly krajskymi soudy

téméf z 84 % pripadi zamitnuty.’®

7 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 05.11.2021].
Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 16.

75 JILEK, Dalibor; PORIZEK, Pavel, eds. Aktudlni pravni problémy azylového a cizineckého prava:
sbornik z védeckého semindre uskutecnéného dne 10. zari 2015 v Kancelari verejného ochrance
prav— Aktuadlni pravni problémy azylového a cizineckého prava. Brno: Kancelar vefejného ochrance
prav, 2016. 512 s. ISBN 978-80-7552-364-8. s. 493.

76 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 05.11.2021].
Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 71-72.
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2.1.1.3 Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra

Sprava uprchlickych zafizeni ministerstva (dale jen ,,SUZ*) samozifejmé neni
ustfednim orgdnem statni spravy, ale funguje jako organizacni slozka statu
ministerstva. Cinnost SUZ spo¢iva zejm. v zaji§téni sluzeb v deviti zafizenich
pro zadatele o mezinarodni ochranu a pro osoby této ochrany jiz pozivajici. SUZ
disponuje prijimacimi stFedisky slouzicimi k ubytovani migrantli po nezbytné
nutnou dobu k provedeni jistych tkona dle zédkona o azylu, dale pobytovymi
stiedisky urcenymi k ubytovani migrantii prakticky po celou dobu fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany a v neposledni fad¢ také integra¢nimi azylovymi stiedisky
zaméfenymi na doasnou moznost ubytovani cizincl, kterym se udélila doplikova

ochrana nebo azyl.”’

Stiediska piijimaci se v CR nachazi celkem na tiech mistech. Prvni stfedisko
vzniklé v roce 2001 mizZeme nalézt v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté
Vaclava Havla v Praze. Do tohoto zafizeni zamiii bud'to nové ptichozi zadatelé
o mezinarodni ochranu pod podminkou, Ze tito jedinci podaji zZadost v tranzitnim
prostoru letisté, anebo tzv. dublinsti zadatelé, ktefi timto strediskem pouze prochazi
a smétuji do pfijimaciho stfediska v Zastavce u Brna. Ruzyiiské stfedisko disponuje
zdravotnimi, socidlnimi, psychologickymi i pravnimi sluzbami a dale klientim

poskytuje stravu, hygienické potieby a ur¢ité volno¢asové aktivity.”®

Druhé zatizeni fungujici od roku 2006, jehoz ucel spociva zejména v detenci
migranti starSich 15 let, jimz cizineckd policie vydala rozhodnuti o zajiSténi
a o spravnim vyhosténi, 1ze najit v Bélé-Jezové. V disledku pandemie nemoci
covid-19 se toto stiedisko stalo na zacatku dubna 2020 i karanténnim mistem.
Byt se nejednd o vézeni ani jemu podobné zafizeni, je minimalné¢ vhodné,
aby zde byla kontrolovana bezpeénost, na niz dohlizi Policie CR spoletné se

smluvenou bezpecnostni agenturou. SUZ ve stiedisku zajistuje klientim

77 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 14.11.2021].
Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 94-95.

78 Sprava uprchlickych zaiizeni Ministerstva vnitra CR. P#“S Ruzyné. [online]. Copyright © 2017
Spréava uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra [cit. 14.11.2021].
Dostupné z: http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/prs-ruzyne/.
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napf. stravu, ubytovani, zdravotnické a socialni pracovniky. Cizinci pobyvajici

v tomto zafizeni smi vyuZivat sportovisté, knihovnu, televizi a dalsi aktivity.”

Zminéna Zastavka ptivodné vytvoiena v roce 2009 jako ptijimaci stfedisko, ktera
slouzi ke stejnym uceliim jako pfedchozi dvé zatizeni, se v roce 2018 stala soucasné
1 pobytovym stfediskem. Zastavka jakozto jedno z nejvytizengjSich zatizeni svého
typu v CR také nabizi rovnéz stravu, ubytovani, zdravotni péci, vytvarné dilny

a mnohé dalsi aktivity.*

Jak jiz bylo uvedeno vyse, SUZ krom¢ pfijimacich stfedisek dale spravuje dvé
pobytova strediska, kterd se vyskytuji v Havifové a Kostelci nad Orlici, a Ctyfi
integracni azylova stfediska. V roce 2020 byla celkova vytiZzenost piijimacich
a pobytovych stiedisek dohromady stanovena na 686 lizek. Oproti tomu
integracnich zafizeni nachdzejicich se v Predlicich, Jarométi, Brn¢ a Havifove,
v nichZ cizinci smé&ji stravit maximalné¢ 18 mésict, mohlo k roku 2020 vyuzit

124 migrantf.’!

2.1.2 Cizinecka policie

Cizinecka policie zfizena naFizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008 Sb., kterym
se zFizuji utvary Policie Ceské republiky s celostatni piisobnosti, jakozto
specializovana slozka Policie CR se zaméfuje na tkoly stanovené pravnimi
pfedpisy Evropského spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami. Cizinecka policie
se rovnéz zabyva potiranim nelegalni migrace, napt. €ini jisté kroky vii¢i cizinctim,
ktefi se nachazeji na izemi CR v rozporu se zakonem o pobytu cizincti, zaobira se
jednak trestnou ¢innosti v diisledku prekrodeni statnich hranic CR, jednak trestnou
ginnosti preshrani¢ni.®? Piislusnik policie ma za ukol kupiikladu zamezit vstupu
cizincim na tzemi CR, ktefi nevlastni platny cestovni doklad, nebo vlastni
padélany ¢i pozménény doklad, vizum, anebo povoleni k pobytu. Policisté také

nesméji vpustit cizince oznacené jako tzv. nezadouci osoby, tudiZz osoby, jejichz

7 Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR. ZZC Béld-Jezovd. [online]. Copyright
© 2017 Sprava uprchlickych  zafizeni  ministerstva  vnitra  [cit.  14.11.2021].
Dostupné z:_http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/zzc-bela-jezova/.
80 Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR. P7S/PoS Zastdvka. [online]. Copyright
© 2017 Sprava uprchlickych  zafizeni  ministerstva  vnitra  [cit.  14.11.2021].
Dostupné z: http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/prs-zastavka/.
81 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 14.11.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 95-96.
82 Policie Ceské republiky. Sluzba cizinecké policie. [online]. Copyright © 2021 Policie CR
[cit. 14.11.2021]. Dostupné z:_https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx.
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pritomnost by mohla ohrozit bezpe¢i statu, vefejny poradek i tieba veiejné

zdravi.®?

Tyto osoby se vyskytuji v programu SIS jiz zminéném v kapitole 1.4 Imigrace
od roku 1989, proto neni tézké zjistit, kdo je a neni do této evidence zatazen. Jsem
nezadouci osoba v informac¢nim systému nachazi, avSak pouze pro dany stat
schengenského prostoru, ktery zaradil do této evidence ¢loveéka jen v ramci svého
uzemi. V pifipadé, kdyby me¢l doty¢ny cizinec zdkaz vstupu do celého
schengenského prostoru, vedlo by to k zamezeni vstupu dané osoby na uzemi CR.
Tudiz opravnéné osoby majici ptistup do tohoto systému vidi, Ze jedinec je veden
jako nezadouci osoba v jiné zemi, ale také védi, Ze neni v jejich pravomoci onomu
jedinci vstup do CR neumoznit. Byt’ se v SIS neuvadi diivod, pro¢ se v ném osoba
nachazi, pfijde mi minimalné logické vykonavat nad takovymto migrantem urcity
zvyseny dozor, aby své jednani neopakoval i v CR. Limitujici faktor zde
predstavuje ta skutecnost, ze kdyz se cizinec nedostavi fyzicky na trad, v tomto

ptipad€ na OPC nebo cizineckou policii, nikdo nezjisti, Ze je v této databazi veden.

Zde je asi na misté si polozit otazku, kam az sahd ochrana osobnich udaji
a kde zacina ochrana vetejného potfadku a zdravi? Kdo jiny nez policisté, celnici
a popf. i pracovnici OAMP by mél chranit vefejnost pfed migranty, ktefi
napf. paSuji zbrané, omamné a psychotropni latky a mnohé dalsi, ale nemohou,

jelikoz to prosté neni mnohdy mozné.

O néco piijemné;jsi situace nastava, kdyz se cizinec na OAMP ¢i cizineckou policii
dostavi, nebo je nékde nahodné kontrolovan. Tehdy Ize cizinci pobyt bud’to zrusit,
anebo ani neudélit, cemuz vSak predchazi kontrolni hlaSeni, coz v praxi vypada asi
tak, Ze se opravnéné osoby dotdzi organizace zvané SIRENE®, z jakého diivodu se
migrant v SIS nachazi, a je-li divod pro nepovoleni nebo zrugeni jeho pobytu v CR.
Piedstavme si situaci, kdy mé cizinec v CR povoleny napf. trvaly pobyt vydany
zpravidla s dobou platnosti na 10 let. Cizinec se po celou dobu pobytu nedostavi
na OAMP ani cizineckou policii ani neni ndhodné kontrolovan, ale nachazi se
v evidenci SIS, protoZe napf. pasoval zbrang, za coz byl v sousednim staté CR

odsouzen k vykonu trestu odnéti svobody, poté byl propustén a vratil se do CR.

%> §§ 9 odst. 1 pism. a), b), ) a 154 odst. 1 zakona o pobytu cizinci. )
84 Policie Ceské republiky. SIS a SIRENE. [online]. Copyright © 2021 Policie CR [cit. 15.11.2021].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/sis-a-sirene.aspx.

35



https://www.policie.cz/clanek/sis-a-sirene.aspx

Nastava situace, kdy i1 piestoze je jedinec povazovan za nezadouci osobu
v sousednim staté, neni nezadouci osobou v CR. Tento migrant se na izemi nachazi
legdlng, a jelikoz se zpravidla na dotycné spravni ufady nedostavi, mize zde
inadale setrvat. V téchto ptipadech lze spatfit ur€itou Sanci a ptileZitost pro zlepSeni

¢i zkvalitnéni efektivni vefejné spravy.

Cizinci jsou povinni ohlasit své misto pobytu na uzemi CR, popf. ma takovou
povinnost jejich ubytovatel, coz musi u¢init pravé na cizinecké policii.®> Hovotime
zde o cizincich nepodléhajicich povinnosti registraci na OAMP, ale o migrantech,
kteti v CR pobyvaji bud’to v ramci bezvizového styku, nebo na kratkodobé vizum
do 90 dnii nebo dlouhodobé vizum delsi nez 90 dnii, anebo ob¢anech EU. Cizinecka
policie ma dale v kompetenci institut pozvani, coz ptedstavuje formu viza
maximalné na dobu 3 mésict, pficemz se zvouci osoba zavazuje k hrazeni nakladt
po celou dobu pobytu zvaného.®® Cizinecka policie spolupracuje také s OAMP, kdy
napf. provadi pobytové kontroly cizincli v ramci fizeni o Zadosti za i€elem slouceni
obCana tfetiho statu na obCana EU, ale také v situacich, kdy OAMP tzv. piredava
cizince z divodu nelegalniho pobytu pravé cizinecké policii. Vyse zminéné
pravomoci policie vSak nejsou kompletni, jsou vSak zminény, alesponi dle mého

nazoru, ty zdsadni a pro mou praci podstatné.

2.1.2.1 Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie

a vySetfovani

V oblasti nelegalni migrace ma NCOZ, utvar s celostatni pilisobnosti,
nezastupitelnou roli. NCOZ se snazi bojovat s pievadéfstvim, obchodem s lidmi,
padélanim mény a platebnich prostiedk, ale také dalsi zavaznou organizovanou
trestnou ¢&innosti.*” Cinnost této organizace je nutno povazovat za minimalng
dalezitou, jelikoz pouze za rok 2020 =zahgjila 114 trestnich fizeni
dle § 158 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(dale jen ,trestni Fad*), a dale zapocala 89 piipadi trestniho stihani

dle § 160 odst. 1 a 5 trestniho Fadu. Ke konci roku 2020 méla NCOZ

85§ 97 zakona o pobytu cizinci.
86§ 15 zakona o pobytu cizincii.
87 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na iizemi Ceské
republiky 2020. [online]. Praha, 2021. Copyright © 2021 MV CR [cit. 14.11.2021].
Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2019.aspx. s. 16-17.
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celkem 285 rozpracovanych spisii, pticemz napft. 20 z téchto jsou pfipady terorismu

a extremismu.®®

V ramci cizinecké problematiky se NCOZ roku 2020 kupt. potykala s piipadem,
ve kterém byli 2 ukrajinsti statni ptislusnici vyuzivajici pii své ¢innosti modernich
technologii odhaleni pfi prani penéz. NCOZ ve spolupraci s FBI pachatele odhalila
a zadrzela. Nasledné CR, na zakladé zadosti USA o jejich vydani, cizince vydala.
Migranti byli pfedani agentim FBI a nyni ¢ekaji v USA na soud, kde jim hrozi
az 20 let vykonu trestu odnéti svobody. Dalsi skutec¢nosti, kterou se NCOZ v této
oblasti zabyvala, bylo obvinéni celkem dvanacti osob napomahajicich
k neopravnénému pobytu v CR. Skupina vyhledavala socialné slabé jedince, kteii
méli za ukol prohlasovat na OAMP, ze jsou rodinnymi piislusniky, druzkami
¢i druhy, obgant tretich statd za ugelem ziskani pfechodného pobytu.® Jak si Ize
vS§imnout, NCOZ nesehrava bezvyznamnou vedlejsi roli, ale spiSe jednu z hlavnich
roli pti odhalovani velkych ptipadt, pifi objasiiovani zadvaznych ¢int, které by nam

mély ukézat, s ¢im se je tfeba potykat a na co je potieba se piipravit do budoucna.

2.2 Mezinarodni organizace

Je tieba si uvédomit, Ze svét se netoéi pouze kolem nasi krasné CR, Ze nelze uvést
pouze instituce zabyvajici se touto problematikou v ndrodnim méftitku, byt’ nékteré
maji dozajista presah, ale zZe rozhodné stoji za zminéni 1 dalsi vyznamné uskupeni

sehravajici dilezitou roli na poli mezinarodnim.

2.2.1 OSN

Cinnost OSN se promita do fungovani CR v souvislosti s cizineckou problematikou
predevsim skrze jeji agentury. Jednd se o Kancelaf Svétové zdravotnické
organizace v CR, Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky v CR, Mezinarodni
organizace pro migraci a Cesky vybor UNICEF.*

Kancelaf Svétové zdravotnické organizace v CR, po svété znamé jako WHO,
funguje v CR od roku 1991, kdy se podili napi. na tvorbé zdravotni politiky

na regionalni a narodni urovni. Kancelat se snazi koordinovat aktivity a projekty

8 NCOZ. Vyrocni zpréva 2020. [online]. Praha, 2020. Copyright © 2021 NCOZ [cit. 14.11.2021].
Dostupné  z: https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-
ncoz-2020.aspx. s. 21.

8 NCOZ. Vyrocni zprava 2020. [online]. Praha, 2020. Copyright © 2021 NCOZ [cit. 16.11.2021].
Dostupné  z: https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-
ncoz-2020.aspx. s. 11 a 17.

% OSN Ceska republika. Agentury OSN v CR. [online] Praha, 2020. Copyright © 2021 Informa¢ni
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WHO v CR ¢&i podporuje spolupraci s eskymi odborniky a na ¢eském tzemi

zastupuje zajmy WHO."!

Dalsi agenturou fungujici v CR je U¥ad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
v CR, n¢kdy téZ uvadén pod zkratkou UNHCR, propagujici podporu vytvofeni
komplexniho, samostatného a udrzitelného azylového systému, diky némuz stat
v souvislosti s mezinarodnim pravem posuzuje zadosti o mezinarodni ochranu.
Utad se v CR ziidil roku 1992 po piistoupeni k Umluvé o pravnim postaveni

uprchliki.”?

V poiadi tfeti agenturu OSN v CR predstavuje Mezinarodni organizace
pro migrace (IOM) ve svété fungujici od roku 1951, v CR od roku 1998 s cilem
zajisténi dobrovolnych navratl a reintegrace migranti. Mimo tyto skutecnosti se
organizace kupi. zaméfuje na pracovni migraci, zamezovani a prevenci obchodu
s lidmi. Oproti tomu notoricky znama organizace UNICEF, détsky fond OSN, se
snazi po celém svéte zlepsit zivot déti, zejm. t€m, které nemély to Stésti a nenarodily
se ve vyspélém staté, formou poskytnuti mj. zdravotni péce, pitné vody
nebo vzdélani. Ve vyspélych statech, tudiz i v CR, vyvstava aktivita skrze
jednotlivé narodni vybory, skrze Cesky vybor pro UNICEF s ukolem piispivat
k naplnovani prav déti a ziskavat potfebné finan¢ni prostiedky formou

dobrovolnych piispévki uréenych danym program@im pomoci.”

2.2.2 Rada Evropy

Jedna z nejvyznamnéjSich evropskych, mezivladnich instituci zaloZena roku 1949
nesouci ndzev Rada Evropy se zamétuje pfedevsim na ochranu lidskych prav, av§ak
rovnéz se kupt. zabyva pravni spolupraci, socialni soudruznosti ¢i kulturni
rozmanitosti. V Radé Evropy setrvava 47 Clenskych statt, pficemz 27 stati je
¢lenem EU.** Staty, které jsou soucasti Rady Evropy, se jiz svym vstupem do této
rady zavazuji k pfijeti zdsad pravniho statu a k dodrzovani zakladnich lidskych prav

a svobod svych obc¢anii. Odpovédnost za dodrzovani nese kazdy jednotlivy stat sam,

91 OSN Ceska republika. Agentury OSN v CR. [online] Praha, 2020. Copyright © 2021 Informaéni
centrum OSN [cit. 19.11.2021]. Dostupné z:_https://www.osn.cz/osn/agentury-osn-v-ct/.

92 OSN Ceska republika. Agentury OSN v CR. [online] Praha, 2020. Copyright © 2021 Informaéni
centrum OSN [cit. 19.11.2021]. Dostupné z:_https://www.osn.cz/osn/agentury-osn-v-cr/.

93 OSN Ceska republika. Agentury OSN v CR. [online] Praha, 2020. Copyright © 2021 Informaéni
centrum OSN [cit. 19.11.2021]. Dostupné z:_https://www.osn.cz/osn/agentury-osn-v-cr/.

% Ministerstvo vnitra CR. Rada Evropy. [online]. Copyright © 2021 MV CR [cit. 19.11.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/rada-evropy.aspx.

38



https://www.osn.cz/osn/agentury-osn-v-cr/
https://www.osn.cz/osn/agentury-osn-v-cr/
https://www.osn.cz/osn/agentury-osn-v-cr/
https://www.mvcr.cz/clanek/rada-evropy.aspx

aviak kontrola & dohled je vrukou Vyboru ministri.”® Vzhledem
ke spousté riznych organti byva Rada Evropy mistem pro setkdvani a dialog
mezi ¢lenskymi staty, jelikoz orgdny Rady vydavaji nezavazna doporuceni vedouci

k pozdg&jsimu vytvoreni pravné zdvaznych umluv a dohod pro ratifikujici staty.*®

V oblasti socialni soudruznosti se Rada Evropy mulze pyS$nit vypracovanim
bilateralniho a regiondlniho programu na podporu clenskych statii s cilem
poskytnout témto statim pomocnou ruku pii tvorbé zakonodarstvi v oblasti
socialniho zabezpeceni. Tato problematika se rovnéz dotyka rovného piistupu

k socidlnimu zabezpe&eni migrujicich pracovniki a jejich rodin.”’

Rada spolu s jejimi monitorovacimi organy, mezi néz lze zaradit Evropskou komisi
proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI), Evropsky vybor pro socialni prava
¢i Skupinou expertii pro boj proti obchodovani slidmi (GRETA), se snazi
prosazovat svobodu projevu a médii, bojuje proti nenavistnym projeviim a za prava
narodnostnich mensin, zejm. za prava Romi, prostfednictvim mezinarodnich

amluv.”®

2.2.3 Frontex

Teroristické utoky v New Yorku roku 2001. Teroristické utoky v Londyné
a Madridu. Nelegalni migrace exponovana vznikem schengenského prostoru. Tyto
a mnohé dalsi zalostné udalosti vedly ¢lenské staity EU ke konsenzu o stvofeni
agentury odpovidajici na nové vyzvy. Agentura Frontex je organizaci, jejiz nutnost
a potfebnost vyvstala predev§im po zminénych udalostech a uplynulych migra¢nich
krizich, kdy se doslo k ndzoru, Ze neni dostate¢n¢ zajiSténa ochrana vnéjsich hranic
EU.” Frontex podléh4 jednak dohledu spravni rady skladajici se z jednotlivych
zastupci kazdé clenské zemé a dvou zastupci Evropské komise, jednak

Evropskému tc¢etnimu dvoru a Evropskému tfadu pro boj proti podvodim. !

%5 Rada Evropy. 800 milionii Evropanii. Praha: Informacni stfedisko Rady Evropy, 2006. 101 s.
s. 12.

9% JANKU, Martin; JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady evropskych integracnich seskupent.
1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 253 s. ISBN 978-80-7400-323-3. s. 98.

97 JANKU, Martin; JANKU, Linda. Politické a pravni ziklady evropskych integracnich seskupeni.
1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 253 s. ISBN 978-80-7400-323-3. s. 104.

%8 Rada Evropy. Hodnoty. [online]. Copyright © 2021 Council of Europe [cit. 19.11.2021].
Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/about-us/values.

9 BAUEROVA, Helena; HLAVACKOVA, Hana; VOSTA, Milan. Vaitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018.168 s. ISBN 978-80-7277-576-7. s. 107 a 113.

100 Frontex. Co je to Frontex? [online]. Copyright © 2021 FRONTEX [cit. 19.11.2021].
Dostupné z: https:/frontex.europa.cu/language/cs/.
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Vznik této agentury se datuje kroku 2004, kdy byla vSak z personalniho
a technického hlediska zavisla na vili jednotlivych zemi EU. Roku 2004 agentura
zameéstnavala 43 pracovnikd, roku 2006 jiz 72, roku 2007 131 a napft. roku 2008
uz 219. Cinnost agentury nebyla adekvatni pouze z diivodii personalnich, ale téz
v disledku jazykové bariéry znesnadiujici komunikaci pracovniki, jelikoz tato
probihda pfedevSim v anglictiné. ZpocCatku Frontex pracoval s omezenymi
monitorovacimi a analytickymi moznostmi, ponévadz ostatni aktivity
napt. zasahové akce podléhaly zajmim clenskych statl dle vymezeni vzniku

a fungovani schengenského prostoru.'*!

Roku 2007 se Frontex rozsifil o pohrani¢ni jednotky rychlé reakce Rabit, jejichz
aktivaci zajiStuji v pfipad¢ velkého poctu migrantl ze tfetich stati jednotlivé
Clenské staty EU, nikoliv samotny Frontex. V prvnich letech se sluzeb jednotek
Rabit nevyuzivalo, ¢innost probihala pouze jako dobrovolné cviceni, avsak jejich
prvni operace byla vyuzita roku 2010 na zikladé Zadosti Recka na hranici
s Tureckem. K vyuziti schopnosti agentury je tfeba vile statu, ale kde neni viile,
neni ani mozna pomoc, coz lze spatfit na piikladu Italie, ktera se potykala v letech
2013-2014 s velkou migra¢ni vinou. K mozné spolupraci nedoslo patrné i kvili
pfevraceni lod€, na niz zemielo 350 pasazért, tudiz Italie neméla zajem o dalSiho

aktéra fizeni v této udalosti.'%?

Naproti tomu lze uvést skuteCnost, ze Frontex pomohl v letech 2015-2017
k zachran¢ az 280 tisic migrantii v oblasti Stfedozemniho mote, tudiz Ze jeho
¢innost je dozajista zasluznd a potfebna.!® Limitované moznosti Frontexu ukézaly
uréité mezery ve fungovani a odpovidajicich vysledcich, proto se napt. v souvislosti
s arabskym jarem a velkou migracni krizi v roce 2015 role ,,starého* Frontexu roku
2016 na =zikladé NaFizeni & 2016/1624'™ posilila rozsitenim agentury
na Evropskou hrani¢ni a pobieZni straZ. Ve snaze dosahnout pevnéjsiho vztahu

mezi Frontexem a ¢lenskymi staty se vytvofil Evropsky systém ostrahy hranic

101 BAUEROVA, Helena; HLAVACKOVA, Hana; VOSTA, Milan. Vaitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018.168 s. ISBN 978-80-7277-576-7. s. 108, 112—113.
102 BAUEROVA, Helena; HLAVACKOVA, Hana; VOSTA, Milan. Vaitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri, 2018.168 s. ISBN 978-80-7277-576-7. s. 114-116.

103 Frontex. Co je to Frontex? [online]. Copyright © 2021 FRONTEX [cit. 19.11.2021].
Dostupné z: https://frontex.europa.eu/language/cs/.

104 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
a zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES.
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(dale jen ,,EUROSUR®), jehoz zifizeni ukazuje mj. na potiebu ochrany hranic
za linii EU.'% EUROSUR piedstavuje nezbytny kousek v mozaice pro kazdodenni
fungovani agentury Frontex, ktery se snazi predchazet preshrani¢ni trestné ¢innosti,
zabranit nelegalni migraci a rovnéz ochranit Zivoty migrantii. Clenskym statiim
poskytuje EUROSUR potiebnou spolupraci, nabizi spole¢nou odpovéd’ na jisté
vyzvy a rychlou vyménu informaci, jelikoz provozuje i vesmirné sledovaci sluzby
(napf. drony, satelity, prizkumna letadla...), které by si jednotlivé staty samy

dovolit nemohly.'%

2.2.4 EUROPOL

EUROPOL ptedstavuje jednu z agentur EU v oblasti prosazovani prava a policejni
spoluprace, kterd se zpocatku zamétovala na zamezeni obchodu s drogami,
avsak postupem Casu zacala hrat dulezitou roli v potirani zlo¢inu obecné. Pokud
dojde k trestnému ¢inu dotykajiciho se dvou a vice zemi EU, EUROPOL muze
pfi jeho feSeni pomoci orgdniim dotéenych stati. Chod této agentury zajist'uje vice
nez 250 pracovniki z téméf 50 riznych zemi a agentur. K rychlé vymén¢ informaci
se vyuziva nejmodernéjsi platforma, zabezpecena sit’ SIENA, jejiz vyuZzivani stale
roste, jelikoz napt. v roce 2012 bylo odhaleno 15 tisic pfipadi a v roce 2019
Jiz 84 tisic ptipadu, pficemZ se nejcastéji jednalo o loupeZe a organizovany zlocin,

obchod s drogami, podvody, pa§ovani migrantii a terorismus.'%’

105 BAUEROVA, Helena; HLAVACKOVA, Hana; VOSTA, Milan. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropskeé unie. Praha: Libri, 2018.168 s. ISBN 978-80-7277-576-7.s. 113 a 117.

106 Evropska komise. Eurosur. [online]. Copyright © 2021 Generélni feditelstvi pro migraci a vnitini
zalezitosti [cit. 19.11.2021]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/home-affairs/policies/schengen-
borders-and-visa/border-crossing/eurosur_en.

107 EUROPOL. EUROPOL in brief 2019. [online]. Copyright © 2020 European Union Agency for
Law Enforcement Cooperation [cit. 09.01.2022].
Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/europol-in-brief-
2019#downloads. s. 2-5.
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3. Pravni ptedpisy upravujici azylovou a migracni politiku

v CR

Z vyse uvedeného textu je patrno, Ze cizineckd problematika CR stoji na zdkladnich
pilifich, na zakladnich pravnich ptedpisech nesoucich nazev zakon o pobytu
cizincii a zdkon o azylu. Tato kapitola se bude vénovat jak zminénym zdkontim,

tak 1 dalSim pravnim pfedpisim na vnitrostatni 1 mezinarodni Grovni.

3.1 Vnitrostatni uroven

Na urovni vnitrostatni se azylovou a migracni politikou zabyvaji predev§im dva
vySe uvedené zékony, které vSak na piisluSnou upravu politiky nejsou samy.
Cizincim stejné jako Cechiim jsou zaruéena zakladni prava a svobody
v €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina*). Listina dale
také stanovuje kupt. v€l. 26 moznost svobodné volby povolani,
avsak v odst. 4 tohoto ¢lanku neopomina vyjimku pro cizince, ktefi jsou limitovani
dal$imi pravidly, dalSimi ptedpisy. Posléze €l. 14 odst. 5 Listiny mysli na moZnost
vyhosténi cizince z CR, stanovi-li tak vsak piisluiny zakon. Rozhodné stoji
za zminku 1 €l. 43 Listiny deklarujici pravo azylu. Cely proces od ziskani urcitého
pobytu, popf. jeho zménu nebo zanik provazi zpravidla spravni fizeni, tudiz
izakon €. 500/2004 Sb., spravni fad. Ovsem cizinclim neni odepiena ani moznost
tfizeni obCanskopravniho dle zakona €. 99/1963 Sb., obéanského soudniho Fadu,

¢i fizeni trestniho dle zakoma ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku

(dale jen ,,trestni zakonik*) a trestniho Fadu.

3.1.1 Druhy pobytii a viz v CR

S ohledem na azylovou a migra¢ni politiku je dilezité byt si védom toho, Ze se
na daného jedince zdkon o pobytu cizinci nediva pouze z hlediska jeho statni
ptislusnosti k danému statu, ale z hlediska formy jeho pobytu na tzemi CR. Nize
jsou uvedeny kategorie jednak kratkodobych viz, dlouhodobych viz a pobyti,
jednak prechodnych a trvalych pobyti.

3.1.1.1 Kratkodoba viza

Kratkodoba viza se tadi mezi formy pobytli neptesahujici ,,dobu 90 dnii
v jakémkoliv 180dennim obdobi*. SkuteCnost, Ze se cizinec nachdzel na izemi, se
vyznaci do prislusného cestovniho dokladu pomoci vstupnich a vystupnich razitek
na hrani¢nim ptfechodu. Legislativa uziva dvojiho nahlizeni na kratkodobé pobyty.
Tyto pobyty jsou diferencovany diky naFizeni Evropského parlamentu
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a Rady (EU) 2018/1806 (dale jen ,,naFizeni 2018/1806%)!® a diky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 810/2009'"” z hlediska zemi, které
uplatiiuji spolec¢nou vizovou politiku, jejichz obcané jsou od vizové povinnosti
osvobozeni v ramci bezvizového styku dle Narizeni vlady ¢&. 215/2017 Sb.,
o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti,
a zemi, jejichZ statni pfisluSnici musi vlastnit pii piekroceni vnéjSich hranic

schengenského prostoru odpovidajici vizum.!''°

Bezvizového styku lze vyuzit pouze v pfipadé nevydélecnych pobytl, coz
znamena, ze kdyby chtél migrant ekonomicky prosperovat, musel by si obstarat
ptislusné schengenské vizum za ucelem zaméstnani. Tohoto styku mohou vyuZit
obcané napt. Japonska, Kanady, Mexika ¢i USA a dalSich stati uvedenych
v narizeni ¢. 2018/1806, avsak toto nafizeni smysli i nad vyjimkami pro dalsi staty.
Bezvizového styku smi déale pozivat kupf. statni obfan Albanie, Moldavska

¢i Ukrajiny, byl-li mu vystaven biometricky pas.'!!

Téchto forem pobytu dle mého nazoru cizinci vyuzivaji hojné, jelikoz predstavuji
i praktickou variantu tehdy, ma-li cizinec pozadano o dlouhodoby pobyt skrze
ZU a v pribéhu jeho pobytu na tzemi CR je jeho Zzadost kladné vyfizena. Migrant
se tedy nemusi vratit zpét do zemé ptivodu pro D/VR vizum, ale mize si pobytové
opravnéni vyzvednout rovnou v priubéhu svého dosavadniho kratkodobého pobytu.
Jisty problém v té€chto situacich mnohdy piedstavuje Cas, jelikoZ je na ufedniky
z OPC vyvijen tlak, aby nasli pro migranta co mozna nejblizsi termin pro sejmuti
jeho biometrickych udaji a nasledn¢ aby mu vydali do konce jeho kratkodobého
viza biometrickou kartu. Cely proces od sejmuti biometrickych udaji az po vydani
karty trva minimaln¢ 1 tyden, jelikoz se biometrické karty vyrabi v Praze ve Statni

tiskdrné cenin, z niZ jsou na OAMP zasilany kuryrem. TudiZ pfijde-li cizinec

108 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic
vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
(kodifikované znéni).

109 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009, o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

10 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Krdtkodoby pobyt (vizovd povinnost / bezvizovy styk).

[online]. Copyright © 2021 MV CR [cit. 28.11.2021].
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-

"1 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Stdty bez vizové povinnosti. [online].
Copyright © 2021 MZV CR [cit. 28.11.2021]. Dostupné Z:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/seznam_statu_jejichz_obca
ne_nepodlehaji/index..
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na OPC spozadavkem, Ze by si chtél své pobytové opravnéni vyzvednout
v pribéhu svého kratkodobého pobytu, hrani¢ni datum pro mozné uskute¢néni
pfedstavuje minimaln¢ jeden tyden pted koncem dosavadniho pobytu, nikoliv
méné. To vSak neplati v pfipadé nize zminénych dlouhodobych viz, protoze ta se

vylepuji na ZU, kde Zadatel podal piislusnou zadost o vizum.

3.1.1.2 Dlouhodobé viza

Oproti ptedchozi kategorii se dlouhodoba viza odlisuji délkou doby, na kterou jsou
vydavana. Tato viza se udéluji nejdéle na 1 rok s tim, Ze viza vydana za ucelem
sezonniho zaméstnani maximalné na 6 mésici.!'? Problematika dlouhodobych viz
vSak doposud na Urovni EU sjednocena neni, proto v legislativé EU nenalezneme
detailni Gipravu procesnich prav zadateld, a proto podminky pro vydani tohoto viza

setrvavaji v rukach ¢lenskych statd.!''?

Na vnitrostatni trovni se zakotveni dlouhodobych viz vyskytuje v §§ 30—41 zakona
0 pobytu cizinci, v nichz zdkon neopomind nalezitosti k zddostem o tento druh
viza, ¢lenéni jednotlivych druhll viz jako napf. mimoradné pracovni vizum
v ptipad€ nedostatku pracovnikll v jednotlivych odvétvich nebo profesich, dale
dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani anebo viza za ucelem
strpéni pobytu na uzemi. Na posledni uvedené vizum ovSem nevznika narok
automaticky vSem migrantim, ale pouze tém, kterym kupf. brani k vycestovani
prekdzka na jejich viili nezavisla vznikajici na zakladé divodnych obav o cizincovo
zdravi ¢i zivot z jeho navratu do vlasti, nebo do zemé, kde mél naposledy trvaly
pobyt. Tuto skutecnost vSak cizinec pifi podani zadosti o vizum strpéni musi
prokazat.''* Kategorie dlouhodobych viz je dale doplnéna dlouhodobym vizem
za ufelem studia ¢i podnikani, néasledné¢ za ucelem rodinnym, sportovnim

a kulturnim.'"?

Jak se lze docist jiz v podkapitole 2.1.1.1 OAMP, vyhody dlouhodobého viza se

zrcadli v rychlejSim vyftizeni zadosti nezli o pobyt, avSak na vizum napft. za Gacelem

12 Cesky statisticky uiad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha:
Odbor statistiky trhu prace a rovnych prilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 27.

113 JILEK, Dalibor; PORIZEK, Pavel, eds. Aktudlni pravni problémy azylového a cizineckého préva:
sbornik z védeckého semindre uskutecnéného dne 10. zari 2015 v Kancelari verejného ochrance
prav — Aktudlni pravni problémy azylového a cizineckého prava. Brno: Kancelaf vetejného ochrance
prav, 2016. 512 s. ISBN 978-80-7552-364-8. s. 59-60.

114 § 33 odst. 1 pism. a) a § 179 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd.

115 Ministerstvo vnitra CR. Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé). [online]. Copyright © 2021
MV CR [cit. 28.11.2021]. Dostupné z: https://www.mver.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-

dlouhodobe.aspx.

44


https://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx

rodinnym nelze pracovat, nepozada-li cizinec o pracovni povoleni piislusny trad
prace. Jelikoz se vizum udé€luje maximalné na dobu 1 roku, tak dals$i vyhodu zde
predstavuji i nezbytné finanéni prosttedky k Ziti v CR, které jsou znaéné nizsi oproti
prostfedkiim potfebnym k realizaci dlouhodobého pobytu udélovaného zpravidla

na 2 roky.

3.1.1.3 Dlouhodobé pobyty

Kategorie dlouhodobych pobytii v CR je uréena pro cizince ze tietich zemi, aviak
tento typ pobytu miize byt realizovan za nejednim ucelem. Tato podkapitola se
pokusi zminit dlouhodobé pobyty véetné jejich nejcasteji vyuzivanych jednotlivych

druhti a ptisluSnych pravnich ptredpist.

Cizinci emigruji do CR zejm. kvili své ekonomické situaci, pfi¢emz nejéastéji
ke svému pobytu vyuzivaji institutu zaméstnanecké karty, modré Kkarty,
nebo karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, proto se v této sféie
objevuje  samozfejm¢ zakon ¢.  262/2006 Sb., zakonik prace,
a zakon o zaméstnanosti definujici napt. v § 5 pism. e) bod 2. nelegélni vykon
prace, jehoz se cizinec muze dopustit tehdy, je-li drzitelem zaméstnanecké karty,
modré karty ¢i karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance a soucasné
vykonava-li praci bez ptislusného opravnéni. Jedna se o bézné zaméstnance, ktefi
nemaji tzv. volny pfistup na trh prace. Na tento pfistup mohou mj. dosdhnout
drzitelé zminénych karet, kteti v CR usp&né vystudovali dle zakona & 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stFrednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), a dle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolich a zméné
a doplnéni dalSich zakoni (zakon o vysokych $kolach) at’ stiedni, vyssi odbornou
nebo vysokou $kolu.!'® Zakon o zaméstnanosti vede v patrnosti povinnost MPSV
spravovat centralni evidenci volnych mist, jezZ jsou nezbytnd pro ziskéni vysSe
uvedenych karet, nema-li cizinec pravé volny pfistup na trh prace.!!” V ¢em spo¢iva
vyhoda volného pfistupu na trh prace? Migranti disponujici touto moZznosti se
nemusi uchazet o volné misto hldSené na ptislusném Uradu préce, které tam musi

byt vyvéSeno minimalné 30 dni, proto aby si ho cizinec smél vzit.

Nechce-li byt migrant zaméstndn, miZe si zvolit formu dlouhodobého

pobytu za ucelem podnikani dle § 42 zidkona o pobytu cizinch

1% Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Volny vstup na trh prace. [online]. Copyright © 2021
MPSV CR [cit. 27.11.2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/volny-vstup-na-trh-prace.
117°8 6 odst. 1 pism. i) zdkona o zamé&stnanosti.
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a kupft. dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), nebo za ucelem védeckého vyzkumu dle § 42f zakona o pobytu cizinci,
do néjz se transponovala Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2016/801'"%.

Dalsi pohnutkou pro migraci byvaji i divody rodinné, proto §§ 42 a 42a ziakona
o pobytu cizinci spolecné se Smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. zari 2003
o pravu na slou¢eni rodiny mysli i na tento aspekt Zivotti cizinct.''” O dlouhodoby
pobyt za ucelem spole¢ného souziti rodiny se smi uchazet pifimy rodinny

piislusnik ob&ana tietiho statu jiz v CR Zijiciho, s nimZ planuje spole&né na izemi

pobyvat.!?°

Nejen viak diivody ekonomické a rodinné mohou vést migranty do CR. Mladi
cizinci vyuzivaji ke zvysSeni své kvalifikace a vzdélani institutu dlouhodobého
pobytu za ¢elem studia zakotvené¢ho v § 42d zakona o pobytu cizinci a ve stejné
smérnici, jako tomu je u pobytu za ucelem védeckého vyzkumu. Tato kategorie
pobytu se vztahuje napt. na studium na akreditované vysoké skole, vyssi odborné
Skole, stfedni Skole ¢i konzervatofi, anebo na studium v ramci staze a odborné
praxe.'?! Migranti maji béhem svého studia v CR volny piistup na trh prace, tudiz
mohou vykonavat vydélecnou Cinnost, ke které nepotiebuji zvlastni povoleni
ze strany OAMP, a jak jiz bylo feceno na zacatku této kapitoly, v pfipadé fadného
zakonceni studia jim tento pfistup zlistava zachovan. Nevyhodu v této formé pobytu
reflektuje § 68 odst. 2 pism. d) bod 1. zakona o pobytu cizinci, ktery fika, ze
chtél-1i by cizinec (student) podat zadost o trvaly pobyt, tak takto smi u€init nikoliv
po 5, ale po 10 letech svého pobytu, jelikoz se forma studia zapocitava pouze jednou

polovinou.

118 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkéch
vstupu a pobytu statnich piislusnika tfetich zemi za i¢elem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické
sluzby, programt vyménnych pobyti zakt ¢i vzdélavacich projekti a ¢innosti au-pair.

119 JILEK, Dalibor; PORIZEK, Pavel, eds. Aktudini pravni problémy azylového a cizineckého prava:
sbornik z védeckého semindare uskutecnéného dne 10. zari 2015 v Kancelari verejného ochrance
prav — Aktualni pravni problémy azylového a cizineckého prava. Brno: Kancelaft vetejného ochrance
prav, 2016. 512 s. ISBN 978-80-7552-364-8. s. 37.

120 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Slouceni rodiny. [online]. Copyright © 2021
MZV CR [cit. 28.11.2021]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova opravneni k pobytu nad 90 dnu/sl
ouceni_rodiny_1.html.

121 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Studium. [online]. Copyright © 2021 MZV CR
[cit. 28.11.2021]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova opravneni_k pobytu nad 90 dnu/st
udium_dlouhodobe.html.
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3.1.1.4 Piechodné pobyty

O piechodny pobyt mlze pozadat dle § 87a zakona o pobytu cizincii obcan
jakéhokoliv statu EU, dale pak ob&an Norska, Svycarka, Islandu, Lichtenstejnska
¢i Velkeé Britanie a dle § 87b zakona o pobytu cizincii rodinny pfislusnik obcana
EU, ktery sam obCanem EU neni a ktery planuje pobyvat s timto obanem EU
na uzemi CR déle nez 3 mésice.'?? Podetny zijem o tyto pobyty v CR projevuji
dle mého nazoru nejvice Bulhafi, Slovaci, Rumuni, ale také kupi. Ukrajinci
s rumunskym nebo madarskym pasem. Zijem o prechodny pobyt vzrostl
1 s ptfichodem pandemie covid-19, kdy doslo k uzavieni statnich hranic a cizinci
zacali pocitovat, ze byt v CR pouze v ramci volného pohybu osob jiZ nestadi a je
minimalné¢ vhodné si pfechodny pobyt obstarat. Byt migrantim tento pobyt
nepiinasi témét zadnd nova prava, zaklada jim fadu povinnosti. Pokud napft. cizinec
ztrati, zni¢i nebo poskodi ptislusny doklad potvrzujici prechodny pobyt, je tento
povinen tuto skute¢nost nahlasit, uhradit kolkovou znadmku v hodnoté¢ 300 K¢

a vyzvednout si doklad novy.'??

Co se tyce jakychkoliv dalSich podstatnych zmén v cizincové zivote napt. pii zmené
rodinného stavu, zméné piijmeni, nebo nového cestovniho dokladu apod., je opét
drzitel pfechodného pobytu, stejné jako je tomu u ostatnich typl pobyti, nahlasit
tyto a dalsi vyznamné skute¢nosti na OPC.'** Drzitelé piechodného pobytu
na tizemi CR se viak setkavaji s jistymi vyhodami kupf. pfi jednani s riznymi
institucemi, at’ jiz bankami, ufady apod. Bohuzel drzitelé pobytu vSak mnohdy
neplni ani zakladni povinnosti, mezi néz patii zruSeni pobytu jimi samymi,
nezdrzuji-li se nadale v CR &i opusti-li CR natrvalo.'?® Pro¢ se takto d&je? Mozna
1ze vinit lenost, mozna nevédomost, ale mozna i zamér pro potencionalni snazsi

ziskani trvalého pobytu a s nim spojené dalsi benefity, zejm. socialni benefity.

122 Cesky statisticky tfad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha:
Odbor statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 25.

123 § 87v z4kona o pobytu cizinci.

124 Ministerstvo vnitra CR. Hldseni zmén. [online]. Copyright © 2021 MV CR [cit. 30.11.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-hlaseni-
zmen.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.
125 Cesky statisticky uiad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha:
Odbor statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 26.
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Skupinu rodinnych piislusnikti ob¢anti EU tvoii o néco rozmanitéjsi spektrum
migrantl. Za blizkého rodinného prisluSnika obfana EU se povazuje
dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&  2004/38/ES'*
a § 15a odst. 1 zakona o pobytu cizincii manZel/manzelka, popf. registrovany
partner, rodi¢ obcana EU mladsiho 21 let, o n€jz skute¢né pecuje, potomek mladsi
21 let nebo takovy potomek manzela/manzelky obcana EU anebo potomek
¢i predek (rovnéz i manzela/manzelky obcana EU), v ptipadé, je-li v soucasnosti,
nebo byla-li v minulosti v jiném staté tato slucujici se osoba zavisla na jiné osobé

pii uspokojovani zakladnich potieb, pii vyzivé nebo nutné péci.'?’

Rodinnym pftislusnikem vSak dale miize byt dle § 15a odst. 3 zakona o pobytu
cizinci i1 tzv. vzdaleny rodinny prislusnik, tudiz ptibuzny obfana EU. Do této
skupiny spadaji piibuzni, ktefi jsou v zemi ptivodu vyzivovanou osobou obcanem
EU, ktefi jsou v zemi ptiivodu ¢lenem domacnosti obcana EU, nebo takovou osobou,
kterd se potyka s vaznymi zdravotnimi diivody vyzadujicimi osobni péc¢i obcana
EU. V neposledni fad¢ do této kategorie patii téz cizinci, ktefi maji s obanem EU

trvaly partnersky vztah (druh/druzka), oviem tento vztah je nutno fadné prokézat.'?®

V disledku BREXITu byl na zakladé vystupové dohody Spojeného kralovstvi'?’
v€lenén do zakona o pobytu cizinci § 15b pojednavajici rovnéz o rodinnych
ptislusnicich t¢émét za obdobnych podminek, jako je tomu v § 15a. Na jedné strané
by se dalo fici, Ze je jasné, kdo je a neni rodinnym piislusSnikem, kdyz zékon
taxativné jmenuje osoby, které se do této skupiny fadi, ale na druhé¢ strané vsak tato
kategorie neni leckdy snadno identifikovatelna, jelikoZ neni Zadnou novinkou, Ze
se lidé casto uchyluji k ucelovym ¢i obdobnym snatkiim. O této problematice

oviem blize hovoti podkapitola 4.3 Ugelové shatky.

126 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anii
Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd,
o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/.

127 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Rodinny prislusnik obc¢ana EU. [online].
Copyright © 2021 MZV CR [cit. 07.01.2022]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/rodinny_prislusnik obcana
_eu/index.html.

128 Ministerstvo vnitra CR. Kdo je obcan EU a jeho rodinny prislusnik? [online]. Copyright © 2021
MV CR [cit. 07.01.2022]. Dostupné z: https://www.mver.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-
rodinny-prislusnik-209966.aspx.

129°8 1 odst. 4 zdkona o pobytu cizinc.
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3.1.1.5 Trvalé pobyty

Dalsi vyznamnou formu pobytu na uzemi CR reprezentuje pobyt trvaly, ktery
rovnéz obsahuje vnitini ¢lenéni. Ve smyslu § 65 a nasl. zakona o pobytu cizinci
zakonodarce mysli na trvalé pobyty obcanil tietich stati, ovSem co se tyce pobytl
ob¢ant EU a jejich rodinnych pfislusnikt, tak tyto upravuji §§ 87g a 87h zakona
o pobytu cizinci. Pravni Gprava neopomiji v § 53¢ zakona o azylu ani cizince,
ktefi jsou drziteli doplitkkové ochrany, coz je, co do rozsahu prav v oblasti
zaméstnanosti, obdoba trvalého pobytu. Co se samotnych azylanti tyce,
tak i na jejich pobyt na uzemi CR pohlizi § 76 zdkona o azylu jako na formu
trvalého pobytu. Dal§i mozna varianta trvalého pobytu se vztahuje na cizince
s udélenou docasnou ochranou dle § 32 ziakona ¢. 221/2003 Sb., o docasné
ochrané cizinca, pficemz také plati jako u dopliikkové ochrany, Ze se toto
ustanoveni vztahuje k oblasti zaméstnanosti a samostatné vydélecné cinnosti
cizinci.

Obcané tietich zemi mohou ziskat trvaly pobyt zpravidla po nepietrzitém
pétiletém pobytu na izemi CR, pfi¢emz se do tohoto pétiletého pobyvani nepogita
doba, kdy byl cizinec kupf. vyslan do CR zahrani¢nim zaméstnavatelem, nebo kdy
byl cizinec v CR jako tzv. au-pair. Do tohoto pétiletého obdobi nespada ani doba,
kdy se osoba nachazela ve vykonu trestu odnéti svobody.'** Podminka 5 let
na uzemi je pro cizince, kterym skoncila mezindrodni ochrana, zkracena na dobu
nepietrzitych 4 let. Jedna-li se o cizince, ktery zada o trvaly pobyt z humanitarnich
déivodii nebo jinych divodd hodnych zietele v zajmu CR, tak zde tato podminka

poctu let neni. 3!

Jednou z podstatnych nalezitosti k zddosti o tento druh pobytu je uspésné
absolvovani zkousky z &eského jazyka.!*’ V praxi obcas nastdvd minimalng
zaradzejici situace, kdyz na OPC dorazi cizinec, ktery ma zajem o trvaly pobyt, ma
1 doklad o uspésném vykonani pfislusné¢ zkousky, avSak Cesky neumi skoro
ani jedno slovo, mnohdy se i sam ptiznd, ze cesky neumi, popt. se chce bavit jinym
jazykem, vétSinou anglickym. Posléze se mlZe mit divodné za to, ZzZe
napf. za cizince mohl vykonat zkousku né€kdo jiny, a proto ministerstvo nemusi

uznat doklad o vykonani zkousky, usnesenim pierusi fizeni o pobytu a nasledné da

130§ 68 odst. 1 a 3 pism. a) — c) zdkona o pobytu cizinci.

131 Cesky statisticky ttad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha:
Odbor statistiky trhu prace a rovnych prilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 27.

132.§ 70 odst. 2 pism. h) zakona o pobytu cizinct.
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cizinci lhitu k vykonani opétovné zkousky a k dolozeni nového vysledku nové

zkousky od jiné instituce nezli ptivodni.!'*?

Pro¢ vSak néktefi cizinci riskuji takové chovani, které by se dalo klasifikovat
dle § 209 trestniho zakoniku jako podvod, nebo dle § 348 trestniho zakoniku
padélani a pozménéni vefejné listiny? Jsem toho nazoru, Ze jim mnohdy
ani nedochazi, jak vdzné dasledky jejich chovani miize mit, Ze pouze naivné doufaji
v kladny vysledek ptinasejici vyhody trvalého pobytu, jelikoz napt. od nabyti
pravni moci rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu jsou cizinci automaticky ¢leny

vefejného zdravotniho pojisténi.!>*

Dalsi vyhody trvalého pobytu tkvi napf. v moznosti zaméstnani za stejnych
podminek jako ob&ané CR, tzn. tito cizinci nepotiebuji pisluiné povoleni od tfadu
prace, dale si tito mohou pozadat o Cesky dichod, popf. i jiné socialni davky.
Ziska-li trvaly pobyt rodi¢ nezaopatieného, studujiciho ditéte do 26 let, tak tomuto
ditéti je hrazena bezplatna zdravotni péce. Dale také plati, Ze cizinci s trvalym
pobytem mohou po 5 letech, jak jiz bylo zminéno vySe, pozadat o Ceské statni

ob&anstvi.!®

Co se tyce trvalych pobyti obéani EU, tak zde je vyjma vyjimek ze zdkona
rovnéz pro ziskani pobytu podminka minimalné 5 let nepfetrzitého pobytu na izemi
CR, avsak cizinec nemusi mit 5 let pfechodny pobyt, ale pouze se miize v CR
nachazet v ramci EU, ale tento pobyt musi prokazat jinymi diikazy, pfislusSnymi

listinami prokazujicimi jeho setrvani na izemi.'*

Vyjimku poctu 5 let zdkon stanovuje napt. pro osoby, které dosahly dichodového
véku na 3 roky nepfetrzitého pobytu, dile pro osoby, u nichz doslo v dusledku
zaméstnani ¢i podnikani k invalidité tfetiho stupné na 2 roky, avsak doslo-li k této
invalidité kvili nemoci z povolani nebo pracovnimu urazu, tak tehdy podminka
poctu let odpada. Stejné€ jako tomu bylo u ob¢ant tietich zemi, 1 zde tato podminka
odpada v ptipadg, zada-li cizinec o trvaly pobyt z humanitarnich ¢i obdobnych

davod, anebo je-li cizinctiv pobyt v zajmu CR."’

133 § 70 odst. 6 zdkona o pobytu cizinc.
134 § 73 z4kona o pobytu cizincii.
135 IRS Czech. Trvaly pobyt pro cizince v CR.[online]. Copyright © 2018 IRS CZECH
[cit. 07.01.2022]. Dostupné z: https://irsczech.com/trvaly-pobyt.
136 § 87g odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincd.
137°8§ 87g odst. 1 pism. b) —c) a odst. 2 a 3 zakona o pobytu cizinct.
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Na zaklad¢ § 87h odst. 2 a 3 zdkona o pobytu cizincti u rodinnych prisluSniku
obcana EU rovnéz plati podminka 5 let, ale opét zde mizeme najit odliSnost,
jelikoz tito zadatelé maji narok na trvaly pobyt jiz po 2 letech nepietrzitého pobytu
na uzemi stim, Ze zadatel musi byt minimalné¢ 1 rok rodinnym piisluSnikem
nositele pobytu, tzn. jeden rok musi byt bud’to manzelé, nebo partneii.!*® U této
formy pobytu neni zapottebi vykonat zkousku z ¢eského jazyka a nasledné dokladat

k ptislusné zadosti.

Institut trvalého pobytu s sebou pifindsi mnoho vyhod, avSak zminéna bude
jiz pouze jedna, podle mého nazoru také urcité podstatna, nesouci nazev ,,cizinecky
pas“. Cizinecky pas se vydava na zéklad¢ Zadosti cizince, ktery je drzitelem
trvalého pobytu, doplitkové ¢i doCasné ochrany a ktery neni schopen si opatfit
klasicky priikaz totoznosti v diisledku pekazky na jeho vili nezavislé.!*® Déle se
cizinecky pas vydavéa osobam bez statni piislusnosti na zdkladé Umluvy o pravnim

postaveni osob bez statni pFisluSnosti ze dne 28. za¥i 1954.'4

3.2 Mezinarodni uroven

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR (dale jen ,,I'Jstava“) ve svém
¢l. 1 odst. 2 zminuje povinnost CR dodrzovat zavazky pro ni plynouci
z mezinarodniho prava, proto se tato podkapitola vé€nuje riznym mezinarodnim
dohodédm, imluvam ¢i smlouvam, které je tieba v oblasti cizinecké problematiky
zohlednit a mit stale na mysli. Ostatné 1 na aplika¢ni pfednost mezindrodnich smluv
mysli &l. 10 Ustavy, ktery uvadi, Ze ,,vyhldSené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti
pravniho Fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezindrodni smlouva“. Nasledn& pak ¢l. 10a odst. 1 Ustavy smysli nad moznym
pfesunem pravomoci CR na mezindrodni organizaci & instituci
a ¢l. 10b odst. 1 Ustavy neopomiji povinnost Vlady CR informovat Parlament

o zavazcich plynoucich z ¢lenstvi CR v mezinarodni organizaci ¢€i instituci.

138 Cesky statisticky ufad. Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech Republic. Praha:
Odbor statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti, 2020. 236 s. ISBN 978-80-250-348-6. s. 26.
139°8 113 odst. 1 zdkona o pobytu cizinc.
140 Rada Evropské unie. PRADO — CZE-JO-05001. [online]. Copyright © 2019 EU [cit. 07.01.2022].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/CZE-JO-05001/index.html.
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Jiz od roku 1950 Rada Evropy iniciovala fadu mezinarodnich umluv, mezi néz se
fadi kupt. Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
z roku 1950 chranici obcanska a politicka prava, nésledn¢ Evropska socialni
charta z roku 1961 pojednavajici o ochran¢ socidlnich a ekonomickych prav
¢i RAmcova tmluva o ochrané narodnostnich mensin z roku 1966."*! CR se
touto Gmluvou zavazala k podpofe, zachovani a rozvijeni identity a kultury

narodnostnich mengin.'*?

Byvala CSFR jako vibec prvni postkomunistickd zemé pfijala vyznamny,
jiz  zminény, dokument hrajici v uprchlické problematice dulezitou roli
tzv. Zenevskou umluvu.'® Na poli mezinarodnich predpisi vyjma vyse
uvedenych stoji za zminku Umluva o pravech ditéte vztahujici se dle jejiho ¢l. 1
na kazdou lidskou bytost mladsi 18 let, nedosahla-li tato zletilosti dfive. Komentaf
této umluvy rovnéz polemizuje kupt. nad posuzovanim zadosti o dlouhodoby pobyt
za Ucelem slouceni rodiny. Doslo-li v disledku migrace k pferuSeni vztahii mezi
rodic¢em a ditétem, mélo by se k této skute¢nosti ptihlédnout pti posuzovani zadosti

o slouceni pobyt (at’ jiz ditéte, nebo rodice) s ohledem na nejlepsi zajem ditéte.'**

Jako dal§i vyznamné mezinarodné uzndvané dokumenty sui generis lze uvést
Umluvu o priavnim postaveni osob bez statni pFislusnosti z roku 1954
a Umluvu o omezeni piipadi bezdomovectvi z roku 1961, jejichz ukolem je
jednak omezovat vznik bezdomovectvi, jednak chranit osoby bez statni ptisluSnosti
po celém svété.!* Svét se musi potykat s mnohymi problémy souvisejicimi nejen
s ochranou socidln¢ slabych obyvatel, ale s ochranou nejlépe vSech. Za jednu
z mnoha dalSich problematickych oblasti této politiky 1ze povazovat terorismus,

proto jisté¢ stoji za zminku uvést Mezinarodni imluvu proti brani rukojmi

141 JANKU, Martin; JANKU, Linda. Politické a pravni ziklady evropskych integracnich seskupent.
1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 253 s. ISBN 978-80-7400-323-3. s. 98-99.

142 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiézni variabilita
ruskych migrantii. Praha: Pavel Mervart, 2010. 144 s. ISBN 978-80-87378-49-6. s. 61.

143 EZZEDDINE, Petra; KANIOKOVA, Miriam; VOSECKA, Blanka. Vstupni analyza
zohlednovani genderové perspektivy a problematiky genderové podminéného nasili pri realizaci
Ceské azylové politiky. [online]. Copyright © 2017 Odbor rovnosti Zen a muzi Ufad vlady CR
[cit.  09.01.2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Analyza_migrace-KVOP-MK-170510.pdf. s. 8.

144 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty.
[online]. Copyright © 2016 MPSV CR [cit. 09.01.2022]. ISBN 978-80-7421-120-1.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-
OSN.pdf. s. 4 a 128.

145 UNHCR Czech Republic. Pravni dokumenty. [online]. Copyright © 2001-2022 UNHCR
[cit. 09.01.2022]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/226-czzakladni-informaceumluvy-
html.html.
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z roku 1979, ktera jakozto prvni mezindrodni imluva reaguje na trestné ¢iny diive
neupravene, tedy na trestné Ciny pachané zajetim rukojmich. Tato imluva mysli
jednak na prevenci takovych ¢intl, jednak téz ukladd smluvnim stranam zavazky
k trestnimu postihu. Na teroristické ¢iny se ddle zamétuje kupt. prvni obecné pojata
protiteroristicka umluva tzv. Mezinarodni imluva o potlacovani financovani
terorismu z roku 1999 zavad¢jici a definujici novy trestny Cin ,,financovani

terorismu**, !4

Pro unijni oblast zasadni dokument dozajista pfedstavuje Listina zakladnich prav
Evropské unie stojici na zakladnich hodnotéch, jimiz je pfedev§im distojnost,
svoboda, rovnost, solidarita. Tato listina nezapomina ani na soudnictvi a obCanska
prava jakozto pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
¢1 ve volbach obecnich, pravo na fadnou spravu, nasledné i pravo na volny pohyb
a pobyt nebo pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu garantujici obéanovi EU
na uzemi ttetiho statu, kde jeho vysilaci ¢lensky stdt nemé své zastoupeni, pravo
na ochranu kterymkoliv jinym cClenskym stitem za stejnych podminek jako

v piipadé jeho statnich piislugniki. '’

Za zminku v oblasti unijni stoji t¢z Smlouva o EU tzv. Maastrichtska dohoda
podepsand v unoru roku 1992 celkem dvanacti Clenskymi staty Evropského
spoleCenstvi. Diky jejimu liberdlnimu institucionalnimu pohledu vyvstala
adekvatni reakce v podobé€ posileni evropské integrace. Posléze roku 1997 pfijata
Amsterodamska smlouva umoznila pfistup stattm k EU svym ¢l 49
pojednavajicim o podani zadosti o pfistup Rad¢, kterd se po konzultaci s komisi
a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci Evropského parlamentu usnasi
jednomysin€. Zminény ¢lanek ale rovnéz smysli nad povinnosti potencionalné
ptidruzeného statu dodrzovat spolecné zasady zakotvené v €l. 6 odst. 1, jimiZ jsou
zésady pravniho statu, demokracie a respektu k lidskym pravim a zakladnim
svobodam. Moznost €lenstvi neni tedy nikomu upirdna, avsak je nutno projevit
ochotu podrobit se zdkladnim pilitim smlouvy a také udrzet pomyslny krok

s aktudlnimi ¢lenskymi staty.'*® Spole¢né s touto smlouvou doslo k tpravé otazek

146 DANCAK, Bietislav; SIMICEK, Vojtéch, eds. Bezpecnost Ceské republiky: pravni aspekty
situace po 11. zari 2001. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 286 s. ISBN 80-210-3009-7. s. 190
a 193.
147 Evropska unie. Listina zdakladnich prav a svobod EU. [online]. Copyright © 2012 EU
[cit. 09.01.2022]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX:12012P/TXT.
148 HAMPL, Martin. Regionalni vyvoj: specifika eské transformace, evropska integrace a obecnd
teorie. Praha: DemoArt, 2001. 328 s. ISBN 80-902686-6-8. s. 191.
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spoluprace zaméfujici se na ochranu mensin a azylové, imigracni a téz zahrani¢ni
politiky, jelikoz Smlouva o EU ptivodné zakotvovala oblast azylové a imigra¢ni
politiky ve svém tietim pilifi, avS§ak Amsterodamskéa smlouva tuto problematiku

transformovala do pilife prvniho.'#

Nésledné roku 2001 byla podepsana Smlouva z Nice pfindSejici veEtsi
demokratizaci pii rozhodovacich procedurach. Diky této smlouvé, aby bylo piijato
urCité rozhodnuti, se jiz nevyzaduje souhlas vSech statli, ale k piijeti postacuje
pouze kvalifikovana vétSina zastupujici minimaln€ 62 % obyvatelstva EU. Velky
uspéch zaznamenala i z divodu reformy soudniho systému, pfizptisobeni instituci
EU a tim otevfeni piistupu vétsimu poctu statl.!>® Prosinec 2007 se nesl v duchu
podpisu Lisabonské smlouvy, t¢Z zndmé pod nazvem Smlouva o fungovani EU
stojici na revizi stavajicich smluv, jiz daly ¢lenské staty prednost pfed samostatnou
Smlouvou o Ustavé pro Evropu stim, Ze Lisabonskd smlouva v sob& skyta
i ustanoveni ze zminéné Ustavy pro Evropu. Tato smlouva zrusila strukturu piliia
Maastrichtské smlouvy a zlepsila ¢innost EU pfinejmensim v oblastech, kde zatim

nebyl celoevropsky postup napi. boj proti mezinarodnimu terorismu. !

Uprava na trovni EU se v oblasti azylové politiky ¢ini formou pravnich nastroji
spole¢ného evropského azylového systému (dile jen ,,CEAS*). Tento systém
obsahuje fadu nafizeni a smérnic, napt. smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU'*?, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU', jejiz
¢l. 9 pojednava o priméfeném vyuzivani zdroji Evropského uprchlického fondu
a Evropského podpiirného tradu v souvislosti s polohou ¢lenskych stati, jejichz
azylové systémy jsou vystaveny vét§imu naporu diky jejich demografické situaci

nebo zemépisné poloze. CEAS, jak jiz bylo uvedeno, tvoii téz nafizeni

149 JANKU, Martin; JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady evropskych integracnich seskupent.
1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 253 s. ISBN 978-80-7400-323-3. s. 41-42.

150 Moje Evropa. Niceskd smlouva. [online]. Copyright © 2022 Mojeevropa [cit. 09.01.2022].
Dostupné z:_https://mojeevropa.cz/eurowiki/niceska-smlouva/.

151 JANKU, Martin; JANKU, Linda. Politické a préavni zdklady evropskych integracnich seskupent.
1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 253 s. ISBN 978-80-7400-323-3. s. 47.

152 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které
musi spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pouzivat
mezinarodni ochranu, o jednotném statutu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na dopliikovou ochranu, véetné poskytnutého obsahu ochrany (piepracované znéni).

153 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013 o spole¢nych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statutu mezinarodni ochrany.
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zejm. NarFizeni Rady (ES) €. 539/2001'%*, Vizovy kodex, Schengenska provadéci

tmluva'>’, Schengensky hrani¢ni kodex'.!>’

Vyse zminény Schengensky hraniéni kodex pfedstavuje zcela zdsadni progres
pro oblast ochrany hranic, jelikoz se snazi sjednocovat pravidla a upravovat fizeni
pohybu obyvatelstva. Kodex mysli na spolecné podminky umoziujici ptekroceni
vngj$ich hranic, coz zakotvuje jiz ve své preambuli, kde zmiiiuje, Ze ochrana hranic
se ¢ini v z4jmu vSech Clenskych stat. Nasledné smysli nad provadénim hrani¢nich
kontrol, ale t€z i odeptfenim vstupu. V dusledku interpretacnich nedostatkl prosel
dokument roku 2011 dilezitou revizi, diky niz ma byt zachovana vétsi suverenita
jednotlivych stath. Pfi této revizi mél znacnou roli rovnéz Evropsky parlament,
ktery posilil bezpecnostni stranku ochrany hranic jiz moznym provéfovanim

migrantdi v evropskych i narodnich databazich.'>®

154 Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,
statni prislusnici musi mit pfi prekraéovani vnéjsich hranic viza, jakoz i hlavni i seznam tfetich zemi,
statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

155 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami statl
Hospodaftské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republika o postupném
odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich.

156 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

157 EZZEDDINE, Petra; KANIOKOVA, Miriam; VOSECKA, Blanka. Vstupni analyza
zohlednovani genderové perspektivy a problematiky genderové podminéného ndasili pri realizaci
Ceské azylové politiky. [online]. Copyright © 2017 Odbor rovnosti zen a muzi Utad vlady CR
[cit. 22.01.2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Analyza migrace-KVOP-MK-170510.pdf. s. 9-10.

158 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012.155 s. ISBN 978-80-
210-5988-7. s. 75-76.
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4. Problémy azylové a migraéni politiky CR

Stejné jako kazda jina politika, tak 1 azylova a migracni politika, jak se Ize docCist
jiz v ptedchozich kapitolach, se potyka s urcitymi problémy. Problematika této
politiky je ustavicné opakovana, at' jiz v médiich, pfedvolebnich debatéach,
¢i volebnich sloganech a programech, nebo dennodenné mezi obycejnymi lidmi.
Pro patii¢né pochopeni lidského chovani je dilezité rozumét pohnutkdm vedoucim

k danému jednani, proto se tato kapitola zprvu zaméii na faktory, které migraci

ovliviiuji, a posléze jiz na konkrétni vybrané problematické aspekty této politiky.'>

4.1 Faktory ovlivitujici migraci v CR

Odhodlani odejit ze zem¢ puivodu miize byt motivovano celou fadou okolnosti.
Co migrant, to jiny divod. Nékdo vyuziva migraci ve prospéch osobniho ristu
pomoci studia nebo zajmu o novou zemi, nékdo kvili utuzeni rodinnych vztahii
situaci s imyslem zlepsit svou Zivotni urovei.'®® Migrace je mj. podminéna
vojenskymi konflikty, nedodrZovanim lidskych prav a svobod, nabozenskou
nendvisti ¢i klimatickymi zménami.'®' At uz je déivod jakykoliv, rozhodné stoji

za zminku alespon ty nejéastéji se vyskytujici, jez budou uvedeny nize.

Migraci miizeme povazovat za jeden komplexné podminény proces ovliviiovany
tzv. ,,pull a ,,push* faktory. Faktory typu ,,pull® lze vypozorovat pfevazné u obcanii
putujicich z vychodu na zapad, avSak faktory typu ,,push® naopak u obyvatel
zépadu smétujicich na vychod. U valné vétSiny cizinct z Vychodu se jaksi pocita
s predikci méné vzdélanych a kvalifikovanych obcand, ktefi migruji v nejsirSim
méfitku za lepSim Zivotem. Samoziejmé se mysli i na vysoce vzdélané odborniky,
ale ti vét§inou migruji dale v jejich o&ich na ,,pravy* Zapad. V CR se imigranti
zpravidla uplatiuji v sektoru zemédélstvi, stavebnictvi, sluzeb a v primyslovych
odvétvich. Migrace ze Zapadu utvarena ,,push™ faktory laka obyvatele Zapadu
a investory z celého svéta diky pfiznivym ekonomicky atraktivnim podminkam,

ale oproti ,,pull“ migraci se tato charakterizuje spiSe kvalitou nezli kvantitou.

159 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). Praha: Karolinum, 2008. 311 s. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 233.
100 RAKOCZYOVA, Miroslava; TRBOLA, Robert, eds. Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice.  Praha:  Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009. Studie. 309 s.
ISBN 978-80-7419-023-0. s. 51-52.
161 MARCZYOVA, Klaudia; MEDELSKY, Jozef; ODLER, Robert a kol. Aktudlne problémy
migrdcie v Europe a jej ludskopravna dimenzia. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2016. 400 s. ISBN 978-80-87975-50-3. s. 19.
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Tento jev se sice v kratkodobém hledisku zda nepfiliS vyznamnym,
avSak z dlouhodobého horizontu se jevi velice piiznivé pro budouci vyvoj

spole¢nosti.'s?

Jednu z nejcastéjSich pohnutek vedoucich k ochutnani jiné zemé ukotvuje chut
po perspektivngjsich ekonomickych podminkach. Cesky trh prace nabizi velké
mnozstvi a bohatou strukturu pracovnich mist, ale hlavné poskytuje naprosto
odliSnou vysi odmény za praci, nezli napft. trh vychodnich ¢i jiznich statt Evropy.
Rozhodujicim rysem je také délka planovaného pobytu, protoze mnohdy jsou
cizinci svolni vykonavat prace, které by ve své zemi povazovali za ,,podiadné®,
ale maji-li ambice zit v CR dlouhodobé, nebo snad i trvale, mohou se postupem
¢asu dostat do zaméstnani v jejich o¢ich standardnich, ¢i dokonce atraktivnich.!6
Migraci z ekonomickych diivoda lze povazovat za rizikovy faktor, jelikoz mnozi
migranti nemaji mnohdy moc co ztratit, ale spiSe ziskat.!** S ekonomickou situaci
souvisi téZ geograficka vzdalenost, jelikoz plati, ze ¢im delsi geograficka
vzdalenost, tim 1 imérn¢ se zvysSujici naklady na cestu. Tento faktor limituje
zejm. méné kvalifikované cizince.'> CR vyznam své polohy vice zaznamenala
po roce 1990, kdy se stala vyznamnou tranzitni zemi pro mnohé zlocinecké

skupiny. !¢

Dal§i pro migraci délezity rys se dozajista opird o bytovou situaci.'®’
I kdyz nespocet cizincii v CR bydli na réiznych ubytovnach, tak ani toto bydleni,
dle mych poznatkli z praxe, neni nijak zvIast’ ekonomicky vyhodné. Za ubytovnu
v Plzni v roce 2021 se platil pomalu stejny ndjem jako za klasicky byt, alespon
dle tvrzeni nejmenovaného obcana Ukrajiny, ktery zil se svou pfitelkyni
na ubytovné, za niz dohromady platili Cisty ndjem cca 12 000 K¢&. Toto je ¢astka

za jeden pokoj. Pokoj se spolecnou kuchyni, kterou vyuzivali dal§i obyvatelg,

162 HAMPL, Martin. Regionalni vyvoj: specifika ceské transformace, evropska integrace a obecnd
teorie. Praha: DemoArt, 2001. 328 s. ISBN 80-902686-6-8. s. 118—119.
163 RAKOCZYOVA, Miroslava; TRBOLA, Robert, eds. Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice.  Praha:  Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009. Studie. 309 s.
ISBN 978-80-7419-023-0. s. 97.
164 CEJP, Martin a kol. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. Studie. 211 s. ISBN 978-80-7338-155-4. s. 49.
1S HASMAN, Jiii; NOVOTNY, Josef. Kdo, odkud, kam a s kym: prostorovd pribuznost migracnich
skupin na globalni, narodni i lokalni urovni. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2017.
Studie. 146 s. ISBN 978-80-88018-13-1. s. 21-22.
166 CEJP, Martin a kol. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. Studie. 211 s. ISBN 978-80-7338-155-4. s. 45.
167 HAMPL, Martin. Regionalni vyvoj: specifika ceské transformace, evropska integrace a obecnd
teorie. Praha: DemoArt, 2001. 328 s. ISBN 80-902686-6-8. s. 96.
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tudiz Ize usoudit, ze tento faktor je spiSe demotivujici, avSak i1 pfesto tinosny
a vzhledem ke v§em okolnostem akceptovany. Bytova situace se odrazi i v politické
strance zem¢, coz znaci, Ze 1 politické faktory mohou byti divodem volby daného
statu, protoze podminky pro vstup a pobyt do jednotlivych zemi svéta mohou byt
rizné. V globalnim méfitku se nejednotnost podepisuje na jednotlivych vladach
jednak tlakem vetejnosti v disledku pfiilivu uprchlikli umociiujicitho xenofobii

obyvatelstva, jednak zdjmem zaméstnavatelii o levnou pracovni silu.'®

Migranti rovnéz premysli i nad kulturnimi faktory, mezi néz patii migraéni sité
zvySujici miru pravdépodobnosti hojnéjsiho pfesunu cizincl a snizujici mozné
obavy z nezndmého prostoru diky jiz vytvofenému socidlnimu zazemi, proto se
vétsinou jednd o etnicky podobné skupiny. Migra¢ni sit¢ sice mohou zpocatku
cizinciiv pobyt usnadnit napf. z hlediska vymény informaci o dané zemi,
ale v dlouhodobéjsim horizontu mohou byt pfitézi z diivodu uzaviené komunity,
neuplné integrace a téz slabsi motivace ucit se jazyk.'® Avsak nékdy byva
jazykova podobnost jakozto dalsi kategorie téchto faktorGi motivem vybéru
hostitelského statu. Neznalost jazyka vSak muiZze vést k vyuZivani pracovnich
agentur nebo tzv. zprosttedkovatelil, ktefi nékdy az charitativné ¢i mecenassky
tvrdi, Ze se o jedince postaraji, ale ve skuteCnosti se nejednd o nic jiné¢ho

nez o business.

4.2 Nelegalni migrace

Oproti legdlni migraci postavené na dodrzovani podminek stanovenych pravnimi
normami realizovanymi statnimi institucemi a organy se nelegalni migrace 1isi
nedodrzenim podminek pro fadny vstup a pobyt na Gizemi statu, popt. pozbytim
prislusného opravnéni k pobytu. Tato migrace podnécuje nediivéru v systém a dava
zaminku k jeho kritice.!”® Nelegalni migraci se rozumi jednak tedy nelegalni vstup,
nelegélni pobyt a nelegalni prace. Tyto kategorie Ize dale ¢lenit dle rozhodnych
skutecnosti, kdy migrant vstupuje do EU legalné, pobyva legélné,

avSak je zaméstnan nelegdlné na pozici, k niz nema nalezici povoleni.

18 HASMAN, Jiii; NOVOTNY, Josef. Kdo, odkud, kam a s kym: prostorové pribuznost migracnich
skupin na globalni, narodni i lokdlni uirovni. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2017.
Studie. 146 s. ISBN 978-80-88018-13-1. s. 22.
199 HASMAN, Jiii; NOVOTNY, Josef. Kdo, odkud, kam a s kym: prostorova piibuznost migracnich
skupin na globalni, narodni i lokdlni irovni. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2017.
Studie. 146 s. ISBN 978-80-88018-13-1. s. 13—-14.
170 MARCZYOVA, Klaudia; MEDELSKY, Jozef; ODLER, Robert a kol. Aktudlne problémy
migrdacie v Europe a jej ludskopravna dimenzia. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2016. 400 s. ISBN 978-80-87975-50-3. s. 18—-19.

58



Dalsi moznosti je Casta situace, kdy cizinec vstoupi do EU legaln¢, ale ziistane
na Uzemi napfi. 1 po uplynuti pfislusného viza, tudiz se jeho pobyt, popt. i prace
stava nelegalni. Klasicka situace, kterou si piredstavuje vétSina obyvatel
v souvislosti s nelegalni migraci, nastava, kdyz cizinec nelegalné vstoupi na tzemi,
pracuje a pobyva na ném. Posledni moznosti mtize byti dodate¢na legalizace pobytu
v nékterych Clenskych statech EU, coz znamend, Ze vstup prob¢hl nelegalné,

ale pobyt byl zlegalizovan kupt. diky shatku.!”!

I ptesto, ze § 340 trestniho zakoniku smysli nad tresty za organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice ve formé zédkazu ¢innosti nebo odnétim
svobody od Sesti mésicti az do dvandcti let, se nelegdlni migrace ukazuje jako
permanentni fenomén nejen doby dnesni a minulé, ale uréité i doby budouci.!”
Faktem zlstava, ze ¢im tvrdsi jsou imigraéni pravidla statu, tim vice vzrasta
nelegélni migrace a dalSi nelegélni aktivity napt. padélani dokumentti, pasovani
pfes hranice atd. Touto formou migrace trpi jak cilova zemé, tak samotni migranti,
ktefi podstupuji mnohdy velka rizika. Ilegalni pfist€hovalci si nemohou dovolit
vyhledat Iékaiskou pomoc, aniz by na sebe upozornili, nemohou vyuzit jinych
forem pomoci pfi naléhavych situacich. Ona obecné ani samotna cesta do cilové
zemé nebyva zvlast bezpecnd, zejm. pak cesta ptes Stfedozemni mofte, kde ro¢né

umira okolo 2 000 migranti.!”

Nejen CR, ale obecné zemé EU a ostatni rozvinuté stity se potykaji s ilegalni
migraci. Pro rizné kriminalni skupiny, ale i jednotlivee CR kvilli své poloze,
jak jiz bylo uvedeno vySe, znamend prevazné tranzitni zemi, coz lze vypozorovat
z piipadu, kdy jisti arménsti statni piislusnici nejprve pozadali v CR o azyl,
ale posléze sami organizovali nelegélni pfesun obyvatel. K nelegalni migraci byla
vyuZivana nejprve znama cesta z Rumunska do Mad’arska, Slovenska ¢i Rakouska
pres CR nebo Polsko az do Némecka, aviak pozdéji se za¢ala vyuZivat cesta novéjsi
ze Srbska do Chorvatska, Slovinska a Rakouska, kde se nachazi

docasny ukryt migrantl vtzv. safe housech, znichz se po par dnech

17l HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezindrodni politologicky ustav, 2012.155 s. ISBN 978-80-
210-5988-7. s. 56-57.
172 HAMPL, Martin. Regiondlni vyvoj: specifika ceské transformace, evropska integrace a obecna
teorie. Praha: DemoArt, 2001. 328 s. ISBN 80-902686-6-8. s. 101.
17 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). Praha: Karolinum, 2008. 311 s. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 36-38.
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migranti odebiraji opét na cestu budto rovnou do Némecka, nebo do CR a az poté

do Némecka.'”

4.3 Klientsky systém a zprostiedkovatelé

Klientsky systém fungujici diky tzv. zprostiedkovatelim, pomocnikiim, nékdy
mozna ¢lentim mafie pfedstavuje jednu z nejobtiznéjSich oblasti této problematiky.
Zprosttedkovateli rozumime osoby, které se podileji na procesu ziskani pobytového
opravnéni od obstarani potiebnych dokladii pres zajisténi ubytovani a stravy
po poskytovani dalSich sluzeb potiebnych pro cizinclv zivot. Nékdy byva
zprostiedkovatel cizincovym zaméstnavatelem, nékdy byva téz jeho krajanem,
coz miize vzbuzovat vétsi daveéru v jedince. Opustit vSak takovyto vztah nemusi byt
pro migranta lehké, nebot’ to neni v z4jmu zprosttedkovatele, ktery si za své sluzby
uctuje nemalé ceny, ktery méa nad migrantem urcitou moc. MuZe se jednat
o nadmérné srazky ze mzdy nebo nevyplaceni odpovidajici mzdy, nedodrzeni
pracovnich podminek, ¢i dokonce vyhrizky a zastraSovdni. Bohuzel tato
problematika neni nijak detailn¢ zmapovana, nejspiSe kvuli strachu a neochoté

cizincil svéfit se, spolupracovat a podilet se na rozkryti téchto praktik.'”

Klientsky systém se vyskytuje také u agenturniho zaméstnavani, kde mizeme
vidét trojstranny pravni vztah mezi zaméstnancem, agenturou prace jako
zaméstnavatelem a fyzickou nebo pravnickou osobou, kterd si pronajima
zaméstnance od agentury.!’® Samotné agenturni zaméstnavani se d4 povaZovat
za jeden z dalSich problému této politiky. Jak je uvedeno jiz v prvni kapitole mé
prace, cizinci nemohou zménit kmenové zaméstnani na agenturni, avSak agentury
prace se toto ustanoveni snazi obchazet vSelijakymi zplsoby, napt. kupovanim
a prodavanim zavodt svych ¢i jinych agentur, pfi¢emz se cizinci pii pfevodu prav
a povinnosti stavaji zaméstnanci nové agentury. Najdou se i takové agentury, které
takto ¢ini témet kazdy rok a nadale jejich jedndni zistava legalnim, proto si myslim,
ze zde by mohl byt prostor pro pfislusnou legislativni tpravu. Toto chovani zatéZzuje

prislusné OPC, nebot’ u kazdého jednoho cizince je zapottebi zménit v cizineckém

174 NCOZ. Vyrocni zpréva 2020. [online]. Praha, 2020. Copyright © 2021 NCOZ [cit. 14.11.2021].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-
ncoz-2020.aspx. s. 21.
175 RAKOCZYOVA, Miroslava; TRBOLA, Robert, eds. Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice.  Praha:  Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009. Studie. 309 s.
ISBN 978-80-7419-023-0. s. 129-130.
176 HRADECNA, Pavla a kol. ReSeni otdzek neoprdvnéného pobytu cizincii: situace v CR
a ve vybranych evropskych zemich. Praha: Linde, 2011. 267 s. ISBN 978-80-7201-869-7. s. 25.
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informacnim systému zaméstnani. Zde je tieba si uvédomit, ze se jedna mnohdy

o stovky cizinci, coz piedstavuje pomérne€ znacnou ¢asovou zatéz.

Tento systém dokdze mj. fungovat s ohledem na pohodlnost, neznalost zékonti,
podstatnych nalezitosti potfebnych pro ziskdni pobytu nebo samotného jazyka
ze strany migrantll. Zprosttedkovatelé doprovazi migranty kupf. na ufady,
sofistikovang;jsi ,,pomocnici* si na jedince zatidi plnou moc, pficemz pak cizinec
ani nevi, co vSe zprostiedkovatel zafidil, co vSe je potfeba uhradit, a predevSim
nema nejmensi ponéti, zda vysledna pozadovana ¢astka odpovida jeji skute¢né
hodnoté. Bohuzel vétSina téchto idajnych pomocnikl na naivnich cizincich sprosté
vydélava, nikterak se o né€ vice nezajima, coz pii mnozstvi desitek, nékdy stovek

migrantli na 1 zprostiedkovatele neni ani kapacitné¢ mozné.

Diky jiz zminéné pIné moci pfisel o svlij pobyt nejeden cizinec —napi. nejmenovany
64lety podnikatel z Ukrajiny, ktery v CR Zil od roku 2004. Tento duvéfivy
podnikatel uzavftel s jednou svou znadmou plnou moc, kdy ani nevédél, co presné
podepisuje, ale chtél mit dle jeho slov klid. Doty¢na osoba tohoto muze okradla
dle jeho tvrzeni minimalné& o 19 000 K¢ a jako bonus za své sluzby za néj ukoncila
jeho zivnostenské opravnéni, nacez dostal OAMP podnét od zivnostenského uradu.
Podnikatel tedy piestal plnit uéel svého pobytu v CR a bylo s nim zahajeno spravni
tizeni z moci ufedni o zrugeni jeho pobytu v CR. Byt’ si tento cizinec mohl zménit
ucel pobytu napt. na zaméstnaneckou kartu, €inil by takto zbytecné, protoze jeho
znama ukoncila jeho Zivnostenské opravnéni zpétné ke konciroku 2019,
tudiz od tohoto momentu jiz neplnil ucel pobytu a nova zadost by byla zamitnuta.
Jedinou nadégji by tento cizinec m¢l ve chvili, kdyby byl zadatelem o pobyt jako
rodinny piislusnik ob¢ana EU, coZ tento bohuZel nebyl. Cizinec i pies vSechna

tskali uvedl, Ze se bude chtit do CR vratit.

Tento systém Skodi rovnéz obecné vefejnosti ve smyslu neadekvétni integrace
jedince do spolecnosti. Z praxe vim, Ze se daji jist€ najit pomérné solidni
zprostiedkovatelé, kteii cizincim dokazi zaiidit Zzivot v CR za cca 1 500 K&,
pficemz tato Castka zahrnuje sluzby ,,all inclusive®, sluzby od zafizeni veskerych
dokumentt, aktivniho sledovani stavu fizeni, aZz do ziskani opravnéni k pobytu,

ale faktem ztistava, ze takovych zprostfedkovatelt neni mnoho.
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4.4 Neopravnéneé zamestnavani

Dle mnoho statistik, mnoho vyzkumi a vypovédi cizincli je neopravnéné
zaméstnavani bohuzel béznym jevem. Co vSak vede k takovému jednani? Apatie?
Nevédomost? Lenost? Na viné mlze byt spousta faktorti. Na tuto problematiku
mysli § 342 trestniho zdakoniku, ktery za takovéto jednani uklada v jednotlivych
odstavcich dle miry spoleCenské odpovédnosti zdkaz Cinnosti, propadnuti véci
nebo odnéti svobody od Sesti mésici az do péti let. Ostatné neopravnéné
¢i chceme-li nelegdlni zaméstndvani byvd divodem napf. pro nevydani
zaméstnanecké karty, pfiCemz zaméstnavatele toto jednani muze uvést do svétla
tzv. nespolehlivého  zaméstnavatele.!””  Zaméstnavatel, ktery  podnika
jako pravnické nebo podnikajici fyzicka osoba, se dale vystavuje pokuté s horni
hranici az do vysSe 10 000000 K¢, minimalné vsSak 50 000 K¢. Podnika-li
zaméstnavatel jako fyzickd osoba, tak tento mize ocekavat pokutu za nelegalni
zaméstnavani az do vysSe 5000000 K¢. Cizincim muze piislusny oblastni
inspektorat prace nebo Statni ufad inspekce prace uloZit pokutu do vySe
100 000 K&.'7® Je asi na misté polozit si otazku, jaky cizinec si mize dovolit
takovou pokutu zaplatit? Nechci timto nikoho podcenovat, ale jsem toho nézoru, ze
valnd vétSina cizincl si nemutze dovolit uhradit takovou pokutu, proto jim byvaji
ukladdany nizsi pokuty jdouci ruku v ruce s jejich spravnim vyho$ténim ze zemé,

popt. i zdkazem vstupu na izemi EU po uréitou dobu.!”

Seda ekonomika se stala v mnoha zemich vyraznou ¢asti celé ekonomiky danych
zemi. Zaméstnavatelé nabizi velké mnozstvi nelegalnich pracovnich pfilezitosti
vedoucich k destabilizaci mezd, zejm. v oblasti stavebnictvi a zeméd¢lstvi, kde se
valn¢ uplatiiuji nekvalifikovani nelegalni migranti, jelikoz jsou ochotni pracovat
za mzdu, kterou Cesti statni pfislusnici odmitaji. Jednotlivé staty se snaZzi s touto
problematikou bojovat za pomoci riznych kontrol ptinaSejicich i vySe uvedené
vysoké sankce, které¢ by mély od takového jednani zaméstnavatele odrazovat.

EU se tuto skutec¢nost pokousi feSit diky Smérnici Evropského parlamentu

177°8 46 odst. 6 pism. €) a § 178f odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizinci.

178 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Nelegdlni zaméstndvani. [online]. Copyright © 2022
MPSV CR [cit. 18.01.2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nelegalni-zamestnavani.

179 Nejvyssi kontrolni tfad CR. Kontrolni zdvér z kontrolni akce ¢ 18/32. [online].
Praha, 2020. Copyright © 2022 NKU [cit. 18.01.2022].
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/32. s. 16.
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a Rady 2009/52/ES' harmonizujici sankce pro zaméstnavatele nelegalné
81

zaméstnavajici cizince tietich statd.'®! Neopravnéné zaméstnavani se nékdy
transformuje az do formy otroctvi ¢i nevolnictvi a nemusi byt pachano
pouze na cizincich v CR, ale i na Cesich v zahrani¢i. NCOZ v roce 2019 odhalila
skupinu osob nabizejicich ,,dobfe honorované* zameéstnani ve Velké Britanii.
Tato skupina se zamétovala na socialné slabé obCany, mladé lidi Cerstvé vychazejici
z détskych domovi. Po ptijezdu do cilové zemé mély byt obétem odebrany doklady
a pod riznymi vyhrGzkami zacaly byt tyto vykofistovany. Pachatelé sice
poskozenym poskytovali stravu a ubytovani, ale veSkeré ostatni svobody
posSkozenych byly limitovany, protoZze pachatelé se k témto chovali jako
k predmétim ,,vlastnického prava“. Vykotistovani lidé byli neustale pod absolutni
kontrolou pachateld, nebot’ neméli narok ani na mzdu. N¢kteti z vykofistovanych
méli byt donuceni i k uzavirani Gi¢elovych stiatk@ s piislugniky zemi mimo EU.'2
Problematika ticelovych manzelstvi je dal§im pal¢ivym problémem, proto bude tato

uvedena v nasledujici podkapitole.

4.5 Utelové shatky

Migranti vyuzivaji vSelijakych zptisobt, vSelijakych moznosti, jak zneuZzit pravo
ve svij prospéch. Neni tedy vyjimkou, Ze dochazi ke zneuziti i prava manzelského.
Skutkova podstata za napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky je
zakotvena v § 341 trestniho zdkoniku s tim, Ze pachatel mize byt potrestan
zdkazem &innosti nebo odnétim svobody v délce az osmi let. Ugelovymi shatky se
rozumi jednak ,,klasické* ucelové snatky, kdy oba manzelé vstupuji do manZzelstvi
s imyslem zneuzit pravo vétSinou pro finanéni zisk, jednak podvodné shnatky,
pfi nichz byva zpravidla pfislusnik EU obelstén obanem tietiho statu na zakladé
romantické iluze spole¢ného Zivota, pficemz t€émto vztahlim vétSinou piedchazi
kratkd znamost at’ jiz na dovolené, ¢i na internetu. Déle rozezndvame snatky
napojené na obchod s lidmi, tzv. vynucené siiatky a siiatky predstirané, které jsou

ovSem zpohledu prava neplatné, nebot prameni ze zneuziti ¢i padélani

180 Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009, o minimélnich
normach pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatellim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt
tietich zemi.

181 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012.155 s. ISBN 978-80-
210-5988-7. s. 54.

182 NCOZ. Vyrocni zprava 2020. [online]. Praha, 2020. Copyright © 2021 NCOZ [cit. 16.11.2021].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-

ncoz-2020.aspx. s. 23-24.
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dokumentt.'®* Odhalit takovy Gcelovy siatek nemusi byt vzdy jednoduché, proto
jsou vytvofeny ruzné ,,pojistné mechanismy“ napomahajici k rozkryti téchto
praktik. Spravni orgdn by mél nejprve zvazit skuteCnosti, zda neexistuji
pochybnosti o zneuziti prava a poté Cinit pfisluSné kroky. Pfipady zneuziti mohou
byt alarmujici tehdy, pokud se manzelé doposud nesetkali, neuzivaji stejny jazyk,
ve kterém by spolu komunikovali, nebo pokud byl siiatek uzavien v misté¢ zndmém
takovymi praktiky, popf. i napojenim na organizovanou trestnou ¢innost.
Podezielym se mize stat téz snatek, po némz manzelé zazadaji o povoleni k pobytu,
avSak o sobé vzajemné uvedou chybné informace, napi. v oblasti piedchoziho

rodinného a pracovniho Zivota.'®*

V praxi se lze nejCastéji setkat se situaci, pfi niz si Zadatel ptivodem ze ttetiho statu
poda Zadost tfeba o pifechodny pobyt jako rodinny pfislusnik ob¢ana EU. Nema-li
zadatel vSechny pozadované nalezitosti de lege lata jiz v okamziku podani zadosti
a nechce-li, aby bylo fizeni o zadosti zastaveno, musi tyto v prub¢hu fizeni dolozit,
pricemz se zpravidla jedna o aktudlni platné zdravotni pojisténi. Béhem tohoto
spravniho fizeni komunikuje OAMP s cizineckou policii, kdy si OAMP vyzada
pobytovou kontrolu ze strany policie v misté bydlisté zadatele, nacez vysledek
kontroly zasle policie k rukdm OAMP. Nasledné¢ OAMP ucini pohovor (,,vyslech®)
jednak s zadatelem, jednak se svédkem, tedy osobou, na kterou se chce Zadatel
sloucit. Na tento pohovor miize byt dale pfizvan tlumoc¢nik, pravni ¢i jiny zastupce,
coz nemusi vzdy byt feknéme vyhodné pro vSechny zucastnéné strany, protoze
tlumoc¢nik nemusi, byt’ by samoziejmé mél, vzdy prekladat naprosto presné, zvlaste
kdyz je z zadatelovy komunity, a protoze otazky kladené pii pohovoru vétSinou
zustavaji kromé obcCasnych subjektivnich modifikaci konstantni. Ironii je, Ze této
skutecnosti vyuzivaji 1 nékteti pravni zastupci, kteti leckdy pokladané otazky

zvetejnuji a tim podryvaji jak autoritu OAMP, tak smysl pohovoru.

183 Velvyslanectvi Ceské republiky v Dilli. Rodinny piislusnik obcéana EU. [online]. Copyright ©
2022 MZV CR [cit. 16.01.2022]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/newdelhi/cz/ko/kratkodoba_viza do 90 dnu/kratkodoba viza do 90 dnu/ro
dinny_prislusnik obcana eu.html.

184 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Pomdhat vnitrostdtnim
organum v boji proti zneuzivani prava na volny pohyb: Prirucka pro reSeni otazky udajnych
ucelovych snatkii mezi obcany EU a statnimi prislusniky tretich zemi v kontextu prava EU o volném
pohybu obcanii EU. [online]. Brusel, 2014. Copyright © 1995-2022 EU [cit. 16.01.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2014)604&lang=cs. s. 7—
8.
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4.5.1 Ptipad ucelového snatku

Neni vyjimkou, Ze neuspesni zadatelé o pobyt jako rodinni ptislusnici se nevzdaji
hned po prvoinstan¢nim rozhodnuti a ¢ini dalsi prislusné kroky, které je mnohdy
dovedou az pfed Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*), proto zde bude

pro piedstavu uveden jeden ptipad z mnoha.

Pravé jeden ze sendtlh NSS potvrdil v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 25. 8. 2015, ¢. j. 6 Azs 69/2015-30, obchazeni zakona uzavienim ucelového
manzelstvi. V tomto ptipadé Slo o to, ze zalobce piivodem ze tieti zemé uzaviel své
prvni manzelstvi s obéankou stejné tieti zemé v roce 1996, avsak po vstupu do CR
roku 2000 oba tito manzelé pozadali o azyl, narodilo se jim prvni dité, a pfitom
tvrdili, Ze jsou oba svobodni. Rok po vstupu do CR se Zalobce znovu oZenil
s Ceskou, diky ¢emuz mu byl udélen trvaly pobyt. Prvni manZelce Zalobce se
narodilo druhé dité, jehoz biologickym otcem byl také jeji prvni manzel,
tzn. Zalobce, ale tato zena se znovu vdala za Cecha, ktery byl mj. bratrem nové
manzelky zalobce a byl zapsan do rodného listu ditéte, tudiz toto dité ziskalo ceské
statni obCanstvi, byt' oba rodi¢e méli obCanstvi tfetiho statu a jejich manZzelstvi

poiad trvalo.'®?

Prvni manzelka zalobce, ob¢anka tietiho statu, vSak v roce 2001 zemiela a jejich
déti byly posléze svéieny do péce jinych osob, jelikoz otec zapsany v rodném listé
o tyto nejevil zajem. V roce 2008 se zalobce rozvedl s druhou manzelkou (Ceskou),
nacez bylo zahajeno fizeni o zruSeni jeho trvalého pobytu. Aby vsSak zalobce
nepozbyl sviij pobytovy status, pozadal v cervnu 2010 o osvojeni svého druhého
biologického ditéte, z ¢ehoz je patrno, ze své otcovstvi zacal fesit az v situaci, kdy
nebylo jiného vychodiska, kdy jiz béZelo fizeni o zruSeni jeho pobytu. V srpnu 2010
bylo rozhodnutim MV CR zruseno jeho povoleni k trvalému pobytu, po ¢emz nastal
cely proces odvolani az po kasacni stiZznost. Mezi tim vSak Zalobce v roce 2011 opét
podal Zadost o trvaly pobyt, nasledné roku 2014 zadost o ptechodny pobyt, kdy se
chtél slou¢it na své osvojené dité (Cecha), ale marng, nebot’ viechny tyto zadosti
byly zamitnuty."®® V roce 2015 dosp&l NSS v fizeni o kasaéni stiznosti k zavéru, Ze

7alobce od samého zadatku pobytu v CR zatajoval skuteéné informace, jednal

185 Zakony pro lidi — Sbirka zédkonii CR v aktulnim konsolidovaném znéni. Rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 25.8.2015, ¢j. 6 Azs 69/2015-30. [online]. Copyright © 2010 AION CS,

s.r.0. [cit. 16.01.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-azs-96-2015-30.

186 Zakony pro lidi — Sbirka zékonti CR v aktualnim konsolidovaném znéni. Rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 25.8.2015, ¢j. 6 Azs 69/2015-30. [online]. Copyright © 2010 AION CS,

s.r.o. [cit. 16.01.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-azs-96-2015-30.
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uceloveé, nebot’ uzaviel siatek v dobé trvani pifedchoziho manzelstvi a posléze
ve sviij prospéch osvojil své dité, z cehoz Cerpal a chtél Cerpat dale patticné vyhody.
I pfes toto vSechno, pro nepfezkoumatelnost podkladii bez opory ze spisu,
ze kterych vychazel spravni orgén a krajsky soud, NSS dospél k zavéru, Ze kasacni
stiznost je diivodna a véc vratil zalovanému MV CR, konkrétné tedy Komisi
k novému projednani s tim, ze MV CR je povinno uhradit zalobci nahradu nakladd
fizeni ve vysi pres 20 000 K¢&.'87 Vysledek tohoto celého piipadu znam bohuzel
neni. Faktem vSak z(stava, ze zalobce ze tietiho statu zneuzival déle nez 15 let
ve svij prospéch pravni piedpisy, tudiz i zde lze spatfit prostor pro piipadné

budouci zlepSeni a zefektivnéni této politiky.

4.6 Jazykova bariéra

Pro wuceleny pohled se tato podkapitola zaméfi lehkym rozSifenim
na jiz v predchozich ¢astech prace naznaceny problém souvisejici s neznalosti
jazyka, zejm. tedy Ceského jazyka, ale také napt. anglického ¢i jiného casto
pouzivaného. Neni pochyb o tom, Ze Clovek, ktery je schopen se dorozumét
jak v mluvené formé, tak ve formé psané, ma velkou vyhodu, diky niz dosdhne
vyssiho stupné integrace do spolecnosti a lepsiho pochopeni mentality majoritni
vétSiny. Neékterym cizincim staci zékladni znalosti, jinym skoro zadné, byt je
pro tyto napf. jedndni na ufadech slozité, bez prekladatele skoro nemozné,
coz cizince opé€t vede za zprostifedkovateli a jim podobnym jedinctim, ktefi nemusi
piekladat doslovng, ba dokonce naprosto odlisng.!®® Dorozumét se na zékladni bazi
je jedna véc, jelikoZ pro vstup na izemi CR neni podminkou ovladat &esky jazyk,
avSak, jak jsem jiz uvedla v kapitole 3.1.1.5 Trvalé pobyty, pro trvaly pobyt
a nasledné ceské obCanstvi ano. Jak jisti migranti pii téchto zkouskéach z jazyka
obchazi zakon, neni zndmo, ale je jasné, ze se to d&je. N&kteti z pfist¢hovalct se
pokousi pozadovanou jazykovou zdatnost obejit tvrzenim, ze neumi Cist ani psat,
coz vSak musi také prokdzat. Vesmés by se dala jazykovéa bariéra povazovat
za jeden z prvotnich spoustéct dalSich na sebe se navazujicich problémi v Zivotech
migrantli, a proto jsem toho nazoru, ze je dilezité, byt okrajové, ji zde zminit

a pokusit se zamyslet nad jejimi disledky.

187 Zakony pro lidi — Sbirka zédkonii CR v aktulnim konsolidovaném znéni. Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25.8.2015, ¢j. 6 Azs 69/2015-30. [online]. Copyright © 2010 AION CS,
s.r.0. [cit. 16.01.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-azs-96-2015-30.

188 RAKOCZYOVA, Miroslava; TRBOLA, Robert, eds. Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice.  Praha:  Sociologické nakladatelstvi ~(SLON), 2009. Studie. 309 s.
ISBN 978-80-7419-023-0. s. 71-72.
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Il. Prakticka Cast
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5. Vyzkumny problém a cil vyzkumu

Vzhledem k tématu a teoretické ¢asti mé diplomové prace se praktickd cast nese
rovnéz v duchu azylové a migra¢ni problematiky CR. Vyzkum si klade za cil
predevsim zhodnotit n¢kdejsi i aktudlni stav této politiky s tim, Ze se snazi myslet
téZ do budoucna na potencionalné mozné zlepSeni diky zamysleni se nad jejimi
uskalimi, diky poukdzani na mozné nedostatky jednak ze strany cizinci,
jednak ze strany statnich zaméstnancl. Jsem toho nézoru, Ze nic nemulze byt
dokonalé, avsak vzdy se najde prostor pro zdokonaleni, pro lepsi fungovani,
coz v oblasti statni spravy myslim plati dvojnasob, proto bych byla rada, kdyby byt

minimalné, mlj vyzkum poskytoval kyzeny efekt.

5.1 Metodologie vyzkumu

Praktickd c¢ast mé diplomové prace stojici na empirickém Setfeni je utvofena
kvalitativnim vyzkumem, konkrétné formou polostrukturovaného osobniho
rozhovoru se tfemi zaméstnanci OAMP — OPC Plzenského kraje a dvéma trvale
v CR Zijicimi cizinci. Prvotni zamér tvorby vyzkumu sice sméfoval k mnohem
vétSimu poctu cizinct, ale s ohledem na jejich jazykovou vybavenost, ¢i s ohledem
na jejich neochotu zalozenou na riznych obavach podélit se o zkuSenosti a ndzory
se tento plan rychle rozplynul, a proto bylo Setfeni uskutecnéno pouze s dvéma
zminénymi, velmi ochotnymi cizinci. Jsem si védoma toho, ze vysledek vyzkumu
mize byt subjektivné zkreslen a ovlivnén omezenym vzorkem respondentd,
ba dokonce mym osobnim z4jmem a zkuSenostmi z praxe, ale doufam, ze pro urcity

zakladni pohled, pro podstatny ,,obrazek™ ctendfe na véc by mohl byt vyzkum

postacujici.

Pro spravedlivy, mén¢ zaujaty a otevienéjsi ndhled na véc jsem zpracovala otazky,
kter¢ jsem nechala zodpovédét obé strany ucastnici se procesu azylové
a migracni politiky. Cizinci dostali pfi vyzkumu vice prostoru, jelikoz se mohou
pod¢lit o své jedinecné, osobni poznatky od celého procesu fizeni az po realny,
kazdodenni Zivot v CR. A&koliv byl statnim zamé&stnancim vénovan o néco mensi
prostor, véfim, ze pro vyzkum byl dostacujici a ze vyjadrili k dané problematice

cenny a konstruktivni nazor vychazejici z jejich dlouholeté praxe.

68



5.2 Vytvofeni teorii

Vyzkumné otazky jsem vytvofila tak, abych ziskala poznatky vztahujici se
k problematice azylové a migraéni politiky CR, resp. abych vyzdvihla paléivé
oblasti této problematiky, které bylo, je a bude potteba fesit, kterym bylo, je a bude
nutno &elit. Pokusila jsem se zmapovat cestu cizince do CR od samotného za¢atku
vybéru zemé po setrvani a ziti v ni se zamérem kladouciho dirazu na mozné
problematické oblasti zivota. Zajimalo mé, s ¢im jsou nuceni se dennodenné
potykat jak cizinci, tak stdtni zaméstnanci, a pfestoze se vSechny problémy nejspis

vyfesit nedaji, urcité stoji za to na n¢ poukazat a snazit se je alespoil minimalizovat.

5.2.1 Teorie €. 1

Rasismus. Predsudky. Xenofobie. S témito a dalsimi podobnymi pojmy se potyka
snad kazda spolecnost, v jejimz teritoriu se nachazi etnické, narodnostni menSiny,
byt se mnoho stati hlasi k tzv. multikulturalismu, tedy k akceptovanému souziti
riznych lidi z riznych zemi na jednom Uzemi za stejnych podminek. Co se cizincii
v CR tyée, tak se domnivam, Ze se bohuZel vétsina téchto béhem svého pobytu v CR

setkala s jistymi formami napf. rasismu ¢i diskriminace.

5.2.2 Teorie ¢. 2

A& se pocty statnich zaméstnanci statisticky zvySuji, jsem toho nazoru, ze se statni
zaméstnanci OAMP — OPC potykaji s personalné poddimenzovanymi pracovisti,
coz posléze vede k nedostatku ¢asu na jednotlivé klienty, ke stresu a dal$im s tim

souvisejicim problémtim.

5.2.3 Teorie €. 3

I ptesto, Zze se stdle hovoii o digitalizaci, o elektronizaci, o zjednoduSeni
a zefektivnéni Cinnosti vetfejné spravy, zastavam stanovisko, ze ob¢€ strany mého
vyzkumu v oblasti azylové a migraéni politiky CR zapoli s nadmérnou byrokracii

a slozitosti celého procesu.

69



5.3 Objekty dotazovani

Za realizaci mého vyzkumu vdécim dvéma cizinciim piivodem z Ukrajiny Yuriimu
K. a Mykolovi L. a samoziejm¢ tfem mym kolegynim, pracovnicim OAMP — OPC
Plzenského kraje Tereze M., Bohumile N. a Hané S. Viem témto patii za jejich

ochotu mé uznéni a respekt.

5.3.1 Yurii K.

Dotazovany Ing. Yurii K., vystudovany inzenyr vystavby ropovodu a plynovodu,
je nyni 43lety finanéni podnikatel, ob&an Ukrajiny, ktery ma v CR povoleny trvaly
pobyt. Dle jeho slov se nachazi na tGzemi jiz od minulého stoleti, konkrétné

od roku 1999.

5.3.2 Mykola L.

Respondent Mgr. Mykola L. je 54lety Ukrajinec, jenz téz v CR setrvava na zakladd
trvalého pobytu jako respondent Yurii K., avSak v odliSném pobytovém rezimu,
jelikoz Mykola L. Zije v CR od roku 1995 jako rodinny piislusnik ob&ana CR. Tento

dotazovany disponuje vysokoSkolskym magisterskym vzdélanim v oboru pravo.

5.3.3 Tereza M.

Respondentka Tereza M. je 27letd administrativni pracovnice OAMP — OPC
Plzenského kraje. U tohoto utvaru je zaméstnana od roku 2016, cemuz predchéazelo
vystudovani Obchodni akademie v Plzni a posléze zaméstnani na katastru

nemovitosti.

5.3.4 Bohumila N.

Dalsi dotazovanou osobou je 51leta pani Bohumila N. disponujici sttedoskolskym
odbornym vzdélanim s maturitou a pracujici na MV CR od 1. 9. 2001, pfi¢emz
od 1. 1. 2011 diky reorganizaci jiz konkrétné na OAMP jakozto zastupkyné vedouci
oddéleni OPC Plzeniského kraje.

5.3.5 Hana S.
Posledni dotazovanou pracovnici OAMP — OPC Plzeiiského kraje je 25leta
absolventka vysokogkolského bakalaiského studia Bc. Hana S. Respondentka

u tohoto utvaru pracuje od roku 2019 na pozici vrchniho referenta.
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5.4 Rozhovory

Jak si lze vSimnout vySe, rozhovory jsou uskutecnény se dvéma cizinci a tfemi
pracovnicemi OAMP — OPC Plzenisky kraj, proto budou nize z davodu lepsi
orientace rozhovory oddéleny. Nejprve se prace zaméii na 2 respondenty

z Ukrajiny a posléze na 3 statni zaméstnankyné.

5.4.1 Rozhovory s cizinci

1) Pro¢ jste si vybral pravé CR jako zemi, ve které budete Zit? Co Vas k tomu

vedlo?

Yurii K.: ,,Piijel jsem navstivit vzdalenou rodinu, ale samoziejmé mé lakalo 1 urCité

dobrodruzstvi. Chtél jsem v zivoté zménu.*

Mykola L.: ,,Ceskou republiku jsem si vybral proto, Ze jsem mé&l moZnost

vydélavat a Zivit rodinu.*

2) Jak se lisi Zivot v CR od Zivota v zemi Vageho piivodu?

Yurii K.: ,,Oproti Ukrajin¢ je v CR vice Sanci vydélat si penize poctivou praci
a slusné zit.*“

Mykola L.: ,,Zivot na Ukrajin€ je odlisny od zivota v CR tim, Ze obyvatelé CR se
snazi dodrzovat zdkony a ustanoveni, které natizuje vlada, ale na Ukrajin¢ v dobé
meého vycestovani nikdo nic nedodrZoval a vSichni Ufednici byli zkorumpovani.

Dostat se k pravdé bylo nerealné.*

3) Jste v CR poprvé, nebo jste zde byl u? nékdy d¥ive?

Yurii K.: ,,Jsem v CR poprvé, ale jak jsem fekl, je to uz od roku 1999.«

Mykola L.: ,,Sice mam pobyt od roku 1995, ale do CR jsem pfijel o rok diive,

v roce 1994. Pricestoval jsem s kamarddem koupit auto.*

4) Mél jste néjaké povédomi o CR pred Vasim prichodem na jeji azemi?

Yurii K.: ,,Ano, mél, ale minimalni. Znal jsem napft. zdkladni slova jako ,,ahoj*,

dale jsem védél, co to jsou Karlovy Vary, rychlik nebo Svejk.*

Mykola L.: , Pfed piijezdem jsem o CR nevédél v podstatd nic, znal jsem asi
jen Karla Gotta a to, Ze se rozpadlo Ceskoslovensko, ale i po mém piijezdu to tu

pro mé jesté n&jakou dobu bylo Ceskoslovensko.
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5) Jak probihala VaSe cesta do CR? Co jste musel absolvovat, podstoupit,

strpét?
Yurii K.: ,,Pfijel jsem autobusem na pozvani (vizum zavedli az v roce 2000) a pak

jsem zde jiz zlstal.*

Mykola L.: .,V dob& mé cesty do CR jsem potieboval voucher a penize na pobyt.

Myslim, ze v tu dobu to vychazelo na cca 150 USD na dobu 3 mésict.*

6) Jste si védom svych prav a povinnosti v CR, pokud ne, tak na koho se

obracite a proc¢?

Yurii K.: ,,V naprostych zacatcich mi pomahal zprostfedkovatel. Pozdéji jsem se
to naucil sam. Pokud néco nevim, tak mi vétSinou pomuzou na ufad€, nebo

u pravnika.*

Mykola L.: ,,Tim, Ze jsem skoro 6 let pracoval jako asistent advokata v advokatni

kancelafi Mgr. Martin Janca, tak jsem si svych prav a povinnosti fekl bych védom.*

7) Existuje n&co, co pro Vis v CR piedstavuje problém? Nap¥. jazykova

bariéra, rasismus, predsudky. neznalost zakonu atd. Jestli ano, tak jak se tento

problém snazite vyresit?

Yurii K.: ,,S rasismem jsem se n¢jak nesetkal, ale narazky jsou i doted’. Jazyk jsem

se ucil diky filmim, hudbé, kniham a spole¢nosti.*

Mykola L.: ,,Co se ty€e rasismu, tak s tim jsem mél problém na zacatku pobytu,
ale v soucasné dob¢ jiz tento problém nemam. Potkdval jsem se i s predsudky, se

kterymi se potykam dodnes, protoze m¢ kazdy bere jako Rusdka, coZ nejsem.

8) Splnila Vase cesta do CR Vase ocekavani, nebo jste ocekaval néco jiného?

Yurii K.: ,,Miluju CR a to proto, Ze je zde pro m& komfortni prostiedi, podobny

jazyk, moznosti vzdélavat se a pracovat. V CR lze naplnit sviij sen.*
Mykola L.: ,Mzu fict, Ze o¢ekavani ma cesta splnila.*

9) S &im jste a nejste v CR spokojen, pop¥. mate néjaky napad, co by $lo délat

1épe?
Yurii K.: ,,0d dob, co vytizuje agendu OAMP misto cizinecké policie, se to hodné

posunulo k lepSimu pro cizince. Nékdy jsou vSak nékteré véci nespravedlivé.

Mykola L.: ,,Nejsem spokojeny s obrovskou byrokracii pfi vyfizovani povoleni

k pobytu. Pamatuji dobu, kdy povoleni k pobytu bylo vyfizované béhem jednoho
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tydne na uzemi. Tim, Ze cizinci nemohou Zadat o pobyt na tzemi CR, tak je

umoznéno velkému mnozstvi zprostiedkovatelli na tom vydélavat.*

10) Co pro Vas znamena Zivot v CR? Planujete zde zustat, nebo si napr. ..jen*

vydélat penize a odjet at’ jiz zpét do Vasi vlasti, ¢i do jiného statu?

Yurii K.: ,Planuju zde ziistat, protoze tu mam rodinu, zdzemi, ptatele a své

podnikani.*

Mykola L.: ,,Za dobu, co Ziji v CR, jsem si zvykl na &eské zvyky a myslim, Ze

uz tady doziji téch par let, co mi zbyva.*

11) Mate zde rodinu? Jestli ne, tak jak dlouho jste odlouceni a jak ¢asto jezdite

domii?
Yurii K.: ,Rodinu méam zde a za sviij domov povazuji CR. Na Ukrajinu jezdim

velice ziidka.*

Mykola L.: ,Mam zde rodinu a za ptibuznymi na Ukrajinu jezdim jen obcas.*

12) Jste-li zaméstnan nebo sam podnikate, popiste, prosim, Vasi pracovni dobu

a napli Vasi prace.

Yurii K.: ,,Podnikdm v oblasti financi (hypotéky, pojisténi, financni gramotnost).

Moje pracovni doba je od nevidim do nevidim.*

Mykola L.: ,,JJsem zaméstnany jako podnikovy pravnik u soukromé spolecnosti

PEDIDO, s.r. 0.

13) Jaké je VaSe nejvysSi dosazené vzdélani? Odpovida VaSe zaméstnani

VaSemu vzdélani?

Yurii K.: ,,JJsem inzenyr vystavby plynovodu a ropovodu, ale v tomto oboru se

uz asi neuchytim.*

Mykola L.: ,,Vystudoval jsem vysokou $kolu v oboru pravo, takze mé zaméstnani

mému vzdelani odpovida.«

14) Setkal jste se v CR s néjakym nelegilnim jedninim? Pokud ano, tak

s jakvm a kde.

Yurii K.: ,,UZ je to ddvno, ale mé&l jsem potize s mafiany, které jsem ale piesveédcil,

aby m¢ neotravovali. Vzdy se da domluvit.*

Mykola L.: ,,Diky mé praci jsem se s nelegalnim jednédnim setkal mnohokrat.*
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15) Chtél byste néco, co v otazkach nezaznélo, doplnit? Muzete sdélit cokoliv.

Yurii K.: ,Napf. to, Ze jsem objezdil skoro celou EU a zjistil jsem, Ze Zivot v CR
je baje¢ny. CR ma bohatou historii, skvély intelekt, svou ménu, spoustu krasnych
mist (hrady, narodni parky, galerie atd.), sport a kultura je na svétové tirovni. Libi
se mi zde 1 klima — neni horko, neni sucho, neni zima. Je zde mozné vzdélani
ve viech oborech. Zkratka CR je pro oby&ejny normalni Zivot naprosto idealni.
Co dodat? Kdybych mél vratit Gas, tak bych zase pfijel do CR. Je to tu fajn, a to
fikaji 1 moji pratelé.”

Mykola L.: ,,Asi ani ne, ale d¢kuji.*

5.4.2 Rozhovory s pracovnicemi OAMP — OPC

1) PopiSte, prosim, naplin svého zaméstnani.

Tereza M.: ,Mou néplni prace je =zajiStovani administrativnich c¢innosti
souvisejicich se zadostmi, dale zpracovani udajii ve specializovaném eviden¢nim

systému, databazich a systému eSSIL.*

Bohumila N.: ,,Snazim se zabezpecovat chod naseho oddéleni, zejm. v oblasti
personalni, ale i v ostatnich ukolech pfi zastupovani vedouci odd¢€leni.*

Hana S.: ,Ma prace spociva v prepazkové Cinnosti, tzn. v odbavovani cizincti
a kontrole jejich tdaji. Dale samoziejmé v nabiradni, zpracovavani a nékdy

1 rozhodovani zadosti, poskytovani informaci a feSeni nastalych situaci.*

2) Uved’te duvod, proc jste si vvbrala pravé toto zaméstnani a jestli jste v ném

spokojena?
Tereza M.: ,,Rok prace na katastru nemovitosti, poté ptil roku na pracéaku, tak proto.

Spokojena bohuzel nejsem, mohl by byt vétsi plat.*

Bohumila N.: ,,Préci jsem ziskala ndhodou z diivodu reorganizace, kdy mi byla

nabidnuta prace na OAMP. V zaméstnani jsem spokojena.*

Hana S.: ,,To, Ze jsem skon¢ila tady, byla &ist& nahoda, ale nakonec jsem za to rada,
protoze to je stabilni zaméstnani, jistota platu, hodn¢ dovolené, moZnosti stale se

vzdélavat. Bavi mé, ze vétSina lidi si vazi, kdyZ jim pomlzeme, a jsou za to vdécni.*
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3) Jaké je VaSe nejvySSi dosazené vzdélani? Odpovida Vase zaméstnani

VaSemu vzdélani?

Tereza M.: ,,Vystudovala jsem Obchodni akademii v Plzni, coz je stfedni Skola
s maturitou, takze si myslim, Ze mé vzdélani moji soucasné pracovni pozici

odpovida.*

Bohumila N.: ,Mam stfedni odborné vzdé€lani s maturitou, tudiz bych fekla, ze
vzdélani zaméstnani odpovida. Jediné, co mozna mému vzdélani neodpovida, je
platova ttida.*

Hana S.: ,Mam bakalaiské vysokoskolské vzdélani, ale nemyslim si, Ze by zde

titul hral velkou roli.*

4) V &em vidite nejvétsi problémy azylové a misraéni politiky CR?

Tereza M.: ,, Tyto problémy spatfuji asi ve slozitosti pozadavki pro vstup a pobyt
na uzemi CR. Nejvétsi problém vidim v nulovém zajmu statu o fungovani této
oblasti, neni zde Zadnd motivace zaméstnanctli a neustale se zvysuje pocet cizincu.
Stat ma zajem o ptichod levné pracovni sily ze 3. zemi, ale uZ nezdokonaluje zékon
¢1 postupy fizeni o jejich pobytech. Tim ale nechci fict zjednoduSit postup,
ale pripravit jednotliva pracovist¢ OAMP na takovy napor cizincl, protoze zatim

vSechna pracoviSté maji minimalné€ o 2 zaméstnance méng, nez by mit méla.*

Bohumila N.: ,Myslim si, Ze problémy jsou v celé¢ struktufe — maly pocet
zaméstnancl, n¢kdy slozité a zbyte¢né ukony, obrovska byrokracie, velké ¢lenitost,
Spatna informovanost. Dalsi velky problém vidim v celkovém nartGstu agendy.
Samoziejmé jsou zde i problémy tykajici se nelegalni migrace, ale to my nijak

neovlivnime.*

Hana S.: ,Zpfisnila bych podminky ke vstupu do zemé¢. Nelibi se mi, ze se sem
dostanou cizinci se zaznamem Vv rejstiiku trestl, nebo kdyz zde néco spachaji,
tak jim to vétSinou nijak neuskodi a pobyt maji dal. Také mi vadi, Ze cizinci, kteti

sem piisli, pobiraji podporu.*

5) Co by se dle Vaseho nazoru mélo v oblasti azylové a misraéni politiky CR

zlepSit?

Tereza M.: ,,Zlepsit by se dalo asi GpIn€ vSechno, hlavné zmodernizovat ufad a vSe

ziizovat elektronicky (online). Urcité by bylo dobré dodat ndm zaméstnanctim vetsi
motivaci do prace napf. zvySeni platu, vétsi odmény, stravenky vétsi hodnoty,
e-sport karty atd. Je ale spousta zptsobu, jak motivovat. BohuZzel s nartstajicim
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poctem cizincu a neustalym naporem na zaméstnance (nedostatek tabulek) se neda
moc délat, nebo to spiS nikoho nezajima. TakZe bych se spi§ zaméfila na motivaci

zaméstnanct, protoze ta je nulova.*

Bohumila N.: ,,Jsem toho nézoru, Ze celkovy systém neni dobie nastaven, proto by
mélo dojit k né¢jaké jeho transformaci. Nékdy by vSak Sla zlepsit napi. obCasna
liknavost nadfizenych... Dale si myslim, ze by bylo dobré zajistit dostate¢nou

informovanost cizinct i vetejnosti a posilit vétsi bezpe¢nost obcanii CR.*

Hana S.:  Rozhodng by se mélo zlepsit fadné provéfovani, zda cizinci opravdu plni
ucel, za kterym sem pfijeli. Potom bych znovu zminila posilovani bezpecnosti statu
— dbat na zpiisnéni opatieni ke vstupu a samoziejmé& netolerovat tolik preciny.
Myslim, ze by mélo dojit 1 kur€ittmu zjednoduSeni, piinejmenSim
napf. zjednodusit cizincim webové stranky, kde si mohou dohledavat informace
¢i zfidit néjaky portal ptimo pro né, kde by si mohli podavat zadosti zjednoduSené
a elektronicky ptes podatelnu. A co se tyCe fyzické stranky pracovisté OAMP,
tak bych byla pro pofizeni rychlejSich a vykonné;jSich pocitact apod.

6) Myslite si, Ze 1ze néjak omezit aktivity mafianskych struktur zneuzivajicich

postaveni cizincu?

Tereza M.: ,,Ano, ale na to jsme kratci.*

Bohumila N.: , Pfi tak slozitém procesu — od podéani zadosti pies neustalé dokladani

nalezitosti, jazykovou bariéru a bohuZel i naivitu n€kterych klientl — asi moc ne.*

Hana S.: ,,Bohuzel proti nim asi nic nezmuzeme, vzdycky si najdou klicku, a navic

maji hodné kontakti.

7) Chtéla byste néco, co v otazkach nezaznélo, doplnit? Muzete sdélit cokoliv.

Tereza M.: ,Ne, dekuji.*

Bohumila N.: ,,Piala bych kolegim lepsi pracovni podminky, maly ubytek klientt

nebo nové kolegy a také aby vSichni chodili do prace radi a bylo jim tu fajn.*

Hana S.: ,,Podle mého nazoru by se mélo zvazit zvySeni poctu zaméstnanct,
protoze se kazdorocné trend cizincii zvySuje a nas je malo, bohuzel nestihame

a stresujeme se z toho.*
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5.5 Zhodnoceni

Znovu uvadim, jak tomu ostatné bylo jiz v podkapitole 5.2 Vytvoteni teorii a jak si
l1ze povSimnout ze samotnych rozhovor(, otazky, které¢ jsem polozila celkem péti
respondenttim, dvéma cizincim Yuriimu K. a Mykolovi L. a tfem pracovnicim
OAMP — OPC Plzeniského kraje Tereze M., Bohumile N. a Hané S., jsem
koncipovala piedeviim na oblast problematiky azylové a migraéni politiky CR.
Snazila jsem se reflektovat zkuSenosti, nazory a stanoviska obou stran,
resp. vSech péti stran, coz mi, alesponn doufam, umoznilo vytvofit vyvazeny

a nestranny vyzkum.

Prvni polozena otdzka cizinctim se pokousela zjistit diivod vybéru cilové zemé, tedy
CR, kdy oba respondenti odpovédéli, Ze touzili po zméng, Yurii K. nadto uvedl, Ze
pficestoval za vzdalenou rodinou a byl motivovan i urcitym dobrodruZstvim,
Mykola L. sdélil, Ze chtél a mél moznost 1épe uzivit svou rodinu. Koneckoncti
davod vybéru nikoliv zemé, ale povolani se pokouSela stanovit i druhd otdzka
poloZena statnim zaméstnankynim, kdy respondentky Bohumila N. a Hana S.
shodné uvedly, ze cesta na OAMP byla dlazdéna spise ndhodou nezli zdmérem,
pficemz u Terezy M. ktomu pfispélo byvalé neuspokojivé zaméstnani.
Bohumila N. a Hana S. dale zminily, Ze jsou ve svém soudasném zamé&stnani
spokojeny, avSak Tereza M. se svéfila, Ze s ohledem na platové ohodnoceni bohuzel
spokojena neni. Pro tplnost prvni otazka sméfujici vici pracovnicim mapovala
napln jejich zaméstnani, z niz 1ze vypozorovat, Ze kazda z téchto se podili na chodu
oddéleni v jiném sektoru, nebot’ Tereza M. se nachazi v administrativni ¢asti OPC,
pracuje v riiznych databazich a systému elektronické spisové a skartacni sluzby,
oproti tomu Bohumila N. mimo to, ze zastupuje vedouci oddéleni, se pohybuje
v personélni oblasti a Hana S. odbavuje klienty, nabira, zpracovava a nékdy téz
rozhoduje o jejich zadostech. Administrativni ¢innost bohuzel spadd do nizsi

platové tiidy nez zbylé dve Cinnosti, z ¢ehoz plyne uvedena finan¢ni nespokojenost.

Jak se fika, jiny kraj, jiny mrav, proto druha otazka orientovana na cizince patrala
po rozdilnostech Zivota v CR a na Ukrajiné. Oba dotazovani zastavaji stejné
stanovisko, Ze v CR se lidé vice snazi dodrzovat nastavend pravidla, vydé&lavat si
poctivé, Zit sluSn€. Mykola L. dodal, Ze v dob& jeho odjezdu v roce 1994 se
Ukrajina potykala se zkorumpovanymi uiedniky a nulovou moznosti dopatrani se

pravdy.
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V poradi tieti otdzka zkoumala, zda byli cizinci v CR jiz nékdy diive, nebo jsou
v CR poprvé. Yurii K. fekl, ze v CR dfive nebyl, Ze je v CR od roku 1999 poprvé.
Mykola L. prozradil, Ze do CR poprvé piijel v roce 1994 mj. se zamérem koupit

automobil a roku 1995 si pozadal o pobyt.

Nasledujici &tvrta otdzka se zaméfila na védomosti migranti o CR pied jejich
ptichodem. Oba respondenti nepopirali, Ze o CR mnoho informaci nevédéli, a kdyz
veédeli, tak pouze zakladni slova, pficemz Yurii K. mél dale povédomi o Karlovych
Varech a Svejkovi a Mykola L. znal dle jeho slov asi jen Karla Gotta a byl si védom

rozpadu Ceskoslovenska.

Posléze otazka pata jiz obecné€ uvazovala nad pribéhem cesty dotazovanych cizinct
z Ukrajiny do CR, v niz Yurii K. odpovédél, Ze pficestoval autobusem na pozvani
a zde si pozadal o pobyt, coz jak se Ize docCist v prvni kapitole mé prace, v roce 1999
jesté bylo mozné. Oproti tomu Mykola L. odvétil, ze na cestu potfeboval voucher

a finance k pobytu.

Sesta otazka polozena cizinctim méla na starost zjistit, zdali si jsou védomi svych
prav a povinnosti v CR a nejsou-li, tak na koho se obraci. Yurii K. se netajil tim, Ze
mu jako mnoho jinym v Uplnych zaGatcich jeho pobytu v CR pomaéhal
zprostiedkovatel, ale posléze se jiz zacal orientovat v daném prostiedi sam,
k cemuz dodal, ze pokud néco nevi, obrati se na ufad (patrné na OAMP),
nebo na pravnika. Mykola L. uvedl, Ze vzhledem k jeho dlouholeté advokatni praxi

si je svych prav a povinnosti védom.

Nasledujici sedma otazka si kladla za cil vyzvédét, co, pokud vibec néco,
pro cizince v CR piedstavuje uréity problém a jak se tento pokousi vyfesit.
Yurii K. fekl, ze se potykal s jistymi narazkami na svlj pivod. Co se tyka
kupft. jazykové bariéry, tak tento dotazovany se ucil Cesky jazyk za pomoci filmda,
hudby, knih a celé spole¢nosti, tudiz tento ¢asto problematicky jev piekonal s grécii
jako samouk. Naproti tomu Mykola L. se pry musel zpo&atku svého pobytu v CR
naucit bojovat s rasismem i1 predsudky, s nimiz val¢i bohuzel dodnes, coZ jsou vSak

takové problematické oblasti, které se jen tak snadno vyfiesit nedaji.

Otéazka osmd se zajimala o to, zda jsou migranti se svym vybérem cilové zemé
spokojenti, zda jejich cesta naplnila jejich o¢ekdvani. Oba cizinci se shodli, Ze cesta

do CR jejich oéekavani splnila, Yurii K. jesté podotkl, Ze si CR naprosto zamiloval.
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Dalsi, devata otazka se snazila predchazejici otazku prohloubit diky konkretizaci
kladnych a zapornych oblasti Zivota cizinci v CR. Yurii K. vyzdvihl &innost
OAMP, jelikoz zastdva nazor, ze od doby, co jisté zdlezitosti vyfizuje OAMP
namisto cizinecké policie, doslo ke zlepSeni této problematiky, ale i pfesto tento
respondent poukazal na ur¢itou obCasnou nespravedlivost. Mykola L. se svéfil, ze
neni spokojen s obrovskou byrokracii pfi vyfizovani povoleni k pobytu, nebot’ pry
pamatuje doby, kdy toto povoleni bylo vyfizeno béhem jednoho tydne, nikoliv
v fadu mésict, jako je tomu dnes. Své tvrzeni doplnil tim, Ze tento proces piispiva

k ¢innosti spousty riznych zprostiedkovatelil.

Stejné tak otazka ctvrta dotazujici se pracovnic OAMP se zaméfila na reflektovani
zde lehce rozchazely, jelikoz Tereza M. a Bohumila N. spatfuji stejné jako
Mykola L. jisté problémy zapti¢inéné velkou byrokracii a slozitosti pozadavkl
pro vstup a pobyt na izemi CR, které by viak dle Hany S. mély byt p¥isngjsi,
zejm. pro cizince se zaznamem Vv rejstiiku trestl. Tereza M. jesté doplnila, ze dle ni
by nemélo dojit ke zjednoduseni celého procesu, ale spiSe k piipravé pracovist
OAMP na napor stile se zvySujiciho poctu cizincli. Respondentky bohuzel
poukdzaly i na apatii statu, resp. zajem statu o levnou pracovni silu ze 3. zemi,
ale nez4jem ve smyslu pribézného zdokonalovani této politiky, novelizaci zakoni

pro tuto oblast potiebnych, zvySeni motivace, a predev§im poctu zaméstnanci.

Statni zaméstnankyné nasledné v paté otadzce vyjadrily potencionalni ndvrhy
na zlep$eni fungovéni azylové a migra¢ni politiky CR, na zlepseni chodu OAMP.
Tereza M. zastava néazor, ze by nebylo od véci zacit vice a 1épe fesit modernizaci
a elektronizaci ufadu (OAMP). Tato dotazovana by byla rada, kdyby byla
zaméstnancim dodana véEtsi motivace k praci, protoze nyni je pry tato motivace
nulové a velmi podlomena neustale nartistajicim mnozstvim cizincti. Lhostejnost
nadfizenych zminuje téZ Bohumila N., kterd si mysli, Ze soufasny neStastné
nastaveny systém by mél projit urCitou transformaci, minimalné formou zajisténi
vétsi bezpetnosti obéanti CR a adekvatni informovanosti cizincti a vefejnosti.
Stejného nazoru je i Hana S. zmifiujici jednak snazsi moznost cizincti se informovat
a tfeba si 1 zjednodusené podat zaddost online, jednak posilovani bezpe€nosti statu
za pomoci kladeni vétsiho diirazu na kontrolu osob pfi vstupu na uzemi, pfi jejich

pobytu a za pomoci mensi tolerance precint cizincd.
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Potencionalni plany cizinci do budoucna se pokousSela vypatrat desata otazka,
na niz oba dotazovani odpovédéli, ze v CR planuji ziistat, nebot’ jak Ize vypozorovat
z otazky jedenécté tazajici se na jejich rodinny Zivot v CR, zde maji své rodiny,
a nemaji vumyslu se vracet zpét na Ukrajinu, kam vSak oba jezdi

jen velmi zfidka napf. za ostatnimi piibuznymi.

Otazka dvanacta cilila k dosazeni informaci o pracovni dob¢€ a naplni prace cizincii
v CR. Yurii K. odvétil tim, Ze jelikoZ podnika v oblasti financi, je jeho pracovni
doba ,,0d nevidim do nevidim*, zato Mykola L. pracujici jako podnikovy pravnik

u soukromé spolecnosti se se svou pracovni dobou bohuzel nesvéfil.

Snaha nasledujici tfinacté otdzky se orientovala na nejvyssi dosazené vzdélani
migrantll a rovnéZ na souvislost mezi jejich vzdélanim a souasnym zaméstnanim.
Tato souvislost se u Yuritho K. neprojevila, protoze tento dosahl inZzenyrského
titulu v oblasti vystavby plynovodu a ropovodu, byt se dnes Zzivi pfevazné
finan¢nictvim. U Mykoly L. si Ize spojitosti mezi jeho vzdélanim a zaméstnanim
SR 1 : : , N A
jasné vSimnout, nebot’ disponuje magisterskym pravnickym vzdélanim, jehoz

ve své profesi podnikového pravnika patiicné vyuziva.

Ostatné 1 tfeti otazka kladend stditnim zaméstnankynim se zaméfila také
na kontinuitu jejich nejvyssSiho dosazeného vzdélani a soucasného zameéstnani,
resp. soucasného pracovniho zatazeni. VSechny tfi respondentky zastavaly nazor,
ze jejich vzd€lani koresponduje s jejich zaméstnanim, ponévadz Tereza M.
i Bohumila N. disponuji maturitnim vysvédéenim, Hana S. dokonce
vysokoskolskym titulem, ktery dle jejich slov na jeji pracovni pozici nehraje piilis
velkou roli. Bohumila N. vSak dodala, ze své vzdé€lani povazuje za odpovidajici,
ale jakozto zastupkyné vedouci ma vyssi platovou tiidu, jez s jejim vzdélanim

jiz tolik nekoresponduje.

Ctrnacta otazka poloZena cizinclim se zajimala o to, jestli se respondenti setkali
v CR s uréitym nelegalnim jednanim, popf. s jakym a kde. Dotazovany Yurii K. se
podélil o nckdejsi potize smafiany, které vSak vyfesil domluvou.
Ackoliv Mykola L. fekl, ze se s nelegalnim jednanim setkal mnohokrat diky svému

povolédni, nezminil jiz konkrétni ptipady.
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Nezakonnym, nelegalnim jednanim se zaobirala i otazka Sesta tazajici se pracovnic
OAMP, zda se domnivaji, Ze je mozné né&jak limitovat aktivity mafianskych struktur
zneuzivajicich postaveni cizincti. Na rozdil od Terezy M., ktera si mysli, Ze toto
jednani uréitym zptisobem omezit 1ze, Bohumila N. a Hana S. zastévaji nazor, Ze
pii tak slozitém procesu, pies jazykovou bariéru po naivitu klienti a znalosti

zprosttedkovatelli, bohuZel ne.

Sedma otazka urcena pracovnicim OAMP nechavala prostor pro volné doplnéni
ptedchozich otazek a pro vyjadieni jakéhokoliv osobniho sdéleni. Tereza M. nic
doplnit nechtéla, ale Bohumila N. a Hana S. se svéfily, Ze by si praly nové, dalsi
kolegy z divodu kazdoro¢niho nariistajiciho trendu poctu cizincli vedouciho
k Casové tisni a ke stresu statnich zaméstnancti. Bohumila N. dodala, Ze by obecné
kolegtim ptala lepsi pracovni podminky, diky nimz by vSichni chodili do prace radi

a bylo jim tam dobfe.

Posledni, patnactd otdzka adresovand migrantim byla koncipovana stejné jako
sedma otazka poloZend statnim zaméstnankynim, tudiz i cizinci mohli cokoliv jesté
nad ramec doplnit a jakkoliv se vyjadiit. Mykola L. tuto moZznost nevyuzil,
av$ak Yurii K. v odpovédi projevil svou velkou naklonnost k CR plynouci z bohaté
Ceské historie, intelektu, kultury, podnebi, ale také ze svych zkusenosti z ostatnich
zemi EU, které navstivil, které ho utvrdily v tom, Ze Zivot v CR je baje¢ny, ze CR

je naprosto idealnim mistem pro bézny Zivot.

Z vyse uvedeného si lze povSimnout, Ze teorie €. 1 smyslejici nad urcitou
diskriminaci cizincti v CR se bohuzel potvrdila, jelikoZ se oba respondenti museli
vypofadat minimalné v zagatcich svého pobytu v CR s piedsudky a narazkami
na sviij pivod, coZ jim vak dle tvrzeni nastdsti nezkreslilo pohled na CR a setrvali

zde dalSich témeér 30 let.

Rovnéz u teorie €. 2 se potvrdila ma predikce personalné poddimenzovanych
pracovist OAMP — OPC, nebot’ z vyzkumu vyplyva, Ze se viceméné kazdé
pracovisté potyka v disledku neustale nartistajiciho trendu migrujicich cizinct
do CR s nedostatkem pracovnikil, coz mize byt viak mj. zapii¢inéno nulovou

motivaci zaméstnanci a nezdjmem ze strany statu.
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I teorie €. 3 naplnila mé oCekavani ohledné¢ nadmérné byrokracie zapiicinéné
nejspiSe nedostateCnou elektronizaci a modernizaci OAMP, s niZ jsou nuceni se
potykat nejen statni zaméestnanci, ale i cizinci samotni. Faktem zGstdva, Ze samotna
elektronizace je finanéné nékladna, zv1asté v dobé, kdy se vlada CR chysta Setfit,
kde se da, tudiz nemuze byt provedena v takové mifte, v jaké by nejspiSe bylo
potieba v ramci potfebného ¢asového obdobi. Prozatim bohuZzel neexistuje zadna
zjednodusena verze pro cizince napt. pro podavani zadosti elektronicky, nikoliv
datovou schrankou, kterou mnoho cizincli nema4, jako je tomu doposud, ale spise
pfes n¢jaky kupt. snadny online formulaf, omezujici jednani vSelijakych

zprostiedkovatell €1 pracovnich agentur.

Je jasné, je logické, Ze neni mozné cely imigracni proces zjednodusit jen proto, ze
cizinci dostate¢né neovladaji Cesky jazyk, Ze se nevyznaji v ptislusnych zakonech
a jinych pravnich predpisech, ale snad by stalo za uvahu nékteré ukony Cinit jinak
napf. zvySenim efektivity komunikace mezi jednotlivymi statnimi institucemi a tim

tak snizit zat¢z kladenou jak na klienty, tak na pracovniky OAMP.

Nic vSak neni jen Cerné a bilé, co cizinec, to jiny piib&h, jiny motiv vybéru cilové
zemé, ale 1 pfesto nelze ke kazdému cizinci piistupovat naprosto individualng,
zvla§té kdyz se jejich pocet v CR ustaviéné zvysuje. Tim, Ze problematika azylové
a migraéni politiky CR ma dozajista pfesah i do politik ostatnich statd a jinych
aspektil Zivota obyvatel, neni zddouci jeji kompletni nahla reforma, hovoiime zde
o dlouhodobém, strategickém konceptu, na kterém se musi priabeézn¢ pracovat a se
kterym je zapotiebi pruzné manipulovat jednak s ohledem na aktudlni déni ve svéte,

jednak s ohledem na aktudlni déni v zemi.
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Zaveér

Azylova a migraéni politika CR usla, a dozajista jesté ujde, dlouhou, leckdy
kamenitou a nerovnou cestu, na niz se setkala s mnoha ¢etnymi zménami, tiskalimi
a oblastmi potiebnymi modifikovat a zohlednit souc¢asnou situaci, na kterou musi
byt pfipravena reagovat. Ona obecné¢ otazka migrace a azylu piedstavuje
mimofadné slozitou, naro¢nou a velmi aktualni problematiku, jejiz vyznam
1 komplikovanost v Case déle nartista. Tomuto faktu by mél rovnéz odpovidat vyvoj
statni azylové a migraéni politiky v CR, ktera je v soudasnosti velmi atraktivni
a vyznamnou destinaci pfist¢hovalc, a proto se toto téma stalo pfedmétem naseho
vyzkumu, zné¢jz vyplyva, ze se Ceska vefejnd sprava sice snazi drzet krok
s dynamikou vyvoje, ale v fad¢ pfipadli zaostdva. Naopak pozitivem ziistava stala
modernizace a modifikace Cinnosti vefejné spravy, kterd bude s nemensi intenzitou

probihat i v budoucnu.

Kapitola prvni mé prace se zaméfila pravé na postupny vyvoj a progres této
politiky v pribéhu pfiblizn€ Ctyt poslednich stoleti, kde se pokousela sledovat
emigraci do roku 1989 zprvu zapficinénou nabozenskym a politickym utlakem
femeslnikti, umélci a obchodnikii odchézejicich za lepSimi podminkami, coz se
vSak rozchazelo s nazory tehdejsich panovniki, dle nichz mél stat prosperovat diky
kvantité pracovnikd. Situace si zddala urcité feseni, které se ji dostalo v podobé
vydani vystéhovaleckych patentl a poptavky po kvalifikovanych pracovnicich
ze zahranici, pfi¢emz se posléze stat snaZil chranit novym zakonem své obyvatele

pfed tdajnymi zkreslenymi klady emigrace.

Ptestoze se na izemi nachazely desitky tisic lidi z Vietnamu, Kuby, Severni Koreje
¢i Jugoslavie, tak imigrace do roku 1989 nezastavala pfili§ silnou pozici, neb
totalitni zemé nemély zajem o ptistehovalce, proto v pfipadé nedostatku pracovnich
nebo brannych sil sahly po vnitini migraci soucasnych obyvatel. Na tyto poméry
mél vliv konec prvni svétové valky, rozpad Rakouska-Uherska a vznik
Ceskoslovenska, které zacalo byt velmi atraktivni destinaci pro reemigraci Cechii
a Slovédki z ciziny, stim, ze konec 20. let 19. stoleti s sebou pfinesl prvotni
myslenky upravujici imigraci a pobyty cizincii na uzemi Ceskoslovenska. Nasledng
po druhé svétové valce dosSlo k dalsim legislativnim upravam sméfujicim vaci
rezimem vysidlenym, repatriovanym osobam a dal$im obyvatelim evropskych
1 mimoevropskych zemi, nacez se v 70. a 80. letech 20. stoleti do poptedi dostala

docasnd pracovni migrace fizend mezivladnimi dohodami.
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Byt se po roce 1989 piedpokladala zvySena emigrace v fadech miliona lidi,
ve skuteénosti emigrovalo téméf a ,,pouze™ 200 000 tisic obyvatel Ceskoslovenska
do zapadnich a jiznich zemi, tudiz Ceskoslovensko ziistavalo stale spise zemi
imigracni. Jist¢é zmény vSak v migrac¢nich otazkach doprovazelo vytvoteni
schengenského prostoru, na jehoz zakladé Slo a 1ze snaze prekrocit statni hranice,
o ¢emZ sveédEi 1 samotnd imigrace po roce 1989, kdy stoupl zdjem podnikatelt
o zahrani¢ni sily, které byly levnéjsi nezli tuzemské, a imigrace se stala béznym
jevem. Nejen schengensky prostor, ale téz vstup CR do EU znamenal pro oblast
této politiky velké novum, fadu novych pravidel a zasad. Tato podkapitola hovoti
také o postupné se uvolnujici vizové politice a zasadnich pravnich ptedpisech,
zakonu o azylu a zdkonu o pobytu cizinct, avSak neopomina piechod ¢asti agendy
z cizinecké policie na OAMP a zavedeni novych pobytovych opravnéni
véetné jejich promén az do soucasné podoby. Podkapitola nebyla ochuzena
ani o rizné tabulky slouzici k pfedstavé ¢tenaife o moznych poctech cizinct, kteti
sméji vstoupit do CR bud’to klasicky, nebo zrychlené diky tzv. stanovenym kvotam
a programim. V neposledni fad¢ se tato kapitola doprovdzena i rliznymi grafy
pokousela vymezit zédkladni, bohuZel ¢asto zaménované pojmy: cizinec, azylant,
uprchlik, Zzadatel o mezindrodni ochranu, osoba pozivajici doplinkové ochrany

a migrant.

Druha kapitola se zaméfila na instituce a organizace zabyvajici se azylovou
a migracni politikou s tim, Ze tyto logicky rozclenila na urovni vnitrostatni,
posléze na rovni mezinarodni. V ramci vnitrostdtni upravy se zde objevuji
Gistfedni organy statni spravy, jako je napf. Ministerstvo vnitra CR, poté jeho diléi
organizacni slozka OAMP, Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci,
a Policie CR, resp. cizineckd policie. Podkapitola nezapomina ani na Spravu
uprchlickych zatizeni MV CR a Narodni centralu proti organizovanému zlo¢inu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani. V pfipadé¢ mezinarodnich organizaci se

dostalo prostoru OSN vcetné jejich agentur, Rad¢ Evropy, Frontexu a EUROPOLu.

Kapitola tieti smyslela nad pravnimi ptedpisy, které jsou pro tuto politiku zasadni,
diky kterym muze fungovat. Stejné jako tomu bylo u piedchozi kapitoly, 1 zde se
vramci zachovani logiky véci kapitola ¢leni jak na  vnitrostatni,
tak na mezinarodni uroven. Ve vnitrostatni rovin€ podkapitola hovoii o zdkladnich
pravnich piedpisech, ale také o moznych variantich pobyti a viz v CR,
at’ jiz kratkodobych, dlouhodobych, ptechodnych, nebo trvalych. Co se tyce tirovné
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mezinarodni, tak v této podkapitole ma slovo jednak Ustava CR, jednak riizné

komunitarni normy a mezinarodni imluvy.

Posledni kapitola teoretické Casti diplomové prace, étvrta kapitola polemizovala
zprvu nad faktory ovliviiujicimi migraci v CR, kam muiZeme zafadit urditd
jazykovou podobnost, geografickou vzdalenost, ekonomické, politické ¢i kulturni
podminky spolu s migraénimi sitémi, jez mohou zpoéatku cizinctv Zivot v CR
usnadnit, ale pozdé¢ji mohou byt spise k tizi. Nasledné se tato kapitola zamétila
na, dle mého nédzoru, nejpalCivéjsi oblasti cizinecké problematiky, mezi néz byla
uvedena nelegalni migrace, neopravnéné zaméstnavani, klientsky systém
a zprostfedkovatelé spolu s agenturnim zaméstndvanim, jazykova bariéra
aucelové snatky. Podkapitola uc¢elovych manzelstvi byla také kazuisticky doplnéna
o ptipad takového manzelstvi, kde mizeme vidét, Ze prokazat ucelovost manzelstvi
v prvoinstanénim fizeni neni vzdy samo o sob€ jednoduché piinejmensim
s ohledem na unijni legislativu, protoze vyda-li OAMP rozhodnuti s negativnim
vysledkem, zadatel vyuZzije fadného opravného prostiedku, véc nasledné putuje
na komisi, kterd obvykle véc vrati k novému projednani OAMP. O néco paradoxné
snazsi situace pro prokazani ucelového snatku nastava tehdy, kdy byl zadatel
o pobyt Uspésny, ale po urc¢ité dobé OAMP dostane informaci, Ze manZelstvi neni
ve stavu, kdy ho jsou oba manzelé schopni konzumovat, kdy mezi nimi dochdzi
k jistym problémim vedoucim nositele pobytu k vypovédi, ze spolu s Zadatelem
par dale netvofi, tudiz Ze neni diivod, ktery mnohdy nikdy ani nebyl, aby v CR

nadale setrvaval.

Pata kapitola vyzkumného charakteru se pomoci empirického Setieni formou
kvalitativniho vyzkumu se dvéma cizinci a tfemi statnimi zaméstnankynémi
pokousela ukazat na riizna tskali azylové a migraéni politiky CR, ale také na mozné
feSeni budoucich vyzev nadchazejicich dnli, mésict a let. Pro patfi¢né zhodnoceni
vyzkumu byly vytvoteny celkem tfi teorie. Teorie €. 1 potvrdila myslenku tkvici
v predstavé, e se cizinci v CR musi, nebo v tomto piipadé museli vyporadat
s jistou diskriminaci, pfedsudky a nardZkami na jejich pivod, byt minimalné
v za&atcich svého pobytu v CR. Tato skutenost pramenici patrné z d&jin narodi
pretrvava a bohuzel se neda vyfesit ze dne na den. Oviem neni to zaleZitost jen CR,
které se s timto potyka, coZ vSak neznamend, ze by se na ni nemélo poukézat, ale
naopak, Ze by méli byt mladi, dospivajici lidé utvartejici si své nédzory a pohled
na svét vedeni k respektu a dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod.
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Teorie €. 2 také naplnila o¢ekavani, nebot’ z vypoveédi dotazovanych vyplynulo, Ze
statni sprava, resp. OAMP neni dostate¢né personalné vybaven na takovy objem
cizincti migrujicich do CR, proto jsem toho nazoru, Zze by mél byt n&jak vice
podpoien zdjem o toto povolani, anebo ze by se mohlo od jistych administrativnich
ukont upustit, ¢i je alesponl zjednodusit. Ke zvysSeni zajmu o toto povolani by jisté
pomohla 1 Gprava nestastného zakona o statni sluzbé s tim, Ze by zamé&stnanciim
mohl byt nabizen kupt. naborovy ¢i vysluhovy ptispévek, popf. jiné motivacni
benefity. Dal§im z feSeni, které by mohlo vést k ubytku klienti, by mohlo byt
1 zvySeni spravnich poplatkli pro obcany EU a jejich rodinné piisluSniky Zadajici
o pobyt v CR, jelikoZ tito ob&ané dnes napf. za podani zadosti musi zaplatit 200 K¢&,
avSak obcané tietich zemi star$i 15 let 2 500 K¢ amladsi 15 et 1 000 K¢. Obdobnou
situaci mizeme spatfit t€Z pfi ztraté povoleni k pobytu, kdy obané EU vcetné jejich
rodinnych pfislusnikd za novy doklad zaplati 300 K¢, ale obcané tfetich zemi

4 000 K¢.

Ostatn¢ 1 teorie €. 3 prokazala prvotni piesvédceni spocivajici v nadmérné
byrokratické zatézi jak cizinct, tak statnich zaméstnanct, proto i zde vidim prostor
pro moznou budouci upravu. ZvysSeni elektronizace statni spravy by v této sféfe
bylo jisté vice nez vitané, ovSem je jasné, ze tato moznost se ukazuje jako nédkladna
a dlouhodobé zalezitost. Myslim si, Ze jednim z efektivnich feSeni by mohlo byt
prodlouzeni lhity k doklddani potifebnych ndlezitosti, nebo prodlouzeni doby
platnosti pobytového opravnéni ob¢ant tretich zemi, napt. ze dvou let na tfi roky.
Pro zachovani patfi¢ného finan¢niho vynosu by se tato varianta vSak nejspise méla

promitnout i do jiz vySe zminénych spravnich poplatkd.

Svou diplomovou praci bych rdda upozornila na problematické oblasti této politiky,
které je a bude nutno fesit. Atraktivita Ceské republiky stale ziistava, cizincl stale
piibyva a vzhledem k soucasnému déni ve svéte jisté pribyvat bude i nadale. Jsem
toho nazoru, ze kazdy sluiny cizinec by mél dostat v CR $anci, ale také zastavam
stanovisko, Ze stat by mél vice dbat na to, koho do zemé vpustit, jak redlné

a soucasné rozumné zvladat napor cizinctl a jak zajistit optimalni chod této politiky.
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Resumé

My diploma thesis entitled "Issues of Asylum and Migration Policy of the Czech
Republic in the Context of Public Administration" is divided into a total of five
chapters, with the first four theoretical chapters and the fifth chapter consisting
of the research itself. The first chapter has dealt with the gradual development
of this policy over the last four centuries. This chapter also mentions both

emigration and immigration to and since 1989.

The next, second chapter has dealt with institutions and organizations that address
the asylum and migration policy of the Czech Republic at the national but also
international level. Of course, the Department of Asylum and Migration Policy,
the Commission for Decisions on the Residence of Foreigners, the Aliens Police,
the Administration of Refugee Facilities of the Ministry of the Interior, the National
Center against Organized Crime, or the UN, the Council of Europe, Frontex or

EUROPOL are not left out of this chapter.

The third chapter has mentioned the legislation that this policy must follow and that
it must respect. The legislation has been again divided into two levels, national law
and international law. One of the subchapters at the national level deals

with possible variants of stays and visas in the Czech Republic.

The fourth chapter has reflected on the factors that affect migration, but also
on the most pressing issues of this policy, which include illegal migration, illegal
employment of foreigners, the client system and intermediaries, including agency
employment, language barriers and, unfortunately, purposeful marriages. This
chapter has been enriched by one case of purposeful marriage, thanks to which we

can notice that proving arranged marriage is not easy.

The last, fifth chapter was created with the help of qualitative research with two
foreigners from Ukraine and three state employees. I have created a total of three

theories, thanks to which I have later evaluated my research.

With my diploma thesis I would like to draw attention to the problematic areas
of this policy, which are and will have to be addressed, at least due to the ever-
growing number of foreigners in the Czech Republic and undersized workplaces
of the Department of Asylum and Migration Policy. Adjustments are needed mainly
so that state employees can continue to perform their work in a quality and

professional manner, and so that foreigners themselves are satisfied with their work.
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musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoz 1 seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici
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Priloha ¢. 1

MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migraéni politiky
Oddeleni pobytu cizincl Plzensky kraj
Jagellonska 1017/9, 301 00 Pizen

Cj. D

Plzef 06.12.2021
Pocet listd: 1

Policie Ceské republiky

Odbor cizinecké policie

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort
Slovanska alej 2046/26

307 51 Plzen

PREDAVACI PROTOKOL
Dne 06.12.2021 v 09.40 hod. se dostavil nize uvedeny cizinec:

pijmeni, jméno: Pas—————

datum narozenf: I

statni pfislugnost:

posledni misto hiaseného pobytu: h

¢islo cestovniho dokladu: a1

k Odboru azylové a migracni politiky Plzer, Oddéleni pobytu cizincd Plzensky kraj. Kontrolou v CIS

bylo zjisténo, Ze platnost zaméstnanecké karty ¢ QUMD zanikla dle ust. § 63 zak. ¢. 326/1999
Sb. dne 02.05.2021, tedy uplynutim 60 dnl ode dne, kdy mu skonéil posledn| pracovnépravni vztah.

Vyse jmenovany byl opravnén pobyvat na tzemi bez viza pe dobu 90 dnd. Od 01.08.2021 pobyva na
izemi CR bez platného pobytového opravnéni

Na zakladé vyse uvedenych zjisténi Vam pfedavam vyse uvedeného cizince k provedeni
prislusnych opatfeni a zadam o sdéleni vysledku Vaseho opatreni k vySe uvedenému €.j.

6. 12. 2021

Zan UCP EOPLPE Péze 6




Priloha ¢. 2

& 7 JID=PCROZETRfo81025045
Bzylove @ migracnl politiny

POLICIE CESKE REPUBLIKY 2 A
Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje Dol 21 -0t 2022
odbor cizinecké policie

oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort = ’ : ‘

Néadrazni 2, 306 28 Plzeri | Co%k: el i

oy —— Plzefi 21. ledna 2022
Pocet stran: 1

MINISTERSTVO VNITRA

Odbor azylové a migraéni politiky
Oddéleni pobytu cizincl Plzeiisky kraj
Jagellonska 1017/9, 301 00 Plzen

Odpovéd
K &. | D

Dne 06.12.2021 jste nam predali cizince( S - GEEED <. piis| GlDs tim, Ze
od 01.08.2021 pobyva na tzemi bez platného oprévnéni k pobytu. S vySe uvedenym cizincem
jsme zahdjili ve stejny den spravni fizeni o spravnim vyhosténi dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 4
zékona o pobytu cizinc a vydali jsme mu rozhodnutl o spravnim vyhosténi v délce 1 roku. Lhiitu
na vycestovani jsme stanovili na 15 dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

nprap. Mgr G

vrchni inspektor



Priloha ¢. 3

MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migraéni politiky
Oddéleni pobytu cizincl Plzernsky kraj
Jagellonska 1017/9, 301 00 Plzen

Plzer 04.10.2021
Pocet listd: 1

Policie Ceské republiky

Odbor cizinecké policie

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort
Slovanska alej 2046/26

307 51 Plzen

PREDAVACi PROTOKOL
Dne 04.10.2021 ve 13:00 hod. se dostavil nize uvedeny cizinec:

pfijmeni, jméno: [

datum narozeni: EETIED

statni prislusnost; =
posledni misto hlaseného pobytu:

¢islo cestovniho dokladu: [

k Odboru azylové a migraéni politiky Plzen, Oddéleni pobytu cizinci Plzefisky kraj. Kontrolou v CIS
bylo zjisténo, Ze Zzadost o prodlouzeni platnosti povoleni k diouhodobému pobytu za ucelem
podnikani byla zamitnuta dle § 44a odst. 3 s odkazem na § 35 odst. 3 s odkazem na § 37 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb. a dale dle § 44a odst. 3 s odkazem na § 35 odst. 3 s odkazem
na § 37 odst. 2 pism. b) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona €. 326/1999 Sb., dne 09.03.2021.
Toto rozhodnuti nabylo pravni moci 07.04.2021.

Cizinec podal opozdéné dne 08.04.201 proti vySe uvedenému rozhodnuti odvolani ke Komisi pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincli. Komise pod ¢.j. (GG < dne 14.06.2021
zamitla odvolani jako opozdéné, toto rozhodnuti Komise nabylo pravni moci dne 16.06.2021
Vy&e jmenovana pobyva od 08.04.2021 na izemi CR bez platného pobytového opravnéni.

Na zakladé vyse uvedenych zjisténi Vam predavam vySe uvedeného cizince k provedeni
prislusnych opatfeni a zadam o sdéleni vysledku Vaseho opatfeni k vy$e uvedenému &.j.

vrchni

—
ool dae 440, 202y

. —




Priloha ¢. 4

POLICIE CESKE REPUBLIKY
Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje
odbor cizinecké policie

oddeéleni pobytové kontroly, patrani a eskort
Néadrazni 2, 306 28 Plzefi

C. | O Pizefi 2. ledna 2022

Rocet stran; 1
= A

Ministerstvo vnitra CR | o il

QOdbor azylové a migraéni politiky i

Oddéleni pobytu cizincl Plzefisky kraj | i
Jagellonska 1017/9 | Foeelh
301 00 Plzen

sdéleni vysledku opatfeni k cizinci@ill D nar. GEEED st. piis| QD
K¢ j. Gl

Dne 04.10.2021 jsme na zékladé Vaseho Piedavaciho protokolu prevzali cizince

Gy, n:r. GEEERED st piisl. GER trv. byter GEEEEEEEEANED
TS

Divodem predani byla Vami zjisténa skuteénost, Ze cizinec od 08.04.2021 pobyva na uzemi
Ceské republiky bez platného pobytového opravnéni.

Dne 04.10.2021 bylo s cizincem zahajeno spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi z Gizemi
clenskych stati Evropské unie dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 4 zakona o pobytu cizinch.
Dne 20.10.2021 bylo cizinci vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi dle § 119 odst. 1 pism. b)
bod 4 zakona o pobytu cizincl a byla mu stanovena doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na
uzeml €lenskych stati Evropské unie a to na dobu 1 (jednoho) roku. Dale mu byla stanovena doba
k vycestovani z zemi ¢lenskych statil Evropské unie do 15 (patnacti) dnt ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 02.11.2021. Do cestovniho pasu ¢&.
@RAARA» Mu byl vyznacen vyjezdni piikaz ¢.qlllEED s platnosti do 17.11.2021.

Zpracoval:

mjr. Mgr.
vedouci oddéleni

schvéleno elektronicky



