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Uvod

Ackoli se koncept federalismu pivodné prosazoval spiSe v zapadnim
svete, rozhodla jsem se tento model aplikovat 1 na Malajsii. Jsem piesvédcena, ze
tento stat stoji za podrobnéjsi zkoumani kvtili své kolonidlni minulosti, populaci,
riznym naboZenstvim a etnik. Na zdklad¢é ziskanych poznatki bude koncept
federalismu uplatnén na Malajsii a bude zde diskutovan vztah mezi jejimi
pravnimi dokumenty, které nastavuji formalni parametry federace, a fungovanim
federalismu jako takového. Ve své praci se budu zabyvat slozitym systémem
uvnitf federace, ktery je velmi zajimavy a také pomérn¢ odlisny od vétSiny jinych
federaci. Z hlediska politické geografie je Malajsie pozoruhodnym statnim
utvarem, jenz disponuje vlastnimi ojedinélymi rysy a vztahy mezi
federalizovanymi jednotkami.

Pozornost bude vénovana zejména obyvatelstvu, kde se vyskytuje mnoho
rozdilnych etnik, kterd se nepfizplisobila souCasnému uspotadani Malajsie.
Malajsie je federativni konstituéni monarchie v Cele s kralem, ktera ma sloZitou
vnitini strukturu. Sklada se ze tiinacti stath a tii teritorii pod spravou federace.
Statni zfizeni Malajsie je podobné britskému westminsterskému parlamentarnimu
systému, kde je pravni systém zaloZen na obecném pravu. Federace Malajsie je
postavena na funkcionalni zasadé, ktera stanovuje, Ze praveé jednotlivé staty svou
spolecnou pusobnosti tvori stat. Kazdy stat si sim utvaii sviyj pravni fad, ale musi
se shodovat s federalnim pravem.

Existuji rizné pfistupy k definici federalismu a analyze federdlniho
politického systému. Nejcastéji se federalismus popisuje jako forma vlady, ve
které je suverenita nebo politicka moc rozdélena mezi ustfedni a mistni vladu,
takze kazda z nich je ve své vlastni sféfe nezédvisla na ostatnich. Neékteré
federace byly formovéany historii kolonialni minulosti, a proto se objevuje
problematika spojend s touto definici. Federalizované jednotky ne vzdy spolu
dokazou kooperovat, a to je divod, pro¢ jsem si vybrala jako téma své bakalaiské
prace malajsijsky federalismus. Zjistim, zda a jak je reflektovana heterogenita

malajsijské spolecnosti ve federalni struktuie Malajsie.
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Malajsie je fragmentovany stat, ktery v soucasné dobé nezohlediiuje
vyznamné rozdily heterogenniho obyvatelstva. Z hlediska analyzy federalismu se
zam&fim na historii formovani statniho celku, jenz je Uzce spojen pravé
s problematikou mistnich etnik. Diivodem je kolonidlni minulost, kterd zna¢né
ovlivnila souc¢asnou podobu heterogenity v Malajsii. Jednalo se o uzemi, kudy
prochazely vyznamné obchodni trasy. Z toho divodu se zde zacali usazovat
obchodnici, ktefi pochazeli z rtiznych kultur. Zacaly se zde misit nabozenstvi,
jazyk, kultura a narodni zvyky. To je divod, pro¢ v Malajsii spoleenské napéti
vede cCasto k etnickym konfliktim, neptratelstvi a aktim nasili ohrozujici
samotnou existenci federace. Zaméiim se na to, jaké jsou vztahy mezi etniky
a jak se tyto vztahy promitaji do federalni struktury Malajsie.

Hlavnim cilem prace je na zikladé¢ ustavnich dokumenti definovat
zékladni parametry federalismu de jure a zarovein na zaklad¢é analyzy praktického
fungovani federace v Malajsii zjistit hlavni rozpory, respektive soulady mezi
teorii a praxi. Zamétim se také na dil¢i cile, které jsou s tématem spojeny.
Naptiklad vztahy mezi vladou a federalizovanymi jednotkami, ekonomicka
a legislativni stabilita a feSeni sporti mezi jednotlivymi ¢astmi federace.

Na zaklad¢ analyzy fungovani federace odpovim na nasledujici vyzkumné
otazky. Jaké jsou hlavni divody, které vedly k souc¢asné podobé federace? Jaky
vliv mé historicky vyvoj na formovani federace? Jak ovlivnil zptsob formovani
statnosti soucasnou strukturu malajsijské federace? Jak je federalismus
ovlivilovan etnickym sloZzenim, naboZenstvim a kulturou zemé? Odpovédi na
tyto otdzky napomohou ke splnéni hlavniho cile.

Z hlediska metodologie jsem zvolila metodu piipadové studie. Je metodou
kvalitativniho vyzkumu. Jedna se o detailni studium vybraného piipadu za
ucelem aplikace teoretickych poznatkll pfi porozuméni obdobnym piipadim.
Tato metoda je vhodnd pro vypracovani tohoto tématu z hlediska zkoumani
konceptu federalismu, ktery je aplikovan na Malajsii. V praci pouziji odborné
zahrani¢ni a Ceské zdroje a ¢lanky z odbornych ¢asopist. Informace jsem Cerpala
zejména z internetovych zdrojl, kterym je naptiklad digitalni knithovna JSTOR.

Mezi dalsi zdroje tykajici se historie formovani mohu zatradit knihu od Zdenka



Zbotila Déjiny Malajsie, Singapuru a Bruneje. Jednd se piedevSim o zdroje
obsahujici teorii federalismu, politické systémy, ustavni a legislativni dokumenty
a ptipadové problémy pro danou zemi. Z diivodu porovnani teorie s praxi jsem
Cerpala piedevsim z aktualnich internetovych zdroji, aby ziskané poznatky byly
co nejpresné;jsi.

Bakalaiska prace je rozdélena do tfech hlavnich kapitol. V prvni kapitole
vysvétlim pojem federalismus a rizné pohledy, kterymi Ize nahliZzet na jeho
problematiku. Také zminim divody vzniku federace. Zamétim na jeji kolonialni
minulost, kterd do znacné miry ovlivnila souasnou podobu federace. Ve druh¢
kapitole vydefinuji soucasnou Malajsii a budu se zabyvat charakteristickymi
rysy, kterymi disponuje Malajsijskd federace. Budu zkoumat typologii
malajsijského federalismu a prostfednictvim vnitini politiky zhodnotim
fungovani federace. V dalsi kapitole pfedstavim soucasnou podobou federace
a fungovani vztahu mezi vlddou a federalizovanymi jednotkami. Déle zjistim,
jakym soucasnym vyzvam Malajsie Celi a take jestli mohou ohroZovat pfirozeny
chod federace. Budu zkoumat heterogenitu spolecnosti Malajsijské federace,
ktera se utvoftila v pribéhu dekolonizace.

V zavéru prostrednictvim ziskanych informaci zodpovim stanovené
otazky tykajici se charakteristickych rysi federace a posoudim, zda ma soucasna
heterogenni spole¢nost vyznamny dopad na praktické fungovani Malajsie.
Zjistim, jaké jsou zdkladni charakteristické rysy malajsijského federalismu
a zhodnotim souvislost mezi legislativnimi dokumenty a praktickym

fungovanim.



1. Federalismus

Koncept federalismu je velice problematicky, jelikoZz neexistuje jediny
vzor federalismu, ktery by mohl slouzit jako métitko pfi zkoumani kazdého
individudlniho piipadu, jenz se tyka federdlniho systému. Postupem casu se
ukézalo, Ze ne vSechny prvky federalismu mohou byt implementovany v kazdych
federalizovanych jednotkach (Nitszke — Gornisiewicz 2008: 415).

VétsSina studii o federalismu se soustfedi na legislativni, finan¢ni
a administrativni vztahy mezi Gstfedni a mistni vladou. Rlznym teoriim byla
vénovana velmi mald pozornost. Rostouci popularita federalismu v poslednich
letech jako modelu politické organizace, poskytuje silné odivodnéni pro
pfehodnoceni raznych piistupi k definici federalismu a jeho analyze (Paleker
2006: 303). V této kapitole se pokusim vypotfadat s nékterymi teoriemi
federalismu a tim se co nejvice pfiblizit k definici, kterd bude slouzit pro potieby

mé prace.

1.1 Pojem federalismus

Federalismus je neobvykla forma politického systému, ktery se vyskytuje
n¢kde mezi malymi, samospravnymi spolecenstvimi a velkym Gzemnim statem.
Snazi se sladit tyto dvé formy politickych entit, a tim 1 sjednotit vyhody mistni
samospravy a ekonomicke, politické a vojenské kapacity, které¢ miize mit pouze
velky politicky subjekt. Federalismus mé svilij ptivod naptiklad ve starovékém
Recku nebo ve stfedovékém Némecku, kde se spojily malé politické subjekty,
aby sledovaly spole¢né zajmy, nicméné si chtély udrzet kontrolu nad svymi
zalezitostmi. Postupem casu zacaly mit vytvoiené ligy sklon se sjednotit do fisi
a vétsich izemnich celkt (Melleuish 2020: 150).

Federalismus je podobny mysSlence smiSen¢ vlady v tom, Ze obhajuje
formu vlady, ve které se vyskytuje sdilend moc, spiSe nez aby se soustfedila na
jedinou autoritu. V tomto ohledu se federdlni systém neshoduje s ptfedstavou
jediného suveréna stojiciho na vrcholu politického syst¢ému (Melleuish 2020:

150).



Jiz bylo ucinéno nespocet pokusi prozkoumat teoretickou povahu
federalismu. Vzhledem k dlouhé  historii, celosvétové existenci
a interdisciplinarnimu charakteru federalismu, bylo napsano mnoho literatury na
téma federalismu. Tyto snahy vSak ani zdaleka nevedly k jasnému vysledku
bézné pouzivané definice tohoto terminu. Je to jedno velké dilema v této oblasti
vyzkumu, ve kterém navzdory mnozstvi diskuzi neexistuje Zadné ustilené
spolecné oznaceni pro federalismus. Jako jeden z problému se objevuje diskuze
o podstaté federalnich teorii (Satayanarayana 2011: 210). Srovnani federalnich
systétmil je dilezitou metodou pro rozvoj teorie federalismu. Navzdory
zdanlivym rozdilim vSechny teorie federalismu jsou vice ¢i méné zalozené na
malém poctu historickych prototypt, které slouzi jako vzor pro federalni
systémy.

Federalismus zahrnuje samospravu a sdilenou vladu. Pietrvava zde zna¢ny
nesoulad v debatach o povaze federalismu, jeho definicich, pojmovych detailech
a vhodné typologii spolkovych zemi. Nejvyraznéjs$i debaty se soustfedi na ty,
ktefi pohliZzeji na federalismus prostfednictvim instituce a jiné, ktefi ji vnimaji
jako formu spoleenské organizace. B&hem let se objevilo odliSné vniméni
federalismu. Navzdory tendenci omezovat federalismus na jediny model
federalni princip je ve skutecnosti ztélesnén v Sirokém obsahu struktur, z nichz je
kazda ptizplisobena ur€itému statu (Brzinski — Lancaster — Tuschhoff 1999: 3).
Podstatu federalismu nelze nalézt v zadném konkrétnim druhu struktury, ale
muze zde existovat konkrétni soubor vztahli mezi ucastniky tohoto politického
systému. Federace je politicky tad se silnou centrdlni vladou, jejiz ustava je
uznavana jako nejvyssi zemské pravo. Ustava nastifiuje podminky, podle kterych
je moc rozdé€lena nebo sdilena. Tyto Gstavy se vyznacuji tim, ze nejsou pouhymi
dohodami mezi vladci a ovladanymi, ale zahrnuji lid, obecnou vladu a staty
tvofici federalni unii. Ustavujici staty si navic Casto ponechdvaji sva vlastni
ustavni prava (Britannica 2020b).

Pro potfeby moji prace povazuji za nejlépe vyuzitelny ptistup Williama
Rikera. Jeho tustavni definice spocCivala v tom, ze je federalismus politicka

organizace, ve které pusobi moc, kterd je rozdélena mezi regionalni a ustfedni
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vladu takovym zplsobem, ze kazd4d vlada disponuje urcitymi c¢innostmi,
o kterych rozhoduje definitivng. Riker rozvadi ve své praci piesné ustavni prvky,
které odliSuji federalni a nefederalni staty. Tvrdi, Ze ustava je federalni, pokud
ob¢ urovné vlady panuji ve stejné zemi, pokud ma kazda uroveil alespon jednu
oblast ¢innosti, ve které ma autonomni moc, a pokud existuje néjakad zaruka'
autonomie kazdé vlady v jeji sféfe. Jeho formalné-pravni piistup zdiraziuje
klicové institucionalni prvky federalismu pifi vytvafeni podminek pro
samospravu a sdilenou vladu. Riker a dal§i pohlizeji na tyto institucionalni
podminky jako na hranice, v nichz se politika odehrava ve federalnim systému
(Brzinski — Lancaster — Tuschhoff 1999: 3).

Naproti tomu Daniel J. Elazar mél tendenci zabyvat se vice decentralizaci
systétmu ve federaci. Stejné jako Riker, Elazar zacinal mysSlenkou nadvlady na
stejném Uzemi. Pfesto mél tendenci respektovat instituce jako méné zasadni pro
podstatu federalismu (Brzinski — Lancaster — Tuschhoff 1999: 4). Ackoli Elazar
neignoruje Ustavni prvky federalismu urcujici znaky federalismu, jsou pro né&j
spiSe lidska partnerstvi a de facto sdileni moci. Vénoval se smluvni decentralizaci
ve strukturovaném rozptylu pravomoci mezi mnoha centry, jejichz partnerska
autorita je ustavné zaruCena difizi moci, kterd byla hlavnim znakem
a argumentem pro federalni demokracii. Zduraznil také podpirnou politickou
kulturu a rovnovdhu mezi centrdlnimi a regionalnimi vladami o fungovani
federalniho systému (Watts 2000: 155-161).

Razné politické¢ federdlni systémy se v mnoha ohledech lisi. Urcité
vlastnosti a principy jsou vSak spolecné vSem skuteCnym federalnim systémim.
Federalismus tedy specifikuje tfi dilezité otazky, jako je dokonalé vymezeni
pravomoci, potfeba autonomie pro centralni i regiondlni vladu a koordinace mezi
centralni a regionalni vladou (Satayanarayana 2011: 213).

Doplnim 1 jiné typy slozeného statu, kde se setkdvame 1 s konfederacemi,
které maji troSku odliSnou charakteristiku. Konfederace muize byt vytvoiena
prosttednictvim smlouvy podepsané clenskymi stity napiiklad souborem

specifickych uceld, jako je spolecna obrana nebo liberalizace meziregionalniho

! Jednd se napfiklad o prohlaseni v Ustavé (Brzinski — Lancaster — Tuschhoff 1999: 3).
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obchodu. V konfederaci si narodni vlady ponechaji veskeré pravomoci fizeni ve
vSech sférach Cinnosti a plisobi pfimo na obCany svych narodd. Rozhodnuti na
konfedera¢ni tirovni jsou piijimany spolecné Clenskymi staty, kde konstitucni
narody maji stejnou moc (Satayanarayana 2011: 211). Vznik konfederace je
obvykle vysledkem geografické blizkosti konfederovanych narodu.

Na rozdil od konfederace je federalismus zpiisob politické organizace,
ktera spojuje samostatné staty nebo jiné politické slozky tstavou a umoziuje
kazdému si zachovat vlastni integritu. Federdlni systémy vyzaduji, aby se vSichni
Clenové mohli podilet na rozhodovani. Politické principy tedy zdlraziuji
piednosti rozptylenych mocenskych center jako prosttedku k ochrané
individualnich a mistnich svobod. Federace disponuje zdkonodarnou moci, ktera
se vztahuje pfimo na obcany, proti tomu konfederace zavazuje pouze jednotlivé

Clenské staty (Britannica 2020b).

1.2 Historie formovani federaci

Podle Williama Rikera jsou federalni systémy tvofeny prosttednictvim
uzavienych dohod mezi dvéma aktéry. Zastaval nazor, Ze smlouva ze strany obou
aktéri miize mit zahrani¢ni (vnéj$i) nebo vojenskou podobu. To znamend, ze
federace vznikd bud’ z potieby obrany proti moznym vné&j§Sim hrozbam, nebo
touhy zapojit se do vnéjsi agrese proti ostatnim aktériim s cilem rozsifeni izemi
(Volden 2004: 91). Riker povazoval za nejvlivnéj$i pravé vojenské vlivy na
vznik federaci. Podobné argumenty uvedli i pfedchozi ucenci, jako K. C Weare.
Alfred Stepan kritizoval Rikerovu pozici za to, Ze se soustfedil pouze na jeden
zpusob vzniku federaci (Taylor 2007: 423).

Kromé Rikerova modelu, ktery Stepan oznacoval jako ,,coming together*
federalismus, tvrdil, ze existuji dva dalSi zplsoby vytvofeni federace, ,,holding
together” a ,,putting together. V ,holding together* federalismu se existujici
unitarni stat rozhodne stat se federaci, aby se vypotfadal s odliSnymi vyzvami
vlady heterogenni spoleénosti. Jako hlavni ptiklady uvadi Indii a Spanélsko.
,Putting together” federalismus je oznaleni pro vznik Sovétského svazu, coz

Stepan nazyva jako nedobrovolné a nedemokratické utvareni federace. Krome
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donucovacich metod, které jsou zahrnuty témeét ve vSech pfistupech ve vzniku
federalnich politickych systémi, existuji 1 vysvétleni, kterd zdaraziuji
ekonomickou nebo kulturni motivaci pro vznik federace (Taylor 2007: 423).

Narody se k federalismu ubiraly rozdilnymi cestami a celily rGznym
problémtiim. Nékteré se zabyvaly etnickymi skupinami a odliSnymi jazyky, jiné
mély dalezité nabozenské a regiondlni rozpory. Nekteré federace mély dlouhou
historii demokracie, u dalSich se opakovalo obdobi vojenské nadvlady, pficemz
cesta, kterou se kazdy vydal, formovala dnesni federdlni systém (Rozell — Wilcox
2019: 111).

Spojené staty americké byly prvni moderni federaci. Federalni vlada zde
mohla vykondvat vladu v rdmci svych c¢lenskych stat, kterd ji byla svéfena.
Americky model’, i kdyz vlivny, uz neni typicky pro navrh ustavy federaci
(O’Leary). Ve Spojenych statech americkych byla historie nezavislych kolonii
vzboufenych proti centrdlni vlad¢ faktorem, ktery vytvafel decentralizaci
systému. To nasledné vedlo k navrhu decentralizované verze federalismu pfi
piipravé federalni ustavy. Jak uz jiz bylo zminéno, neexistuje jediny model
federalismu a vSechny zemé se mohou pouclit ze zkuSenosti ostatnich federaci
(Rozell — Wilcox 2019: 112).

Vznik federalnich jednotek ma zéasadni vliv na jejich budouci vyvoj.
Urcuje do zna¢né miry rozdéleni pravomoci mezi federalizovanymi jednotkami
a samotnou federaci (O’Leary). Nyni si zminime né€kolik zplsobli vytvoteni
federaci.

Uzavieni dohody mezi nezavislymi subjekty, nikoli nutné staty, je prvni
moznosti. Mohou byt vytvofeny z dfive nezavislych statd, véetné konfederace
statli, které se rozhodnou spojit se. Tento proces méni postaveni téchto
politickych systému. V tomto piipadé€ se entity stanou Clenskymi staty federace
a vzdaji se n¢kterych svych suverénnich prav. Pfijimaji vytvoreni suverénniho
organu, ktery bude ¢init rozhodnuti, ktera se tykaji celého nového subjektu podle

principu vétSinového pravidla, v€etné téch statl, které s nékterymi feSenimi

2 Vykonnou moc vykonéval prezident, zdkonodarnou moc kongres a nejvy3si soud dohliZel na rozdéleni
pravomoci mezi odvétvimi federdini vlady a mezi federalni viddou a staty (O’Leary).
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nesouhlasi (Nitszke — Gornisiewicz 2008: 432). Tato cesta byla nasledovana ve
Svycarsku a ve Spojenych statech americkych (O’Leary).

Jako dalSi moZnost se mulze federace vyvinout prostfednictvim
transformace unitarniho nebo unijniho statu, aby drzela pohromadé. Tento proces
byl uplatnén napiiklad v Belgii. Vznik Kanady byl hybridem téchto dvou
procest. Pripojila se k fad¢ dfive samostatnych britskych kolonii, ale znovu byla
rozdélena na horni a dolni Kanadu a na samostatné provincie Ontario a Quebec
(O’Leary). Jedna se tedy o zfizeni federativniho stitu prostfednictvim dohody
mezi suverénnimi staty, které¢ byly dfive soucésti unitdrniho statu. V tomto
piipadé, nez miize vzniknout novy federalni stat, musi byt stary unitarni stat
rozpu$tén, velmi Casto v disledku decentralizace. Toto feSeni muize pomoci
zabranit fragmentaci stitu nebo snaze o odtrzeni. V takovych piipadech je
federalizace jedinou cestou k zachran¢ statu (Nitszke — Gornisiewicz 2008: 432).

Dalsi moznost nastava, kdyz federaci zalozi subjekty, které byly diive pod
vlivem kolonidlni mocnosti a poté ziskaly nezavislost. Tyto entity nebyly dfive
suverénnimi staty, takze muzeme dojit k zavéru, Ze doslo k odtrzeni a byla
vytvofena nova samostatnd entita (Nitszke — Gornisiewicz 2008: 432).
V poloviné dvacatého stoleti byla federdlni jednota v nové nezavislych zemich
tretiho svéta vytvofena predevSim z historickych a ekonomickych divoda
(Satyanarayana 2011: 212).  Kolonialni mocnosti se snazily ucinit vSechny
obCany na rozSifeném uzemi kulturn€é homogennimi v jazyce, naboZenstvi
a predpokladané etnické ptisluSnosti a podiidit je nejvysSimu suverénnimu centru
(O’Leary).

To vyvolalo v regionech znacny nesouhlas tykajici se idealu spole¢né
narodnosti. Z tohoto divodu regiony zahdjily koordinované usili o odstranéni
kolonidlni nadvlady a ziskani politické svobody. Uzemni skupiny potiebovaly
rizné instituce k ochrané svych kulturnich identit a regionalni autonomii, ktera
by jim umoznila usnadnit regionalni rozvoj (Satyanarayana 2011: 211). Jednalo
se 0 3 hlavni instituce: ustavy, soudy a politické strany. SlouZzily jako ustfedni
instituce pro navrhovani federdlnich politickych systémi, které byly

,samoprosazovaci‘ a stabilni (Taylor 2007: 422).
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Dal$im podobnym zplsobem vytvoieni federace je ptidéleni uzemnim
jednotkdm postaveni konstitunich statii prostfednictvim ustavy. Ustiedni vlada
hraje v tomto procesu vyznamnou roli, ktera toto feSeni implementuje jako akt
své vlastni nezavislé vile (Nitszke — Gornisiewicz 2008: 432).

Nékteré narodnosti ve federaci nyni disponuji ur€itou izemni autonomii
nebo samospravou. Vzniklé federace jsou decentralizovangjsi, nez byly. Casto
zde existuji odchylky, jak uz jiz bylo zminéno, ve schopnostech, které jsou
rozlozeny mezi riznymi regiony. Dilezitost rozdilnych identit naznacuje, Ze
staty by mély v€as reagovat na pozadavky obcanii z pohledu Uzemniho
pluralismu, nez se vztahy mezi narodnostmi zhor$i (O’Leary). To poté vede

k fragmentaci spolecnosti a moznym rozporim ve federaci.

1.3 Praktické aspekty existence federaci

Federalismus ve spoleCnosti vytvaii v podstaté dvé Urovné vlady
s piidélenymi pravomocemi a funkcemi, které pochdzeji z ekonomickych,
socialnich a kulturnich faktori a politického vyjednavani (Paleker 2006: 309).
Jinymi slovy se jedna o typ vztahu mezi federalizovanymi jednotkami a ustfedni
vladou. Tyto vztahy, prestoze jsou upraveny federdlnimi ustavami, velmi casto
ziskavaji jinou podobu, nez byl plvodné navrzen zakladateli federace.
Civiliza¢ni pokrok zptlisobil vznik novych pokusli o rozdéleni a vymezeni téchto
vztahl. Z tohoto davodu definujeme 3 modely federalismu (Nitszke
— Gornisiewicz 2008: 432).
oddéleni kompetenci mezi subjekty federace. Subjekty jsou hlavnimi aktéry
odpovédnymi za realizaci politiky. V takovém modelu se federalizované
jednotky stavaji aktivnimi UCastniky této politiky. Funkéni federalismus
piedpoklada nutnost spoluprace mezi subjekty federace a vyzaduje, aby dé¢laly
kompromisy za Ucelem hladkého provadéni zakont piijatych ustiedni vladou
(Nitszke — Gornisiewicz 2008: 433).

Koncept dualisticky federalismus vzniknul na zaklad¢ existence dvou

koordinovanych a nezéavislych urovni vlady ve federaci. Je charakteristicky
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zejména pro Spojené staty americké. Model dualistického federalismu
pfedpoklada existenci dvou paralelnich pravnich systémt a dvojiho obcanstvi.
Tento model rozdéluje kompetence mezi federaci a federalizované jednotky
(Nitszke — Gornisiewicz 2008: 433). Jednd se o formu vlady, ve které je
suverenita nebo politickda moc rozdé€lena mezi ustfedni a mistni vladu. To
znamena, Ze kazda z nich je v rdmci své vlastni sféry na sob¢ nezavisld (Paleker
2006: 304).

Jako posledni model mizeme zminit 1 kooperativni federalismus. Mnoho
kompetenci moderniho statu lze plnit pouze spole¢nou iniciativou vSech jednotek
federace. Kooperativni federalismus stira vSechny rozdily ve vztahu k rozdé€leni
pravomoci mezi centrem a federalizovanymi jednotkami. DruZstevni
federalismus usnadiiuje realizaci mnoha tkold, 1 kdyz miZe také vést k finanéni
zéavislosti mezi subjekty ve federaci (Nitszke — Goérnisiewicz 2008: 434).

Nérodni nebo centralizovanou federaci mizZzeme nazvat integrovanou
federaci. Na druhé stran€ nadnarodni nebo decentralizované federace mizeme
nazvat jako pluralitni federaci. To znamen4, Ze se narodni federace spise podoba
unitdrnimu statu, zatimco pluralitni federace pfipomind konfederaci (O’Leary).
Federace mohou byt tedy podle tohoto konstatovani rozliSeny nasledujicimi
zpusoby.

Miutzeme je rozdélit podle toho, zda jsou narodni nebo nadnarodni.
Narodni federace mlze uznat pouze jeden narod ve federaci. Miize trvat na tom,
7e existuje pouze jeden narod, tim padem nemuze platit pravo na odtrzeni.
Piikladem jsou Spojené staty americké, které jsou definovany jako néarodni
federace. O nadnarodni federaci se jednd, pokud federace uznava nékolik narodu.
Takové federace s vétsi pravdépodobnosti mohou piiznat pravo na odtrzeni
(O’Leary).

Jako dal§i mizeme zminit pravomoci udélené federdlni vladé. Centralni
vlada zmocnuje federalni vladu. Udé&luje ji vylucné pravomoci nad armadou,
zahrani¢nimi zalezitostmi nebo fiskalni a ménovou politikou. Mize tedy dojit ke
sttetu pravomoci, kde rozhodnou bud’ soudy ve prospéch federalni vlady, nebo

muze mit federdlni vlada vyslovnou pravni nadfazenost. Decentralizovana
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federace naopak udéluje federalizovanym jednotkdm vyznamnou pravomoc
omezovat federalni vladu nebo se podilet na vytvafeni klicovych federalnich
politik (O’Leary). Decentralizovana federace prosperuje zejména v oblasti mistni
odezvy nebo spolupraci s ob¢any. Oproti tomu centralizované federace mohou
poskytnout rozumna feSeni pro koordina¢ni problémy, lokalni rozpory, dosaZeni
majetkovych zajmi federace nebo nerovnosti (Melleuish 2020: 436).

Déle se uvadi dva koncepty a témi jsou symetrie a asymetrie federace.
Prvni pojem symetrie se tyka rozsahu, v jakém se federalizované jednotky vice
podileji na podminkach a kompetencich nebo pro federalni systém jako celek
(Tarlton 1965: 861). Idedlni symetricky federalni systém je slozeny
z federalizovanych jednotek, které jsou sloZzené ze stejného obyvatelstva a maji
podobné¢ ekonomické rysy, klimatické podminky, socialni uskupeni, kulturu
a politické instituce. Neexistuji zde Zadné vyznamné rozdily mezi jednotlivymi
castmi federace (Melleuish 2020: 436).

V druhém terminu asymetrie subjektll federace nesdileji tyto spolecné
rysy. Tento vztah je vyznamnym faktorem pii utvafeni vztahii mezi ostatnimi
slozkami federace a jeji ustiedni vladou (Melleuish 2020: 861). Heterogenni
obyvatelstvo, kultura a ekonomick4 nerovnovéha jsou typické pro asymetricky
federalni systém. To poté mlze vést k diskriminaci urcité casti obyvatelstva nebo
odlisnych zajmii ve spoleCnosti. To mize vyvolat zhorSeni vztahli mezi

federalizovanymi jednotkami (Melleuish 2020: 869).
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2. Malajsie jako federace

2.1 Zakladni informace

Malajsijska federace je sloZena ze 13 stati’ (viz Ptiloha ¢. 1). Sklada ze
dvou regionli: Zapadni Malajsie, ktera zahrnuje 11 statl a 2 federalni tzemi, kde
je hlavni mésto Kuala Lumpur a administrativni centrum zemé¢ Putrajaja,
a Vychodni Malajsie, kterd se skladad ze 2 stati Sabah a Sarawak na ostrové
Borneo a ostrovu Labuan (Naguib — Smucker 2009: 101) (viz Pfiloha €. 3).
Z celkového poc¢tu 30,0 milioni obCanti se podil Bumiputera zvysil o 0,2
procentntho bodu na 69,8 9% v roce 2021 ve srovnani
s 69,6 % v roce 2020. Slozeni Cinské populace se vSak snizilo na 22,4 % z 22,6
%, zatimco podil Indil a ostatnich zistal stejny (Mahidin 2021) (viz Pftiloha ¢. 2).
Nejvétsi rozsifenou virou je islam. Velkou cast véficich tedy piedstavuji
muslimove, poté buddhisté, kiest'ané, hinduisté a dalsi nabozenstvi (The World
Factbook 2022).

Utednim jazykem je malajitina, nicméné hojné rozsifena je zde
1 anglictina. DalSimi jazyky jsou naptiklad €inStina, tamilStina a Siroce rozSifené
jsou také regiondlni etnické jazyky a dialekty riznych kmena (Naguib — Smucker
2009: 101). Pojmenovani Malajci slouzi jako souhrnné oznaceni pro skupiny
jazykové€ a kulturng ptibuznych narodii a kmeni v jihovychodni Asii. Mizeme se
setkat s tim, Ze se pojmenovani Malajci Casto zaménuje za Malajsijci.
Pojmenovani Malajci tedy mizeme chépat jako jméno etnika a Malajsijci slouzi
jako pojmenovani vSech ob¢anli Malajsie (Zbotil 2009: 17).

Ustavni usporadani Malajsie je ovlivnéno historickou pravni tradici
riznych oblasti 1 britskym pravem, které bylo pfijato malajskymi staty zaroven
s britskym protektoratem (Zboftil 2009: 21). Malajsie je konstitucni a parlamentni
monarchii s panovnikem, hlavou statu, volenym konferenci nebo radou
panovnikli jednotlivych stati federace na dobu 5 let. Soucasnou hlavou statu je

od roku 2019 Abdullah Sultan Ahmad Shah a pfedsedou vlady je od roku 2021

® Malajsijska federace se sklada ze statli Johore, Kedah, Kelantan, Malacca, Negeri Sembilan, Pahang,
Penang, Perak, Perlis, Sabah, Sarawak, Selangor a Terengganu (Shah).
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Ismail Sabri Yaakob (The World Factbook 2022). Pfedseda vlady ma na starosti
federalni vykonnou moc a jmenuje vladu. Federalni parlament je dvoukomorovy

a uplatiiuje se zde vétSinovy volebni systém (Zbotil 2009: 21).

2.2 Historicky vyvoj

Pivodnimi obyvateli byli Negriti, ktefi zili 10 000 pf. n. 1. Jednalo se
o nejstarSi dolozenou civilizaci na poloostrové 1 v souostrovi. Poté nastala
migraéni vina nové piichozich obyvatel, zejména z dnesni jizni Ciny a Thajska.
Pozd€ji sem pfichdzeli 1 obyvatelé z mist, kterd byla dostupnd z pobiezi
Indického oceanu 1 Jiho€inského mote (Zbofil 2009: 42—43). Z polohy Malajsie
vyplyva znac¢na pfirodni, etnicka, ndboZenska, socidlni, politickd a ekonomicka
rozmanitost. Malackym prialivem, ktery oddéluje Malajsky poloostrov od
souostrovi, proudil namoini obchod a s nim vlivy z Ciny, Indie, Blizkého
vychodu a vychodniho pobtezi Afriky (The World Factbook 2022).

Civilizacni zmény se zacaly objevovat zejména v 7. stoleti. Kulturni osa
prochazejici jiznimi moti zaCala nabyvat na dilezitosti, protoze se okolo ni
vytvarely noveé politické utvary (Zbotil 2009: 71). Khmerové ovladli celou
jihovychodni Asii na konci 9. stoleti a vytvofili zde impérium s funkéni
administrativou a vojenskou organizaci. Od 12. stoleti zacali do khmerské fisSe
pronikat Thajci, ktefi ptichazeli z jizni, kontinentalni Ciny (Zbofil 2009: 104).

Pred 14. stoletim existovalo v dneSni Malajsii nékolik mocnych
namoinich 8, véetné fise Srividzaji, ktera ovladla velkou &ast jizni &ésti
poloostrova mezi 7. a 13. stoletim a Madzapahitska fiSe, kterd ptrevzala kontrolu
nad vétSinou poloostrova a malajského souostrovi mezi 13. a 14. stoletim (The
World Factbook 2022). Isldm se neustdle rozSifoval na vychod doprovazejici
znacny obchod mezi Indii a Malajskem. Pozdéjsi vladci byli aktivni pii
navazovani alianci s odlehlymi kmeny jako prostfedkem k ovladdani pirati a tim
zajisténi bezpecného prijezdu obchodnich lodi (Naguib — Smucker 2009: 101).

Pocatkem obdobi evropské kolonizace se povazuje dobyti Malakky
Portugalci (1511). Snazili se o podrobeni nebo nalezeni ekonomické a politické

spoluprace mezi mistnimi autoritami a nizozemskymi a britskymi kolonisty.
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Portugalci a Nizozemci byli prvnimi evropskymi kolonialisty, ktefi se prosadili
na Malajském poloostrove a v jihovychodni Asii (The World Factbook 2022).

V 70. letech 19. stoleti byli riizni malajsti vladci povzbuzovani britskymi
poradci (rezidenty) u svych dvorti. Tito rezidenti se stali skuteCnymi vladci
malajskych statd. Sultani méli 1 nadédle uritou moc ohledné¢ malajského
naboZenstvi a zvykd, ale skuteCnd moc zemé byla v britskych rukach (Milner
1987: 773).

Britové se pokouseli zorganizovat Malajsii v jeden stat na konci 2. svétové
valky. Po odchodu Japoncii Britové zalozili Malajskou unii, ktera ukoncila
dlouhotrvajici decentralizaci tzemi. M¢l to byt multirasovy jednotny stat
postaveny nad hlavnimi malajskymi sultany, ktefi z tohoto diivodu ztratili
realnou politickou moc 1 skute¢nou moc spravy, kterou rezidencni systém jiz
davno u¢inn€ omezil (Milner 1987: 774).

V roce 1946 vzniklo hnuti, které vytvofilo Sjednocenou malajskou
narodni organizaci (United Malaya National Organization, UMNO) (Naguib-
Smucker 2009: 101). V roce 1946 doslo k vyhlaseni Malajského svazu z vile
Velké Britanie. Tento akt byl disledkem naplnéni britského slibu ucastniki hnuti
odporu proti japonské administrativé (Zbotil 2009: 24).

V roce 1948 Britové vytvofili z ovladaného tzemi na Malajském
poloostrové kromé Singapuru Malajskou federaci, kterd se stala nezavislou
v roce 1957. Den jejiho vzniku je dnes povaZovan za statni svatek Malajsie.
Malajsie vznikla v roce 1963, kdy byvalé britské kolonie a Singapur, stejné jako
Sabah a Sarawak na severnim pobiezi Bornea se piipojily k federaci (The World
Factbook 2022). Pivodné byl od roku 1963 soucasti Malajsie 1 Singapur, ten
vSak o 2 roky pozdé€ji z federace vystoupil a stal se nezavislym. Sabah
a Sarawak pfistoupily k ptivodni Malajské federaci az roku 1963 (Zboftil 2009:
19).

Od nezavislosti zemé v roce 1957 ma jeji etnicka malajska vétSina ustavné
chranény zvlastni status, zatimco s etnickymi menSinami se zachazi jako
s podfadnymi obcCany. Slozit¢ fungovani Malajsie ovliviiuji dva dal$i rozpory

tykajici se naboZenstvi a konkurencnich vizi politiky, které se piekryvaji a casto

20



se zde prohlubuji etnické rozdily. Tyto rozdily jsou posileny specializaci
politickych, ekonomickych a profesnich roli jako je naptiklad rozde¢leni piijmu
a konkrétné mezi vétSinovou vladdnouci skupinou a menSinovymi skupinami
(Leng — Ting 1986: 86-87).

V rédmci této rozmanitosti se pro administrativni ucely vyznamné rozliSuje
mezi puvodnimi obyvateli (malajsky Bumiputra) a populacemi piistéhovalcl
(malajsky Nebumiputra). Ke sjednoceni této rozmanitosti narodi piispiva
standardizovand forma malajStiny (malajsky Bahasa Malaya). Do urcité miry jim
mluvi vétSina komunit a je hlavnim prostfedkem vyuky na vetejnych zakladnich
a stfednich skolach (Britannica 2022a).

Za ucelem vymyceni malajské chudoby pfijala malajské vlada v roce 1971
politiku, kterd uptfednostiiovala Malajce pfi pfijimani na vetfejné univerzity a na
vladni pracovni pozice (The World Factbook 2022). Po nepokojich, byla
zahdjena politika NEP (New Economic Policy), aby tuto nerovnovéhu napravila.
Tato politika byla navrzena tak, aby redistribuovala majetkovou uCast,
zaméstnanost a pifijmy z rasové urovné a také, aby podporovala rozvoj
v podnikani mezi Malajci (Leng — Ting 1986: 95).

Podstatné je, Ze toto obdobi také znamenalo posun v tom, jak méla byt
fizena statni moc. Nyni ji mély ovladat malajské elity, povazované za ochrance
komunity. Vlada zazila demokraticky prostor a omezila ob¢anské svobody ve
snaze chranit malajskd prava. Tyto antidemokratické zmény vzbudily velmi
odlisné pohledy na stat, jeho legitimitu a jak a kym by méla byt federace
kontrolovana a reformovana (Welsh 2020).

Naptiklad v roce 2006 zacala malajska vlada celostatni kampan za
demolici neregistrovanych hinduistickych chramti. Dne 21. dubna 2006 byl
chrdm Malaimel Sri Selva Kaliamma v Kuala Lumpur srovndn se zemi. Podle
HINDRAF (Hindu Rights Action Force) byly demolice nezdkonné. HINDRAF
zorganizoval velky pocet demonstraci v reakci na rostouci surovost proti
hinduistim ve spole¢nosti. Nicméné se malajskd vlada snazila potlacit a omezit

pozadavky hinduistickych mens$in (Kumar 2012).
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V roce 2007 malajské urady zakazaly tydenik katolickych novin kvli
jeho pouziti slova Alldh. Podle ufadd, slovo Alldh mtze byt pouzito vyhradné
pouze pro muslimy. Zékaz byl pozd¢ji zruSen u soudu. Nicméné po rozhodnuti
soudu nasledovaly rozsahlé protesty podporované vétSinovymi skupinami a
politickymi stranami. Protesty dale eskalovaly v utoky na kostely a dalsi
naboZenskd mista. Reakce muslimskych skupin nebo jednotlivel vysilaly signaly
rustu extremismu v malajské spole¢nosti (Kumar 2012).

Témito zpiisoby se stale prohlubuje propast v Malajsijské federaci. Pokud
problémy chudoby a ekonomické nerovnovahy spole¢nosti v Malajsii nejsou
redukovany, mohly by predstavovat vaznou piekazku pro budovani soudrznosti
narodu. Ptesto takova vladni politika ve snaze napravit ekonomickou rovnovahu,

muzZe vyvolat frustraci a odpor mezi nemalajskymi (Leng — Ting 1986: 95).

2.3 Soucasnost - rozdéleni pravomoci

Délba moci zahrnuje zdkonodarné, vykonné a soudni slozky vlady, které
jsou oddéleny, aby se zabranilo zneuZivani moci. Ustava je jasné rozdélena na
odlisSné casti pojednavajici o exekutivé, federdlnim zdkonodarném sboru
a soudnictvi (Foo 2010: 235). V ustavé existuje také rozdéleni pravomoci mezi
federalnimi jednotkami a Ustfedni vlddou. Dillezité je poznamenat, ze federalni
ustava je nadfazena Ustavé jinych jednotek federace (Yaakop — Hasnul —
Suratman 2016: 17). Ve zkratce feCeno konkrétni pravomoc by méla byt svéiena
konkrétni instituci. Schéma federace zahrnuje odd€leni pravomoci v ramci
westminsterského parlamentniho modelu (Foo 2010: 235).

Fungovani vladniho systému v Malajsii do zna¢né miry zavisi na jeho
organizaci a struktuie. V Malajsijské federaci jsou v zdsadé 3 trovné vlady a to
federalni, statni a mistni vlada. Mistni samosprava je nejniz§i v hierarchii.
Federalni vlada je tedy suverénni subjekt, statni vlada je kvazi-suverénni a mistni
vlada je pod-suverénni (Ibrahim — Nordin: 146). To znamend, ze mistni vlada je
suverénni pouze tehdy, kdyz je to vyslovné stanoveno jakoukoli konkrétni

legislativou odvozenou od nadiizenych vlad.
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2.3.1 Urovei tstiedni vlady

Dftive federalni vlada nebo jakykoli stait mohly podat zalobu na napadeni
legislativniho aktu z divodu absence pravomoci tykajici se pfijeti zakonu. Toto
omezeni tykajici se strany Zalobce bylo odstranéno. Ustava nyni vyzaduje
povoleni soudce federdlniho soudu s pravem federalni vlady, stejné jako pravo
v kterémkoli staté, pokud by Zaloba byla podana pouze mezi staty (Groves 1963:
247).

Federalni list zahrnuje mimo jiné vnéjSi zdleZitosti, obranu, vnitini
bezpecnost, noviny, publikace, cenzuru, obCanské a trestni pravo, finance nebo
obchod. Statni list pro ptivodnich jedenact statli zahrnuje mimo jiné muslimské
pravo, piidu, zeméd¢lstvi a lesnictvi a mistni samospravu (Groves 1963: 248).

Hlavou statu je Yang di-Pertuan Agong, je oznacovan jako kral a je volen
Radou vladct (Conference of Rulers) slozenych z kralovskych rodin ¢lenskych
statd Malajsie na dobu 5 let. 4* ze 13 stath v Malajsii spolu se 3 teritorii’ nemaji
dédi¢né kralovské vladce, tim padem nejsou zapojeni do tohoto procesu (The
Local Government System in Malaysia 2017: 124).

Kral mé ptednost pted vSemi osobami ve federaci a je odpovédny pouze
NejvysSimu soudu. Yang di-Pertuan Agong se miize kdykoli vzdat své funkce
pisemnym podpisem adresovanym Radé vladct nebo muize byt z ufadu odvolan
(Laws of Malaysia 2009: Clanek 32). Je nejvys$im velitelem ozbrojenych sil
federace a disponuje pravomoci ukoncit zasedani Parlamentu nebo ho rozpustit
(Laws of Malaysia 2009: Clanek 41). Vykonna moc federace je vyluéné svéfena
kréli a je uplatnitelnd v souladu s ustanovenimi jakéhokoli federdlniho zakona
(Laws of Malaysia 2009: Clanek 39).

Ptedseda vlady je hlavou vlady, kterou jmenuje Yang di-Pertuan Agong.
Pfi jmenovani piedsedy vlady postupuje kral podle svého uvazeni, ale predsedou
vlady mize jmenovat pouze ¢lena Snémovny reprezentantli, ktery podle jeho
nazoru muze ziskat divéru vétSiny Cleni Snémovny reprezentantti (Malay Mail

2010). Tato funkce ptedsedovi vlady umoziuje 1épe piekonavat vazné politické

* Penang, Malakka, Sabah a Sarawak (The Local Government System in Malaysia 2017: 124).
* Kuala Lumpur, Labuana a Putrajaya (The Local Government System in Malaysia 2017: 124).
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piekazky a také vykonavat své federalni programy dle libosti. Kral a soudni moc
jsou jediné subjekty, které mohou podle Ustavy Malajsie kontrolovat pravomoci
predsedy vlady (Wang 2000: 4).

Podle tustavy patfi mezi funkce ptedsedy vlady radit krali v téchto
otazkdch pii jmenovani 44 ze 70 senatorli, svolavani a odroCovani zaseddni
Snémovny reprezentantd, jmenovani soudct vyssich soudi a dalsi (Malay Mail
2010). Vyse uvedené funkce jsou tidajné vykonavany kralem, ale ve skute¢nosti
se kral musi fidit radami predsedy vlady (Malay Mail 2010).

Rada vladci (malajsky Majlis Raja-Raja) ma na starosti napiiklad zvoleni
Yang di-Pertuan Agonga a udé¢luje souhlas nebo nesouhlas s rozsifenim
jakychkoli ndbozenskych aktl, obfadii nebo ceremonii pro federaci jako celek,
dale také miZe jmenovat ¢leny NejvysSiho soudu. Ud€luje milosti, odklady nebo
prominuti, odlozeni nebo zmirnéni trestu. Miize ptredkladat navrhy narodni
politiky napiiklad zménami imigraéni politiky nebo jakoukoli jinou zalezitost,
kterou povazuje za dtleZitou (Laws of Malaysia 2009: Clanek 38).

Yang di-Pertuan Agong jmenuje kabinet ministrii (malajsky Jemaah
Menteri), aby mu radil pii vykonu jeho funkce. Kabinet je kolektivné odpovédny
Parlamentu. Pokud pfestane mit divéru vétSiny hlasit ¢lent ve Snémovné
reprezentantii, tak jestli na jeho Zadost Yang diPertuan Agong nerozpusti
parlament, ptfedseda vlady nabidne rezignaci kabinetu (Laws of Malaysia 2009:
Clanek 43).

Parlament je nejvysSSi pravni instituci v zemi, kterd vydava zakony.
Parlament mtize svolat k zaseddni pouze Yang di-Pertuan Agong. Zdkonodarna
moc federace je svéfena parlamentu, ktery se sklddd z krale a dvou komor
(malajsky Madzlis), skladajici se ze sendtu (malajsky Dewan Negara) a
snémovny reprezentantii (malajsky Dewan Rakyat) (Laws of Malaysia 2009:
Clanek 44). Kazda snémovna ma pravomoc regulovat sviyj vlastni postup, ma
absolutni pravomoc nad vlastnim fizenim, pfiemz tyto pravomoci nelze
zamitnout u zadného soudu. Clenové snémovny pouzivaji imunity vici
obCanskopravnim a trestnim fizenim ve vécech projednavanych na zaseddni

parlamentu (Portal Rasmi Parlimen Malaysia 2019).
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Parlament muze vydavat zakony pro celou federaci nebo pro kteroukoli
cast federace (Laws of Malaysia 2009: Clanek 73). Mezi jeho kompetence patii
napiiklad schvalovani federdlnich zdkond, provadéni zmén stavajicich
federalnich zékonii, zkoumdni vladni politiky, schvalovani vladnich vydaji
a schvalovani novych dafovych pfijmi. Parlament také slouzi jako forum
k projednavani zalezitosti vefejného zajmu (Portal Rasmi Parlimen Malaysia
2019). Snémovna reprezentantl ma volenych 222 poslancti na 5 let (The Local
Government System in Malaysia 2017: 124).

Parlamentu byla svéfena pravomoc, zejména pravo na piijeti novych stata
nebo zménit povahu vztahu pivodnich stati vii¢i federaci bez nutnosti jejich
souhlasu. Navic ustavni zmény mohly byt provedeny bez odkazu na staty, ackoli
nékteré¢ zmény, ovliviyjici prava vladcl, vyZadovaly souhlas Rady vladct.
Sabah a Sarawak si vSak zajistily kontrolu nad nékterymi dodatky k Ustavé
Malajsie, které se dotykaji jejich prav (Groves 1963: 251-252).

Ustava Malajsie umoziiuje zasahy federalniho parlamentu do zaleZitosti,
které jsou na seznamu ptivodnich 11 statl, ale plati i pro Sabah a Sarawak. To
znamend naptiklad provadéni smluv, dohod nebo timluv s cizimi zemémi. Dalsi
ustanoveni, kter¢ umoziiuje parlamentu za UCelem jednotnosti prava
a politiky, se tykd pouze ptivodnich 11 stath. Jedna se o piijimani zakont tykajici
se vlastnictvi pudy, vztahu vlastnika a ndjemce, registrace vlastnickych prav a
listin tykajicich se pidy a dalsi (Groves 1963: 264).

V senatu je 70 ¢lent. Clenové senatu, které jmenuje Yang di-Pertuan
Agong, jsou osoby, které podle jeho nazoru dosdhly mimotadnych vysledkt
v riznych profesich, obchodu, primyslu, zemédélstvi, kulturnich aktivitach nebo
socialnich sluzbach. Také mohou zastupovat menSiny etnickych skupin nebo haji
zajmy domorodcti (Laws of Malaysia 2009: Clanek 45). Kazdy ¢len musi slozit
piisahu pfed pfedsedou senatu. Tito Clenové ptisahaji, Ze budou vérné vykonavat
své povinnosti podle svych nejlepSich schopnosti a budou loajalni k Malajsii
(Portal Rasmi Parlimen Malaysia 2021a). Clenové senatu zistavaji ve svych

pozicich po dobu 3 let (The Local Government System in Malaysia 2017: 124).
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Yang di-Pertuan Agong miize na radu piedsedy vlady jmenovat naméstky
ministra (Deputy Ministers) z ftad clend kterékoli komory parlamentu.
Parlamentni tajemnici jsou ndpomocni ministriim a ndméstkiim ministra v plnéni
svych povinnosti a funkci a za timto aelem musi mit vSechny jejich pravomoci
(Laws of Malaysia 2009: Clanek 43A). Piedseda vlady miiZze jmenovat takovy
pocet osob, které mohou byt vhodnymi politickymi tajemniky (Parliamentary
Secretary). Osoba jmenovand politickym tajemnikem na zaklad¢ tohoto Clanku
nemusi byt Clenem ani jedné komory parlamentu. Povinnosti a funkce
politickych tajemniki a jejich odménovani ur¢i kabinet (Laws of Malaysia 2009:
Clanek 43C). Tajemnik senatu odpovidda za jednani senatu a zajistuje
poradenskou ¢innost pfedsedovi Senatu pii jednéni ve snémovné (Portal Rasmi
Parlimen Malaysia 2021b).

Soudy v Malajsii se déli na soudy vyssiho a nizsiho stupné. Nadiizené
soudy zahrnuji tfi soudy s rdznou pfisluSnosti. Jedna se o Federalni soud,
Odvolaci soud a vrchni soudy. Podfizené soudy se skladaji ze zasedacich soudi
a smirc¢ich soudii (Peng — Ibrahim — Ying: 2021).

Velké obchodni spory se obvykle zahajuji u Nejvyssiho soudu Malajsie,
ktery ma penézni pfislusnost od 1 milionu MYR v obcanskopravnich vécech
disponuje ptivodni i odvolaci pravomoci. Federalni soud tedy rozhoduje o vSech
ustavnépravnich otazkach. Odvolaci soud vykondva odvolaci pravomoc a take
rozhoduje o odvolani proti jakémukoli rozsudku nebo usneseni vyssiho soudu
v kterékoliv obCanskopravni zélezitosti. Vrchni soud v Malajsii a vrchni soud
v Sabahu a Sarawaku jsou soudy s koordinovanou kompetenci, které
projednavaji zalezitosti 1 odvolani proti rozhodnuti nizSich soudi (Koo — Lim
2021).

Soudni pfipad zroku 2013, se tykal postaveni islamu, tedy ,,spor
o Alldha“. Odvolaci soud potvrdil zadkaz federalni vlady, ktery kiest’aniim
zakazoval pouZzivat slovo ,,Alldh* v jejich publikacich v malajstin€. Ac¢koli tento
pfipad vznikl v zapadni Malajsii, mél diasledky 1 pro obyvatele Sabahu

a Sarawaku. Tyka se to zejména piistéhovalct, kteti ptijeli do zapadni Malajsie
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a nadale praktikuji své nabozenstvi v malajstiné. Po rozhodnuti Odvolaciho
soudu federalni vlada oznamila, Ze by se zdkaz mohl dotknout i vychodni ¢ésti
zemé. Federalni vlada vysvétlila, Ze rozhodnuti se netykd kiestani v Sabahu
a Sarawaku, tedy ze mohou 1 nadale pouzivat slovo ,,Alldh*. To vSak neplati pro
zapadni Malajsii, kde je slovo stale zakdzano (Shah).

Ackoliv jsou jednotlivé staty tistavné zmocnény k regulaci nabozenskych
zélezitosti, federalni vlada hraje zdsadni roli pfi utvareni obsahu islamskych
zakonil v celé federaci. Muze tak ucinit prostfednictvim islamského zakona na
federalni urovni, na které dohlizi ufad predsedy vlady (Shah).

Obchodni spory v Malajsii mohou byt feSeny prostfednictvim soudniho
fizeni, rozhodciho fizeni nebo mediace. Nejbéznéjsim zplsobem feSeni spord
v Malajsii je soudni fizeni. Rozhod¢i a mediaéni tizeni 1ze zahdjit, pouze pokud
s tim souhlasi vSechny strany sporu. Rozdil mezi mediaci a rozhod¢im fizenim
spoCivd v tom, Ze strany maji plnou kontrolu nad pribéhem a vysledkem
mediace. V rozhod¢im fizeni rozhoduje o vysledku tfeti osoba a strany jsou timto
rozhodnutim vazany (Koo — Lim 2021).

Soudce hraje v soudnim fizeni omezenou roli a plsobi predevSim jako
rozhodce mezi dvéma znepfatelenymi stranami. Soudni fad z roku 2012 svétuje
soudu nékolik procesnich pravomoci, jako je napiiklad uklddani sankcénich
nakladi v ptfipadech nedodrZzeni pokynii soudu. Nicméné soudy stile vice
piebiraji roli spravce projednavanych sporti. Soudce vSak nemuze strany nutit
k alternativnimu feSeni spord, pokud se na tom doty¢né strany nedohodnou (Koo

~ Lim 2021).

2.3.2 Uroveii federalizovanych jednotek

Vztahy mezi centralni vladou a federalizovanymi jednotkami se fidi
zékony federalni ustavy. To je vSak omezeno na pravomoc vydavat zdkony
s cilem koordinovat formulaci a implementaci vSech zdkont, ptedpisii a politik
piijatych prisluSnymi mistnimi organy. Federalni vlada miZe radit a poskytovat
technickou a financni pomoc s cilem zajistit rozvoj mistni samospravy jako

zivotaschopné instituce (Ibrahim — Nordin: 152). Federalni Gstava z roku 1957
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tedy vytvoftila silnou centrdlni vladu s omezenou autonomii pro jednotlivé staty
(Shah).
Bylo tfeba znovu nastavit rovnovahu moci mezi centrem

a federalizovanymi jednotkami, ale ne vzdy k tomu doslo. Jednim z ptipadii bylo
odvolani hlavniho ministra statu Stephena Ningkanu v roce 1966, ktery navrhl
reformy v oblasti prav domorodych obyvatel na pidu. To se federalni vladé
nelibilo, a tak usoudila, ze Ningkan jiz nema duvéru zdkonodarného sboru statu.
Z tohoto diivodu premiér pozadoval Ningkanovu rezignaci. Ningkan se vzepiel
federalnimu ptikazu a obratil se na Nejvyssi soud. Ten rozhodl v jeho prospéch
a ministr zistal ve funkci. Nicméné federalni vlada poté vyhlésila vyjimecny
stav, ktery skon¢il Ningkanovym odvolanim z funkce. Zvlastni Gstavni zaruky se
neukazaly jako prospéSné pro autonomii a z4jmy statd, a to z diivodu pievaze
federalni politiky (Shah).

Ustava omezuje zakonodarnou pravomoc jedenécti stati prostiednictvim
vytvoreni ur¢itych narodnich organti, kde jsou tyto staty zastoupeny, ale federalni
vldda ma zde kontrolu nad hlasovanim. Jednim z téchto organii je Néarodni
pozemkova rada, jejiz povinnosti je formulovat narodni politiku na podporu
a rozvo] zeméd@lstvi a kontrolu vyuzivani pidy v celé federaci pro tézbu,
zemédelstvi, lesnictvi nebo k jinym ucelim. Federalni vlada i vlady jednotlivych
statl jsou povinny fidit se takto formulovanou politikou (Groves 1963: 246-247).

Federalni exekutiva mé4 navic pravomoc zaveést plan rozvoje, zlepSit nebo
zachovat ptirodni zdroje, pokud kral prohlasi uzemi za rozvojovou oblast. Déle
ma parlament pravomoc uvést v platnost plan rozvoje nebo jakoukoli jeho ¢ést,
nehled¢€ na to, ze v téchto zalezitostech by mély vydéavat pravomoc pouze staty
(Groves 1963: 247).

Instituce sultandtu je chranéna c¢lankem 71 federalni ustavy. Toto
ustanoveni zaru€uje pravo panovnika statu na nastupnictvi a na drZeni, uZivani
a vykon tustavnich prav a vysad panovnika tohoto statu. Jakykoli spor o pravo na
nastupnictvi musi byt rozhodnut v souladu s ustavou daného statu a federalni
vlada do n&j nemiize zasahovat (Laws of Malaysia 2009: Clanek 71). Pokud je

jakykoli statni zdkon v rozporu s federalnim zdkonem, ma piednost federalni
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zékon a pravo federalizovanych jednotek se stava neplatné (Laws of Malaysia
2009: Clanek 75).

Z4dné natizeni Ustavy statu tykajici se naslednictvi trinu nebo postaveni
malajskych vladnoucich nacelnikii nebo podobnych malajskych zvykovych
hodnostaiti nesmi byt zménéno statnim shromazdénim. Role vladct jednotlivych
statd jsou definovany a omezeny zdkonem. Zakon od nich neocekava, Ze budou
vladnout osobné, nebo ze se budou snazit kontrolovat kazdodenni spravu vlady
ve svych statech. Federdlni ustava vyZaduje, aby vSechny fustavy statd
obsahovaly né€kterd zdkladni ustanoveni stanovené ¢lankem 71 (The Sun 2007).

Z hlediska parlamentni demokracie je nejvyznamnéjSim ustanovenim, Ze
s vyjimkou nékterych spravni pravomoci vSichni vladci stati jednaji v souladu
s radou Vykonné rady nebo jejiho Clena, ktery jednd na zaklad€ obecného
zmocnéni rady. Ustavy jednotlivych statd viak viidetim jednotlivych stati svéiuji
konkrétni pravomoci v oblastech, jako je napiiklad jmenovani do malajskych
zvykovych hodnosti a tituldi, regulace kralovskych dvort a palacli, odepieni
souhlasu s Zadosti o pred¢asné rozpusténi shromazdéni nebo podéani Zzadosti
o svolani konference vladci (The Sun 2007). Sabah a Sarawak mohou
kontrolovat vstup a pobyt osob, kter¢ nejsou obCany Sabahu a Sarawaku, na
uzemi obou stati. Sabah a Sarawak maji samostatny Vrchni soud. Sabah
a Sarawak maji zdroje pfijmi a zvlaStni penézni dotace od federalni vlady, které
Jjiné staty v Malajsii nemaji, a mohou také vybirat vlastni statni dan
z obratu (Malay Mail 2011).

Vlady Sabahu a Sarawaku maji pravomoc vydéavat zdkony v nékterych
zélezitostech, které ostatni staty nemaji. Mezi tyto zalezitosti patii domorodé
pravo a zvyky, dodavky vody a sluzby, osobni pravo tykajici se manzelstvi,
rozvodu, opatrovnictvi a adopce. Stity Sabah a Sarawak mohou pouzivat
anglictinu jako svij ufedni jazyk a rodné jazyky plvodnich obyvatel Sabahu
a Sarawaku v domorodych soudech nebo pro jakékoli domorodé pravo
a zvyklosti (Malay Mail 2011).

Pti jakékoli zmén¢ zakona Sabahu a Sarawaku je podle uUstavy nutny

souhlas guvernéra dotceného stitu Borneo. Jednd se napiiklad o prava
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a pravomoci udélené federalnim zédkonem vladam stati Borneo, vstup do statu
a pobyt ve staté nebo zalezitosti s tim spojené (Groves 1963: 252). Parlament
muze zakizat nebo omezit, stejné¢ jako v ptipad¢ ostatnich stati, vybirani
licen¢nich poplatkii nebo podobnych poplatki za nerosty. Sabahu a Sarawaku
jsou pfideleny dovozni a spotfebni dan€ z ropnych produktd a vyvozni dané ze
dieva a dalSich lesnich produkti (Groves 1963: 250).

Narodni rada (National Council) pro mistni samospravu se musi svolavat
alesponn jednou v kazdém roce. Narodni rada ma povinnost pro mistni
samospravu Cas od casu po konzultaci s federdlni vladou a vladou statu
vypracovat narodni politiku pro podporu, rozvoj a kontrolu mistni vlady v celé
federaci a pro spravu jakychkoli zdkonl s tim souvisejicich. Je také povinnosti
federalni vlady a vlady kteréhokoli statu konzultovat zaleZitosti s narodni radou
pro mistni samospravu napiiklad navrhu pravnich ptfedpisi zabyvajicich se
mistni samospravou (Laws of Malaysia 2009: Clanek 95A). Mistni vlada
v Malajsii, kterd je 3 urovni vlady, také slouzi jako dilezity mechanismus pro
podporu politik a usnadnéni implementace piislusnych strategii a programi
federalnich a statnich vlad. V kontextu administrativniho systému rozvoje zemé
hraji dualezitou roli mistni organy pii planovani, koordinaci, fizeni
a kontrole procesu rozvoje na mistni trovni (Ibrahim — Nordin: 146).

Na centralni urovni je oddélena mistni samosprava a Narodni rada pro
mistni samospravu. Ta je sloZena z mistnich ufednikid a zéastupce (obvykle
hlavniho ministra) z kazdého statu, ta je zdanlivé koordina¢nim organem, ale ve
skutecnosti vykondvd minimdlni vliv. Staty funguji pod riznymi Ccastmi
legislativy, vétSina z nich byla pfijata béhem kolonialniho obdobi. Cely systém je
tedy ve velké mife omezen slozitymi pravnimi piedpisy (Tennant 1973: 348).
Ministr pro bydleni a mistni zalezitosti (Ministry of Housing) zodpovida vlade¢ za
formulaci, provadéni a sledovani vSech zdkont, které se tykaji mistni
samospravy. Muzeme zminit napiiklad vyvoj mistni vladni politiky a provadéni
vSech mistnich samosprav jako bydleni, terénni upravy, nakladani s odpady

a pozarni a zachranné sluzby. Tyto pravomoci jsou udéleny ministrovi podle
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federalni ustavy a zdkonu o mistni spravé z roku 1976 (The Local Government
System in Malaysia 2017: 125).
Existuji 3 typy mistnich Gfad: méstské rady, obecni zastupitelstva

a okresni rady. VSechny typy mistni spravy vykondvaji stejné funkce. Jasna
kritéria tykajici se velikosti populace a financi jsou uvedena pro urcity typ
mistniho Gfadu platna v kazd¢ jejich oblasti. MiiZou se zde u€init vyjimky, pokud
konkrétni mistni ufad, ktery ma kapacitu a schopnost vytvaret vyssi piijem
dosdhne minimdlniho pozadavku na dal§i stupenn zastupitelstva v blizké

budoucnosti (The Local Government System in Malaysia 2017: 125).
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3. Problémy a perspektivy Malajsijské federace

3.1 Vztahy mezi centrem a periferii

Vztahy mezi centrem a staty jsou ovlivilovany raznymi faktory. VéEtSinou
staty, které nejsou ochotny jednat v rdmci narodnich priorit, jsou z velké Casti
diskriminovany nedostate¢nou finan¢ni podporou ze strany centrdlni vlady.
Z pohledu federalni vlady je tato diskriminace povazovana za diilezitou, protoze
musi zvolit cestu k donuceni konkrétnich statl k podpofe narodnich zajmu. Tento
zpusob donuceni se ale odchyluje od zékladniho principu federalismu (Mersat
2017: 222-223). Federalni vldda by méla uplatiiovat systém zaloZeny na
pravidlech o rovném zachéazeni se vSemi staty bez ohledu na jejich politické
zafazeni. Centralni vlada vyuzivd fiskalni kontrolu k vytvafeni politické
zavislosti na vladnoucich rezimech (Yeoh 2019).

VétsSina vefejnych sluzeb je poskytovana prosttednictvim pobocek
federalnich ministerstev ptsobicich na urovni jednotlivych statii. Statni vydaje
jsou ur¢ovany fiskdlnimi pfidély od federalni vlady vladam jednotlivych statt
a pridélen¢ Castky zavisi na politickych uvahach (Thye 2019). To znamend, Ze
malajsijské statni vlady vedené opozici ¢eli finanénim problémim od federalni
vlady, kterd zasahuje do oblasti jejich pusobnosti (Yeoh 2019). Napiiklad za
byval¢ vlady BN (Barisan Nasional) dostavaly staty podporujici opozici
rozpoCtové piispévky, které byly proporciondlné mnohem niz$i nez staty
podporujici BN (Thye 2019).

Politika na narodni rovni ovliviiuje alokaci zdrojti smérem dold. Malajsie
je politicky centralizovand a administrativni, fiskalni rozhodovani se stahuje do
centra. Jakakoli politickd zména na urovni federdlni vlady ma vzdy dopad na
sestupnou distribuci zdrojii (Yeoh 2020). Nicméné spravni a danovy systém
muze vytvafet neshody, které negativné ovliviiuji vztah mezi centrem
a federalizovanymi jednotkami. Dochdzi k nejasnému vykladu toho, co je
v ramci federalniho systému povoleno. VétSinou se jedna o zakony a natizeni,

které vedou ke konfliktim v praxi (Yeoh 2019).
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Jak uz bylo tfe€eno, spravni struktura statu brani inovativnimu vytvareni
politik, jelikoz federalni vldda je mnohem vyznamné&j$i nez vlady jednotlivych
stath a ma nepfiméfenou moc. Kontrastni rozpocty a vydajové pravomoci
odhaluji nerovnovahu mezi federdlni a statni vlddou. Federalni vlada ma
zakonnou pravomoc ukladdat dané z pfijmu a prodeje. Statni vlady se vSak musi
spoléhat na nezavislé ptfijmy z transakci souvisejicich s pozemky a poplatky za
drobné zbozi, jelikoz vlady jednotlivych stat si nesméji ptijcovat na financovani
rozvojovych projektii, coz znamend, Ze nemohou ziskavat piijmy na budovani
infrastruktury pottebné k odstranéni prekazek ve vyrobé v mistnim primyslu
(Thye 2019).

Autonomie statli je oslabena federalni vladou, proto se staty zacaly vice
spol¢hat na mistni Groven, ktera bude plnit jejich funkci. V disledku toho, pokud
si mistni Uroven ziskd vétsi autonomii diive, nezZ se posili samotné staty, mize
dojit k tomu, ze staty nebudou schopny plnit své povinnosti. Pfestoze se jedna
o zdanlivé nezavislé zalezitosti, decentralizace na statni a mistni rovni musi
probihat izce koordinované€, coz vyrazné zvysuje jeji slozitost (Ostwald 2017:
488-489).

To je jesté vice patrné, pokud se jednd o méné rozvinuté staty, kde je jim
upirana nalezitd odména za zdroje ziskané z jejich uzemi, které podstatné zvysuji
vynosy federalni vlady. Nyni vladne dlouhodobé napéti mezi federalnimi staty
ohledn¢ prav na ropu, coz ovlivnilo jak narodni politickou nejistotu, tak reakci na
pandemii (Yeoh 2020).

Federalni vlada zajistila napfiklad vétSinu vynosii z ropy vytéZené ve
statech Sabah, Sarawak, Kelantan a Terengganu, které¢ produkuji ropu a jsou
zaroven staty s jednou z nejvysSich mér chudoby v Malajsii. Shroméazdéni statu
Sarawak v roce 2014 schvalilo navrh na zvySeni svych ndrokd na licencni
poplatky za ropu z 5 % na 20 % (Yeoh 2019). Vznikly dohody o sdileni tézby
s ropnymi spole¢nostmi, napiiklad se spole¢nosti Petronas, a federalni vladou.
Také vyjednaly, aby Petronas zaméstnaval vice mistnich pracovnikid (Yeoh

2019).
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Politici v Sabahu a Sarawaku uz nékolik let vedou kampan za obnoveni
statutu Sabahu a Sarawaku, jak je pivodné definovala federdlni Ustava z roku
1963. Parlament tedy v roce 2021 schvalil ustavni dodatky, které zvySuji status
Sabahu a Sarawaku ve federaci. Dodatky zménily néktera znéni a definice ve
federalni tstavé a CasteCné ji obnovily na verzi, kterd existovala pfed rokem
1976°. Dodatek povySuje jejich status jako 27 ze 3 subjektl, které tvori Malajsii.
Naptiklad Sarawak ma nyni pravo definovat jednotlivce, ktefi se kvalifikuji jako
domorodci (Anand 2021).

Jejich zkuSenosti zpochybiiuji, zda jsou ustavni hranice 1 nadéle
relevantni. Staty, piestoze nemaji plnou pravni kontrolu nad vefejnym zdravim
a ekonomikou, jsou schopny do téchto oblasti smysluplné ptispivat (Yeoh 2020).

Naptiklad krize covid-19, kterd zasadnim zplsobem otestovala hranice
vztahi mezi federdlnimi stity a centrem, kdyz statni vlady nepfijimaly
rozhodnuti z centra vZdy pozitivné. Bez ohledu na zdkonna omezeni ptevzaly
vlady mnoha stat tizeni covid-19 do svych rukou. Napiiklad staty Sarawak,
Sabah, Penang a Selangor vytvoiily vlastni balicky pomoci, vyvinuly vlastni
aplikace pro vyhleddvani kontakti a také dobie spolupracovaly s federalnimi
zdravotnickymi agenturami (Yeoh 2020).

V ptipadé¢ vyznamnych politickych stran muzeme zminit napiiklad
dominantni politickou stranu UMNO (Sjednocené malajsijské narodni
organizace) a koalice BN (Barisan Nasional), kter¢ se vyznamné podilely na
utvafeni vztahli mezi centrem a staty (Mersat 2017: 223). Nicméné se béhem
posledniho desetileti objevily snahy o ndpravu polarizace rozdélenim pravomoci
v politické sféfe. To vzeSlo napifiklad od samotnych politickych elit
prostiednictvim pohybu opozice smérem do sttedu (Welsh 2020).

Vztahy mezi stitem a centrem se zacaly ménit po parlamentnich volbach
v roce 2008, kdy strana BN prohrala v 5 statech. Kvili klesajici podpoie BN
zacali predstavitelé BN zaviset na hlasech ze Sarawaku a Sabahu, aby se udrzeli

u moci. Oba staty si vymohly vice zdstupci ve volbach do parlamentu a

® Status Sabahu a Sarawaku byl sniZeny jako jeden ze 13 st4td v Malajsii po Ustavni zmé&né v roce 1976
(Anand 2021).
72 subjektem jsou ostatni staty na poloostrové (Anand 2021).

34



federalniho kabinetu a také vétSi rozpoctové piispévky od federalni vlady
(Mersat 2017: 223).

Pted parlamentnimi volbami v Malajsii v roce 2018 byla Malajsie
zdanliveé stabilni zemi, kde byla vladnouci strana UMNO vSeobecné povazovana
za neporazitelnou. Piesto UMNO v roce 2018 porazila strana PH (Pakatan
Harapan), nové vytvofend koalice vedena byvalym premiérem Mahathirem
Mohamadem. Vitézstvi PH pfiSlo v disledku korupcniho skandalu, ktery byl
sméfovan na byvalého premiéra Najiba Razaka (Chin 2019).

Slabost malajsijskych politickych stran prohloubila polarizaci ve federaci,
jelikoz politické strany se obratily k rozdélujici rétorice, aby kompenzovaly
ztratu svych kontaktd po roce 2018. Politické strany se vice spoléhaly na
politické taktiky, aby si udrZely své zékladny a zdiskreditovaly druhou stranu,
aby si udrZely podporu. Nestabilita koali¢nich vlad znamena, Ze se pozornost
drziteli ufadl soustiedi spiSe na politické pieziti nez na politické vysledky, které

by tesily problémy zemé& (Welsh 2020).

3.2 Vyzvy pro Malajsijskou federaci

Malajsie a Filipiny v soucasné dob¢ zazivaji spory o tizemi Sabahu. Spor
o to, kdo mé pravo na kontinentdlni Self a na kolik ndmotnich mil se tzemi
rozklada, neni zcela vyfeSen (Abinales 2013). Zaklada se na star§Sim naroku na
tuto oblast ze strany sultanli ze Sulu (viz Ptiloha €. 4). Pozadi a analyza statusu
Severniho Bornea jsou nezbytné pro pochopeni toho, co se déje na Severnim
Borneu a co je podstatou sporu (Wright 1966: 471).

Severni Borneo se stalo britskym diky uspéchiim jejich diplomacie v 19.
stoleti. Uzemi Sabahu bylo pronajato britské spolenosti North Borneo Company
az v roce 1878, pfiemz sultanat se suverenity nad timto izemim nikdy nevzdal.
Smlouvu za britskou spole¢nost North Borneo Company podepsali sultdn Jamal
Al Alam, baron de Overbeck a Alfred Dent (Malindog-Uy 2020).

Malajsie vSak odmité jejich narok, nebot’ dohodu z roku 1878 interpretuje
jako dohodu o postoupeni. Najemné placené Malajsii bylo zatim pevné

stanoveno, jako projev uzndni tzemi sultanatu Sulu v Sabahu ze strany Malajsie.
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Obyvatelé¢ Sabahu vyuzili svého prdva na sebeurceni, kdyz se v roce 1963
pfipojili k vytvofeni malajsijské federace (Wright 1966: 484). Interpretace
dohody zptisobuje rozdily ve vykladu spornych stran (Abinales 2013).

V tnoru 2013 vedla Kralovska armada sultanatu Sulu Gtok na Sabah, ktery
ale nebyl uspésny. Asi nckolik stovek stoupencti radzi Mudaha, vcetné
ozbrojenct ,,Kralovskych bezpecnostnich sil sultanatu Sulu a Severniho Bornea*
z ostrova Simulu v provincii Tawi-Tawi dorazilo lodi do vesnice Tunduao
nachazejici se nedaleko mésta Lahad Datu v Sabahu. Rddza Mudah svou akci
oznacil nikoli za akt agrese, ale za cestu zpét domil. ,,Pfijeli jsme sem v miru.
Nepftisli jsme sem vést valku. Ozbrojenci, ktefi jsou se mnou, jsou Kralovské
bezpecnostni sily sultanatu Sulu a Severniho Bornea. Nikdy nepfivedeme valku
na naSe vlastni Uzemi, natoZ na nase vlastni lidi (...)* fekl rddZza Mudah (Cruz
2013).

Spor mezi malajskymi tfady a skupinou Rajaha Mudaha vyvolal v Sabahu
jeden z nejvétSich bezpe€nostnich strachi za posledni roky. V prohlaSeni se
uvadi, ze malajsijska vlada se uchylila k vyjednavani, aby povzbudila Filipince
k odchodu (Cruz 2013). Jakmile piestane byt otdzka Sabahu vysoce
politizovanym tématem, moZna by Filipiny a Malajsie mohly vytesit finan¢ni
narok, ktery je hlavnim sporem o Sabah. Malajsie je ochotna pfijmout trvalé
feSeni, pokud bude zarucena suverenita Sabahu jako soucast Malajsie (Wright
1966: 484).

Je v nejlepSim z4ymu Malajsie 1 Filipin, aby nalezly trvalé feSeni tohoto
problému, které nejen naruSilo vztahy, ale také zabranilo obéma strandm plné
spolupracovat ve prospéch obcanii obou zemi. Vidci z Malajsie a Filipin
v ruznych dobéach se snazili péstovat dobré sousedské vztahy, ale problém
Sabahu se nadale pravideln¢ objevuje. V zasad¢ se cely spor toci nebo opira
o toto prvenstvi (Malindog-Uy 2020).

Mezi dal§i vyzvy malajsijské federace se zohlediuje i decentralizace.
Decentralizace je strategie, ktera byla Siroce pfijata v mnoha zemich, aby se
rozptylily negativni  uCinky pfiliS centralizovaného systému  vlady.

Administrativni, fiskalni a politickd decentralizace ptinese zvySeni produktivity,
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lepSi tvorbu politik a boj proti korupci. Decentralizace miize polozit zaklad
budouci demokracie, protoze by se tim zajistila véEtSi participace obcand.
Teoreticky mize vést k tomu, Ze by subjednotky mezi sebou soutézily
o poskytovani co nejlepSich vefejnych sluzeb. V kone¢ném dusledku miize
decentralizace podpofit rozvoj, ale to vyzaduje stat s obrovskou organizacni
kapacitou, nebot’ decentralizace bez efektivniho statu by ve skute¢nosti omezila
kapacitu statu (Yeoh 2019). Zména rezimu v politické oblasti Malajsie, kterou se
mysli ukonceni dominantni strany UMNO, piina§i pro vladu Malajsie
bezprecedentni politické vyzvy (Chin 2019).

Pandemie covid-19 ukézala, ze federdlni a statni vlady mohou pracovat
v harmonii, a Ze se staty mohou objevit s feSenim problému vetfejné politiky.
Tyto nedavné zkuSenosti mohou dokonce poskytnout vladam statim podnét
k tomu, aby prozkoumaly, jak mohou prohloubit svou autonomii i v dalSich
oblastech ku prospéchu vetejnosti (Yeoh 2020).

Rozristajici se malajsijska stfedni tfida ma velka ocekavani ohledné
budouciho hospodaiského rozvoje. K vybudovani znalostni ekonomiky, ktera
Malajsii posune na dalsi uroven rozvoje, je zapotiebi fada reforem, které zajisti
decentralizované rozhodovani. Ke splnéni téchto aspiraci je naléhavé zapotiebi
reforma ve 4 kliCovych oblastech. To znamena provést reformy ve spravni
struktufe, spolecnostech spojené s vladou GLC (government-linked company),
finan¢nim sektoru a vzdélavacim systému. Kazda z téchto oblasti vyzaduje
spolecny reformni prvek a tim je peclivé zakotveni decentralizovaného
rozhodovani (Thye 2019).

Vlady jednotlivych statl ziskavaji nezavislé piijmy ptredevsim z transakci
souvisejicich s pozemky a poskytovani vetfejnych sluzeb. VétSinou uskuteciiuje
prostfednictvim pobocek federalnich ministerstev plsobicich ve statech. Rist
vyzaduje vlady jednotlivych stati, aby byly opravnény pldnovat a realizovat
vlastni rozvojové strategie. U¢innd decentralizace vyzaduje, aby kazda statni
vlada méla vlastni statni spravu. Staty budou také potfebovat mnohem vétsi
podily na danovych ptijmech (Thye 2019). Musi byt tedy zajiSténa hladka

koordinace mezi jednotlivymi urovnémi statni spravy, kde bude dodrzovana
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zésada rovného a spravedlivého zachdzeni bez ohledu na politické smétfovani
statl (Yeoh 2019).

Dalsim kli¢ovym Ukolem ekonomické reformy je diverzifikace a rozsifeni
bankovniho syst¢ému. Monopolni struktura finan¢niho sektoru poskozuje
vykonnost ekonomiky a zhorSuje pfijmovou nerovnost tim, Ze potlacuje ¢innost
malych a stfednich podnikii. Na vin€ je maly pocet bank a rozsah statni kontroly
v nejveétsich bankach. Reforma bankovniho sektoru znamend umoznit opétovnou
existenci soukromych malych a stfednich bank, snizit podil statu v bankach
a odstranit omezeni pro zahrani¢ni banky a jejich aktivity (Thye 2019).

Decenralizace spravni a fiskalni politiky by mély probihat soucasné, aby
se nakonec uskutecnilo oboji. Je tomu tak proto, Ze administrativni decentralizace
bez fiskalni decentralizace by byla pravdépodobné netisp€snd. Staty by musely
financovat spravni funkce, za které by poté nakonec ptevzaly odpovédnost (Yeoh
2019).

Dale je nutna reforma spolecnosti napojenych na vladu GLC. GLC
vytlacuji soukromy sektor a snizuji hospodéiskou dynamiku. Vladni spole¢nosti
mohou teoreticky fungovat dobfe, ale v praxi ne, jelikoz vlady je nevyhnutelné
povazuji za vyhodné nastroje k pouzivani politické protekce a osobni korupci.
Konkurence mezi GLC a soukromymi firmami je ze své podstaty nespravedliva
a Skodliva pro celkovy rtst. Podkopavaji hospodaiskou dynamiku tim, Ze skupuji
své efektivnéjsi soukromé konkurenty. SniZzeni poctu pracovniki v odvétvi GLC
je nezbytné pro rust, politickou odpovédnost a spravedlnost (Thye 2019).

Malajsijsky vzdélavaci systém je Ctvrtou oblasti, kterou je tfeba radikalné
reformovat, aby se dosahlo udrZitelného dynamického rlstu, ktery by byl
socialné prospésny®. Uspésna kolska reforma musi vzit na védomi, Ze rizni
rodi¢e maji rizné cile, kterych chtéji pro své déti ve Skole dosahnout. Malajsie
proto musi mit rozmanité u¢ebni osnovy ve Skolach financovanych z vetfejnych

prostiedkii (Thye 2019). K témto zminénym reformam miizeme piipojit 1 otdzka

vvvvvv

& Podle priizkumd OECD mezi jednotlivymi zemémi, které se tykaji vysledkd Zaka zakladnich a stfednich
Skol v matematice, Cteni a pfirodnich védéch, je jeho kvalita nepfirozené nizka (Thye 2019).
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uplna zména mysleni, pokud jde o postaveni islamu a jeho politizaci. Problém je
v tom, Ze se islamské organy odmitaji angaZovat v ndbozenskych otazkach
s odiivodnénim, Ze isldm je Gstavné vySe nez ostatni ndbozenstvi. Tato praxe neni
udrzitelnda a rozdmychdva nabozenské napéti mezi isldmem a ostatnim
nabozenstvim. Z tohoto divodu by bylo prospésné poskytnout ostatnim
naboZenstvim  oficialni  platformu. Napiiklad jakékoli specializované
ministerstvo, které by poskytlo forum pro diskuzi o nabozenskych tématech
(Chin 2019).

VyfteSeni téchto otdzek ma zdsadni vyznam pro politickou stabilitu
Malajsie v nejbliz§i dobé a pro polozeni zakladi pro dlouhodobé reformy.
Vzhledem k poctu a rozsahu reforem, které jsou nezbytné k tomu, aby se zemé
vymanila z pfetrvavajiciho politického systému, jehoz hnaci silou je etnické

a naboZzenské napéti, je tfeba povazovat za neodkladnou (Chin 2019).
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Zavér

V zavéru nejdiive zanalyzuji nekteré teoretické koncepty, ze kterych jsem
vychézela na zacatku prace a zaroven je aplikuji na malajsijskou federaci. Poté
odpovim na otazky, které jsem si polozila v ivodu a porovnam vztahy mezi
centralni vladou a federalizovanymi staty.

Jak jsem jiZ uvedla v textu, koncept federalismu je velice problematicky,
protoze neexistuje jediny model, podle kterého se mohou zkoumat federalni
systémy. Existuje tedy n€kolik ptistupi, podle kterych je federalismus definovan.
Ptistup Williama Rikera spociva v tom, Ze je ve federaci moc rozd€lena mezi
centralni vladu a federalizované jednotky, které disponuji autonomni moci
alespont v n€kterych oblastech jejich ¢innosti. Podle Rikera tedy Malajsie splituje
alesponn z ¢asti jeho formalné-pravni pfistup. Federalizované jednotky maji
v Gstavé pridélenou sprdvni moc zejména v oblastech tykajici se zemédélstvi,
lesnictvi a mistni samospravy. Na druhou stranu, ale centrdlni vldda muze
v nékterych ptipadech zasahovat do autonomie podfizenych statl a ménit tak
jejich politickou plisobnost.

Pokud se zamétim na pfistup Daniela Elazara, tak struktura malajsijské
federace neodpovida jeho presvédceni, ze je ve federaci dilezita rovnovéaha mezi
centralni a regionalni vladou tykajici se fungovani federalniho systému. Nicméné
Malajsie je na dobré cesté¢ k decentralizaci a tedy sdileni moci mezi staty.
Zminim napfiklad schvalené dodatky v roce 2021 Sabahu a Sarawaku, které
zvysuji jejich status ve federaci. Jednim z dodatki je pravo Sarawaku definovat
jednotlivce, ktefi se identifikuji jako domorodi obyvatelé.

Déale se zaméfim na model, kterym se formovala malajsijska federace.
I kdyz William Riker a Alfred Stepan uvadéli podobné argumenty, model
,putting together* se ztotoziluje pifimo s Malajsii. Je to disledek Velké Britanie,
ktera takto nechala zformovat malajsijskou federaci a utvoftila tak z velké casti
fungujici konstitu¢ni monarchii. Ackoli se jedna v tomto ptipadé o donucovaci
metodu vzniku federace, staty mély také kulturni a ekonomickou motivaci.

Malajsie byla diive pod vlivem kolonidlni nadvlady a poté ziskala nezavislost,
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a tak vznikla samostatnd entita. Poté bylo pfidéleno tzemnim jednotkam
postaveni konstitu¢nich stati prostfednictvim ustavy.

Vztah mezi centralni vladou a federalizovanymi jednotkami muizeme
popsat jako funkcni federalismus, jelikoz se zde staty podili spolecné na utvaieni
politiky ve federaci. Vzhledem k mnozstvi etnika je Malajsie brana jako
nadndrodni federace. Malajsie je tedy centralizovana s prvky asymetrické
federace. JelikoZ subjekty ve federaci disponuji urcitou mirou autonomie, ale
federalni vlada ma stile vétSi pravomoc a koordinuje z velké ¢asti politiku
ostatnich statll. Jedna se o heterogenitu obyvatelstva, ekonomickou nerovnost
mezi Malajci a Cifany a odli$né naboZenstvi.

V avodu jsem si polozila n€kolik otazek, na které jsem se snazila
v prub&hu bakalatské prace nalézt smysluplné odpovédi. Na druhou z nich, tedy
,Jaky vliv ma historicky vyvoj na formovani federace?*, se pokusim odpovédét
zde. Formovéani malajsijské federace ovlivnila zejména kolonizace Velkou
Britanii, ktera zde nastavila britsky rezidentsky systém, jenz koordinoval mistni
politiku. To vedlo k vétsi centralizaci Malajsie a zaloZzeni Malajské unie. Své
vztahy s Velkou Britdnii si Malajsie uchovala a zlstala ¢lenem Commonwealthu.
Pokud jde o provincii Sabah, kterou si narokuji Filipiny, tak ta patii dodnes k
nejméné klidnym castem Malajsie. Pii¢innou bylo Spatné formulovani smlouvy
zneptatelenymi stranami a dodnes se o toto izemi vedou spory.

Dal$im disledkem historického formovani Malajsie je pozdéjsi piipojeni
takzvan¢ ,,novych stati“, Sabahu a Sarawaku. Tyto staty disponuji vétSimi
pravomocemi nez zbytek federace. Maji naptiklad pravomoc vydavat zédkony
v n€kterych zalezitostech, které ostatni staty nemaji. Jednd se o domorodé pravo,
dodavky vody, osobni pravo tykajici se manzelstvi a dalsi. Je tedy nutny souhlas
guvernéra doty¢ného statu pii jakékoli zméné zakona Sabahu a Sarawaku.

Déle odpovim na otazku ,Jak je federalismus ovliviiovdn etnickym
slozenim, nabozenstvim a kulturou zem&?*“. V malajsijské federaci se po mnoho
let prohlubovaly etnické rozdily zejména v politickych a ekonomickych rolich.
V kone¢ném disledku ziniciativy diskriminace Malajci byla v roce 1971

vytvoiena nova politika, kterd upfednostnovala Malajce pifi pfijimani na
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univerzity a na pracovni pozice. Vlada zazila demokraticky prostor a omezila
obCanské svobody ve snaze chranit malajskd prava. Nicméné jsem dosla
k zavéru, ze heterogenita obyvatelstva nema na fungovani federace Zadny vliv.
Nicméné pokud problémy chudoby a ekonomické nerovnovahy spolecnosti v
Malajsii nejsou redukovany, mohly by pfedstavovat vaznou piekdzku pro
budovani soudrznosti narodu.

Mym hlavnim cilem bylo na ziklad¢ tstavnich dokumentii definovat
zakladni parametry federalismu a zjistit hlavni rozpory mezi teorii a praxi.
Nejprve jsem definovala obecné znaky federace a poté zakladni parametry
malajsijské federace de jure, které jsem piedstavila v teoretické ¢asti.

Piedstavila jsem podrobné pozadi Malajsie jakozto istavniho federalismu
a nastinila problémy praxe ve vztazich mezi obéma Urovnémi vlady v oblasti
spravni politiky. Federalni ustava udava ¢ast suverenity statiim a garantuje jim
v urité mife nezavislost. Staty disponuji vlastnimi ustavnimi organy politické
moci. Ve své plisobnosti jsou statni vlady a parlamenty nezéavislé na centralnich
institucich. De facto ale federalni vlada mitize v piipadé nékterych konflikti
zasahovat do piisobnosti statni spravy a omezovat tak jejich moc.

Hlavni rozdily mezi teorii a praxi spatfuji hlavné ve financni zavislosti
statli na federalni vlade, ktera je timto kontroluje a udé€luje jim piipadné finan¢ni
pendle. Dochazi i1 k nejasnému vykladu toho, co je v ramci federalniho statu
povoleno, jelikoz spravni a danovy systtm mulze vytvafet neshody, které
negativné ovliviiuji vztah mezi centralni vladou a federalizovanymi jednotkami.
Jednd se napiiklad o nesoulady v placeni dani jednotlivych stati, které jsou
nepiimétené a staty nejsou dostatecné¢ odmenovany za své zdroje vyprodukované
na jejich tizemi.

Ustava se ukazala v piipadé ministra statu Stephena Ningkanu jako velmi
neprospéSna pro zajmy statl z hlediska ptevahy federalni politiky. Federalni
vlada v jeho ptipad¢ nerespektovala rozhodnuti soudu a zneuzila své pravomoci
k rozhodnuti o odvolani Nigkanu z funkce. Jinak feceno centralni vlada
disponuje nepiiméfenou pravomoci vici federalizovanym statim, které se pak

nemohou spolehnout na ochranu soudni moci.

42



Musi se tedy najit potiebné kompromisy k nalezeni feSeni problému zemé,
zejména strukturdlnich problémi v ekonomice, nerovnosti, korupce
a spravedlivého rozdé€leni pfijml. Tyto problémy jsou vaZznou piekazkou pro

efektivni tvorbu politiky.

43



Seznam pouZzité literatury

Abinales, Patricio (2013). What You Should Know About The Sabah Conflict.
Positively Filipino 13. 3. 2013
(http://www.positivelyfilipino.com/magazine/2013/3/what-you-should-know-
about-the-sabah-conflict, 14. 4. 2022).

Anand, Ram (2021). Malaysia Amends Constitution to Elevate Status of Sabah
and Sarawak. The Straits Times 14. 12. 2021
(https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/malaysia-amends-constitution-to-
elevate-status-of-sabah-and-sarawak, 18. 4. 2022).

Britannica (2022a). People of Malaysia. Encyclopedia Britannica. 24. 3. 2022
(https://www.britannica.com/place/Malaysia/People, 26. 3. 2022).

Britannica (2020b). Federalism. Encyclopedia Britannica. 14. 5. 2020
(https://www.britannica.com/topic/federalism, 14. 2. 2022).

Brzinski, Joanne B. — Lancaster, Thomas D. — Tuschhoff, Christian (1999).
Federalism and Compounded Representation: Key Concepts and Project
Overview. Publius 29 (1), s. 1-17.

Chin, James (2019). ‘New’ Malaysia: Four Key Challenges in the Near Tearm.
Lowy Institute 14. 3. 2019 (https://www.lowyinstitute.org/publications/new-
malaysia-four-key-challenges-near-term, 1. 4. 2022).

Cruz, dela Arlyn (2013). Heirs of Sultan of Sulu pursue Sabah claim on their
own. Inquirer.net 16. 2. 2013 (https://globalnation.inquirer.net/64577/heirs-of-
sultan-of-sulu-pursue-sabah-claim-on-their-own, 14. 4. 2022).

Foo, Richard S. K. (2010). Malaysia - Death of a Separate Constitutional Judicial
Power. Singapore Journal of Legal Studies, s. 227-255.

Groves, H. E. (1963). The Constitution of Malaysia: The Malaysia Act. Malaya
Law Review 5 (2), s. 245-275.

Ibrahim, Nik H. - Nordin, Mohd. Y. Local Government System in Malaysia.
National Institute of Public Administration Malaysia
(https://www.soumu.go.jp/main_content/000336349.pdf, 19. 3. 2022).

44



Koo, Daphne - Lim, Rahmat (2021). Litigation and enforcement in Malaysia:
overview. Thomson Reuters Practical ~ Law 1. 4. 2021
(https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-026-8363?
transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true, 25. 4. 2022).
Kumar, Pranav (2012). Malaysia: Majority Supremacy and Ethnic Tensions.
Institute of Peace and Conflict Studies 1. 8. 2012, s. 12.

Laws of Malaysia (2009). Federal Constitution
(http://www.slideshare.net/mbl2020/constitution-of-malaysia, 17. 3. 2022).
Leinbach, Thomas R. (2022). Malaysia. Britannica 14. 4. 2022
(https://www.britannica.com/place/Malaysia, 14. 4. 2022).

Leng, Lee Y. - Ting, Martina (1986). Economic Divisions and Ethnic Differences
in Malaysia. Southeast Asian Journal of Social Science 14 (2), s. 85-96.
Mahidin, Dato S. (2021) Current Population Estimates, Malaysia, 2021.
Department of Statistic  Malaysia  Official Portal 15. 7. 2021
(https://www.dosm.gov.my/v1/index.php?r=column/cthemeByCat&cat=155&bul
~1d=ZjJOSnpJR21sQWVUcUp60ODRudm5JZz09&menu_id=LOpheU43NWJwR
WVSZkIWdzQ4TIhUUTO9, 25. 4. 2022).

Malay Mail (2010). My Constitution: Roles of PM, public services. Malaysian
Bar 14. 10. 2010
(https://www.malaysianbar.org.my/article/about-us/committees/constitutional-
law-committee/myconstitution-roles-of-pm-public services?
fbclid=IwAROSdt3QSfHBQQaRClj6x5Ep81kf6O8ar6NPwSJrxmv72s1jvIThVE
RbnsU, 13. 4. 2022).

Malay Mail (2011). My Constitution: About Sabah and Sarawak. Malaysian Bar
10. 1. 2011
(https://www.malaysianbar.org.my/article/about-us/committees/constitutional-
law-committee/my-constitution-about-sabah-and-sarawak, 13. 4. 2022).
Malindog-Uy, Anna (2020). Sabah: Malaysia’s Or Philippines’? The Asean Post
8. 10. 2020 (https://theaseanpost.com/article/sabah-malaysias-or-philippines, 14.
4.2022).

45



Melleuish, Greg (2020). Was Federation motivated by federalism? Agenda: A
Journal of Policy Analysis and Reform 27 (1), s. 149-162.

Mersat, Neilson 1. (2017). Realignment of State-Centre Relations: The Adenan
Factor in Sarawak. Southeast Asian Affairs, s. 221-234.

Milner, A. C. (1987). Colonial Records History: British Malaya. Modern Asian
Studies 21 (4), s. 773-792.

Nitszke, Agnieszka — Gornisiewicz, Arkadiusz (2008). The Theory of
Federalism: The Feature sof The Federal Order of the State. Politeja 10 (1), s.
415-434.

Naguib, Rabia — Smucker, Joseph (2009). When Economic Growth Rhymes with
Social Development: The Malaysia Experience. Journal of Business Ethics 89
(2), 5. 99-113.

Ostwald, Kai (2017). Federalism without Decentralization: Power Consolidation
in Malaysia. Journal of Southeast Asian Economies 34 (3), s. 488-506.

O’Leary, Brendan. Federalism and Federation. Encyclopedia Princetoniensis
(https://pesd.princeton.edu/node/431, 1. 3. 2022).

Paleker, S. A. (2006). Federalism: A Conceptual Analysis. The Indian Journal of
Political Science 67 (2), s. 303-310.

Peng, Janice O. — Ibrahim, Muhammad S. — Ying, Sharon C. (2021). Dispute
resolution in Malaysia. Lexology 27. 5. 2021
(https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=2{47596e-a082-464{-9168-
c0ac77df74e9, 25. 4. 2022).

Portal Rasmi Parlimen Malaysia (2019). Portal Rasmi Parlimen Malaysia. Fungsi
23. 11. 2019 (https://www.parlimen.gov.my/fungsi.html?uweb=web&, 19. 3.
2022).

Portal Rasmi Parlimen Malaysia (2021a). Portal Rasmi Parlimen Malaysia.
Maklumat  Umum 1. 10. 2021 (http://www.parlimen.gov.my/maklumat-
umum.html?uweb=dn, 19. 3. 2022).

Portal Rasmi Parlimen Malaysia (2021b). Portal Rasmi Parlimen Malaysia.
Setiausaha Dewan Negara l. 10. 2021
(http://www.parlimen.gov.my/setiausaha.html?uweb=dn&, 19. 3. 2022).

46



Rozzell, Mark J. — Wilcox, Clyde (2019). Federalism (New York: Oxford
University Press).

Satyanarayana, B. H. (2011). The Theory of Federalism. International Journal of
Current Research 3 (12), s. 210-213.

Shah, Dian A. ‘Constitution-Building and Constitutional Culture: The case of
Malaysia’
(https://law.unimelb.edu.au/ data/assets/pdf file/0007/2987953/Malaysia-
DianShah.pdf, 25. 4. 2022).

Tarlton, Charles D. (1965). Symmetry and Asymmetry as Elements of
Federalism: A Theoretical Speculation. The Journal of Politics (27) 4, s. 861—
874.

Taylor, Bryan D. (2007). Force and Federalism: Controlling Coercion in Federal
Hybrid Regimes. Comparative Politics (39) 4, s. 421-440.

Tennant, Paul (1973). The Decline of Elective Local Government in Malaysia.
Asian Survey (13) 4, s. 347-365.

The Local Government System in Malaysia (2017). Country Profile.
(http://www.clgf.org.uk/default/assets/File/Country profiles/Malaysia.pdf, 19. 3.
2022).

The Sun (2007). Powers and functions of tate rulers. Malaysian Bar 8. 2. 2007
(https://www.malaysianbar.org.my/article/news/legal-and-general-news/legal-
news/powers-and-functions-of-state-rulers, 13. 4. 2022).

The World Factbook (2022). Explore All Countries - Malaysia. The World
Factbook. 2. 3. 2022
(https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/malaysia/#government, 7. 3.
2022).

Thye, Woo W. (2019). Decentralisation - The Key Strategy for New Malaysia.
MALAYSIAKINI 2. 3. 2019 (https://m.malaysiakini.com/news/466349?
fbclid=IwAROIGwA2h3czTWIGXwvRFe5RZeQaMS0o90EStID0khW14plbKv4
xxmCFT2dw, 1. 4. 2022).

Volden, Craig (2004). Origin, Operation, and Significance: The Federalism of
William H. Riker. Publius 34 (4), s. 89—107.

47



Wang, Charleston C. K. (2000). An Assessment of the Separation and Balance of
Power in Malaysia. (https://www.wanglaw.net/files/Malaysial4.pdf?
fbclid=IwAR1BiUxF WKgloKM4goA2Go7XCtQxRh-LDQII20uF8sDay-
u6bNzc8-9e-bU, 13. 4. 2022).

Watts, Ronald L. (2000). Daniel J. Elazar: Comparative Federalism and Post-
Statism. Publius 30 (4), s. 155-168.

Welsh, Bridget (2020). Malaysia’s Political Polarization: Race, Religion, and
Reform. Carnegie Endowment for International Peace 18. 8. 2020
(https://carnegieendowment.org/2020/08/18/malaysia-s-political-polarization-
race-religion-and-reform-pub-82436, 28. 3. 2022).

Wright, Leight R. (1966). Historical Notes on the North Borneo Dispute. The
Journal of Asian Studies 25 (3), s. 471-484.

Yaakop, Rizal M. — Hasnul, A. Adzellie — Suratman, Norman (2016). Malaysia’s
Constitutional Democracy. International Journal of Reasearch in Humanities
and Social Studies 3 (%), S. 17-20.
(file:///C:/Users/Jambi/Downloads/ClarityOftheSabahAreainTheDisputeofMalay
siaandTheSuluSultansBasedonInternationalLaw1%20(2).pdf, 14. 4. 2022).

Yeoh, Tricia (2020). Federal-state friction amid Malaysia’s dual political and
pandemic plight. New Mandala 12. 8. 2020
(https://www.newmandala.org/federal-state-friction-amid-malaysias-dual-
political-and-pandemic-plight/, 1. 4. 2022).

Yeoh, Tricia (2019). Reviving the Spirit of Federalism: Decentralisation Policy
Options for a New Malaysia (file:///C:/Users/Jambi/Downloads/P159-Reviving-
the-Spirit-of-Federalism.pdf, 1. 4. 2022).

Yeoh, Tricia (2021). Malaysian Politics: What Just Happened and the Political
Outlook. Heinrich Boll Stuftung 20. 10. 2021
(https://th.boell.org/en/2021/10/20/malaysian-politics-what-just-happened-and-
political-outlook, 1. 4. 2022).

Yusuff, = Mohamad S. (2017).  Malaysia  map.  ResearchGate
(https://www.researchgate.net/figure/Malaysia-map-World-Map-

2017 figl 325168593, 25. 4. 2022).

48



Zbotil, Zdenck (2009). D¢jiny Malajsie, Singapuru a Bruneje (Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny).

Resumé

In my bachelor thesis, I dealt with the political system of Malaysia
federation.There are many reasons why states decide to organize their internal
structure as federation. We can mention the historical development or
dissimilarity among the inhabitants in the aspects like religion or language. I
namely focused on the relationship between the government and the federated
units, legislative stability, and dispute resolution between the different parts of
the federation and its influence on the political system of Malaysia. In the thesis,
the attempt was made to introdukce federalism as a political and a philosophical
concept, on which the function of a federation is based. My thesis is divided into
four parts. The first part is theoretical and comprises the definition of federalism.
At first I discussed the fundamental features of federalism and federation, history
of the formation of federations and practical aspects of the existence of
federations. Malaysia federalism is analysed in the second part. I focused on the
historical and political aspects which have formed the Malaysia federalism,
especially the relationship between the central government and federal units. In
the third part I analyzed the practical functioning of the federation in Malaysia
and it’s challenges in the future, which the main issue is territory of Sabah. In the
last part 1 1identify the main consistencies between theory and practical

functioning of the federation in Malaysia.
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Prilohy
Ptiloha ¢. 1.: Federalizované jednotky Malajsie
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Ptiloha €. 2: Etnické slozeni Malajsie

Figure 2: Percentage of citizens population by ethnic group, Malaysia, 2020 and 2021*°
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Zdroj: (Mahidin 2021)
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Ptiloha ¢. 3: Malajsijska federace

Zdroj: (Leinbach 2022)
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Ptiloha ¢&. 4: Uzemi sultanatu Sulu
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