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Uvod

Pandemie Covidu-19 se dotkla celého svéta a lidé budou jesté dlouho pocitovat jeji
dopady. Jaka byla ale reakce EU? Vezmu to postupné. V prosinci 2019 bylo zjisténo
n&kolik nakazenych v Cinském mésté Wu-chan neznamym virem. O tfi mésice pozdgji
uz zaseda Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a virus dostava jméno ,,COVID -
19. V bieznu téhoz roku uz WHO mluvi o pandemii (WHO 2021). Nakaza se tou dobou
ve velkém objevuje 1 v Evropé a jednotlivé staty zaviraji hranice a zavad¢ji piisné
restrikce zahrnujici témét vSechny aspekty kaZzdodenniho zivota. Evropskd unie
nicméné jednala s ptedstihem uz v Gnoru, kdy svolala Radu EPSCO, ktera se sklada
Z ministrii zdravotnictvi. Neformaln¢ jednala také Evropska rada a Evropska komise
s Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci. Tyto jednani byly ovSem
pouze koordinac¢ni, nebot Evropskd unie a jeji instituce nedisponuji zadnymi
konkrétnimi exekutivnimi pravomocemi Vv oblasti zdravotnictvi. Smlouva o fungovani
Unie v ¢lanku 168 totiz jasn¢ deklaruje, ze v oblasti vetejného zdravi pouze dopliuje
Clenské staty a uzndva jejich odpovédnost za zdravotni politiku a organizaci
zdravotnictvi (EUR-Lex 2020). Unijni pravomoce jsou v tomto ohledu zaméteny
pfedevsim na sledovani hrozeb, financovani vyzkumu civilizanich chorob a obecné
prevenci. Vedle koordinace se Unie velmi angazovala vV ekonomickych opatfenich.
Zprvu to bylo prijeti doCasného ramce, ktery statim umoznil flexibilni Cerpani
evropskych penéz, jez byly plivodné vy€lenény pro jiné ucely. Pozdé&ji to bylo vytvoteni
viceletého finanéniho ramce pro roky 2021 — 2027, ktery ekonomickou obnovu
zohlednil a poprvé v historii diky tomu pfisel se spoleénym zadluzenim. V praci se také
budu vénovat planlim a opattenim, které jsou zahrnuty ve VFR na roky 2021 — 2027.
Konkrétné mé bude zajimat na kolik tento rdmec odrazi European Green Deal ¢i jaka

byla pouZita argumentace pro vybrana ekonomicka opatieni ve vztahu k nému.

Velkym evropskym tématem bylo oc¢kovani, které bylo koordinovano na unijni rovni.
To bylo v médiich velmi kritizovano za svou rychlost a efektivitu. V médiich casto
zaznivalo, ze smlouvy jsou pro Unii nevyhodné a ostatni staty si dokazaly vyjednat lepsi
podminky. Unie byla v médiich Casto porovnavana se Spojenym kralovstvim. To bylo

mnohdy davano za vzor a objevovalo se ramovani, ze diky Brexitu jsou v o¢kovani dal,



nez cela Evropskd unie. V praci se proto budu zabyvat mimo jiné tim, jak moc EU
vyuzila nastroji, jez méla K dispozici a zhodnotim, jak si ve vakcinaci vedla.
Sekundovat tomu bude ma reflexe riznych vyjadieni pfednich evropskych politika,
ktefi se ksituaci pfirozené¢ v pribéhu casu vyjadiovali. Praci chci strukturovat
chronologicky dle casové osy od zac¢atku roku 2020 do konce roku 2021. Prace by méla
byt rozdélena do kapitol dle vybranych mezniki, které jsem na zacatku prace stanovil
celkem Ctyfi — prvotni opatfeni na po¢atku pandemie, nasledné synchronizace opatieni,
ekonomick4 obnova a na konec spole¢né ndkupy vakcin. V prvni kapitole nicméné
popiSu ramec v jakém Unie muze operovat a jaké jsou jeji pravomoce 1 mimo
zdravotnictvi. V zavéru se pokusim shrnout, jaka byla tedy reakce Unie na pandemii a
jakou v ni sehrdla roli. Sledovat budu pfedevs§im vyvoj samotné role EU podle toho, jak

se v danych okamzZicich chovaly ¢lenské staty.

Cilem prace je tedy sledovat roli Evropské unie a jejich instituci v prib&hu pandemie
COVID-19. Ambici je sledovat rozhodnuti EU spole¢né s medidlnimi vystupy piednich
politiki a zjistit, jak byly urcitd rozhodnuti evropskych instituci reflektovany. Vénovat
se budu také pouzitym mechanismim, které EU pouzila pro feSeni krize a budu se snazit
zjistit, zdali pouzila, co mohla. Budu se také snazit najit ptipadné nové instrumenty,
které vznikly v prubéhu pandemie. V piipadé ekonomické obnovy, tedy viceletého
financniho rdmce 2021 — 2027 a planu na podporu oziveni Evropy, mé bude také
zajimat, jak byl pii jeho tvorbé zohlednén European Green Deal, ¢i spiSe, jak se zménila
argumentace kolem néj pii tvorbé VFR. V zavéru bych tedy rad zjistil, zdali Unie z krize

vychazi néjak institucionalné posilnéna, nebo naopak.

V praci budu pracovat zejména s online zdroji. Vzhledem K povaze tématu zatim
existuje jen limitovany pocet odbornych publikaci, které by se timto konkrétnim
tématem zabyvaly. Vychazet budu piedevsim ze zapist jednani Evropské rady a Rady
EU, platné evropské legislativy a ptedpist ekonomickych opatieni. Urcitou ¢ast prace
budu stavét také na informacich z médii a socidlnich siti. Ty mi poslouzi zejména
k vypracovani casti prace, kde se planuji vénovat medialni reflexi opatfeni ze strany

politickych predstavitelt.



1 Pocatek pandemie

Za pocatek celé série reakci na pandemii miZzeme povazovat 28. leden 2020, kdy
chorvatské piedsednictvi Rady EU aktivovalo mechanismus IPCR (Integrated Political
Crisis Response). Tento instrument slouzi ke koordinaci politické reakce na vnéjsi
I vnitini krize. Mechanismus poskytuje Radé EU a vyboru stalych zastupci COREPER
jednodussi sdileni informaci a zjednoduSuje komunikaci mezi evropskymi organy
s dotCenymi staty (Evropska rada 2021). Tento mechanismus ma celkem 3 rezimy,
pticemz kazdy poskytuje vice nastrojd, nez ten predesly. 28. ledna byl mechanismus
aktivovan na druhy rezim, tedy sdileni informaci (EU2020HR 2020). Ten uz ukoluje
evropské uredniky pracovat na analytickych zpravach o krizi. Tento mechanismus byl

v minulosti pouzit napiiklad pti bombovych tGtocich v Madridu v roce 2004.

Po aktivaci mechanismu néasledovalo jednani Rady EPSCO 13. unora. Ta pfijala zavéry
WHO a akceptovala COVID-19 jako nemoc, jez ma pandemicky potencial (Rada EU
2020). Dokument je z vétsi Casti pouze obecny, nebot’ Rada vétSinu bodt bere na
védomi, akceptuje ¢i podtrhuje. Mimo to ale pfipomina existenci hned dvou uzite¢nych
dokumentti, které EU miize vyuzit pro boj s pandemii. Prvnim z nich je Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU o vaznych pieshranicnich zdravotnich
hrozbach. Ten se opird o jiz zminény ¢lanek 168 ve Smlouvé o fungovani Unie, ktery
V prvnim odstavci pouze obecné konstatuje, ze ,,Pri vymezeni a provadeni vSech politik
a cinnosti Unie je zajisten vysoky stupen ochrany lidského zdravi“‘. Toto rozhodnuti bylo
schvaleno uz v roce 2013 a dalo Unii pravomoce zejména v Koordinaci a vyméné
informaci mezi evropskymi a statnimi strukturami. Komise muze tedy do procesti
vstupovat pomoci tzv. provadécich akti a aktivné tak formovat politické déni.
Rozhodnuti také otvira dvete spoleénym nakuptum zdravotnickych potieb tedy typicky
rouSek ¢i rukavic. Ty musi byt dle odst. 5 ¢l. 2 pism. a) bez vyjimky otevieny vSem
Clenskym statiim. Dokument nadéle stanovuje povinnost ¢lenskym stattim, které budou
chtit podniknout n&jaké kroky v boji proti vazné pteshrani¢ni chorobg, tyto kroky pied
jejich prijetim oznamit ostatnim ¢lenskym statim a Komisi a konzultovat s nimi jejich
povahu a oblast plisobnosti. To nicméné€ nebylo ze strany vSech Clenskych stati aplné

dodrzeno.



Druhym dokumentem, ktery Rada v tomto zavéru pfipomina je Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie. T0 uz se nijak
konkrétné netyka zdravotnictvi. Dokument je koncipovan spiSe jako néjaky zaklad,
ktery poskytne koordinaci a podporu statiim zasazenych napt. pfirodni katastrofou a to
jak na tzemi Unie, tak vné. Rozhodnuti nicméné zfizuje Stiedisko pro koordinaci
odezvy na mimotadné udalosti skrz které si mohou ¢lenské staty zazadat o pomoc a
Unie mlzZe na tuto Zadost vyslat tym odbornikii, jak stanovuje v ¢l. 17 odst. 1. Na
zakladé tohoto clanku byla pozdé€ji poslana odbornd pomoc napiiklad do italského

Bergama, které bylo prvnim velkym clusterem v Evropé (Evropska komise 2020).

V zavérech tohoto jedndni se jesté docteme, ze Rada Komisi vyzyva, aby umoznila co
nejvetsi sdileni informaci, harmonizaci opatieni a koordinaci ¢lenskych stati. Mimo jiné
Komisi také vyzyva, aby aktivovala dostupné mechanismy pro uvolnéni financi, které
mnohou byt pouzity pro efektivnéjsi boj s ndkazou Covid-19. Zdaraziuji ovsem, ze uz
V tomto prvotnim dokumentu Rada naléhavé Zada ¢lenské staty, aby provadély Gi¢inna

opatfeni pfi zachovani volného pohybu uvniti EU.

V den, kdy byl aktivovan mechanismus IPCR, tedy 28. ledna, bylo zaroveini osloveno
Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti se zadosti o asistenci. To totiz
spravuje a ma na starost EU Civil Protection Mechanism, jeZ se stard o ochranu
obyvatel, nejen v EU, ale i jinde na svété, nebot’ pozadat o asistenci mohou i ne¢lenské
staty ¢i OSN (Evropska komise 2022). Francie tento den pozadala o asistenci praveé skrz
tento mechanismus, aby mohla repatriovat nejen francouzské obcany z ¢inského Wu-
Hanu. Pokud totiz dojde k repatriaci skrz tento mechanismus, tak Unie proplaci
minimalné 75 % nakladit (Evropska komise 2022). V tento den se odhadovalo, Ze bude

repatriovano asi 250 francouzskych a 100 evropskych obCant (Evropska komise

2020b).

Zacatek pandemie mizeme datovat od 21. unora, kdy se v severnim regionu Italie zacal
objevovat vétsi pocet nakazenych, byt’ z dnesniho pohledu §lo o opravdu nizka ¢isla.
V tento den se nakazilo celkem 16 lidi a den piedtim 14 (Reuters 2020). Pocet
nakazenych dosdhl dvou set uz 24. unora. V tento den se zacinaji objevovat prvni

tendence zavirat hranice. Na tiskové konferenci Komise, komisafi informovali



vefejnost, Ze zavirani hranic v Schengenském prostoru je plné v kompetenci ¢lenskych
statli a ze zatim zadny ze statll neoznamil zamér uzaviit své hranice (Euractiv 2020).
Komise v této dobé ani nepracuje na planu obnovit vnitini hranice Schengenského
prostoru. Mezitim dochazi k roztrzce mezi Italii a Rakouskem, kdy je na Rakousko-
Italskych hranicich zastaven vlak jedouci z Italie do Némecka. Na to ostie reagoval
italsky ministersky predseda, ktery upozornil, Ze by uzavieni hranic mélo na Italii
nedozirné ekonomické nasledky (Euractiv 2020b). Na jeho stranu se pozdé&ji pridala i
Francie. Rakousko, které bylo odliSného ndzoru nicméné po ndtlaku nechala vlak
pokracovat (Schengenvisainfo 2020). Tato roztrzka jenom ukazala, jak se postupné

situace vyhrocovala, nebot’ o nakaze bylo stale malo informaci.

27. tnora zaseda Rada pro konkurenceschopnost, ktera ale pandemii zatim nijak nefesi.
Komise Rad¢ posild pouze pozndmku ve které konstatuje, Ze ndkaza Covid-19, ktera se
v Ciné objevila, miiZze mit vliv na rist evropské ekonomiky, nebot’ spousté firem se
pravdépodobné narusi dodavatelské fetézce (Rada EU 2020b). Ve zpravé Komise
nadale dodava, Ze sdileni informaci a koordinace opatieni na narodnich trovnich jsou

kli¢ova pro zachovani ristu evropského primyslu.

2. bfezna potom piedsednictvi aktivovalo reZzim plné aktivace mechanismu IPCR, ktery
jesté dale rozsifil moznosti koordinace Evropské komise, Evropské rady, Evropské
Evropské rady se docteme, Ze to bylo z diivodu boje s infekci Covid-19, tak na strankéach
Chorvatského predsednictvi se docteme, ze byl tento den meeting v ramci IPCR kvuli
migraci, ale chybi tam informace o zméné rezimu nebo dokonce néjaké novinky o
nakaze (Evropska rada 2020). To si vykladam tak, Ze prioritou predsednictvi zpocatku
nebyl boj s Covidem, ale piedevsim situace na Recko-Tureckych hranicich, kde byla

tou dobou situace velmi vyhrocena.

Covid-19 se uz ale za¢ina brat vazné o par dni pozdéji. 4. biezna se na online meetingu
schazi Euroskupina i S ministry financi mimo ni. Kromé diskuse nad jednotlivymi
opatfenimi v riznych sektorech ekonomiky se Euroskupina rozhodla pozadat Komisi o
uvolnéni rozpoctovych pravidel, které¢ho se musi pfedevsim ekonomiky platici eurem,

podle Paktu o stabilité a rustu, drzet (Evropska rada 2020b). K uvolnéni pravidel dochazi
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o par dni pozdé&ji, 20. bfezna, a je to poprvé v historii, kdy k takovému kroku doslo
(Practical law 2020). O dva dny pozdéji, 6. bfezna, se konalo dalsi zasedani Rady
EPSCO ve sloZeni ministrii zdravotnictvi. Ta projednavala rychly néartst nakaZzenych
v EU. Komise Radu informovala o tom, ze navysila financovani vakciny proti ndkaze
Z10 mil. na 47 mil. EUR a také informovala o probihajicim spoleném nakupu
ochrannych pomicek (Rada EU 2020c). To bylo kvili protazenym jednani pozdéji
upozadéno a byl vyvolan novy spolecny tendr, kterého se ucastnilo 25 stati kromée
Polska a Finska. Rada jinak identifikovala nékolik priorit mezi které patii predevsim
prace s informacemi a zajisténi dostatku ochrannych pomtcek. Vedle ochrany obyvatel
a lékatského persondlu je to tedy informovanost obyvatelstva o nemoci a zaroven boj

s dezinformacemi, které se objevovaly ve spojitosti s vypuknutim nakazy.

10. bfezna se konala videokonference Evropské rady za ucasti predsedkyné Komise,
predsedkyné Evropské centralni banky a predsedy Euroskupiny. Ugastnici schiizky se
dohodli, Ze se ministii vnitra a zdravotnictvi budou schazet na kazdodenni bazi, aby
mohli Iépe koordinovat pfijata opatieni (Evropska rada 2020¢). Vedouci predstavitelé
také povérili Komisi K predlozeni navrhu, které by umoznili pfedchazet nedostatku
zdravotnického vybaveni napfi. rousek ¢i rukavic. Komise také obeznamila Evropskou
radu, Ze bude pokratovat v zadavani spoleénych vefejnych zakazek. Umysl Komise je
tyto zakazky vést skrz mechanismus RescEU. Tento mechanismus funguje jako rezervni
syst¢tm Unie. Vedle letadel a vrtulnikii jsou soucdsti rezervy i polni nemocnice a
Iékaiské vybaveni (Evropska komise 2021). Nakoupené pomtcky tak nebudou ve

vlastnictvi ¢lenskych statl, ale EU.

Na pocatku biezna obecné¢ zafind vlna riznych restrikci, které se zaméfuji na
kazdodenni zivot, ale 1 na pfeshrani¢ni pohyb. V Evrop¢ neexistuje stat, kde by to tak
nebylo. Predev§im co se tyka upravy pieshrani¢niho pohybu, ktery je pln¢ v rukou
¢lenskych stath, doslo k velké ne-koordinaci. Kromé toho, Ze staty omezeni realizovaly
V rizném case a to i vice jak tyden od sebe, tak je hlavné zavadély v rizném rozsahu.
Rozsah opatteni se lisil stat od statu. Zatimco nekteré zeme omezily vstup do zemée lidem
mimo EU, tak nékteré omezovaly pohyb vyhradné obanim z rizikovych zemi. Byly ale

zemé, jako Ceska republika, které omezily volny pohyb osob uplné bez vétsich vyjimek.
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Stejné tak byly zemé, které ploiné nezavedly zadna omezeni volného pohybu. Casové

udaje, kdy byly restrikce zavadény, jsou zpracovany v grafu ¢. 1.

16.3.2020
*CR
*Némecko

«Madarsko 18.3.2020 20.3.2020
10.3.2020 12.3.2020 14.3. «Portugalsko «Finsko «Belgie
*Slovinsko *Slovensko sDéansko «Spanélsko sNizozemsko sBulharsko
11.3.2020 13.3. 15.3. 17.3.2020 19.3.2020 22.3.2020
*Rakousko *Recko *Kypr *Estonsko *Chorvatsko *Rumunsko
eltdlie *Polsko *Francie Litva
*Malta *Lotyssko «Svédsko

Lucembursko a Irsko opatieni nezavadi

Graf ¢ 1 - Casovd osa; Zdroj: viastni tvorba dle dat z BBC 2020b, Crisis 2020, Crisis 2020b, Crisis 2020c, Crisis 2020d,
Crisis 2020e, Crisis 2020f, El Pais 2020, Eng.Ism.lv. 2020, Forbes 2020, Global monitoring 2020, Gov.pl 2020, Government
of the Netherlands 2020, KPMG 2020, News.err 2020, Novinky.cz 2020, Politico 2020c, Reuters 2020c, Reuters 2020d,
Romania-insider.com 2020, Schengenvisainfo 2020b, Schengenvisainfo 2020c, Schengenvisainfo 2020d, The New York Times
2020, Thejournal.ie 2020, Unece 2020, Voanews 2020

Spojené staty americké 12. biezna pristupuji K zavedeni zakazu cest z evropskych zemi,
které jsou soucasti Schengenského prostoru. V tu dobu maji USA v absolutnich ¢islech
mén¢ nakazenych nez Némecko (Our World in Data 2022). Evropska unie v zastoupeni
pfedsedy Evropské rady a piedsedkyné Evropské komise rozhodnuti kritizovali
s argumenty, Ze je potifeba n¢jaké globdlni reakce a nikoliv tohoto unilaterdlniho

jednani. To se nicméné nesetkalo s zadnou odezvou dost mozna proto, ze se v Unii

uzaviraji hranice bez jakékoliv koordinace.

O den pozdé¢;ji se schazi Rada pro spravedlnost a vnitini véci. Ta feSila primarné situaci
na Recko-Tureckych hranicich. Rada pouze prohlasila, Ze viechny restrikce a opatieni
na hranicich jsou v rukou ¢lenskych statii a ze vycka na pokyny od Evropské komise,
ktera zpracovava metodiku, jak by mély vypadat zdravotni kontroly na hranicich, aniz
by se kompletné¢ omezil volny pohyb osob. V zavérech se potom déle piSe, ze Rada
hledala dalsi moznosti, jak 1épe sdilet informace v ramci IPCR a jak 1épe vyuzit EU
Civil Protection Mechanism (Evropska rada 2020d). Ve stejny den rozhodnuti zavirat
vnitini hranice Unie kritizuje predsedkyné Evropské komise a tvrdi, ze je v kontaktu se

Clenskymi zemémi a chce je presvédcit o volbé piiméienych opatieni (iDNES 2020).
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Ve stejny den zaroveti vlada CR ozndmila svij zamér uzaviit hranice. Ta nasledna
kritika, ktera ptiSla od Evropské komise pfirozené spustila ostré reakce u nckterych
politikti. Naptiklad Tomio Okamura Unii kritizoval za to, Ze idajné€ ned¢la nic a pouze
kritizuje. Podobna slova pouzili i jini politici. Samoziejmé to potom zavdava otazku,
kolik toho Unie na pocatku doopravdy ud¢lala. Ohledné uzavirani hranic doSlo
k odlisSnym postojim Rady a Komise, které ovSem nebyly v alesponi v téch Ceskych
médiich reflektovany. Zatimco Rada se usnesla na tom, Ze si hrani¢ni opatfeni nebudou
staty vzajemné nijak kritizovat, tak Komise toto uzavirani kritizovala. Uzavirani hranic
bylo tedy ponékud nekoordinované, coz zavdalo chaosu. Neda se ale fict, ze by Komise
neud¢lala nic. Uz od zacatku tlacila na to, aby se hranice nezaviraly a doslo k co nejveétsi
koordinaci, nicmén¢ v tomto segmentu unijni instituce nemaji zadné pravomoce, a tak
Komisi nezbylo jen otevien¢ kritizovat. Uzavirani hranic totiz pfislo celkem necekané
a Komise v tu dobu neméla jest¢ ptipravenou navrhovanou metodiku zdravotnich
kontrol na hranicich. V ptipadé€ nakupt ochrannych pomticek je vSak situace jina. [ kdyz
to nebylo nijak vefejné¢ komunikovano, tak se EU snazila pomtcky zajistit uz na konci
unora. Dle dokumentu ke kterému se dostal server Politico, Unie vedla hned ¢tyti
spolecné veiejné zakazky, kterych se vzdy zlcastnilo pres dvacet Clenskych statd
(Politico 2020). Vysledky snazeni ale jasn¢ ukazuji, zZe situace na trhu byla opravdu
kriticka, nebot” jedno bylo neuspé$né a jedno béZelo jesté na zacatku dubna. DvéE zbylé
uspély, jedno na ventilatory a druhé na ochranné pomticky tj. rousky, respiratory apod.
Neda se tedy fict, Ze EU neudélala nic. Ano, neméla dostatek ochrannych pomicek
Vv poloving biezna, ale uz je zajistovala, aby byly aspon v dubnu. Nutno dodat, ze za
udrzovani tohoto typu zasob jsou zodpovédné primarné Clenské staty, a nikoliv Unie

jako takova.
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2 Synchronizace opatieni

K prvni synchronizaci opatfeni doslo 16. biezna, kdy ministii financi Unie pfisli
S prvnimi opatfenimi v ekonomické oblasti. Ti se shodli, Ze narodni staty umozni
fungovani vSech evropskych opatfeni a ptipadné piijmou takovou legislativu, ktera
neohrozi nastavené ekonomické cile. Ministii nastavili celkem 3 cile, které musi byt
sledovany v pfijimani opatieni. Prvnim cilem je, aby utracené prostiedky slouzily
k omezeni Sifeni viru ¢i jeho 1é¢bé, druhym je podpora malych a stfednich podniki, a
ttetim je podpora zasazenym zameéstnancim. Zaroven Euroskupina ptivitala opatteni
Komise a Evropské investi¢ni banky. Komise piedstavila Coronavirus Response
Investment Initiative, coz je nastroj, ktery statim umoznil Cerpat penize ze strukturalnich
fondl, a pouzit je k podpofe podnikateli ¢i pro nakup zdravotnickych pomitcek
(Evropska rada 2020e). Tato iniciativa mé¢la objem 37 mld. EUR. Evropska investi¢ni
banka potom ve spolupraci s Komisi mobilizovala 8 mld. EUR, které poslouzily jako

pujcky pro Evropské firmy.

O den pozdg¢ji se konala videokonference Evropské rady, ktera se usnesla na do¢asném
omezenim cest do EU, které nejsou nutné, a to po dobu tficeti dnit (Evropské rada
2020f). Bylo to tak poprvé v historii Schengenského prostoru, kdy byly plo§né uzavieny
vnéj$i hranice. Ptedstavitel¢ Clenskych stati vyjadiili podporu Euroskupiné, ktera
jednala v inkluzivnim formatu o den dfiv. Zaroven ji vyzvali, aby monitorovala vyvoj
v ekonomické oblasti a prizpisobovala podle toho koordinovanou politickou reakci.
Evropska rada také vzala na védomi vznik poradni skupiny pro Covid-19, ktera je
slozena z virologii a epidemiologt. Ta mé slouzit Komisi jako organ, ktery ji bude
pomahat vytvaret opatfeni proti nakaze, jez bude zaroven monitorovat pfipadné

nedostatky a nesrovnalosti v opatfenich mezi ¢lenskymi staty.

18. bfezna potom Rada EU potvrdila ndvrhy na ekonomické opatieni od Komise a EIB,
ale predevsim ztvrdili legislativni navrh na rozsifeni pisobnosti Fondu solidarity EU,
ktery slouzil pro pomoc statiim zasaZzenym pfirodni katastrofou, tak aby pokryval i

oblast vetejného zdravi.

Ve stejny den zéaroven probéhla videokonference ministriit dopravy, kde jim Komise
predstavila své navrhy opatteni v oblasti dopravy, jez by zajistily spravné fungovani
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zajistit plynuly prijezd kamioniim a predevsim osvobodit fidi¢e od proti pandemickych
opatieni. Cilem bylo zajistit plynuly pohyb zbozi a udrzet tak obchod v pohybu. Tyto
navrhy byly Radou akceptovany a Komise je mohla uvést do praxe. Timto rozhodnutim
Komise zajistila fungovani vnitiniho trhu v ramci své vyhradni pravomoci tj. zajisténi

fungovani vnitiniho trhu.

20. bfezna se Rada EU proaktivné rozhodla pomoct letecké dopravé tak, Zze upravi
regulaci, ktera reguluje povinnost vyuzivat letiStni casy tzn. letecké spole¢nosti nebudou
penalizovany pokud nevzlétnou v rezervovany letiStni ¢as. Tato uprava byla pozdéji
schvélena 1 Evropskym parlamentem. V minulosti se tento néstroj pouzil naptiklad pfi
teroristickych utocich nebo vypuknuti epidemie SARS. Toto opatieni mélo trvani do 24.
fijna 2020, nicméné Evropska komise ma v pfipad€é neutéSeni problému pravomoc

opatfeni prodlouzit. Toho Komise v pribéhu pandemie nékolikrat vyuzila.

Témeét na konci mésice - 26. biezna se uskutecnila videokonference Evropské rady. Ta
ve svém prohlaseni ve smés pochvalila reakci Evropskych instituci a dale je
zaukolovala. Rada Komisi vyzvala, aby nadale pokracovala se svymi snahami o ziskani
zdravotnického materialu a aby v piipadé potteby navysila ptivodni rozpocet. Dale
Komisi pozadala, aby prozkoumala moznosti, jak tyto procesy urychlit. Rada mimo jiné
vyzvala i Euroskupinu, aby ptedlozila své navrhy na feseni krize (Evropska rada 2020g).
Ptivitala také iniciativu Evropské investi¢ni banky, kterou chce po diskusi ministri
financi vice zapojit. Evropska Komise v mezi¢ase vydala pokyn K provéfovani primych
zahrani¢nich investic, které by mohly ovlivnit vefejnou sféru. To se déje na pozadi, kdy
se vyrazné narusily dodavatelské fetézce predeviim kvili zavislosti na Cing (Politico
2020b). Evropska rada v zavéru zminila hned tfi véci. Tou prvni bylo, Ze pii obnové a
navratu k normalnimu Zivotu, se musi zohlednit aspekty ekologické a digitalni
transformace. Druhou véci byla vyzva smétovana Evropské komisi, aby pfisla S planem
na zruSeni mimofadnych opatieni, planem investic a zaroven planem k oziveni
ekonomiky Unie. A jako posledni Komisi vyzvala, aby predlozila navrhy na novy a
komplexnéjsi systém fizeni krizi, ktery by umoznil vétsi flexibilitu v krizich podobnych

této. Pokud bych to mél shrnout, tak Evropska rada je s ¢innosti Komise spokojena a
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dale ji ukoluje. Evropska Komise je vedle toho sama o sobé proaktivni a vydava pokyny
k provétovani investic. Euroskupina je potom zatkolovana, aby navrhla zpiisoby feSeni

krize v ekonomické roviné, ¢imz se vice posiluje role statl platicich eurem.

30. bfezna Evropska rada pfijala opatfeni ekonomického razu a predevSim upravila
pusobnost Fondu solidarity tak, aby zahrnoval i oblast vefejného zdravi. Dale uvolnila
prostfedky z fondl soudrznosti a rozvolnila pravidla pro nevyc€erpané penize z minulého

roku, kdy je tedy zemé& nemusely vracet, ale mohly je vyuzit pro boj s nakazou.

7 dubna se Rada EU sesla, aby debatovala o moznostech financovani vyzkumu Covidu-
19. Zavérem jednani bylo, Ze se vyzkumné Gstavy musi 1épe koordinovat a musi spolu
sdilet informace, aby pozadovaného cile dosahli co nejdiive. Rada proto navrhla vznik
Evropské platformy pro sdileni dat a tzv. European Research Area corona platform,
kterd ma slouZit pro védce, ktefi chtéji zkoumat Covid-19, ale nemaji na vyzkum penize.
Ministii zaroven vyzvali, aby byl Evropsky vyzkumny prostor vice dynamicky a bylo
pomoci néj snazsi centraln¢ odpovidat na rizné hrozby (EU2020HR 2020Db). Tento

pozadavek se promitl pfedev§im do ekonomické obnovy o néjaky ¢as pozdéji.

O den pozdé&ji se opct schazi Rada EU tentokrat ve slozeni ministri zahrani¢nich véci.
Ta se rozhodla finan¢né€ podpofit ostatni staty ve svéteé castkou prevysujici 20 mld. EUR.
Tyto penize se statim posilali v rdmci ,,Tymu Evropa®, coz je financovani, které jde ze
zdroji Unie, Clenskych statd, Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu
a rozvoj. Penize maji podpotit boj s Covidem v partnerskych zemich, které jsou rozesety
od Evropy az po Tichomofti. Unie v prub&éhu pandemie vystupovala jako globalni hraé¢
a do jinych svétovych zemi postupné poslala n€kolik miliard EUR. Zmifiuji to pouze

okrajové, nebot’ to neni predmétem této prace.

Mezitim uz se v Evropské komisi diskutuje alespon o Castecném uvoliiovani proti
pandemickych opatfeni. Trnem v oku jsou zejména zaviené hranice. Vzhledem k tomu,
Ze pocty nakazenych nijak zvlast’ neklesaji, tak se nekteré staty svych opatfeni drzi, a
proto Komise prozatim upustila od koordinovaného rozvolfiovani (Euractiv 2020c).
Planované oznameni planu pro rozvolnéni pfislo az o tyden pozdé&ji. Nutno podotknout,
ze Komise sama o sob¢ se zavienymi hranicemi mnoho nezmuze, takze zminéné plany
jsou ptedevsim koordina¢ni materialy pro ¢lenské staty.
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9. dubna Euroskupina projednala do té doby nejvétsi balik ekonomickych opatieni, ktery
sahal az do vyse 500 mld. EUR. Euroskupina opét jednala v inkluzivnim formatu tzn.
jednani byli pfitomni vSichni ministii financi sedmadvacitky. Toto jednani trvalo
s prestavkami celkem 3 dny a provéazely ho dlouhd vyjedndvani predevSim mezi
spofivymi staty severu a naopak zadluzengj§imi staty jihu. Druhy den jednani
kompromisni znéni navrhu zablokovala z kazdé strany jedna zemé. Nizozemsko na
jedné a Italie na druhé. Hlavni spory se vedly o spole¢ném zadluzeni a Cerpani tvér
Z Evropského stabilizatniho mechanismu. V pribéhu této debaty se vrcholni
predstavitelé nejvice zasazenych statli vyjadfovali ve smyslu, Ze pokud nedojde ke
shod¢ mezi Clenskymi staty, tak to bude pro EU selhdni, které by mohlo vést k tplnému
rozpadu (Euractiv 2020d). Ekonomickych opatieni bylo hned né€kolik, nékteré byly vice
konkrétni, nékteré mén¢. Naptiklad vyuziti Evropského stabiliza¢niho mechanismu bylo
omezeno pouze na vydaje na zdravotnictvi a vznikl instrument SURE, ktery ma zajistit
financovani programil na podporu zaméstnanosti. Naopak vznik pldnu obnovy zatim
nedostal zadné konkrétni kontury, ale bylo pouze zminéno, Ze je potieba vypracovat
jeho plan a ze by mél financovat kroky, které budou sméfovat k opétovnému
nastartovani ekonomiky (Evropska rada 2020h). V prohlasSeni je také n¢kolikrat kladen
diraz na solidaritu a na to, Ze nékteré staty byly ndkazou postizeny vice nez jiné.
ProhlaSeni také zminuje, Ze jadrem ekonomické obnovy bude dalsi Vicelety finan¢ni

ramec.

15. dubna Evropska rada pfijima navrh Komise na uvolnéni témét vSech zbyvajicich
finan¢nich prostfedkl z rozpo¢tu EU na rok 2020. Z celkové ¢astky 3,5 mld. EUR $la
vétSina penéz na boj s ndkazou. Konkrétné tieba na vyzkum, distribuci zdravotnich
prostfedkd nebo repatriaci ob&anti. Zbytek penéz el primarné Recku a Bulharsku na
zajisténi vnéjSich hranic Unie, nebot’ Celili zvySenému vnéjSimu tlaku a bylo potieba
zajistit, aby se na hranicich omezilo Sifeni ndkazy. Zajisténi vnéjsich hranic nicméné

patiilo mezi priority piedsednictvi.

Ve stejny den Komise predstavila plan na koordinované uvolnovani restrikci. To ma byt
podle zpravy postupné a ma respektovat dana kritéria (Evropska komise 2020c).

Ptedstaveny plan je spiSe souborem doporuceni a kritérii, jak by mélo rozvoliiovani
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probihat. V zavéru je nicméné¢ zminéno, Zze Komise bude analyzovat opatieni a bude
vznaSet poZzadavky na zruSeni opatteni, které maji dopad na jednotny trh, v ptipad¢, ze

je bude povazovat za nepiiméiené.

28. dubna potom probéhla Rada EU ministri energetiky, ktera se shodla na tom, zZe
Evropsky jednotny trh je dobie funk¢éni 1 dobé krize a je odolny diky legislativnimu
ramci. Ministi1 se také shodli na tom, Ze energeticky sektor musi hrat kli¢ovou roli v
ekonomické obnove, nebot’ naplnéni Evropské Zelené dohody je podle ministrti nadéle
velmi dualezit¢ (EU2020HR 2020c). Zduraznén byl také navrh Komise zvany
,Renovation wave®, jeZ se primarné¢ zabyva planem na rekonstrukci energeticky
neefektivnich budov a dekarbonizaci vytapéni. Tento plan ma byt dle ucastnikl jednéni

silnym ¢lankem nachazejici postcovidové obnovy.

O den pozdé¢ji probéhla teprve druha Rada ministric dopravy. Ta diskutovala nad
opatfenimi V jednotlivych sektorech dopravy. Ministfi se s komisafem pro dopravu
shodli na tom, ze diskuse nad Viceletym finan¢nim ramcem musi reflektovat klicovou
roli sektoru dopravy na jednotném vnitinim trhu, jez ma velky vliv na rozvoj celé
ekonomiky Unie. V zavéru se ministii také shodli na tom, ze Evropska unie z krize musi

vyjit posilena (EU2020HR 2020d).

20. kvétna prijala Evropska rada opatieni, které umoznuji flexibilitu v oblasti dopravy.
Tato opatieni upravuji nékolik natizeni, jez se tykaji pfistavnich sluzeb a licenci.
Jednozna¢né nejviditelngjSim opatienim bylo prodlouzeni lhiit pro vyfizeni osobnich
dokladt ¢i technickych prohlidek u vozidel. Staty se samy mohly rozhodnut, zdali toto
opatieni vyuziji vzhledem ke své hygienické situaci, nicmén¢ byly samoziejmé povinny
respektovat rozhodnuti c¢lenskych statd, které k prodlouzeni lhut piikrocily. To
znamend, ze pokud se stat A rozhodl k prodlouzeni platnosti dokladi nepfistoupit, tak
musel respektovat, ze napt. fidi¢sky prikaz ob¢ana ze statu B, kterému uplynula
platnosti, musi byt uznan jako platny, nebot’ stat B platnost dokladt prodlouzil o urcitou

lhiitu.

Ten den jednala také Rada ministrd pro cestovni ruch, ti konzultovali balik pokynd,
ktery ptedstavila Evropska komise. Pfedstaveny balik zahrnuje finanéni pomoc tomuto

sektoru, ale predevsim fadu postupli a pokynii, jak by se mélo pfistupovat ke koordinaci
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cestovniho ruchu v Unii a tedy i1 rozvolovani proti pandemickych opatieni. Jednim
z pokyni, jez Komise predstavila a na kterém se shodla 1 samotnd Rada, byl
nediskriminac¢ni pfistup, ktery mél zaru€it statim s podobnymi epidemickymi Cisly
stejné podminky napi. kdyz bylo na Slovensku 150 nakazenych na 100 tis. Obyvatel,
tak by n&j méla Ceska republika uplatnit GipIné stejna cestovni pravidla, jako pro stéty,
které maji pfiblizné stejny pocet nakazenych. Na tom se shodli i ministii vnitra, ktefi se
seSli 5. Cervna. Ti se shodli uz i na konkrétnich datech, kdy se budou urcita hrani¢ni

omezeni rozvolnovat.

9. Cervna Rada EU piijjala zavéry Vv oblasti digitalizace. Ty cCastecné reflektovaly
probihajici pandemii a s ni spojené vyzvy v digitalnim prostoru. Rada se shodla, ze
urychleni digitalni transformace musi byt nevyhnuteln¢ jedna zreakci Unie na
hospodaiskou krizi, kterou pandemie vyvolala. To je pochopitelné, nebot’ jak je
v zavérech uvedeno, tak pandemie napiiklad v oblasti komunikace stat-obCan jasné
dokazala, ze je velmi dulezité, aby staty umoznily svym ob¢aniim digitalni komunikaci
se statem v co nejvetsi mozné mife. Rada vyzvala Komisi, aby se pti formulacich
novych ramct pro digitdlni budoucnost, zamétila na neodlivodnénou pieshranicni ne-
interoperabilitu systémt. Caste¢né tim narazela na diskusi, kterou vedla o
interoperabilité aplikaci pro trasovani kontaktd. Rada také vyzvala Komisi s ¢lenskymi
staty, aby zanalyzovaly zkuSenosti ziskané béhem pandemie a ty aplikovaly na vytvareni
novych politik. Ministii také uznali, ze pro mezinarodni koordinaci reakce na pandemii
je hodnotné sdilet data v realném Case a bez néjakych hranic. V zavérech se Rada vénuje
také umélé inteligenci, tu chce vyuzivat v boji proti Covidu-19, byt nespecifikuje jak.
V dokumentu se do¢teme o vysokorychlostnich sitich 5G. Rada Komisi vyzyva, aby
bojovala s dezinformacemi, které obklopuji sifeni Covidu-19 ve spojitosti se siti 5G, a
také ji spolecné s Clenskymi staty vyzyva, aby zlepSila investicni podminky tak, aby se
zrychlilo budovani vysokorychlostnich 5G siti. V' oblasti zdravotnictvi Rada uznava, ze
je digitalni transformace dulezita, nebot’ pandemie ukazala poticbu mit odolné
zdravotnické systémy a je nezbytné, aby se zjednodusil rozvoj prevence, diagnostiky a

1€¢by.
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O par dni pozdéji, konkrétn¢ 12. cervna, prob¢hla videokonference ministrii
zdravotnictvi, kterd diskutovala predev§im, Komisi pfedlozeny, program EU pro zdravi.
Ministii zdiraznili nékolik boda. Kromé priorit, které vychéazely se zavéru Rady pro
digitalizaci, se ministii shodli na omezeni v zavislosti na tietich zemich, ale pfedevsim
se shodli na posileni ulohy a fungovani zdravotnickych agentur Unie, jmenovité je to
Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a Evropska agentura pro
1é¢ivé ptripravky (EMA). Evropska unie tedy muize v této oblasti ziskat v budoucnu dalsi
a rozsédhlej$i pravomoce. Ministii se poté shodli, Ze je potieba, aby se harmonizovaly
cile evropskych programi financovani to je napt. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
nebo Evropsky socialni fond, spole¢n¢ s evropskym programem EU pro zdravi, aby
mely ve zdravotni oblasti podobné cile (Evropska rada 2020ch). Zavérem ministii
vyzvali Komisi, aby byly clenské staty rovnomérné zastoupeny V rozhodovacich
procesech o vakcinach. Komise jim totiz dala nahlédnout do Strategie EU pro ockovaci

latky, jeZ byla pfedstavena o par dni pozdéji.

Rada EU 16. €ervna schvalila své zavéry v oblasti vzdélavani v prib&hu pandemie. Ta
konstatuje, ze staty spolu v pritbéhu krize spolupracuji a otevien¢ s ostatnimi sdili
informace o opatfenich. Zprava potvrzuje, ze v oblasti Skolstvi méla Komise spiSe
mediatorskou roli, nebot’ poskytovala praktické rady nejen v programu Erasmus+, ale
zprosttedkovavala rtizné moznosti spoluprdce a vyménu informaci. Zatimco ¢lenské
staty suverénné zavad€ly opatfeni. Rada Clenské staty v dokumentu vyzyva, aby
pokracovaly ve sdileni informaci, a pokud to hygienicka situace dovoli, obnovily
standardni vyuku. Zaroven staty vyzyva, aby distan¢ni vyuku uplné nezavrhly a naopak
investovaly Cas a Usili do jejiho rozvoje, jak na stran¢ ucitelii a Skoliteli, tak na stran¢
zakl. Velky diraz je potom kladen zejména na rovnost, aby déti i ze znevyhodnénych
rodin mély V pfipadé¢ distanéni vyuky moZnost dostat plnohodnotné vzdélani.
Vzdélavaci instituce by mély zvazit zahrnuti digitdlniho uceni do nabidky vzdélavani.
Staty by mély ale obecné podporovat rozvoj digitalni infrastruktury a digitalnich
dovednosti. Rada poté vyzyva Komisi, aby podporovala ¢lenské staty témet ve vsem,
CO jim tato zprava ulozila tj. podpora ve vyméné informaci, podpora financovani rozvoje
digitalni infrastruktury nebo podpora rovnych piilezitosti. Mimo to Komisi dale vyzyva,

aby provedla prizkum na kterém by se mohly v budoucnu stavét vnitrostatni politiky ¢i
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unijni spoluprace v této oblasti. Komise by dle zpravy méla uznat transformaéni
potencial vzdélavani a zohlednit potfeby investic v tomto sektoru pii ekonomické
obnové. V CR jsme tato opatfeni mohli pozorovat o par mésicti pozd&ji, kdy se
ministerstvo Skolstvi rozhodlo pro finan¢ni dotaci Skoldm pro nakup pocitacii, a zaroven

navrhlo novelu Skolského zékona, ktery zahrnoval distan¢ni vyuku.

25. Cervna se Rada EU pro odvétvi energetiky usnesla na nékolika bodech, které
reagovaly na pandemii Covidu-19. Rada hned na za¢atku piipomina, Ze si Unie stanovila
ambiciozni cile v ochrané klimatu zejména pomoci Zelené dohody pro Evropu. Z nich
by neméla podle ministri slevit a vyzyva Komisi, aby si rozhodné¢ neménila
harmonogram 1 pfesto, ze musi fesit zaleZitosti ohledn¢ pandemie. Rada poukazala na
to, Zze pokud ma energeticka soustava fungovat bezchybné, tak je potteba zajistit trvalou
preshrani¢ni mobilitu kli¢ovych pracovnikil. To je velmi zajimavy podnét, nebot’ pokud
by byl n¢jakym zplsobem naplnén, tak by se stvofil novy druh pieshrani¢niho
pracovnika na kterého by se nevztahovaly hrani¢ni opatieni. Zpréva také zdtraziuje, ze
pro co nejrychlejsi oZiveni ekonomiky se maji upfednostnit rekonstrukce a stavba budov
s vysokou energetickou G¢innosti. Rada vzala na védomi usili, které je vyvijeno smérem
k cenové dostupné a udrzitelné energii. To je dilezité zminit, protoze ve vztahu k Zelené
dohodé¢ se mizeme Casto docist o tom, ze to bude drahy projekt nebo Ze kdyz si vSichni
koupi elektricka auta, tak to energeticka sit’ nevydrzi. Rada Komisi v zavéru vyzyva,
aby pfipravila ak¢éni plan ohledné vodiku, ktery mulze mit vliv na transformaci
energetiky. Rada totiZ ocefiuje, ze souCasny plan podpoii vedouci postaveni Unie

V oblasti inovaci v energetice a nakopne vyvoj alternativnich zdroji energie.

30. cervna Rada poprvé provedla pfezkum zemi pro které by Clenské staty meély
postupné rusit cestovni omezeni na vngj§i hranici. Tento pfezkum byl v prib&hu
pandemie proveden n€kolikrat a probihal vzdy na zaklad¢ danych pravidel. Dllezité je
zdtraznit, e formalné to byla pouze doporuéeni a neméla zadny pravni zavazek. Uprava
omezeni na hranicich statt zistala pevné v rukou ¢lenskych zemi, které se rozhodly tato

doporuceni respektovat.

V priibé¢hu 1éta Unie nijak zvlast’ v synchronizaci opatfeni nepokrocila, nebot’ kromé

prazdnin panovala vesmés uvolnénd atmosféra a 1. Cervence Némecko pievzalo
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piedsednictvi v Radé EU. Urcité se neda fict, ze se ned€lo nic. V druhé poloviné
cervence se konala Evropska rada, ktera ale fesila spiSe ekonomickou obnovu. Stejné
jako se v bieznu Unie rozhodla pomoct letecké dopravé, tak se 9. zaii rozhodla pomoct
dopravé Zelezni¢ni. Rada stalych zastupct navrhla ulevy od poplatkti za pfistup
K infrastruktuie v Zelezni¢ni dopravé. Tato docasna pravidla si mohou ¢lenské staty
uplatnit, jak se jim zlibi a nemusi to d€lat povinné vSechny staty. V piipad¢ potieby ma
Komise moZnost prodlouzit obdobi, kdy maji tato pravidla platit. Je to tedy stejné, jako

u opatieni v letecké dopraveé. Rada EU tyto opatieni pfijala 2. fijna.

Dvoudenni Evropska rada si dala téma Covidu-19 az na druhy den — 2. fijna. To uz
pomalu za¢ina nabihat tzv. druha vina, cemuz rozumime obdobi od fijna do bfezna, kdy
se vyznamné zvétsil pocet obéti na Covid-19. V CR je tato vina medidlné spojena
pfedevsim s vyrokem tehdej$iho premiéra Andreje BabiSe, ktery asi o mésic predtim
prohlasil, Ze zvladl pandemii GpIné nejlépe a CR je ,,best in covid* (Seznam 2021). Na
prelomu roku pfitom CR byla, co do poétu nakaZenych na 100tis. obyvatel, Giplné
nejhorsi na svété (Our World in Data 2022b). Evropska rada se tématu Covidu az tak
neveénovala. To je patrné uZ tim, Ze si ho nechala na druhy den jednani. Piedstavitelé si
dost mozna mysleli, Ze svou roli uz splnili. Zavéry zminuji pouze, Ze probéhla zevrubna
debata na toto téma a Ze Unie nadale bude jednotna. Nasledné pouze vybizi k vyuziti
zkuSenosti nabranych v pandemii a zintenzivnéni ambici a odstranéni zbyvajicich

piekédzek na jednotném trhu.

13. fijna Rada pftijala ucelend pravidla pro koordinaci opatfeni vztahujici se na volny
pohyb 0sob v ramci Unie. Ty jsou piijata pravé v¢as, kdy se v Evropé uz rozbiha druha
vina Covidu-19. Pravidla zahrnuji spole¢nou mapu pro urcovani rizika nakazy
Vv ¢lenskych statech, kterou bude spravovat ECDC na zdklad€ vybranych dat, které jim
staty pfedaji. Rada se také usnesla na tom, ze pokud Clenské staty citi potiebu zavést
omezeni volného pohybu, mély by tak ucinit pouze dvéma zplisoby — podstoupenim
karantény nebo podstoupenim testu. Nemélo by dochdzet k zddnému plosnému
uzavirdni hranic, jako tomu bylo pfi prvni vin€. Pro lepsi koordinaci by staty mély vzdy
dotcené clenské staty a Evropskou komisi informovat 48 hodin pifedem. Nutno

podotknout, ze tato doporuceni nejsou pravné zdvaznd a pokud by se Clensky stat
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rozhodl uzaviit hranice, tak na to ma pIné pravo. Vzhledem k tomu, ze se tak nestalo,
usuzuji, Ze ¢lenské staty chtély zachovat jednotu bloku, a predevsim zjistily, ze uzavieni

vvvvv

(Chinazzo 2020: 400).

Ve stejny tyden se jesté kona dvoudenni Evropska rada, kterd uz se Covidu opét vénuje
jako své priorité. Je to téma Cislo jedna. Hned na zacatku Evropskd rada usoudila, Ze
soucasna epidemiologicka situace nevypada viibec dobie a vyvolava velmi vazné obavy
(Evropska rada 2020i). Uvitala pokrok, kterého se podafilo dosahnout v koordinace
vSech opatteni od zacatku pandemie a vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské saty, aby v tomto

usili nadéle pokracovaly.

12. listopadu potom némecké piedsednictvi vydava zpravu o stavu koordinace. Ta
konstatuje, Ze nejvétsi vyzvou je v tuto dobu piedevsim trasovani a testovani, kde stale
panuji neshody mezi Clenskymi staty. Nekteré staty projevily zajem o sladéni pravidel
pro antigenni testy, které jsou povazovany za méné spolehlivé nez testy PCR. VétSina
stata ale zastava proti, protoze nemaji dostatek védeckych dikazii. Komise toto ma fesit
doporucenim, které vyda v budoucnu. Na zéakladé toho by se mély cClenské staty
dohodnout. Vzijemné uznavani testi problémem neni, nebot’ je to tak v souladu
s pravem EU. Problémem je pfeshranicni trasovani kontaktl, kdy vSechny vnitrostatni
aplikace stale nejsou interoperabilni. To se ma zménit do konce listopadu. Stejné tak
Komise ¢lenskym statim pifedlozi doporuceni ohledné karantény a izolace, nebot’
ptistup stati se k nim dost 1i§i. O par dni pozdéji se konala videokonference lidrii
Evropské rady, ktefi nad touto zpravou diskutovali. Vénovali se také vnitrostatnim
strategiim testovani, které maji na vyzvani Komise zpracovat do konce mésice. Komise
potom 18. listopadu vydala doporuceni, jak v oblasti pouzivani antigennich testt, tak

Vv oblasti karantény a izolace.

Co se tyCe trasovacich mobilnich aplikaci, tak ty nebyly vSechny na 100%
interoperabilni nikdy. Ano, vétSina statti byla schopna své aplikace vytvorit tak, aby
byly schopné komunikovat i s aplikacemi ze statd jinych, ale rozhodné to neplatilo 0

vSech (Evropska komise 2022b). Celkem pét aplikaci (kazda z jiné ¢lenské zemé) bylo
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neschopno spolupracovat s aplikacemi ostatnimi. TFi staty se rozhodly vlastni aplikaci

nezavést a ti1 staty aplikaci viibec nevyvinuly.

7. prosince, kdy se uz blizi pocatek oCkovani, se Rada rozhodla pozménit smérnici o
spole¢ném systému DPH a umoznila tak ¢lenskym statim osvobodit vakciny a testovaci
sady od dané¢ z ptfidané hodnoty. To ovSem plati jen pro vakciny, které jsou schvaleny
Komisi resp. Evropskou lékovou agenturou, a pro testovaci sady, kter¢ odpovidaji

evropskym piedpistim.

Rada 15. prosince také projedndvala dezinformace a obranu proti nim. V zavérech jasné
konstatuje, ze pandemie ukézala, jak hybridni hrozby ptedstavuji nebezpeci pro
demokracii a bezpe€nost. Rada vyzyva Komisi, aby zvétSila usili v této oblasti a
navysila finanéni a lidské kapacity, aby s dezinformacemi mohla Gi¢inné bojovat. Skody,
které mize nec¢innost v boji s hrozbami zptisobit, mohou byt nejen ekonomické, ale jak
nam ukdzala pandemie, tak 1 lidské. Dokument velmi darazné¢ navrhuje, aby EU
s dezinformacemi bojovala pomoci riznych prosttedkt, ale neda se fict, ze by to byl
disledek pandemie Covidu-19, nebot’ problém s hybridnimi hrozbami je tu podstatné
déle.

18. prosince Rada pfijala rozsahlé zavéry v oblasti zdravi v souvislosti s pandemii
Covid-19. Ty potvrzuji, ze zdravotni bezpecnost zlstava v pravomoci ¢lenskych statd,
ale Ze se jasné ukazalo, jak je koordinace na evropské urovni pfinosna. Rada také vyzyva
k tomu, aby se zlepsila komunikace evropskych zdravotnickych agentur a zaroven, aby
se zvétsila pripravenost na krize a obecné se posililo evropské krizové tizeni. Zaroven
doklada, ze mé pokracovat Gsili ve vytvofeni evropskych rezerv, aby se neopakovala
situace ze zacatku pandemie, kdy se zavad¢€ly rizné restrikce na vyvoz zdravotnického
ochranného materialu. Podle Rady by si Unie méla vybudovat strategickou autonomii
Vv oblasti zdravotnickych pomucek, protoze na po¢atku pandemie, kdy se trh dostal pod
velky globalni tlak se jasné ukdazalo, jak je Unie vtomto segmentu zranitelna.
Strategickd autonomie by méla byt zajisténa i v oblasti 1€kti a o¢kovacich latek. Rada
ovSem také vyjadfila znepokojeni nad tim, Ze néktefi vyrobci 1é¢ivych piipravkl jsou
nedostatecné konkurenceschopni, a tak vyzvali Komisi, aby analyzovala regulacni

opatfeni, jeZ mohou mit negativni vliv. Zaroven se ukézalo, Ze v oblasti zpracovani
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citlivych osobnich udajii o zdravotnim stavu, panuje pravni nejistota, a proto Rada
vyzvala Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji, aby naSel shodu ohledné
uplatnovani GDPR. Rada v dokumentu také pozaduje, aby byly vSechna osobni data
dikladné chranéna. Zaroven vita piipravu Evropského prostoru pro zdravotni udaje, jez
by mél pfispét ke zmirnéni u¢inkii pandemie, a vyzyva Komisi, aby tento byl systém

dokoncen do roku 2025, jak bylo planovano.

Tim se dd rok 2020 a celkova synchronizace opatieni v ramci pandemie Caste¢né
uzaviit. Dalsi dikladnéjsi synchronizace se tykala cestovnich certifikati, které se
objevily az s ptichodem ockovani, takze se jim budu vénovat az v kapitole tomu urcené.
Zavérem této kapitoly bych chtél podotknou, Ze v pritbéhu roku samoziejmé probehlo
nekolik formalnich a pfedevsim neformalnich zasedani Rady EU. Ne vSechny zaujaly
néjakd konkrétni stanoviska, neb ¢asto to byla pouze diskuse o soucasnych opatieni nebo
o dopadech na urcita odvétvi v budoucnu. Mohu konstatovat, ze Evropska rada slouzila

prevazné jako platforma Kk diskusi, kde se po celou dobu pandemie shazeli ministfi

s riznymi portfolii a diskutovali pfijata opatieni ve svych zemich.

Evropska komise v oblasti synchronizace sehrala dilezitou roli, nebot’ Rad¢ predkladala
analyzy, moZna feSeni a v pfipad¢ zavieni hranic dokonce na staty vyvijela medialni
tlak, aby pfijaly navrzend opatieni. Komise nicméné sehrala kli¢ovou roli pii tvorbé
nastrojii pro ekonomicka opatteni. Evropska rada v synchronizaci opatfeni nesehrala
nijak vyraznou roli, nebot’ vétsina rozhodnuti byla provedena na tirovni Rady. Cim byla
Evropska rada klicova bylo omezeni cestovani do Unie a vytyCeni cilii pfi obnove tj. Ze
Unie musi z krize vyjit siln€j$i. Evropsky parlament naopak stal vétSinu casu stranou.
Pouze nékteré jednani byly za Gi¢asti vedeni parlamentnich vybort a urcité opatfeni byla

potieba schvalit parlamentem.
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3 Ekonomicka obnova

V této kapitole se zamé&fim na ekonomicka opatieni, jez se tykaly ekonomické obnovy
po pandemii Covidu-19. Vychazet budu piedev§im z opatieni piijatych Evropskou
radou, Radou EU, Evropskou komisi a Euroskupinou. V piedeslé kapitole jsem totiz
zminil, ze Euroskupina méla na starost prvotni ekonomicka opatieni a jejich analyzu.
Cilem této kapitoly je tak zmapovat ekonomickou obnovu a roli jednotlivych aktért
vcetné jiz zminéné Euroskupiny. V ramci této kapitoly se také budu snazit najit odpovéd’
na otdzku, jestli byla Zelena dohoda jednim z argumentli uz od zacatku ekonomické

obnovy, nebo se objevila az pozdéji.

Hned na zacétek je diilezit¢ zminit, Ze na pocatku pandemie Komise vydala do¢asny
rdmec statni podpory, jeZ znaéné rozvolnil pravidla stitni podpory podnikatelim a
firmam. Komise tak ucinila na zaklad¢ ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovéani
Evropské unie. Podle tohoto bodu mize Evropské komise povazovat statni podporu, jez
ma ,napravit vaznou poruchu v hospodaistvi nékterého clenského statu™ za

akceptovatelnou. Tento ramec byl v prubéhu pandemie né¢kolikrat rozsifen.

Zatimco u synchronizace opatfeni se Casto schazela Rada, které vSe konzultovala, tak
naopak co se ty¢e ekonomické obnovy, byla Rada EU dost upozadéna. V reakci na
pandemii byla hodné¢ aktivni Evropska centralni i investi¢ni banka spolecné s Evropskou
komisi. Ta uz v po¢atku pandemie vyrazné rozvolnila pravidla pro ¢erpani evropskych
penéz. Politického fizeni se spiSe chopila Euroskupina, ta dokonce jednala
V inkluzivnim formatu. Evropské rada zdsadni mérou ovlivnila ekonomickou obnovu,

nebot’ dojednavala priority Viceletého finan¢niho ramce.

Vzhledem k tomu, ze ekonomicka opatieni jsou zprvu pandemie lehce nepiehledna, tak
zrekapituluji, co je v ucinnosti k 9. dubnu, kdy Euroskupina vydala rozsahlou tiskovou
zpravu. Ta pfivitala opatfeni, které provedla Evropskd Komise tj. zavedeni do¢asného
ramce statni podpory, zavedeni flexibilnéjsich pravidel pro ¢erpani penéz z rozpoctu EU
a navrh k aktivaci ,,Emergency Support Instrument®, jezZ by umoznil statiim Cerpat dalsi
penize. Pro presmérovani nevyuzitych finanénich prostfedki z rozpo¢tu EU byla
vytvoiena iniciativa CRII a pro uvolnéni pravidel a zvySeni flexibility to byla iniciativa

CRII+. Nastroj SURE ma byt podle Euroskupiny ukonéen spole¢né s koncem pandemie.
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Ministii se také shodli, ze je potfeba zacit pracovat na planu obnovy a ze nadchazejici
Vicelety finan¢ni ramec bude hrat kliCovou roli v ekonomické obnové€. Musim ovSem

zminit, Ze v celé zpraveé nezazniva nic o Zelené dohodg.

Vicelety finan¢ni ramec vZdy doprovazi dlouha rokovani o jeho objemu a alokaci penéz.
To nebylo ani tentokrat vyjimkou, ale tento VFR byl vyjime¢ny v tom, ze piiSel se
spoleCnym zadluzenim vSech zemi EU, resp. s tim pfisla neodd¢litelnd cast ramce —
Fond obnovy pojmenovany NextGenerationEU. Jeho cilem je dle oficialniho popisu
digitalnéjsi a odolnéjsi (Evropskd komise 2022c¢). Na financovani fondu si ma Unie
Z vEtsi Casti penize spolecné plijovat na trzich. Mensi ¢ast hodla financovat z vlastnich

zdroji. To ale musi schvalit vS§echny narodni parlamenty (Euractiv 2020f).

8. kvétna se potom schazi Euroskupina na svém jedndni, aby projednala dal$i mozna
ekonomické opatieni a projednala jarni hospodatskou prognézu, jez predlozila Evropska
komise. Jedinym zdsadnim bodem jednani byla dohoda, Ze Cerpani penéz ESM —
Evropského stabilizacniho mechanismu bude mozZné az do vyse 2% HDP pro vSechny
staty eurozény bez rozdilu. Cerpani penéz je nicméné podminéné ttratou za vydaje,
které jsou vyhradné spojené s Covidem-19. Penize je tak mozné Cerpat na kryti
1é&ebnych vydaji &i na vyzkum nemoci. Ugastnici konference mimo jiné piivitali kroky

Evropskeé investi¢ni banky a nastroj SURE, kterému jsem se vénoval v ptedeslé kapitole.

Jak bylo zminéni v mnoha dokumentech, tak klicovym prvkem ekonomické obnovy je
Vicelety finan¢ni rdmec na roky 2021-2027. Ten se vyjednaval jesté pied pfichodem
pandemie, nicméné béhem ni se muselo jednani vyrazn¢ utlumit a téma VFR se ve vEtsi
mife objevilo az v 1ét¢, kdy pandemie Castecné ustala a mohly se rozvolnit opatieni.
Evropské radé¢, kterd se seSla 17. Cervence a trvala celkem 5 dni, jeSté pfedchéazela
videokonference na zacatku mésice. Jednani drhlo hned v nékolika rovinach a to jesté
predtim, nez se Evropska rada uskutec¢nila. Napiiklad ¢esky premiér Andrej BabisS nebyl
spokojen, ze by penize m¢ly smétfovat do stati, které byly pandemii zasaZzeny nejvice
(iDNES 2020b). Pétidenni vyjednavani by se dalo oznadit za uréity boj mezi dvéma
skupinami. Staty jihu a to zejména Italii a staty severu. Zatimco takova Italie a staty na

pyrenejském poloostrové byly zasazeny pandemii nejvice a pozadovaly tedy co
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nejrychlejsi schvaleni navrzeného VFR spolecné s fondem obnovy, tak naopak staty
severu byly proti. Svédsky premiér se vyslovil pro zménu tak, aby se pUijéené penize
vyhodné ptijcovaly a nikoliv se pouzivali jako granty. Pohrozil i vetovanim celého
navrhu (Euractiv 2020e). To vSe je je$té umocnéné tim, ze staty na jihu EU jsou
ekonomicky velmi zavislé na turismu, které bylo pandemii zasaZeno zdaleka nejvice.
Ekonomické ztraty tam tedy byly daleko citeln&jsi, nez tieba ve Svédsku. V této oblasti
se nakonec dosdhlo kompromisu a ptiblizné polovina penéz Sla do granti a druha

polovina do pijcek (Evropska rada 2020j).

V listopadu Polsko s Mad’arskem dokazalo zablokovat schvaleni rozpoétu a to
z diivodu, ze Rada s Evropskym parlamentem do rozpoc¢tu zahrnuly pravidlo, které by
podmiiiovalo vyplaceni penéz fungovanim pravniho statu. Tento problém se podaftilo
vytesit kompromisem na jednani Evropské rady v prosinci, kdy byl VFR definitivné
piijat vSemi Clenskymi staty. Klimatickd transformace je argumentem uZ od samého
pocatku, kdy predseda Evropské rady Michel piedstavil sviij ndvrh VFR a balicku na
podporu oziveni. V prohlaSeni specificky Zelenou dohodu nezminil, vyjmenoval ale jeji
priority (Evropska rada 2020k). V samotném zavéru Evropské rady konané od 17. do
21. Cervence uz se specificky objevuje argument, ze podle strategie Zelené dohody by
m¢élo dojit k transformaci ekonomiky, nebot’ je to po pandemii zadouci a je to piedevsim

Vv souladu s vyty€enou strategii. Zmifiovana je i Patizska dohoda.

Zacatkem listopadu také probéhla videokonference Euroskupiny, ktera jednala hned v
nekolika formatech. V zakladnim formatu Euroskupina diskutovala piedevsim piipravu
plant obnovy. V inkluzivnim formatu poté ministii zhodnotili aktualni stav vSech
nastavenych zachranny siti tj. nastroj SURE pro zachranu zaméstnancii, zaruc¢ni fond od

Evropské investi¢ni banky pro podnikatele a podporu z ESM pro statni dluhopisy.

11. unora Rada EU pfijala nafizeni, kterym vytvoftila Néstroj pro oziveni a odolnost,
pomoci néhoz se budou moct rozdélovat penize z NextGenerationEU. Pokud se staty
chtéji zapojit, tak musi Komisi pfedlozit vlastni ndrodni plan obnovy, které¢ musi Komise
schvalit. Rada poté ptijima findlni rozhodnuti o pfijmuti nebo odmitnuti pldnu. Plany
musi splilovat predem dana kritéria, kterd sleduji cile ekologické a digitalni

transformace. Staty postupné predkladaly své plany a Komise je v celkem kratké dobé
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dokazala projednat a schvalit. Graf ¢.2 ukazuje, kdy byly plany Komisi schvaleny.
Jediny stat, ktery se nezapojil do této iniciativy bylo Nizozemsko. To se zprvu

nezapojilo kvili vnitropolitickym problémim, nicméné po jejich vyieSeni se tamni

¢ Polsko (Podani - Dosud bez vyjadfeni Komise) ]
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Graf ¢ 2 - Casovd osa schvalovdni pldni obnovy; Zdroj: viastni tvorba dle dat z Evropskd komise 2022d a Evropskd rada 2022

vlada rozhodla neakceptovat podminky programu a nevyuzit zadné penize (Sieps 2021).
Staty, jez podaly své plany a dosud nebyly projednany resp. jim stale nejsou vyplaceny

zadné penize, jsou Polsko s Mad’arskem.

Hlavnim zjisténim této kapitoly by mélo byt to, Ze politickd rozhodnuti netvotila pouze
Komise a Rada, ale velkou roli sehrdli ministfi financi ¢lenskych stat. Jednani
probihala v ramci Euroskupiny, nicméné jednani ¢asto probihala v inkluzivnim formatu
za UcCasti ministril financi ze stati mimo eurozonu. D4 se fict, Ze ekonomicka opatieni
se minimaln¢ zpocatku pandemie vytvarela pravé zde. Druhym zjisténim je, ze Zelenou
dohodou se vramci transformace zaCalo argumentovat az u formovani Viceletého
financniho ramce a fondu obnovy. Mohu konstatovat, ze pro Euroskupinu, ktera

v pocatku koordinovala ekonomickou pomoc, nebyla Zelena dohoda argumentem.
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4  Vakcinacni politika

Otazka vakcin se objevuje uz celkem na zac¢atku pandemie, kdy je patrné, ze jedina cesta
Z pandemie je U¢innd vakcina. Je nicméné jasné, Ze najit ji opravdu rychle bude
mimofadna vyzva, nebot’ zavadéni oCkovacich latek obvykle trva az 10 let. Evropska
unie proto od zacatku pandemie uvolnila n€kolik milionti eur z rozpoctu, aby byla

vakcina vyvinuta co nejdiive.

Problematika vakcin se opravdu zacala rozjizdét uz v ¢ervnu. 12. den v mésici probéhla
videokonference ministrii zdravotnictvi, ktefi diskutovali nad strategii pro ockovaci
latky, kterou zpracovala Komise. Ta vypracovala strategii ve které se zavazuje K
podpote vyvoje a vyzkumu s cilem zajistit dostupnou vakcinu pro vSechny obyvatele
EU. Pfedevsim se staty shodly na spole¢nych ndkupech vakcin, které si vyzkouseli o par
m¢ésict diive pii nakupech zdravotnickych pomiicek (Evropska rada 2020m). 18. ¢ervna
proto Evropska komise zvetejiiuje rozhodnuti, kterym schvaluje dohodu ¢lenskych stati
0 nakupech vakcin jejich jménem. Dokument specifikuje detaily toho, co maji ¢i nemaji
smluvni strany délat. Dohoda napft. zakazuje statiim, jez se zucastni spole€ného nakupu,
vést vlastni jednani s vyrobcem se kterym uz Unie vyjednava. Zaroven dava clenskym
statim moznost opt-outu (Evropska komise 2020d). To znamena, ze dohodu, jez
Komise vyjedna s vyrobcem, mtize stat nepodepsat a nebyt soucasti urcité smlouvy. 14.
Cervence jeSté¢ Rada pfijimd nafizeni, které ma zrychlit zavedeni oCkovacich latek.
Natizeni totiz umoziiuje odchylku ve smérnicich, jeZ stanovuji pravidla pro klinicka

testovani a nakladani s geneticky modifikovanymi mikroorganismy.

Pravé jednani na vlastni pést bylo néco, co staty v prubéhu pandemie samy porusily a
piesto, Ze se dohodly tak nedinit. Mezi nimi byla napiiklad i Ceska republika, ktera
vyjednavala 0 dodatec¢nych davkach vakciny od firmy AstraZeneca. Tehdejsi ministr
zahrani¢i to v médiich komentoval slovy, ze EU je piece nijak nelimituje a Ze je potieba,
aby si zemé& do budoucna poradila sama (Blesk 2020). To nebyla ziejmé tak uplné
pravda, protoze jak uz jsem zminil, staty se dohodly na tom, Ze jednani povede vyhradné
Evropska komise, ktera jim zajisti dostatek vakcin. Na ¢lenskych statech uz méla zistat

pouze koordinace a pterozdélovani vakcin.
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Co se ty€e uzavirani smluv, tak ty do konce 2020 Unie uzaviecla celkem ¢tyfi, pficemz
pfed uzavienim vzdy probihaly rozhovory. Téch probéhlo celkem Sest a dalsi smlouvy
se tedy uzaviraly vV nadchazejicim roce (Evropska rada 20201). Pro uplnost dodam, ze
Unie smlouvy uzaviela vyrazné€ pozd¢ji, nez Spojené kralovstvi. Zatimco Unie uzaviela
smlouvu s prvnim vyrobcem az v Srpnu, tak Spojené kralovstvi mélo uzaviené smlouvy

se tfemi vyrobci uz v ¢ervenci Vviz tabulka ¢. 1.

Smlouvy 2020

Typ Datum uzavieni| Smluvnik
AstraZeneca 20.7. UK
Pfizer 20.7. UK
Valneva 20.7. UK
Sanofi 29.7. UK
MNovavax 20.8. UK
AstraZeneca 27.8. EU
Sanofi 18.9. EU
1&1 8.10. EU
Pfizer 11.11. EU
CureVac 17.11. EU
Moderna 25.11. EU
Moderna 30.11. UK

Tabulka ¢. 1 - Smlouvy a jejich uzavreni; Vlastni
tvorba dle dat z Pfizer 2020, BioPharm 2020,
Pharmaceutical technology 2020, BBC 2020,
Reuters 2020b, Evropskd komise 2022d, Evropskd
komise 2022e.

10. prosince Evropska rada na své videokonferenci vyzvala Komisi, aby vypracovala
plan pro ptipravu o¢kovacich prikkazi. Rada na svém jednani také upozornila na nutnost
vypracovat vnitrostatni strategie pro distribuci ockovacich latek, aby se vakciny dostaly
k vybranym skupinam v¢as. Distribuce a koordinace pierozdélovani vakcin totiz ziistaly
v rukou ¢lenskych statii. O par dni pozdéji — 21. prosince byla Evropskou agenturou pro

1é¢ivé ptipravky schvalena k pouziti prvni vakcina.

Po novém roce se ockovani rozjelo naplno. Od ledna do biezna probéhly celkem tfi
Evropské rady vzdy s mési¢nim rozestupem. VSechny mély jedno spole¢né — urychleni
ockovani. Unie sice mé¢la uzaviené smlouvy o dodani ockovacich latek, nicméné
rychlost jakou je bylo schopna vyockovat byla podstatné mensi, nez jaka byla u
Spojeného kralovstvi nebo USA. Pokud se podivame na graf ¢. 3, tak je patrné, ze

Spojené kralovstvi bylo po tuto dobu v ockovani vyrazné napied. Evropska unie byla
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schopna srovnat tempo az o néco pozdéji. Na viné nicméné nebyly az tak dojednané
smlouvy, jako spi$ koordinace. Zatimco ve Velké Britanii se snazili naockovat co
nejvetsi pocet lidi, tak v Unii se soustiedily na ohrozené skupiny. Unie se zaroven
snazila zajistit, aby ockovani prvni davkou méli v¢as zarucenou i davku druhou, proto
miZeme vidét ten markantni rozdil mezi o¢kovanymi jednou davkou, ale nikoliv u
ockovanych dvéma davkami viz graf ¢. 4. Dulezitym faktem je, ze Komise sice navrhla
unijni strategii vakcinace, ale na ¢lenskych statech uz bylo vypracovat vlastni podrobné
strategie a koordinacni plany. Pokud porovname data, kdy EU a Spojené kralovstvi
uzaviraly své smlouvy, tak Unie je uzaviela vyrazné pozdéji viz tabulka ¢. 1. Klicové
neni pouze datum uzavieni smluv, ale ptredev§im ceny vakcin. To bylo hlavnim
kamenem turazu. Zatimco Unie se snazila vyjednat co nejmensi ceny, tak napiiklad
Spojené staty za vakciny zaplatily podstatné vic (Visualcapitalist 2021). Podle analyz to
bylo pfedevS§im ztoho divodu, ze stity se chtély vyhnout riziku a radSi uzaviely

smlouvy se spole¢nostmi, které nabizely vyhodnéjsi ceny (The New York Times 2021).
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Graf ¢. 3 - Ockovani prvni davkou; Vlastni tvorba dle dat z Our World in Data 2022¢

Naockovana populace obéma
davkami

Brezen

Graf & 4 - Ockovani obéma dévkami; Viastni tvorba dle dat z Our World in Data 2022¢
Dulezitym bodem, jez musim v ramci této kapitoly zminit, bylo solidarni pferozdélovani
deseti milionu vakcin, které Pfizer/BioNtech dokazal dodat o nékolik mésicu diive. Tato
kauza byla na ¢eské politické scéné vskutku medialn€ vyrazna. 25. biezna se Evropska
rada usnesla na tom, ze Vybor staly zastupcti dosdhne dohody na tom, jak se pterozdéli
10 mil. vakcin, které dorazi diive nez bylo ptivodné v planu. Této dohody bylo dosazeno
1. dubna. Dohoda byla takova, ze 19 ¢lenskych statt obdrzi pomérnou cast z 6,6 mil.
vakein, 3 ¢lenské staty (CR, Slovinsko a Rakousko) dostanou pomérnou &ast z 10. mil.
a zbylych 5 stati obdrzi k poméru z 6.66 mil. jest€¢ navic néco pires 2,5 mil vakcin
(21Portugal.EU 2021). Tehdejsi ¢esky premiér to v médiich komentoval jako zradu

(Aktualng 2021). Cesko se totiz spoleéné s Rakouskem a Slovinskem snazilo dosahnout
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toho, aby byly vakciny distribuovany rovnomérné a nikoliv podle toho, jaka je
zdravotnicka situace v ¢lenskych statech (Politico 2021). Zatimco tehdejsi premiér
Andrej Babi§ v médiich tvrdil, Ze to nebylo schvaleno jednomysiné Evropskou radou a
7e predsednictvi nema pravo vakciny takto rozdélit, tak realita byla velmi odlisna.
Evropska rada se 25. bfezna usnesla na tom, Ze dohody dosdhne Vybor stalych zastupci.
Tam se dohoda odhlasovala kvalifikovanou vétsinou. Ceska republika navic nijak
netratila z pivodniho navrhu, ze se 10 mil. vakcin rozdéli pomérné. Naopak 19.
¢lenskych statl obétovalo ¢ast svych vakein, aby je mohla darovat statlim, které nebyly
v nejlepsi situaci, mezi nimi byla i CR, ale vzhledem k tomu, Ze se rozhodla k této

iniciativé nepfipojit, nedostala pouze nic navic.

Poslednim vyznamnym bodem vakcinac¢ni politiky bylo ztizeni tzv. digitdlniho COVID
certifikatu. Ten mél slouzit ke zlepSeni a usnadnéni volného pohybu po Unii. To mélo
vedle zjednoduseni a sjednoceni pravidel podpoftit turismus. Na pravidlech a principech
certifikdtu se Rada dohodla 14. dubna a schvdlila pfitom mandat pro vyjednavéni

s parlamentem se kterym bylo nutno dosadhnout dohody (Evropska rada 2021b).

21. kvétna bylo poté dosazeno dohody a Evropsky parlament navrh schvalil na svém
plenarnim zasedéani v ¢ervnu. Digitdlni COVID certifikat umozZnil vznik systému, ktery
generuje unikatni QR kody pomoci nichz je mozné identifikovat osoby, ktery splnil
jednu z podminek — typicky test, vakcinace nebo prodélani nemoci (Evropska rada
2021c). Na c¢lenskych statech nicméné zustalo, aby se rozhodly, zdali se cestujici
s certifikdtem musi podrobit testovani ¢i karanténé. Stejné tak na nich zistalo
rozhodnuti, zdali budou uznavat o¢kovani latkami, jez nejsou schvaleny Evropskou

1ékovou agenturou.

Hlavnim zjisténim této kapitoly by mélo byt to, ze vakcinacni politika nebyla Unii
zvladnuta uplné vyborné. Primarnim problémem byly uzaviené smlouvy. Cas jejich
uzavieni se neukazal jako kliCovy. Tim, co snejvétsi pravdépodobnosti stilo za
pomalym oCkovanim, byla opatrnost EU. Ta se rozhodla byt finan¢né€ opatrna a rozhodla
se za vakciny utratit co nejméné. To bylo asi nejvétsim piekvapenim. Faktem totiz je,
ze Unie za vakciny utratila mén¢€ penéz nez USA (Visualcapitalist 2021). Spolecné s tim

hralo roli do jakych vakcin se blok rozhodl investovat. Prvni smlouvy se podatilo uzavtit
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svyrobci AstraZeneca a Sanofi. Zatimco AstraZeneca se pozd&ji ukazala jako
problémova a Evropska agentura pro 1écive piipravky doporucila, aby se nevyuZivala
pro oCkovani starSich lidi, tak vakcina od firmy Sanofi se dockala odloZeni, nebot’
nedosahovala potiebnych kvalit. (Reuters 2021) Unie tedy podepsala smlouvy na
vakciny, které nakonec nemohly byt dodany véas. Toto spole¢né se strategii, ktera lidem
naockovanym prvni davkou zajistovala davku druhou, zapfi¢inilo pocatecni pomalé

tempo okovani. Uspéchem nicméné bylo vytvofeni digitalnich COVID certifikati.
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Zavér

Cilem mé prace bylo zjistit, jak se proménovala role evropskych instituci v pribéhu
pandemie a jak bylo rozhodovani unijnich instituci medialné reflektovano. V piipadé
ckonomickych opatieni bylo ambici sledovat vyvoj okolo argumentace Zelené dohody.
Tim hlavnim cilem nicméné bylo, zjistit, jestli Unie z této krize vysla institucionalné

posilnéna ¢i nikoliv.

M4 zjisténi mohou byt lehce piekvapiva pro ty, jez se problematikou Unie moc
nezabyvaji, nebo Cerpaji vyhradné z ¢eskych mainstreamovych médii. Pokud bychom
totiz posuzovali ¢innost EU Cisté na zéklad¢ reflexe prednich ceskych politikil, tak
bychom mohli nabyt dojmu, Ze Unie nedélala viibec nic, a tim se dostavam k mému
prvnimu zavéru. Medialni reflexe na ¢eské politické scéné byla vii¢i Evropské unii
celkem negativni a to i pfesto, ze Komise se nakazou zabyvala uz v lednu 2020, kdy na

ni dirazné upozoriiovala.

Role evropskych instituci se v pribéhu pandemie vyvijela, a to ptedevSim vztah
Clenskych stat k Evropské komisi a jejim pokynim. Zatimco zpocatku pandemie
Komise iniciativné vydavala rizné pokyny a navody k postupu v Sirokém spektru
¢innosti, tak v pozd¢jsi fazi pandemie tj. v dobé, kdy se uz pouzivali testy na pfitomnost
viru v téle, uz se staty na Komisi ¢asto obracely s prosbou o koordinaci. To nicméné
neznamena, ze by spolu staty nechtély spolupracovat uz na zacatku. Rada EU po celou
dobu pandemie slouzila ¢lenskym statim jako takové forum, kde spole¢né projednavaly
a diskutovaly efektivitu pftijatych opatifeni. Ministfi zdravotnictvi se na pocatku

pandemie dokonce schéazeli kazdy den.

Jak uz jsem zminil, tak uz od pocatku se Komise snazila alespont zkoordinovat, co
mohla. V oblastech, kde nema pravomoce, vydavala pravidla a koordina¢ni postupy,
kter¢ mohla Rada EU projednat, vyjadfit k nim stanovisko a zafidit jejich naplnéni.
V ekonomickych opatfenich, kde Komise ma pravomoci mnoho, situace vypadala o dost
lIépe. Komise uz v pocatcich pandemie zacala siln¢ rozvoliovat pravidla pro Cerpani
evropskych penéz tak, aby je staity mohly pouzit pro boj s pandemii. Zaroven pfisla
s navrhem, aby si staty na obnovu pujc¢ily, nebot’ ekonomicka obnova bude opravdu
nakladné pokud ma byt G¢inna.

36



Instituce, jeZ stala mozna trochu mimo, byl Evropsky parlament. Ten vétSinu opatieni
nefesil. Ano, v pozdé¢jsi fazi pandemie s nim muselo byt jednano a napiiklad u COVID
certifikatu byl dulezitym aktérem legislativniho procesu. V poc¢atku pandemie nicméné
stal mimo hlavni proud. Evropska komise piisobila suverénné bez toho, aby néjak musel
zasadhnout Parlament a Rada EU fungovala spiSe jako diskusni a informacni platforma
pro ¢lenské staty. Evropsky parlament byl Casto informovan o stavu, nicméné nemél na

formovani stavu takika Zadny vliv.

Co se tyka ekonomické obnovy a argumentace zalozené na Zelené dohodé, nepotvrdila
se md domnénka, Ze se argument Zelené¢ dohody objevuje az pozd¢€ji ve fazi planovani
ckonomické obnovy. Naopak se tento argument objevuje velmi brzy a to uz v dubnu
2020, kdy Rada pro energetiku Komisi vyzyva, aby z ambicidézniho planu neslevila ve
prospéch boje s pandemii, ale aby dodrzela sviij plan. Pozdéji se argument Zelené
dohody objevuje ve velké casti prohlaseni piedstaviteld EU i dokumentech Evropské
rady. Prvnim vefejnym prohlasenim, kter¢ Zelenou dohodu reflektovalo, byl prvni
projev piedsedy Evropské rady k vyjednavani o VFR v druhé poloviné roku 2020, jak
bylo zminéno nékolikrat v mé praci. Ten Dohodu sice nejdiive nejmenoval, ale zminil

priority, které z n¢j vychazeji.

Pokud bych mél zhodnotit, kdo vySel ztéto krize posilnén, tak je to bezpochyby
Evropska komise a ¢lenské staty. Evropska komise posilila v pravomocich, co se tyce
zdravotnické agendy, pfenesené¢ napiiklad agentury, co se zabyvaji zdravotnictvim.
Clenské staty resp. Evropska rada posilily v oblasti krizové komunikace, tim mam na

mysli pfedevs§im zlepSeni mechanismu IPCR.
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Resumé

My bachelor thesis focuses on the response of the European Union to the COVID-19
pandemic between the beginning of 2020 and to end of 2021. The entire thesis and the
reaction respectively are divided into four parts — the first measures, following
synchronization, economic recovery, and the vaccination policy. These four parts are
set at the beginning by the author. In every chapter are events researched by the time
when they were discussed thus, we set the timeline in every part of the pandemic. There
are three research questions. First, how the position of the European institutions changed
throughout the pandemic, and how were some of the steps reflected in the media by the
European leaders. Second, how the argument of the European Green Deal changed.
Lastly, is the EU institutionally stronger than before the pandemic or not? The
conclusions are in short that the positions of the institutions slightly changed through
the pandemic, mostly the European commission. The argument of the European Green
Deal was there from the beginning. The economic recovery was meant to be by the
Green Deal guidelines from the beginning. And last, the EU came from the pandemic
stronger for example with a plan to strengthen the European medical agencies and
upgrade the IPCR.

49



