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1 Uvod

V dnesni dobé je ochrana zivotniho prostiedi spjata s chovanim a ¢innosti kazdého
jednotlivce na této planeté. Klimatickd zména se bezesporu projevuje po celém
svété a tykd se kazdého z nés. Potieba fesit klimatické zmény a chranit zivotni
prostiedi se projevuje nejen ve spolecnosti, ale v politickém prostedi. Hovotime-
li tedy o zemich prvniho a druhého svéta. Velkd c¢ast modernich zipadnich
(evropskych) statli fesi tuto problematiku skrze environmentéalni politiku, ktera
byva nedilnou soucasti verejné politiky vétSiny dneSnich modernich a vyspélych
statl. Stale vice se environmentdlni témata pfedev§im v evropském prostiedi
dostavaji do poptedi politické debaty a vzrista zdjem o tuto problematiku napfiic
celou spole¢nosti. Nejen v Ceské republice se stala klimaticka zména Zhavym
tématem, ale tato problematika se nyni tyka a snazi se ji intenzivné fesit témét po
celém svété. Vzhledem k viditeln¢ probihajici klimatické zméné je velmi
pravdépodobné, ze zdjem o toto téma bude stdle stoupat, a zvySovat se jeho
kontroverznost, jelikoz feSeni problémi je spojeno s proménami spole¢nosti.
Stejné tak se zvysi povédomi o environmentalnich skupinéach, které ovliviuji
nejriznéjSimi zpiisoby rozhodovaci proces a v kone¢ném vysledku ovliviuji

podobu environmentalni politiky a legislativy.

Cilem mé prace je pfedstavit environmentalni zajmové skupiny v Ceské
republice a jejich vliv na tvorbu vetejnych politik od roku 1993 do roku 2021.
Konkrétné se zaméfim na to, v jakych oblastech se angazovaly, jakymi zptisoby
ovlivnily rozhodovaci proces ¢ili jaké strategie vyuzivaly. K popsani jednotlivych
strategii mi dopomtze typologie dle Anne Binderkrantz, kterd dé€li strategie na
pfimeé a nepfimé.

V prvni ¢asti mé bakalaiské prace se zaméetim na definici zdjmové skupiny
obecné, konkrétné¢ pak na environmentalni zdjmové skupiny a zplsoby, kterym
mohou ovlivilovat vetfejnou politiku. V této prvni ¢asti také struéné piedstavim

historicky vyvoj environmentélni politiky do roku 1989. Vykreslim okolnosti

vzniku prvnich ekologickych spolki v Ceskoslovensku a jejich prvotni vliv na
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ochranu zivotniho prostfedi. Prvni spolky, které na naSem tGzemi vznikaji, dale
rozdélim na legalni a ilegalni sdruzeni vzhledem k dobové politické situaci. V
druhé casti prace navazu na porevoluéni environmentdlni politiku v
Ceskoslovensku a Ceské republice. Predstavim ji ve tiech obdobich — konstitutivni
obdobi (1990-1998), obdobi pied vstupem do Evropské unie (1999-2004) a obdobi
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (2004-2021). Nutno oviem
podotknout, Ze feSend témata Casto spadaji do vice obdobi. U kazdé faze opét
nastinim politickou situaci, strucné predstavim Statni politiku Zivotniho prosttedi,
environmentalni zajmové skupiny piisobici v tomto obdobi a témata, kterym se
vénovaly. U kazdého obdobi uvedu konkrétni ptiklady vlivu ekologickych spolkli
na rozhodovani politickych Cinitelid. Piiklady si vybirdm dle vlastniho uvazeni
podle jejich vyznamnosti, vysledku ¢i medidlniho dosahu. Hnuti Duha se vénuji
ptedevsim z divodu jejich velké aktivity. Organizace Greenpeace neni puvodné
ceska, ale spada pod mezinarodni vedeni Greenpeace International, s nimz sdili
své postoje a principy. Kvili této odliSnosti se organizaci vénuji ve své praci.
Posledni environmentalni zajmovou skupinou, které se podrobnéji vénuji jsou Déti
Zem¢. Hnuti se odliSuje svym plisobenim na regionalni Grovni, a proto se zamétim
také na jeho vliv. V posledni ¢asti mé bakalatské prace vyberu tfi environmentalni
zajmové skupiny, které mély velky vliv na tvorbu vefejnych politik v Ceské
republice, vzhledem k poctu schvalenych zédkond, jejichZz znéni ovlivnili, poctu
potadanych akci pro vetejnost, jejich publikacni a osveétové Cinnosti, a také
ptedevsim jejich prostoru vénovaném v médiich. Také ptredstavim konkrétnéji
jejich praci a strategie, které vyuzivaji. Dale demonstruji, jak svoji praci financuji,

s kym a jakymi zplisobem spolupracuji a jaké kampané¢ momentalné vedou.

K naplnéni cile mé prace mi poslouzi mimo tist€énych zdroji predevsim
webové stranky jednotlivych zdyjmovych skupin, Ministerstva zivotniho prosttedi
Ceské republiky, Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky.
Konkrétn& predevsim stenozaznamy schiizi Poslanecké snémovny a Senatu Ceské
republiky. Mimo téchto zdrojii vyuZziji dobové zpravodajstvi poskytnuté skrze

archiv Ceské tiskové kancelare, ktery mi predev§im poslouZi jako vice neutralni



zdroj, jelikoz jak zdjmové skupiny, tak ministerstva na svych strankach uvade;i

obcCas emoc¢né€ zabarvené informace.



2 Zajmové skupiny a jejich zpiisob prosazovani zajmui

Zajmove¢ skupiny snazici se prosadit spolecny zajem jednotlivcld, jsou téméf
nedilnou soucasti kazdé svobodné spolecnosti. Zajmovym skupindm se vénovalo
mnoho autorli, proto se k pojmu poji vice definici. Prvni a dodnes nejvice
vyuzivanou je definice Maxe Webera, ktery zajmovou skupinou rozumi ,,omezeny
nebo uzavieny socialni vztah regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovéni jeho
fadu garantovano vlastnim chovanim urcitych lidi zaméfenym na jeho provadéni:
vedouciho a/mebo spravniho (administrativniho) Stdbu, ktery ma piipadné za
normalnich okolnosti pravomoc svaz zastupovat* (cit. dle Fiala 1999: 52). Pfestoze
za zakladatele teorie skupin je povazovan Artur Benthley, on sdm Zadnou definici
nenabidl. Na Benthleyho mysSlenky navazuje dale napiiklad David B. Truman,
ktery zdyjmovou skupinu definuje jako ,,libovolnou skupinu lidi, ktera na zaklade
jednoho nebo vice sdilenych postojli, vznasi naroky na to, aby jiné skupiny
spolecnosti prosadily, zachovavaly nebo rozvijely takové formy chovani které tyto
sdilené postoje implikuji ““ (cit. dle Fiala 1999: 52-53). Do Weberovy definice tedy
vznesl charakteristiku spojenou s pozadavkem urcitého typu jednani po ostatnich
skupinach. Truman dale odliSuje specificky druh zdjmovych skupin tzv. politické
z4jmove skupiny, jejichZ znakem je sméfovat své pozadavky ke statnim institucim
(Fiala 1999: 53). Jinou typologii pfinasi Clive S. Thomas (2004), ktery rozdéluje
zajmové skupiny dle oblasti zajmu. Na zékladé toho, rozliSuje Thomas skupiny s
hospodaiskymi z4jmy, skupiny se specidlnim neekonomickym zajmem (napf.
cirkve, feministické skupiny), skupiny s vefejnym zajmem (skupiny hdjici lidska
prava, ochranu zivotniho prostfedi apod.), soukromé a vefejné zajmy instituci
(institucemi rozumi predevs§im vladu, ale i univerzity ¢i média) a nakonec takoveé
skupiny, které vznikaji za ucelem prosazeni jednoho konkrétniho zajmu, a poté
zanikaji (Thomas 2004). Environmentalni zajmové skupiny patii tedy dle Clive S.

Thomase ke skupindm héjici vefejny zajem.

S definici zajmu je Gzce svazana definice strategie. V pribéhu let nam bylo
predstaveno nékolik typologii strategii zdjmovych skupin. Dllezitym faktorem pro

klasifikaci strategii jsou tzv. kanaly vlivu, které predstavil Stein Rokkan. Na n¢j



navazuji autofi ucebnice komparativni politologie Hague, Harrop a Breslin (1992),
ktefi nasledné ,,hovofti o tiech kandlech vlivu na narodni Grovni — pfimém jednani
s vladou; nepfimém jednani skrze politické strany a nepfimém jednéani skrz média“
(cit. dle Pinkova 2011: 21). Nedostatkem této typologie je ovSem jeji
etnocentrismus a nemoznost jeji fadné aplikace mimo politické prostredi
Spojenych statti americkych. Casto také dochazi ke splynuti prvniho a druhého
kanalu, protoze predstavitelé vlady mohou zaroven byt lidry politickych stran
(Pinkova 2011: 22). Pro moji praci je vice vyhovujici typologie pfedstavena Annou
Bindekrantz, kterd d¢€li strategie na piimé a nepiimé. Piimé strategie dale déli dle
toho, zda sméfuji na exekutivu ¢i legislativu. Mezi strategie sméfujici na exekutivu
patii — kontaktovani piisluSného ministra; kontaktovani ufednika na narodni
urovni; aktivni vyuzivani vetejnych vybora atd.; reakce na Zadosti o komentare.
Strategie sméfované na legislativu se zamé&fuji na kontaktovani parlamentnich
komisi; kontaktovani mluv¢ich politickych stran; kontaktovani dalSich ¢lent
parlamentu a kontaktovani stranickych organizaci. Druhou skupinu strategii, které
Anne Binderkrantz rozliSuje, jsou jiZz zminéné nepiimé strategie, které dale
rozdéluje na medialni strategic a mobiliza¢ni strategic. Medialni strategie zahrnuji
kontaktovani reportérii; psani dopisti editorim a redaktoriim; vydéavani tiskovych
stanovisek a pofadani tiskovych konferenci; publikace analyz a vyzkumnych
zprav. Druhou skupinou neptimych strategii jsou mobiliza¢ni strategie — poradani
vetfejnych mitinkd a konferenci; organizovani kampani, psani dopisti; potadani
stavek, obcanska neposlusnost, pfimé akce, vefejné demonstrace a happeningy;
organizovani petici. Ve své praci pro piehlednost a pro lepsi aplikaci na naSe
politické prostfedi zahrnuji pod pifimé strategie jednotné kontakt s politickymi

piedstavitel.

Z4mové skupiny, respektive nevlddni organizace ovliviiuji rozhodovaci
proces skrze tzv. ptistupové body (access points). Ty 1ze dle Bouwena charakterizovat
jako faze ¢i mista v rozhodovacim procesu, kdy maji zdjmové skupiny moznost
ovlivnit podobu vysledné politiky (Pinkova 2013: 41). Mezi takoveéto institucionalni
mechanismy k ovlivnéni rozhodovaciho procesu patii — pfipominkové fizeni v

legislativnim procesu; ptitomnost v poradnich organech vlad a ministerstev. Prvnim
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mechanismem zapojeni je tedy pfipominkové fizeni, které, jak zmiiluje také
Pinkov4, je jednim z nejprostSich zpusobii, kterym mohou nevladni organizace
ovlivnit proces tvorby nové¢ legislativy. Jeho vyhodou je moznost zapojeni velkého
poctu nevladnich organizaci, ovSem oproti poradnim organim nemaji v
pfipominkovém fizeni skupiny moznost zapojit se do formulace novych navrhii od
sam¢ho zacatku (Pinkova 2013: 46). Aktéti, kterych se problematika dané
legislativy tyka, se snazi navrhy zakonu konzultovat. Nékteré zajmové skupiny
maji svoji UcCast zajiSténou, jelikoz spadaji mezi tzv. povinna pfipominkova mista,
kterd jsou blize vymezena v Legislativnich pravidlech vlady. Témto zajmovym
skupindm je povinné zaslat navrh zakona, pokud se jich tematicky dotyka. Tito
aktéii pak mohou vznést zasadni ¢i dil¢i pfipominky. Na zasadni pfipominky musi
organ, ktery navrh zédkona vypracoval, brat zietel. Pokud pfipomince nevyhovi,
stava se tzv. predmétem rozporu (Pinkova 2011: 62), ktery je nutno dale fesit.
Pokud aktéfi nenaleznou shodu, je rozpor piedlozen spolu s vécnym zdmérem k
rozhodnuti vlad€. Na ostatni pfipominky povinnych ptfipominkovych mist, které

se nestaly pfedmétem rozporu miize, ale nemusi piislusny organ reagovat.

Zbyld nepovinna piipominkova mista, jsou v pravomoci piislusnych
ministerstev a navrhovana legislativa je s nimi feSena jen v ptipad¢, Ze to prislusny
organ povazuje za praktické a pfinosné. Pinkova upozoriuje, Ze je potieba brat
ohled na dvé skutec¢nosti. Zaprvé, okruh povinnych pfipominkovacich mist je
velmi uzky, avSak Casto se jedna o zastfeSujici organizace, pod které spada mnoho
menSich organizaci. Timto zplsobem nepovinnd piipominkovad mista Casto
prosazuji své z4jmy, skrze ta povinna (Pinkova 2011: 63). Druhou skute¢nosti je
konzultativni povaha ptfipominkového fizeni, kterd sice zajist'uje prostor aktériim
se k dané problematice vyjadrit, avSak je pouze na piislusSném organu, zdali a na

kolik se bude pfipomince vénovat.

Druhym mechanismem, jakym lze zapojit zajmové skupiny do
rozhodovaciho procesu je pritomnost v poradnich organech vlady a ministerstev.
Hlavnim rozdilem oproti pfipominkovému fizeni je moznost zapojeni aktérti na

zacatku procesu, a aktivné se tak podilet na tvorbé policy. Dal§im pozitivem je



zpétna vazba a piipadnd moznost diskuze. Poradni orgény lze rozdélit na stalé a ad

hoc.

V Ceské republice tyto dva hlavni institucionalni mechanismy pro zapojeni
zajmovych skupin do rozhodovaciho procesu existuji. Vyznamné nevladni
organizace reprezentujici odborové a zameéstnavatelské organizace maji ptistup do
rozhodovaciho procesu skrze funkcéni tripartitu (Pinkova 2013: 44). Dalsi
organizace jsou zastoupeny ve (stalych) poradnich organech vlady a ministerstev.
Mezi poradni orgdny vlady zabyvajici se zivotnim prostfedim patii Rada vlady pro
koordinacnim organem vlady pro oblasti udrzitelného rozvoje, strategického fizeni
a dlouhodobych priorit statu (MZP CR c). Mezi jejimi &leny jsou také zastupci
nékolika environmentalnich zdjmovych skupin. V roce 2020 byl ¢lenem Rady
RNDr. Libor Ambrozek — CSOP, Mgr. Jiti KoZelouh — Zeleny kruh a Ing. Ji
Dlouhy — STUZ (MZP CR c). Seznam poradcti a poradnich organtt MZP bylo
mozné dohledat jen za obdobi 2015-2021. V letech 2015-2016 ma nékolik
ekologickych zajmovych skupin své zastupce v Radé narodniho centra pro toxické
latky, Rad¢ pro odpadové hospodaistvi, Radé pro chemickou bezpecnost a v
Meziresortni pracovni skupiné pro otdzky ochrany klimatu. Konkrétné se jednalo

o zastupce sdruzeni Arnika, Hnuti DUHA a Zeleny kruh — CZ Biom (MZP CR b).

Environmentalni zajmové skupiny v Ceské republice velmi vyuzivaji k
prosazovani svych z4jmu zastfeSujici organizaci Zeleny kruh, kam v soucasnosti
spada devadesat ekologickych nevladnich organizaci (Zeleny kruh). Svych cilt se
snazi dosdhnout pfedevsim pomoci kampani, které byvaji jejich hlavnim néastrojem
a prosazuji jimi konkrétni feSeni ekologickych problémi. Dale zajistuji
informacni, vzdélavaci a védeckou ¢innost v environmentalni oblasti, ucastni se
spravnich a jinych fizeni, a podporuji Gc¢ast vefejnosti na ochrané zivotniho
prostiedi. VySe zminéné ndastroje uvadeji obecné ve svych stanovach
environmentalni zajmové skupiny, kterym se budu vénovat ve své praci, a to Hnuti
DUHA, Greenpeace, Arnika, Déti Zemé, Nesehnuti a CSOP. Nize predstavim

okolnosti jejich vzniku a prvotniho plisobeni.



3 Historie environmentilni politiky v CSR a CSSR

Léta 1948-1989 byla pro zivotni prostfedi u nas jednim z nejhorsich obdobi. Na
prelomu 80. a 90. let byla Ceska republika na pfednich evropskych i svétovych
prickach, co se ty¢e stupné naruSeni Zivotniho prostiedi (Cervinka 1999: 9—10).
Znepokojiva az katastrofalni byla kvalita ovzdusi a vod, pfedev§im v oblastech
hnédouhelné t&zby Severnich Cech, Ostravska, Kladenska a okoli Prahy. V
komunistickém Ceskoslovensku se informace ohledné stavu Zivotniho prostiedi
obcanim tajily. Ur¢itd zména nastala az v roce 1983, kdy byla zpracovana ,,Zprava
o ekologické situaci v Ceskoslovensku®, ktera byla uréena piedsednictvu vlady.
Dostala se ovSem na Zapad a taktéz mezi lidi. Data ohledné radioaktivity, a s ni
souvisejicim zdravotnim stavem obyvatelstva a zivotniho prostfedi, byla ale az do
revoluce zaml¢ovana (MZP CR 1990: 17). Alarmujici situaci u nas byla také
napiiklad situace Vv Kru$Snych horach, kde predev§im kvili monokulturnim
smrkovym porostim a kyselym destim piiroda postupné degenerovala.
Podkru$nohoii tvofilo 1 % z celkové produkce svétovych emisi oxidu sific¢itého

(Cervinka 1999: 10).

V Sedesatych letech byl pfijat zdkon ¢. 35/1967 Sb., o opatienich proti
znecCistovani ovzdusi, ktery ovSem neplatil pro vSechny znecist'ovatele, pouze pro
ty, ktefi zneciStovali nad ptipustnou mez (Zakon &. 35/1967 Sb.: §1). A také
ukladal ptedevsim poplatky, které znecist'ovatelé kvili své cinnosti museli uhradit
(Zékon ¢&. 35/1967 Sb.: §2), ty se jim ale velmi Casto odpoustély. Mezi dalsi
predpisy obsahujici ,,otazky ochrany Cistoty ovzdusi patii zakon o péci o zdravi
lidu a jeho provadéci ptedpisy, stavebni zakon, pfedpisy o provozu motorovych
vozidel a ptfedpisy proti ochrané pied ionizujicim zafenim i nékteré specialni
hospodaiskopravni piedpisy o nahradach $kod“ (MZP CR 1990: 23). Dale v
sedmdesatych letech byly ptijaty zékony tykajici se ochrany vod, a to konkrétné
zékon €. 138/1973 Sb., o vodach a zdkon &. 130/1974 Sb., o statni spravé ve
vodnim hospodafstvi. AvSak Casto dochéazelo k poruSovani a udileni rliznych

vyjimek.



Ochrana zemé&d¢€lské plidy byla zahrnuta v zdkonech o ochrané
zemédé€lského pltdniho fondu a o plsobnosti organi ochrany zemédélského
pudniho fondu. Tato pravni Gprava nebyla vSak dostatecnd, jelikoz chrénila pidu
pouze kvantitativné a nehledéla na kvalitu pudy. Orna ptuda byla rozSifovana na
tikor luk a pastvin, ¢imz dochazelo k destabilizaci krajiny. (MZP CR 1990: 24). O
otazkach kvality pudy hovofila v druhé poloviné osmdesatych let az vyhlaska ¢.
36/1987 Sb., ktera byla vSak stale velmi nedostacujici a nekvalitni. Pravni Giprava
z roku 1977 a 1978 myslela také na ochranu lesti. Tyto zdkony lze povazovat za
relativné pokrokové, jelikoz lesy dé€li na hospodatské, ochranné a lesy zvlastniho
urceni. Pfedpisy o zajisténi ekologické funkce lesa byly vSak velmi obecné a ptilis
neodli$ovaly hospodateni v uréitych typech lesa dle jejich funkce (MZP CR 1990:
24). Jesté na zacatku devadesatych let byla statni ochrana ptirody obsazena v
zastaralém zakon¢ €. 40/1956 Sb., o statni ochran¢ ptirody, ktery se zamétoval jen
na urcité Casti prostiedi, nikoli na pfirodu jako fungujici celek. Zastarala byla také
ochrana chranénych uzemi a riznych druhti organismu. V roce 1988 byla federalni
vladou schvélena ,,Stitni koncepce tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi a
racionalniho vyuZivéani ptirodnich zdroji CSSR do roku 2000, kter4 ale situaci ve
skute¢nosti nijak zasadnd nefesila (MZP CR 1990: 17). Katastrofalni stav
zivotniho prostfedi zapfticinila hlavné chybné nastavend pravni ochrana, jez
zahrnovala ,,pfedevS§im poplatky a pokuty za nadmérmné zneciStovani ovzdusi a
vod, za niCeni ptirodnich zdrojti, za odhadované ekonomické Skody zpiisobené
poSkozenym, [a] odvody =za vyuzivani pfirodnich zdroji odcerpavajici

diferencialni rentu [...]“ (MZP CR 1990: 26).

Velky obrat v environmentalni politice statu nastal rokem 1990, kdy bylo
ustaveno Ministerstvo zivotniho prostiedi a vznika také ekologicka politika statu
(Cervinka 1999: 11). Prizkum vefejného minéni uskuteénény téhoz roku ukazal
zajimavé vysledky. Na otdazku ,,Co povazujete za nejdiilezitéjsi problém, kterym
by se méla zabyvat vlada?* odpovédélo 83 % lidi: ,,ReSeni otazek Zivotniho
prostiedi“ (MZP CR 1990: 7). Nové vzniklé ministerstvo v &ele s Bedfichem
Moldanem vydalo tzv. Modrou knihu, kterd poslouzila jako analyza stavu
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zivotniho prostiedi Ceské republiky. Dale na ni navézal ,,Program ozdraveni
zivotniho prostiedi Ceské republiky* zvany téZ ,,Duhovy program®, jenz vyty¢il
priority a cile. Hlavnim cilem bylo mimo jiné také ptipravit ptidu pro legislativu

vhodné k odstranéni dosavadnich problémti (MZP CR a).

3.1 Legalni environmentalni zajmové skupiny pred rokem 1989

Pred listopadem 1989 se problematice zivotniho prostfedi vénovaly oficidlné¢
povolené spolky, které vznikaji ve druhé poloviné sedmdesatych let — Hnuti
Brontosaurus pii Svazu socialistické mladeze, Cesky svaz ochrancii ptirody a
Ekologické sekce Biologické spolegnosti pii CSAV (Patrik 2009). Od roku 1958
fungoval Sbor ochrany pfirody Spole¢nosti Narodniho muzea v Praze, ktery se
pozdéji osamostatnil a prejmenoval na spolek TIS — Svaz pro ochranu pfirody a
krajiny. Ten byl tak do roku 1974, kdy vzniklo Hnuti Brontosaurus (Patrik 2009),
v podstaté jedinou organizaci zabyvajici se ochranou zivotniho prostfedi u nas
(Zajoncova 2005). TIS nemél ve svych stanovach zakotvenou vedouci ulohu
Komunistické strany Ceskoslovenska, coZ sdruZeni pisobilo problémy. Spolek
vyrazné upozoriioval na problémy, které se v komunistickém Ceskoslovensku
objevovaly a nebal se postavit proti stanoviskiim rezimu. TIS byl nakonec
rozpustén a jeho &innost ukondena k 31. prosinci 1979 (Zajoncova 2005). Clenové
TIS se podileli na mnoho ochranatskych vyzkumech a projektech. Né&které ze snah
byly dokonce alespon ¢astecné Gspésné. Napiiklad prizkum tézebniho prostoru
uranovych dold v Hamru u Ceské Lipy, ktery byl povaZzovan za riskantni z
politického hlediska, jelikoZ uranové dodavky Moskva striktné hlidala a
kontrolovala (Zajoncova 2005). Poté co n€kolik instituci prizkum odmitlo, ujal se
ho spolek TIS, diky némuz se podafilo ,,zabranit vytéZzeni a zdevastovani
rozsahlejSich oblasti a dalSim nadbytenym opatienim. Byla provedena
dokumentace pozdéji zni€enych Casti a dan impuls k pfemisténi nékterych druhi
rostlin nebo hmyzu* (Zajoncova 2005). Déle stoji za zminku projekt vodni nadrze
v oblasti dne$niho CHKO Kiivoklatska, kterému se podafilo zabranit Gplné.

(Zajoncova 2005).
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V roce 1974 vznikla Akce Brontosaurus v reakci na Rok Zivotniho prosttedi
vyhlaSen¢ho Organizaci spojenych narodit (Hnuti Brontosaurus). Pivodné se
jednalo o kampan, ktera méla trvat rok. Mezi lidmi si ale ziskala ptizen, proto
nadale pokraCovala, az se zformovalo Hnuti Brontosaurus, které fungovalo pfi
Svazu socialistické mladeze (Patrik 2009). Jeho hlavnim cilem byla a nadale je
vychova k ekologickému mysleni. Behem osmdesatych let si hnuti ziskalo velkou
popularitu (Hnuti Brontosaurus). Hnuti se napiiklad podilelo spole¢né s CSOP a
CHKO Palava na protestnich akcich proti Novomlynskym nédrzim na Jizni
Morave. Vystavbé posledni nadrze se nepodafilo zabranit, proto se tito
dobrovolnici snazili alespoii zachrdnit rizné druhy rostlin (Bu¢ek 2011). Hnuti se
napfiklad podafilo vyjednat zruseni planované betonaze koryta Ohie (Proks 2021).

Koncem roku 1978 vznikd Ekologicka sekce Biologické spolecnosti pii
CSAV (Pamét naroda 2016) jako vysledek prace nékolika odborniki, ktefi
usilovali o vytvofeni zakladny vhodné ke sledovani a konzultaci ekologickych
témat. Ekologickd sekce zaroven slouzila jako jediny informator ohledné stavu
zivotniho prostiedi od osmdesatych let prostfednictvim svych sbornikd s

ekologickou tématikou (Pamét’ naroda 2016).

O rok pozd&ji, v roce 1979, v reakci na hnuti TIS byl zalozen Cesky svaz
ochranct piirody, ktery mél az do Sametové revoluce ve svych stanovach
obsazenou vedouci alohou KSC (CSOP 2019). CSOP tvoii i dnes mnoho mensich
pobocnych spolka fungujicich na regionalni trovni zvanych zakladni organizace
(CSOP 2021). Pii zachrang flory luznich lesi, kterd byla pfi stavbé nadrze u
Novych mlyni ohroZena, se angaZovala napiiklad ZO CSOP Brnéniti Datli
(Bucek 2011). Stejné jako ostatni hnuti pasobil CSOP pii planované vystavbé
vodni nadrze v Kfivoklatsku. Svaz se také zapojil do akci proti vystavbe
autodromu v Podkomorskych lesich u Brna ¢i vystavbé dopravni tepny pies
Stromovku (Moravec 2009).

3.2 Nelegalni environmentalni zajmove skupiny do roku 1989

V osmdesatych letech se také zformovaly skupiny, které fungovaly z

undergroundu. V roce 1987 vznika pti Charté¢ 77 jeji Ekologické forum (Patrik
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2009), které¢ kritizovalo environmentalni politiku tehdejSiho rezimu. O nékolik
mésici pozdéji se formuje Demokraticka inciativa, ktera zasila Federalnimu
shromazdéni CSSR psani, v némz mimo jiné Zadaji o zlep$eni Zivotniho prostiedi.
Vznika taktéZ spolek Ceské déti a Hnuti za ob&anskou svobodu (Patrik 2019).

Ke konci osmdesatych let velmi dominovalo téma problematiky
zneCisténého ovzdusi. V Praze vznikla 26. kvétna 1989 skupina zvana Prazské
matky, ktera demonstrovala za Cist§i ovzdusi (pfedevS§im v Praze) a ochranu
piirody pro dalSi generace. Svoji Cinnost zahajily pfi ptilezitosti mezinarodniho
setkani ministrQl Zivotniho prosttedi v Praze. Ministrim adresovaly petici, ktera
upozoriiovala na Spatny stav Zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku a na

neinformovanost obcant v této oblasti (PéSky méstem).
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4 Konstituéni obdobi 1990-1998

Vliv environmentalnich zajmovych skupin v Ceské republice v pribéhu let
zkoumam ve tfech obdobich. Prvni, konstitutivni, obdobi vymezuji mezi léty
1989-1998. V tomto obdobi se v Ceské republice teprve utvafela prvni
environmentalni politika statu a formovaly se piislu$né instituce. Po kratkém a
intenzivnim nadSeni do feSeni problému zivotniho prostiedi, se nalada ve
spolecnosti, a pfedev§im uvniti vladnouciho aparatu, zménila. Stat se zacal vice
orientovat na ekonomiku. Pravé v roce 1998 na kratko nastava zména v pristupu k
jednani s environmentalnimi skupinami, kdy se do vlady dostavaji vice ekologicky
smyslejici lidé. Také v roce 1998 byla piijata nova Statni politika Zivotniho
prostiedi (MZP CR a). Druhé obdobi délim na léta 1999-2004, tedy etapu, kdy se
Ceska republika p¥ipravovala na vstup do Evropské unie. V tomto obdobi bylo
potieba sladit ceskou legislativu s legislativou Evropské unie. Do posledniho,

tietiho obdobi, spadaji tedy 1éta 2004-2021.
4.1 Environmentalni politika 1990-1998 a zapojeni zajmovych skupin

Po listopadu 1989 nastdva zvrat v environmentdlni politice. Nov€ vznika
ministerstvo Zivotniho prostiedi a na statni 1 federdlni urovni plsobi lidé s
ckologickym myslenim, Bedfich Moldan (1990-1991) a jeho néstupce lvan
Dejmal (1991-1992) jako ministfi zivotniho prostfedi a Josef Vavrousek jako
piedseda Federalniho vyboru Zivotniho prostfedi. VSichni tii plsobili ve vladé
Petra Pitharta. V devadesatych letech bylo piijato n€kolik zasadnich zékonii a
ustanoveny nékteré dalsi instituce. Krom¢é ministerstva se v roce 1991 zfizuje
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (Zakon ¢. 282/1991 Sb.: §1), jejimZ tikolem
byl a stale je dohled nad ,,dodrzovani[m] pravnich piedpisi a rozhodnuti[mi]
tykajici[ch] se funkci lesii jako sloZzky Zivotniho prostfedi, pravnickymi a
fyzickymi osobami® (Zakon ¢. 282/1991 Sb.: §2). Inspekce prosetiuje nedostatky
a Skody na funkcich lesa, pozaduje jejich ndpravu a piipadné mize omezit Ci
zastavit ¢innost zplisobujici Skodu (Zakon ¢. 282/1991 Sb.: §3). Pravnickym nebo
fyzickym osobam, které ohrozi nebo poskodi svou ¢innosti lesy, mize inspekce
uloZit pokutu (Zakon &. 282/1991 Sb.: §4) a Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
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republiky (Zakon ¢. 388/1991 Sb.: §1), ktery m¢l slouzit k finanéni podpote
ochrany Zzivotniho prostiedi a k podpoie vyzkumu, vyvoje a vychovnych akci
(Zakon ¢. 388/1991 Sb.: §3). Mezi dalsi zasadni zdkony, které byly piijaty patii
zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, a také zakon ¢. 334/1992 Sb.,

o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu.

V ramci CSFR se do premiérského kiesla dostava v ervenci 1992 Vaclav
Klaus. V jeho vladé plsobi FrantiSek Benda jako ministr Zivotniho prostfedi.
Benda si vyslouzil titul Ropdk roku 1994 za neschopnost prosadit rozsifeni
nékterych chranénych krajinnych oblasti, za omezovani jeho pravomoci a
zesmeSnovani ¢innosti ministra zivotniho prostiedi (Jelenova 2012). Orientace
noveé vzniklé koalice byla pfedev§im na ekonomiku a volny trh. Program ozdravéni
zivotniho prostfedi vychdzel z neoddélitelnosti ekonomiky a transformacnich
procestt (Cervinka 1999: 11). V roce 1995 byl schvalen koncepéni dokument
,»otatni politika Zivotniho prostiedi®, ktery ukladd do roku 1998 dvacet osm
konkrétnich opatfeni (MZP CRa). V témZe roce se fefila kauza seznamu
extremistickych skupin, na ktery zatadilo Ministerstvo vnitra a Bezpecnostni
informacni sluzba také ekologické skupiny, mezi né¢ konkrétné¢ napiiklad
Greenpeace, Animal S.0.S. nebo Hnuti Duha (Fiala 1995). ,Kritériem pro
zafazeni do seznamu jsou predevSim extremistické projevy jejich skupin nebo
jednotlivet®, uvedl tehdejsi ministr vnitra Ruml (cit. dle Mily 1995). Proti zatazeni
na seznam se ekologické skupiny ohradily, podaly trestni oznameni a skrze petici
pozadovaly omluvu. Greenpeace se proti zafazeni vymezuje prohlaSenim
predaném CTK, kde odmita vyuZzivani extremistickych a teroristickych zptisobt
jednéni, naopak podotyka, ze extrémistické chovani byva pouZito proti nim, a to
ob¢as i ze stran statnich instituci (CTK 1995a). Zatazeni Greenpeace také silné
odmitalo Gstfedi organizace v Londyng&. Séf tiskového oddéleni Richard Titchen
popsal zatazeni Ceské poboCky na seznam za vyraz strachu ¢eskych oficidlnich
mist z jeji role a za nedostateéné akce chranici Zivotni prostfedi (Kytka 1995). CTK
uvadi vyjadieni piedstaviteld ministerstva vnitra, ktefi zamitli, ze by seznam

,.prezentoval extremistické skupiny v CR. Podle nich jde o piehled skupin, jejichZ
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aktivity vyplyvaji z extrémné orientovanych postojia (Safafova 1995). Na nové
vydany seznam extremistickych skupin se dostavd Hnuti Duha kviili aktivit€¢ v
souvislosti s elektrarnou Temelin a nadace Animal S.O.S. za protest béhem zavodu
Velké pardubicka v roce 1992 (CTK 1995b). Mala nadéje nastava v roce 1998,
kdy se ve vlad¢é Josefa ToSovského stdvd ministrem Zzivotniho prostiedi Martin
Bursik (Vlada CR), ktery je vystudovanym ekologem. Pisobil jako piedseda
vyboru Zivotniho prostfedi prazského magistraitu a sam se UcCastnil nékolika
protestnich akci a sdilel nazory s mnoha ekologickymi hnutimi. TéhoZ roku je také
pfijata nova Statni politika Zivotniho prostiedi, ktera je aktualizovana v roce 1999
a 2001, tak aby byla v souladu s prioritami Evropské unie (MZP CR a). Vlada
Josefa ToSovského vSak nema dlouhého trvani a nastupujici vlada MiloSe Zemana
brzy podnika velmi nepopularni kroky pro ekologicka hnuti. 12. kvétna 1999 vlada
schvaluje dostavbu jaderné elektrarny Temelin, teprve az poté mél byt posouzen
vliv energetické politiky na Zivotni prostiedi prostiednictvim EIA (Vlada CR

1999).
4.2 Dostavba jaderné elektrarny Temelin

Po listopadu 1989 mohou volné ptisobit environmentalni hnuti, ktera byla pod
vedouci ulohou KSC nebo vznikaji hnuti nova. Od roku 1984 pusobi v Ceské
republice hnuti Greenpeace, zpocatku se jednalo o plisobeni pobocek ze zahranici,
predevsim té rakouské a némecké. Oficialni pobocka byla u nas zalozena v roce
1991 (Hrabek 2021b). Greenpeace bylo jedno z hnuti, ktera se hlasit¢ vymezovala
proti Spatné kvalit¢ ovzdusi, vyuzivani jaderné energie a dostavbé elektrarny
Temelin.

O vystavbé jaderné elektrarny bylo rozhodnuto jiz v roce 1986. Se zménou
rezimu doufali lidé také ve zménu ndzorti ohledné jaderné energie a dostavby
jaderné elektrarny. AvSak bez vysledku. Zpoc¢atku ekologickd hnuti vyuzivala
mobiliza¢nich strategii. Aktivist¢ vedli blokady a protesty v letech 1991-1998.
Probihala osvéta ve formé besed, vzdélavacich akci a taboru. V roce 1990 umistili
aktivisté z hnuti Greenpeace na jednu z nedostavénych vézi transparent s napisem

Stop CSFRnobyl. Kromé Greenpeace se velmi iniciovalo také Hnuti Duha, Dé&ti
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Zemg ¢i nové sdruzeni JihoCeské matky. V roce 1993 zaslalo celkem dvacet sedm
ekologickych iniciativ otevieny dopis adresovany premiérovi s prosbou o odloZeni
rozhodnuti o jaderné elektrarné, ovSem odpovédi se nikomu nedostalo. Vznika
také petice, kterou podepsalo okolo 10 000 lidi (Ander 2003b). V bieznu 1993
vlada jedna o dostavbé Temelina. I pfes protesty konané pred Ufadem vlady bylo
vysledkem usneseni, které ,,nenachdzi dvod ménit zadkladni orientaci energetické
politiky Ceské republiky* (Usneseni V1ady CR ze dne 10. bfezna 1993), a proto
byla dostavba schvalena. Environmentalni hnuti nadéale pokracovala v potfadani
tabort a diskuzi pro vefejnost, snazila se komunikovat s vladou a spolenosti CEZ,
ktera je vlastnikem, ale bez jakykoli vysledkt. V roce 1998, po rozpadu vlady
Vaclava Klause, se do premiérského kiesla dostava Josef ToSovsky a ministrem
zivotniho prostiedi se stdva Martin Bursik, ktery mimo jiné podporoval protestujici
u Temelina. Ihned proto zadal vypracovat studie o hospodarnosti Temelina a byla

také ustanovena nezavisla expertni komise k posouzeni opodstatnéni stavby.

Ve volbach v roce 1998 ovSem vyhrava opozice, ktera se 1 pies vysledky
studii a komise rozhodla elektrarnu dostavét (Ander 2003b). Jesté v roce 2000 se
aktivisté z téméf vSech hnuti, ktera se tématu Temelina vénovala, spojili do koalice
Referendum 2000. Spole¢né tak usilovali pomoci peti¢nich akci, demonstraci a
kulturnich akci o vypsani celostatniho referenda o osudu jaderné elektrarny.
Podaftilo se vybrat t¢éméf 115 000 podpist (Referendum 2000). Ve stejny den po
doruceni archll do parlamentu podava nékolik poslanct navrh zdkona o zplisobu
provedeni referenda, ale vlada tento navrh zamita (Usneseni V1ady CR ze dne 26.
cervence 2000 ¢. 752). Dostavba jaderné elektrarny a snaha ekologickych spolkil
o jeji preruSeni byla u nas neptehlédnutelnd, jelikoz se jednalo spolu s Libkovicemi
o jeden z prvnich projevii nesouhlasu environmentalnich skupin. Taktéz se do
problematiky pfidalo sousedni Rakousko, které od zacatku nesouhlasilo s
dostavbou. Konflikt mezi ceskou a rakouskou stranou vyustil v podepsani
protokolu z Melku. Podepsan byl 12. prosince 2000 za ucasti Evropské unie. Od
té doby byla odstartovana série jednani, ktera méla za cil projednat otazky tykajici

se Temelina, jeho vlivu na Zivotni prostiedi a jaderné bezpeénosti obecnd (SUJB).
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4.3 Demolice obce Libkovice a téZba hn&dého uhli v Severnich Cechach

Krajina v Severnich Cechich byla zniena t&Zbou hnédého uhli. V roce 1991
pfijala vlada Petra Pitharta usneseni tykajici se uzemnich limitt tézby hnédeho uhli
v severnich Cechach (Usneseni &. 444 ze dne 30. ¥{jna 1991), které stanovovalo
linie, jez t€Zba nesméla prekrocit. TéZbou bylo zni¢eno nékolik obci a dalsi z nich
byly ohrozeny, napiiklad obec Libkovice. Demolice Libkovic byla naplanovana
jiz za minulého rezimu. Spor s Libkovicemi se vedl aZz do roku 2002, kdy byl
nakonec zboten i1 Libkovicky kostel (Ander 2003a). TéZbé nezabranilo ani
zminéné usneseni vlady €. 444/1991, jelikoz si téZafské spolecnosti nasly jinou
cestu, a zacaly v oblasti obce tézit v podzemi. Dochézelo tak k poddolovéani
Libkovic. Aktivisté z hnuti Greenpeace, Hnuti Duha, Déti Zemé a dalSich sdruzeni
se tomuto Cinu snazili zabranit, avSak k pozitivnimu vysledku to nevedlo. Aktivisté
vyuzivali predev§im nepfimych strategii, konkrétnéji mobilizacni strategie.
Poradaly se blokady, jez mély za cil zastavit bourani obce. Vedly se debaty s
feditelem statniho podniku Doly Hlubina Zdetikem Struzkou, na kterych slibil
kostel zachovat (Ander 2003a). Na misto se piijel podivat i tehdejsi prezident
Véaclav Havel. Aktivita odpiirci dospéla k tomu, Ze Ministerstvo primyslu a
obchodu dalo vypracovat stavebni studie, které ukazovaly, zda obec poddolovani
ustoji ¢i nikoli. Nakonec byla demolice pozastavena na dalsi tfi mésice kvili
zpracovani dalSich posudkt. Thned po uplynuti tfi mésicniho zakazu vydal feditel
dolii Stuzka opét piikaz k demolicim. Blokady a stfety se zacaly vyostfovat, bylo
také podano né&kolik trestnich oznameni. Tehdej$i ministr primyslu Vladimir
Dlouhy nechal kvili kontroverzim feditele Dolti Hlubina Zdénka Struzku odvolat.
Na jeho misto dosadil nového ¢lovéka, a rozhodli se az do zacatku roku 1993 v

bourdni nepokracovat.

V pribéhu roku 1993 se bouralo narazové, coz velmi stéZzovalo blokady.
Ekologicka hnuti se snazila definitivné ukon¢it bourani Libkovic usnesenim viady.
Ta s nimi ale t¢émét nekomunikovala. Tt libkovi¢ti ob&ané se pokusili celou situaci
vytesit pravni cestou, kdy zpochybnili platnost vykupnich smluv, jez uzavrteli.

Ovsem soud se protahl az do roku 1995 a skon¢il netispéchem obyvatel Libkovic.
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Na popud pokracujici demolice obce uskute¢nili hnuti v Praze protestni akce —
paleni severoCeskych kosteltl pted budovou MOP a pohteb severoceskych obci

(Ander 2003a).
4.4 Protifreonovy zakon

V letech 1992-1995 byly velkym tématem freony, proto bych se rada na toto téma
zaméiila. Sdruzeni DéEti Zemé upozornovalo na problémy spojené s uzivanim
freonil a jejich vlivem na ozénovou vrstvu Zemé. SdruZeni pofadalo vefejné
mitinky a zfidilo petici za zachranu ozonové vrstvy. Dle ¢lent chybéla legislativa
upravujici spotifebu a vyrobu latek poSkozujici ozonovou vrstvu. Ke kampani se
piidavéa také Hnuti Duha. To uskute¢nilo ekologicky happening, kde zahéjili
kampan s nazvem ,,Ulovte si kazdy svého lokalniho nicitele ozonosféry®, jejimz
cilem bylo dosdhnout omezeni ¢i Uplného zdkazu vyroby a distribuce freont v
Ceskoslovensku (Hanzalova 1992b). Hnuti Duha i Dé&ti Zemé se snazily apelovat
pifimo na vyrobce freoni nebo firmy, které je pouzivaly, coz se ukézalo jako
vhodnd strategie. Firmy, které se rozhodly od vyroby nebo pouzivani freonl
upustit, zminily sdruzeni také ve svych otevienych dopisech vlade¢ a prezentovaly
je v médiich. Na ekologickém happeningu uskutecnéném Duhou v zaii 1992

pobidl poslanec Tomas Jezek hnuti, aby ndvrh zdkona ptipravili (Ander 2003c¢).

Hnuti navrh skutecné sepsalo a ptedalo poslancim ODA a v lednu
nasledujiciho roku poslancim LSU (Kajan 1993). Navrh zdkona byl predlozen
Poslanecké snémovné v bieznu 1993. Po nékolikamési¢nich jednanich ve
vyborech se nakonec navrh dostal do snémovny, kde ho Klausova vlada odmitla.
Vysledkem byl oklestény zdkon, ktery z pivodniho zdkazu 54 latek zakazoval
pouze latek 20, pricemz vétSinu az od roku 1996 (Ander 2003c). Kromé¢ toho také
neodpovidal pozadavkim Montrealského protokolu, jez Ceskoslovensko
ratifikovalo v roce 1990 (Hanzalova 1992a). Clenové obou hnuti ihned zah4jili
dal§i peticni akci a pfipominkovali novelu zdkona. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi tuto novelu ptipravovalo, avSak ptiprava se protahla kviili své slozitosti
az do roku 1995, kdy byl nakonec schvélen novy zékon ¢. 86/1995 Sb., o ochrang

ozonové vrstvy Zemé. (Ander 2003c). I kdyz byl zdkon jistym zlepSenim,
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environmentalni hnuti nebyla stdle spokojena. Ke kritice se pfidalo 1 hnuti
Greenpeace, které kritizovalo pfedevSim moznost uzivani mékkych freonli po

dobu dalgich 20 let (Smid 1996).
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5. Obdobi 1999-2004

5.1 Environmentalni politika pred vstupem do Evropské unie a zapojeni

environmentéalnich skupin

Ceska republika zazadala o vstup do EU v roce 1996. Od roku 1998 probihala
né&kolikaleta p¥istupové jednani, ktera vyustila k pfijeti CR do EU k datu 1. kvétna
2004. Do roku 2002 mély byt vyporadany vSechny zavazky vyplyvajici z
kodanskych kritérii, coz se tedy tykalo i zharmonizovani legislativy tykajici se
zivotniho prostiedi (Moldan). Nové legislativa zahrnovala 1 dosud nepokryté
oblasti jako geneticky modifikované organismy, obaly a obalové odpady, oblast
integrované prevence a omezeni zneCiSténi (IPPC) a prevence pramyslovych
havarii (Bizkova 2005: 7). Jak uvadi také Ministerstvo Zivotniho prostedi od té
doby vétSina legislativy tykajici se Zzivotniho prostiedi vznikd transpozici
komunitarniho prava EU. Pro vstup do EU byly vypracovany strategické
dokumenty - ,,Implementa¢ni plan pro oblast Zivotni prostiedi“ a ,,Ramcova
strategie financovani investic na zajiSténi implementace environmentalni
legislativy ES®. Pfispéla tomu také nové piijata Statni politika zivotniho prostfedi
z roku 1998, aktualizovana v roce 1999 a 2001, kterd posledni aktualizaci
korespondovala s prioritami a zakladnimi dokumenty environmentalni politiky EU
— 6. akéniho programu. V roce 2003 byly Ceské republice schvéleny tfi pfechodné
obdobi, ktera zahrnovala smérnice k ¢isténi méstskych odpadnich vod, smérnici k
terminu dodrZeni emisniho limitu pro oxid sifi¢ity a k naklddani s obaly a

obalovymi odpady (Bizkovéa 2005: 7).

Socialni psycholog a ekopsycholog Jan Krajhanzl wuvadi, ze
environmentalni hnuti po roce 2000 méni svij piistup ke komunikaci s vefejnosti.
Své pozadavky se snaZi prosadit lobbovanim s politickou reprezentaci (Krajhanzl
2014). Cinnost a komunikace environmentalnich zadjmovych skupin se oviem
zacina stale vice pfesouvat do online prostiedi. Skrze internet dochézi predevsim
k uplatiovani neptimych strategii, mezi néz patii napiiklad publikace analyz a
vyzkumnych zprav, vydavani tiskovych zprav, kontaktovani ptislusného politika,

ufednika ¢i médii. Online prostiedi také slouzi jako mobilizacni prostfedek k
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potadani happeningli, demonstraci a piimych akci, k organizovani petici a

kampani.

5.2 Narodni park Sumava

V roce 1999 byl udélen souhlas Spravy NP Sumava se svolenim ministra Zivotniho
prostiedi MiloSe Kuzvarta ke kaceni stromlii napadenych kiirovcem v
bezzasahovych zonach v Trojmezenském pralese. Na zdkladé toho iniciovalo
Hnuti DUHA s dal3imi ekologickymi organizacemi, mezi nimi Déti Zemé, CSOP,
STUZ, Nesehnuti, Hnuti Brontosaurus a dalsi., blokadu na vyzvu védeckych
pracovnikii (Blaha 1999), ktera méla kaceni zabranit. Tento protest byl v Ceské
republice historicky prvni blokddou lesa. Hnuti Duha na ministra Kuzvarta podalo
zalobu k Vrchnimu soudu kvtli povoleni, jelikoz kaceni bylo dle zaloby v rozporu
se zakonem o ochrané piirody a krajiny (CTK 1999). Po necelych dvou mésicich
byla blokada ukon&ena na zékladé nazoru osmi prednich odborniki z AOPK CR,
CZU, Ceského geologického ustavu, Spravy CHKO CR a Botanického titadu AV
CR, ve kterém pfiznavaji lesnim ekosystémiim nesporné piirodni hodnoty, a z toho
divodu vyrazn€ doporucuji jejich zachovani (Hnuti DUHA). Z pohledu
environmentalnich skupin skoncila blokadda usp&$né. Mluvci blokady Jaromir
Blaha (1999) zdivodnil jeji uspéSnost nésledovné: ,,Zachovanim kontinuity
pfirodnich procesti zabranila zni¢eni Trojmezenského pralesa, zamezila odlesnéni
surovych svahd a vzniku holin, které by dale rozsitfoval vitr. Posunula diskusi 0
koncepci narodniho parku a existenci bezzasahovych tzemi do vefejného
povédomi“. Blokady v NP Sumava mély i dali disledek, rozdmychaly debaty o
chybgjicim samostatném zikonu tykajici se NP Sumava, jelikoz pravni poméry
parku dosud upravuje pouze natizeni vlady €. 163/1991, kterym se ztizuje Narodni
park Sumava a stanovuji se podminky jeho ochrany, a dale zakon ¢. 114/1992 Sb.,

o ochrané pfirody a krajiny.
5.3 Zakaz vyuzivani kyanidové technologie pri téZbé rud
Unik toxickych latek v rumunském Baia Mare rozvifil debatu o t&zb& nerosti

pomoci technologie kyanidového louzeni. V reakci na to zapocalo Hnuti Duha

informacni kampan tykajici se pouziti kyanidti a toxickych havarii. Poté ptedlozilo
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Hnuti Duha poslancim Liboru Ambrozkovi a Vlastimilu Aubrechtovi navrh na
legislativni upravu tykajici se zdkazu ,,vyuziti technologie kyanidového louzeni
nebo 1 jinych postupt vyuZivajicich kyanidové slouceniny pii upravé a
zuSlechtovani nerostll, z nichz lze primysloveé vyrabét kovy* (Zakon ¢. 363/2000
Sb.: €l. 3 §1). Navrh mél doplnit projedndvanou piedlohu horniho zakona ¢.
44/1988 (CTK 2000). V Poslanecké snémovné byl navrh podpoien také ministrem
zivotniho prostredi MiloSem KuZzvartem. Bez jakykoli pfipominek byl navrh pfijat
141 poslanci z pritomnych 186, 29 poslanct bylo proti (Stenoprotokol 11.7.2000).
Konec¢né znéni zékona €. 366/2000 Sb. bylo vyhlaseno 14. zaii 2000. Ptijeti zakona
mélo také zabranit planované t€zbé v Mokrsku. V disledku tézby by méla byt
zbourdna jedna vesnice, doslo by k vytvotfeni povrchového dolu a zvysilo by se
riziko kyanidové havarie a nebezpeci tniku toxického arsenu (Kotecky 2000).
Schvalenim zakona téma utichlo az do roku 2012, kdy Ctyfi firmy pozadaly
ministerstvo zivotniho prostfedi o povoleni k prizkumu lozisek zlata (Baroch

2012).
5.4 Uzakonéni zaloh na recyklaci a opakované pouZziti napojovych lahvi

Hnuti Duha se pokusilo uzdkonit zalohy na recyklaci napojovych lahvi a vysi
zalohy pro opakované pouziti a recyklaci na dvé koruny (RemeSova 2000a). V
tomto piipadé vyuzilo hnuti pfimou strategii kontaktovani a prosazovani svého
zajmu v Senatu. Prestoze nakonec nebyly schvaleny jimi predlozené pozménovaci
navrhy, aktivita Hnuti Duha byla v této oblasti znacnd. Z téchto dvou diivodi se
budu tématu zaloh dale vénovat. Zakon byl projednavan v prabéhu roku 2001. Rok
predtim publikovalo hnuti studii se zdvérem, ze pii vyuzivani plastovych PET
lahvi ,,vznika Sestkrat vice emisi znecistujicich ovzdusi, [a] dvakrat vice oxidu
uhli¢itého* (Hnuti DUHA 2001). Byla také spusténa petice za zachranu vratnych
lahvi. K prosazeni svého navrhu se hnuti rozhodlo zvolit cestu poslaneckée
iniciativy nebo se zallenit ptimo do pfipravované legislativy. V fijnu 2001 byl
uspotadan ve spolupraci s Hnuti Duha v Sendtu seminaf k navrhu zdkona o
obalech. Mezi z&stupci Duhy byli Ing. Ivo Kropacek a Mgr. Daniel Vondrous.

Hnuti Duha pfipravilo pozménovaci ndvrhy spole¢né se starosty, které zastupoval
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na seminafi zastupce starosty méstské ¢asti Praha 15 Toma$ Bréuner. Starostoveé
se snazi v souladu s Agendou 21 motivovat lidi k pouzivani odpadu, které co
nejméné zatézuji zivotni prostiedi. Jelikoz likvidace téchto odpadi je pro obce a
mésta financné narocnd, a z divodu, aby se takové obaly dostavaly do ob&hu

minimalng, podpofili starostové navrhy Duhy (Senat CR 2001).

Prvni navrh se tykal prodejci napoji v nevratnych, nezalohovanych
obalech. Ti méli po pfijeti zdkona, nabizet stejné napoje také v obalech vratnych.
Vyjimka by méla byt udélena prodejnim plocham mensim nez 200 m2. Druhy
pozménovaci navrh mé za tkol, aby odpady z oballl byly vyuzZity v rozsahu
stanoveném prilohou ¢.3 zdkona a ukladal vyrobctiim zajistit, ,,aby podil recyklace
nebo opakovaného pouziti téchto obalti dosahl nejméné 50 % do roku 2005 a 80
% do roku 2008 z celkové hmotnosti téchto obal uvedenych rocné na trh* (Senat
CR 2001). Navrh byl jednotné podpofen Vyborem pro vefejnou spravu, regionalni
rozvoj a Zivotni prosttedi. Jak se uvadi v stenozdznamu Senatu CR, tato informace
tykajici se vyboru ma byt vzdy doplnéna o komentai poslance Libora Ambrozka,
ktery byl pfedsedou Podvyboru pro ochranu Zivotniho prostiedi a krajiny. Na
konaném seminafti k zakonu o obalech uvedl, ze by podpora vyboru neméla byt
brana ,,jako vyraz vile poslanct vSech politickych stran podpofit systém vratnych
obaltl, ale u mnohych to byla nepozornost anebo to, ze pozménovacich navrhi bylo
mnoho a nestaéili je dodist az do konce* (Libor Ambrozek cit. dle Senat CR 2001).
Na podporu navrhli Duhy prezentoval Ivo Kropacek ptiklady systémi podporujici
zalohovani napojovych obali fungujicich v Evropé a ve svété. Senatorka Jitka
Seidlova ocenila obohaceni o evropsky a svétovy kontext, nicméné vytkla absenci

zemi vychodni Evropy v jeho prezentaci. (Senat CR 2001).

Ve tietim ¢teni zdkona nebyly pfijaty navrhy Vyboru pro vefejnou spravu,
regionalni rozvoj a zivotni prosttedi, které obsahovaly pozménovaci navrhy Hnuti
Duha. Pro pfijeti prvniho pozménovaciho navrhu se vyslovilo pouze 23 poslanct
z pritomnych 169. OvSem Hospodaisky vybor navrhl doslova to samé ve svém
pozménovacim navrhu, a ten byl schvélen 102 poslanci. Pro ptijeti druhého bylo

jen 58 z pfitomnych poslanct. Ptijat byl opét navrh Hospodaiského vyboru, ktery
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navrhl pouze povinnost vyuziti odpadii z oballl v rozsahu stanoveném ptilohou €.3,
tak jak to navrhoval Vybor pro vefejnou spravu, regiondlni rozvoj a zivotni
prostiedi (Stenoprotokol ze dne 26. fijna 2001). Poslanec Libor Ambrozek uvedl,
Ze je presvédcen, ze na ndvrhy Hospodatfského vyboru mélo vliv jednani Vyboru
pro vefejnou spravu, regiondlni rozvoj a zivotni prostiedi, ktery se zdkonem zacal

zabyvat aZ po jeho konani (Senat CR 2001).
5.5 Piehrada Nové Hefminovy

Prvni projekty na stavbu pfehrady se objevily jiz v roce 1923 (Kubickova 2003).
Jedna se tedy jiz o dlouho projednavané téma. V prvni poloving 90. let byl schvalen
plan izemniho celku Jeseniky, ktery zahrnoval i pfehradu. Ta by méla pomoci
ochrénit oblast Jeseniku pti piivalovych destich a naslednych povodnich. V roce
1999 se pak konala Krnovsk4 konference o protipovodiiovych opatienich, ktera
fesila pouze téma piehrady. Celkem tfinact obci hlasovalo pro ptehradu, ¢tyti byly
proti a Ctyii ji nevyloucily. Bylo také vypracovano nékolik studii. Studie z roku
2001, kterou nechalo vypracovat ministerstvo zemé&d¢€lstvi, nesla zavér, ze ,,v
ptipadé povodnové ochrany Krnova je nddrz Nové Hefminovy nezastupitelna*
(PiSoftova 2001). Pti schvéleni stavby by doSlo k zatopeni obce, proti cemuz
protestovali samotni obyvatelé a ekologickd sdruzeni, pfedevsim sdruzeni Arnika,
ktera se oddélila od Déti Zemé. Ekologové upozornovali, Ze vystavba by vedla ke
zméné klimatu v dané oblasti. (PiSofotova 2001), a ochranila by pouze mésto
Krnov. Za vice uzitecné a k prirodé Setrné vidé€li postaveni vsakovacich past,
vybudovani né€kolika suchych nddrzi, které prosazovalo pfedev§im Hnuti Duha
(Moravec 2003d) nebo pifevadéni vody mélkymi koryty do vhodnéjSiho povodi
(Moravec 2001).

V roce 2003 uspotadala Arnika protest pfimo v obci Nové Heiminovy
(Kubickova 2003). Akci chtéli aktivisté poukazat na jiné alternativy feSeni
problému s vodou, jako je zména skladby lest ¢i pozemkova tiprava, a odkazovali
na probihajici petici. (Kubickova 2003). Zastupci Hnuti Duha téhoZz roku
uspotadali akci, pii které nechali vyrobit pohlednice s motivem Novych Hefminov

a apelovali na obCany, aby je zaslali hejtmanovi Moravskoslezského kraje a také
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pracovnikiim ministerstva zeméd¢lstvi. Pohlednici bylo mozné odeslat i skrze
internetové stranky. (Moravec 2003c¢). I pies protestni akce doporucilo v ¢ervnu
2003 zastupitelstvo Moravskoslezského kraje zatopeni obce Nové Hefminovy
(Moravec 2003b). V listopadu 2003 se sesli zastupci sdruzeni Arnika s premiérem
Vladimirem Spidlou a pfedali mu vyzvu, ve které nesouhlasi s planovanou
piehradou. Na schiizce uvedl, Ze stat by chtél zvySovat schopnost krajiny udrzet
vodu. Pro CTK poté uvedl, Ze vlada neplanuje o tomto projektu v blizkych
mésicich jednat (Moravec 2003a). Kampainn Arniky byla finan¢n€ podpofena
Nadaci partnerstvi, kterd jim v rdmci podzimniho grantového kola ptidélila 150
000 K& (CTK 2003). Nasledné v roce 2004 usporadala Arnika vefejnou sbirku na
zachranu obce s cilem zaplatit studii, ktera by navrhla alternativni feSeni ochrany
proti povodnim (Moravec 2004). I pies dalsi vysledky studii a navrhovana feSeni

se vystavbou piehrady zacala vlada opétovné zabyvat v roce 2006.
5.6 Spolana a sanace starych ekologickych §kod

V ramci celosvétové kampang proti dioxiniim se hnuti Greenpeace zacalo zabyvat
chemickou tovarnou Spolana v Neratovicich na biehu Labe, ktera pattila k nejvice
zamofenym tovarnam toxickymi dioxiny v Ceské republice (Ttimova 2002). V
roce 2001 wvydalo hnuti Greenpeace tiskovou zpravu, ve které pozaduje
dekontaminaci odstavenych budov zasazenych dioxiny a rtuti (Vaskt 2001). O rok
pozdgji, kdy Ceskou republiku zasahly povodné, se ze Spolany uvolnily toxické

latky do okolni oblasti.

Vedle hnuti Greenpeace se problematikou zabyvalo také sdruzeni Arnika.
Ekologové provedli nékolik vyzkumt. U biechu Labe probéhl odbér povrchové
vrstvy pady a byla zjisténa pfitomnost aZ téiceti sedmi gramt rtuti na kg (Suta
2002). Vysledek dalsi analyzy, objev dioxinii v mase a vejcich produkovanych v
oblasti Neratovic, ziskal medialni pozornost i v televizi. Jak uvadi Miroslav Suta
(2003) stat do té doby nepodnikal viceméné zddné kroky, jenze ted’ se o kauze
dozvédé€lo miliony obcanil, potencionalnich voli¢tl, z televizniho vysilani. Statni
instituce nasledn¢ zacaly jednat o priizkumu okoli Spolany. Ministerstvo Zivotniho

prostiedi zadalo podnét k vypracovani analyzy rizik v okoli chemické tovarny s
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ohledem na rozbory a ptipominky ekologickych sdruzeni Greenpeace a Arnika

(Subrt 2002).

Statni zakazku na dekontaminaci budov ziskala firma SITA Bohemia,
jelikoz dle ministerstva Zivotniho prostiedi ma k dispozici jedinou dostupnou
technologii na likvidaci dioxinid. Proti tomu se postavili ekologové z hnuti
Greenpeace. V tiskové zpravé uvadéji jiné konkurencni technologie. Fond
narodniho majetku uzavtel s firmou smlouvu bez vybérového fizeni, coz se stalo
pfedmétem trestniho oznameni. (Subrt 2003). Mezi 1éty 2005-2008 byly firmou
SITA Bohemia kontaminované objekty zlikvidovany. Brzy na to vyslovilo
Greenpeace pozadavek na zakon, ktery by ukladal transparentni nakladani s penézi
pfi sanaci starych ekologickych §kod (CTK 2005). Pfipravovanou sanaci
kritizovalo spolecné se zastupci Arniky, jelikoz se akce zabyvala pouze dioxiny,
nikoli dal$imi pfitomnymi latkami, a predevS§im protoZe kontaminovany odpad mél
byt odvazen az do spalovny v Ostravé (Subrt 2005). Ekologické skupiny svym
jednanim dosahly zptisnéni podminek pro sanace starych ekologickych zatézi v
tovarné Spolana. Kontaminovany odpad se misto spaleni mél nejdiive
dekontaminovat a nasledné byt znovu vyuzit k zasypu v rdmci terénnich praci.
Doslo také ke sniZeni limitu pro dioxiny ve vypousténé vod€ a k monitorovani

emisi (Enviweb 2005).
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6. Obdobi po vstupu do Evropské unie 2004-2021
6.1. Environmentalni politika a ¢innost zajmovych skupin

V bireznu 2004 byla vladou schvalena nova statni politika zivotniho prostiedi
ukladajici dalsi smér environmentalné udrzitelného rozvoje do roku 2010. Ur¢ila
nov¢ cile a opatieni v nékolika oblastech — ochrana ptirody a krajiny, vyuzivani
pfirodnich zdrojii a naklddani s odpady, zivotni prostiedi a kvalita Zivota (fesi
toxickeé kovy, emise v ovzdusi, snizovani primyslového znecisténi a prevence
ptipadnych rizik), ochrana klimatického systému Zemé (MZP CR a). Nova statni
politika také kladla diraz na podporu nevladnich neziskovych organizaci,
vyzdvihuje jejich ¢innost a dodéava, Ze je potfeba podpofit tyto organizace
informa¢né, finanéné a institucionalné (MZP CR 2004: 41). V roce 2004 byla
ratifikovana Aarhuska umluva, kterou podepsal jiz v roce 1998 ministr zivotniho
prostfedi Martin Bursik. Smlouva uklada statim zajistit pfistup k informacim o
zivotnim prostfedi, ucast vetejnosti v rozhodovacim procesu a ptistup k pravni
ochrané (Bizkova 2005: 91). O rok pozdéji vesel v platnost zékon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném vzd¢lavani, ktery
zahruje také vychovu environmentilni. Podle spole¢nosti CENIA se na
environmentalni vychové, vzdélani a osvété (EVVO) podileji mimo jinych také
nevladni organizace, mezi nimi napt. Hnuti Brontosaurus ¢i asociace Zeleny kruh
(Bizkova 2005: 91), ktery zahrnuje organizace jako Hnuti Duha, Dé&ti Zemé,

Arnika, Greenpeace, Nesehnuti a dalsi (Zeleny kruh a).

Po dvou letech, v roce 2012, byl schvélen novy dokument Statni politiky
zivotniho prostiedi pro obdobi 2012-2020. Novy plan zahrnoval n¢kolik oblasti —
ochrana pfirody a krajiny, ochrana klimatu a zlepSeni kvalit ovzdusi, ochrana a
udrzitelné vyuzivani zdroji, bezpecné prostiedi. K naplnéni téchto cili byla
predpokladana finanéni pomoc od Evropské unie. Ceska republika v dokumentu
zdiraznila plnéni zdvazkl vyplyvajici z environmentalni legislativy EU a kladla
také dtiraz na rozvijeni zahraniéni spoluprace (MZP CR a). V tomto obdobi se opét

oteviraji témata feSena pred vstupem do Evropské unie. Pfikladem mohou byt jiz
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zminované zemni limity té¢Zby hnédého uhli v ramci demolice Libkovic, jaderna

elektrarna Temelin ¢ NP Sumava.
6.2 Uzemni limity té&Zby hnédého uhli v Severnich Cechach

Od roku 2004 se objevuji nové snahy o prolomeni limitd té¢zby, ¢imz by doslo k
zbourani mésta Horni Jifetin a osady Cernice, a také k pfiblizeni t&by blizko
obytnych &asti mésta Litvinova (Greenpeace CR 2019). Navrh na prolomeni limitt
pfednesl ministr primyslu a obchodu Milan Urban spole¢né s ndvrhem na
dostavby novych jadernych reaktori v elektrarné Temelin. Kromé dotéenych
obyvatel se proti limitdm (a elektrarn€) postavili ekologové z organizace
Greenpeace a Hnuti Duha. Duha vyzyvala k zaslani dopisu premiérovi Vladimiru
Spidlovi prostiednictvim jejich internetovych stranek (Hrni¢ko 2004). V pribdhu
roku 2004 a 2005 se konalo né€kolik protestii. V Hornim Jifetin€ uspotadalo Hnuti
Duha vetejnou diskuzi, které se zudastnil Gstecky hejtman Jifi Sulc, ktery uvedl,
ze limity nejsou dostateCnou ochranou pro zachovani mésta, ale lepsi ochranou by
byl odpis téZby uhli (Foukal 2005b). Tento postup podpofil 1 tehdej$i ministr
zivotniho prostfedi Libor Ambrozek. Proti se postavili zastanci tézby, ktefi
poukazovali na negativni ekonomicky dopad v oblasti pti zachovani limith. Podle
Ambrozka by se o oblast po ekonomické strance mély postarat projekty v ramci
nov¢ schvalené¢ho zakona na podporu vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojt
(Hornek 2005). Podporu pro zachovani limiti vyjadiovala, kromé ministra Libora

Ambrozka, také Strana zelenych ¢ KDU-CSL (Foukal 2005a).

Pro zachovani limiti ekologové zvolili také cestu vyjadieni nesouhlasu
skrze petici, kterou podepsalo né&kolik tisic lidi. Organizace Greenpeace
upozornovala na problematiku pied blizicimi se parlamentnimi volbami vyrazné;si
akci, jako byl let horkovzduinym balonem s transparenty nad lomem CSA. (CTK
2006). Takova akce samoziejmé piitahla i pozornost médii, coz bylo zajisté také
cilem aktivistd. Nejvice hlast v parlamentnich volbach do poslanecké snémovny
v roce 2006 ziskala strana ODS a uzaviela koalici s KDU-CSL a Stranou zelenych,
ktera se dostala do Poslanecké snémovny poprvé. Premiérem se stal Mirek

Topolanek. Jeho druha vlada (2007-2009) ve stejném stranickém sloZeni potvrdila
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platnost ptivodnich izemnich limitt dle usneseni vlady €. 444 z roku 1991 novym
usnesenim ¢. 1176 ze dne 10. zafi 2008. Stejného roku ekologické skupiny
Greenpeace, Hnuti Duha a litvinovské sdruzeni Koteny zah4jily kampati ,,Zivot
za¢ina — t€zba konéi“ s cilem prispét k tomu, aby kraj navrhl vladé odpis uhelnych
zasob pod Hornim Jifetinem a obci Cernice (Enviweb 2008). Rada Usteckého kraje
tento navrh podpofila, ptidala se tak na stranu podporovatelii odpisu k ministerstvu

zivotniho prostiedi a méstu Horni Jifetin (Prazdkova 2008).

Pied volbami do Poslanecké snémovny CR v roce 2010 byly limity v
Usteckém kraji velkym tématem. Tehdejsi predseda CSSD Jifi Paroubek slibil
prolomeni limitii na zakladé vysledkii referenda. Prolomeni by dle n¢j piineslo
snizovani nezaméstnanosti v regionu (Baroch 2010). Premiérem se ovSem stal Petr
Necas. Nasledné v roce 2012 byla pfijata novela horniho zékona, ktera rusila
moznost vyvlastnéni pozemkt kvili t&zbé (CTK 2012). Prezident Milo§ Zeman v
roce 2013 uvedl, Ze limity by bylo vhodné prolomit. V reakci na to uspotradalo
hnuti Greenpeace protestni akci v Praze (CT24 2013). Firma Severni energeticka,
ktera spravuje lom CSA u Horniho Jifetina navrhla pokracovat v t&zb& hlubinnou
formou, na coZ pfistoupilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi za stanoveni dvaceti
dvou podminek, které maji vést k ochrané zivotniho prostiedi. Rozhodnuti se stalo
teréem kritiky aktivistii z Greenpeace. Vlada Jifiho Rusnoka, ktera byla v t¢ dobé
v demisi, byla vyzvana na zéklad¢ hlasovani Poslanecké snémovny, aby o limitech
dale nerozhodovala a strategické rozhodnuti nechala az na nové vladé (CTK
2013d). Nova vlada Bohuslava Sobotky piipravila ¢tyfi moznosti Statni
energetické koncepce zahrnujici limity. Prvni scéndi pocital s neprolomenim
limitd, druhy s prolomenim limitd u lomu Bilina a zbyvajici s prolomenim limitd
u lomu CSA v tzv. men§im nebo vét§im bourani (OS Koteny 2015). Schvaleno
bylo prolomeni Uzemnich limitd lomu Bilina. U druhého lomu byly hranice
zachovany. Ekologické organizace by samoziejmé uvitaly variantu neproloment,
avSak 1 toto rozhodnuti je dle slov feditele Hnuti Duha ,,vitézstvim pro obyvatele
Litvinova, Horniho Jifetina, Cernic i pro ekologické organizace® (Jiti KoZelouh

cit. Dle Mrazova 2015).
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6.3 Zakon o Narodnim parku Sumava

Dlouhodobym tématem u nas je politika Narodniho parku Sumava. Kdyz se stal
feditelem parku v roce 2011 Jan Strasky, shledalo se jmenovani s kritikou ekologti.
Hlavnim tkolem Straského méla byt piiprava nového zikona o NP Sumava.
Negativni ohlasy se ozyvaly hlavné od zastupct Hnuti Duha, kteti Straského
kritizovali ptfedevsim kvili jeho dlouhodobé snaze o vyjmuti n¢kterych ¢asti lesa
z NP Sumava (CTK 2013c). Novy feditel brzy provedl zasadni zmény. Zrusil
naptiklad védeckou sekci NP Sumava. Byvali ¢lenové rady posléze vytvorili
novou stinnou védeckou radu (CTK 2011). Dalim nepopularnim krokem v ogich
ekologtli se stalo kaceni stroml zasazenych klirovcem v bezzasahovych zdénach.
Ohledné kéceni a t&zby dfeva upozornilo hnuti nejprve Ceskou inspekei Zivotniho
prostfedi (CIZP) a Policii CR. Poté co kéaceni nebylo zastaveno, pfistoupili
aktivisté v roce 2011 k blokadé trvajici t¢éméf mésic. Blokada byla ukoncena poté,
co ministr Zivotniho prostiedi Toma§ Chalupa rozhodl o zastaveni kiceni v Ptacim
potoce. CIZP nésledné na zakladé podn&tu od Hnuti Duha vyméfila Spravé NP
Sumava pokutu za nepovolené kaceni (Hnuti DUHA 2021).

Zastupitelé mésta Plzné¢ v roce 2011 schvalili vlastni ndvrh zdkona o NP
Sumava, ktery byl nasledné doru¢en snémovné. Vldda navrh zamitd a ministr
Chalupa se zmifiuje o predlozeni vlastniho navrhu. Reseni navrhu plzetiskych
zastupiteld, je kvtli konci volebniho obdobi pieruseno (Stenoprotokol PSP ze dne
29 fijna 2014). V roce 2013, i pies kritiku ekologi a Stinové spravy NP Sumava,
vlada schvélila navrh zékona od ministra Tomase Chalupy. (CTK 2013e).
Ekologové se proti navrhim stavi, predevSim protoze nahravaji developerskym
aktivitam a umoziuji zasahy i v nejvice chranénych zonach. Hnuti Duha pfipravila
informacni letak, kde navrhuje, jak nové navrhy zakont upravit, tak aby byly v
souladu s ochranou pfirody (Hnuti DUHA 2013). Pot¢é co navrh ministra
Chaloupka prosel prvnim ctenim ve snémové, piipravilo Hnuti Duha na zdklad¢
méfeni usporadaného spolecné s piirodovédci z Univerzity Karlovy pozménovaci
navrh tykajici se rozsifeni a ochrany prvnich zon narodniho parku. Puvodni

vyméieni prvnich zén bylo dle ekologli nevyhovujici. Pozméiovaci navrh mél byt
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snémovné predlozen poslanci za Véci vefejné Miroslavem Petraném a Josefem
Novotnym (CTK 2013a). Vzhledem k ukonéeni volebniho obdobi bylo
projednavani navrhu zédkona ukonceno. Navrh Duhy a védci na zonaci v NP
Sumava prosel také odbornou oponenturou v mezinarodnim védeckém &asopise
European Journal of Environmental Sciences, kde zahrani¢ni experti potvrdili, ze

by prvni zona, tedy nejvice chranéna, méla tvofit az 52 % auzemi NP (CTK 2013b).

V roce 2014 predklada novy navrh zakona Senat, ktery opét nevyhovoval
ekologim. Hnuti vydalo obrazovou publikaci, v které zobrazuje mista ohroZena
senatnim navrhem. Spusténa byla také petice ,,Za dobry zakon o Narodnim parku
Sumava*, kterou z4daji jako hlavni cil zdkona ochranu narodniho parku. Podepsalo
ji vice néz dvacet tisic lidi. Za peti¢ni vybor poslanecké snémovny ji pfednesla
poslanciim jeho piedsedkyné Zuzka Bebarova-Rujbrova 29. fijna 2014 na 19.
schlizi Poslanecké snémovny pii projednavani senatniho navrhu zakona o NP

Sumava. Navrh senatu byl na schlizi zamitnut. (Stenoprotokol PSP ze dne 29. fijna

2014).
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7 Vybrané environmentalni zajmoveé skupiny a jejich vliv na tvorbu

verejnych politik

V Ceské republice existuje velké mnozstvi riiznych nevladnich ekologickych
organizaci, spolkli a skupin. Valna vétSina z nich je soucasti asociace Zeleny Kruh,
ktery v soucasnosti sdruzuje pies devadesat ekologickych nevladnich organizaci
(Zeleny Kruh b). V této Casti prace vyberu na zaklad¢ sebranych informaci a
uvedenych piikladech vlivu nékterych ekologickych skupin, tfi environmentalni
hnuti, ktera se na podilela na tvorbé vetrejnych politik mezi 1éty 1993-2020. Pro
svilij popis jsem vybrala tii ekologické organizace v Ceské republice — Hnuti Duha,

Greenpeace a Déti Zemé.
7.1 Hnuti Duha

Hlavni nastrojem Hnuti Duha, jak uvadé¢ji ve svych stanovach, jsou kampané, ke
kterym dle vhodnosti pfidavaji dalsi strategie jako je informacni, vzdélavaci a
védeckd Ccinnost; publikaéni a odbornd cinnost ¢i ochrana nenasilnymi a
demokratickymi prostfedky. Dal§im dllezity ndstrojem hnuti je uc¢ast ve spravnich
a dalSich tizenich, které se mohou dotknout z4jml obCanli. Duha se vénuje také
publikacni ¢innosti. Od roku 1991 vydava spolecensko-ekologicky Casopis Sedma
generace, vénujici se zivotnimu prostfedi a environmentalnim problémtm. Druhou

publikacni ¢innosti je Magazin Hnuti Duha.

K prosazovani svych z4ymut pouzivalo Hnuti Duha, pfedevsim v zacatcich,
piimé akce jako napiiklad blokady proti dostavbé jaderné elektrarny Temelin Ci
blokady v NP Sumava. Mezi dalii vyuZivané p¥imé akce patfily demonstrace a
protesty konané Casto pted pifislusnou statni instituci ¢i pfimo v misté, kterého se
problém tykal. Na konci 90. let doSlo k vyznamnym zmé&nam ve strategiich Duhy.
Podle slov byvalého ¢lena a zakladatele Hnuti Duha Jitiho Patocky se Duha dostala
od obdobi konfrontace k obdobi politiky. Zména byla zpiisobena také proménou
komunikacni strategie ministerstva v roce 1998, kdy byl ministrem zivotniho
prostfedi Martin Bursik. Ekologickym organizacim byl umoznén S§irsi pristup k

politickému procesu a §ir§i spektrum informaci. Dle teoretikli socidlnich hnuti
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doSlo “k otevieni pftilezitosti v instituciondlni struktufe ceského politického
systému (cit. dle, Cisat 2002: 289), cesta natlaku tim byla pro z4jmové skupiny
vyhodné;jsi a pfitazlivéjsi, nez piimé akce jako byly blokady. Odstupem ¢asu presla
Duha od pfimych akci, které byly nékterymi vidény jako radikalni, k lobbingu a
vypracovavani expertiz. K posileni svych ndzorti vyuziva hnuti vztahii s lokalnimi
zajmovymi skupinami, s obcemi, védeckymi pracovniky a laickou vefejnosti.
Velka ¢ast prace s vetejnosti probiha online, skrze webové stranky a socialni site,
kde je moznost ptipojit se k riznym peticim, vyzvam politikim nebo kampané
hnuti finanéné podpofit. Pro komunikaci s politiky, ke které hnuti vybizi také
vetejnost, pouzivaji dopisy, korespondencni listky a emaily. Kromé vetejnosti
vyuzivaji k prosazovani svych zajmu také prezentaci v médiich a komunikaci skrze
n¢, kterd postupem cCasu stale vice rostla. To potvrzuje také velké mnozstvi lanku

obsahujici vyroky a prohlaseni ¢lentl, na které¢ jsem narazila pfi své praci.

K dosazZenich svych cilll pouziva hnuti pfedevsim také ptilezitosti tlaku na
rozhodovaci aparat. Za dobu své existence aktivisté spolupracovali s mnozstvim
politikd a ufednikt, jimZ nabizi prakticka feSeni na zmény zakond v souladu s
ochranou Zivotniho prostiedi. Sva feSeni a tvrzeni podkladaji védeckymi
expertizami a studiemi. Pfikladem mitiZe byt, jak uvadi tiskova zprava Hnuti Duha
z roku 2007, plan na lepsi systém recyklace komundlniho odpadu ptredstaveny v
roce 2005. Po dvou letech v roce 2007 ministr zivotniho prostfedi pronesl, Ze
navrhované zmény jsou potieba a parlamentu je predlozi (Hnuti DUHA 2008: 6-
8). Navrh napfiklad obsahoval ,,pravidlo, ze kazdé mésto ¢i obec musi zajistit
kontejnery na pét druhti ttidéného odpadu (cit. dle Hnuti DUHA 2009). Ptipadna
stanoviska a navrhy mohou ekologové prednést skrze seminéfe a vefejna slySeni
konana Senatem Ceské republiky nebo na rtiznych schiizkach s ministry a jejich
nebo jinymi pracovnimi skupinami, napiiklad vyjednavani o tzv. Narodnim
lesnickém programu. Mezi dal§i zplisoby prosazeni z4jmt byva vyuziti
zahrani¢nich zdrojt, kterymi se snazi podlozit své tvrzeni a navrhy. V roce 2001
byl v Senatu uspofadan seminai' s pomoci Hnuti Duha tykajici se zakona o obalech,

kde zastupce hnuti Ing. Ivo Kropacek prednesl prezentaci na téma Systém na
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podporu recyklace népojovych oball, vratnych lahvi a zachovani prava
spotiebitele na vybér obalu v EU a dalsich vybranych zemich (Senat CR 2001).
Nadnérodni spoluprace probihd jiz od roku 1993, kdy se Duha ptidala k
transnacionalni ekologické nevladni organizaci Friends of the Earth International.
V rdmci kampané proti dostavbé Temelina spolupracovalo hnuti s rakouskymi
skupinami, které se taktéz stavély proti dostavbé. V roce 1994 rozhodla banka
Export-Import o své ucasti v projektu elektrarny. Banka a jeji operace jsou pod
kontrolou Kongresu Spojenych stati americkych, jelikoZz cerpd z vefejnych
prostfedki. Proto se dva ¢lenové Hnuti Duha vydali s rakouskou delegaci a ve
spolupraci s Friends of the Earth do Washingtonu, aby se pokusili Kongres
ovlivnit. Dle jednoho ze zucastnénych ¢lenii se podafilo zpochybnit informace
slouZici jako zéklad rozhodnuti banky. Pfesto ale banka své rozhodnuti nasledné

potvrdila (Cisat 2002: 291).

K tspéchiim Hnuti Duha patfi naptiklad zakon zakazujici Skodlivé freony
nicici ozonovou vrstvu Zemé, zékon zakazujici tézbu zlata jedovatym kyanidem,
zakon o podpoie obnovitelnych zdrojl energie ¢i zdkon o ochrané ozonové vrstvy.
Dalsim uspéchem ekologli byl v roce 2004 vliv na rozhodnuti nedovézet a
nespalovat v Ceské republice odpad z ciziny. Také diky snaze Duhy byly
ochranény nékteré severodeské obce jako Horni Jifetin a Cernice pred postupem
t&7by hnédého uhli. Velkou aktivitu vykazali aktivisté také ohledné NP Sumava,
kde se podileji na ochrané rysii a dalSich ZivocisSnych a rostlinnych druht. V
narodnim parku také zabranili kaceni n€kolika blokddami v roce 1999 a 2011. Tyto
pfimé akce a blokady jsou ptikladem uziti mobiliza¢nich strategii. Posléze v roce
2014 pomohli ekologové zastavit senatni navrh zakona tykajici se parku, pomoci
vytvoiené petice, kterou podepsalo pies dvacet tisic lidi. V roce 2019 se ekologové
z hnuti podileli na zménach v mysliveckém a lesnim zakoné. Nyni ma Hnuti Duha
své kampan¢ rozdé€leny do n¢kolika oblasti — Zachranme lesy, Obnovitelné zdroje,

Cisty vzduch, Mistni jidlo, Méné odpadii, Narodni park Sumava. (Hnuti DUHA).

Finance na prosazovani svych z4jmu ziskavd hnuti pfedevSim z grantd,

piispévki od dérct a z ¢lenskych ptispévkii. Dale maji vynosy ze sponzorskych

34



smluv a smluv za prodané zbozi, poskytnuté sluzby, poradenstvi a konzultace.
Hnuti Duha se pii financovani své ¢innosti fidi etickym kodexem fundraisingu, jez
predstavuje hlavni zasadu Duhy — nezavislost. Hnuti si zaklada na piijmech od
mensSich darci a snaZzi se byt nezavislé na firmach a velkych darcich, kteti jakkoli
pfispivaji k poskozovéni zivotniho prostiedi nebo vefejného zdravi. S firmami
navazalo Hnuti Duha spolupraci dle svého kodexu etického fundraisingu od roku
2020.

7.2 Greenpeace Ceska republika

V Ceské republice piisobi spolek Greenpeace oficialné jiz od roku 1991. K
prosazovani svych zimi spolek vyuzivd hlavné nepfimych mobiliza¢nich
strategii, jako je organizace nenasilnych demonstraci, blokad a protesti. Dale
informacni a vzdélavaci Cinnosti v podobé kampani, vetejnych diskuzi,
vzdélavacich meetingli a publikaci pro vetfejnost. Greenpeace také zaklada nebo
spolupracuje na védeckych vyzkumech, na konani seminafi ¢i konferenci. Na
splnénich svych cili spolek kooperuje s médii, s odborniky z univerzit a
akademickych instituci. Spolek ma také vlastni védecky tym a vyuziva nezavislou
laboratof. Své pozadavky formuluji nejen vladnim Cinitelim, parlamentu,
ministerstviim — pfevazné¢ Ministerstvu zivotniho prostfedi, Ministerstvu
zemedelstvi a Ministerstvu obchodu a primyslu, ale také zastupcim obci a
jednotlivych kraji. Dale organizace velmi spolupracuje s nadnarodnimi spolky
Greenpeace vcetné jejiho mezinarodniho vedeni Greenpeace International, s
kterym je spojena spoleCnymi cili, principy a také organizacni strukturou
(Greenpeace CR a). Diky mezinarodni spolupréci se naptiklad podafilo zpiisnit
pravidla pro dovoz dieva v Evropské unii. Cesky spolek ve spolupraci s
Greenpeace Afrika odhalili pfitomnost nelegalniho dieva z Konga v Ceské
republice. V Africe byly do kment stromi umistény GPS lokatory, které pak
upozornili na cilovou destinaci v dyharné Horni Pocaply (Hrabek 2021a). Finan¢ni
podporu k naplnéni svych zajmi Cerpa z ¢lenskych piispevki, skrze nadacni granty
a z daru fyzickych a pravnickych osob, které mohou mit také podobu movitého i

nemovitého majetku (Greenpeace CR b).
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Greenpeace pouzivalo predevsim piimé akce z pocatku svého pilisobeni v
90. letech. Takovou pfimou akci byly blokady Temelina nebo v Libkovicich. V
letech 1992-1995 aktivisté protestovaly proti rozsifeni limita t€Zby hnédého uhli
v Severnich Cechach, které vedly ke srovnani obce Libkovice se zemi. Sviij
nesouhlas spolek vyjadfil také prostiednictvim protestnich akci pfed budovou
ministerstva obchodu a pramyslu. Téma limita se otevielo znovu v roce 2004, kdy
se Greenpeace opctovné zapojilo do hlasitého nesouhlasu. Tentokrat se rozhodli
na problematiku upozornit, kromé organizovani ob¢anskych protestli v Praze a
Hornim Jifetin€, pomoci vyraznéjsi akce, a tak zvolili let horkovzdusnym balonem
s transparenty. Kampanl provadéla také petice, kterou propagovali spolecné s

Hnutim Duha.

Mezi dalsi oblasti, v kterém Greenpeace uplatnilo sviij vliv byla kampan
proti ilegalnimu obchodu s toxickym odpadem, kterou provéazely blokady ptepravy
z Némecka. Kampai vyustila v roce 1998, kdy se podaftilo vycistit nezajiSténou
toxickou skladku v byvalém vojenském objektu Milovice. Na zdklad¢ svych
analyz vyzval spolek Ministerstvo Zivotniho prostfedi a okresni tfad v Nymburce
k napravé (Bubenikova 1998). Skladka zacala mizet v roce 2000, jelikoz ale
chybéla kontrola a informace ohledné toho, kam se odpady odvazeji, dalo
Greenpeace podnét Ceské inspekci Zivotniho prostfedi (Subrt 2000). Jesté v roce
1998 se podaftilo Greenpeace prosadit zakaz PVC v obalech a od roku 2001 jsou z
prodeje stazeny také hracky obsahujici PVC, diky wvyhldSce Ministerstva
zdravotnictvi. K prosazeni svého z4jmu vyuzilo hnuti nejprve protestl a petice za
zakaz hracek z PVC, kterd byla zaslana ministryni zdravotnictvi Zuzané Roithové

s vice neZ dvéma tisici podpisy (CTK 1998).

Dalsim velkym tématem a uspéchem Greenpeace byla aktivita ohledné
chemické tovarny Spolana v Neratovicich, kterou se zabyvalo v rdmci celosvétové
kampané proti dioxinim. V rdmci kampané proti tovarné usporadali ekologové
nékolik vyzkum a analyz, jejichz vysledkiim se dostalo medialni pozornosti a na
zaklad¢ té, se o problematiku zacali zajimat politici. Ministerstvo zivotniho

prostfedi zadalo podnét k vypracovani analyzy rizik. V Neratovicich uplatioval
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spolek také konfrontaci vedeni tovarny. To mélo za nasledek vybudovani
zelezobetonové protipovodinové zdi, kterd méla ochranit Labe pied dioxiny, coz
bohuzel nepomohlo, jak ukéazala povodeni v roce 2002 a nasledné vysledky rozborii
vody a pudy v okoli (Suta 2021). V disledku pochybné statni zakazky na
dekontaminaci budov vyslovilo Greenpeace pozadavek na zakon, ktery by ukladal
transparentni nakladani s penézi pfi sanaci starych ekologickych skod. Vysledkem
aktivity ohledn¢ Spolany bylo zpfisnéni podminek pro sanaci starych

ekologickych skod.

V roce 2007-2009 se Greenpeace stavélo proti zaméru vybudovat v Brdech
radar protiraketové obrany Spojenych statlh americkych. V roce 2008 aktivisté v
Brdech na mist€ planovaného radaru vyhlasili fiktivni stat Peaceland. Pti této akci
pouzili medialni strategii a piizvali také novinafe, ¢imz si zajistili medidlni
pozornost. VyhladSenim nového statu, méli Spojené staty dle aktivisti vyjednavat
nyni s novym statem, nikoli s Ceskou republikou (CT24 2008). Dal3imi oblastmi,
kde se Greenpeace angazovalo bylo zastaveni rozsifeni uzemnich limitd tézby
hné&dého uhli v Severnich Cechach, kdy se spolek zasadil o zachovani mésta Horni
Jitetin. Poté co vlada (v roce 2019) definitivné rozhodla o neprolomeni limitd,
usiluje Pavel Tyka¢ z uhelné spole¢nosti Seven Energy o koupi uhelné elektrarny
CEZ Pocerady. S tim nesouhlasi Greenpeace a Hnuti Duha a zadaji vladu, aby proti
prodeji vystoupila a ,.chranila tak zajmy zdravi, Zivotniho prostfedi 1 Statni
energetickou koncepci CR, kterda podita s uzaviranim uhelnych elektraren®

(Greenpeace CR 2019).

V roce 2021 vede své kampané stale v okoli Horniho Jifetina, av§ak nyni
kviili zastaveni tézby difeva v bukovych lesich Krusnych hor. Greenpeace zada
vyhlaSeni ochrany a bezzdsahovosti celého uzemi od Horniho Jifetina az po
Narodni piirodni rezervaci Jezerka (Greenpeace CR 2021). Momentalng ma své
kampané rozdéleny do nékolika oblasti — Ochrana ptirody, kde se konkrétnéji
vénuje lestim a pralestim, ocednlim, ovzdusi a zménam klimatu; kampan Nas svét,
kterd je zaméfena na udrzitelny rozvoj a co nejmensi ekologickou stopu;

Energetickd revoluce, skrze kterou se Greenpeace snazi ukoncit pouzivani uhli v
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Ceské republice; a nakonec kampan zaméfenou Cisté¢ na klimatické vzdélavani

(Greenpeace c).
7.3 Déti Zemé

Déti Zemé vznikaji v roce 1989 z tehdejsi prazské 75. zakladni organizace Ceského
svazu ochrancii ptirody ,,Bofena®. V roce 2001 se ¢ast ¢lenti odd¢lila a zalozila
nové sdruzeni Arnika, kterd je také velmi aktivni a ve svém po€indni uspésna. V
soucasné dobé¢ pracuje spolek Déti Zemé predevsim skrze mistni pobocky a kluby,
které se zamétuji na témata v dané oblasti (Déti Zemé b). Spolek véii v obcanskou
spole€nost, a pravé proto piisobi decentralizované. Nejvice vyuzivanou strategii
spolku je ucast ve spravnich tizenich, které se tykaji ochrany zivotniho prosttedi.
Spolek vyuziva také spoluprace s politiky, statnimi institucemi, organy vetejné
spravy a védeckymi pracovniky. Sami ekologové jsou velmi aktivni, co se tyce
publikac¢ni ¢innosti. Ke svym kampanim vydévaji informac¢ni brozury, Casopisy a
knihy. Déti Zemé k zvySeni povédomi o problematice, kterou fesi, dale vyuzivaji
osvétové a informacni kampané, meetingy a semindfe. V soucasnosti maji své
kampan¢ rozdé€leny do tii programti — Doprava, Ptiroda, V&c vetejna. Program Véc
vefejna ma za ukol pfipominat, ,,co pro ¢lovéka znamena nezbytnost chranit své
zivotni prostiedi, [...] pfedevsim odpovédnym dospélym, kteti na to zapominaji —
politici, ufednici vetejné spravy a investofi® (cit. dle Déti Zemé& d). Soucasti jsou
dvé vyznamné kampané fungujici od roku 1992 a 1995, Ropék roku — anketa o

antickologicky ¢in a Zelena perla — anketa o antiekologicky vyrok.

V letech 1992-1995 se Déti Zemé veénovaly kampani za zékaz vyuzivani
freont ve sprejich a Cistidlech a jejich nasledného uvoliovani do ovzdusi. Prvotni
nesouhlas vyjadfily skrze oteviené dopisy adresované tehdejSimu premiérovi
Véclavu Klausovi a dal§im poslanciim. Spolecné s dopisy ¢lenové sepsali take
petici ,,Za zachranu ozénové vrstvy*, kterou podepsalo vice nez sedmdesat sedm
tisic obCanti (Cihlafova 1992). Nasledné poslancim ODA a LSU sdruzeni
spolecn¢ s Hnutim Duha ptedalo sviij navrh zdkona o ozon nic¢icich latkach. V roce
1993 pak obé sdruzeni usporadala ekologicky happening, kde vedoucimu

kancelafe Poslanecké snémovny Petru Kynstetrovi piedala davodovou zpravu k
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zakonu na zastavu vyroby, uzivani a dovozu ozon nicicich latek (Kajan 1993). Déti
Zem¢ v tomto piipadé zvolily také strategii konfrontace vyrobcti a distributorti
freontl, coz piineslo pozitivni vysledek. Firmy a vyrobeci, ktefi vytadili freony, se
pak nasledné ptidali k pozadavku zakazu freontl, a sviij spolecny postoj s ekology
prezentovali v médiich a dopisech poslancim. Vysledkem celého snazeni byl
schvéleny oklestény zakon, ktery zakazoval jen malé mnoZstvi plvodné

zminénych freont.

Koncem 90. let se spolek Déti Zemé piidava k ostatnim ekologickym
hnutim a pomoci pfimych akci — blokdd, se snazi zabranit kaceni v Narodnim
parku Sumava. Tématem, kterému se Dé&ti Zemé dlouhodobé vénuji je dostavba
dalnic a silnic. Nejvétsi kampan byla vedena proti dostavbé tseku dalnice D8
Lovosice — Rehlovice, ktery prochazi Chranénou krajinnou oblasti Ceské
sttedohofi. Protestni akce byly vedeny jiz pfed rokem 1993, kdy se usilovalo o
vyjimku pro dostavbu ze zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
Vyjimku mohla zajistit novela zakona, o které snémovna jednala v roce 1999. Na
zakladé toho vznikla petice, kterou poslanecké snémovné, konkrétné Stanislavu
Grossovi, predal tehdejsi predseda Déti Zemé Jindfich Petrlik (Dvotdkova 1999).
O rok pozdéji, v roce 2000, udélilo tuto vyjimku Ministerstvo Zivotniho prostiedi
v Cele s MiloSem Kuzvartem (RemeSova 2000b). Piestoze se Déti zemé ticastnily
v letech 1996-2001 spravnich fizeni o ud€leni vyjimky, proti rozhodnuti
ministerstva se spolek nakonec odvolal (Déti Zemé c). Ekologové upozoriovali
také na Spatny vybér terénu. To se potvrdilo v roce 2013, kdy doslo k sesuvu, ktery
ponicil rozestavénou dalnici a blizkou Zelezni¢ni trat. Dostavba délnice se tak
vyrazné prodrazila a prodlouzila kvili vleklym soudnim sporim vedenym s
Reditelstvim silnic a dalnic. Spolek Dé&ti Zemé viak prodlouZeni dostavby
pripisuje krajskému ufadu, ktery ,,od dubna 2013 svou necinnosti a opakovanymi
nezakonnostmi osm a pul roku odmitd povolit obnoveni stavebniho fizeni*
(Miroslav Patrik cit. dle Déti Zemé a). Usek dalnice D8 Lovosice — Rehlovice mél
byt zprovoznén v roce 2010, ale nakonec se to podafilo az v roce 2016. V roce

2020 bylo vydano nové stanovisko EIA na podnét Déti Zeme (Déti Zemé a).
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8 Zavér

Tato prace méla za cil zmapovat vliv environmentalnich zajmovych skupin v
Ceské republice na vefejnou politiku v pribéhu let 1993-2021. Zaobirala jsem se
pouzivanim riznych nastrojli a strategii a jejich promén v priibéhu let. V praci jsem
se zaméfila také na okolnosti jejich aktivit, naptiklad jaka byla politicka situace, ¢i
kteti dalsi klicovi aktéti hrali dilezitou roli u jednotlivych témat. Na zacatku jsem
ptredstavila také prvni zakladni legislativu dotykajici se ochrany ptirody a krajiny,
ktera byla potée zaékladem environmentalni legislativy po roce 1989. V
socialistickém Ceskoslovensku nebyla ochrana ptirody prioritou, piest se objevuji
lidé, ktefi zaCinaji upozoriiovat na problémy spojené se zivotnim postfedim, a
vznikaji prvni legalné fungujici ekologické spolky. Vedle toho existuji také

skupiny fungujici z undergroundu.

Od roku 1989 mohou environmentalni skupiny volné¢ putsobit. U nés
vyuzivaly predevsim v 90. letech k prosazeni svych z4jml mobiliza¢ni strategie,
predevsim pifimé akce, blokady a dal$ich protestnich akce. Prvni blokady u nés se
konaly kviili dostavbé Temelina ve spolupraci se zahrani¢nimi spolky, jako byla
rakouska pobocka Greenpeace, dale kviili rozSifeni izemnich limiti t€Zby hnédého
uhli v Severnich Cechach, které vedly i pies snaZzeni aktivistd k demolici obce
Libkovice v prabéhu 90. let. Dalsi ptimou akci ekologl byly blokady v Narodnim
parku Sumava, kde dochézelo ke kaceni v bezzasahovych zénach. Tam aktivisté

protestovali také v roce 2011, kde se k této formé strategie opét vratili.

Od roku 1998 mulzeme pozorovat obrat v environmentalni politice.
Ministrem zivotniho prosttedi se stavd Martin Bursik ve vladé Josefa ToSovského,
ktera s environmentalnimi skupinami spolupracovala. V tomto kratkém obdobi
ekologické spolky pfili§ nevyuzivaly pfimych akci, které byly casti spolecnosti
vidény jako radikélni. K oznaceni za radikaly ptisp€la také aktivita vlady Vaclava
Klause, ktera razila nazor, Ze na ekologii je potieba si nejdiive vydélat, a proto se
musi Ceska republika zaméfit nejprve na ekonomiku. V roce 1995 byl také vydan
ve spolupraci s Bezpecnostni informacni sluzbu seznam extremistickych

(radikélnich) skupin, na kterém se objevuji n¢ktera sdruzeni jako Hnuti Dubha,

40



Animal S.0.S. ¢i Greenpeace. V ocich ¢asti spolecnosti jsou ekologové stale
vidéni jako zeleni ekoteroristé. Environmentalni spolky se od protestnich akci
pomalu piesouvaji k lobbingu, k nabizeni konstruktivnimu feSeni daného
problému a k praci s médii. Ve své praci ptiblizuji, Ze se ekologové zacali stale
vice zaméfovat na dlouholet¢ kampané, na vzdélavaci a publikacni ¢innost a
osvétu spole¢nosti. Skrze vetfejné minéni se tak snazi zménit postoj k problematice
ochrany zivotniho prostiedi. Velmi dililezitou se pro né stala také spoluprace s
védeckymi pracovniky. Diky tomu sva tvrzeni a ndvrhy podkladaji vyzkumy a
védeckymi expertizami. Postupem Casu se zacala zlepSovat komunikace s vladnimi
Ciniteli, také protoze nékteti byvali clenové ekologickych sdruzeni, se sami stali
politiky. Napftiklad zakladatel Hnuti Duha Jakub Patocka byl né¢jakou dobu ¢lenem
Strany zelenych. Ekologové také velmi spolupracovali s KDU-CSL, jejimz ¢lenem
byl Libor Ambrozek, ktery pusobil v letech 2002-2006 jako ministr zivotniho

prostiedi a predtim byl ¢lenem Ceského svazu ochrancti piirody.

Vliv environmentalnich skupin na rozhodovani politickych ¢initelti a tvorbu
legislativy tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi je neopomenutelny.
Prosttednictvim svych aktivit ddvaji environmentalni skupiny podnét k tvorbé
novych zakonl nebo k jejich novelizaci. V mé praci jsem takto predstavila
napiiklad zakon, kterym se zakazuji Skodlivé freony nicici ozonovou vrstvu, zakon
o podpote obnovitelnych zdrojt energie ¢i novelizace horniho zakona, kterou byla

zruSena moznost vyvlastnéni pozemki kviili téZbé¢.

Ze zkoumaného obdobi jsem si vybrala tfi environmentalni skupiny. Prvni
je jedna z nejaktivnéjSich skupin — Hnuti Duha. Druhou vybranou skupinou je
sdruzeni Greenpeace, jelikoz neni pivodné ceskou skupinou, nybrz ma svoje
centralni vedeni v zahrani¢i. Jejich aktivity jsou propojeny s globalné
probihajicimi kampanémi, kterymi se fidi veskeré pobocky po svété. Posledni
vybranou environmentalni skupinou jsou Dé&ti Zemé, které pusobi pfevdzné na
regiondlni urovni a vice spolupracuji skrze piidruzené spolky a kluby. V
soucasnosti jsou tyto ekologické skupiny zastteSeny v asociaci Zeleny Kruh, ktery

zajiStuje podporu a zazemi ekologickym skupindm. Kromé toho také vybira z fad
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ekologli nevladni experty do mezioborovych pracovnich skupin, poradnich organi
a komisi vlady, skrze které ovliviiuje rozhodovaci proces a vyslednou podobu

legislativy.

Z mé prace vyplynulo, Ze environmentalni zdjmové skupiny u nas vyuzivaji
pfedevSim nepifimych strategii, kam patii medidlni a mobilizacni strategie.
Konkrétné se jedna o publikaci analyz a vyzkumnych zprav, kontaktovani medii,
poradani vetejnych mitinkd, organizovani kampani, pofadani blokad, demonstraci
a jinych protestnich akci a organizovani petic. Déle vyuzivaji 1 pfimych strategii
jako kontaktovani politickych predstavitelt, tc¢asti na rozhodovacim procesu skrze
pfipominkova mista &i napiiklad zmifiované konani seminaiti v Senatu Ceské

republiky.
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10 Resumé

In this bachelor thesis | focus on environment interest groups in the Czech
Republic and their influence on public policy making mainly during the years
1993-2021. I also focus on period before Velvet Revolution and before declaration
of the Czech Republic. I want to find which strategies and tools the interest groups

use.

| divide the thesis into three parts. In the first one | define interest groups
and their possible way of defending interests. | specify the strategies according to
typology by Anne Binderkrantz. The second part comprise research period divided
into four phases - Phase before year 1989, Constitutive phase 1990-1998, Phase
before joining the European Union 1998-2004 and Phase after joining the
European Union. In each of them, | choose examples of their influence on
decisions of the representatives and on the policy making. The last part of my thesis
is a selection of three czech environmental interest groups — Hnuti Duha,

Greenpeace and Déti Zemé.

My thesis showed that environmental interest groups in the Czech Republic
mainly use indirect strategies, which include media and mobilization strategies.

They also use direct strategies, especially contacting political representatives.
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