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UvVoD

Volby jsou vyznamnym faktorem ovliviiujicim politicky vyvoj. Volby nejsou pouze
vyluénou zalezitosti moderni demokracie a ani demokracie vibec. Volby slouzily

k vybéru politické reprezentace 1 v nékterych monarchistickych systémech.

suverenity lidu, nebot’ doSlo k posilovani zastupitelské demokracie a rozSifovani
volebniho prava. Volebni pravo znamena pravo obcCanii G€astnit se voleb do statnich
a samospravnych organti a funkci. RozliSujeme pfitom volebni pravo aktivni,
které znamena, Ze oban ma pravo volit, a volebni pravo pasivni, které dava obcanovi

pravo kandidovat a byt volen.
Definici moderniho volebniho prava je: v§eobecnost, rovnost, piimost a tajnost.

Avsak nez ktomuto bodu ceskoslovenské volebni pravo dospélo, muselo projit
dlouhym vyvojem. Volebni pravo v ¢eskych zemich nebylo az do roku 1919 rovné. V
19. stoleti se v Ceskych zemich volilo dle volebnich kurii, do nichz byli obcané
rozdélovani dle majetkového cenzu a usedlosti, to znamenalo, Ze podil na rozhodovani
méli pfedevsim bohati a Slechta. Postupem casu dochazelo ke snizovani majetkového
cenzu a moznost podilet se na rozhodovéani a vladé tak ziskavalo vetsi mnozstvi
obcanii. Volebni pravo nebylo do roku 1919 ani vSeobecné, nebot’ z volebniho prava

byly vylouceny zeny, ptislusnici ozbrojenych sil a délnictvo.

Se vznikem samostatného Ceskoslovenska vyvstala potfeba vytvofeni nového
demokratického pravniho tadu, ktery zahrnoval také nutnost pravni Gipravy ve vécech
volebnich: bylo nutno zdkonem upravit ustavovani do ufadi, zastupitelstev, obecnich
samosprav, vymezit aktivni a pasivni volebni pravo obCani a zaroven zfidit organ,
ktery by dohlizel na dodrzovani téchto ptedpisi a feSil piipadné spory ve vécech

volebnich.

Ve své diplomové praci se zaméfim na vyvoj volebniho prava v ¢eskych zemich
od roku 1848 do obdobi konce prvni Ceskoslovenské republiky. Nejprve nastinim
vyvoj volebniho prava po roce 1848, poté se zaméim na vznik prvni Ceskoslovenské
republiky, na zakony, které upravovaly volby do obou komor parlamentu, volbu

prezidentskou a déle na pfedpisy upravujici ¢innost a organizaci vefejné spravy a obecni
1



samospravy. Zavérecna c¢ast bude veénovana volbam v obdobi prvni republiky

a volebnimu soudu.



1 VYVOJ A SYSTEM VOLEBNIHO PRAVA V CESKYCH ZEMIiCH
DO ROKU 1918

Revolucni rok 1848 v Ceskych zemich znamenal vyznamny milnik také pro oblast
volebniho prava. Silici nacionalismus zafind prosazovat pozadavek demokratizace

volebniho systému, Gcast lidu na vlade.

1.1 Historicky vyvoj volebniho prava v letech 1848 — 1918

Spolek &eskych a némeckych radikali Cesky repeal svolal schiizi do Svatovaclavskych
laznich, ktera probéhla dne 11. biezna 1848, , na které mélo obyvatelstvo vystoupit
ze své pasivnosti a povznést se k inteligenci, mravnosti a patriotismu. Byl zvolen
tzv. Svatovaclavsky vybor, ktery mé¢l dohlizet na plnéni petice, adresované cisaii,
schvalené ucastniky shroméazdéni ve Svatovaclavskych laznich. Svatovaclavsky vybor

se v bifeznovych dnech stal viidéi silou éeského politického hnuti.!

Dne 1. dubna 1848 hrabé¢ Stadion jmenoval 24 c¢lennou mimofadnou poradni
gubernidlni komisi. Dne 10. dubna 1848 se konala dalsi schlize ve Svatovaclavskych
laznich a vznikl sto¢lenny organ Narodni vybor, jako spojeni Svatovaclavského vyboru
a dale mimofadné gubernidlni komise. Ukolem vyboru bylo pfipravit jednani
budouciho ¢eského zemského snému. Narodni vybor byl vSak po porazce ¢ervnového
povstani rozpustén.

Dne 25. dubna 1848 byla ve Vidni vydédna oktrojovand Dubnova,
i Pillersdorffova ustava. Ustava o 59 paragrafech oznaGovala jednotlivé zemé
jako provincie. Zakonodarnou moc mél spolu s cisafem fiSsky sném, ktery se skladal
ze Sendtu, jehoz Cleny byli vSichni princové starsi 25 let, dale senatofi dozivotné

jmenovani cisaifem a 150 ¢lent bylo volenych z nejvyznaméjSich majitelii pozemku

" ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 207, 210
2 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceske. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 210-212



a velkostatkarti. Poslaneckd snémovna méla 383 poslancti, volenych na principu s¢itani

lidu a zastoupeni vSech z4jmu stitu a ob&and.?

Na podzim roku 1848 se presunul cisafsky dvir do Innsbrucku, aby uprchl
pted videiiskou revoluci.

Oktrojovana Bfeznova, ¢i Stadionova ustava ze dne 7. biezna 1849, byla v mnoha
ohledech velmi pokrokova a pfindsela prvky demokratizace politické scény, naptiklad
vyrazn¢ omezovala moc panovnika ve prospéch suverenity lidu. Bfeznova tistava vSak

nikdy nenabyla pravni moci a v roce 1851 byla zrusena.

Nasleduje obdobi narodniho ttlaku a nesvobody, potlacovani demokratickych svobod,
obdobi cenzury a policie, Bachovsky absolutismus. Toto obdobi nesvobody konci
vroce 1860 vydanim Rijnového diplomu, ve kterém se panovnik ziekl absolutismu
a slibil ustavu a federativni uspofadani monarchie.

Dne 26. tnora 1861 je vydana Unorové, ¢ Schmerlingova tstava, ktera zakotvovala
dvoukomorovy parlament, Rigskou radu, kterou tvofila snémovna poslanecka (volena
poslanci zemskych snémi jednotlivych zemi) a snémovna panska (Cleny byli zastupci
Slechty a cirkve jmenovani cisafem). Unorova tGstava obnovila ¢innost zemskych

snémi jakozto zastupitelstev samospravnych celkt.

Zakladem volebniho systému byly c¢tyfi kurie: velkostatkarskd, méstska, obchodnich

komor a venkovskych obci.

Dne 21. prosince 1867 byla vydana Prosincova tstava, jako soubor stavnich zdkont,
reagujici na Rakousko — uherské vyrovnani. Tvofilo ji 7 zakona (naptiklad uprava
zakonodarné moci Ri$ské rady, katalog zakladnich prav ob&ana, ziizeni fi$ského soudu
a dalsi). Prosincova tistava do konce monarchie.

Prosincova tustava byla novelizovana Dubnovou ustavou, coz je pojmenovani

pro zakon ze dne 2. dubna 1873 ¢. 40/1873 t.z, ktery predev§im zavedl pfimé volby

3SADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké dé&jiny zemi
Koruny ¢eské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 214



do poslanecké snémovny Risské rady, které se provadély ve étyfech kuriich a rozsifily
pocet poslancti na 363 ¢lend.
Volby do zemskych snémt se provadély ve trech kuriich, méstskd a obchodnich

a zivnostenskych komor tvoftily jednu.

1.1.1 Taafeho reforma

V roce 1882 doSlo za vlady Eduarda hrabéte Taafeho k vyznamné zméné volebniho
systému, kterd je nazyvana Taafeho volebni reforma.
Novela volebniho tadu, zdkon ¢. 142/1882 t.z., spocivala ve snizeni volebniho cenzu
v kurii méstské a venkovské na 5 zlatych roén&.* Snizenim majetkového cenzu,
ktery v Cechach piivodné ¢&inil 10 zlatych, na 5 zlatych pfimych dani roé¢ng,
se tak k vykonu volebniho prava dostala vrstva drobnych femeslniki, ktera byla
prevazné Ceska. Némecka reprezentace tak pozbyla svou uméle vytvorenou vétSinu
a snazila se o zachovani svého vlivu alesponi v tzv. némeckych oblastech, ve forme
spravniho rozdéleni Cech na zakladé narodnostnim. 3
Do zemskych snémt byl sniZovan majetkovy cenzus obdobné, na zacatku 20. stoleti byl
stanoven v Cechach a na Moravé na 4 zlaté. V kurii venkovské byly zakonem zavedeny
piimé volby, v Cechiach zédkonem ¢&.63/1901 z. z. & a na Moravé zikonem

¢.1a2/1905 z. z. m."

1.1.2 Badeniho reforma

Dne 15. tnora 1896 predlitavska vlada Kazimira Felixe Badeniho pfedlozila
v poslanecké snémovné Risské rady navrh volebni reformy, na jehoZ zakladé méla
ke ctyfem stavajicim kuriim pfibyt pata, vSeobecnd kurie, Citajici 72 mandatu,
ve které¢ se mélo volit na zédkladé vSeobecného a rovného volebniho prava pro muze.

Volebni cenzus v ostatnich kuriich se neménil. Touto reformou mélo dojit k navySeni

* MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4., str. 226
S MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4., str. 227
S MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4., str. 227



poctu poslancii na 425. Navrh reformy nejprve vyvolal vinu nevole uvnitf strany

mladocecht, ale nakonec byl dne 7. kvétna 1896 schvalen.

Badeniho reforma zavedla tzv. patou vSeobecnou volebni kurii a pfipustila tak poprvé
ucast piislusnikti délnictva ve volbach, nebot’ pro tuto kurii nevyzadovala Zadny
majetkovy cenzus. Volebni pravo ve vSeobecné volebni kurii ziskali muzi nad 24 let,

za piedpokladu Sestimési¢niho pobytu v misté voleb. ’

Na patou kurii pfipadalo jen 72 poslaneckyh mandati, v ostatnich CEtyfech kuriiic
h to bylo 353 mandatd.® Diky této reformé doslo ke zna¢nému navyseni volich

v Predlitavsku.

Dne 5. prosince 1896 byl vydan zakon, ktery snizil vysi cenzu v kurii méstské a kurii
venkovskych obci, a to z 5 zlatych na 4 zlaté, toto sniZzeni bylo vyrazem skutecnosti,

7e se zarovefi upravoval systém piimych dani.’

Volby do Rigské rady v roce 1897 v Piedlitavsku pak diky Badeniho reformé vyrazng
pozmeénily silové poméry v rakouském parlamentu, doSlo krozkladu dominantni
némecké Pokrokové strany, a vzniku Deutche Volkspartei a Kiest'ansko-socialni strany.
Cesti voli¢i pak preferovali mladoechy v neprospéch staroéechtl. Doslo ke znaénému
rozsiteni stranického spektra. Socidlnédemokratickd strana tuto reformu odmitla

a déle sledovala program zavedeni vieobecného hlasovaciho prava.!'”

Badeniho volebni systém o péti kuriiich se pouzival az do roku 1907, tedy do prosazeni

vSeobecného a rovného volebniho prava pro muze v Predlitavsku.

7"MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4., str. 227
$ MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 227
9 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 227
OMALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 227



1.1.3 VSeobecné a rovné hlasovaci pravo

Ve dnech 14. a 23. kvétna 1907 se v Piedlitavsku konaly volby do Risské rady.
Slo o historicky prvni volby, které se konaly dle zasad rovného a vieobecného

volebniho prava pro muze.

Do roku 1907 byly volby do Ri§ské rady uskuteciovany dle systému kurii. Na zakladé
Badeniho volebni reformy z roku 1896 se volilo podle 5 kurii (velkostatkaiské, méstské,
kurie obchodnich a Zivnostenskych komor a kurie venkovskych obci). Systém kurii vedl
k tomu, ze nékteré skupiny obyvatelstva vybiraly disproporéné vice poslanci

nez by odpovidalo jejich demografickeé sile.

Od roku 1905 silily debaty o zméné€ kuridlniho systému a a snaha o celkovou zménu
volebniho systému. Revolu¢ni hnuti v Rusku zpusobilo v Predlitavsku silngjsi

vystupovani délnickych stran, demonstrace a vyhlaSeni generalni stavky.

V tnoru roku 1906 ptedlozila parlamentu vlada Paula Gautsche navrh volebni reformy.
Debaty kolem projedndvani navrhu byly velmi vyhrocené a vyvstaly zejména etnické
a ideologické rozpory. Ve vyjedndvacich snahach pokracovala vlada Konrada

Hohenloheho, avSak schvaleni reformy se podafilo az vladé Maxe Becka v roce 1906.

Byly vydany ctyfi fiSské zakony: zakon €. 15/1907 t. z., ze dne 26. ledna 1907,
o fiSském zastupitelstvu, zdkon ¢. 16/1907 t.z., ze dne 26. ledna 1907, o fiSském
zastupitelstvu, zakon ¢. 17/1907 t. z., ze dne 26. ledna 1907, o volb¢ ¢leni poslanecké
snémovny, zdkon ¢. 18/1907 t.z., ze dne 26. ledna 1907, o ochrané volebni

a shromazd’ovaci svobody.

1.1.3.1 Zakon ¢. 15/1907 ¥. z., ze dne 26. ledna 1907, o riSském zastupitelstvu.

Poslanecka snémovna se skladala z 516 ¢lent (Cechy 130 &lenti, Morava 49 a Slezsko
15 clent), rovné volebni pravo bylo pfiznano vSem muzim starSim 24 let
(a to za podminky rakouského obcanstvi, a museli byt minimalné¢ rok trvale usedli
v misté volby a nebyt zbaveni volebniho prava na zakladé¢ podminek piislusného

volebniho tadu). Voleni mohli byt vSichni starSi 30ti let, kteti méli aktivni volebni



pravo. Za stejnych podminek pak méli byt ustanoveni nahradnici v pfipadé Umrti

&¢i vzdani se mandatu.!!

1.1.3.2 Zakon 16/1907 ¥.z., ze dne 26. ledna 1907, o FiSském zastupitelstvu

Zékon stanovil maximalni pocet 170 a minimalni pocet 150 clentt horni komory

parlamentu Panské snémovny. Clenové byli i nadale jmenovani.'?

1.1.3.3 Zakon €. 17/1907 ¥. z., ze dne 26. ledna 1907, o volbé ¢lenti poslanecké

snémovny

Zakon stanovil volebni fad do poslanecké snémovny, vymezoval pojem volebniho
obvodu a volebniho mista a podrobné urcoval volebni zptlisobilost. Volebni pravo
nepfizndval vojaklim z povolani a pfislusnikim ozbrojenych slozek, nesvépravnym
osobam, osobam v chudinské péci a lidém zbavenym volebniho prava pro jejich
trestnou ¢innost.

Zékon stanovil jakym zplsobem budou vypsany volby, jejich pfipravu i samotny
prubéh. Obsahuje ustanoveni o volebnich listinach, volebnich komisich, ptipadech

neplatnosti volby.'?

1.1.34 Zakon 18/1907 ¥.z., ze dne 26. ledna 1907, o ochrané volebni a

shromazd’ovaci svobody

Zakon stanovil tresty pro naruSitele voleb, trest odnéti svobody az do Sesti mésicti
a pripadny penézity trest pro toho, kdo by se pokousel podplacenim, natlakem,

roz§ifovanim falesnych zprav mafit svobodny priibéh piedvolebnich ptiprav a voleb.!*

1.1.3.5  Volby do Ri§ské rady 1907

Volby do Rigské rady roku 1907 probéhly ve
dnech 14. a 23. kvétna 1907 v Predlitavsku. Voleni v nich byli ¢lenové poslanecké

" URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82. str. 529-530
2 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82. str. 529-530
3 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82.str. 529-530
4 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82.str. 529-530



snémovny (dolni komory) Ri§ské rady. Byly to historicky prvni volby v Piedlitavsku

podle rovného a v§eobecného volebniho prava (pro muze).

Volilo se vétSinovym, dvoukolovym systémem. Obvody byly bud méstské
nebo venkovské a velkd mésta netvorila jeden volebni obvod se svym venkovskym
zazemim. K disproporcim doslo pfi vaze jednotlivych hlasi, kdy na zvoleni poslanct
v etnicky némeckych a italskych regionech stacilo cca 40 000 hlast, v polskych 50 000,
v Ceskych oblastech 55 000 a v ukrajinskych cca 100 000 hlasa. Jakékoliv zmény
ve volebnim systému a vymezeni obvodi mohly byt provedeny jen ze souhlasem dvou

tretin poslancti budouciho parlamentu.'®

Vysledky voleb podle narodnosti poslancti: Cesi 232 mandatti, Polaci 108, Ukrajinci 79,

Slovinci 32, Italové 24, Chorvati Srbové 19, Rumuni 13 a sionisté 5 mandati.'®

Nejsiln€jsi parlamentni frakci se stal nové ustaveny spolecny poslanecky klub
némeckych kiest'anskych socialii a némeckych klerikala ¢itajici 96 poslancti. Predsedou

snémovny stal kiestansky social Richard Weiskirchner.!’

Vlada Maxe Becka méla i po volbach parlamentni divéru. V roce 1908 ale vlada padla
nebot’ se od ni odvratili kiestansti socidlové. Fragmentaci rakouského parlamentarismu
volby nevyfesily a nadale zlstaly nevyfeSeny etnické a ideologické problémy a vlady

byly definovany jako ufednické.!®

1.2 Obecni zrizeni do roku 1918

Pro Cechy a &eskou politiku v Rakousku méla samosprava velky vyznam. Od padu
feudalizmu a od samého pocatku fungovani samospravy v ni vidéla ceskéa politicka
reprezentace zakladni pozice Ceské narodni politiky, zéklad k vytvofeni samostatné
¢eské politické linie. Toto zesililo pfedev§im po netipéchu ¢eskych vyrovnavacich snah
vroce 1871, ackoliv jiz od roku 1863 se ceska politik soustfedila na cinnost
v samosprave. Volani po samospravé bylo volanim po ceské stitni autonomii,

po samospravé jako opaku spravy statni, proto byl samospravé davan vyznam

'S URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82. str. 529-530
16 kol. aut.: Ceskoslovenské déjiny v datech. Praha: Svoboda, 1987. ISBN 80-7239-178-X. str. 330-331
7 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82. str. 539.

'8 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982. ISBN 25-123-82. str. 541-544



protistatni, resp. protirakousky. Pokud pouzivali politici vyraz ,,uplnd samosprava®,

tak byl skryté chapan jako pozadavek obnovy historického ¢eského statu.!?

Dtvodem pro vznik samospravy byly revolu¢ni pozadavky liberalniho méstanstva,
které chtélo ptistup k politické moci a dal$im diivodem byly praktické diisledky zruseni
spravy patrimonidlni, jejiz agendu by stait nemohl pievzit pro obrovské financni

naklady. Proto se i zde jevila samosprava jako nejvyhodngjsi feseni.?’

Avsak pro vladnouci kruhy bylo nutné zajistit, aby byla samosprava vykondvéana

pod kontrolou a dohledem statu.

Zakladnim zakonem se stal prozatimni obecni zakon ze dne 17. biezna 1849. V tomto
zakoné byla zakotvena liberalni zasada ,,zakladem svobodného statu je svobodna obec*.
Uz zde byl polozen zaklad dvoji piisobnosti obce: pienesené a ptirozené. Do plisobnosti
piirozené spadaly vSechny zélezitosti, tykajici se mistniho zajmu, které bylo mozné
vyfidit vlastnimi prostfedky obce. Do pfenesené pak ty zalezitosti, které pattily do sféry

zemépanské, ale byly na samospravu z réiznych diivodd piesunuty. 2!

V obcich byly zfizeny obecni organy: obecni vybor, obecni predstavenstvo a starosta.
Obecni predstavenstvo a starosta byli vykonné organy. Obecni vybor byl kolegidlni
organ, rozhodoval ve sboru a mél funkci kontrolni a usnaseci. V okresnich obcich byly
ziizeny okresni ufady a okresni starosta. V krajich se pak zfizoval krajsky urad
a krajsky starosta. VSechny samospravné organy mély byt vytvofeny na 3 roky.

Skuteénou rohodovaci pravomoc maji nadale organy statni spravy.?

9 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4., str. 245
20 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.str. 246
2l MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 247
22 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 247
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Kabinetni list z 31. prosince 1851 mél vyznamné¢ zasdhnout do samospravnych organi,
napf. vyc€lenit velkostatky ze samospravy. V roce 1852 byla zruSena vetejnost obecnich
jednani a volby piedstavenstva byly potvrzovany vladou. Od roku 1854 pak jiz volby
provadény nebyly a predstavenstva byla jmenovana ministrem vnitra. V roce 1862 byl
vydan ramcovy obecni fiSsky zdkon a na jeho zakladé byly vydany obecni zakony
v jednotlivych zemich, zdkon ¢. 7/1864 z.z., na Moravé zakon ¢. 4/1864 z.z.

a ve Slezsku zakon ¢. 17/1863 z.z.

1.2.1 Zakon ¢. 18/1862 ze dne 5. bi‘ezna 1862, obecni zakon

,, Zakon
dany dne 5. brezna 1862,
¢. 18 Fisského zakoniku,

pro kralovstvi Ceské, Dalmatské, Halicské a Viadimérské s vojvodstvimi Osvétimskym a
Zatorskym a s velkovojvodstvim Krakovskym, pro arcivojvodstvi Rakouské pod Enzi a
nad Enzi, pro vojvodstvi Horno- a Dolnoslezské, Styrské, Korutanské a Krajinské,
Salcburské a Bukovinské, pro markrabstvi Moravské, pro knizeci hrabstvi Tyrolské a
pro zemi Vorarlberskou, pro knizeci hrabstvi Gorické a Gradistskeé, pro
markrabstvi Istrianské a mésto Terst s okriSkem,

JjimzZto se vymeéruji zakladni pravidla, dle nichz se maji usporadati
zalezZitosti obecni

S privolenim oboji snemovny Mé rady risské vidi se mi vymériti nize poloZend
zdkladni pravidla, dle nichz se maji usporadati zaleZitosti obecni:

CL L

Kazda véc nemovitd budiz ve svazku nékteré obce mistni.

Z tohoto pravidla vyjimaji se residence, zamky a jina staveni, v kterych bydli nebo
na cas se zdrzuje Cisar a Nejvyssi dvur, a taktez zahrady a sady k tomu naleZejici.

Zakonem zemskym ustanovi se, pokud velké statky mohou se ze svazku obce mistni
vlouciti a pod kterymi vyminkami.

Na vsechen spiisob miize se toto vylouceni stati jediné pod tou vyminkou, ze
vylouceny statek vezme na se povinnosti a vybyvani obce mistni, aniz se mu propujciti
miize jiné piisobnosti obecni, nezli té, kteréz kplnéni techto povinnosti a tohoto
vybyvani potrebi.

CL II

Kazdy obcan statni méj v nékteré obci pravo domovskée.
Zalezitosti domovské ustanovi se zvlastni zakonem risskym.

ClL III.
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Kdyz pozada nékdo prespolni za propiijcent prava domovskeho, prislusi v priciné
toho rozhodovati obci.

Obec vsak nemiize nikomu prespolnimu, ktery vysvédci, ze ma nekde pravo
domovske, aneb alespon prokaze, Ze ucinil, ceho potrebi, aby takového vysvedceni
dosel, odepriti povoleni, aby se v okrlsku obce zdrzoval, pokud se svymi lidmi domdcimi
vede bezuhonny Zivot a nepada v obtiz dobrocinnosti obecné.

CL IV.
Piisobnost obce jest dvoji:
a) samostatnd, a
b) prenesena.
CL V.

Piisobnost samostatna, to jest ta, v niz obec, Setric zakonit visskych a zemskych,
sama se volné miize na vSem ustanovovati a dle toho narizovati a opatieni ciniti,
obsahuje v sobé viitbec vSe to, co se predkem a nejprvé v prospéch obce dotyce a
v mezech jejich vlastnimi silami opatieno a provedeno byti miize.

Za touto pusobnosti prislusi obci zvlaste:

spravovati dle viile jmeni sveé a zalezZitosti ke svazku obecnimu se vztahujici;

prihlizeti k bezpeci osoby a jméni;

péci miti o zachovani obecnich silnic, cest, mist a mostii, téz o bezpecné a snadné

jezdeni po silnicich a vodach, jakoz ji prislusi také konati policii polni;

prislusi ji, konati policii k vécem potravnim se vztahujici, a prihlizeti k prodeji na

trhu, zvlasté pak dohlizeti k mire a vaze;

vykonavati policii zdravotni;

konati policii, celedi a délniku se tykajici a drZeti ruku nad radem celednim,

konati policii mravnosti;

pecovati o chudé a o obecné ustavy dobrocinné;

konati policii v priciné staveb a ohné, drZeti ruku nad radem stavécim a udélovati

policejni povoleni ku stavbé;

10. ucastenstvi miti, jak zakonem bude ustanoveno, ve sprave Skol strednich, jez obec
vydrzuje, téz skol obecnych, a péci miti o zrizovani, v dobrém spiisobu chovani a
nadani skol obecnych, hledic k patronatiim skolnim posud trvajicim;

11. prislusi obci, ciniti narovnani mezi stranami spor vedoucimi skrze diverniky
z obce zvolené,

12. predsebrati dobrovolné licitace veci movitych.

w N~

haN

O %0 NS

Z vysSich pricin statnich mohou se jisté prdce policii mistni prislusejici v té ¢i oné
obci spiisobem zdkona prikdzati ke zvlastnim organiim cisarskym.

CL VL

Prenesena pusobnost obci, to jest povinnost obci, pricinovati se spolu k uceliim
spravy verejné, vymeéruje se zakony obecnymi a v mezech zakonit obecnych zdkony
zemskymi.

CL VII.
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Kazda obec ma toho wiili, spojiti se v priciné piisobnosti samostatné (clanek V.) i
také pusobnosti prenesSené (clanek VI.) s obci jinou, by mély spolecné vizeni svych
zalezZitosti.  Nemeéla-li by nektera obec prostredkii  k plnéni  povinnosti,
z preneSené pilisobnosti  vychdzejicich, budiz spiisobem zdkona zemského s jinymi
obcemi spojena, by s nimi méla spolecné rizeni dotud, az nabude prostiedkii nalezitych.

Taktéz mohou obce, které dle zakona, daného dne 17. brezna 1849, byly s jinymi
v jednu obec spojeny, zakonem zemskym zas se oddeéliti a zvlasté o sobé za obec mistni
zriditi, kdyz kazda z obci, jezto se maji rozpojiti, ma sama o sobé takovych prostredki,
by mohla plniti povinnosti, jezto ji z plisobnosti prenesené (clanek VI.) vzchazeji.

CL VIII.

Obec zastupuje se v zalezitostech obecnich vyborem a predstavenstvem obecnim.

Obec periodicky voli zastupitelstvo své.

Zakonem zemskym bude stanoveno, zdaliz a pokud miize néktery ud obce i nebyv
volen v zastupitelstvu obecnim ucastenstvi miti, bud osobné, nebo skrze naméstka.

ClL IX.

Aby kdo mél pravo voliti do zastupitelstva obecniho, anebo miti v néem ucastenstvi,
potrebi, aby byl udem obce.

Zakonem trestnim ustanoveno bude, zdali a pokud s nalezem trestnim spojiti se
ma také vyrok, ze odsouzeny pozbyl prava, voliti a volen byti. Az do té doby nema toho
prava:

a) ten, kdo zlocinem vinen nalezen;

b)  ten, kdo byl pro néjaky zlocin ve vySetrovani vzat, pokud vySetrovani trva;

c) ten, kdo byl vinen nalezen prestupkem kradeze, podvodu, zpronevéreni, nebo
ucastenstvim v nekterém z téchto prestupkii (5§ 460., 461., 464. zakona trestniho).

CL X.

Aby kdo mohl volen byti, potiebi nevyhnutelné, by dokonal 24. rok véku svého a
byl v plném pozivani prav obcanskych. Kdo nema prava voliti, nemize volen byti.
Kromé toho nemuze volen byti:

a) ten, kdo byl vinen nalezen precinem ze zisStnosti nebo proti verejné
mravopocestnosti spachanym,

b)  kdo byl nalezen vinen prestupkem vykonanym ze zistnosti, neb prestupkem proti
verejné mravopocestnosti obsazenym v §§ 501., 504., 511., 512., 515. a
516. zdkonnika trestniho;

c) tem, na jehoz jmeni byl vyhlasen konkurs neb rizeni vyrovnaci, pokud krida neb
Fizeni vyrovnavaci trva a po skonceném konkursu neb vyrovnani, kdyz zadluzeny
byl vinen nalezen precinem, jmenovanym v § 486. zakonnika trestniho;

d) ten, kdo byl pro néjaky precin disciplindrni ze zistnosti spachany sesazen s uradu
verejného neb s verejné sluzby.

Co v tomto clanku za vyminku polozeno, by kdo mohl volen byti, vztahuje se také
k udim obce, kteri by snad méli prijiti do vyboru, nebyvse voleni.

CL XI.
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Zakonem zemskym bude vydan rad volebni, v kterém se ustanovi, jak ma zrizeno
byti zastupitelstvo obecni, zretel dobry majic k dobrému téch, kteri plati vétsi dan.

CL XII.

Vybor obecni jest v zaleZitostech obecnich organem usneSeni Ccinicim a
prihlizejicim, a predstavenstvo obecni organem spravu vedoucim a vykonavajicim.

CL XIII.

Predstavenstvo obecni odpovidej ze svého jednani uredniho obci, a pokud se tyce
plisobnosti prenesené, také viade.

CL X1V,

Vkazdé zalezitosti obecni rozhoduj nadpolovicni vétsina  zastupitelu,
shromazdenych v takovém poctu, aby mohli usneseni ciniti.

Sedani vyboru budiz verejné; ve zvlastnich pripadnostech muzZe se ale vybor
k navrhu predstaveného nebo nékolika udii vyborovych o to usnésti, aby sedeni nebylo
verejné; jen tehda nemiize se toho stati, kdyz se v sedeni ma jednati o poctech obecnich
nebo o preliminari obecnim.

Pocty obecni i preliminar budte verejne vyloZeny, by kazdy vné mohl
nahlédnouti.

ClL XxV.

Nestaci-li prijmy z jmeni obecniho na zapraveni vyloh k potrebam obecnim, miize
se obec o to usnésti, aby se braly prirazky k danim primym nebo k dani z potravy, aneb
aby se vybiraly jiné platy a davky.

Zdali obec, chtéjic tyto prirazky vybirati, zapotiebi ma k tomu, hledic k jisté mire
techto prirazek, privoleni zastupitelstva obecniho [snad ma byt okresniho — pozn. JK],
zupniho ¢i krajinského neb krajského, nebo privoleni snému, anebo zdali ktomu
zapotrebi zvlastniho zakona zemského, ustanoveno bude zdakonem zemskym.

Prirazka k dani z potravy vztahuj se jen ktomu, ceho se v okrlsku zpotrebuje,
nedotykej se viak produkce a obchodu.

Aby se mohly zavésti nové platy a davky jiného spiisobu, nezli jsou prirazky k dani
vySe dotcené, nebo aby se mohly zvysiti platy a davky jiz zavedené, k tomu potiebi
zdkona zemského.

Kterym spusobem jeden kazdy ud obce ma kvyloham obecnim prispivati a dle
které miry se to stati ma, ustanovi obec v mezech, jezto se zakonem zemskym vyméri.

ClL XVI.

Sprava statni vykonavati bude prdavo dohlédaci k obcim tim spiisobem, aby z mezi
své pusobnosti nevystupovaly a niceho necinily, co by bylo proti zakoniim.

Neslo-li by néjaké takové usneseni vyboru obecniho, z néhoz odvolani dle clanku
XVIll c) ma jiti kzastupitelstvu vyssi obce, prisluseti bude také sprave statni,
rozhodovati v priciné stiznosti podanych proti néjakému opatieni neb narizeni
predstavenstva obecniho, jimz zakon byl prestoupen aneb ho bylo chybné uZito.
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Politicke rFizeni zemské md moc, zastupitelstvo obecni rozpustiti. Obci pak
ziistavuje se, by z toho vzala rekurs k statnimu ministerium, kteryz rekurs ale nema
odkladaciho ucinku. Nejdéle v Sesti mésicich po rozpusténi zastupitelstva rozepsano
budiz nové voleni.

CL XVII

Mezi obec a snem zemsky vloZiti se muze zakonem zemskym zastupitelstvo okresni,
Zupni neb krajské. Zastupitelstvo takové schdzej se v dobach periodicky se
navracujicich nebo ke svolani, ucinénému od predstavenstva.

Stale zalezitosti zastupitelstva tohoto spravovany bud'te vyborem a predstavenym.

ClL XVIIL

Piisobnost zastupitelstva okresniho, zZupniho neb krajského, bude-li zrizeno,
vztahovati se bude ku vselikym zaleZitostem vnitinim, jezto se tyci spolecného dobréeho
okresu (krajiny, kraje) a osob k nému nalezejicich.

Mimo to mohou se zastupitelstvu okresnimu, zupnimu neb krajskému zdakonem
zemskym v priciné obci tyto véci prikazati:

a) aby prihlizelo k tomu, by jmeéni a statek zakladni, obcim a jejich ustaviim
nalezejici, zachovalo se neztencené,

¢) by rozhodovalo v priciné odvolani, které se vezme z usneSeni vyboru obecniho u
vSelikych zaleZitostech, jichz stat na obec nevznesl.

Kde by zastupitelstvo okresni, Zupni neb krajské nebylo zrizeno, aneb kdyby prace
tyto nebyly k zastupitelstvu okresnimu, Zupnimu neb krajskému prikazany, spravuj je
snem zemsky prostiedkem svého vyboru.

V zalezitostech statem na obce prenesenych jde odvolani k uradu statnimu.

ClL XIX.

Zastupitelstvo okresni, krajinské neb krajské skladej se ze zastupitelii téchto
skupeni interesu:
a) ze zastupiteli velkych statkii,
b)  ze zastupitelii prumysinikii a obchodniku, kteri plati nejvetsi dan,
¢) ze zastupitelu ostatnich prislusnikit mést a obci a
d)  z obci venkovskych.

Kazdé skupeni interesu zvol za sebe periodicky tolik zastupitelu, kolik jich dle
zdkona zemského na né prijde.

Nebylo-li by tu toho neb onoho skupeni interesii, mize snem zemsky ustanoviti,
aby se zastupitelové volili tim zpiisobem, by interesy vsech skupeni, jeZ tu jsou, stejnou
meérou byly hdjeny.

ClL XX.

Zastupitelstvo okresni, Zupni a krajské zvoli ze sebe periodicky vybor a
predstaveného. Volba predstaveného budiz od cisare potvrzena.

ClL XXI.
1D



Nestaci-li prijmy zjmeni zakladniho na zapraveni vyloh, miize zastupitelstvo
okresni, zupni aneb krajské rozvrhnouti a vybirati prirazky k danim primym az do jisté
miry.

K prirazkam, jez by miru tuto prevysovaly, aneb k rozvrzeni jinych platii potrebi
zakona zemského.

ClL XXII.

Hlavni meésta jedné kazdé zemé a kdyz za to pozadaji, také jina znamenitejsi
mésta, a znamenita mista lazenska, obdrzi zakony zemskymi statuta zvlastni, pokud jich
posud nemaji. Nynéjsi statuta zemska mohou se meniti a dopliiovati zakonem zemskym.

Volba predstaveného obecniho v méstech a lazenskych mistech, jezto maji statut
zvlastni, budiz od cisare potvrzena.

ClL XXIIIL

Meésta a lazenska mista, jezto maji sva zvlastni statuta, opatrovati budou
zdlezitosti své svym  zastupitelstvem; postavena budou primo pod vyborem
zemskym, potahmo snémem zemskym, a pokud se tyce piisobnosti statem na
né prenesené, pod rizenim zemskym.

CL XXIV.

Sném zemsky bude vyborem svym k tomu prihliZeti, aby zakladni jméni okresu, Zup
nebo kraju, téz mést a lazenskych mist, ktera maji sva zvlastni statuta, jakoz i jmeéni
Jjejich ustavii, zachovalo se neztencené.
dosly schvaleni snemu zemského.

Zastupitelstvu zemskému prislusi rozhodovati, kdyz se vezme odvolani z usneseni
zastupitelstva okresniho, Zupniho neb krajského v zalezZitostech, jezto dle clanku
XVIII k pusobnosti zastupitelstvi téchto nalezeji, tez i kdyz se vezme odvolani z usneseni
meést a lazenskych mist, kteraz maji sva zvlastni statuta.

CL XXxV.

Pravidla, dana v ¢lancich IX, X, XIII, XIV a XVI, vztahuji se také k zastupitelstvim
okresnim, Zupnim a krajskym.

ClL XXVI.

Dle zakladnich pravidel vyse polozenych vydani budtez kralovstvim a zemim na
zacatku tohoto zakona jmenovanym zdakony zemskymi radové obecni.
Mému ministrovi ulozeno jest, aby tento zdkon ve skutek uved|.

Ve Vidni, dne 5. brezna 1862.
Frantisek Josef m. p.
Arcivojvoda Rainer m. p.
Schmerling m. p.
Lasser m. p.
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Z nejvyssiho narizeni:

Svobodny pdan Ransonnet m. p. %

Podle obecniho zdkona musela kazdd nemovitost leZet v obvodu obecni plisobnosti,
kromé& nemovitosti, které slouzily k pobytu cisafe nebo nejvyssiho dvora. Kazdy ob¢an
musel byt ptislusny do nekteré obce, toto domovské pravo se ziskavalo bud’ narozenim,
nebo udélenim. RozliSovaly se tfi druhy obc¢anti: pfisluSnici obce, spole¢nici obce a
osoby piespolni. Vyznam domovského prava spocival predev§sim v péci o chudé, nebot’
obec méla povinnost se o chudé starat. Domovské pravo souviselo i s policejnim
opatienimi, hlavné s vyhosténim.?*

Orgény zastupitelstva obecni samospravy byly obecni vybor a pfedstavenstvo, v Cele
stal starosta. Pocet ¢lenti organti zavisel na poctu volict. Nejmensi pocet predstavenstva
byl starosta a dva radni, nejvice pak jedna tfetina obecniho vyboru. Ve volbach se
uplatnoval majetkovy cenzus. Délka volebniho obdobi byla tfi roky. Pouze urad starosty
byl placeny, jinak byl vykon ufadu Cestny a byly hrazeny jen hotové vydaje za vykon
sluzby.

Do samostatné piisobnosti obce spadaly:

—_—

Sprava obecniho jmént,

Péce o bezpecnost osob a majetku,

Starost o obecni silnice a mosty,

Policie dopravni, pofadek na trhu,

Zdravotni péce,

Dohled nad ¢eledi a d€lniky a dodrzovani ¢eledniho tadu,
Policie mravnostni,

Péce o chudé a dobrocinné tstavy,

Stavebni dohled,

A S S N e

23 Zdkon ¢. 18/1862 ¥.z., obecni zdkon. [cit. 8. 2. 2021] Dostupné z:
http://www.hostivickahistorie.cz/samosprava/zakony/1862.htm

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4._str. 248
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10. Sprava skol obecnich, stfednich vydrzovanych obci,
11. Redeni sporti mezi piislusniky obce,

12. Dobrovolné licitace movitych véci.?®

Pfenesend plsobnost byla ,,povinnost obce piicinovat se spolu kucelim spravy
vetejné®. Orgéany statni mohly vyzadovat jen tu plisobnost obce, ktera byla vyslovné

stanovena fi§skymi zakony a zemskymi.?$

Do prenesené plisobnosti obce spadaly:

—

ZalezZitosti soudni

Zalezitosti politické”

Zalezitosti zem&delské

Zalezitosti Zivnostenské

Vymahani poplatkl k vefejnym potiebam
Postovni zalezitosti

Ugast pii provadéni a piipravé voleb

Zalezitosti vojenské, pomoc pii odvodech

° »®» 2o n kWD

Zalezitosti datiové.?’

Opravnéni obecniho vyboru byla v plsobnosti samostatné, patfilo sem jmenovani
ufednikli, stanoveni jejich platu, volba obecniho predstaveného, propijcovani

domovského prava a dalsi.

Obec byla odpoveédnd i za Skody, které by obCantim vznikly z opomenuti ulozenych
ji zakonem. Starosta zastupoval obec navenek a meél spoustu opravnéni, vcetné
disciplindrnich. Byl odpovédny ze své funkce obci a v prfenesené plisobnosti pak vlade.

Zakladnim majetkem obce bylo kmenové jméni, coz byly pozemky, domy, kapitaly

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 249
2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 249
2T MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 250
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ve vefejnych domech a u soukromych osob, déle tzv. obecni spravedlnosti, coz byly
jurisdikce, vysady trzni, myta, atd. Kmenové jméni bylo nedotknutelné, k jeho rozdéleni
bylo potieba snémovniho usneseni. Nejb€znéjsi zdroj pifijmi obce byl pronijem
pozemkt. Predstaveny obce predkladal kazdy rok rozpocet obce, ktery piezkoumaval
obecni vybor. Vydaje obce mély byt predev§im hrazeny z ptijmi, pokud nestacily,
tak mohl obecni vybor navrhnout pro obec pfispévky ve formé pfirazky k pfimym
danim nebo dani z potravin, dal$i platy a davky. Pfimé dané byly dané z pozemk, dan
domovni, ¢inzovni, zivnostenska a dan z piijmt. K n€kterym opatienim ke zvySeni

piijmil obce bylo tieba zemského zdkona.?®

1.2.2 Volby do samospravnych sbort v obcich a okresech

Pravni uprava voleb do samospravnych organti v obcich a okresech se vyvijela
samostatné, uplatiovaly se zde obdobné zasady jako u voleb do parlamentu a zemskych

vvvvvv

a v€ku. Zeny, policie, pfislusnici armady a Cetnictva jsou vylouceni z vykonu volebniho
29

prava.
Voli¢i byli rozdéleni do 3 volebnich sbori, na zédkladé vySe ptfimych dani. Volebni
sbory byly vytvoreny tak, Ze seznamy voli¢ii byly sefazeny podle vySe jejich dani,
souhrn v obci placenych dani byl rozdélen na tfi tretiny, do kterych se voli¢i dostali
v rizném poctu. Prvni sbor tak byl tvofen jen par nejbohatSimi. Kazdy sbor vysilal
stejny pocet zastupcl do samospravnych organi, vaha hlasit byla odstupniovana
dle majetku. Mimo to méli virilni hlasy v zastupitelskych organech poplatnici,
kteti odevzdali asponi jednu Sestinu vSech v obci placenych dani. Prvni dva voli¢ské
sbory tvofila i1 tzv. honorace, coz byli osoby, které patfily mezi poplataniky svym

postavenim, predevsim statni ufednici a ¢estni m&stané.>

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 250
2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 228
30 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 228
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Pii volbach do okresnich samosprav byli voli¢i rozdéleni do 4 kuriii, v prvni volili
velkostatkafi, ve druhé pfisluSnici méstanstva (platici minimalné 100 zlatych pfimych
dani), ve tfeti a ¢tvté kurii Clenové méstskych vybori, starostové venkovskych obci.

Pocet mandati byl ptidélovan dle vyse dani.’!

Az do roku 1919 tak byly samospravné organy doménou mésStanstva a velkostatkaia.
A7 se vznikem nového Ceskoslovenského stitu byly demokratizovany i zasady

volebniho prava do obci.*

3' MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 228-229

32 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.str. 229

20



2 VOLEBNi PRAVO A JEHO ZAKONNA UPRAVA V PRVNI
CESKOSLOVENSKE REPUBLICE

2.1 Ustavni vyvoj

Posledni snahou dohasinajici monarchie o zachranu byl Manifest cisafe Karla I.
ze dne 16. fijna 1918, kterym se mélo Rakousko-Uhersko preménit ve federaci.
Federace se me¢la skladat ze Ctyr statd: némecko-rakouského, jihoslovanského,
ukrajinského a cCeského. Tento pokus o zachranu monarchie ztroskotal,
nebot’ byl nepftijatelny pro uherskou vladu i pro narodni spolecnosti Rakouska. Dochézi

tak k rozpadu Rakouska-Uhrerska a vzniku narodnich néstupnickych statd.>

Novy rakousky ministr zahrani¢i hrabé Andrassy zaslal dne 28. fijna 1918 prezidentu
Wilsonovi nétu, ve které byly jeho podminky pfijaty.>* ,, Tento akt byl ¢eskou verejnosti
pochopen jako kapitulace Rakousko-Uherska. Nasledujici den Narodni vybor
slavnostné a verejné vyhlasil zdakon o vzniku samostatného stdatu ceskoslovenského,

vydany pozdéji pod ¢. 11/1918 Sh. z. a n. %’

2.1.1 Recepéni norma

Prvnim zakonem ceskoslovenského statu se tedy stal narychlo pfipraveny zakon,
bézné¢ nazyvany recepéni norma, schvéaleny dne 28. fijna 1918 na schlzi pléna
Narodniho vyboru v Praze a pozdéji v pozménéné verzi publikovany ve Sbirce zakon

a naiizeni pod ¢islem 11, jehoZ autorem byl Alois Rasin.>®

33 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 319

3 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 319

35 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. [cit. 10.2.2021]. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4.,str. 319

36 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceskée. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 409
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., Zakon
ze dne 28. Fijna 1918
o zrizeni samostatného statu ceskoslovenskeho

(Verejne vyhldasen dne 28. rijna 1918)

Samostatny stat Cceskoslovensky vstoupil v zivot. Aby zachovana byla souvislost
dosavadniho pravniho tadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven byl
neruseny prechod knovemu statnimu Zivotu, narizuje Narodni vybor jménem

ceskoslovenského ndroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

Cl 1.
Statni  formu Ceskoslovenského statu urci narodni shromazdeni ve srozuméni
s Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Orgdanem jednomysiné vile ndaroda a také
vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor;

Cl 2.
Veskeré dosavadni zemské a risské zakony a narizeni zustavaji prozatim v platnosti;

ClL 3.
Vsechny ustavy samospravné, statni a Zupni, ustavy statni, zemské, okresni, a zejména
i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zakonii a narizeni;

Cl 4.
Zakon tento nabyva ucinnosti dnesnim dnem,

ClL 5.
Ndarodnimu vyboru se uklada, aby tento zakon proved|.

JUDr. Al Rasin v. r.
Ant. Svehla v. r.
JUDr. Fr. Soukup v. r.
Jiri Stribrny v. r.

Dr. Vavro Srobar v. r. 37

37 Zikon ze dne 28. Fijna 1918 o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzge4fémjrfuya
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Recepcnim zdkonem byl pievzat rakousko-uhersky pravni fdd a rakouska a uherska
vefejna sprava. Avsak predevsim po rakousko — uherském vyrovnani se pravo a sprava
v zemich Ceskych odvijely odlisn€ nez na Slovensku, tudiz recepcni norma prevzala dva
rozdilné pravni systémy a vytvofila stav pravniho dualismu.

»~Pochopitelné obsahové mohly byt statem vyuzivany jen ty pravni normy, které byly
v souladu s charakterem nového statu. Obsah nekterych norem byl totiz z hlediska nové
spolecenské a politické situace zcela neproveditelny. Takové normy nebylo mozné vsak
ihned nahrazovat novymi a proto byva ceskoslovensky pravni rad této doby nazyvan

mezerovitym. 3

2.1.2 Zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé

Dne 13. listopadu 1918 byla pfijata Prozatimni tstava jako zédkon ¢.37/1918 Sb.z. a n.,
o prozatimni ustavé, ktera byla vytvofena podle francouzského vzoru. Ustavovala
3 nejvyssi organy Narodni shromazdéni, prezidenta a vladu. NejvyznaméjSim organem
bylo Revolu¢ni narodni shromazdéni, které do cela statu volilo prezidenta. Vykonna
a nafizovaci moc byla svéfena 17-ti ¢lenné vlade, kterou téz volilo Revolu¢ni ndrodni
shromdzdéni. Vlada byla Revolu¢nimu nérodnimu shromazdéni odpovédna a to mohlo
také vladu vyslovenim nedtvéry odvolat bud’ celou, ¢i jednotlivee. Vlada rozhodovala
ve sboru o navrzich zdkoni, vécech politickych a jmenovani tfednikli, naléZela
ji normotvornd ¢innost (formou vydavani nafizeni). Jednotlivi ¢lenové byli vladou
povétovani fizenim rezortf.>

Rozsudky a nalezy soudi byly vyhlasovany jménem republiky.

Novelizaci, nejprve zédkonem ¢. 138/1919 Sb. z 11. biezna 1919 a poté zdkonem
¢. 271/1919 Sb. z23. kvétna 1919, doSlo k navySeni poctu poslanci Narodniho
shromdzdéni, zejména ve prospéch poctu slovenskych poslancii, a to na 270 poslanct

(diive 256). Novely také upravovaly hlasovani a usnaseni se snémovny.

38 SCHELLE Karel. Narodni a demokraticka revoluce v roce 1918 a recepce pravniho radu. Sbornik
Dny prava 2012. Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika, 2012. [cit. 10.2.2021]
Dostupné z:https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/revoluce/SchelleKarel.pdf

3 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké d&jiny zemi
Koruny ¢eské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 350
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Nejvétsi zménou vsak bylo posileni prezidenstkych pravomoci. Prezident nabyl pravo
jmenovat a odvoldvat vlddu, mohl piedsedat vladé a ucastnit se jejich jednani.
Byla prodlouZena lhiata k vraceni zakona u prava veta. Pro ptfipad nemoci prezidenta
delsi nez 1 mésic, m¢l byt volen naméstek prezidenta. Do prezidentské moci byla

své&fena i branna moc.*’

Prozatimni ustava vyslovné nefeSila formu stitniho zfizeni, ale znazvu oddilu
ustanoveni O prezidentu republiky a z §13 o rozsudcich a nalezech soudi,
které se vyhlasuji jménem republiky, bylo zfetelné, Ze se jedna o republikdnskou formu

statu.*!

2.1.3 Ustava z roku 1920

Prozatimni ustava vytvotila obdobi tzv. druhého ustavniho provizoria, které se stalo
impulsem pro zahajeni praci na definitivni ustavé, ktera by vychazela z téchto tistavnich

principt:

- svrchovanost lidu, kdy lid je zdrojem veskeré statni moci,

- uplatnéni demokracie se zdiiraznénim demokratickych voleb zastupct lidu,

- zakotveni troji d€lby moci,

- respektovani svobody ¢lovéka a uznani nezadatelnych piirozenych prav a svobod. 4?

Ustava byla pfijata 29. tnora 1920 Narodnim shromazdénim. Spolu sni byly
ptijaty dalsi vyznamné zékony: zdkon jazykovy, senatni, zdkon o volebnim soudu,

0 zupnim zfizeni a o volebni fadu.

4 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 351
4 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceskée. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 351
42 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceske. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 351
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., Ustava prinesla do ceskoslovenského politického Zivota podstatnou novotu proti stavu

dosavadnimu: systéem dvou snémoven. *“ Ferdinand Peroutka

Narodni shromézdéni se skladalo zPoslanecké snémovny a Senatu. Clenové
Poslanecké snémovny byli voleni na zakladé v§eobecného, rovného, ptimého a tajného
hlasovaciho préava, dle zdsady pomérného zastoupeni. Aktivni volebni pravo méli statni
obCané¢ bez rozdilu pohlavi, starsi 21 let a spliiovali podminky volebniho fadu
do snémovny. Pasivni volebni pravo bylo pro obCany republiky bez rozdilu pohlavi
od 30 let veku, ktefi spliiovali podminky volebniho tadu. Volebni obdobi Poslanecké
snémovny bylo 6 let. Do snémovny bylo voleno 300 poslanc. Volby probihaly

v nedéli.

Sendtofi byli voleni na zaklad¢ vSeobecného, rovného, ptimého a tajného hlasovaciho
prava, dle zasady pomérného zastoupeni. Den voleb byl stanoveny stejné jako
u Poslanecké snémovny na ned¢li. Aktivni volebni pravo méli statni obCané starsi
26 let a spliiovali podminky zakona o slozeni a pravomoci Senatu. Pasivni volebni
pravo méli obcané starsi 45 let a spliovali ostatni podminky, dané zakonem o slozeni
a pravomoci senatu. Senatofi byli voleni na 8 let. Do Senatu bylo voleno 150 senatort.
Volby stejné jako u Poslanecké snémovny probihaly v ned¢li.

Otazky rozhodovani o platnosti voleb do Narodniho shroméazdéni byly v pravomoci

volebniho soudu.

Prezident republiky byl volen Narodnim shroméazdénim. Aktivni volebni pravo bylo
pro obcCana republiky starSiho 35 let, délka vykonavani afadu byla stanovena na 7 let.

V Prozatimni Gstavé byla pozice prezidenta velmi slabd, omezena jen na nejzakladnéjsi
pravomoci: ,,prezident je sice hlavou stdtu, avSak tato hlava je useknuta a poloZena
vedle téla. “ Ferdinand Peroutka

Ustava 1920 ptiznavala prezidentovi mnohem §ir§i pravomoci:

.S 64

(1) President republiky:

1. Zastupuje stat na venek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Smlouvy
obchodni, dale smlouvy, z kterych pro stat neb obcany plynou jakdkoli bremena

majetkova nebo osobni, zejména i vojenska, jakoz i smlouvy, jimiz se meni statni
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uzemi, potrebuji souhlasu Narodniho shromazdeni. Pokud jde o zmeny statniho
uzemi, souhlas Narodniho shromdzdeni se dava formou ustavniho zdkona
(¢l I. uvoz. zdk.),

2. prFijima a povéruje vyslance;

3. prohlasuje valecny stav, vypovida s predchozim souhlasem Narodniho
shromazdeni valku a predklada mu sjednany mir k vysloveni souhlasu;

4. svolava, odrocuje a rozpousti Narodni shromazdeni (§§ 28-31) a prohlasuje
zasedani snémoven za ukoncené;

5. ma pravo vraceti s pripominkami usnesené zakony (§ 47) a podpisuje zakony
Narodniho shromazdeni (§ 51), snemu Podkarpatské Rusi (§ 3) a opatreni
vyboru podle § 54,

6. podava ustné nebo pisemné Narodnimu shromdzdeni zpravu o stavu republiky
a doporucuje mu k uvaze opatreni, kterd poklada za nutna a ucelna,

7. jmenuje a propousti ministry a stanovi jejich pocet;

8. jmenuje vysokoskolské profesory vibec, dale soudce, statni uredniky
a diistojniky, pocinajic VI. hodnostni tridou;

9. udeluje dary a pense z milosti k navrhu viady,

10. ma vrchni velitelstvi veskeré branné moci

11. udeéluje milost podle § 103.

(2) Veskerd moc viadni a vykonnd, pokud vistavni listinou nebo zakony Ceskoslovenské

republiky vydanymi po 15. listopadu 1918 neni a nebude vyslovné vyhrazena

presidentovi republiky, prislusi viade (§ 70). “%

2.14 Volebni zakony prijaté s istavou dne 29. inora 1920

»Zakladem tUpravy voleb do obou komor parlamentu se stala Ttstava,

tj. zdkon €. 121/1920 Sb. z 29. tnora 1920, a zakony ¢€.123/1920 Sb. a 124/1920 Sb.,

o volbach do Poslanecké snémovny a Senatu, které byly piijaty téhoz dne.“*

4§ 64 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ¢ 121/1920 Sb.z.a n. [cit. 10.2.2021] Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

# ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceskée. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 409
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Do Poslanecké snémovny bylo voleno 300 poslancti na zékladé vSeobecného, rovného
a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Aktivni volebni pravo méli vSichni
obéané star§i 21 let s tfimésiénim bydlistém v nékteré obci CSR a byli zapsani
do voli¢ského seznamu. Pasivni volebni pravo bylo pro osoby od 30 let véku, kteii méli
alespont tfi roky cCeskoslovenské statni obcanstvi. Délka volebniho obdobi byla

stanovena na 6 let.

Uzemi republiky bylo pro volby do Poslanecké snémovny rozdéleno na volebni kraje,
a rozdéleni mandatl bylo uréeno zdkonem.

Kandidatni listiny mély formu pfisn¢ véazanych listin a mohly je podévat
pouze organizované skupiny oznacené jako volebni strany, tj. politické strany a jejich

sdruzeni. Mandaty se ptidélovaly systémem pomérného zastoupeni ve tfech kolech.

Do Senétu bylo voleno 150 senatorli, voleni byli obcany starSimi 26 let na zaklad¢
vSeobecného, rovného a primého volebniho prava tajnym hlasovanim. Pasivni volebni
pravo bylo od 45 let a délka volebniho obdobi byla stanovena na 8 let. Census pobytu
byl stanoven pouze pro pasivni volebni pravo, a to 10 let.

Mandaty se piidélovaly systémem pomérného zastoupeni. V ostatnim se uzivalo

analogie s volbami do Poslanecké snémovny.*’

V roce 1925 ulozil zékon €. 205/1925 Sb. strandm povinnost uhradit veskeré ndklady
spojené s tiskem kandidatek v pfipadé, Ze strana neziskala Zadny mandat.

Vroce 1927 pak bylo zadkonem ¢. 56/1927 Sb. odnato volebni pravo ptisluSnikiim
branné moci a Cetnictva, kteti se po dobu, kdy byli ve sluzebnim poméru, nezapisovali

do voli¢skych seznamu.

45 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceskée. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 409
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2.14.1 Volebni rad do Poslanecké snémovny

Volebni tad do Poslanecké snémovny wupravoval zidkon ¢. 123/1920 Sb.,

zakon ze dne 29. tinora 1920, kterym vydava se fad voleni do poslanecké snémovny.

Zékon prosel dvéma novelizacemi, zdkonem ¢. 205/1925 Sb.z. a n. a poté novelizaci
zakonem €. 58/1936 Sb.z.a n. ze dne 11.4.1935, kterym se dopliovaly volebni fady
do poslanecké snémovny, sendtu, zemskych a okresnich zastupitelstev a do obci.

Dale bylo pfijato: Gstavni zdkon 234/1920 Sb.z. a n. o zastoupeni sibifskych legionart
v poslanecké snémovné, vladni natizeni ¢.18/1924 Sb.z.a n. o volbach do Narodniho
shromazdéni za Podkarpatskou Rus na prvni volebni obdobi

a zékon €.56/1927 Sb.z.a n. o volebnim pravu pfislusnikd branné moci a Cetnictva.

Volebni tad z roku 1920 byl postaven na zasadach vSeobecného, rovného, piimého
a tajn¢ho hlasovaciho prava, dle zdsady pomérného zastoupeni. Pomérnost zastoupeni
byla povazovéna za vrchol spravedlnosti, zejména pokud se tykalo menSin. Pomérnost
na jedné strané¢ vSak zabezpeCuje na jedné stran€, Ze menSiny maji zastoupeni
v parlamentu, ale na druhé strané je pomérnost také pravo vétsiny na vladu.*®
wPomerny volebni Fad neprindsi ovsem jen spravedlnost, nybrz také urcité politické
diisledky, které nesporné vtiskly charakteristické rysy ceskoslovenské politice. “*’
Kritici obviflovali pomérny volebni fad, ze vede k neuSlechtilému a atomizujicimu
stranictvi.*®

Jiri Stribrny vekl: ,, Tento volebni 7ad v povilecné nervozni dobé nicim neprispiva
ke sjednocovani. Za Starého volebniho radu byl kazdy obcan i nasi vesnici nucen
myslet na zadni kolecka. Jeho uslechtily fanatismus stranicky meél své meze.
Byl si vedom, Ze jeho strana nezvitézi na prvni rdz, Ze je nutno pocitat s uzsi volbou a
podle toho zaridit take agitaci. Kompromis v uzsi volbé znamenal zaklad pristi koalice.

Dnesni volebni 7ad z hlediska statniho nesoustreduje. Dbam-li o vitézstvi své strany,

4 PEROUTKA, Ferdinand. Budovani statu III. Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN 80-7106-040-
2. str. 979

47 PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu II1. [cit. 10.2.2021] Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991.
ISBN 80-7106-040-2. str. 979

4 PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu II1. Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN 80-7106-040-
2. str. 981
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nebudu delat nic, co by zmirnilo volebni zdpas a utoky proti protivnikim,

nebot jen jejich bezohlednou kritikou mohu ziskavat jako stranik. “*

Vedle pomérnosti budila rozporuplné sympatie 1 vazanost kandidatnich listin, ktera nuti
voli¢e vyslovit se pro celou kandidatni listinu, a ne se vyslovit kladn¢ k nékteré
osobnosti, a zaporné k jiné.>°

K.Kramar: ,, Mné se tak zda, zZe jsme misto staré byrokracie a autokracie panovnikovy

zavedli néco docela jiného, totiz byrokracii a autokracii stran a jejich vedeni. ‘'

Zakon rozdélil Ceskoslovenskou republiku na 23. volebnich krajii (pozd&ji na 22)

a kazdému kraji stanovil po¢et mandati.

LCL 1
Uzemi Ceskoslovenské republiky rozdéluje se pro volby do poslanecké
snémovny v tyto volebni kraje:
Volebni kraj prvy
se sidlem krajské volebni komise v Praze,; volebni kraj tvori hlavni mésto Praha
a soudni okresy:

Bechyne, Benesov, Beroun, Brandys nad Labem, Brod C‘esky, Brod Néemecky,
Caslav, DobFis, Habry, Hora Kutnd, Horovice, Humpolec, Chotébor, Janovice
Uhlirské, Jilové, Kamenice nad Lipou, Karlin, Kolin, Kostelec nad Cernymi Lesy,
Kourim, Kralovice Dolni, Ledec, Milévsko, Mirovice, Neveklov, Nusle, Pacov,
Pelhiimov, Pocatky, Polna, Pribram, Pribyslav, Rz’éany, Sedlcany, Sedlec,
Smichov, Sobeslav, S’toky,

Tabor, Vinohrady Kralovske, Viasim, Votice, VozZice Mlada, Vrsovice, Zbraslav,

Zizkov.

4 PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu II1. [cit. 10.2.2021] Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991.
ISBN 80-7106-040-2. str. 979-980

SO PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu I1l. Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN 80-7106-040-
2. str. 983

S PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu III. [cit. 10.2.2021] Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991.
ISBN 80-7106-040-2. str. 983
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Prvy volebni kraj voli

POSIANCIL ... 45,52

Aktivni volebni pravo m¢li statni obcané starsi 21 let bez rozdilu pohlavi a kteti nebyli
vyslovné vylouceni z prava volit, a ktefi méli alespon tfi mésice trvaly pobyt na Gzemi
republiky pfed vydanim voli¢skych seznamii. Ob¢ané byli povinni se ucastnit voleb,
zaméstnavatel byl povinnen umoznit ucast svych — zaméstnancii ve volbach,
stejné tak vojaci méli upravenu sluzbu, aby mohli volit. Zadkon v § 6 taxativné stanovil
osoby, které byly osvobozeny z i¢asti na volbach. ,, Kazda obec jest mistem volebnim.
Na Slovensku mohou byti obce s méne nez 250 obyvateli prikazany k nejblizsi vetsi obci

Jjako k mistu volebnimu. “>* Mistni komise sestavovala voli¢ské seznamy.

Pasivni volebni pravo bylo pro obana Ceskoslovenska, ktery v den volby dovrsil
30 let a mél minimalné tfileté¢ statni obcanstvi. Kandidatni listiny se predkladaly
nejpozdeji dvacaty prvy den piede dnem volby do 12.hodiny poledni piedsedovi

krajské volebni komise kandidatni listiny ve dvojim stejnopise.
Samotné hlasovani probihalo nasledovné:

,,$38 Hlasovani.

Obvodni volebni komise, ustavivsi se ( § 9), prohlédne pred pocetim volby osudi.

Potom se prikroci k odevzdavani hlasu. Volicové dostavte se se vsemi kandidatnimi
listinami, které jim byly dodany. Volebni komise vezme od volice legitimacni listek
a zjisti, ma-li voli¢ vSechny kandidatni listiny, které podle § 29 v obci maji byti uredné
dodany, neskrtané a neoznacené. Za chybéjici, skrtané, nebo jinak oznacené doda mu
jiné tak, aby volic¢ mél vSechny kandidatni listiny, pokud podle § 29 maji byti uredné
dodany. Dale mu vyda uredni obalku. Vsechny obalky budtez stejné velikosti, jakosti
a barvy a nesméji miti Zadného odlisného znameni. Doda je obec na sviij vrub. Volic¢

sam viozi hlasovaci listek do obalky v prostoru tak oddélenem, aby nemohl byti

33§31 zakona citace https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzgiyfomjsgmxgg3brfuya
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pozorovan, nacez pred komisi vhodi obalku do volebniho osudi, a musi odloziti

kandidatni listiny, které mu zbyly, do zvlastni

schranky. Timto zpusobem odevzdaji své hlasy nejprve ¢lenové volebni komise a pak
ostatni volicové v poradku, jak se do volebni mistnosti dostavili. Volebni komise dohlizi
ke spravnému odevzdavani hlasovacich listku a bdi nad udrzovanim poradku ve volebni
mistnosti. Cleniim komise neni dovoleno opravovati nebo dopliiovati hlasovact listky,
byt'i o to volicem byli pozadani. Odevzdani hlasovaciho listku budiz cleny komise

vyznaceno ve dvou stejnopisech volicskych seznamii. “>*

Po secteni hlasti se o vysledku psal zapis ve dvou vyhotovenich. Jeden se posilal
piedsedovi volebni komise a druhy magistratu. S¢itani hlasi a ptidélovani mandati

probihalo ve tfech skrutiniich.

2.14.2 Volebni ad do Senatu

Volebni fad do Senatu upravoval zakon ¢€.124/1920 ze dne 29. tnora 1920, o slozeni
a pravomoci senatu, ktery byl novelizovan zdkonem ¢. 431/1920 Sb.z. a n. ze dne
10. ¢ervence 1920, zadkonem ¢. 206/1925 Sb.z. a n. ze dne 15. fijna 1925 a zdkonem
¢.58/1935 Sb.z.an. ze dne 11. dubna 1935.

Senat se skladal ze 150 Clenti a platila neslucitelnost funkci poslance a senatora.
Pro volby do senatu plati ustanoveni volebniho fadu do snémovny poslanecké, pokud
zakon neustanovi jinak. Pasivni volebni pravo bylo od 45 let a délka volebniho obdobi
byla stanovena na 8 let. Census pobytu byl stanoven pouze pro pasivni volebni pravo,
a to 10 let. Mandaty se ptidélovaly systémem pomérného zastoupeni.

Zéakon rozdélil Ceskoslovensko na 13 krajii.

»$9

Volebni kraje do senatu utvoreny jsou z volebnich krajii poslanecké snemovny,
ato:

54 § 38 Zdkon ¢.124/1920 Sb.z a n., o sloZeni a pravomoci sendtu. [cit. 10.2.2021]. Dostupné z:

https://www.beck-

online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzgiyfomjsgmxgg3brfuya
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Volebni kraj 1. tvori volebni kraj prvy se sidlem krajské volebni komise v Praze; voli
SCRALOTU ..., 24.

Volebni kraj II. tvori volebni kraj druhy a treti, se sidlem krajské volebni komise v
Hradci Kralové,; voli senatorit .... 11

Volebni kraj I1l. tvori volebni kraj ctvrty a paty, se sidlem krajské volebni komise v
Mlade Boleslavi; voli senatorii ... 15

Volebni kraj IV. tvori volebni kraj Sesty a sedmy, se sidlem krajské volebni komise v
Lounech; voli sendtorii ........... 14

Volebni kraj V. tvori volebni kraj osmy a devaty, se sidlem krajské volebni komise
v Plzni; voli sendtorii ............. 15

Volebni kraj VI. tvori volebni kraj desaty, jedendacty a trinacty, se sidlem krajské
volebni komise v Brné, voli senatorii .... 17

Volebni kraj VII. tvori volebni kraj dvandcty a ctrnacty se sidlem krajske volebni
komise v Moravske Ostrave; VOIL SERALOTTL ........uuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeann 19.

Volebni kraj VIII. tvori volebni kraj patnacty a sedmnacty, se sidlem krajské

volebni komise v Turcanskem Sv. Martine,; VOli SERATOT Y. ............uueeeeeeeeeeeeeeens
10

Volebni kraj IX. tvori volebni kraj osmnacty a devatendcty, se sidlem krajské
volebni komise ve Sv. Mikuldsi; voli SENALOFIL ..............cccoeeeveecevaiiiaiaieeeene. 7

Volebni kraj X. tvori volebni kraj dvacaty prvy se sidlem krajské volebni komise v
Presove; voli senatory ................ 4.

Volebni kraj XI. tvori volebni kraj Sestnacty a dvacaty, se sidlem krajské volebni
komise v Novych Zamcich, VoIl SENALOFIL ..............cccoceeeeeeeiianiiaieaieanee. 9

Volebni kraj XII. tvori volebni kraj dvacaty druhy se sidlem krajské volebni
komise v Uzhorodeé; voli sendtorii .............. 5.9

Senat spoluptisobil pii vykonu moci zédkonodarné podle ustanoveni tstavni listiny.
Senatu prisluselo pravo soudit na zakladé obzaloby poslanecké snémovny prezidenta

republiky pro velezradu a ¢leny vlady pro poruseni tstavnich a jinych zdkont.

35 Zdkon ¢.124/1920 Sb.z a n., o sloZeni a pravomoci sendtu. [cit. 10.2.2021]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1705/1/2/zakon-c-124-1920-sb-o0-slozeni-a-pravomoci-

senatu/zakon-c-124-1920-sb-o0-slozeni-a-pravomoci-senatu
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2.15 Ziakon ¢. 161/1920 Sb., o volbé prezidenta republiky

Zakon o volbé prezidenta republiky byl pfijat dne 9. biezna 1920. Narodni shromédzdéni
svolaval k volbé prezidenta republiky predseda vlady, a to nejdéle 14 dni pfed koncem
prezidentova volebniho obdobi, pfipadné nejpozdéji na 14. den ode dne,
kdy se uprazdnilo prezidenstké misto. Volebni schiizi vedl piedseda poslanecké
snémovny nebo zastupujici mistopiedseda jako prvni predseda a predseda senatu
nebo zastupujici mistoptedseda jako druhy ptfedseda. Volba se konala na vefejné schiizi
bez jakékoli debaty. Hlasovalo se listky. Pro jednéni volebni schiize platil jednaci fad
poslanecké snémovny, pokud zakon nestanovil jinak.>®

Volba se mohla platné konat za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech clent
jak poslanecké snémovny, tak i senatu v den volby. Pfi prvnim hlasovani rozhodovala
tiipetinova vétSina hlast pritomnych. Nedosahl-1i nikdo tohoto vysledku pifi prvém
hlasovani, hlasovalo se po druhé a pokud nemélo ani druhé hlasovani vysledku, konala
se uz8i volba mezi dvéma kandidaty, ktefi pfi druhém hlasovani dosahli nejvétsiho
poctu hlast. Pti rovnosti hlasi se mélo urcit losem, ktery kandidat ma byt v uzsi volbé.
Hlasy odevzdané jinému kandidatovi nez jednomu ze 2 kandidat uzsi volby nebo listky
prazdné byly neplatné. Kandidat, ktery dosahl nejvyssiho poctu hlasti byl zvolen.

Pokud by byl zvolen prezidentem republiky ¢len senatu nebo poslanecké snémovny
nebo c¢len vlady, mél prestat ode dne volby vykonavat svou funkci a slozenim slibu

pozbyl &lenstvi.’

Pasivni volebni pravo bylo od 35 let véku. Prezident byl volen na 7 let a ne dvakrat

po sobé, zdkonnou vyjimku mél prezident Masaryk.

56 Zdkon ¢.161/1920 Sb.z.a n., o volbé prezidenta republiky. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1742/0/2/zakon-c-161-1920-sb-o-volbe-presidenta-republiky
57 Zdkon ¢.161/1920 Sb.z.a n., o volbé prezidenta republiky. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1742/0/2/zakon-c-161-1920-sb-o-volbe-presidenta-republiky
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2.2 Verejna sprava

Se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 bylo nutné vyfesit izemnéspravni uspoi-adani
Ceskoslovenska. Jelikoz kazda &ast zemé& byla do roku 1918 sousti jiného celku
(Ceské zemé& Predlitavska, Slovensko a Podkarpatska Rus soudasti Zalitavska),
tak byly jinak uzemnéspravné usporaddany a bylo nutné toto uspotfadani zrusit a vytvorit

zcela novy jednotny systém.

2.2.1 Zupni zikon & 126/1920 Sb. z. a n., o ziizeni okresnich a Zupnich ufadi

v Ceskoslovenské republice

Prvnim navrhem vlady v roce 1919 bylo vytvofeni krajt, v Cechach osmi, na Moravé
a ve Slezsku péti, na Slovensku Sesti a Podkarpatska Rus méla tvofit jeden kraj.
Tehdej$i ministr vnitra Antonin Svehla pfednesl navrh na ozna¢eni téchto jednotek
jako Zupa. Po dlouhych debatach byl zakon €. 126/1920 Sb. z. a n. , o zfizeni okresnich

a zupnich ufadi v Ceskoslovenské republice piijat dne 29. tnora 1920.

Me¢élo vzniknout 21 Zup, oznacenych fimskymi cislicemi. M¢ly respektovat zemské
hranice Cesko-moravskou a moravsko-slovenskou, spolecné moravskoslezské zupy
pak mély byt déleny na moravskou a slezskou cast (moravsko-slezskou hranici
respektovaly hranice soudnich okresti coby nizsich uzemnich jednotek Praha neméla byt
soucasti zadné Zupy (avSak méla byt sidlem zupy I). Zakon se nezabyval autonomni

Podkarpatskou Rusi.

Zakon zfizoval Zupni Ufady v Cele s Zupanem (stdtnim Ufednikem, jmenovanym vladou)
a zupni zastupitelstva jako samospravné sbory. Clenové zastupitelstva méli byt voleni
na dobu 6 let. Pfi zupnim zastupitelstvu se povinné ziizoval staly Zupni vybor a finan¢ni
komise. K nejproblematictéj$Sim ¢astem Zzupniho zdkona patfila ustanoveni o zupnich
svazech — Ceském, moravsko-slezském a slovenském. O zupnim svazu na Podkarpatské

Rusi zakon nemluvil.>®

V dubnu 1920 byl pfijat zadkon ¢. 330/1920 Sb. o volbach do Zzupnich zastupitelstev

a okresnich vybort. Organizace a zfizovani byly velmi zdlouhavé a nakonec doslo

58 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 414
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k tomu, Ze Zupy byly zfizeny pouze na Slovensku a to nafizenim vlady ¢. 310/1922 Sb.

k 1. lednu 1923, kde podle zdkona z roku 1920 vzniklo Sest zup ¢. XV-XX:

Slovensko:

Bratislavska zupa (Zupa XV)

Nitranska zupa (zupa XVI)

Povazské zupa (zupa XVII)

Zvolenska zupa (zupa XVIII)

Podtatranska zupa (zupa XIX)

Kosicka zupa (zupa XX)
Pro Cechy, Moravu a Slezsko ziistalo pouze u navrhu, ktery nebyl nikdy realizovén:

Cechy:
o Prazska zupa (zupa I)

o Pardubické Zupa (zupa II)

Kralovéhradecka zupa (zupa III)

Mladoboleslavska zupa (zupa IV)

Ceskolipska zupa (Zupa V)

o Lounska Zzupa (zupa VI)

Karlovarské zupa (zupa VII)

e Plzeiiska zupa (zupa VIII)

« Ceskobudgjovicka zupa (Zzupa IX)
Morava a Slezsko:

o Jihlavska zupa (zupa X)

e Brnénska zupa (zupa XI)

e Olomoucka zupa (zupa XII)

o Uherskohradist'skd zupa (zupa XIII)
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Zahrnovala uzemi jihovychodni Moravy, od Zlinska na severu ptes Uherské
Hradiste, Hodoninsko a Bfeclavsko. Na vychod¢ ji vymezovala hranice se
Slovenskem. Z etnického hlediska §lo Zupu ¢eskou, bez souvislejsiho

némeckého osidleni. Rozloha 3 394 km?, pocet obyvatel 378 822.%°

o Moravskoostravska zupa (zupa XIV)

o Té&sinska zupa (zupa XXI).%°

Volby do Zupnich zastupitelstev probéhly na Slovensku 30. zati 1923 a dle neoficialnich
zprav prinesly porazku vladnim a proceskoslovenskym stranam, a z toho diivodu vlada

vyuzila zakonnou vyjimku a jmenovala jednu tfetinu ¢lenii zastupitelstev sama:
L,$12

V Zupach cis. XV az XX miize viada, vyzaduji-li toho v nékteré z nich zvlastni pomeéry,
Jmenovati na urcité volebni obdobi dalsi cleny Zupniho zastupitelstva, jichz pocet nesmi
vSak prevysovati jednu tretinu clenii volenych. Toto jmenovaci pravo pomine dnem

1. ledna 1940. <%

Vzhledem k tomu, Ze zupni zfizeni ohlas nenaslo, tak bylo nutné, aby pokracovaly
vladni snahy o uzemné&spravni usporadani Ceskoslovenska dale. Tyto snahy vyvrcholily

piijetim zékona ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy.

59 Statistickd prirucka republiky Ceskoslovenské. &is. 1. [cit. 10.2.2021] Praha, 1925. str. 360 Diplomantka je
z Hodoninska, proto uvadi popis Uherskohradist’ské zupy
0 Piil. A k § 2 zékona ¢ 126 Sb. z. a n., o ziizeni Zupnich a okresnich vuradii v republice Ceskoslovenské.

https://www.beck online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfébmjzgiyfémjsgywta

61 §12 Zéikon ¢ 126 Sb. z. a n., o ziizeni Zupnich a okresnich viFadii v republice Ceskoslovenské [cit.

10.2.2021]. Dostupné z:

https://www.beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzgiyfémjsgywta
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2.2.2 Organizaéni zakon ¢&. 125/1927 Sb. za n., ze dne 14. 7. 1927,

o organizaci politické spravy

Ackoliv byl organizacni zékon oznaCovan jako novelizace Zupniho ziizeni,

tak ve skute¢nosti zupni ziizeni zcela negoval.®?

Zikladem administrativniho ¢lenéni byly zemé: zemé Ceska (Gzemi Cech), zemé
Moravskoslezskd (zem& Morava a Slezsko), zem¢ Slovenskd (vznikla z zup XV.-XX.)

a zemé Podkarpatoruska (vznikla z zupy mukacevské).®?

Zemské urady v Ceskych zemich nastoupily na mista dosavadnich zemskych politickych

sprav a jejich orgénii; na Slovensku ptevzaly funkce Zupnich tradl a jejich organy.

V kazdém spravnim obvodu bylo ziizeno zemské zastupitelstvo. V Cechach ho tvofilo

120 ¢lenti, na Moravé a ve Slezsku 60, na Slovensku 54 a na Podkarpatské Rusi 18.54

Jedna tfetina byla jmenovana vladou, zbytek volen na 6 let dle zdkona ¢. 126/1927 Sb.
Aktivni volebni pravo bylo 24 let s podminkou jednoro¢niho pobytu v pfislusné zemi

nebo okrese. Pasivni volebni pravo bylo 30 let a dvoulety pobyt.®

Ptredsedou zemského zastupitelstva byl zemsky prezident. Zemské zastupitelstvo volilo
ze svého stiedu zemsky vybor (v Cechach, na Morave a Slezsku, na Slovensku po 12-ti
¢lenech, na Podkarpatské Rusi pak 6 ¢lentl). Pfedsedou zemského vyboru byl zemsky

prezident nebo jeho zastupce.®®

62 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceskée. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 419
6 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 420
% ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 420
6 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceskée. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 420
6 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceske. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 420
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Niz8imi spravnimi jednotkami byla okresni hejtmanstvi v Cele s okresnimi hejtmany,
jmenovanymi ministrem vnitra, ktefi reprezentovali okres navenek a fidili okresni ufad.
Samospravu reprezentovaly okresni zastupitelstva, kde dvé tfetiny Clent byly voleny

a jedna tfetina jmenovana.

Cvwr

2.3 Obecni samosprava od roku 1919

Politick¢é  diivody, jimiz byla existence samospravy obhajovana  jako
,ochrance narodnich zajma“, po vzniku Ceskoslovenska odpadly. Byla kritizovana
nejednotnost upravy v jednotlivych zemich. Tyto diivody vedly k pfijeti novych zakona
tykajicich se obci, zdkona ¢. 75/1919 Sb., ktery obsahoval volebni fad do obci
a dale novely obecniho ziizeni jako zakona ¢. 76/1919 Sb.%” Vedle zruseni nefunkénich

monarchistickych ustanoveni sjednocoval obecni samospravu v Cechach, na Moravé

a ve Slezsku. Zakon pfispival k demokratizaci obecni samospravy.®

Novelou obecniho zfizeni bylo zruSeno nafizeni o zastoupeni viralistii a ustanoveni
moravského obecniho ziizeni o zvladtnim postaveni velkostatku v obci. Clenové
obecnich organii méli dostavat diety, aby mohli funkce v obecni samospravé zastavat
1 chudsi. Korupci mélo ptekazit ustanoveni o inkompabilité. Sice bylo pfedkladano,
ze tato novela je pouze provizoriem, které netesi veskeré problémy spojené s obecni
samospravou, avSak kromé par kosmetickych zmén se stalo pravni normou platici

po celé obdobi prvni republiky.®

Oblast financniho hospodafeni obci upravovaly celkem tii zakony: ¢. 329/1921 Sb.,
tzv. prvni finan¢ni novela, zdkon ¢. 77/1927 Sb. tzv. druhd financni novela

a zakon ¢. 169/1930 Sb., ktera ptedchozi novely rusila.

67 ADAMOVA, Karolina, Antonin LOJEK, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Velké déjiny zemi
Koruny ceské. Praha: Paseka, 2017. ISBN 978-80-7432-000-2. str. 424

8 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 375

% MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 375
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NejvyznaméjSim zédkonem v oblasti obecni samospravy je zakon ¢. 122/1933 Sb.,
ktery obsahuje ustanoveni o volebnim faddu do obci, ktery sice prodlouzil délku
volebniho obdobi obecnich zastupitelstev na 6 let a potvrzovani starostli statnimi

organy, avsak pravni iiprava obecniho ziizeni z roku 1919 se v zakladu nezménila.”®

2.3.1 Zakon ¢&. 75/1919 Sb., ¥ad voleni v obcich Ceskoslovenskych

Dne 31. ledna 1919 byl vydan zakon ¢. 75/1919 Sb., kterym se vydava tad voleni
vobcich Ceskoslovenskych. Zikon se skladal z11ti hlav, které obsahovaly
77 ustanoveni, kterd upravovala obecni volby.

Aktivni volebni pravo méli statni ob&ané Ceskoslovenské republiky, bez rozdilu
pohlavi, starsi 21 let, a ktefi méli bydli§té v obci aspoit tii mésice.”! Kazdy ob&an smél
vykondvat volebni pravo pouze v jedné obci osobné. To platilo 1 v pfipadé,
ze mél nekolik bydlist. Do obecniho zastupitelstva a obecnich komisi mohli byt voleni
ti, ktefi méli volebni pravo, dovrsili 26. rok veku, a bydleli v obci asponi jeden rok,
ode dne volby zpét a nebyli-li vylouceni z volitelnosti vyslovné. Doba stravena
ve vojenské sluzbé, pii valecnych tikonech nebo v zajeti se pocitala do doby bydleni
v obci, ve které obcan bydlel pied nastoupenim vojenské sluzby, valecnych ukont
nebo pied zajetim. Cleny obecnich komisi mohli byt i ti, kte¥i nebyli ¢leny obecniho
zastupitelstva, avSak museli byt voleni. Zaroveii nemohli byt c¢leny obecni rady
nebo obecni komise: manzelé; rodie a déti, vlastni i nevlastni; tchan nebo tchyné
se zetém nebo snachou; sourozenci a manzel se sourozencem druhého manzela.”?

Zékon stanovil volebni povinnost, vyjma osob, které byly v §7 taxativné vymezeni.
Zaméstnavatel ¢i vojensky Utvar mél povinnost zaméstnance ¢i vojaky ve sluzbé
uvolnit. Zakon taxativné vymezoval i osoby vyloucené z volebniho prava a okolnosti

vylucujici z volitelnosti.

" MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. str. 375

" Zakon ¢.663/1919 Sb.z.a n., o stalych seznamech voli¢skych. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1565/1/2

72 Zdkon ¢.75/1919 Sh.z.a n., kterym se vydava iad volent v obcich republiky Ceskoslovenské. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/976/1/2/zakon-c-75-1919-sb-rad-voleni-v-obcich-republiky-

ceskoslovenske/zakon-c-75-1919-sb-rad-voleni-v-obcich-republiky-ceskoslovenske
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Hlava druha zdkona pojedndvala o poctu ¢leni obecniho zastupitelstva, obecni rady,
obecnich komisi a o volebnim obdobi. Volebni obdobi obecniho zastupitelstva bylo
6 let. Pokud se neustavilo nové zastupitelstvo do ¢tyf mésici ode dne, kdy uplynulo
staré¢ho zastupitelstva, dohlédaci ufad pro mezidobi spravni komisi s pomérnym
zastoupenim podle vysledku platnych voleb do obecniho zastupitelstva posledné

provedenych. Pocet ¢lenii zastupitelstva byl stanoven dle poctu obyvatel:

,»0becni zastupitelstvo sklddd se v obcich:

do 200 obyvatelu z 9 clend,

" 500 " 12 "

" 1.000 " " 15 "

" 1.500 " " 18 "

" 2.000 " 24 "

" 5.000 " " 30 "

" 20.000 " " 36 "

" 50.000 " " 42 "

" 100.000 " " 48 "
pres 100.000 " " 60 "3

Pro hlavni mésto Prahu urcoval pocet Clenti statut. Pocet cleni obecni rady,
vcetng starosty a naméstki Cinil tfetinu poctu vSech ¢lentli obecniho zastupitelstva. Pocet
komisi a jejich ¢lent stanovovalo obecni zastupitelstvo. Pocet ¢lent jednotlivych komisi

nesmél byt vétsi nez polovina vSech ¢lent zastupitelstva.

Volby o obecniho zastupitelstva se konaly ve vSech obcich podle zédsady pomérného
zastoupeni. Nejpozdéji Ctrnacty den prede dnem volby do 12. hodiny poledni musely
strany predlozit obecnimu ufadu kandidatni listiny ve dvojim stejnopise. Obecni ufad
byl povinen podateli potvrdit Cas podani. Kandidatni listina musela byt v obcich

do 1000 obyvateli podepsana nejméné 10 voli¢i, v obcich do 2000 obyvatelti nejméné

3§ 9 Zdkon ¢.75/1919 Sh.z.a n., kterym se vydava #ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské [cit.
10.2.2021] Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/976/1/2/zakon-c-75-1919-sb-rad-voleni-

v-obcich-republiky-ceskoslovenske/zakon-c-75-1919-sb-rad-voleni-v-obcich-republiky-

ceskoslovenske#fc 1995
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20 voli¢i, v obcich do 5000 obyvatelii nejméné 30 voli¢i, v obcich pies 5000 obyvatelli
nejméné 50 a v obcich pres 20 000 obyvatelt nejméné 100 volici, ktefi byli zapsani
v seznamech voli¢skych. Vzdy muselo byt podpisii nejméné tolik, co kandidatt. Umirti,
odvolani podpisu nebo ztrdta volebniho prava podpisovatelova nezplisobovala
neplatnost kandidatni listiny. Obecni Gfad opatfil kandidatni listiny pofadovym cislem
a poradi kandidatnich listin urcil losem. Pokud se kandidat vzdal kandidatury, zemfel,
ztratil volitelnost nebo byl skrtnut, tak dle § 22, mohl zmocnénec volebni strany doplnit
kandidatni listinu jmenovanim jiného kandidata, ale nejdéle desaty den pied volbou.
Po kone¢né tupravé kandidatnich listin, nejméné vSak osm dnd pted volbou,
nebylo dovoleno, aby na kandidatnich listindch byly provadény zmény.

Voli¢ské seznamy se predkladaly k nahlédnuti nejméné 8 dni pfed dnem voleb.
V obcich, v nichz se volba konala podle zisady pomérného zastoupeni, mohli
zmocnénei volebnich stran predlozit u obecniho wfadu spole¢né prohlaseni,
ze kandidatni listiny navzajem sdruzuji. V obcich, kde byla ptihlaSena jen jedna
kandidatni listina, nebo kde n¢kolika stranami dohromady bylo navrzeno pouze tolik
kandidatt, kolik mé byt voleno ¢lent zastupitelstva, prohlédsila mistni komise bez volby
za zvolené vSechny kandidaty, kteti byli navrZeni.

Volby do obecniho zastupitelstva se konaly v nedéli od 8. hodiny ranni, v ozna¢enych
volebnich mistnostech, ve volebnich obvodech s vice nez 1000 volici, se konaly ve vice
mistnostech.

V den pied volbou od 21. hodiny a v den volby az do uzavieni volebni mistnosti bylo
zakézano v obci prodavat, Cepovat nebo podavat alkohol.

Pfi samotném hlasovani mohl voli¢ odevzdat hlasovaci listek nezménény, nebo mohl
hlasovat jen pro jednoho kandidata tim, ze zaSkrtl Cislici potadi kandidata. V obou
piipadech se pak pocital odevzdany hlasovaci listek do poctu hlasi odevzdanych
volebni stran¢ oznacené na listku. I v pfipadé, Ze bylo vyznaceni hlasu provedeno
neuplné, byl hlas pro kandidata platné odevzdan. Voli¢i mohli preferencnimi hlasy
ménit poradi kandidata na listku. Voli¢ pak vlozil listek do obélky a vhodil do urny.
Vysledky voleb byly zvetejiovany vyhlaskou a namitky proti volbé mohli podat volici

ve 1hité osmi po vyhlaseni vysledku volby pisemné u obecniho tradu.
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24 Zakon €. 663/1919 Sb. ze dne 19. prosince 1919, o stalych seznamech
voli¢skych

Dne 19. prosince 1919 byl vydan zakon ¢. 663/1919 Sb. ze dne 19. prosince 1919,

o stalych seznamech voli¢skych.

V kazdé obci se dle tohoto zdkona ziidily stalé seznamy volicské, do kterych byli

zapsani vSichni statni ob&ané Ceskoslovenské republiky, bez rozdilu pohlavi,

ktefi v den sestaveni seznamil ptekrocCili 21.rok veku, méli bydlist€ v obci aspon

tfi mésice, a kteti nebyli podle § 3 tohoto zdkona vyslovné vylouceni.

n§ 3
Vylouceni ze zapisu jsou:
1. kdoz pravoplatnym vyrokem soudnim zbaveni byli prava

volné nakladati svym majetkem,

2. kdoz upadli v konkurs, pokud rizeni konkursni trva, jakoz i ti,
na jejich zZadost se provadi rizeni vyrovnavaci, pokud nebylo
prohlaseno za skoncené,

3. kdoz pravoplatnym rozsudkem soudu trestniho odsouzeni
byli pro takovy trestny cin, pro ktery podle platnych
ustanoveni nastava ztrata volebniho prava do obci.

Pri precinech cis. nar. ze dne 12. Fijna 1914, ¢. 275 1. z.,
o lichve, nastava ztrata volebniho prava jiz pri prvinim
odsouzeni;

4. kdoz jsou v donucovaci pracovné. “’*

Kazdy obcan mohl byt zapsan pouze v jedné obci, pokud mél nékolik bydlist,
mohl se rozhodnout, ve které obci chee byt zapsan do voli¢skych seznamt. Vojaci byly

zafazeni do seznamu obce, ve které bydleli pied nastupem do vojenské sluzby.

48 3 Zdkon ¢.663/1919 Sh.z.a n., o stalych seznamech voliéskych. Dostupné z: https://www.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4dvonrwegmxhazrrfuya
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Voli¢ské seznamy sestavovala avedla ve stalé patrnosti mistni volebni komise,
kterd se zfizovala pro kazdy volebni obvod. Skladala se ze starosty obce nebo
jeho zastupce jim jmenovaného, jako piedsedy a ze &ty az osmi piisedicich.”

Obce, které nemély vice nez 5000 obyvateli tvotily jeden volebni obvod a sestavoval
se v nich jeden voli¢sky seznam. Obce s vice nez 5000 obyvateli rozdé€lil politicky trad
dohlédaci na né€kolik volebnich obvodid a pro kazdy se sestavil zvlaStni seznam
volicsky. Voli¢i v seznamech byli vyznaceni piijmenim, jménem, dnem arokem
narozeni a zaméstnanim. Seznamy se vyhotovovaly ve Ctyfech stejnopisech obecnim
ufadem. Starosta obce zaslal pied sestavenim jeden stejnopis politickému ufadu
dohlédacimu, u kterého byla pro dotéenou obec zfizena reklamacni komise a dalsi tii
stejnopisy poskytl k vefejnému nahlédnuti. Do seznamt mél kazdy pravo nahlizet
a porizovat si znich opisy avypisy. Voli¢ské seznamy byly sestavovany tésné
pted volbami a zajistila se tak moznost volit pro v§echny obcany, kterym to volebni fad
176

umoznova

Zékon byl novelizovan zdkonem ¢.44/1920 Sb.z.a n., ze dne 23. ledna 1920.

5 Zdkon ¢.663/1919 Sb.z.a n., o stalych seznamech voli¢skych. Dostupné z: https://www.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4dvonrwegmxhazrrfuya

76 Zdkon ¢.663/1919 Sb.z.a n., o stalych seznamech voliéskych. Dostupné z: https://www.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4dvonrwegmxhazrrfuya
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3 VOLBY V PRVNI CESKOSLOVENSKE REPUBLICE

3.1 Volby prezidentské

Prezidentské volby v prvni Ceskoslovenské republice probéhy celkem pétkrat.
Prvni prezident samostatného Ceskoslovenska byl zvolen vroce 1918,

dalsi prezidenstké volby pak probéhly v letech 1920, 1927, 1934 a 1935.

3.1.1 Volba prezidenta 14. listopadu 1918

Volba prezidenta Ceskoslovenska probéhla dne 14. listopadu 1918 na prvnim
zasedani revolucniho Néarodniho shromazdéni v Thunovském palaci na prazské Malé
Stran¢. Predseda Narodniho shromazdéni, FrantiSek TomaSek vyzval poslance:
A abychom doplnili vSechno to, pak prosim vds, abyste prvnim prezidentem
Ceskoslovenské republiky zvolili Tomdse Masaryka. “"” ,, Také tato véc byla tak hotova,

Ze stacil potlesk a volani slavy, aby prohldsil Masaryka za zvolena. *”®

TomaS Garrigue Masaryk byl ve své nepfitomnosti zvolen aklamaci prvnim
Ceskoslovenskym prezidentem. Ustavujici schiize Narodniho shromazdéni se tcastnilo
celkem 256 poslancii. Schizi predsedal dr. Karel Kramaf, politik méStansky,

ktery ve svém uvodnim projevu neopomenul pfivitat zastupce Slovakd.”

Historickd schlize v prazské Snémovni ulici zacala v 11 hodin 40 minut.

Zacatek byl naplanovan tak, aby se v okamziku vyhldseni vysledkti volby rozeznély

po celé Praze zvony. Problém byl v tom, Ze vlak ze Slovenska mél zpozdéni,

""PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu I. [cit. 10.2.2021] Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN
80-7106-040-2. str. 173

8 PEROUTKA, Ferdinand. Budovani stdtu I [cit. 10.2.2021] Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN
80-7106-040-2. str.173

7 PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu I. Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN 80-7106-040-2.
str. 177
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takze volby se nezlcastnili Slovaci, proto nékteti pravnici povazuji volbu za neplatnou,

nebo minimalné za neuctivou vaci Slovakam.°

V dobé¢ konani volby byl Masaryk ve Spojenych stitech. V dobé Masarykovy
nepfitomnosti ptrevzala prezidentské funkce nové zvolena vlada, jiz predsedal Karel
Kramai.®! Do Prahy Masaryk dorazil az21. prosince 1918. Prezidentsky slib slozil

do rukou predsedy Narodniho shromazdéni FrantiSka Tomaska.

3.1.2 Volba prezidenta 27. kvétna 1920

Druhd volba probéhla po tadnych parlamentnich volbach, dne 27. kvétna 1920.
Proti Masarykovi se postavila fronta nejveétsi mensiny, a to némecké, ktera nepokladala
Ceskoslovensko za svoji vlast. Na pozadavky Geskych Némct odtrhnout velka
nejen pohraniéni uzemi od CSR reagoval Edvard Bene§ navrhem narokovat si &ast

Vidné s eskou a slovenskou mensinou. Tomas Garrigue Masaryk byl nakonec zvolen.®?

3.1.3 Volba prezidenta 27. kvétna 1927

Tteti volba probéhla dne 27. kvétna 1927. TomaS Masaryk chtél do funkce prosadit
Edvarda Benese, ale toto se ukéazalo jako nepriichodné, proto se o 77letém prezidentovi
zacalo hovofit jako o muzi plném sily a elanu. Masaryk chtél byt silnym reprezentantem
statu, proto trval na tom, ze musi byt zvolen vSemi stranami, které¢ budou

poté zastoupeny ve vlads.®?

8 HVIZDALA Karel. TGM a nediistojnd tradice volby prezidenta. Cesky rozhlas, online. © 1997-2021
Cesky rozhlas. 14. 9. 2017. Dostupné z: https:/plus.rozhlas.cz/karel-hvizdala-tgm-a-nedustojna-tradice-
volby-prezidenta-6506862

81 PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu I. Vyd. 3. Praha: Lidové noviny, 1991. ISBN 80-7106-040-2.
str. 174

82 HVIZDALA Karel. TGM a nediistojna tradice volby prezidenta. Cesky rozhlas, online. © 1997-2021

Cesky rozhlas. 14. 9. 2017. Dostupné z: https:/plus.rozhlas.cz/karel-hvizdala-tgm-a-nedustojna-tradice-
volby-prezidenta-6506862

8 HVIZDALA Karel. TGM a nediistojnd tradice volby prezidenta. Cesky rozhlas, online. © 1997-2021

Cesky rozhlas. 14. 9. 2017. Dostupné z: https:/plus.rozhlas.cz/karel-hvizdala-tgm-a-nedustojna-tradice-
volby-prezidenta-6506862
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Masaryk byl opét zvolen, ale tzv. bilymi listky se proti nému vyslovili némecti
nacionalisté a dvé vladni strany: Kraméfovi narodni demokraté a Hlinkova slovenska
strana ludova. N¢ktefi Rusini pozadovali autonomii pro Podkarpatskou Rus,

jak bylo stanoveno v mirové smlouvé ze St. Germain.®*

3.14 Volba prezidenta 24. kvétna 1934

Dalsi volba dne 24. kvétna 1934 byla manifestacni kvuli faSistickému ohroZeni.
Tomas§ Masaryk ziskal 73 procent hlasi. To uz byl ale prezident po mrtvici a téméf
slepy, po roce abdikoval. Na ufedni listiny se uz nepodepisoval, pouze se dévalo razitko

a na vefejnosti se objevoval jen v auté nebo v kocaie.®®

3.1.5 Volba prezidenta 18. prosince 1935

Dne 18. prosince 1935 probéhla volba prezidenta republiky. Volby se konaly
ve Vladislavském sale na Prazském hradé€. Voleb se zcastnilo 292 poslancti (ze 300)
a 144 senatori (ze 160). Dalsi 4 volitel¢ ptibyli pfed volebnim aktem. Svij hlas
pro Benese odevzdalo 340 volitelli. Volitel¢ prevazné z tad henleinovci odevzdali
76 bilych listkii. Benestuv protikandidat, ktery z prezidentské volby odstoupil den
piredem, obdrzZel 24 hlast. Prezidentem republiky byl zvolen Eduard BeneS. Prezident
vykonaval svlij afad do 5. fijna 1938, po pfijeti Mnichovské dohody na sviij urad

abdikoval.®¢

3.2 Volby parlamentni

Parlamentni volby se v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky konaly &tyfikrat,

a to v letech 1920, 1925, 1929 a 1935.

8 HVIZDALA Karel. TGM a nediistojnd tradice volby prezidenta. Cesky rozhlas, online. © 1997-2021
Cesky rozhlas. 14. 9. 2017. Dostupné z: https:/plus.rozhlas.cz/karel-hvizdala-tgm-a-nedustojna-tradice-
volby-prezidenta-6506862
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8 JANECKOVA, Bronislava. Volba a prezidentsky slib Edvarda Benese roku 1935. Cesky rozhlas. 1. 11.
2010. [online] © 1997-2021 Cesky rozhlas . Dostupné z: https://temata.rozhlas.cz/volba-a-prezidentsky-
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3.21 Volby 1920

Prvni volby do parlamentu Ceskoslovenské republiky se konaly v dubnu roku 1920,
do poslanecké snémovny se odehraly v nedéli 18. dubna 1920 a volby do senatu
probéhly 25. dubna 1920. Byly to prvni volby do po vzniku Ceskoslovenska
a byly to prvni parlamentni volby, ve kterych mély volbni pravo zeny a zaroven Slo

o prvni volby jichZ se mohly tcastnit pfislusnici mensin.

Rakousko-uhersky vétSinovy volebni systém byl nahrazen pomérnym systémem,
tudiz mohly kandidovat mensi stavovské, etnické a ideologické formace. Volby
se nekonaly na uzemich, kde se teprve mél konat plebiscito pfipojeni
k Ceskoslovensku, (Vitorazsko, Valticko, Téinskoa tzemi naOravé a Spisi).
Kvili bezpe€nostni situaci se nekonaly na Podkarpatské Rusi, zde probchly

aZ v breznu 1924, %’

Vitézem voleb se stala ceskoslovenskd socidlni demokracie (v Ceskych zemich
33,4 % hlast etnicky ceskych volic¢t, na Slovensku ptes pil miliond hlasi a vyhra
nad katolickou Slovenskou Pudovou stranou) a Ceskoslovenska strana socialisticka.
Do parlamentu se dostala 1 menSi levicova formace Socialisticka strana
ceskoslovenského lidu pracujiciho, zakladatele FrantiSek Modracek. Socialisté celkem
ziskaly 50,57 % hlast etnicky ¢eskych a slovenskych voli¢ii. Mezi obanskymi stranami
se udrzely agrarnici. Nevyrazné vysledky si piipsala Ceskoslovenskd narodni
demokracie a jen skromny pfirtistek hlasti ve srovnani s komunalnimi volbami roku
1919 zaznamenali lidovci. Némecka socialni demokracie ziskala 43,5 % jejich hlast
a v Ceskych zemich se stala po ¢eskoslovenské socidlni demokracii druhou nejsilngjsi
stranou. Vyrazny narust zaznamenal také Némecky svaz zemédélcii jako platforma

némeckého agrarniho hnuti.®

Dekretem prezidenta republiky z 16. fijna 1925 byly pred¢asné rozpustény obé komory

Narodniho shromazdeéni.

87 KARNIK, Zdenék. Ceské zemé v éie Prvni republiky, Dil 1. Vznik, budovani a zlatd 1éta republiky
(1918-1929). Praha: Libri, 2000. ISBN 80-7277-027-6. str. 123-124.

88 KARNIK, Zdenek. Ceské zemé v éie Prvni republiky, Dil 1. Vznik, budovdni a zlatd léta republiky
(1918-1929). Praha: Libri, 2000. ISBN 80-7277-027-6. str. 125-126
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3.2.2 Volby 1925

Dalsi volby se konaly spolecné pro obé komory dne 15. listopadu 1925, poprvé
vjeden den na celém tUzemi republiky na zakladé novely volebniho zakona,
ktera ménila nékteré volebni obvody, zplisoby pfidélovani mandatd ve 2. skrutiniu,
okolnosti vedouci ke ztraté mandéatu a nckteré financni zalezitosti, tykajici se stran,

které nedosahly tzv. volebniho &isla.®

Piedseda vlady Antonin Svehla fekl: ,, Pres 90 % obcanstva ziicastnilo se volebniho
aktu, jisté vykon, ktery svedci o velké kulturni vyspélosti. Obcanstvo nase hlasovalo
nikoli proto, aby provedlo demonstraci, nybrz aby jasné reklo, Ze od zvolenych poslancii
a senatoru zada pozitivni praci v Parlamenté. Po této strance jsou vykonané volby
vymluvnym svédectvim realného smysleni naseho lidu, stejné jako jsou vymluvnym
dokladem dobrych vysledkit prace konzolidacni a dikazem vzorného klidu a poradku

ve staté. “°

Ve volbach bylo =zvoleno 300 poslancdi a 150 sendtori Néarodniho
shromdzdéni. Pfedsedou Poslanecké snémovny byl zvolen Jan Malypetr a piedsedou
Senatu byl az vroce 1926 zvolen Vaclav Klofa¢. Vitézem voleb se stali agrarnici,
komunisté pak skoncili druzi. Posilily i socidlné¢ demokratické strany (Ceskoslovenska
socidlni demokracie iN&émecka socialnd demokraticka strana dé&lnicka v CSR).
Uspéchem byly volby i pro katolické strany. Oslabeni znamenaly volby

pro nacionalisty.”!

Druhé volebni obdobi bylo opét zkraceno a volby do Poslanecké snémovny i do Senatu

byly vypsany na 27. fijna 1929.

8 7 historie Sendtu CSR. Senét Parlamentu CR, [online]. Copyright (c) 2021 Senat PCR. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/senatlr/

9% 7 historie Sendtu CSR. Senéat Parlamentu CR, [online] [cit. 10.2.2021]. Copyright (c) 2021 Senat PCR.

Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/z_historie/senatlr/
91 KARNIK, Zdengk. Ceské zemé v éie Prvni republiky, Dil 1. Vznik, budovani a zlatd léta republiky
(1918-1929). Praha: Libri, 2000. ISBN 80-7277-027-6. str. 376-380.
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3.2.3 Volby 1929

Tteti volby do Narodniho shromazdéni se konaly 27. fijna 1929. V téchto volbach
nevolili aktivni pfislusnici armady a Ccetnictva, ktefi pozbyli volebniho prava

podle zékona &. 56 z roku 19272

Témeét celé toto volebni obdobi bylo poznamenano svétovou hospodaiskou krizi, ktera
se znaéné projevila i v tehdy relativné hospodaisky silném Ceskoslovensku.
V disledku toho obé komory schvalily mj. mimofadné zmociiovaci zdkony, umoznujici
vladé vydavat nafizeni ekonomické povahy bez nutnosti schvalovani zdkona. Silici
nacionalistické tendence ze strany némeckych, pravicovych slovenskych a mad’arskych
stran a hnuti vyvolaly nutnost zpfisnéni nékterych zakonl, piedev§im zékona
na ochranu republiky, zdkona o mimotadnych opatienich a zdkona o tisku a vydani
zakonli novych, jakym byl napf. zdkon o stihani protistatni c¢innosti statnich
zaméstnancl nebo zdkon o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran.
Tyto zékony se projednavaly v obou komorach v kratké Casové posloupnosti;
napt. zékon o mimotadné moci nafizovaci byl na programu snémovny 8. ¢ervna 1933,

v Senatu jiz o den pozdé&ji.”

Prezident republiky proto na navrh ptfedsedy vlady J. Malypetra 17. dubna 1935
rozpustil dva roky pied koncem volebniho obdobi Poslaneckou snémovnu a ve stejny
den 1 Senat. Dalsi volby se konaly 19. kvétna 1935 podle zakonnych uprav z dubna
roku 1935. Upravy se tykaly piedeviim piidélovani mandatl v druhém a téetim

skrutiniu. **

92 7 historie Sendtu CSR. Senét Parlamentu CR, [online]. Copyright (c) 2021 Senat PCR. Dostupné z:
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3.2.4 Volby 1935

Posledni parlamentni volby v obdobi prvni republiky se konaly v roce 1935.
Do  Poslanecké snémovny kandidovalo 16 stran, do Senatu 15 stran. Voleb

se zudastnilo pres 93 % volich, tedy vice nez pii volbach minulych. %

Celostatnim vitézem voleb do dolni i horni komory se stala Sudetonémeckd strana,
druha v pofadi Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu (agréarnici).
Kwvili systému skrutinii a prerozdélovani mandatii a rovnéz kviili jiné vaze voli¢ského
hlasu v jednotlivych nejvice mandath ziskali agrarnici. V ¢eskych zemich bylo vitézstvi
Sudetonémecké strany jest€¢ vyrazn€jsi a celostatni vysledky agrarniki tak do znacné
miry zavisely na jejich dobrém vysledku ve vychodnich zemich Ceskoslovenska.
V ceskych zemich Sudtonémecka strana ziskala hlasy cca 60 % etnicky némeckych
volicl,, zatimco zbylé tii umirnéné némecké strany a Komunisticka strana
Ceskoslovenska 40 %. Neuspéchem volby skongily pro dvé etnicky &eské
nacionalistické formace - Narodni sjednoceni a Narodni obec faSisticka. Primérnych
vysledki  dosdhly obé socialistické koalicni strany (socidlni demokraté

a Ceskoslovenska strana narodn¢ socialisticka). %

Volb¢ predsednictev obou komor pfedchazela dohoda dvou nejsilnéjSich ceskych,
resp. Ceskoslovenskych stran. Pfedsedou Snémovny byl tak zvolen na ustavujici schizi
18. Cervna 1935 republikdn Bohumir Brada¢, predsedou Senatu socidlni demokrat
JUDr. FrantiSek Soukup. Obdrzel 96 hlasi ze 145, 39 hlasovacich listkii bylo
odevzdano  prazdnych, protoze zddnd strana nepostavila  protikandidata.

Pro Dr. Soukupa nehlasovali predev§im senatofi sudetonémeéti.”’

Narodni shromazdéni fesilo pfedevsim otazky souvisejici s pokraCovanim hospodarskeé

krize, pfijimalo opatfeni proti pokustim o naruSeni jednoty statu, zabyvalo se otdzkami

95 7 historie Sendtu CSR. Senét Parlamentu CR, [online]. Copyright (c) 2021 Senat PCR. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/senatlr/
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narodnostnimi, které se stavaly stile ozehavéjSimi, intenzivné se zabyvalo i obranou

stitu a nebezpe¢im, které hrozilo Ceskoslovensku zvenku i zevniti.”®

33 Volby do zemskych zastupitelstev v roce 1928

Zemské volby 1928 byly prvni zemské volby v Ceskoslovensku. Volby se uskuteénily
na zéklad¢ zdkona o organizaci politické spravy, ktery rusil dosavadni zupni ziizeni

a vytvofil ¢tyfi samospravné zem&. Volby se konaly dne 2. prosince 1928.

Vitézem voleb se stala Ceskoslovenskda strana néarodné-socialistickd, druha
Republikanské strana zemédélského a malorolnického lidu a tfeti Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Ztraty ve volbach postihly Ceskoslovenskou stranu lidovou, Hlinkovu
slovenskou stranu l'udovou a také Némeckou kiestansko socialni stranu lidovou.

Pravice celostatné zvitézila nad levici.

34 Obecni volby v roce 1919

Obecni volby 1919 byly volby do zastupitelstev obci konané dne 15. ¢ervna 1919.
Byly to prvni obecni volby po vzniku Ceskoslovenské republiky. Konaly
se jen v Cechach, na Moravé a v &asti Slezska. Nevolilo se na tzemich, jejichz
prislusnost k ¢eskoslovenskému statu jeste nebyla ujasnéna
(Vitorazsko, Hlu¢insko, Valticko a  ¢ast T&Sinska), volby nebyly organizovany
ani na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Vysledkem voleb bylo vyrazné vitézstvi levice.
V piipadé etnicky &eskych voli¢h ziskala nejvice hlasti Ceskoslovenska socialné
demokraticka strana dé&lnickd, nasledovali Ceskoslovenska strana socialistické

, agrarnici, lidovci a Ceskoslovenska narodni demokracie.

9% 7 historie Sendtu CSR. Senat Parlamentu CR, [online]. Copyright (c) 2021 Senat PCR. Dostupné z:
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4 VOLEBNI SOUD

4.1 Vznik volebniho soudu

Existence volebniho soudu je zakotvena v ustanoveni §19 Ustavy z roku 1920:

819

(1) O platnosti voleb do snémovny poslanecké i do sendtu rozhoduje volebni soud. “”’

Volebni soud byl zfizen podle anglického vzoru a pravné zakotven v zakonu ¢.
125/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, o volebnim soudg, ktery byl tfikrat novelizovan.!%

Byl specialné ziizen pro soudni kontrolu voleb.

4.1.1 Organizace volebniho soudu

Volebni soud byl nezavisly na zdkonodarném sboru. Byl pfipojen k instituci Nejvyssiho
spravniho soudu. V ¢ele volebniho soudu stal prezident Nejvyssiho spravniho soudu.
Cleny volebniho soudu tvoiilo 12 piisedicich (funkce byla neslu¢itelna s funkci ¢lena
Nérodniho shroméazdéni a zastupitelstev) a referenti ptidéleni z pravniki Nejvyssiho

spravniho soudu. '!
Volebni soud rozhodoval v senatech, anebo v plenarni schiizi.
SloZeni senatu bylo:

prezident (senatni prezident) jako ptedseda,

9 § 19 Zdkon ¢. 121/1920 Sb.z.a n., Ustavni listina z roku 1920. [cit. 12. 2. 2021] Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution 1920.html

100 SCHELLE, Karel, BILY, JIRL. Dé&jiny ceského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-7552-959-6., str. 469
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80-7552-959-6., str. 469
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tfi prisedici a staly referent, (ten byl jmenovany prezidentem soudu pro doteny senat).

Plenarni schlize rozhodovala v nevefejném liceni a mohla se usnést:
1. na pisemném napomenuti,
2. na penézité pokuté do 10 000 K¢,

3. na navrhu o zbaveni ¢lenstvi ve volebnim soudu, o némz rozhodovala Poslanecka

snémovna.'??

4.1.2 Pisobnost volebniho soudu
Volebni soud

1. rozhodoval o stiznostech do vysledki reklamacniho fizeni provedeného podle zékona

o stalych seznamech voli¢skych ze dne 19. prosince 1919, ¢is. 663 Sb.;
2. zkoumal a ovétoval volby ¢lenti Narodniho shromazdéni a zupnich zastupitelstev;

3. rozhodoval o stiznostech do voleb do Narodniho shromazdéni, Zupnich zastupitelstev,

zupnich vybort a komisi;
4. rozhodoval v pfipadech § 13 zdkona o Volebnim soudu o ztraté mandatu;

5. rozhodoval podle zakona ¢. 144/1924 Sb. ze dne 18. cervna 1924, o tom,

zda u ur¢itého ¢lena Narodniho shromazdéni nastal p¥ipad neslu¢itelnosti.'*

Rozhodovaci pravomoc Nejvyssiho spravniho soudu v otdzkach volebnich sport byla

zdkonem zcela vyloucena.'*

122 SCHELLE, Karel, BILY, JIRL. Dé&jiny ceského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-7552-959-6., str. 470
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4.1.3 Rizeni pied volebnim soudem

Rizeni pfed Volebnim soudem upravuji paragrafy 14 — 26 zékona.

Stiznost musela byt poddna pisemné ve lhité 14 dnti a byt podepsana advokatem.

WS
Stiznost lze podati:
a) do konecného rozhodnuti o namitkdach, podanych proti stalym seznamiim volicskym (§§
10 a 13 zakona o stalych seznamech volicskych);
b) pro nezdakonny postup ve volebnim rizeni,

¢) protoze zvoleny nebyl v ¢as volby volitelny,

d) protoze uradem byla nezdkonné popiena volitelnost zvoleného. “!%’

Slo-li o provedené volby, nemé&la odkladného G¢inku. Stranami zu¢astnénymi byly
osoby, jejichz zapis do voli¢skych seznami byl pifedmétem stiznosti, dale ten,
kdo vystoupil v administrativnim fizeni jako strana, dotené¢ volebni skupiny,
a ti, jejichz volitelnost se popira.

Ministerstvo vnitra bylo povinno ve lhaté, ustanovené volebnim soudem, ptedloZzit
soudu veskeré jednaci spisy a mohlo se v téze lhaté vyslovit o divodech stiznosti.
Opozdéné predlozeni spisu bylo stihano disciplinarn€. Stiznosti, které nevyhovovovaly
ustanoveni § 11, 12 a 15, nebo nebyly podény vcas, zamitl volebni soud bez veskerého
fizeni. Pokud volebni soud zjistil, Ze k rozhodnuti je potieba doplnit spisy, tak jejich
doplnéni ulozil ministerstvu vnitra, pfipadné jesté¢ nekterému clenovi soudu. Naklady
tohoto ptiravného fizeni hradil stat. Po skonceni pfipravného fizeni nasledovalo vefejné
liceni o stiznosti, ke kterému soud pozval ministerstvo vnitra a Ucastniky.
Pokud ve stiznosti dle §11 nebyla vyslovné zadost o nafizeni lieni, rozhodne soud
o stiznosti bez liceni, nejdéle do Sesti nedél ode dne podané stiznosti. Stiznosti, podané
pro nezakonny postup pii volbé (§ 11, pism. b) bylo vyhovéno, pokud bylo prokazéano,
ze nezédkonny postup mohl mit vliv na kone¢ny vysledek volby. Volebni soud prohlasil
v nalezu, v jaké mife se volba zrusuje a kdo je zvolen na misto toho, jehoz volba byla
zruSena. Stejn¢ postupoval v nalezu, kterym zrusil volbu podle § 11, pism. c).

Vyhovél-li volebni soud stiznosti podané¢ podle § 11, pism. d), prohlésil toho,

105811 Zdkon ¢.125/1920 Sh.z.a n. o volebnim soudu. [cit. 12. 2. 2021] Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1706/1/2/zakon-c-125-1920-sb-o0-volebnim-#c_1488

54



jehoz volitelnost byla nepravem poptena, za zvoleného a zrusi volbu toho, ktery byl
prohlasen nezdkonné za zvolené¢ho. Jednalo-li se o ztratu volitelnosti do Narodniho
shromdzdéni nebo zupniho zastupitelstva, z diivodu odsouzeni pro trestny ¢in, byl soud
vazan pravoplatnym rozsudkem trestniho soudu. Dosel-li soudu navrh predsednictva
ndkteré snémovny, provedl volebni soud z ufedni moci potiebna Setieni. Clenovi
Nérodniho shromézdéni, o kterého Slo, mél moznost se do lhity, kterou soud stanovil,
se vyjadiit. Jednani se ucastnil predseda pfislusné snémovny a mohl si pfibrat jednoho
Clena ¢i vybrat za sebe zastupce. Volebni soud se mohl v nalezu vyslovit, Ze castka,
o kterou se ¢len Néarodniho shromézdéni obohatil, pfipada ve prospéch chudinského
fondu jeho domovské obce. Naklady fizeni nesl stat. Nalez se vykonaval soudni

exekuci. !0

O usnesenich a nalezech volebniho soudu, kterymi se ovéfovaly volby,

nebo se rozhodovalo o ztraté¢ mandatu podle, ¢i kterymi se vyftizovaly, podaval volebni

soud ptislugnému soudu pisemnou zpravu.'?’

106 §74-21d Zakon ¢.125/1920 Sb.z.a n. o volebnim soudu. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1706/1/2/zakon-c-125-1920-sb-o-volebnim-
107 §14-21d Zdkon ¢.125/1920 Sh.z.a n. o volebnim soudu. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1706/1/2/zakon-c-125-1920-sb-o-volebnim-
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ZAVER
Vznik Ceskoslovenska znamenal vitdzstvi utla¢ovaného &eského a slovenského naroda
nad Rakousko—Uherskou monarchii. V d&jinach prvniho Ceskoslovenského statu doslo

k vytvofeni zastupitelskych organti, zaloZenych na demokratick¢ délbé moci,

uplatfiovani zasad rovnosti ob¢ani a prosazovani lidskych prav a svobod.

Recepcnim zdkonem byl pfevzat rakousko-uhersky pravni fdd a rakouska a uherska
vefejna sprava a vytvoren stav pravniho dualismu. Prozatimni Gstava byla pfijata jako
zakon €.37/1918 Sb.z. a n. o prozatimni Ustav€. AC prozatimni Ustava vyslovné nefesila
formu statniho zfizeni, tak z ustanoveni bylo jasné, Ze se jedna o republikanskou formu
statniho zfizeni.

Dne 29. tnora 1920 byla pfijata definitivni tstava jako zékon ¢. 121/1920 Sb.z.a n.,
kterd zakotvovala dvoukomorovy parlament, jeho systém a organizaci komor
upravovaly zakon ¢.123/1920 Sb.z.a n., fad voleni do Poslanecké snémovny a zdkon
¢.124/1920 Sb.z.a n., o sloZeni a pravomoci senatu.

Ustava zakotvovala volebni pravo zalozené na zasadach vseobecného, rovného,

piimého a tajného hlasovaciho prava s uplatnénim zésady pomérného zastoupeni.

Po vzniku samostatného statu bylo nutno upravit také izemné spravni uspotradani statu.
Nova organizaci veiejné spravy méla byt ziizena podle zupniho zdkona, ktery délil
uzemi na jednotlivé Zupy, ten ale nebyl realizovan. Organizacni zdkon ¢.125/1927
Sb.z.a n. mél byt novelou zZupniho zékona, ale tento zdkon namisto Zup zpét zavadél
zemské ziizeni. Zemska a okresni zastupitelstva byla volena na zéklad¢ volebniho fadu
do zemskych a okresnich zastupitelstev, ktery byl pfijat jako zékon
¢.126/1927 Sb. z. an.

V oblasti obecni samospravy byl piijat zakon ¢. 75/1919 Sb.z.a n., kterym se vydaval
ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské a zakon &. 76/1919 Sb.z.a n., ktery
novelizoval obecni zfizeni a vedle zruseni nefunkénich monarchistickych ustanoveni
sjednocoval obecni samospravu v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Zakon pfispival

k demokratizaci obecni samospravy.

Zakonem ¢.125/1920 Sb.z.a n. byla zfizena instituce volebniho soudu, instituce

nezavislé na zdkonodarném sboru, ptipojené k Nejvyssimu spravnimu soudu.
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RESUME

The establishment of Czechoslovakia meant the victory of the oppressed Czech and
Slovak nation over the Austro-Hungarian monarchy. In the history of the first
Czechoslovak state, representative bodies were created, based on the democratic
division of power, the application of the principles of equality of citizens and the

promotion of human rights and freedoms.

The Reception Act took over the Austro-Hungarian legal order and the Austrian and
Hungarian public administration and created a state of legal dualism. The provisional
constitution was adopted as Act No. 37/1918 Coll. and n. Although the provisional
constitution did not explicitly address the form of state establishment, it was clear from

the provisions that it was a republican form of state.

On February 29, 1920, the Constitution was adopted as Act No. 121/1920 Coll., which
enshrined a bicameral parliament, the system and organization of chambers were

regulated by Act No. 123/1920 Coll. and No. 124/1920 Coll.

The Constitution enshrined the right to vote based on the principles of universal, equal,

direct and secret voting rights, applying the principle of proportional representation.

After the establishment of an independent state, it was also necessary to adjust the
territorial administrative organization of the state. The new public administration
organization was to be established in accordance with the county law, which divided the
territory into individual counties, but it was not implemented. Organizational Act No.
125/1927 Coll., Et al., was supposed to be an amendment to the county law, but this law
introduced the provincial establishment instead of counties. The provincial and district
councils were elected on the basis of the Electoral Rules to the provincial and district

councils, which was adopted as Act No. 126/1927 Coll. z. an.

In the area of municipal self-government, Act No. 75/1919 Coll. united municipal self-
government in Bohemia, Moravia and Silesia. The law contributed to the

democratization of municipal self-government.

The institution of the electoral court was established, as institution independent of the

legislature, attached to the Supreme Administrative Court.
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