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Uvod

Toto téma jsem si vybrala, protoze oblast bezpecnostnich sbort v této dob¢
mé zaujala. Konkrétné jsem chtéla 1épe porozumét pravni ipraveé Sboru narodni
bezpecnosti. Cilem prace bude zejména podrobné rozebrat ¢tyti zakony, které
Vv tomto obdobi tuto oblast upravovaly a zjistit, jak moc se lisily, navazovaly na
sebe a poptipadé jak ze sebe vychazely. Dalo by se Fict, ze cilem bude zjistit, jak
moc se pravni uprava SNB ménila, respektive jak velké a zasadni byly jeji zmény.
Spolu s nimi jsem se zabyvala i n€kterymi vybranymi provadécimi pravnimi

predpisy a zminéna bude i vybrana judikatura, poptipad¢ ptiklady z praxe.

Prvni kapitola se zabyvé povéle¢nou dobou v Ceskoslovensku, a to z toho
divodu, Ze je to dle mého ndzoru potiebné pro pochopeni nasledného vzniku
Sboru narodni bezpec¢nosti. Strué¢né rozebrany proto budou, dle mého nazoru,
vybrané dilezité udalosti a dokumenty. Konkrétné ptijde o celkové zhodnoceni
politické situace po druhé svétové valce, Kosicky vladni program, odsun

némeckého obyvatelstva a vznik a zanik Revolu¢nich gard.

Druh4 kapitola se vénuje diivodiim vzniku Sboru narodni bezpecnosti a
samotnému vzniku. Stru¢n¢ zminéna bude 1 organizace Sboru narodni bezpecnosti
v jednotlivych obdobich, pro naslednou lepsi orientaci v dalsich kapitolach. V této
¢asti bude 1 struéné zminéna plsobnost Ministerstva vnitra v oblasti Sboru narodni

bezpecnosti a Ministerstvo narodni bezpecnosti.

Struktura kapitoly tfeti, ¢tvrté a paté je pak stejna a vzdy fesi pravni
upravu Sboru narodni bezpec¢nosti v ur¢itém obdobi nejdiive obecné a pak
nasleduje podrobny rozbor zakona (v prvni kapitole zakont) pro dané obdobi.
Obsazeny jsou 1 rozbory vybranych provadécich pravnich piedpisti, derogace

zakona a poptipad€ vybrand judikatura nebo ptiklady z ¢innosti.

V Sesté kapitole jsou pak stru¢né nastinény divody zéniku Sboru narodni
bezpecnosti a samotny zanik, ktery probihal postupné. A posledni kapitola pak
struén& shrnuje dnesni pravni upravu Policie CR a obecni policie, a to pro udely

srovnani.
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Pti samotném zpracovani této diplomové prace jsem vychazela predevsim
z konkrétni pravni upravy, tj. z jednotlivych zdkont, prezidentskych dekreti a
podzakonnych pravnich predpist, a to vzdy ve vyhlaSeném znéni, protoze dle
mého nazoru, to usnadni orientaci, pokud neni stanoveno jinak. Nicmén¢ jsem
vychézela i z dale vyjmenované literatury a ptispévka ve Sborniku Archivu
Ministerstva vnitra, konkrétné ptispévkt doktorky Kvapilové. Zdrojem pak byly i

vybrané archivni materidly.
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1. Historicky exkurz do povalecného

Ceskoslovenska

1. 1. Zavér 2. sv. valky a nasledna politicka situace

Se zavérem 2. svétové valky je v politické roviné bezpochyby spjata
zména politického uspotadani a vztahi mezi velmocemi v Evropé¢. Diisledkem
valky bylo oslabeni nebo porazka statt, které byly tradi¢né vnimény jako velmoci
a nastup tzv. novych velmoci v evropském prostoru — Spojenych statii americkych
a Sovétského svazu, jejichz tllohu v povalecném uspotadani hrala jejich vojenska
sila a to, Ze byly ¢leny protihitlerovské koalice. Nicméné po skonceni valky doslo
Kk rozdéleni jejich zajmu, dalo by se hovofit i o stietech jejich zajmd, o ¢emz

svédéi nasledujici vyvoj.t

Nové velmoci mély neoddiskutovatelné vliv na pozd¢€jsi usporadani nové,
povalecné Evropy. S tim souvisi nova role Sovétského svazu, ktery po vélce
usiloval o zna¢né rozsifeni svého mocenského vlivu a sféry zajmi, coZ povazoval
za piirozeny disledek jeho ulohy ve vélce. Ze strany zapadnich velmoci byly
patrné snahy o oslabeni tohoto vlivu, ale jednalo se o pouhé protesty
diplomatické, politické a poptipadé hospodarské, jejichZ ti¢inek nebyl ptilis velky,
z ¢ehoz si ostatni staty vyvodily, Ze zdpadni staty uznavaji naroky Sovétského

svazu.

Celkové by pak doslo v celé Evropé k posunu politického spektra doleva, s
¢imz byl spjat vzestup socialistického proudu. O tom sveéd¢i to, Ze socialistické
nebo komunistické strany byly zastoupeny celkem ve 14 vladach evropskych

statl, véetné Ceskoslovenska.?

L KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymndazia).
Praha: SPN, 1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, s. 5.
2 Tamtéy.
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1. 1. 1. Politicka situace v Ceskoslovensku

Politicka situace v Ceskoslovensku by se dala charakterizovat hlavné
dirazem na koncept od¢inéni Mnichova a zabranéni novému Mnichovu. Na
zaklade¢ této politiky mélo dojit k odstranéni neslovanskych mensin, coz v tomto
kontextu znamenalo osob némecké a mad’arské narodnosti. To fesila problematika
tzv. odsunt® a nova koncepce republiky jakoZto narodniho statu Cechi a

Slovaku.*

K zajisténi toho, aby se Mnichov neopakoval mélo zabranit spojenectvi se
Sovétskym svazem. To bylo stvrzeno ve smlouveé o ¢esko-sovetském pratelstvi z
12. prosince 1945.% Projevem bylo i to, ze Ceskoslovenska republika (ddle jen
CSR) respektovala mocenskou pozici Sovétského svazu v Evropé a jeji zahraniéni
politika byla navdzana na tu sovétskou. To vedlo pozdéji k usnadnéni prechodu do

mocenského bloku Sovétského svazu v unoru 1948.°

1. 1. 2. KoSicky vladni program

Pro Cesky stat byla jedna z dllezitych udalosti konce druh¢ svétové valky
piijeti Programu nové ceskoslovenské vidady Narodni fronty Cechii a Slovikii ze
dne 5. 4. 1945, ktery je ale 1épe znamy jako tzv. Kosicky (vladni) program. Tento
dokument byl vytvofen a pfijat ve chvili, kdy se seSla prvni povalecna vlada v
Kosicich, jejimz predsedou byl v té dobé socialni demokrat Zdenék Fierlinger.’
Kosicky vladni program mél velky vliv na uspotfaddani povalecnych pomeéri v

Ceskoslovensku, a proto povazuji za dileZité ho alespoti v kratkosti rozebrat.

Program ma celkem ma 16 kapitol, které jsou ¢islovany. V kapitole 1. je
dualezity bod, kde je feceno, Ze vSechny politické sméry a jejich predstavitelé
museji byt soucasti tzv. Narodni fronty. Dulezité je 1 prohlaSeni o tom, Ze po

osvobozeni dojde ke zvoleni a svolani Prozatimniho narodniho shromézdéni, které

3 vice v dalgi podkapitole

4 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymndazia).
Praha: SPN, 1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, s. 7.
5 Tamtéz, s. 8.
® Tamté, s. 17.
! Vysoky socidlné-demokraticky a pozdéji komunisticky funkcionar, ceskoslovensky premiér v
letech 1945-1946 (v prvnich dvou povéle¢nych vladach).
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ma potvrdit prezidenta v jeho funkci. Prezident mé nasledné jmenovat novou
vladu. Vlada a Prozatimni narodni shromazdéni pak provedou volby do

Ustavodarného shromazdéni, které by mélo vypracovat novou ustavu.

V kapitole II. je stézejni proklamace o podpoie Rud¢é armady béhem jeji
snahy Uplné porazit hitlerovské Némecko. Vlada dle tohoto ¢lanku dostava za
ukol na osvobozeném tizemi vybudovat novou ¢eskoslovenskou armadu.
Obsahem I1I. kapitoly je explicitni vyjadieni toho, Ze vzorem nové
Ceskoslovenské armady ma byt Ruda arméda. Zajimava z dnesniho pohledu je 1
¢ast, kde se vlada vyslovuje proti nepoliti¢nosti armady, kdy spolu s tim ma dojit i
ke zfizeni instituce tzv. osvétovych dustojniki, kteti budou mit na starosti
vychovu a osvétu v armade. Dojit by mélo 1 k ocisté armady od zradct,

kolaborantti, antidemokrati a protilidovych zivla.

Ve IV. kapitole se hovofi o zahrani¢né-politické orientaci, ktera je
prirozené navazana na Sovétsky svaz a smlouvu s nim uzavienou o vzajemné
pomoci, pratelstvi a povalecné spolupraci z 12. prosince 1943. Dale je v programu
uvedeno, ze Ceskoslovensko bude usilovat o dobré vztahy s Polskem, Jugoslavii,

Bulharskem a Mad’arskem.

Kapitola V. pak obsahuje prohlaSeni o tom, Ze stat bude postaven na
demokratickém podklad¢ a lidu budou zabezpecena politicka prava. Velmi
dulezitou soucasti této kapitoly je pak zfizeni tzv. narodnich vybort (ddle jako
NV), které maji slouzit jako nové organy statni a vefejné spravy. NV maji mimo
jiné dbat o vefejnou bezpecnost vedle organd ustiednich. Tyto organy maji byt
volené lidem. Zminka je zde 1 o zrovnopravnéni Zen, v¢etné oblasti volebniho
prava. To ma byt naopak odebrano osobam, na které se vztahuje dekret prezidenta
republiky o potrestani valecnych vinikil, zradct a kolaborant a ustaveni lidovych

soudti. Zaruceny jsou i Ustavni svobody - napt. shromazd’ ovani a spol¢ovani.

V kapitole V1. je klicové prohlaseni o rovnopravnosti dvou naroda, které
tvoii Ceskoslovensko, Cechii a Slovakii. Resena je i kompetence slovenskych
organt. Kapitola VII. se vénuje otazce Zakarpatské Ukrajiny, ta ma byt vyfeSena

podle projevené viile jejiho lidu.

V kapitole VIII. program tesi otazku némeckého a mad’arského
obyvatelstva na uzemi Ceskoslovenska. V kapitole IX. si vlada davé za tikol
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potrestat a soudit vSechny vale¢né provinilce, zrddce a védomé pomocniky
némeckych nebo mad’arskych utlacovateli, a to na zaklad¢ ptislusného dekretu 0
potrestani vale¢nych zlo¢inc®. Pred soud ma byt postaven i prezident Hacha,

¢lenové Beranovy vlady a dalsi politicti predstavitelé.

Kapitola X. se tykala vyvlastnéni majetku ob¢ant nepiatelskych statu, tj.
Némecka nebo Mad’arska, némeckych a mad’arskych ob&anti Ceskoslovenska,
pokud napomahali pii okupaci a ostatnich ob¢and, kteti aktivné pomahali pii
okupaci. Zajisténi takto vyvlastnénych majetkit mél na starosti piislusny NV,
ktery dosazoval narodni spravu po dohod¢ se zavodnim vyborem podniku.
Kapitola X. uvadi, Ze majetek, ktery byl zabran ob¢anim v souvislosti s narodni,
politickou a rasovou perzekuci by jim m¢l byt ihned navracen, popf. jejich
dédiciim. O tom na zadost rozhodovaly NV. Do podnikl pak méla byt na zakladé
programu dosazena narodni sprava, dokud ¢lenové nebudou mit moznost si sami
zvolit novou spravu. Ostatni majetek pak ztistal pod narodni spravou do

rozhodnuti ptislusnych narodnich organt.

V kapitole XI. byla rozebrana nova pozemkova reforma. Ta méla byt
provedena prostiednictvim konfiskace pidy a s nim spojeného majetku neptatel a
zradcii. Konfiskace probehla bez nahrady. Tohoto tkolu se opét ujaly NV s
pomoci rolnickych komisi, a to do provedeni pozemkové reformy. Ptida pak byla
prerozdélovana za mensi uplatu, kterd mohla byt rozdélena do splatek aZ na 15 let,
popt. od ni mohlo byt upusténo tplné. Kapitola XII. proklamuje snahu opét uvést
do chodu vSechny zastavené podniky, provést ucelné rozdéleni surovin,
organizovat téZbu topiva a jeho nasledné pterozdéleni, uvést do chodu elektrarny,
vodarny, ... Cilem ma byt i obnoveni komunikacnich siti - tj. telegrafni, radiové a

telefonické spojeni, budovani dopravy, ...

Kapitola XIII. apeluje na to, aby obyvatelstvo obdélalo kazdy kousek
pudy. Divodem bylo, aby se uzivili jak obyvatel¢, tak armada. K tomu vlada
urcila pevné normy na povinné dodavky zemédélskych produktii za pevné ceny.
Obsahem kapitoly XIV. je proklamace, ze vlada se bude snazit zajistit socidlni

politiku a socidlni péci. Kapitola tika i to, Ze vlada se bude snaZit zajistit dobré

8 Dekret presidenta republiky ¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlo¢incti, zradct a jejich
pomahaci a o mimotadnych lidovych soudech.

-15-



pracovni podminky, zajisténi pii neschopnosti, urazu, ... Vlada zde ujistuje i o
tom, ze dilezity je vyvoj mladé generace, kterd bude mit moznosti nejvyssiho

vzdélani. Zakotveno je i pravo na zalozeni odborovych organizaci.

Kapitola XV. uvadi, ze musi dojit k ocisté skol a dalSich organizaci od
kolaborant. Ma dojit 1 k zavieni némeckych a mad’arskych skol, ma dojit k
obnoveni ¢eskych a slovenskych $kol, knihoven, divadel, ... M¢lo dojit k
ideologické revizi kulturniho programu Ceskoslovenska obecné a zesileni
slovanské orientace v kultufe, hlavné poméru k Sovétskému svazu. Z uéebnic
melo byt odstranéno vSe antisovétské a na prvnim misté mezi vyucovanymi

jazyky byl jazyk rusky.

Posledni kapitola XVI. obsahuje obecnou proklamaci, ze vlada bude
program plnit podle nejlepsiho védomi a svédomi a Ze se bude vzdy fidit zajmem

republiky.

1. 2. Odsuny

Odstranéni narodnostnich mensin bylo jednou z hlavnich otazek, kterymi
se povalecna Ceskoslovenska vlada zabyvala. Nazor na provedeni se postupem
¢asu u politikh vyvijel, aZ dospél k nazoru, Ze by se m¢l provadét na tzv. principu
kolektivni viny mensSiny jako celku (kdy tento princip byl ale obecné nespravny),
nicméné ho ale vlada prosadila a byl obecné ptijimany jak odbojovymi
organizacemi, tak 1 politickymi a spolecenskymi organizacemi. Je tfeba uveést 1 to,
ze mySlenky odsunu slouzily jakozto sjednocujici faktor v ramci Narodni fronty.

Souhlas s odsunem byl tedy vyjadien v ramci celého politického spektra.®

Zékladnim dokumentem, na kterém byl odsun postaven byl ustavni dekret
prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o upraveé ceskoslovenského statniho
obcanstvi osob narodnosti némecké nebo madarské. Tento dekret byl podkladem,

na jehoz zakladé Némci a Mad’aii pozbyvali Geskoslovenské statni ob&anstvi.t

® KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymndzia).

Praha: SPN, 1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, s. 14.

10 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd.

Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8, s. 440.
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Spolu s odsunem mélo dojit i ke konfiskaci majetku ob¢anti némecké
narodnosti, a to na zaklad¢ dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb,. 0
konfiskaci a urychleném rozdélenti zemeédelského majetku Nemcu, Madari, jakoz i
zradcu a nepratel ceskeho a slovenského naroda a dekretu ¢. 108/1945 Sb., 0
konfiskaci neprdtelského majetku a Fondech narodni obnovy. Majetek, u kterého
nebylo vyfeseno vlastnictvi byl dan pod narodni spravu. Nicmén¢ u téchto
ptedpisti bylo mozné aplikovat vyvratitelnou pravni domnénku individuéalni

odpovédnosti, tzn. Ze se netykala antifagist. ™

Cos se tyce mezinarodniho uznani, tak byl dilezitou osobnosti prezident
Edvard Benes, ktery se v této otazce angazoval a v roce 1943 dosahl piislibu
souhlasu s odsunem ze strany USA a Velké Britanie a souhlasu Sovétského svazu.
Nicméné USA i Velké Britanie nasledné vyjadrili vyhrady a souhlasil jen
Sovétsky svaz. Marsal Zukov (velitel okupaéniho pasma Némecka) souhlasil s

pfijetim 1 - 2 milion&i Némcti z CSR do vychodni zony.

Na mezinarodnim poli byla pro schvaleni oficialniho odsunu vyznamna
Postupimska konference, ktera se konala v srpnu 1945, kde Stalin odsun prosadil s
tim, Ze mé&lo byt celkem vystéhovano az 2,5 milionu ob&anii némecké narodnosti.
V navaznosti na tuto konferenci pak doslo k ptipravé organizovaného odsunu.!?

Ten mély provadét NV.13

Organizovanému odsunu ale pfedchazel tzv. divoky odsun. Takto se
oznacuji udalosti, kdy bezprostiedné po valce dochazelo k vyhanéni nebo
vynucenému utéku tisicti obant némecké narodnosti, které byly provazeny
projevy zvile, nasili, urazek a ponizovani. Vlada o tom, co se déje, védéla, ale
neucinila takova opatfeni, ktera by tuto situaci zastavila. Ztejmé proto, Ze v

podstaté dochazelo k napInéné jejiho cile — odsunu némeckého obyvatelstva.t

S tim souvisi vydani zakona ¢. 115/1946 Sb., o pravnosti jednani souvisicich s

bojem o znovunabyti svobody Cechii a Slovdkii, ktery oznaoval za pravni jednant,

1 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 2., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8,, s. 440 - 441.
12 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymnazia).
Praha: SPN, 1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, s. 14.
13 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 2., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8, s. 399.
14 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymnazia).
Praha: SPN, 1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, s. 14
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ktera souvisela se znovunabytim svobody nebo sméfujicich ke spravedlivé odplaté

za ¢iny okupanti a jejich pomahacd, i kdyz by jinak byla trestna.™®

Nasledkem odsunu pak sice bylo zjednoduseni narodnostnich vztahi v
ramci Ceskoslovenska, ale zaroveii i hospodaiské ztraty, predeviim v oblasti
kvalifikované pracovni sily. Velkym problémem byly i nasledné velké

hospodaiské rozdily mezi vnitrozemim a pohrani¢im.

Jak jiz bylo zminéno vyse, odsun probihal na zéklad¢ principu kolektivni

viny, ktery vedl k negativnimu ovlivnéni politické kultury u nas.*®

vvvvvv

Ceskoslovenské vlada se snazila o stejny postup jako u Némct, nicméné se ji ho
nepodafilo prosadit, protoze odsun byl rdzné odmitnut ze strany zapadnich

mocnosti. Jedind z mocnosti, kterd s odsunem souhlasila byl Sovétsky svaz.

K divokému odsunu v této situaci nedoslo, protoze sovétské veleni armady
ho neumoznilo. Po né&jaké dobé Ceskoslovensko a Mad’arsko uzavieli 27. inora
1946 dohodu o vymén¢ obyvatel, jejiz ucinek nebyl ale nijak valny, protoze k
vyméné se prihlasilo pouze 73 273 Slovaki z Mad’arska. Proto vlada ptistoupila k
jinym formam “likvidace” Mad’art. Prvni z nich byla tzv. reslovakizace, kdy se
mad’ar$ti obané méli hlésit ke slovenské narodnosti, a vnitini kolonizace, kdy
byli Mad’ati z jizniho Slovenska ptemistovani do ¢eského pohrani¢i. Témito
udalostmi si Ceskoslovensko vyslouZilo kritiku mezinarodniho spoledenstvi, a

proto tyto aktivity skon¢ily v roce 1947.17

1. 3. Revolucni garda jako bezpecCnostni sluzba

Pocatky revoluéni gardy mizeme vysledovat v udalostech oznacovanych
jako Prazské povstani, které vypuklo 5. kvétna 1945. Tehdy bylo rozhodnuto o

tom, Ze bojujici Ui€astnici by mély byt oznaceni paskou s trikolorou. Nicméné

15 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské prévni dgjiny. 2., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8, s. 441.

16 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymnazia).
Praha: SPN, 1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, s. 15.

7 Tamtéz, s. 15-16.
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tehdejsi levicové smyslejici politici z Ceské narodni rady si prosadili, Ze tyto

jednotky povstalcti by mély nést oznaceni revolu¢ni gardy.

Nasledné byly gardy po 11. kvétnu 1945 reorganizovany na strazni
prapory, a ty byly piejmenovany na prazské pluky a prapory rudych gard. Na

jinych mistech ale mohly nést jiné oznaceni, napt. narodni garda nebo straz.

Piivodné spadaly do ptisobnosti Ministerstva obrany, coz se ale zménilo
25. kvétna 1945, kdy piesly pod pisobnost Ministerstva vnitra (ddle jen MV). Dne
27. kvétna 1945 se uskutecnila mobilizace vybranych ro¢nikti muzstva a zaloznich

dastojniki do armady.

Vétsina spolecnosti si ale revolucni gardy spoji predevsim se zajistovanim
povéale¢ného pohranici. Na toto tizemi vysilalo jednotky MV, Komise vnitini
narodni bezpecnosti pii Ceské narodni radé nebo prazské velitelstvi ALEX.
Nicméné v této oblasti ¢asto vyvijely ¢innost rizné skupiny, které byly odpovédné
za rabovani a celkové excesy vici obyvatelstvu. To je divod, pro¢ mizeme
hovofit o diskreditaci samotného terminu revolu¢ni gardy, kdy doslo ze strany

obyvatelstva ke zméné na ,,rabovaci gardy*.

Konec revolué¢nich gard nastal v obdobi od 12. - 17. €ervna 1945, kdy
doslo k rozpusténi 1 ostatnich ozbrojenych slozek, krom¢ arméady a Sboru narodni
bezpecnosti (ktery nahradil tehdejsi Cetnictvo a policii). O zaniku bylo vydan 1
oficiadlni pravni akt, konkrétn€ Vynos ministerstva narodni obrany ¢.j. 2979 vl.
1I1/03 odd. 45 z 13. cervna 1945, ktery se tykal pfimo likvidace revolu¢nich gard.
Na tento dokument navazoval vynos Ministerstva vnitra z 3. 8. 1945, ktery
nafizoval Sboru narodni bezpec€nosti zkontrolovat stav rozpusténi revolu¢nich

gard a jejich odzbrojeni a poptipadé jej dokoncit.

To ale jesté nebyl uplny konec, protoze komunisticky ministr vnitra
Véclav Nosek vytvofil z vybranych ¢lent revolu¢nich gard Pohotovostni pluk 1

Narodni bezpe&nosti, ktery sehral tlohu béhem tnora 1948.18

18 MAREK, Jindfich, Causa RG — revolu¢ni ¢i rabovaci gardy? In: vhu.cz [online]. 13. 6. 2020
[cit. 25. 10. 2021]. Dostupné z: http://www.vhu.cz/causa-rg-revolucni-ci-rabovaci-gardy/
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2. Vznik Sboru narodni bezpecnosti

2. 1. Diivody vzniku Sboru narodni bezpecnosti, a jak
bylo naloZeno s byvalymi prislusniky bezpecnostnich
sluzeb

Potieba nového bezpecnostniho sboru byla vladnimi ¢initeli vyzadovana z
nékolika divodl. Uvadélo se naptiklad to, Ze ptipadné slouceni jednotlivych
sbort bylo feseno uz za prvni republiky. Argumentovalo se i tim, aby nedochazelo
ke kolizim riznych bezpecnostnich sborti, naptiklad pfi vySetfovani trestnych
¢ind, které spadaly do pole plisobnosti policie 1 Cetnictva, aby nedochéazelo k
nezadoucim prutahtim, a aby byly sdileny poznatky a ditkazy mezi jednotlivymi
sbory. Tyto problémy mély byt eliminovany tim, Ze bezpecnostni sbor bude pouze

jeden.

Spolu se vznikem nového bezpe¢nostniho sboru mélo dojit i k jeho
pfejmenovani. Divodem bylo dle pfedstavitel vlady to, ze Cetnictvo pfipominalo
jeho sttedoveky ptivod a oznaceni policie pak miize v lidech evokovat obdobi
policejni perzekuce. Oba ndzvy mély mit tedy urcity negativni nadech, coz nebylo
7adouci.!® To znamenalo, Ze se v podstaté prestaly pouzivat pojmy &etnik a
policista, a to navzdory tomu, Ze cely Sbor narodni bezpeénosti (ddle jen SNB
nebo Sbor) byl vybudovan na ¢etnickych zakladech, coz ale nebylo oficialné

piiznavano a jako vzor se vzdy uvadély sovétské bezpecnostni slozky.?

V povale¢nych letech dochézelo k tzv. ¢istkam v fadach ptislusnika
bezpecnostnich sborll. Prvni vina se datuje do roku 1945, a to v rdmci potrestani
zradci a kolaborantti a spolupracovnikit némeckého a mad’arského rezimu. V
bezpecnostnim sboru se tykala takovych osob v ramci bezpecnostniho aparéatu,
kteti se nad ramec svych povinnosti G¢astnily aktivit pro okupaéni rezim. Byly
odstranovani naptiklad zaméstnanci, ktefi se ptihlasili k némecké nebo mad’arské
narodnosti, propagovali nebo obhajovali projevy nacistt a faSist nebo ti, kdoz

skladali zkouSky na némeckych/mad’arskych Skolach nebo do nich posilali déti

19 KROUPA, Vlastislav. Historie SNB v dokumentech. Praha: Nage vojsko, 1984, s. 28.

20 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva IV. Praha: Police history, 2011.
ISBN 978-80-86477-55-8, s. 14.
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mladsi 18 let.?! Statni bezpecnost (ddle jen jako StB) jakozto institucionalni

politick4 policie byla piivodné zaméfena pravé viici takovym osobdm.??

K ocisté dochazelo prostfednictvim tzv. o€istnych komisi, které slouzily k
pirezkoumavani Cinnosti vefejnych zaméstnancu ve valecném obdobi. Komise
vznikaly pfi okresnich narodnich vyborech (ddle jen ONV) v sidle krajskych
soudd, s vyjimkou Prahy, kde se ztizovaly pti zemskych narodnich vyborech (ddle
jen ZNV). Dale byla ustanoveny tzv. Vrchni o€istné komise, a to pii Ministerstvu
vnitra v Praze pro obvod zemi Ceské a Moravské a pti Povétenectvu Slovenské

néarodni rady pro véci vnitini v Bratislavé.?®

Po provedeni této oCisty a nasledné renominaci, ktera byla ukonc¢ena k 1.
fijnu 1946, mélo dojit k zaclenéni ptislusnikti dosavadnich bezpecnostnich sbord,

tj. Cetnictva, statni policie a obecné vykonné police do SNB.%

Béhem let 1945-1948 dochéazelo mezi komunistickymi a
nekomunistickymi pfislusniky SNB k riznym konfliktlim, jejichz vysledkem byly
ptilezitostné personalni zmény. Napftiklad odvolani narodné socialistickych
veliteld SNB komunistickym ministrem vnitra bylo jednou z pfi¢in udalosti z

unora 1948.

V roce 1948 dochézelo k dopliovani Sboru provérenymi piislusniky a
odstranovani prebyte¢ného aparatu, diisledkem ¢ehoz bylo snizeni poétu

prislusnikit SNB. %

ZIDekret ¢. 105/1945 Sb., o ocistnych komisich pro pfezkoumani ¢innosti vefejnych zameéstnancu,
§ 2.
22 KOUDELKA, Frantigek. Statni bezpetnost 1954-1968: (zakladni adaje). Praha: Ustav pro
soudobé dé&jiny AV CR, 1993. ISBN 80-85270-27-7, s. 10.
23 Dekret &. 105/1945 Sb., o o€istnych komisich pro pfezkoumani ¢innosti vefejnych zaméstnanct,
§ 4. odst. 1 bod 1. a2.
24 KVAPILOVA, Iva. Pfehled organizaéniho vyvoje Sboru narodni bezpeénosti v letech
1945-1950 se zamétenim na vetejné bezpecnostni (resp. pofadkovou a kriminalni) slozku. In:
Sbornik AMV 1/2003 [online]. Praha 2003 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik1-2003/vyvoje_snb.pdf
% DVORAKOVA, Jifina. Stdtni bezpecnost v letech 1945-1953: (organizacni vyvoj
zpravodajskych a statné bezpecnostnich slozek). Praha: Utad dokumentace a vySetfovani zlogint
komunismu, 2007. Sesity (Ufad dokumentace a vy3etfovani zlo¢inti komunismu PCR). ISBN 978-
80-86621-27-2, s. 111.
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2. 2. Samotny vznik

O tom, ze bude vytvotena jednotna bezpecnostni struktura, ktera by
nahradila stavajici bylo v podstaté rozhodnuto jesté predtim, nez doslo k
osvobozeni ¢eskoslovenského izemi. Na jednanich v této oblasti byly
nejaktivngjsi predstavitelé Komunistické strany Ceskoslovenska (ddle jen KSC),
ktefi predkladali nejvice navrhti o tom, jak by mél novy bezpecnostni sbor po
osvobozeni vypadat. Proto neni piekvapivé, Ze predstavitelé KSC pozadovali v

nové povaleéné vladé resort MV, pod ktery mély spadat bezpednostni slozky.?

Jiz od pocatku bylo dilezitym znakem nového bezpecnostniho sboru jeho

neoddéleni od politickych stran, jako tomu bylo v obdobi prvni republiky.

V ramci jednotné struktury mélo dojit k absorpci takovych policejnich slozek,
které se daly povazovat za stabilni. Nicméné doslo i k zaclenéni nejriiznéjsich

provizornich skupin, jako naptiklad Revoluénich gard.

Na dulezitych zasadach vystavby nového bezpecnostniho sboru se vlada
vzniku bezpecnostnich sborti byl dokument Hlavni zdsady vystavby nového
bezpecnostniho aparatu schvalené 4. schiizi viady 17. dubna 1945 v Kosicich na
navrh Vaclava Noska.?” V ném bylo obsaZeno, Ze novy bezpe&nostni aparat se
bude skladat ze tfi slozek - sboru uniformované narodni bezpec¢nosti (ten mél
prevzit postaveni tehdejsi policie a Cetnictva), pohotovostniho sboru a sboru
neuniformované Narodni bezpecnostni sluzby (méla se zabyvat vnitinim,

).28 Piivodné se uvazovalo o nazvu

zahrani¢nim a politickym zpravodajstvim
Narodni bezpecnostni sluzba, ktery byl pozd€ji zméneén vynosem ministra vnitra z
2. ¢ervna 1945 na Sbor ndrodni bezpecnosti. Piivodné se pocitalo i se ztizenim
zvlastni sluzby k ochrané prezidenta, ¢lenti vlady a Ustfednich Gfadid. Personalné

pak mél byt SNB doplnén o ptislusniky partyzanského hnuti, frontovych vojaki a

26 KVAPILOVA, Iva. Pfehled organizaéniho vyvoje Sboru narodni bezpeé¢nosti v letech
1945-1950 se zamétenim na vetejné bezpecnostni (resp. pofadkovou a kriminalni) slozku. In:
Sbornik AMV 1/2003 [online]. Praha 2003 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik1-2003/vyvoje_snb.pdf

27 KROUPA, Vlastislav. Historie SNB v dokumentech. Praha: Nase vojsko, 1985, s. 28-29.
28 Tamtéz.
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piisluinikd odboje.?® V tomto obdobi, od kvétna 1945 do ¢ervence 1947, se
vychazelo z pravni Gpravy prvni republiky, konkrétné ze zdkona ¢. 299/1920 Sb.
zdkonii a narizeni, o Cetnictvu a zdakona ¢. 28/1928 Sb. zakonii a narizeni, jimz se
doplnuji a meéni zakony o Cetnictvu a o sborech straze bezpecnosti, a to na zékladé
Dekretu prezidenta o obnoveni pravniho poradku, ktery slouzil jako recep¢ni
norma, kterou se pravni piedpisy vydané pied 29. zatim 1938 povazuji za

eskoslovensky pravni fad. %

Nasledovalo pfijeti pravni upravy tykajici se usporadani statni spravy a
bezpeénostniho aparatu, a to vydanim Dekretu prezidenta republiky o narodnich
vwborech jako organech statni spravy v osvobozeném Ceskoslovensku ¢. 121/1945
Sh. Na tento dekret navazovalo vidadni naiizeni ¢. 4 Sb. ze dne 5. 5. 1945, o volbé
a pravomoci ndrodnich vyborii. Na jeho zdklad€ doslo ke svétfeni spravy véci
vetejnych a bezpecnostnich otazek tykajicich se vnitini narodni bezpe€nosti ONV
a ZNV. Nasledné byl 30. ¢ervna 1945 vydan vynos ministra vnitra o zasadach
SNB. Timto vynosem se pak ze SNB stal vykonny organ spravnich ufadt narodni
bezpecnosti. NV v této dobé oplyvaly velkou pravomoci pti vzniku novych
bezpecnostnich slozek, a to hlavné pii vykonu bezpecnostni sluzby. Takové
bezpecnostni slozky NV vznikaly na celém osvobozeném tizemi. K jejich zruSeni

doslo béhem &ervna a Cervence 1945.31

2. 3. Organizace a slozky SNB

Organizaci a jednotlive slozky SNB se liSily v jednotlivych obdobich, a to
vzdy v nadvaznosti na tehdej$i pravni Upravu, ktera ale bude samostatné rozebrana

v nésledujicich kapitolach, proto zde bude uveden jen vice ¢i mén¢ obsahly nastin.

29 KVAPILOVA, Iva. Pfehled organizaéniho vyvoje Sboru narodni bezpeénosti v letech
1945-1950 se zamétenim na vetejné bezpecnostni (resp. pofadkovou a kriminalni) slozku. In:
Sbornik AMV 1/2003 [online]. Praha 2003 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik1-2003/vyvoje_snb.pdf

30 Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 Ut. vést. &sl.o obnoveni
pravniho potadku, Clének 1.

31 KVAPILOVA, Iva. Piehled organiza¢niho vyvoje Sboru narodni bezpeénosti v letech
1945-1950 se zaméfenim na vetejné bezpecnostni (resp.poiadkovou a kriminalni) slozku. In:
Sbornik AMV 1/2003 [online]. Praha 2003 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik1-2003/vyvoje_snb.pdf
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2. 3. 1. Obdobi po r. 1945

Jak jiz bylo fec¢eno vyse, po konci valky byla sprava véci vetejnych
(vCetné vetejné bezpecnosti) hlavné v plisobnosti ONV a ZNV, které pak byly
podiizeny MV. Ukolem SNB bylo udrZovat na tizemi republiky vefejny potradek a

bezpecnost.

Novy bezpecnostni aparat pak byl postaven na né¢kolika hlavnich zasadach.

Ty byly nasledujici (i) Cetnictvo a policii nerozpoustét, ale ocistit a ponechat ve
vykonu sluzby, protoze zatim nemohly byt nahrazeny novymi bezpecnostnimi
organy, (ii) podchytit ozbrojenou masu obyvatelstva a snazit se do bezpe¢nostni
sluzby urychlené zaclenit mladé vhodné lidi a (iii) utvofit zvlastni pohotovostni
jednotky jako zalohu pro pohrani¢i. SNB byl tvotfen z vybranych ptislusniki
partyzanskych a revolu¢nich jednotek, osob vracejicich se z koncentracnich a
internacnich tabori po prezkumu jejich statni, ndrodni a mravni spolehlivosti. S
nimi mély po probéhnuti ocisty splynout i dosavadni ptisluSnici bezpecnostnich

uniformovanych sborti (Eetnictva, statni policie a obecni vykonné policie).®2

V fijnu 1945 nasledné doslo ke zfizeni tzv. zemskych odbort bezpecnosti
(dadle jen ZOB), jejichZ ptsobnost se odvijela od zemskych NV v Praze a Brné,
vytvorena byla 1 expozitura ZOB v Ostravé. Tyto ZOB byly vzdy tvofeny Ctyfmi
oddélenimi, jednalo se o ZOB I (vnitro), ZOB II (zpravodajska slozka), ZOB III
(préavni a spravni usek) a ZOB IV (sekce dopravni)®. Slozky bezpeénosti v tomto
obdobi byly tvofeny Potadkovou sluzbou, Statni bezpecnosti, ZOB pii ZNV jako
nove ziizenou bezpecnostni slozkou, Kriminalni sluzbou a Pohotovostnim plukem

1 Narodni bezpe&nosti.®*

Co se ty€e pravni Upravy bezpecnostnich slozek, tak tésn€ po druhé
svétove valce se vychazelo z pravni upravy prvni republiky, jak jiZ bylo uvedeno
vyse. K vydani nového zakona doSlo az dva roky po vélce. Jednalo se o zakon ¢.

149/1947 Sb., o ndrodni bezpecnosti. Tento zakon uz napiiklad nevyuzival staré

32 KROUPA, Vlastislav. Shor ndrodni bezpecnosti 1945-1948. Praha: Nage vojsko, 1977. Edice
Zivé minulost, svazek 75, s. 27.
33 DVORAKOVA, Jitina. Stdtni bezpecnost v letech 1945-1953: (organizacni vyvoj
zpravodajskych a statné bezpecnostnich slozek). Praha: Utad dokumentace a vysetiovani zlogind
komunismu, 2007. Sesity (Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu PCR). ISBN 978-
80-86621-27-2, s. 26-27.
34 Tamtéz, s. 21.
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nazvoslovi, pfestalo se uzivat pojmu Cetnik a policie. Vice pak bude zakon

rozebran v nasledujicich kapitolach.

Jako hlavni tikoly SNB by se daly oznacit pfedevsim vykonavani
bezpecnostni a pofadkové sluzby, stfezeni statnich hranic, boj proti zlo€innosti,
vykonavani sluzby k zajisténi CSR pred utoky na jeji svrchovanost, samostatnost,
celistvost a demokraticko-republikanskou statni formu, bezpecnost a obranu,
zajisténi bezpec€nosti ustavnich Cinitelll a provadéni tkont ptipravného fizeni

podle trestnich ad.*

Struktura SNB byla postavena na vojenské organizaci, dokonce se na jeho
¢leny vztahovaly vojenské trestni zdkony a podléhali piisobnosti vojenskych
soudt. SNB byl jednotny, a tudiz mél i jednotné vedeni, kdy v ¢ele byl hlavni
velitel. Jeho tkolem bylo dbat na udrzovani vojenského potfadku a kazné a vycvik
a vyucovani ¢lent Sboru. Hlavni velitel a jeho zastupce byli jmenovani a
odvolavéani prezidentem republiky na navrh vlady. Pokud byl velitelem Cech, pak
byl jeho zéstupcem jmenovan Slovak a naopak. Na tirovni ZNV byli do cela
jmenovani a odvolavani vladou na navrh MV po vyjadieni ptfislusSného ZNV

zems§ti velitelé.

Sbor byl tvoten potfadkovou slozkou (hlavné vykon potradkove a
bezpecnostni sluzby), kriminalni slozkou (stihani trestnych ¢ind, které nebyly
namifeny proti statu) a statné bezpecnostni slozkou (stihani trestnych ¢inti
namifenych proti statu). Stranou by nemeélo zlistat ani to, Ze k SNB bylo pfid¢leno

i bezpe¢nostni letectvo.

V ramci MV byla sluzba situovana na Hlavnim velitelstvi SNB (ddle jako
HV SNB), kdy v jeho cele byl diistojnik SNB, spolu s uz§im $tadbem nékolika
dalsich dustojnikt. K dispozici byly i referati a Sirsi stab. Hlavni naplni ¢innosti
tohoto velitelstvi byly zasadni véci tykajici se organizace SNB, véci statné
politické vychovy, udrzovani kdzn¢, vycvik, vyucovani, vyzbroj, vystroje a
ubytovani pfislusnikit SNB. Patfila sem naptiklad i agenda spravni, osobni,
hospodarska, rozpoctova a zdravotni. Sluzba na tirovni ZNV byla soustfedéna u

zemskych velitelstvi SNB (v Cele byl dastojnik Sboru), a sluzba na trovni ONV

35 Zakon & 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti, § 5.
36 Tamtéz, § 8 a 9.
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pak u okresnich velitelstvi SNB (v ¢ele dlstojnik). Plisobnost tzv. zvlastnich
uradi ndrodni bezpecnosti (diive jako tzv. statni policejni ufady) mély mistni
velitelstvi SNB, v ¢ele s mistnimi veliteli SNB. Nakonec pak na trovni obci
mohly byt dle potfeby zfizovany velitelstvi stanic SNB, kdy v ¢ele byl
samoziejme také velitel. Toto bylo ustanoveno smérnici MV o organizaci SNB ¢.

3700-26/6-45-V/4 z 30. ¢ervna 194537

V roce 1946 byly zfizovany dalsi Gtvary, a to pasové kontrolni stanice
(ztfizovany pfi zelezniCnich stanicich a u silnic vyuzivanych k dalkové doprave
ptes hranice; v podstaté plnily tikoly celni sluzby), silni¢ni kontrolni stanice
(vykonné bezpecnostni organy byly podiizeny predstavitelim vefejné spravy -
ZNV, ONV a okresnim spravnim komisim, ale jinak byly podtizeny oblastnimu
velitelstvi SNB), eskortni stanice, pohotovostni stanice, pohrani¢ni stanice SNB a

kontrolni oddily SNB (ukolem bylo zabranéni ptevozu majetku).

Na Slovensku byla struktura analogicka, Povétenectvo vnitra mélo v
pusobnosti Hlavni Velitelstvi Narodni bezpecnosti (od prosince 1947 Zemské

velitelstvi SNB).%

Celkové, co se tyce podiizenosti SNB, tak ta byla nasledujici. Vykon
bezpecnostni sluzby byl podfizen statnim politickym tradim — MV, ZNV a ONV.
Ve vécech vycviku, kdzn€ vyucCovani a kontroly sluzby a ve vécech spravnich a
hospodaiskych byl SNB podtizen distojnikiim SNB. Jako posledni instance pak v
obojim ptipadé figurovalo MV. Ve vécech udrzeni kazné a potadku bylo

nadfizeno HV SNB.

Zminit lze 1 to, ze po dohod¢ MV s Ministerstvem narodni obrany (ddle
jako MNO) a pokud to umozinovala bezpec¢nostni sluzba, mohli byt piislusnici

povolavani k vojenskym cvi¢enim za uc¢elem vycviku v polni bezpe¢nostni sluzbé.

Na SNB se vztahovaly i1 vojenské trestni zdkony a soudy, vcetné
vojenského sluzebniho fadu. Predpisy zabyvajici se disciplinou pro SNB urcovalo

VAVAS

37 KROUPA, Vlastislav. Historie SNB v dokumentech. Praha: Nase vojsko, 1985, s. 32.

38 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny policie a Eetnictva IV. Praha: Police history, 2011.
ISBN 978-80-86477-55-8, s. 40-42 a 170.

39 Zakon & 149/1947 Sb., o narodni bezpegnosti, § 13, § 7.
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2. 3. 2. Obdobi po r. 1949

Pravni uprava SNB se v tomto obdobi odvijela od nového zdkona ¢.
286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti ze dne 21. prosince 1948. Ten urcoval SNB
jako vykonny organ MV a krajskych narodnich vyboru (ddle jako KNV) a ONV.
SNB byl charakterizovan jako jednotny sbor, postaveny na vojenské organizaci,
jehoz primarnim tkolem byla ochrana lidové demokratického ztizeni a stfezeni
statni hranice, zajisStovani bezpecnosti osob a majetku a obecné udrzovani

vefejného poradku.*

Novy zakon reflektoval 1 zanik ZNV a zfizeni 13 kraji, kdy v rdmeci
bezpecnostnich referatii KNV byla ztizena i krajska velitelstvi narodni
bezpeénosti.*! V &ele pisobil velitel, kterého jmenoval ministr vnitra, kterému byl
nasledné podfizen. Nicméné velitel byl podfizen i bezpecnostnimu referentovi
KNV. Na starost mél vycvik, kdzen a osobni véci ptislusniki Sboru, dale pak

ucetni a hospodarsko-pravni agendu.

Béhem roku 1948 byly vytvoreny 1 nové pohotovostni oddily Krajského
velitelstvi narodni bezpecnosti (ddle jako KV NB), které byly zfizovany pfii sidlech
KV NB, vyjime¢né pifi Okresnim velitelstvi narodni bezpe€nosti. Jejich ikolem
bylo ptipadné zajisténi pohotovosti a slouzily 1 jako zdloha KV NB pfti
mimotadnych udélostech. Mezi jejich tkoly patfil 1 vycvik a Skoleni ptislusnikt

Sboru daného kraje.*?

2. 3. 3. Obdobi po r. 1965

StéZejnim zakonem v tomto obdobi byl zakon ¢. 70/1965 Sb., o SNB. V
tomto predpise byl SNB popisovan jako organ statniho donuceni, ktery v celé své
¢innosti zaroven uplatnuje prostiedky spolecenského plisobeni a prevence, jako

organ se fidil Ustavou CSSR, zékony a dal§imi pravnimi predpisy.*®

SNB v tomto obdobi byl stejné¢ jako v piredchozi ipravé ozbrojenym a

podle vojenskych zasad organizovanym sborem, ktery byl ptimo podiizen

40 zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti, §§ 1 a 2.
41 74kon & 280/1948 Sb., o krajském zfizeni §§ 1-2a § 21.

42 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva IV. Praha: Police history, 2011.
ISBN 978-80-86477-55-8, 5. 44 a 171.

43 74kon & 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, §§ 1 a 2.
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ministru vnitra, véetn¢ jeho prislusnikii a vykonaval nad nimi i kdzenskou

pravomoc.

Sbor tvofily dvé oborové samostatné a oddélené slozky — StB a Vetejna
bezpecnost (dale jako VB), kdy kazda ze slozek méla své vySetfovatele a
nacelniky. Struktura organizace byla vytvofena na urovni kraja a okresi, kdy u

VB se v okresech dale d¢lila podle obvodi.

Urcité je dulezité zminit 1 vztah k jinym organtim. Naptiklad vztah SNB k
NV, jejichz ukolem bylo zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného poradku
(dadle jen MZVP) pravé prostiednictvim SNB, kterému NV ukladaly tkoly, a to
skrze jejich velitele (nacelniky). Za tyto svétené ukoly byli nacelnici plné
odpovédni jak prislusnym NV, tak nadiizenym. Dal§im organem, ktery mohl

prislusniktim SNB udélovat pokyny patiily soudni organy a organy prokuratury.**

2.3.4. Obdobi por. 1974

Poslednim z pravnich ptedpist, ktery upravoval tuto oblast byl zdkon ¢.
40/1974 Sh., o SNB ze dne 24. dubna 1974. Charakteristika SNB i jeho funkce
zUstaly stejné jako v pfedchozi Giprave. Zmény se tykaly predevs§im ukold, které
ale budou podrobnéji rozebrany v dalSich kapitolach, proto je zde uveden jen
strucny vycet. Mezi nové ukoly pattilo naptiklad soustied’ovani a zpracovani
informaci dillezitych pro bezpecnost statu a jeho politicky a hospodatsky rozvoj,
zabezpecovani ochrany Ustavnich €initeld, podileni se na zajistovani ukola

stanovenych ptedpisy o ochran¢ statniho, hospodaiského a sluzebniho tajemstvi

a pInéni kol uréenych v ochranném dohledu.*® Upravena byla nové i
mezinarodni spoluprace, konkrétné s bezpe€nostnimi sbory statl svétoveé

socialistické soustavy, jak by se dalo v tomto obdobi &ekat.*®

Urceny byly 1 nové povinnosti a opravnéni piislusniki SNB. Jednalo se
napf. o povinnost usilovat v souvislosti s provadénim sluzebnich ukonil a zakrokd,
aby ob¢antim nevznikla bezdiivodna Gjma a ptipadny zésah do jejich svobod

nepiekrocil nezbytnou miru k dosazeni ucelu opatieni, pouceni obc¢ani o jejich

44 74kon & 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpeénosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, §§ 4-8.
45 74kon &. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 4 pism. c¢),
d), h)al).
46 [
Tamtéz, § 7.
-28-



pravech a moznosti podat stiznost nebo o povinnosti prokazat pti provadéni tkonu
svou prislusnost k SNB, pokud by o to byli pozddani. Nov¢ byla pro vSechny
stanovena povinnost uposlechnout vyzvy distojnika SNB, ktery by v urcitych

situacich provadél zakrok.*’

V ramci opravnéni doslo k jejich zptesnéni a taktéz k jejich rozsiteni. Jako
ptiklad miizeme uvést opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti, provadét ukony
pfi zjiStovani totoznosti neznamych osob, zakazat vstup na ur€end mista, oteviit

byt nebo opravnéni k prohlidce dopravnich prostiedki.*®

VB plnila i tkoly, kter¢ ji byly uloZeny NV, a to v oblasti MZVP. Obecné
vztahy mezi NV a SNB byly velmi provazané. NV se naptiklad vyjadfovaly i k
rozmist'ovani utvari VB nebo ke zfizovani jednotek Pohrani¢ni straze VB nebo
utvary SNB musely ptedkladat odpovidajicim NV zpravy o stavu vetejného
poradku.

Dalsim ukolem slozek SNB byla povinnost poskytovat ochranu osobam,
které byly povéteny vykonem rozhodnuti soudu, poptipadé¢ NV, pokud ho samy

nemohly provést a pokud o tuto ochranu organy pozadaly.*°

Nakonec je dilezité uvést i to, Ze 1 jiné organy mohly plnit tkoly, které by
za jinych okolnosti ptipadaly SNB, a to pokud by o tom rozhod| ministr vnitra
Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialistické republiky a Slovenské
socialistické republiky, a to po dohodé¢ s pfisluSnymi ministry nebo jinymi
vedoucimi Ustfednich spravnich organt. Jednalo se napt. o vojaky Vojsk
ministerstva vnitra (ddle jen VMV), vojaky Ceskoslovenské lidové armady (ddle
Jjen CSLA) v &inné sluzbg, vojaky z povolani, piislusniky Lidovych milici (ddle
jen LM), ptislusniky Sboru napravné vychovy a pfislusniky vefejnych pozarnich
utvard. Tito pracovnici méli stejna prava jako ptisluSnici SNB, tedy pokud

pfislusny nadfizeny nerozhodl jinak.>

4774kon &. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni pozdéjSich predpist, § 15, § 17 a §
18 odst. 2.

48 Tamtéz, §§ 20-22 a §§ 27, 29 a 30.

49 74kon &. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpe¢nosti, ve znéni pozdgjsich predpisi, §§ 37-39 a §
43.

50 Tamtez, § 51.
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2. 4. Ministerstvo vnitra a jeho pisobnost v oblasti SNB

Bezpecnostni zélezitosti patfily po roce 1945 do piisobnosti MV, stejné
jako tomu bylo pted druhou svétovou valkou. Na Slovensku pak do plisobnosti
Povétenectva vnitra. Plisobnost ministerstva v otazce bezpecnostnich slozek se
pak n¢kolikrat proménila. Dale budou alespon stru¢né naznaceny jednotlivé

zmeny.

MYV po roce 1945 vzniklo na zéklad¢ ustavniho dekretu ¢. 1 ze dne 2. 4.
1945, 0 nové organisaci vlady a ministerstev v dobé prechodné. MV bylo
definovéno jako spravni Urad, ktery se mél v prvé fad€ zabyvat fizenim NV a
vykonem tikoli v oblasti bezpeénosti.”! Nasledné byly na zakladé viddniho
narizeni ¢. 48 ze dne 23. 5. 1950 veskeré ozbrojené slozky MV prevedeny pod
nové Ministerstvo narodni bezpecnosti (ddle jen jako MNB), které existovalo az

do 1. fijna 1953.52

V tomto ¢asovém obdobi mélo samotné MV ptisobnost hlavné na poli
civilnépravnim, na tseku NV v oblasti jejich fizeni. Z piivodni piisobnosti mu
zistala napiiklad agenda vedeni hasi¢t, spolkové zalezitosti, spravni prestupky,
shromaZzd’'ovéni, dohled nad pouZivanim vlajek, praport a odznak, ochrana

zvirat, iprava a noseni stejnokroji, péce o valecné hroby a dohled nad mravnosti.

Dne 11. zati 1953 doslo ke slouc¢eni MV a MNB, které se pak oznacovalo
jen jako MV, a to viddnim narizenim ¢. 77/1953 Sb., o nové organisaci
ministerstev a ustrednich organii statni spravy. Do pusobnosti MV pak opét
pattila naptiklad ¢innost rozvédky a kontrarozvédky, sledovani, vyuZzivani

operativni techniky a ¢innost vojenské kontrarozvédky.

Dalsi zmé&na nastala v roce 1966, kdy se vSechna vojska MV zatadila do

armady, a v ptisobnosti MV zlistal jen SNB spolu s Napravnymi zatizenimi a

Hradni strazi.>®

51 KROUPA, Vlastislav. Shor narodni bezpecnosti 1945-1948. Praha: Nase vojsko, 1977. Edice

Zivé minulost, svazek 75, s. 30.
52

vice nasledujici podkapitola
53 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva V. Praha: Police history, 2011.
ISBN 978-80-86477-55-8, s. 29.
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Tento stav trval az do 31. prosince 1968, od roku 1969 spolu s vytvofenim
federace doslo k zaniku jednoho MV a vzniku tii riznych MV - (i) Ministerstva
vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky — federalni ministerstvo vnitra (ddle
jen FMV), (ii) Ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky (ddle jen MV
CSR) a (iii) Ministerstva vnitra Slovenské socialistické republiky (ddle jen MV
SSR).>

FMYV pusobilo jakozto ustfedni spravni organ federace ve vécech
bezpecnosti a veiejného poradku. Mezi jeho hlavni ukoly patfilo zejména
vytvateni koncepce, zésad a ukolti pro SNB a VMV. S tim byla spojena i politicka
a odborna ptiprava piislusnikit SNB a VMV. Dal§im vyznamnym ukolem bylo
fizeni StB a v ur€ité vymezeném rozsahu i VB. Ptipravovat mélo i vybrané
mezinarodni smlouvy tykajici se bezpecnosti a vefejného potadku. Mezi jeho
pravomoci patilo vydavani obecné zavaznych pravnich piedpisu, které
upravovaly napiiklad prava a povinnosti pfislusnikit SNB a VMV, sluzebni
pomgér, finan¢ni, materialni, socialni a zdravotni zabezpeceni prislusniki SNB a

VMV.

FMYV disponovalo pravomoci kontrolovat plnéni tkolti ze strany SNB a
VMYV a povolavani piislusniki SNB k plnéni ukoli FMV a ustanovovani
nacelnikl Krajské spravy SNB (tyto pravomoci nalezely ministrovi, ale az po
projednani s ministry vnitra CSR a SSR a ustanovovani na¢elnikti dokonce na

jejich navrh).

MYV CSR fungovalo jakozto Gstfedni organ statni spravy, mezi jehoz tukoly
v oblasti bezpe¢nosti patiilo zajiStovani vetejného potadku, zajistovani plynulosti
a bezpecnosti silni¢niho provozu a fizeni Gtvari VB s vyjimkou téch, které pattily
do plisobnosti FMV. Mezi konkrétni ukoly lze zafadit napiiklad zaji§tovani a
ochranu socialistického spolecenského a statniho zfizeni, patrani po osobach a
veécech, vyhledavani a vySetfovani trestnych ¢inti, piecind a prestupktl a zjistovani

pachateli téchto ¢ind.

54 Ustavni zakon & 171/1968 Sb., o ziizeni federalnich ministerstev a federalnich vybort, Cl 1.,
Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské socialistické republiky, § 1 bod 10., Zakon Slovenské narodni rady ¢&. 207/1968 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgéni statni spravy Slovenské socialistické republiky, §
1 odst. 1.
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Dale tidilo napftiklad 1 ¢innost Gtvart VB, jak jiz bylo zminéno vyse, a to
véetné ukontll vySetfovani, s vyjimkou ¢innosti, které spadaly pod FMV,
zajiStovalo spolupraci VB s NV a zajistovani tikolt statni spravy, ktery méla na
starosti VB pfi vydani obCanskych pritkazt, hlaSeni pobytu obyvatelstva,
povolovani drzeni, noSeni a evidence zbrani a spravni oblast na seku silni¢niho

provozu.

U MV SSR byla situace téméf totozna jako u MV CSR, nicméné zde
existovaly jisté odchylky. Jako piiklad Ize uvést to, ze MV SSR mélo v
plsobnosti jesté navic oblast kontrolni a revizni. V ramci této plisobnosti mohlo
provadét provérky a revize hospodateni v podfizenych organizacich a kontrolovat

plnéni pfijatych opatieni nebo vyfizovat stiznosti, podnéty a oznameni ob¢anii.*®

2. 5. Ministerstvo narodni bezpecnosti

Ministerstvo narodni bezpecnosti bylo ztizeno na zakladé viddniho
narizeni ¢. 48 ze dne 23. 5. 1950, kterym se ziizuje ministerstvo narodni
bezpecnosti, dalsi upfesnéni ¢innosti se pak nachazelo ve spolecné vyhlasce MV a
MNB ze dne 7. 7. 1950.% Jeho plisobnost byla vymezena v § 2 odst. 1 piislusného
nafizeni a to tak, Ze MNB plni tkoly narodni bezpecnosti, které¢ dosud ptislusely

MV a které na Slovensku byly vykonavany prostfednictvim povéfenectva vnitra.>’

Ministerstvo bylo vedeno ministrem a jeho naméstky — naméstkem pro
operativni praci, naméestkem pro stranicko-politickou praci a naméstkem pro

kadrové otazky.%®

MNB m¢élo pravomoc kontrolovat zajisténi a dodrZzovani predpisii
vydanych NV v oblasti mistni bezpecnosti, naptiklad povolovani zabav, potirani

opilstvi, vedeni agendy zbrani, steliva a vybusnin (s vyjimkou branné moci),

%5 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny policie a cetnictva IV. Praha: Police history, 2011.
ISBN 978-80-86477-55-8, s. 32—36.

56 KVAPILOVA, Iva. Organizaéni vyvoj SNB v 50. letech se zaméFenim na jeho
vefejnébezpecnostni slozku. In: Sbornik AMV 2/2004 [online]. Praha 2003 [cit. 2022-01-29].
Dostupné z: https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik2-2004/organizacni_vyvojsnb.pdf

57 Natizeni vlady ¢. 48/1950 Sb., kterym se zf'izuje ministerstvo narodni bezpe¢nosti, § 2 odst. 1.
58 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva IV. Praha: Police history, 2011.
ISBN 978-80-86477-55-8, s. 30.
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hlaseni pobytu obyvatelstva a cizincii, agendu obc¢anskych prukazi, cestovnich

past, spravu a stiezeni taborti nucenych praci,

vysilani radiovych stanic, bezpecnost silni¢ni, zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy

a vydavani obecnich pravnich piedpisii ve vyse uvedenych vécech.>

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole, MNB zaniklo slou¢enim s
MV, na zaklad€ viadniho narizeni ¢. 77/1953 Sb., o nové organisaci ministerstev

a ustrednich organii statni spravy, konkrétné dle ustanoveni § 1 odst. 1.

59 KVAPILOVA, Iva. Organizaéni vyvoj SNB v 50. letech se zaméFenim na jeho
vefejnébezpeénostni slozku. In: Sbornik AMV 2/2004 [online]. Praha 2003 [cit. 2022-01-29].
Dostupné z: https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik2-2004/organizacni_vyvojsnb.pdf
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3. Pravni aprava SNB v letech 1947-1965

V tomto obdobi byla oblast SNB upravena dvéma zakony. Jednalo se o
zdkon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti a zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni
bezpecnosti. Predpisy si byly velmi podobné a dalo by se fict, Ze pozd¢€jsi ve velké
mife vychazel z ptivodniho. Zakony byly vydany velmi kratce po sobé a dle mého
nazoru vydani zakona ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti mélo Cisté

ideologicky ucel.

3. 1. Zakon ¢. 149/1947 Sb. ze dne 11. Cervence 1947, o
narodni bezpecnosti

Jednalo se o prvni zékon pfijaty po druhé svétoveé valce, ktery se zabyval
organizaci a postavenim nového bezpecnostniho sboru. Zakon byl ptijat
Ustavodarnym shroméazdénim dne 11. Eervence 1947, platnym se stal 23. srpna

1947, ve stejny den nabyl i Gi¢innosti. Slo o vladni navrh.

Dle diivodové zpravy patfilo mezi naléhavé koly obnovené republiky
zajisténi vnitini bezpecnosti. K tomuto ucelu méla byt vytvofena sprava narodni
bezpecnosti, ale 1 jeji vykonné organy, to v§e mélo byt vybudovano na jednotném
zakladé. Déle je v dlivodové zprave uvedeno, Ze sprava narodni bezpecnosti
ptejde do rukou kolektivnich organti — NV. Dojit mélo i k odstranéni dosavadni
roztiiSténosti vykonnych bezpecnostnich organd, kdy misto Cetnictva,
uniformované a neuniformované statni policie a obecni vykonné policie mél
nastoupit jednotné organizovany statni sbor narodni bezpecnosti, jehoz zédkladem
méli byt pfijati G€astnici narodniho odboje, s nimiz splynuli 1 pfisluSnici vyse
jmenovanych sborii po provedené ocisté. Pro novy Sbor se pak ve velké mife

recipovaly ptedpisy o Cetnictvu.

Dtivodova zprava nadale reflektovala to, Ze na Slovensku a v ¢eskych
zemich byl vyvoj odli$ny, nicménég avizovala nezbytnost jednotnych
organizac¢nich ptedpist, a to na zékladé dohody mezi vladou a Slovenskou
narodni radou (SNR) ze dne 2. ¢ervna 1945, kde bylo dohodnuto, ze Gprava

zasadnich otdzek bezpecnosti, je véci spolecnou. A nasledné také na zakladé
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dohody ze dne 28. Cervna 1946, podle jejihoz dodatku patii do spole¢nych

kompetenci i organizace vnitini spravy, tedy organizace spravnich ufadi a SNB.

Dutivodova zprava také nevylucuje ptipadnou novelizaci zakona, a to z
divodu zmény znéni zékladnich Gstavnich zdkont. Uvedeno je 1 to, ze podle
predmétné dohody ze dne 28. Cervna 1946 je povéienec vnitra a jeho ufad v
celostatnich vécech vykonnym organem ministra vnitra, kdy jeho a jeho uradu
bude ministr vnitra zasadn¢ pouzivat pti provadéni tkolli narodni bezpecnosti na
Slovensku. A i pii vydavani vyhlasek ve vécech celostatnich je ministr vnitra
politicky vdzan dohodou k tomu, aby si k nim pfedem opatfil vyjadieni povéience

vnitra.®

3. 1. 1. Struktura a obsah zakona

Zakon je ¢lenén na Sest oddili, kdy kazdy oddil je dale roz¢lenén na
odstavce. Odstavce jsou vyjimecné déleny jesté na pismena nebo body. Celkem

ma cely zakon 39 paragraft.

0ddil 1

Obsahem oddilu 1 jsou Uvodni ustanoveni, ktera obsahuji jeden paragraf,
ktery nam tika, ze spravnim Ufadiim narodni bezpecnosti nalezi tkol chranit
vefejnou bezpecnost, hlavné pak tstavni zfizeni, lidova prava a svobody zarucené
ustavou, ale 1 bezpecnost vefejného a soukromého majetku a kontrola vefejného
pofadku a mravnosti. Ve druhém odstavci je pak zmocnéni pro vladu k bliz§imu
vymezeni tikolf naiizenim®!. Kdyz se pak podivdme na znéni diivodové zpravy k
zakonu na to, co je obsahem pojmu ,,narodni bezpecnost*, tak jsou jim ,,policejné
chranéné pravni statky*, které jsou stanoveny odkazem na pravni Upravu zdakona
¢ 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy, konkrétné ¢l. 2 odst. 1, Slo tedy o
vetejny poradek, klid, bezpecnost a vefejnou mravnost a o odvraceni v tomto
sméru vielikych nebezpedenstvi i odstrafiovati nastalé poruchy.®? V predmétné
zprave se dale uvadi, Ze afady narodni bezpe¢nosti maji napliiovat staré predpisy

»duchem nového pravniho radu vyplynuvsiho z narodni revoluce . Ptivlastek

60 Diivodova zprava k zékonu & 149/1947 Sb., o nérodni bezpeénosti.
®1 $10 konkrétné o natizeni vlady €. 229/1947 Sb., jimz se vymezuji tikoly narodni bezpecnosti.

62 7akon & 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy, ¢l. 2 odst. 1.
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narodni pak nemé znamenat to, Ze by Slo o bezpec¢nost naroda, ale m¢l by

oznacovat to, ze jde o pravni statky celonarodniho zajmu.

Oddil 2

Oddil druhy nese nazev Spravni urady narodni bezpecnosti, ktery obsahuje
3 paragrafy. Jako spravni Gfady narodni bezpecnosti vystupovaly ONV (konkrétné
okresni spravni komise a okresni komisafi), mistni (asttedni) NV, pokud
vykonavaly pravomoc ONV, ZNV, povéienectvo vnitra a MV. Plsobnost téchto
ifadt stanovovaly zvlastni pravni piedpisy®®. Piisobnost jinych ufadd a organd v
oboru narodni bezpec¢nosti, ktera byla stanovena zdkonem nebo predpisy
vydanymi na zaklad¢ zédkona zistala nedotcena. Zvlastni predpisy upravovaly i to,

jak se spravni ufady bezpec¢nosti i¢astnily obrany statu®,

Paragraf tfeti se vénuje jakési form¢ individualniho rozhodovani, kdy dava
moznost, aby ¢len piislusného NV (spravni komise), kterému jinak nalezi
pravomoc v ramci narodni bezpe¢nosti, u¢inil rozhodnuti pod svou osobni
odpovédnosti, pokud hrozi nebezpeci z prodleni nebo to vyzaduje vetejny nebo
naléhavy soukromy z4jem. Pokud by takové rozhodnuti nemohl u¢init tento ¢len,
pak ho muze provést ptedseda. Dle dtivodové zpravy, pokud se zde hovoii o
soukromém zdjmu, tak jde o z4jem strany. Tato opatfeni méla byt oznacena jako
neodkladnd opatfeni a mélo v nich byt uvedeno na misté jakého organu se
rozhodovalo a tomu méla byt neodkladné podana zprava o tomto opatieni. Toto
opatieni pak ztracelo platnost, pokud z néj strana nenabyvala prav, a nebylo-li do
15 dnii schvaleno ptisluSnym orgdnem. Dale mohl organ NV, kterému nalezi
pusobnost v oblasti narodni bezpecnosti povéfit clena nebo tfednika, aby jménem
ptislusného NV v urcité véci rozhodl, vykonaval ukony nebo ukon, a to pod svoji
osobni odpovédnosti. O tomto u¢inéném rozhodnuti nebo opatieni méla byt

bezodkladné podéana zpréava ptisluSnému organu.

Paragraf ¢tvrty tikd, Ze ukoly narodni bezpecnosti jsou vykonavany pod
jednotnym vedenim a fizenim, jak uz bylo avizovano v nékterych dokumentech

po konci druhé svétové valky®®. V obcich se pak mély zfizovat Gitadovny narodni

63 Naptiklad nafizeni vlady ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort.
64 Naptiklad § 28 pism. b) zakona & 193/1920 Sb., branny zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
%5 Hlavni zéasady vystavby nového bezpecnostniho aparatu ze dne 17. dubna 1945.
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bezpecnosti prislusnych NV a mistni (astfedni) NV takové obce mohl zfidit se
souhlasem MV (na Slovensku Povéfenectva vnitra) pobo¢né ufadovny narodni
bezpecnosti. Souhlas MV je dle divodové zpravy nutny proto, ze MV zajist'ovalo

chod tradoven personalné.

Oddil 3

Oddil tteti nese ndzev Shor narodni bezpecnosti a tesi ziizeni Sboru a jeho
organizaci, zabezpeceni Ui€asti Sboru na ochrané statu, podiizenost sboru,
dopliiovani Sboru a propousténi ¢lent a sluzebni postaveni ¢lenti Sboru. Cely
tento oddil nahrazoval dosavadni ptedpisy o ¢etnictvu®® a byl ptizptisoben nové

koncepci SNB.

Sbor byl ztizen jako vykonny organ spravnich Gifadii narodni bezpecnosti,
kdy jeho tikolem bylo na uzemi Ceskoslovenské republiky chranit vefejné zajmy,
a to v ramci pravnich ptredpist a podle piikazt spravnich uradt narodni
bezpecnosti. Jednalo se zejména o vykon bezpecnostni a poradkové sluzby,
stteZeni statnich hranic, boj proti zlo€innosti, dale pak $lo o vykonnou sluzbu k
zajisténi Ceskoslovenské republiky pred titoky na jeji svrchovanost, samostatnost,
celistvost a demokraticko-republikanskou statni formu, bezpecnost a obranu, kdy
tato formulace vychazela z § 4 dekretu ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych
majetkove-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych

hodnot Nemcu, Madarii, zradcii a kolaborantii a nékterych organisaci a ustavit® .

Mezi jeho tkoly mélo patfit i zajisténi bezpecnosti ustavnich Cinitelti a
Setfeni o trestnych ¢inech soudnich (v€etné ukont ptipravného fizeni dle trestnich
radit). Dale byl SNB timto zdkonem oznacen jako orgén statni spravy, kdy

naklady spojené s jeho zfizenim a udrZovanim se hradily z prostiedki statnich.

8 Jednalo se hlavné o zakon & 299/1920 Sb., o Cetnictvu, ve znéni zak. ¢. 28/1928 Sb.

67 § 4. - Za osoby statné nespolehlivé jest povazovat:
a) osoby narodnosti némecké nebo madarske,
b) osoby, které vyvijely cinnost, smerujici proti statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti,
demokraticko-republikanské statni formé, bezpecnosti a obrané Ceskoslovenské republiky, které k
takové cinnosti podnécovaly nebo jiné osoby svesti hledély a zamérné podporovaly jakymkoliv
zpiisobem némecke a madarské okupanty. Za takové osoby jest na priklad povazovati ¢leny Viajky,
Rodobrany, Udernych oddilii Hlinkovy gardy, vedouci funkciondie Spolku pro spoluprdci s Némci,
Ceské ligy proti bolsevismu, Kuratoria pro vychovu ceské mladeze, Hlinkovy slovenské ludové
strany, Hlinkovy gardy, Hlinkovy mladeze, Narodni odborove ustiedny zaméstnanecke, Svazu
zemedelstvi a lesnictvi, Némecko-slovenské spolecnosti a jinych fasistickych organisaci podobné
povahy.
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Ptedpisy tykajici se Sboru se mély pifimétrene pouzit tam, kde se v jinych platnych

ptedpisech mluvilo o organech, jimz ptislusely jeho ukoly (napft. o Cetnictvu).

Personélné byl Sbor dle tohoto zakona tvoien z ptijatych ucastnikli
narodniho odboje za osvobozeni (zejména téch, kteti byli jiz 5. kvétna 1945
prislusniky bezpecnostni sluzby, ale 1 z nové ptijatych ucastnik), jinak to, kdo
byl ucastnikem tohoto odboje vychézelo ze zakona ze dne 19. prosince 1946, ¢.
255 Sb., o prislusnicich ceskoslovenske armady a o nékterych jinych ucastnicich
ndrodniho boje za osvobozeni®®. Dalsi skupinu tvofili p¥islusnici byvalého
Cetnictva, sboru uniformované statni policie, kriminélni sluzby a obecni vykonné
policie, kdy pievedeni téchto sbor pod Sbor nastavalo ze zékona a dopadalo i na
pravni a aktudrské titedniky. Dal$imi osobami, které se staly soucasti Sboru byli
zaméstnanci, ktefi byli dne 1. ledna 1947 ptidéleni k vykonu kriminalni nebo
statné bezpecnostni sluzby (pokud nebyly sluzby zprosténi, propusténi nebo
ptelozeni do vysluzby). Na Slovensku vytvoreny sbor ,,ndrodna bezpecnost™ se

pak stal soucasti tohoto jednotného Sboru.

Tyto osoby mohly byt dodatecné propusténi, pokud by naptiklad pozdé&ji
vyslo najevo, ze nejsou ¢eskoslovenskymi statnimi ob¢any nebo nejsou statné a
narodné spolehlivymi nebo mravné bezthonni. Toto ustanoveni mélo zarucit, Ze
se prislusniky Sboru nemohly stat osoby nespolehlivé, kdy podle davodové
zpravy je tfeba u ¢lenl vyZadovat vyssi stupeni spolehlivosti a bezithonnosti,
uvazovalo se 1 0 vydani zvlastniho zdkona, ktery by provétil mravni a stato-

obcanskou kvalifikaci vSech osob, jez se staly Cleny.

Sbor samotny byl vystaven na vojenské organizaci a na jeho Cleny se
vztahovaly vojenské trestni zdkony, véetné vojenského sluzebniho fadu, a
podléhali vojenskym soudiim. Karné pfedpisy mély byt vydany zvlastnim
zakonem. Pfedpisy o této vojenské organizaci byly pievzaty z §§ 12, 21 a 23
zakona o Getnictvu®®. Dale bylo uvedeno, Ze &as, ktery &lenové stravi ve Sboru se

jim pocitd do sluzebni povinnosti ve vojsku a ¢lenové jsou po dobu ¢inné sluzby

68 piislugnici deskoslovenské armady v zahrani¢i nebo v ni konali vojenskou sluzbu, ten kdo konal
vojenskou sluzbu ve spojenecké armade¢, piislusnici prvni ¢eskoslovenské armady na Slovensku,
ten kdo byl ¢eskoslovenskym partyzanem, byl pfislusnikem odboje, ten kdo ucastnil Prazského
povstani (pfi ¢emz za boju padl nebo byl tézce ranén nebo utrpél t€zkou poruchu zdravi), ten byl
¢eskoslovenskym politickym vézném nebo ten, kdo byl ¢eskoslovenskym dobrovolnikem ve
Spanélsku v letech 1936 az 1939.

89 Jednalo se o zakon & 299/1920 Sb., o Cetnictvu.,
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zpro$téni vojenské sluzby (s vyhradou §§ 13, 14, 36 - viz dale). Clenové méli byt
podrobeni v ramci Skoleni i mravné-politické a osveétové vychové, coz mélo byt

dle diivodové zpravy provedenim budovatelského programu Gottwaldovy vlady.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Sbor byl jednotny a ve vSech svych slozkach
podléhal jednotnému veleni, kdy v cele Sboru stal hlavni velitel, mezi jehoZ ukoly
patfilo napt. udrzeni vojenského poradku a kdzné nebo vycvik a vyu€ovani ¢leni
Sboru. Myslenka jednotnosti vychazela z budovatelského programu vlady. Tento
hlavni velitel mél svého zastupce. Velitele 1 jeho zastupce jmenoval a odvolaval
prezident republiky na navrh vlady. Dano bylo i to, Ze pokud je velitelem Cech,
pak je zastupcem Slovak a naopak. Na trovni ZNV (na Slovensku Povétenectva
vnitra) stali v ¢ele Sboru zemsti velitelé, kteti byli jmenovani a odvolavani vladou
na navrh ministra vnitra po slySeni u pfisluSného ZNV, na Slovensku po tom, co

se vyjadril povétenec vnitra.

Zakon urcoval, Ze se Sbor sklada ze 3 slozek, a to z: (i) poradkové slozky,
jejimz ukolem byl vykon bezpecnostni a poradkové sluzby, (ii) krimindlni slozky,
kterd méla zabezpe€ovat predevsim stihdni trestnych ¢ind, které nebyly namifeny
proti statu a (ii1) statn€ bezpecnostni slozky, kterd méla stihat trestné ¢iny, které
byly namifeny proti statu. Nicméné pokud by se zmensSil rozsah agendy statné
bezpecnostni, tak méla byt sloucena se slozkou kriminalni, k cemuz mélo dojit
vladnim nafizenim, jak ale vime k tomu nikdy nedoslo a tato slozka zanikla az v
roce 19917°, Ke Sboru bylo pii¢lenéno i bezpe¢nostni letectvo, jehoz organizace a
vztah mél byt ur€en na zaklad€ smérnic ministra vnitra po dohod€ s ministrem

narodni obrany.

Dale byl povéfen ministr vnitra k tomu, aby stanovil podrobnosti
organizace Sboru, rozdéleni Sboru na jednotlivé slozky, vymezeni sluzebniho
urceni jednotlivych slozek podle jejich ukold, stanoveni podminek pro
pfefazovani ¢lenli mezi nimi nebo zfizovani Gtvarl uvnitt slozek k plnéni
zvlastnich tkoli. K tomu si mél opatfit souhlas vlady. Pak m¢l urcit i to, jak maji
byt ¢lenové vycviceni a vyskoleni a jak maji sluzbu vykonévat. Pokud se jednalo
o zélezitosti, které mély vyznam pro obranu statu (napt. vycvik k vojenskym

ucelim), pak ministr vnitra rozhodoval po dohod¢ s ministrem narodni obrany.

0 Vice viz 7. kapitola Zanik SNB.
_39_



Pro ptechodné ubytovani vojska platily pfimétené¢ predpisy o pfechodném
ubytovani vojska a stale ubytovani pak mélo byt upraveno novymi predpisy, kdy

ale prozatimné se pouzivaly ptfedpisy o Cetnictvu.

Zakon se vénoval 1 ti¢asti Sboru na obrané statu, kdy MV po dohod¢ s
MNO zabezpecovalo to, ¢im mohlo pfispét k odvraceni vnéjSiho nebezpeci pro
stat. Z tohoto diivodu byl ke Sboru pfid€len jeden vyssi diistojnik
¢eskoslovenského vojska (toho ur€ovalo MNO), ktery ale nemél natizovaci pravo,
ale toliko kontrolni a jeho hlavni povinnosti bylo podavat zpravy MNO o
zavadach, kdy MNO pak mélo tyto zavady projednat s MV. Zakon urcoval to, Ze
¢lenové Sboru budou do véku, do kterého by jinak bylo povinni k vojenskym
cvi¢enim povolavani MNO po dohod¢ s MV k vojenskym cvicenim, pokud to
ptipousti bezpec€nosti sluzba. Po tuto dobu se na n€ budou vztahovat vojenské
zakony a predpisy. Pfedpis pocital i se situaci branné pohotovosti statu, kdy cast
¢lend Sboru, kterd byla urcena k bezpecnosti polni sluzb¢ dohodou mezi MV a
MNO, piechézi pod pifimé veleni vojska. Tato ustanoveni byla recipovana ze

zakona o &etnictvu’?,

Zakon upravoval 1 oblast podfizenosti Sboru, a to nasledujicim zplisobem.
Pro ttvary Sboru, které¢ mély plisobnost jen v ur¢itém obvodu, byl piedstavenym
ufadem spravni Ufad narodni bezpecnosti prvni stolice, v jehoZ obvodu se utvar
nachazel. Tento spravni rad fidil sluzbu ttvarti a provadél dohled nad jejim
vykonem. Pokud ale utvar vykonaval plisobnost ve vice obvodech, pak byl jeho
predstavenym ufadem piislusny vyssi ufad narodni bezpecnosti. Zv1ast’ byl urceny

vladou predstaveny urad u bezpecnostniho letectva a utvart se zvlastnim uréenim.

Ve vécech vykonu sluzby byl Sbor podfizen predstavenému sluzebnimu
ufadu a nadfizenym spravnim Gfadiim narodni bezpe€nosti. Ve vécech vyucovani,
vycviku, kdzné€ a kontroly sluzby a ve vécech spravnich, hospodaiskych a

ucetnich byl Sbor podfizen svym velitelim a v posledni instanci MV.

Spravni urady bezpecnosti pak mély moznost soustiedit cleny Sboru ve

svém obvod¢ na urcité misto a upravit jejich sluzbu, pokud existovala obava z

" Konkrétng §§ 46 zakona & 299/1920 Sb., o Eetnictvu, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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naruseni veiejného poradku. Ale pouziti utvari se zvlastnim uréenim k jinému,

nez vymezenému ucelu bylo mozné jen se souhlasem vlady.

Sluzeb Sboru mohly pozadovat i soudy a ufady vefejné zaloby, pokud se
jednalo o vykon trestni pravomoci soudi. Pokud by §lo o jiné obory plisobnosti
soudt, tak tam se mohly dozadovat ¢innosti Sboru jen prostiednictvim spravnich
uradi ndrodni bezpecnosti, to platilo i v ptipad¢ jinych organt (napf. samospravné
organy, vojenské statni urady). Jen pokud by hrozilo nebezpeci prodleni, pak mély
¢lenové povinnost poskytnout pomoc na ptimé pozadani téchto uradi, ale o tomto

ukonu museli bezodkladné€ informovat ptisluSny spravni ufad ndrodni bezpecnosti.

Clenové Sboru byli povinni bezpodmineéné a bez pritahtt vykonat
ptikazy. Upustit od n€j mohli jen tehdy, pokud se zjevné pficil povinnostem, které
byly obsazeny v pfisaze ¢lenti sboru nebo pokud jim bylo pfikdzano provedeni
¢inu, ktery byl zapovézen trestnim zadkonikem, popft. pokud by se pficil ustanoveni
§ 16 odst. 4 tohoto zakona (pouziti Gitvarii se zvlastnim uréenim k jinym ucelim
bez souhlasu vlady - jednalo se napt. o letecké hlidky). Tyto pfipady pak musely
bezodkladné ohlésit svému velitelstvi. Za obsah vSech ptikazi byl odpovédny ten
utad, ktery ho vydal, ¢lenové Sboru byli odpovédni jen za provadéni sluzby podle
platnych zakontl a naiizeni. Clenové sboru disponovali i pravem na to, aby jim byl
ptikaz vydan pisemné, i kdyz to nebylo zdkonem piedepsano. Tato ustanoveni
byla také v celku recipovana z § 2 a §§ 7 - 11 zdkona o Cetnictvu, s tim rozdilem,
Ze predstavenym ufadem Sboru nebyl vZdy spravni ufad narodni bezpecnosti v

prvni stolici.

Pravni postaveni ¢lenti Sboru bylo nasledujici. Cleniim naleZela prava
straZe civilni, a pokud konali sluzbu v uniformé, tak i strdZe vojenské. Zbran
mohla byt pouZita jen v taxativng vymezenych ptipadech. Slo o piipady nutné
obrany, pokud se nebezpecny zlo¢inec odmital vzdat nebo opustit sviij ukryt,
pokud nebylo mozné jinak piekonat odpor sméfujici ke zmareni sluzebniho
vykonu, aby se zamezilo Utéku nebezpecného zlocince a neslo ho jinak zadrzet.
Dale pak aby se odvratil nebezpecny itok v celnim pohrani¢nim pasmu za stavu
zvySeného ohroZeni republiky nebo zvySeného ohrozeni Zivota, majetku nebo
svobody statnich obc¢anti, pii vykonu sluzby letecké nebo aby doslo k pfinuceni k
pfistani letadla, které neuposlechne nebo ziejmé nehodla uposlechnout vyzvy k
pfistani, pfi vykonu bezpec¢nostni sluzby na hrani¢nich vodach, aby doslo k
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zastaveni plavidla, které nehodl4 uposlechnout vyzvy k piistani. Pokud by ale
doslo k zékroktim semknuté pod jednotnym vedenim, pak platily o uziti zbrané
ptislusné predpisy pro vojsko. Zakotveno bylo i pouziti slov ,,Jménem zdakona *“ v
situaci, kdy Clen Sboru proti nékomu zakroc¢oval, kazdy byl povinen uposlechnout
jeho vyzvani (vEetné vojenskych osob). Clenové Sboru disponovali i pravem
pozadovat pii vykonu svych povinnosti souc¢innost kazdého organu vetejné
sluzby, v€etné Gradi civilnich, jinych straznych sborti, mistnich narodnich vybort
(ddle jen MNV) a velitelstvi i vojenskych afadu. I tato ustanoveni byla recipovana

z §§ 13-15 zakona o Cetnictvu.

Dalsi ustanoveni se vénovaly dopliiovani Sboru a propousténi jeho ¢lent,
ktera byla taktéz recipovana z §§ 17—-20 zakona o ¢etnictvu. Muzstvo se
dopliiovalo z dobrovolnikd, ktefi se nejprve piijimali jako ¢lenové Sboru na
zkousku. Tito uchaze¢i museli spliiovat urcita kritéria. Uchaze¢ musel byt alespon
5 let ¢eskoslovenskym statnim obcanem ceské, slovenské nebo jiné slovanské
narodnosti a musel byt statn¢ a narodné spolehlivy a mravné beztthonny, musel
byt svépravny a dusevné zplsobily, musel piekrocit vek 21 let, ale neptesahnout
vék 30 let, m¢l byt svobodnym, nebo bezdétnym vdovcem, musel byt télesné
zpusobily a mit pfimétenou vysku, musel se prokazat vzdélanim, které se
ziskévalo na méStanské Skole a nakonec musel mit vojensky vycvik a sluzbu

konal nejméné po dobu, ktera byla stanovena brannym zdkonem.

Nicméné MV (na Slovensku Povéfenectvo vnitra) disponovalo pravomoci
prominout nasledujici podminky — nepfekroceni v€ku 21 let a nedosazeni 30 let,
ze musel byt uchaze¢ svobodnym nebo bezdétnym vdovcem a prokézéni se
vzdélanim z méstanské Skoly. Do Sboru se mohly hlasit i zeny, kdy podminkou
ptijeti nebylo podrobeni vojenskému vycviku, ale ostatni pfedpisy pro Cleny pro
zeny platily obdobné. Pocitalo se pfedevsim s tim, Ze se budou pfijimat pro sluzbu
socialn¢ bezpec¢nostni (zejména pro tkoly preventivnich a represivnich opatfeni v
oboru kriminality mladeze), kdy mély byt ptidéleny ke sloZce kriminalni. Ale
nebyla vyloutena moznost jejich uplatnéni pii poradkové sluzbé. Zeny také mély
byt podrobeny dodatecnému vojenskému vycviku ve Sboru a také podléhaly
vojenské trestni pravomoci, ale nemusely se podrobovat vojenskym cvicenim,

protoze k nim nebyly povinny podle branného zékona.
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Zakon umoznoval i to, aby MV po dohodé s MNO a souhlasem vlady
doplnili Sbor osobami vojenskymi bez ohledu na to, zda spliiuji vyse uvedené
pozadavky, a to zejména pokud by doslo k mobilizaci. Vyjimku mé¢li i ucastnici
narodniho boje za osvobozeni, ktefi nemuseli splinovat podminku pétiletého

obcanstvi.

Dustojnici do Sboru se dopliiovali nésledujicim zptisobem. Prvni moznosti
bylo jmenovani z fad gazistli Sboru mimo sluzebni tfidy. Druhou moznosti byl
prestup distojnika vojska z povolani v hodnosti nejvyse kapitana, pokud na
uvolnéna mista nebyl dostatek zpuisobilych uchazecl z fad gazistia Sboru, kdy toto
omezeni neplatilo pro jmenovani hlavniho velitele a jeho zéstupce. Tieti a
posledni moznosti bylo pfijimani uchazect s hodnosti diistojnika v zaloze, ktery
spliioval vSeobecné podminky, které byly vyjmenovany vyse a splnit musel 1

zvlastni podminky pro ustanoveni v piislusné sluzebni kategorii.

Kazdy ¢len pak musel slouzit dva roky tzv. ,,na zkousku*. V tomto obdobi
m¢l vykonat i odbornou zkousku pted komisi sloZzenou z diistojnikti Sboru a
ufednikl spravni sluzby narodni bezpecnosti. Pokud byla tato zkouska vykonana
pozdé&ji v tomto asovém useku, pak se zkuSebni doba prodluzovala o tu dobu, o
niz byla zkouska vykonana pozdéji. Clenové se nasledn& museli zavazat k
povinng Ctytleté sluzbé, do niz se zapocitavala zkusebni doba. Pti vstupu ¢lenové
slozili sluzebni piisahu, v niZ se zavazali, Zze budou vérné slouzit Ceskoslovenské
republice a jeji vlade€ podle zakonl a podle natfizeni svych piedstavenych. Text

této piisahy mél byt stanoven vladnim naiizenim’2.

Clenové Sboru mohli byt propusténi z nasledujicich divoda: pokud se
béhem sluzby na zkousku ukazalo, Ze uchaze¢ neni ke sluzb¢ zpusobily, stal-li se
télesné nezpusobilym ke sluzbé, aniz by nabyl naroku na vysluzné, byl-li
odsouzen pro zloc€in, pfe€in nebo ke ztraté¢ hodnosti, bylo-li o jeho propusténi
rozhodnuto na zdklad¢ karného fizeni nebo pokud o propusténi sam pozadal (pred
uplynutim povinné Ctyfleté sluzby ale jen se souhlasem MV/povétenectva vnitra a

jen ze zavaznych diivodi).

2y/14dni nafizeni &. 228/1947 Sb. ze dne 19. prosince 1947, o ptisaze ¢lent Sboru narodni
bezpecnosti.
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Dalsi ustanoveni se zabyvala otazkou sluZzebniho postaveni ¢lent Sboru.
Bylo déno, Ze ¢len Sboru, ktery byl sluzebné ptidélen ke spravnimu tradu narodni
bezpecnosti neptestaval byt jeho ¢lenem, kdy toto ustanoveni mélo odstranit
pochybnosti, zda takovy piidéleny ¢len nadale podléha vojenskému soudnictvi a

ma prava vykonného organu (pravo zatykat nebo pouzit zbran, ...).

Ptemistovani ¢lent mohlo byt uskute¢néno jen z dulezitych sluzebnich
divodii nebo pokud o to ¢lenové sami pozadali, a to az po slySeni u ZNV (na
Slovensku po vyjadieni povéfence vnitra) a zaméstnanecké rady. To ale neplatilo

za situace, kdy ¢lenové presli pod piimé veleni vojska.

Dale pak zakon dovoloval ¢lentiim uzavtit snatek, ale az po povoleni od
prislusného velitelstvi, kdy obdobné ustanoveni bylo obsazeno i v zakon¢ o
¢etnictvu a vychazelo z néj a samotné povoleni uz nebylo omezeno vékem a
pozadavkem definitivy’®. Dalsi otazka se tykala uréeni sluzebniho a osobniho
organu pro ¢leny, coz bylo vyhrazeno do pravomoci ministra vnitra a povétence

vnitra.

Co se tykalo povyseni, jmenovani a ptelozeni do vysluzby z moci tifedni
nebo propusténi (s vyjimkou trestniho a karného fizeni), tak to bylo mozné jen po
predchozim vyjadieni ZNV (na Slovensku povétfence vnitra) a po slySeni
zaméstnanecké rady. Ostatni sluzebni poméry a zaopattovaci platy ¢lend Sboru
nebo poziistalych po nich mély byt upraveny zvlastnimi pravnimi piedpisy’*. Do
jejich vydani platily pfimétené predpisy o Cetnictvu, na Slovensku pak pfedpisy o

k(19

Clenech sboru ,,Narodné bezpecnost™. Podrobnosti pak mohly stanovovat vladni

nafizeni.

"3Definitiva znamena trvalé ustanoveni zaméstnance ve statni sluzbég, v zésade se jednalo o
nevypovéditelnost takového zaméstnance.

4 3lo napf. o vladni natfizeni ¢. 200/1948 Sb. ze dne 12. Cervence 1948, o upraveé nékterych
sluzebnich a platovych poméra clenti Sboru ndrodni bezpecnosti nebo zékon €. 200/1949 Sb., 0
platovych pomérech piislusnikti ozbrojenych sborti.
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Oddil 4

Oddil 4 se nazyval Jiné vykonné bezpecnostni organy a obsahoval dva
paragrafy. V nich bylo uvedeno, Ze ufady a organy opravnéné vykonavat
pusobnost v oboru narodni bezpecnosti mohou ziizovat vykonné bezpecnostni
sbory jen podle zakonnych piedpisii, ¢imz mélo byt zabranéno tomu, aby vznikaly
dalsi bezpecnostni sbory nad ramec ptipustény zdkonem. MNV pak byla odejmuta
pravomoc zfizovat a udrzovat bezpecnostni sbory (straze bezpecnosti) pro své
vSeobecné ukoly narodni bezpecnosti, ¢imz ale nebyl dotceno jejich pravo
zfizovat takové organy pro zvlastni ukoly (jako trzni dozorce, polni a lesni

hlidace, ...).

MNV v obcich, v nichz se pfislusnici dosavadni obecni vykonné policie
(ale 1 Cetnictva, byvalého sboru uniformované statni policie a kriminalni sluzby)
véleniuji do Sboru, méli povinnost odevzdat do vlastnictvi statu jejich vyzbroj a
zafizeni a dat do uzivani jejich budovy za pfiméfené najemné, které v den
ucinnosti tohoto zakona byly ur€eny pro jejich potieby. K provedeni téchto
ustanoveni byl zmocnén ministr vnitra k vydani zdvaznych smérnic pro MNV, na

Slovensku tak mohl u¢init po vyjadieni povétence vnitra.

Oddil 5

Oddil paty se zabyval Zvldstnimi vikoly narodni bezpecnosti, mezi které

patfila krimindlni sluZba, sluzba statni bezpecnosti a zpravodajské sluzba.

Kriminalni sluzbou se rozumé¢l boj proti zlo€innosti, Setfeni o trestnych
¢inech, s vyjimkou téch, které pattily do oboru sluzby statné bezpecnostni. MV
vykonévalo své tikoly v této oblasti prostfednictvim kriminalni Gstfedny, ktera
byla zfizena jako jeho vykonna sloZka. Mezi jeji ukoly pattilo stanoveni zasad pro
vykon kriminalni sluzby, vedeni ustfedni evidence, fizeni identifikacni a
kriminalné technické sluzby a obstardvani mezinarodniho styku. Mezi pravomoci
ustfedny patfilo napf. i to, Zze mohla pievzit ke zpracovani jednotlivé piipady z
krimindlni vykonné sluzby. Pro obvody ZNV (na Slovensku povétenectva vnitra)
mély byt ustanoveny v ramci zemskych velitelstvi zemské kriminalni ifadovny.

Dalsi stupné organizace mély byt stanoveny v ramci organizace Sboru. Pro

vvvvvv
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bezpecnosti uzivat predevsim kriminalni slozky Sboru, ale nebylo vylouceno ani

pouziti jinych slozek, pokud by vyvstala takova potieba.

Sluzba statni bezpe&nosti znamenala zajisténi Ceskoslovenské republiky
pted utoky na jeji svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-
republikanskou statni formu, bezpecnost a obranu, zajisténi osobni bezpecnosti
ustavnich Cinitelll a obrana proti hospodarskému vyzvédacstvi. Tyto ukoly
vykondvalo MV ustfednou statni bezpecnosti, kterd byla ztfizena jako jeho
vykonna slozka, ktera si stejn¢ jako kriminalni Gisttedna mohla pievzit k vlastnimu
zpracovani pfipady z oboru narodni bezpecnosti. A stejné jako u kriminalni
sluzby, i u sluzby statni bezpec¢nosti byly pro obvody ptisobnosti ZNV (na
Slovensku povétenectva vnitra) ziizeny v ramci zemskych velitelstvi zemské
ufadovny StB a jejich dalsi organizace méla byt provedena v ramci organizace
urady narodni bezpecnosti uzivat predevsim statné bezpecnostni slozky Sboru, ale
nebylo vylouceno ani pouziti jinych slozek, pokud by vysla najevo takova

potieba.

Sluzba zpravodajska nebyla rozebirdna v ramci zdkona viibec a jen bylo

uvedeno, Ze jeji organizace a vykon bude upravena vladnim usnesenim.

Oddil 6

Oddil Sesty fesil Prechodna a zavérecna ustanoveni. Uvedeno bylo, Ze se
zrusuji statni policejni urady a jejich ptisobnost piechdzi na spravni tfady narodni
bezpecnosti prvni stolice a na MNV. Doslo 1 ke zruSeni Gifadl a organti sluzby
poradkové, kriminalni a statnébezpe€nostni ziizené do ucinnosti tohoto zdkona,
pokud neodpovidaly jeho ustanovenim. Dosavadni organizace zpravodajské

sluzby ztistala v platnosti do vydani usneseni vlady, tak jak bylo uvedeno vyse.

Osoby, kter¢ se staly ¢leny Sboru, ale nebyly ptedtim odvedeni, se
povazovali za odvedené dnem, kdy byly k bezpecnostnimu sboru pfijaty.
Ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni se tato sluzba po¢itala do presenéni
sluzby nebo vojenského vycviku, ostatnim se tam pocitala jen takova sluzba, ktera
byla obdobna té vojenské. Podrobnosti mél stanovit ministr narodni obrany po

dohod¢ s ministrem vnitra a se souhlasem vlady. Osoby, které se staly ¢leny Sboru
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na zakladé toho, Ze byli ¢leny obdobnych sborti (Cetnictvo, ...), mély povinnost

vykonat odbornou zkousku, pokud se dosud nepodrobily zkousSce podle

dosavadnich ptedpisti. Timto zdkonem doslo ke zruSeni nasledujicich pravnich

predpisi:

A dale

zakon ze dne 14. dubna 1920, ¢. 299 Sb., o Cetnictvu, ve znéni zakona ze
dne 31. ledna 1928, ¢. 28 Sh.

ustanoveni ¢l. I a Ill a § 18, odst. 2 viadniho narizeni ze dne 6. brezna
1936, ¢. 51 Sb., o organisaci policejni spravy a sluzby a o nekterych jinych
opatrenich v oboru vnitini spravy, jakoZ i ¢l. Il a § 18, odst. 1 téhoz
viadniho narizeni, pokud obsahuji zvlastni ustanoveni o statni policejni
sprave

vlddni narizeni ze dne 19. prosince 1930, ¢. 195 Sb., o ziizeneckych
Cekatelich u sborii straze bezpecnosti

zakon ze dne 8. cervence 1942, ¢. 149 Sl. z., o obnoveni ucinnosti §§ 2 a
11Vl nar. ¢. 51/1936 Sh. z. an.

zdkon ze dne 11. kvétna 1944, ¢. 48 SL. z., kterym se méni néktera
ustanoveni zdakona o Cetnictvu

narizeni predsednictva Slovenské narodni rady ze dne 23. unora 1945, ¢. 6
Sb. n. SNR, o rozpusteéni cetnickych a policejnich organisaci a formaci
narizeni predsednictva Slovenské narodni rady ze dne 23. unora 1945, ¢. 7
Sb. n. SNR, o organisaci bezpecnostni sluzby

narizeni predsednictva Slovenské ndarodni rady ze dne 9. dubna 1945, ¢. 28

Sb. n. SNR, o organisacnim predpise pro Narodni bezpecnost.
doslo ke zruseni pouzitelnosti nasledujicich pravnich predpist:

vladniho narizeni ze dne 9. cervence 1942, ¢. 250 Sb., o obecni vykonné
policii, ve znéni viadniho narizeni ze dne 30. prosince 1942, ¢. 34 Sb. z
roku 1943

vladniho narizeni ze dne 28. brezna 1944, ¢. 77 Sb., o protektoratni policii
vladniho narizeni ze dne 12. dubna 1944, ¢. 88 Sb., o upraveé nékterych
sluzebnich a platovych pomeéri prislusniku protektoratni policie

viadniho narizeni ze dne 6. listopadu 1944, ¢. 256 Sb., o organisacnich

zmeénach v oboru vladni policie.
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V platnosti naopak zustaly tyto predpisy:

- predpisy o organisaci a ukolech financni straze

- zdkon ze dne 11. unora 1936, ¢. 33 Sb., o civilnich hlidacich vojenské
spravy

- predpisy o ozbrojenych straznich oddilech Zeleznicnich § 139 zdakona ze
dne 20. kvétna 1937, ¢. 86 Sb., o drahdch (zeleznicniho zdkona)

- predpisy plavebnépolicejni, zejména zakon ze dne 15. dubna 1920, ¢. 315
Sb., o ziizeni Ceskoslovenského viadu plavebniho

- vlddni narizeni ze dne 8. kvéetna 1940, ¢. 198 Sb., o vydavani

plavebnépolicejnich radu a jinych predpisu pro vnitrozemni plavbu.

Jedny z poslednich ustanoveni se vénovaly rozhodnutim a opatienim, ktera
byla ucinéna pted tcinnosti tohoto zakona, kdy tyto byly platné, pokud
odpovidaly ustanovenim tohoto zédkona a trestnim fizenim, kterd byla zahéjena u
obcanskych soudt v den pocatku ucinnosti tohoto zdkona proti osobam, které ale
podle tohoto zakona podléhaji vojenskym soudtim. Tyto ptipady ptesly na

vojenské soudy, pokud jesté nebyly vytizeny v prvni stolici.

Nakonec zdkon obsahoval vyslovné zmocnéni ministra vnitra, v dohod¢ se

zuCastnénymi ministry, k provedeni tohoto zakona.

3. 1. 2. Provadéci pravni predpisy

V nésledujici podkapitole budou struéné rozebrany nasledujici provadéci
ptedpisy: viddni narizeni ¢. 200/1948 Sb. ze dne 12. cervence 1948, o upravé
nekterych sluzebnich a platovych pomeéru clenut Sboru narodni bezpecnosti, viadni
narizeni ¢. 201/1948 Sb. ze dne 12. cervence 1948, o sluzebnich kategoriich
distojnikut Sboru narodni bezpecnosti, vladni narizeni ¢. 229/1947 Sb. ze dne 19.
prosince 1947, jimz se vymezuji ukoly narodni bezpecnosti a vladni narizeni ¢.
228/1947 Sh. ze dne 19. prosince 1947, o prisaze clenit Sboru narodni

bezpecnosti.

Vl1adni natizeni ¢. 200/1948 Sb.

Vléadni natizeni ¢. 200/1948 Sb., o uprave nekterych sluzebnich a
platovych poméra ¢lentt Sboru narodni bezpec¢nosti bylo G¢inné od 7. zati 1947 a
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obsahovalo 7 paragrafu. Natizeni nejdiive vymezovalo, na koho se vztahuje
(ptislusnici krimindlni sluzby a zaméstnanci, ktefi splnili zdkonné podminky) a
zabyvalo se Gpravou platovych a sluzebnich pomért ptislusnikti Sboru, a tim do

jaké sluzebni tfidy ¢lenové SNB patfili.

Vladni nafizeni ¢. 201/1948 Sb.

Vléadni natizeni ¢. 201/1948 Sb., o sluzebnich kategoriich dustojnikii SNB
nabylo uc¢innosti dne 7. zati 1947 a obsahovalo 7 paragrafii a ptilohu, kterou byla
tabulka, ktera rozd€lovala sluzebni kategorie diistojnikiit SNB. Ptfedpisem doslo ke
ztizeni sluZebnich kategorii distojnikl, kteti museli splnit pozadavek
predbézného vzdelani. Ministr vnitra pak stanovoval, ktefi dastojnici se povazuji
za dustojniky se zbrani a ktefi za distojniky sluzeb a mohl stanovit i dalsi zvlastni
podminky pro ustanoveni distojnika Sboru. Pfedmétné ptedepsané vzdélani bylo
zpravidla nutno ziskat na ptislusné tuzemské Skole, kdy ptipadné vyjimky
povolovala vlada na navrh MV a Ministerstva Skolstvi a osvéty. Nicméné ze
zavaznych divodi mohla vlada na zékladé souhlasného navrhu MV a

Ministerstva financi udélit dispens od splnéni podminek tykajicich se vzdélani.

Vl1adni natfizeni ¢. 229/1947 Sb.

Dalsim provadécim ptfedpisem bylo vladni natizeni €. 229/1947 Sb., jimz
se vymezuji tkoly narodni bezpecnosti. To nabylo uc¢innosti dne 15. ledna 1948 a
obsahovalo 4 paragrafy. V ném bylo opét feceno, ze spravnim Gfadlim narodni
bezpecnosti piislusi vSeobecné ukol chranit vefejnou bezpecnost a bdit nad
vetejnym poradkem a vefejnou mravnosti, a to tim zpisobem, aby kazdy obcan

mohl Zit v klidu a bez obav.

Nésledné byly vyjmenovany konkrétni ukoly spravnich tfadii ndrodni
bezpecnosti, mezi které patfila napt. ochrana ustavniho zfizeni, zejména zajisténi
Ceskoslovenské republiky pied utoky na jeji svrchovanost, samostatnost,
celistvost, demokraticko-republikanskou statni formu, bezpe¢nost a obranu,
stfeZeni statnich hranic, zajiSténi osobni bezpecnosti Ustavnich €initeld, obrana
proti hospodaiskému vyzvédacstvi, vSeobecnd ochrana osobni bezpecnosti
obcanil, policejni véci zbrani, stfeliva a vybusnin, policejni véci dopravy silni¢ni,
zejména: dohled na stav komunikaci s hlediska dopravni bezpecnosti; véci

chovani v silni¢ni dopravé; dopravni znacky; ptipusténi k silni¢ni doprave,;
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evidence obyvatelstva, zejména: hlaSeni pobytu; hlaSeni vojenskych osob mimo
¢innou sluzbu pro vojenské ucely podle brannych ptedpist; pritkkazy totoznosti,
véci postovnich holubil, policejni véci tisku a rozhlasu a véci policejni uzaviraci
hodiny. Natizeni stanovovalo i to, ze pisobnost tykajici se ikoli ndrodni

bezpecnosti ndlezela MV, pokud nebyl déna ptislusnost jiného ministerstva.

Vl1adni natfizeni ¢. 228/1947 Sb.

Poslednim rozebiranym provadécim piedpisem bude vladni natfizeni €.
228/1947 Sb., o prisaze ¢lentt Sboru narodni bezpecnosti, které nabylo G¢innosti
15. ledna 1948. Toto natfizeni bylo velmi kratké a obsahovalo jen text piisahy,
kterou museli vykonat vSichni piisluSnici Sboru a u¢innost. Text ptisahy byl
nasledujici: ,, Prisahdam na svou Cest a svédomi pri vSem, co je mi svaté, ze vzdy
budu véren a oddan Ceskoslovenské republice, jejimu lidové-demokratickému
ustavnimu zrizeni, jejimu presidentu a jeji vidde; zZe vidy budu dbati zdkonii a
narizeni republiky, Ze budu ochotné poslusen narizeni a prikazii svych
predstavenych a rozkazii svych veliteli; ze budu prisné zachovavati uredni
tajemstvi a ze pri veskerém svém jednani budu vzdy miti na zreteli jen zdjem
sluzby a prospéch republiky a jejiho lidu. Prisaham, Ze své sluzebni povinnosti

budu plniti svédomité a nestranné i s nasazenim zivota. Tak prisaham. *

3. 1. 3. ZrusSeni pravniho predpisu

Pravni pfedpis byl zruSen ke dni 1. ledna 1949, kdy nabyl Gi¢innosti novy
zakon ¢. 286/1949 Sb. ze dne 21. prosince 1948, o ndarodni bezpecnosti.

3. 2. Zakon ¢. 286/1948 Sb. ze dne 21. prosince 1948, o
narodni bezpecnosti

Dalsim ptedpisem, ktery upravoval oblast ndrodni bezpecnosti byl zdkon ¢.
286/1948 Sh., o narodni bezpecnosti, ktery byl pfijat 21. prosince 1948 Narodnim
shromazdénim Ceskoslovenské republiky, platnym se stal 30. prosince 1948 a
ucinnosti nabyl 1. ledna 1949, kdy mély zah4jit ¢innost i KNV. Stejné jako u
piedchoziho zakona Slo o vladni nédvrh. DGvody, pro¢ byla nové pravni tiprava
pfijata tak brzy po pfijeti pfedchozi byl uveden v divodové zprave. Argumentem
bylo to, ze minulé pravni Gprava byla kompromisem mezi zastanci byvalé policie

a Cetnictva a kapitalistické éry a na stran¢ druhé zastanci pokrokového ndzoru na
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narodni bezpecnost, kdy diisledkem toho byla nejasnost a vnitini rozpornost
zakona. Hovotilo se i o tom, Ze zdkon neodpovidal ,,duchu nové tstavy*. V

podstaté Ize tedy Fici, ze divody byly hlavné ideologické.”

3. 2. 1. Struktura a obsah zakona

Zakon ma sedm casti a celkem 20 paragrafii, které jsou déleny na

odstavce, a ty se nékdy vyjimecné jesté déli na pismena.

Prvni ¢ast zakona se nazyva Organy ndrodni bezpecnosti a jejich ukoly a

obsahuje jeden paragraf., ktery ma dva odstavce. Zde je uvedeno, Ze chranit
lidové demokratické zfizeni, stfezit statni hranice, zajistit bezpe¢nost osob a
majetku a udrzovat vetejny poradek ndlezi MV a NV, kdy vykonnym organem
MV, KNV a ONV pfi plnéni téchto ukolti je SNB. Dle divodové zpravy mél
zptsob pInéni kol narodni bezpeénosti NV uréit zakon o krajském ziizeni’®,

stejné tak jako jejich organizaci.

Dalsi ¢ast — Sbor a jeho organizace nam ftikala, Ze sbor je jednotny a

vojensky organizovany, stejné jako v pfedchozi pravni uprave. Diivodova zprava
nam upfesiiuje, Ze jednotnost se tykala kromé jiného 1 hospodaisko-spravni a
ucetni sluzby a Ze Sbor m¢l 1 jednotny rozpocet. Prislusnici Sboru pak byli
sluzebné podtizeni svym velitelim a v posledni instanci ministrovi vnitra. Bylo
zde 1 vyslovné uvedeno, ze v ramci Sboru se pecuje o politickou a osvétovou

vychovu. Dalsi organizac¢ni a sluZzebny piedpisy mély byt vydany MV.

Tteti ¢asti byla ustanoveni o Pfijiméni a propousténi ve Sboru.

Ptislusnikem se mohl stat ten, kdo byl ¢eskoslovenskym obcanem, ktery byl starsi
18 let, byl télesné a duSevné zpusobily a mél vojensky vycvik a ktery konal
vojenskou sluzbu nejméné po tu dobu, kterou stanovil branny zakon’’. Posledni
podminka ale neplatila pro Zenské uchazecky a muze, kteti nebyli odvedeni na
zaklad¢ rozhodnuti odvodni komise. Sbor nicméné mohl byt doplnén 1 vojenskymi

osobami v ¢inné sluzbe, a to po dohod¢ ministra vnitra s ministrem narodni

S Divodova zprava k zékonu & 284/1948 Sb., o nérodni bezpeénosti.
76 Zakon ¢&. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni.
T K onkrétnd § 9 zékona €. 193/1920 Sb., branny zékon — ,, Odvodni povinnost pocind se 1. lednem

kalenddrniho roku, v némz obcan dokonci 20. rok véku, a trva az do 31. prosince toho roku, v
nemz dokonci 22. rok véku. (...)
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obrany. Takto pfidélené osoby méli po dobu svého ptidéleni stejna prava a
povinnosti jako pfislusnici Sboru. Pro pfijimani distojniki platila jeSte jedna

podminka, kterou byla oddanost lidové demokratickému ziizeni a spolehlivost.

Naopak piislusnici byli propusténi, pokud ztratili hodnost z rozhodnuti
soudu, pokud byli propusténi na zéklad¢ kadrné¢ho fizeni, pokud vyslo dodatecné
najevo, ze uchaze¢ nevyhovuje danym podminkam pro piijeti nebo pokud se

vyhovélo ptislusnikoveé zadosti o propusténi.

Dalsi predpisy k této casti zakona mély byt, stejné jako predpisy o sluzebni
piisaze, o zkuSebni dob¢, o propusténi v této dob¢ o povoleni k uzavirani siatkt,

vydany ministrem vnitra ve formé natizeni’®.

Zakon se v dals$i ¢asti zabyval Pravnim postavenim ptislusnikti Sboru pfti

vykondvani sluzby. Nejprve bylo uvedeno, Ze soudy a ufady vetfejné zaloby v

oboru trestni pravomoci mohou pozadovat sluzby Shoru piimo. V jinych nez
trestnich ptipadech se mohly dozadovat ¢innosti Sboru jen prostfednictvim KNV
a ONV, kdy stejnym zpusobem se mohly dozadovat ¢innosti Sboru i jiné Grady.
Ustiedni Gifady byly opravnény pozadovat soudinnost jen prostfednictvim MV,
pokud MV nestanovilo jinak. Poskytnout pomoc ptimo mohli pfislusnici Sboru
jen pokud hrozilo nebezpeci z prodleni a nasledné¢ museli bezodkladné informovat
prislusny NV, popiipadé MV. Jak miizeme vidét, tak obdobné ustanoveni

obsahoval uz predchozi zakon’®.

Zakon dale upravoval, Ze ptislusnici byli povinni vykonat ptikazy ufadi a
soudt. Upustit od pfikazu mohli jen tehdy, pokud se ptikaz zjevné pficil jejich
sluZebnim povinnostem nebo se jim nafizovalo vykonani ¢inu, ktery byl
zapovézen trestnim zakonem. Tyto pfipady ale museli ihned ohlésit svému
velitelstvi. Za ptikazy vZdy nesly odpovédnost ufady, které je vydaly. Sami
ptislusnici pak byli odpovédni jen za ptesné provadeni sluzby podle ptisluSnych
ptedpist. Prislusnici byli opravnéni Zadat pisemny ptikaz, 1 kdyZ to zakon pfimo

neuréoval. Podobna tiprava se nachézela i v predchozim predpise®’.

78 Natizeni ministra vnitra & 171/1949 Sh., jimz se vydavaji ptedpisy o sluzebni piisaze, o
zkusebni dobg, o propusténi v této dobe€ a o povoleni k uzavirani snatkt prislusniktt Sboru narodni
bezpecnosti.

& Srovnej § 17 odst. 1 zdkona ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti.

80 Srovnej § 18 zékona &. 149/1947 Sb., o narodni bezpe&nosti.
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Ptislus$nici dale disponovali pravy straze civilni a vojenské a v situacich,
kdy proti nékomu sluzebné¢ zakrocovali byli povinni pouzit slov ,,jménem
zékona“, éehoz musel uposlechnout kazdy®. Clenové Sboru méli té pravo pii
vykonu svych povinnosti zadat o soucinnost kazdy orgéan vetejné sluzby, napf.
jiné strazné utvary, MNV, trady civilni a velitelstvi i ufady vojenské, a v
nebezpeci i kazdého obcana. Situace, za kterych mohl ptislusnik Sboru pouzit

zbran, ziistaly beze zmény oproti piedchozi pravni Giprave.

Stejné, jako za Gc¢innosti predchozi pravni upravy, podléhaly ptislusnici
Sboru vojenské trestni pravomoci a vojenskym trestnim zakonim. Pro ¢leny
Sboru platil vojensky sluzebni fad, pokud nedoslo k jiné tprave zvlastnimi
predpisy. Diivodova zprava navic uvadi, Ze pro pfislusniky Sboru byl ptislusny

statni soud podle zakona ¢. 232/1948 Sb., o statnim soudu.

Dalsi usek zakona fesil Pomér Sboru k branné moci. Zde bylo stanoveno,

ze o otazkach organizace, vyzbroji, vystroji a vycviku, pokud mély vyznam pro
obranu statu, rozhodoval ministr vnitra v dohodé s ministrem nérodni obrany®,
Bylo fe€eno i to, Ze ptisluSnici Sboru jsou v rovném postaveni k osobam
vojenskym ve stejné hodnosti. Stejné, jako v predchozi upravé, nam zakon fikal,
ze pro ptrechodné ubytovani ¢lenti Sboru plati predpisy o piechodném ubytovani

vojska a Ze stale ubytovani upravi ministr vnitra nafizenim®,

Ptedposledni ¢ast zakona nese oznaceni Jiné bezpecnostni organy. Zde

bylo opét uvedeno, Ze MNV nemohou déle ztizovat a udrzovat bezpecnostni
Sbory pro své vSeobecné ukoly narodni bezpecnosti, nadale ale mohly ztizovat a
udrzovat bezpe&nostni organy pro zvlastni tikoly (napf. polni a lesni hlidace)®. K
obrané zajmu uvedenych v § 1 (chranit lidové demokratické zfizeni, stiezit statni
hranice, zajistit bezpecnost osob a majetku a udrzovat vefejny pofadek), mohli byt
ke sluzbé povolani dobrovoln¢ se hlésici spolehlivi obcané, ktefi museli byt
oznaceni a me¢li obdobna préva a povinnosti jako ptislusnici Sboru. Oznaceni

takovych ptisluSniki mél stanovit ministr vnitra nafizenim, véetné dalSich

81 Srovnej § 19-20 zékona ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti.
8 Srovnej § 10 odst. 1 posledni véta zdkona €. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti.
83 Srovnej § 11 zdkona &. 149/1947 Sb., o narodni bezpe&nosti.

84 Srovnej § 31 zékona €. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti.
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podrobnosti.®® Takto povolani ob&ané se nestavali pfislusniky Sboru, ale méli
narok na davky ze zdkona o ndrodnim pojisténi a na zaopatieni podle zdkona ¢.

164/1948 Sb., o péci o vojenské a vilecné poskozence.

Ustanoveni piechodna a zdvérecna nam tikala, ze tento zakon se vztahuje

na dosavadni SNB. Déle bylo stanoveno, Ze osoby, které se staly piislusniky podle
zdkona ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti a nebyly odvedeny k vojenské
sluzbé se povazuji za odvedené dnem, kdy byly do Sboru piijaty. Pokud §lo o
ucastniky narodniho odboje, tak jim se sluzba pocitala do presencni sluzby nebo
vojenského vycviku, kdy ostatnim osobam se takto zapocitavala jen sluzba
obdobna vojenské. MNO po dohodé s MV mélo provést tato ustanoveni. I tato
&ast zdkona se témét shodovala s predchozi pravni tpravou®. Dilezité bylo i to
ustanoveni, které fikalo, ze ptedpisy vydané podle zakona ¢. 149/1947 Sb., 0
narodni bezpecnosti zistavaji v platnosti, pokud nejsou v rozporu s timto
zakonem. Nasledné bylo uréeno, ze po pirechodnou dobu se mohli piislusniky
Sboru stat i takové osoby, které vykonaly jen ¢ast vojenské sluzby. Tato
ustanoveni méla dle ditvodové zpravy usnadnit pfechod do novych pravnich

pomérd.

Nakonec se ustanovilo zruseni ptedpisi, které odporovaly tomuto zédkonu,
hlavng zdakon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti. Pisobnost MV a NV ziistala
nedotCena, ale vlada méla moZnost prenaset pisobnost z nizsi stolice na vyssi a
naopak, kdy diivodova zprava toto obhajuje tim, Ze moZznosti leh¢i zmény
predpist o ptislusnosti dojde ke zjednoduseni a zhospodarnéni vetejné spravy,

kdy toto je vyjadienim pokrokovych zasad decentralizace.

Posledni ustanoveni se tykala stanoveni toho, Ze urcité prace, zejména
kancelafské a manipulacni, mohly byt vykonavany i zaméstnanci, kteti nebyli
ptislusniky Sboru. Tyto zaméstnance ptidéloval ministr vnitra z osobnich stavi
zaméstnanci statni sluzby vSeobecné spravy vnitini, pokud byli ptidéleni
bezpecnostnim referatim NV. Specialné pro tyto zaméstnance byl ziizen osobni

stav zaméstnancl spravni sluzby vetejné bezpecnosti. Diivodova zprava

85 Stalo se tak Nafizenim ministra narodni bezpeénosti ¢. 31/1952 Sb. ze dne 15. ¢ervence 1952, 0
zevnim oznaceni ¢lend Pomocné straze vefejné bezpecnosti a vyhlaskou ministra vnitra ¢. 56/1962
Sb. ze dne 28. ¢ervna 1962, o Pomocné strazi vefejné bezpecnosti.

8 Srovnej § 36 odst. 1 zakona ¢. 149/1947 Sh., o narodni bezpecnosti.
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odiivodnuje potiebu takovych zaméstnanct tim, ze ptisluSnici Sboru by se méli
vénovat jen skutecnému vykonu sluzby. Pro tyto zaméstnance také platilo, Ze po
pfechodnou dobu bylo mozné pievadét i ty zaméstnance, kteti splnili pouze ¢ast
vojenské sluzby. Pfi prestupu zaméstnancti do Sboru se mélo piimérené uzit
viadniho narizeni ze dne 12. cervence 1948, ¢. 200 Sb., o uprave nékterych

sluzebnich a platovych poméru clenit Sboru narodni bezpecnosti.

3. 2. 2. Provadéci pravni predpisy

Daéle rozebrany budou néasledujici pravni predpisy: Narizeni ministra vnitra
C. 171/ 1949 Sb., jimz se vydavaji predpisy o sluzebni prisaze, o zkusebni dobé, o
propusteni v této dobé a o povolent k uzavirani snatkii prislusnikit Sboru narodni
bezpecnosti, Narizeni ministra narodni bezpecnosti ¢. 31/1952 Sb., o zevnim
oznaceni ¢lenit Pomocné strdze verejné bezpecnosti a Nyhlaska ministra vnitra ¢.

56/1962 Sb., o Pomocné strazi verejné bezpecnosti.

Nafizeni ministra vnitra &. 171/ 1949 Sb.

Natizeni Ministra vnitra ¢. 171/ 1949 Sb. ze dne 7. Cervna 1949, jimz se
vydavaji ptedpisy o sluzebni piisaze, o zkuSebni dob¢, o propusténi v této dobe a
o povoleni k uzavirani snatkti ptislusniki Sboru narodni bezpecnosti obsahuje
Ctyfi paragrafy, kdy obsahem prvniho je sluZebni ptisaha, kterd je nasledujici:

,,Ja, obcan lidové demokratické republiky Ceskoslovenské, prisaham, ze budu
vzdy Cestnym, statecnym, ukaznenym a bdélym prislusnikem Shoru narodni
bezpecnosti, budu prisné zachovavat a strezit sluzebni a statni tajemstvi a
bezpodminecné plnit ulozené mi povinnosti a rozkazy svych velitelii a nadrizenych.
Prisaham, Ze budu do posledniho dechu véren a odddn Ceskoslovenské republice,
Jjejimu lidu, lidovedemokratickému zrizeni a jejim zdakonuim, presidentu republiky a
vlade. Prisahdam, ze budu branit vidy a vSude, muzné a neochvejné, nesetie své
krve ani Zivota, bezpecnost statu, bezpecnost vsech jeho obcanii, lidove
demokratické zrizeni a revolucni vymozenosti pracujiciho lidu, vedeného
délnickou tridou k socialismu. Jestlize porusim slavnostni prisahu, necht mne
postihne tvrdy trest zakona, obecna nenavist a opovrzeni pracujiciho lidu. Tak

I3

prisaham.’
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Ptisaha se méla vykonat opakovanim pied¢itané piisahy a naslednym
podanim ruky tomu, kdo ji pfijimal. Nakonec pfisahajici podepsal jeji pisemné

znéni a opatfil ji datem.

Druhy paragraf fesi zkuSebni dobu a propousténi v ni. Zkusebni doba
trvala dva roky a uc¢elem bylo provéteni toho, zda je prislusnik zptsobily ke
sluzbé. V poslednim pololeti zkuSebni doby nejpozdéji musel prislusnik vykonat
sluzebni zkousku, jejimz Gcelem bylo prokazani toho, zda ptislusnik disponuje
potfebnymi védomostmi a znalostmi pro vykon sluzby ve Sboru. Pokud zkousku
nevykonal v¢as, pak se zkuSebni doba prodluzovala o dobu, o kterou byla zkouska
pozdé¢ji vykonana. MV nebo jim zmocnény osobni tifad mohl zkuSebni dobu
zkratit nebo prominout ze zvlast' zavaznych duvodu, stejné tak mohl prominout

uspésné slozeni sluzebni zkousky.

Kazdy novy pfislusnik se pak musel zavazat ke Ctytleté povinné sluzb¢, do
které se zapocitavala zkusebni doba. Propustit pfislusnika na jeho zadost v tomto
obdobi bylo mozné jen ze zdvaznych divodu. Ptislusnik ale musel byt propustén,
pokud se ukazalo ve zkuSebni dobé&, Ze neni ke sluzbé zptisobily nebo se stal
télesné sluZzebné€ nezpisobilym, aniz by nabyl naroku na vysluzné. Tteti odstavec
stanovoval, Ze ptislusnici Sboru mohou uzavfit siatek, pokud k tomu obdrzeli

povoleni od piislusného velitele.

Narfizeni ministra narodni bezpecénosti ¢. 31/1952 Sb.

Natizeni Ministra narodni bezpecnosti €. 31/1952 Sb., o zevnim oznaceni
¢lenti Pomocné straze vefejné bezpecnosti (ddle jen jako PS VB) obsahuje pouze
dva paragrafy, kdy v prvnim se fesi oznaceni osob, které se dobrovolné hlasi k
zajisténi vetejného potradku a vefejné bezpecnosti a jsou tedy povolavani k PS
VB. Tyto osoby mély povinnost byt pfi plnéni svych sluzebnich povinnosti
oznaceni na levém zalokti modrou paskou Sirokou 90 mm, na které byla vytisténa
bilou barvou pismena ,,Pomocna strdZ VB*. Pismena mél byt vysok4 20 mm a 4
mm Siroka. Na pasce mélo byt stejnou barvou vytiSténo i ¢islo pod ndpisem a

otisk kulatého razitka pfislusného okresniho oddéleni VB.

-56-



Vyhlaska ministra vnitra ¢. 56/1962 Sb.

VyhlaSka ministra vnitra ¢. 56/1962 Sb., o Pomocné strazi vetejné
bezpec¢nosti méla celkem devét paragrafii. Dle tohoto predpisu byla PS VB jednou
z forem p¥imé i¢asti ob&ant na ochrané vetfejného potadku®’. Do této straze se
mohli hlasit obCané starsi 18 let, ktefi pozivali vSeobecné vaznosti a diivéry a
vykonavali tuto ¢innost mimo pracovni dobu, kdy jejich funkce byla ¢estna.
Clenové byli ustanoveni na doporudeni statnich, hospodatskych a spole¢enskych
organt nebo organizaci oddélenim VB, které takovym osobam vydavalo prikaz

¢lena PS VB.

Oproti pfedchozimu nafizeni doslo ke zméné v oznacovani ¢lentl. Nyni
museli byt oznaceni Zlutou paskou na levém zalokti, ktera byla Siroka 105 mm a
modrou barvou na ni byl vytistén népis ,,PS-VB*, kdy pismena méla byt vysoka

35 mm a 20 mm S$iroka.

Clenové byli povinni zachovévat zékony a jiné pravni predpisy a méli
pomahat pii zajistovani ochrany vefejného potradku. Pti jednani méli vystupovat
rozvazné a zdvofile a vii¢i tém, kdoZ porusovali vefejny poradek méli piisobit
hlavné vychovné. Clenové byli opravnéni napf. na misté napomenout ob¢ana,
ktery porusil vefejny potradek a nestacila-li domluva, pak zjistit jeho totoznost a
podat o tom oznameni organim VB, zakézat jizdu fidi¢i, jehoz schopnost k fizeni
je sniZena vlivem alkoholu a zadrZet osobu, ktera byla pfistiZena pfi trestném
¢inu, je-1i toho tfeba ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajisténi

dukazu.

Kazdy byl povinen uposlechnout pokynt ¢lenti a ti naopak méli povinnost
se na pozadani prokazat svym prikazem. Ke zprosténi funkce mohlo dojit, pokud
si ¢lenové neplnili své povinnosti nebo se dopustili jednani, které bylo s jejich

funkci nesluditelné.

87 Jednalo se konkrétn& o provedeni § 15 odst. zdkona €. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti.

-57-



3. 2. 3. ZruSeni pravniho predpisu

Zakon byl zrusen ke dni 1. srpna 1965, kdy nabyl Gi¢innosti novy zdkon ¢.

70/1965 Sb. ze dne 30. cervna 1965, o Shoru narodni bezpecnosti.

3. 3. Priklady z Cinnosti SNB

Akce . Jizerka“

Tato akce je datovana na 24. ¢ervenec 1949, kdy byla na stanici SNB kdesi

na okrese Frydlant hldsena zaskodnicka ozbrojena skupina asi o sedmi muzich.

Na zéakladé tohoto hlaseni doslo k akci, ktera meéla za ukol zneSkodnit tuto
skupinu. Pro tento ukol byl pak nasazen oddil SNB o 25 ¢lenech. Nasledné jedna
dil¢i skupina objevila srub, pfed nimZ se nachazel asi 35lety muz. V ten okamzik
3 ptislusnici SNB tohoto muze vyzvali slovy ,,jménem zakona* k tomu, aby se
vzdal. Tento muz se nicméné odmitl vzdat a misto toho utekl do srubu, kde zvolal
,,d0 zbran¢* (a to i kdyZ ostatni ve srubu spali, nebot’ zakrok SNB byl provadén v
¢asnych rannich hodinach). To muzi (Slo o Jifiho Habu) nezabranilo v tom, aby
zacala stfelba. Pislusnici pak udajné vyzvali celou skupinu k tomu, aby se vzdala,

nicméné k tomu nedoslo, tak SNB zah4jil palbu na srub.

Potom zbyvajicich Sest osob ze srubu uteklo a idajné méli stilet. Nicméné
se nakonec méli zacit vzdavat, a to krom¢ Haby, ktery mél na nastalou situaci
udajné reagovat stfelbou na vlastni lidi, pfi ¢emz mél zastielit ¢lena skupiny

Hiibnera a pfitom zranit dalsi tfi ptislusniky skupiny.

Nasledné¢ udajné Haba nepiestaval strilet, a to jak po pfislusnicich SNB,
tak po ¢lenech jeho skupiny, a proto museli byt vzdavajici se ¢lenové skupiny

odtazeni do bezpeci.

Timto zptisobem doslo ke zneSkodnéni Sesti ¢lenti skupiny. Poslednim,
kdo se nevzdal byl jejich velitel Haba, ktery se branil zoufalou stfelbou. Haba se
ani po dal$im vyzvani nevzdal, a proto pfislusnici pfistoupili k palbé na rozruSeni
srubu. Pak se pfisluSnici rozhodli srub zbourat. Proto tfi pfislusnici ptistoupili
blize, na coz Haba udajné opét reagoval stielbou, a proto nemohlo byt rozruseni

dokonceno.
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Dobyt srub rozvalenim a spolu s tim zajmout 1 zivého Hébu se nepodatfilo,
nebot’ se stale bréanil, a proto bylo pfistoupeno k pouziti kulometu, pficemz i
be&hem jeho palby Haba udajné stale palil. Nicméné nakonec byl srub dobyt a
Héba byl nalezen na podlaze srubu mrtev. Haba pak m¢l tdajné spachat

sebevrazdu, a to tak ze se zastrelil.

Zbyli ptislusnici skupiny byli vyslychéani a déale statnébezpecnostné
Setieni. Zde se mélo potvrdit, Ze se jednalo o teroristickou zadSkodnickou skupinu,

jejiz ¢lenové byli odsouzeni koncem roku 1949.

Takto aspon byl pritbéh akce zaznamenén v oficidlnich archivnich
materidlech®, nicméné realita byla jind. Dnes uz vime, ze ,,Akce Jizerka* byla
provokaci StB, s jejiz organizaci pomohl dvojity agent Jifi Hilger. Cilem

provokace méla byt likvidace skautského oddilu®®.

8 Archiv bezpeénostnich slozek, Fond tzv. Studijniho Gstavu MV, sign. 323-26-4. Akce Jizerka -
popis likvidace ilegalni skupiny teroristti dne 24.7.1949 v okrese Frydlant v Cechach.1949.

8 Rozhovor s preziv§im Radomilem Rajou, dostupné z:
https://web.archive.org/web/20180724032236/http://www.pametnaroda.cz/story/raja-radomil-
1932-35
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4. Pravni uprava SNB v letech 1965-19/4

Pravni tpravou SNB v tomto ¢asovém obdobi byl novy zdkon ¢. 70/1965

Sb., o Shoru ndrodni bezpecnosti.

4. 1. Zakon ¢. 70/1965 Sb. ze dne 30. ¢ervna 1965, o Sboru
narodni bezpec¢nosti

Ptedpisem, ktery upravoval organizaci, ukoly a postaveni SNB, byl
predmétny zakon, ktery byl ptijat Narodnim shromazdénim Ceskoslovenské
socialistické republiky. Platnym se stal 17. ¢ervence 1965 a ti¢innosti nabyl 1.

srpna 1965. Stejné jako u predchozich zadkont $lo piivodné o vladni névrh.

Dle velmi ideologicky zabarvené ditvodové zpravy musela byt pfijata nova
pravni uprava, protoze se zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti pribéhem
doby a zménou spolecenskych vztahti prezil a pry se uz fakticky nepouzival,
krom¢ ustanoveni o pravu piislusnikd pouzit zbran a o zfizovani raznych
pomocnych sborti bezpe¢nosti (napt. PS VB). Doslo totiz k tomu, ze se zménily
ukoly 1 organizace bezpecnosti a bylo potieba, aby se dil¢i otazky fesili zvlastnimi

zakony, jinymi pravnimi pfedpisy a popiipad¢ usnesenimi vlady.

Vyslo najevo i to, Ze ustanoveni zdkona o tom, Ze Sbor je vykonnym
organem NV nemiize byt pouzivano, a proto postupné¢ doslo k utvareni novych
zasad, na kterych byly postaveny vztahy mezi SNB a NV. Nasledné& bylo toto
konkretizovéno i v jinych piedpisech o NV, kde byla hlavné vymezena pravomoc
NV na tseku vetejného poradku. Tyto tkoly NV na iseku mistni bezpecnost byly
upraveny viadnim narizenim ¢. 64/1957 Sb., o mistni bezpecnosti. Dne 1. ledna
1953 se pak piislusnici sboru Vézenské straze take stali ptisluSniky SNB, a tudiz
doslo ke vzniku dal$i soucasti, ktera byla zafazena do slozky StB. Dochazelo i ke
vzniku vojsk MV (Pohraniéni straZ, Vnitini StraZ, Civilni obrana), jejichZz

plisobnost byla také upravena zvlastnimi predpisy®.

%0 Napriklad zdkon ¢. 69/1951 Sb., o ochrané statnich hranic.

-60-



Stary zakon byl mimo jiné dotcen i pravnimi ptedpisy na useku
materialniho zabezpeceni prislusniktt SNB (napf. zdkon ¢. 88/1952 Sb., o

materidlnim zabezpeceni prislusnikit ozbrojenych sil).

Prave z toho diivodu, ze stara pravni tprava byla dot¢ena velkym
mnozstvim pravnich ptfedpisti, a proto ptestala plnit svoji funkci, bylo nutné
pfijmout novou, ktery by odpovidala sou¢asnym ukolim a potiebam spolecnosti.
Z dosavadnich pravnich ptedpisi tak doslo jen k zachovani zasad o pouziti

zbrang, které se osvédcily.

Novy zakon mél pak vychazet z nasledujici koncepce. Uprava se méla
tykat jen hlavnich tkoli, zdsad organizace a ¢innosti a postaveni vykonnych
slozek bezpecnostniho aparatu MV. Pravni uprava naopak netesila VMV, jakozto
soucasti ozbrojenych sil, ktera byla upravena zvlaStnimi predpisy. Samostatnou
upravu mély 1 Gtvary napravnych zatizeni, kdy se z nich vytvofil samostatny,

ozbrojeny a vojensky organizovany sbor.

Nazev Sboru zustal stejny tak, aby navazoval na revoluéni tradici. Vztahy
mezi NV a organy VB byly zdkonem upraveny, kdy byly piejaty osvédcené

zasady z viladniho narizeni ¢. 64/1957 Sb., o mistni bezpecnosti.

V zakoné¢ byla zdlraziiovana i povinnost ptislusnikli vychovné plsobit a
prosazovat u ob¢ant dodrzovani pravniho fadu, v¢etné povinnosti zachovavat
zakony a jiné pravni pfedpisy. Sbor mé&l mimo jiné uplatiiovat i prostfedky
spolecenského piisobeni, vychovy a prevence, kdy mélo jit o jednu z hlavnich

zasad ¢innosti SNB.

Novou zdsadou bylo zakotveni odpovédnosti statu, konkrétné MV, za
Skodu, kterou ob¢ané utrpi pfi pomoci poskytované pfislusnikim SNB na jejich
vyzvu, zadost nebo s jejich védomim. Diivodem pro pfijeti této koncepce bylo
ocekavani, ze dojde k prekonani pasivniho chovani obcanu pii zdkrocich
bezpecnostnich organi pti naruSovani vetejného poradku. Zprava uvadi, ze dle

odhad tyto vydaje nepfesdhnou 200.000 Kés roéng.%

1 Divodova zprava k zékonu & 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpe&nosti.
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4. 1. 1. Struktura a obsah zakona

Zakon je ¢lenén na sedm oddilti a ma celkem 32 paragrafii, které jsou
pravni Upravy zédkon obsahuje jakousi preambuli, ve které se zdlraziuje, ze
zajmem spolecnosti je ochrana socialistického spolecenského a statniho ztizenti,
socialistického spolecenského vlastnictvi, bezpecnost osob, ochrana jejich prav a

majetku a disledné dodrzovani a stalé upeviovani socialistické zakonnosti.

Déle se v ni uvadi, ze rozvoj a prohlubovani socialistické demokracie a
zvySovani ptimé ucasti obCantl na sprave statu se projevuje i pii zajiStovani
bezpecnosti, kdy vyznamné ukoly ptitom plni SNB, ktery pti veskeré své ¢innosti

vychazi z cilii a smérnic stanovenych KSC.

Oddil 1

Oddil 1 obsahuje dva paragrafy, kdy stejn¢ jako v predchozich zakonech
jsou zde vyjmenovany hlavni ukoly SNB, mezi které pattilo zajisStovani ochrany
socialistického spoleCenského a statniho ztizeni, vefejného potradku, bezpecnosti
osob a majetku. SNB pak byl definovan jako organ statniho donucenti, ktery ale
zaroven uplatiioval prostifedky spole¢enského ptisobeni, vychovy a prevence. Shor
se pak mél pii pInéni svych ukolt ¥idit Ustavou CSSR, zakony a ostatnimi
pravnimi predpisy a zaroven byli jeho pfislusnici povinni dbat socialistické

zakonnosti.

Dtlivodova zprava nam k témto ustanovenim tika, Ze SNB je vykonnym
organem MV, v jehoz ¢innosti se uplatiiuje jednota represe a prevence. Mimo jiné
divodova zprava objasiiuje, ze poslanim SNB neni jen odhalovani trestné
¢innosti, zjiStovani pachatelll a zajiSténi jejich predani k potrestani, ale i
pfedchazeni trestné ¢innosti a napomahdani k jejimu prekondvani jakozto
spolecensky nezadouciho jevu, kdy z tohoto diivodu by mél byt vystavén jako

vysoce kvalifikovany odborny aparat.
Oddil 2

Tento oddil obsahuje dva paragrafy, které fesily tkoly SNB, mezi které
patiilo zajistovani ochrany socialistického spolecenského a statniho ziizeni,
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odhalovani a zneskodiovani nepiatelské &innosti zaméfené proti CSSR a ochrana
obcanti pted touto ¢innosti, zabezpeCovani ochrany statnich hranic, objektt
zvlastni dulezitosti a spoluptisobeni pti obrané statu, zajisténi ochrany vetejného
potradku, pficemz mél plnit tkoly, jez mu byly uloZzeny NV v ramci jejich
pravomoci, zajiStovani bezpecnosti a dlistojnosti osob, ochrana majetku, dohlizeni
na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, odhalovani trestnych ¢ind,
provinéni a prestupkil a zajisténi jejich pachateld, vySetfovani a vyhledavani
trestnych ¢intl podle trestniho fadu, podle zvlastnich predpistt mél objasiiovat
provinéni a piestupky a mél piedchazet trestné i jiné protispoleCenské Cinnosti a
napomahdni k odstranéni jejich pficin a k upeviiovani socialistické zdkonnosti a
statni discipliny. Nicméné Sboru mohlo nalezet i plnéni dalSich ukolt statni

spravy podle zvlastnich ptedpist.

Diivodova zprava k tomuto oddilu uvadi, Ze uvadéné tikoly mély
vyjadrovat celkovou napln ¢innosti SNB. Dle zpravy tukoly spjaté s ochranou
spolecenského zfizeni spocivaly pfedevsim v boji proti ¢innosti nepfatelskych
rozveédek, kdy mél vcas odhalovat a zajiSt'ovat ochranu obcanti pied jejich
Skodlivym vlivem, ale Sboru pfislusela i ochrana ozbrojenych sil pfed podvratnou
¢innosti nepratelskych elementt. Kdyz se v zdkon€ hovofi i o plnéni dalsich ukolt
statni spravy, tak se tim mysli spravni tkoly z oboru piisobnosti MV, napft. ukoly

na useku zbrani a stfeliva nebo hlaSeni pobytu.
Oddil 3

Tato ¢ast zakona se zabyvala hlavnimi zdsadami organizace SNB a
obsahovala tfi paragrafy. Stejné jako v ptedchozich pravnich upravach se zde
uvadelo, ze SNB je ozbrojeny a podle vojenskych zasad organizovany sbor, ktery
je podiizen ministru vnitra, ktery byl zarovenl pfimym nadfizenym vSech
piislusniktt SNB a vykonaval nad nimi kazeniskou pravomoc. Ptislusnici SNB se
proto museli fidit pfikazy ministra vnitra, ale i pfikazy pfisluSnych nacelniki a

velitelu.

SNB byl dle ustaveni tohoto oddilu tvofen StB a VB, které ale byly
oborové samostatnymi slozkami, kdy v jejich rdmci byli jmenovani vySetiovatelé,
kteti byli ve v€cech tykajicich se vySetfovani podfizeni nacelnikiim vysetfovacich

soucasti. Pfi vySetfovani trestnych ¢inti nicméné postupovali podle trestnich fadua.
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Mistni struktura SNB byla dle tohoto pfedpisu organizovéana podle krajt a
okrest. Ale VB se v okresech jesté organizovala podle obvodi, nicméné ministr

vnitra mohl pfizpiisobit strukturu potfebam bezpecnostni sluzby.

Diivodovéa zprava se mimo jiné vénuje rozdéleni SNB na dvé slozky — StB
a VB, kdy to vysvétluje existujici délbou prace a specifi¢nosti odlisnych
problematik a metod jejich fizeni. Déle uvadi, ze vySetfovatelé jednotlivych
slozek jsou pfi vysetfovani trestnych ¢inli procesné samostatni a zajist'uji prib¢h
piipravného fizeni podle trestniho fadu a ve vécech vysetrovani jsou podfizeni jen
nacelnikiim vySetfovacich soucasti. V ostatnich otazkéach byli podfizeni
prislusnym nécelniktim soucasti SNB. Organizace Sboru méla byt v kompetenci
ministra vnitra, ktery byl zmocnén piizptsobit ji potfebam bezpeénosti sluzby. Slo
o ptipady, kdy se nemohla organizace kryt s izemnim ¢lenénim statu, naptiklad v
pohranici, na dilezitych zelezni¢nich uzlech nebo na nékterych usecich

vnitrozemskych vod.
Oddil 4

Tato pasaz zékona fesila otazky spoluprace SNB s NV, jinymi statnimi
organy, socialistickymi organizacemi a obCany a celkem méla sedm paragrafi.
Byla zde zakotvena predevsim spoluprace s NV, které zabezpecovaly MZVP,
mimo jiné 1 prostiednictvim SNB, kdy organy NV se mély obracet na Sbor
vyhradné prostfednictvim piislusného nacelnika (velitele). Za plnéni takto
ulozenych tkoll pfi zabezpeCovani MZVP byli naelnici SNB odpovédni
prislusnym NV, ale 1 vy$§im nacelnikim, avSak ve vécech vykonu sluzby byli

odpovédni a podiizeni jen vys$§im nacelniktim.

Dalsi, kdo mohl SNB ukladat pokyny byly organy prokuratury a soudy, a
to v ramci své pravomoci. NV a jiné statni orgdny se mohly dozadovat pomoci
SNB i1 mimo ptipady tykajici se MZVP na zaklad¢ zékona, kdy tak Cinili
prostiednictvim ptisluSného nacelnika (velitele). Pokud §lo o spolupraci a
sou¢innost mezi SNB a CSLA, tak jeji zasady méli spole¢né stanovit ministfi

vnitra a ndrodni obrany.

Pt plnéni svych ukola byl Sbor povinen spolupracovat i s vedenim
podnikt, zdvodul a jednotnych zemédé€lskych druzstev a jinych lidovych druzstev,
ale i s dobrovolnymi spolecenskymi organizacemi (napf. s Revolu¢nim
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odborovym hnutim a Ceskoslovenskym svazem mladeZe) a s jinymi organy a
organizacemi. Resit s nimi mél napiiklad pii¢iny a podminky vzniku trestnych
¢ind a jinych negativnich jevil a vazngjsi pripady poruseni vetejného poradku.
Nasledné¢ je mél upozoriovat na zjisténé nedostatky a radit se s nimi o vhodnych

opattenich k naprave, poptipad¢ je sam Cinit.

SNB mél postupovat pfi své ¢innosti i ve spolupraci s ob¢any a ziskavat je
k aktivni ucasti na posilovani ochrany a bezpec¢nosti statu a na udrzovani
vefejného poradku. Takto dobrovolné se hlasici obcané, ktefi ale zaroven pozivali
vSeobecné vaznosti a diivéry sméli byt povéteni plnénim nékterych
bezpecnostnich tikolti, pokud byli zevné oznaceni.®? Za splnéni podminky
oznaceni pak méli prava a povinnosti jako pfisluSnici SNB podle tohoto zékona,
pokud ministr vnitra nestanovil jinak. Ob¢ané zaroven disponovali pravem
obracet se na SNB s podnéty nebo zddostmi o pomoc. SNB byl povinen podnét
pfijmout a pozadovanou pomoc poskytnout, a to v rozsahu stanoveném timto

zakonem a trestnim fadem.

SNB ale také mohl Zadat, pti vykonu své pravomoci, o pomoc nebo
sou¢innost NV, ostatni statni organy, ale i vojenské Gtvary. O pomoc ale mohli v
nebezpeci pozadat kazdého, ktery byl pak povinen pomoc poskytnout. Osoba ale
nebyla povinna pomoc poskytnout, pokud ji v tom branila diilezita okolnost nebo

jestlize by tim vystavila vaznému ohrozeni sebe nebo osoby blizké®,

Upravena v této ¢asti byla i ndhrada Skody statem obcanovi, u kterého
doslo k poskozeni zdravi nebo ke smrti v souvislosti s pomoci, kterou poskytl na
zadost nebo s védomim pfisluSnika SNB. Tato Skoda se hradila obdobné podle
predpisu o odskodiiovani pracovnich tirazia®*. Stat hradil i $kodu, ktera ob&anovi
vznikla na vécech, za stejnych podminek jako u poskozeni zdravi nebo smrti.
Obcanovi se hradila tzv. skute€na skoda, a to v penézich, pokud nemohla byt

od¢inéna uvedenim v predesly stav. Pfiznana mohla byt 1 thrada nakladt

92 Mgla se tim na mysli hlavné aktivita v rémci PS VB.

93,, Osobou blizkou je pribuzny v Fadé primé, sourozenec a manzel; jiné osoby v poméru rodinném
nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzdjem blizké, jestlize by ujmu, kterou utrpéla jedna
z nich, druha ditvodné pocitovala jako ujmu viastni. - § 116 zakona ¢. 40/1964 Sb., Obcansky
zakonik.

9 7&kon & 30/1965 Sb., o odskodiiovani pracovnich urazii a nemoci z povolani.
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spojenych s pofizenim nové véci nahradou za véc poskozenou. Stat hradil i Skodu,
kterou obc¢an za stejnych podminek zpusobil jinému. Stat ale mohl uhradit i Skodu
nebo néaklady, které nevznikly v diisledku pomoci pfislusnikovi Sboru. Nicméné

témito ustanovenimi nebylo dotfeno pravo statu na ndhradu Skody vii¢i tomu, kdo

poskozenému za ni odpovidal podle Obcanského zakoniku.

Dtivodova zprava k tomuto oddilii nam ik, Ze spoluprace mezi SNB a
NV v MZVP vychazi z viadniho narizeni ¢. 64/1957 Sb., o mistni bezpecnosti,
které se osvéd¢ilo. V této souvislosti byl NV opravnén dat piimé pokyny SNB
napft. k zajiSténi vefejného potfaddku na slavnostech, zvyseni ochrany vefejného
potadku v dobé¢, kdy konci odpoledni smény nebo zajistit klid zamezit
vytrznostem na mistech, kde se opakuji. NV ale nemohl urcovat zptisob provedeni
opatieni (napft. pocet vyslanych hlidek, jejich rozmisténi, ...). Dale ndm zprava
tikd, Ze SNB byl odpovédny NV za stav vefejného poradku na iizemi jejich
obvodd, a proto NV mohly pozadovat predkladani zprav o situaci, o n¢kterych
ptipadech nebo pozadovat vysvétleni od ptislusSného nacelnika. SNB pak me¢l NV
predkladat navrhy na opatieni ke zlepSeni vefejného potradku (napt. navrhy na

upravu ktizovatek, ndvrh na pravu uzaviraci hodiny nebo navrhy k osvétleni).

Dale diivodova zprava upiesnuje, ze dobrovolnou uc¢asti ob¢anti se mysli
predevsim ucasti v Pomocné strazi VB, kdy jejich pravni postaveni zlstalo v

podstaté stejné a nedoslo k Zadné radikéalni zméné.

Zprava se vénuje i otdzkam nahrady $kody. Mimo jiné nam tika, ze pokud
se v zakon¢ hovofi o tom, Ze stat nahradi Skodu, tak se statem mysli MV. Dilezité
je 1 upfesnéni toho, Ze nahrazena muze byt i Skoda, ktera nevznikla piimo pti
zakroku, ale byla zptsobena pozdé&ji. A jestlize zakon hovofil o tom, Ze bylo
mozné uhradit Skodu, kterd nevznikla pfi pomoci piislusnikovi Sboru, tak se tim
mysli napt. pokud by obc¢an jednal z vlastni iniciativy, bez vyzvy nebo bez
védomi piisluSnika Sboru, a to za situaci, kdy by osoba provedla takovy nezbytny
zékrok, ktery by jinak byl povinen uginit kazdy p¥islusnik SNB. Slo o situace, kdy
by obc¢an napf. stihal pachatele trestného ¢inu. Diivodova zprava pak pfipousti, ze
podrobna ustanoveni o nahrad¢ Skody maji za cil pfimét obCany k veétsi
soucinnosti a zapojeni ob¢anti do boje proti trestné ¢innosti a proti porusovani

vetejného potradku.
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Oddil 5

Tento oddil se ve tfinacti paragrafech zabyva pravy a povinnostmi
ptislusniktit SNB. Ustanoveni nam fikaji, ze ptisluSnici Sboru méli chranit, pti
plnéni ukold podle tohoto zakona, Gstavni, ale i jina prava a m¢li dbat o to, aby
byly dodrzovény ustavni i jiné povinnosti. Mezi jejich hlavni népln ¢innosti
patfila povinnost zakrocit vzdy proti porusovani vetejného potradku a pachani
trestné ¢innosti. Zaroven byli povinni dbat nélezité vaznosti cti a dlistojnosti
obcant i své vlastni pfi svém vystupovani a pii zakrocich. Clenové Sboru byli
zaroven podle zakona vefejnymi Ciniteli a z tohoto titulu pozivali pfi vykonu své
¢innosti zakonné ochrany a pfitom ten, kdo rusil nebo zt€zoval vykon jejich

pravomoci byl odpovidal podle tohoto zakona.

Zakotveno bylo, stejné jako v predchozi pravni upraveé® uziti slov
»Jménem zakona!* pfi zdkrocich, pficemz kazdy byl povinen uposlechnout vyzvy
ptislusnika SNB. Pfi vykonu zvlasStnich sluzeb (jako napftiklad fizeni silni¢ni

dopravy) se pokyny a vyzvy piislusnikd #idili piislusnymi piedpisy®®.

Ptislu$nici Sboru disponovali opravnénim pozZadovat potfebné vysvétleni
od kazdého, pokud mohlo pfispét k objasnénych skutecnosti nutnych ke zjisténi
trestnych ¢int, provinéni nebo ptestupkil, a k tomu méli moznost takovou osobu
vyzvat, aby se k vysvétleni dostavila. Vysvétleni ale nemohli pozadovat od osob,
které by jim porusily zakonem uloZenou nebo uznanou povinnost ml¢enlivosti,
ledaZe by ji byly zprosténi pfisluSnym organem nebo tim, v jehoZ zajmu tuto
povinnost ma nebo pokud by tim osoba zpusobila nebezpeci trestniho stithani sobé
nebo osobam blizkym. Splnéni povinnosti dostavit se k podani vysvétleni s sebou
neslo moznost Zadat o nahradu hotovych vydajt a uslého vydélku, a to do tii dni
po dostaveni. Tento narok ale nevznikal osob¢, ktera byla pfedvolana ve svém
vlastnim z4jmu. Zakon zakotvoval i moznost pfedvedeni, pokud se osoba bez
omluvy nebo bez zavaznych divodu neuposlechla vyzvu a nedostavila se k podani
vysvétleni. Podobnd ustanoveni témét beze zmény 1ze nalézt i v dnes$ni pravni

tprave®’.

9 Srovnani viz § 9 odst. 1 zdkona &. 286/1948 Sb., o narodni bezpe&nosti.

% Naptiklad vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 141/1960 Sb., kterou se vydavaji pravidla silni¢niho
provozu.
97 Srovnani viz § 61 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni.
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Dalsi zakonna ustanoveni se vénovala opravnéni ptislusniki Sboru
predvést osobu ke zjisténi jeji totoznost, kdyz tato nechtéla nebo nemohla svou
totoznost hodnovérné prokézat, a to v zdjmu vetejné¢ho potradku. Takova osoba ale

musela byt po provedeni potiebnych ukont propusténa, nejpozdéji do 24 hodin.

Stejnym zplisobem byli opravnéni piislusnici piedvést i kohokoliv jiného,
kdo hrubym zpiisobem narusoval verejny poradek, zejména Slo-1i o vytrznosti a
podobné nepftistojné chovani. Takto pfedvedena osoba musela byt také propusténa

po provedeni potiebnych ukont s tim rozdilem, ze maximalni lhiita byla 48 hodin.

Jeden paragraf upravoval i pravomoc pfislusnikit SNB zadrzet toho, kdo
m¢él byt vyhostén, a to na dobu nezbytné nutnou k provedeni vyhosténi, nejdéle

vSak po dobu 8 dnd.

Mezi dalsi opravnéni patfila i moznost piesvédcit se, zda ten, vii¢i komu

bylo zasahovano v zajmu vetejného poradku, nebyl ozbrojen.

DalSim pravem byla moznost provést osobni prohlidku, prohlidku
zavazadel a dopravnich prostiedki pti vykonu sluzby na hranicich. Zaroven méli
pfislusnici povinnost zabranit neopravnénému piechodu pies statni hranice. Na
zakladé zmocnéni mohli vykonavat i ukoly organti celni spravy, zejména meli
pusobit pfi potirani podloudnictvi®®, a k tomuto idelu spolupracovali tizce s

organy celni spravy.

Nasledujici ustanoveni se zabyvala moZnosti pouZit obusek, pouta,
popiipad¢ jiné prostiedky podle ptislusného piedpisu, a to v zajmu zachovani
vetejného potradku, hlavné pti zakrocich, které byly provadéni proti vytrznikiim

pii mafeni sluZebniho tkonu a pfi odvraceni Gtoku na osobu.

Zakon stejné jak predchozi pravni Upravy obsahoval Upravu tykajici se
pouziti zbrané. Vycet piipadi, ktery byl taxativni, byl nasledujici. Pouzit zbran
bylo mozné, pokud se jednalo o nutnou obranu k odvraceni bezpravného utoku
proti piislusnikové osobé nebo mu bezprostiedné hroziciho nebo pti ttoku na jiné
osoby, pokud se nebezpe¢ny pachatel na piislusnikovu vyzvu nevzdal nebo se

zdrahal opustit sviij Ukryt, neslo-li jinak pfekonat odpor sméfujici ke zmateni jeho

%8 Jednalo se o nedovolené dopravovani zbozi s obchazenim celnich piedpist.
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zavazného sluzebniho zédkroku nebo k zamezeni utoku nebezpecného pachatele,
kterého nemohl jinak zadrzet. Déle ji mohl pfislusnik pouzit k odvraceni
nebezpecného utoku, kterym by uto¢nik ohrozoval stiezeny objekt nebo stanoviste
po marné vyzve, aby doslo k ukonceni takového ttoku. Pouzita mohla byt i proti
osobé, ktera se v bezprostfednim prostoru statnich hranic po opakované vyzve
nezastavila a snazila se uniknout a nemohla byt jinym zptisobem zadrzena a pfi
vykonu bezpec¢nostni sluzby v bezprostiednim prostoru statnich hranic, aby
prislusnik pfinutil k zastaveni dopravni prostiedek, ktery na pokyn nebo vyzvu
nezastavil. Pti téchto situacich byl pfislusnik povinen dodrzovat nutnou opatrnost,
hlavné¢ k tomu, aby nedoslo k ohrozeni zivota jinych osob, a zdroven byl povinen
co nejvice Setfit zivota osoby viic¢i niz zakrok se zbrani sméfoval. Nicmén¢ dalsi
paragraf nam fikd, Ze pouziti zbrané€ bylo v podstaté subsidiarni, kdy ptislusnik
musel nejdiive pouzit ustanoveni ptedchoziho § 22 (napft. pouziti obusku, pout),
pokud to dovolovaly okolnosti pfipadu. Pokud pak ptislusnici provadéli zakrok
pod jednotnym velenim, tak méli povinnost fidit se rozkazem velitele, jenz Cinil

rozhodnuti o pouziti zbran¢.

Dalsi paragraf se vé€noval povinnosti ptisluSniki Sboru zachovavat
mlc¢enlivost o skute¢nostech o kterych se dozvédeli pti vykonu sluzby nebo v
souvislosti s ni, a které zaroven v obecném zajmu nebo zajmu zucastnénych osob
vyzadovaly, aby zlstaly utajeny pted nepovolanymi osobami. Ptipady, kdy mohl

byt této povinnosti pfislusnik zprostén, mohl stanovit ministr vnitra.

Ditvodové zprava k tomuto oddilu uvadi, ze zde nejsou uvedeny veskera
prava a povinnosti ptislusnikti Sboru, protoze ty jsou upraveny i v jinych pravnich
predpisech, zejména v trestnim fadu. V tomto zadkoné& jsou proto obsaZena takova
préava, ktera jsou zapotiebi k plnéni tkoli, jez tento zadkon stanovuje. Zprava se
netaji tim, zZe nékterd osvédCend ustanoveni jsou pievzata z diivejsi pravni Upravy.
Je zde také zdlraznéna zasada, ze prislusnici Sboru vzdy postupuji v souladu se
socialistickymi zdsadami Ustavy CSSR a pravnim fadem, ze kterych zarovei
vychézeji rozkazy a nafizeni ministra vnitra a pfislusnych veliteld. Jako velmi
dulezita se zde zdlraziuje zejména povinnost ptislusnikl zakrocit proti

narusovani vetejného potadku a pachani trestné cinnosti.

Co se tyce vyzvy ,,Jménem zdkona!*, tak ta méla byt pouZzita pouze pfi

zavaznych zakrocich proti osobam s cilem dosahnout podrobeni se zakroku, §lo
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zejména o zadrzeni osoby pii pachani trestného Cinu, pted pouzitim zbrané nebo
pokud osoba kladla odpor proti predvedeni. Zprava pocitala s tim, ze v souvislosti
s tim bude ve vnitfnich pfedpisech upravena i otazka predstaveni se pfislusnika
pied zdkrokem (pied vyzvou). Forma vyzvy, které nasleduji po slovech ,,Jménem
zakona!“ a predstaveni pak nebyla zakonem vyslovné stanovena, protoze by dle
nazoru zékonodarce nebylo mozné obsahnout vSechny okolnosti, za kterych by
mohla byt pouzita. Nicmén¢ interni pfedpis m¢l zadvazné stanovit, ze pokud by
piislusnik provadél zakrok v civilnim odévu, pak mél povinnost prokézani se
sluzebnim prikazem, naopak pokud mél na sob¢ stejnokroj, pak se ptredpokladalo,
ze prokazani prikazem by nemélo byt nutné, nicméné nebylo zcela vylouceno, ze

mohou nastat i situace, kdy se jim bude také prokazovat.

Co se tyce zjisStovani totoznosti, tak k tomu melo byt dle diivodové zpravy
pfistupovéano predevsim v z4jmu vetejného potadku, napt. pokud by osoba
nemohla podat divéryhodné vysvétleni o své Cinnosti nebo se chovala podeziele.
Potfebnymi tkony potfebnymi k prokazani totoznosti se mysli pfedevsim lustrace
v piislusnych evidencich, pouZiti telefota nebo pouziti daktyloskopie. Uvedena
lhiita 24 hodin je pak koncipovana jako krajni a mélo k ni byt pfistupovano jen ve

vyjimecnych ptipadech.

Situacemi, za kterych mohla byt osoba pfedvedena k provedeni
nezbytnych sluzebnich ukont, pokud se dopoustéla hrubého porusovani vetejného
poradku, se pak mysli napt. ovéfeni totoZnosti, zjisténi zaméstnavatele, vyslech
osoby, zjisténi stupné podnapilosti, pfevoz na protialkoholni zachytku nebo pokud
se osoba nachazela v zadchvatu zufivosti, tak jeji pfenechéni na soucasti SNB,
dokud se tato neuklidnila. Stejné¢ jako u zjisténi totoznosti, je lhiita 48 hodin k

provedeni nezbytnych ukonii koncipovéna jako krajni.

Diivodové zprava se pak vénuje 8denni lhuté k zadrZeni cizince, ktery ma
byt vyhostén. Tato lhita je stanovena dle dosavadnich zkuSenosti tak, aby si
vyhostovany mohl napiiklad obstarat cestovni doklady, vizum nebo projednat

jeho véc s piislusnym zastupitelskym Gfadem.

Co se tyce prava prisluSnika piesvédcéit se, zda je osoba 0zbrojena, tak to

bylo do zdkona zahrnuto ptedevsim z toho diivodu, ze praxe ukézala, ze mnohé
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osoby, proti kterym je provadén zakrok byly ozbrojeny. Pfesvédceni se mélo byt

provadéno predevsim vnéjSim ohmatanim odévu.

Pravo pfislusnika provést vyse zminované prohlidky pti vykonu sluzby na

statnich hranicich bylo tdajné pfijato z divodu zvysSeného turistického ruchu.

Déle zprava rozebira pouziti tzv. ,,mirnéjSich prostiedki* (napt. pouziti
obusku). Podle ni praxe ukazala, Ze jejich pouziti (napt. proti opilciim) je u¢inné v
zajmu zachovani verejného potadku a mélo zabranit poskozeni zdravi
zasahujiciho pfislusnika Sboru nebo napadeného obCana. Zaroven udajné tyto
prostfedky plsobi preventivné a psychologicky na vytrzniky a ,,jiné deklasované
zivly*. Zaroven se predpokladalo, Ze neni nutné Gplné a presné uvedeni
jednotlivych mirnéjsSich opatieni v zdkon¢, protoze je mozné, ze budouci rozvoj

technologie a chemie by mohl pfinést nové prostredky.

O ustanovenich o pouziti zbrané¢ divodova zprava uvadi, Ze byla piejata
predchozi pravni Gprava, ale s nékolika zménami. Napiiklad se nahradil pojem
,hebezpecného zlodince* pojmem ,,nebezpecny pachatel®, za kterého se povazuje
nebezpecny pachatel trestného ¢inu nebo osoba, kterd byla ptislusnikovi jeho
nacelnikem nebo piisluSnym organem jako nebezpecny pachatel vyslovné
oznacena nebo osoba, kterou by mél ptislusnik podle jinych okolnosti pokladat za
osobu zvlasté nebezpecnou pro stat, lidsky zivot, zdravi a tak podobné. Dale byl
zakrok®. Oproti diivéjsi tprave bylo rozsifeno ustanoveni pouZiti zbrané k
odvraceni utoku na stieZené objekty, kdy bylo ptfiddno ustanoveni o Gtoku i na
jina stfezena stanovisté. Pokud §lo o pouziti zbrané v oblasti statnich hranic, tak se
za tuto povazovalo nejen hrani¢ni pasmo, ale i katastralni izemi ptilehlych obci
ke statnim hranicim. Pouziti zbran€ pii zakroku, ktery se konal pod jednotnym

velenim byli pfislusnici opravnén pouzit zbran jen na povel.
Oddil 6

Predposledni oddil se vénoval sluzebnim pomérim ptislusniktit SNB. Bylo
zde zakotveno, ze piislusnikem se muze stat pouze politicky vyspély, bezahonny
ceskoslovensky obc¢an, pokud spliioval 1 jiné predpoklady pro vykon sluzby. Pii
nastupu do sluzby pak novi pfislusnici vykonali sluzebni pfisahu, jejiz znéni mélo
byt stanoveno ministrem vnitra.
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Zakon dale uvadé¢l, ze ptislusnici musi byt nalezit€ vycviceni a vyskolent,
a zaroven méli povinnost stale prohlubovat své vzdélani a kvalifikaci a udrzovat
své politické a odborné znalosti na vysoké urovni. Kvalifika¢ni pfedpoklady pro
vykon sluzby mély byt stanoveny ministrem vnitra, a to pro kazdou funkci.
Zvlastni pozadavky pak byly uréeny pro osoby, jez mély byt jmenovany na misto
vySetfovatele. Ti museli dle zakona dosahnout véku nejméné 23 let a mit Gplné
vysokoskolské pravnické vzdélani. Nicméné ministr vnitra mohl prominout
pozadavek na predepsané vzdélani, pokud by jmenovany jinak zarucoval spravny

vykon této funkce.

Stejné jako v predchozich pravnich upravach se zde zakotvovalo, Ze na
prislusniky Sboru se vztahovala pravomoc vojenskych soudi a ustanoveni o
vojenskych trestnych ¢inech a jejich hodnosti také odpovidaly vojenskym
hodnostem. Dale pak pfislusnici, kteti vykonali zakladni vojenskou sluzbu byli
osvobozeni po dobu ¢inné sluzby od sluzebnich povinnosti podle branného
zakona®®. Sluzebni poméry pfislusnikii o materialni, finanénim a socidlnim

zabezpeceni a o nemocenské péci se fidily pfislusSnymi pravnimi ptedpisy.

Dtlivodova zprava k této ¢asti zakona ndm mimo jiné tika, Ze
predpokladem pro spravny vykon sluzby u SNB je vysoky stupen politickych a
odbornych znalosti, kdy systém bezpecnostniho Skolstvi mél byt organizovan tak,
aby vytvarel predpoklady pro zvySovani kvalifikace pfislusnikd, zarovei se v

mély pravidelné konat odborna Skoleni a bojova ptiprava.

Déle je ve zprave uvedeno, Ze hodnosti prislusnikii zminované v tomto
oddile neni nutné na tomto mist€ znovu upravovat, protoze jsou jizZ obsazeny v

zdkoné o pravnich pomérech vojakal®

. Dlivodova zprava pak pfipomina, Ze
néjaké poméry piislusnikil jsou upraveny i v zakoné ¢. 76/1959 Sb., o nékterych

sluzebnich pomérech vojakii, a proto neni zapotiebi je piebirat 1 do tohoto zdkona.

99 Zakon & 92/1949 Sb., branny zékon.

100 viz § 4 zakona &. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojakii.
-72-



Oddil 7

Posledni oddil se vénoval zavére¢nym ustanovenim. Zde byla uvedena
moznost ministra vnitra povolavat k plnéni bezpecnostnich ukolt ptislusniky
vojsk nebo jinych ozbrojenych sbordt MV. Pfi plnéni ukoli SNB pak méli
prislusnici vojsk nebo jinych ozbrojenych sbort MV stejna prava a povinnosti

jako pfislusnici Sboru, pokud tedy ministr vnitra nestanovil jinak.

Nicméné¢ situace mohla byt i opacnd, kdy ministr vnitra mohl povolat
prislusniky SNB k pInéni tikolli vojsk nebo jinych ozbrojenych sbort. Ptislusnici
Sboru pak méli stejna prava a povinnosti jako piislusnici vojsk a jinych
ozbrojenych sbort MV, pokud ministr vnitra nestanovil jinak. Ministr vnitra ale
mohl po dohod¢ s jinymi ministry povétit nebo zmocnit i jiné organy k plnéni
ukolt SNB. Dalsi ustanoveni vyjmenovavala pravni predpisy, které tento zakon

rusil. Konkrétné $lo o:

zdakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti
- Zdkon ¢. 275/1948 Sb., kterym se prenasi puisobnost financni strdaze
V celnim pohranicnim pasmu na Shor narodni bezpecnosti
- viladni narizeni ¢. 98/1949 Sb., o vykonu verejné spravy v oboru narodni
bezpecnosti na uzemi hlavniho mésta Prahy a Prazského kraje
- narizeni ministra ndarodni bezpecnosti ¢. 103/1952 Sb., o zevnim oznaceni
Clenii zavodni straze

- vlddni narizeni ¢. 64/1957 Sb., o mistni bezpecnosti.

Diivodova zprava k tomuto oddilu kromé jiného uvadi jako ptiklad jinych
organt, které miZe ministr vnitra zmocnit k vykonu tkoltt SNB, orgéany celni
spravy. Zaroven uvadi, Ze ustanovenimi tohoto zékona neni dot¢ena plisobnost
jinych organt vykonévat zajiStovani bezpecnosti stanovené zvlastnimi piedpisy,
kdy se tim mysli naptiklad ozbrojend pozarni ochrana na Zeleznici, méstska

inspekce v Praze nebo straZze urcené k ochrané lesa, rybarstvi nebo vod.

V platnosti pak mély zlstat provadéci predpisy vydané podle zédkona o
narodni bezpecnosti z roku 1948 o sluzebni ptisaze ptislusnikti bezpecnostnich

sbortl, 0 zevnim oznaceni, o ptisobnosti zavodnich milic, zavodnich strazi a PS

VB a Pohraniéni straze.
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4. 1. 2. Provadéci pravni predpisy

Jakozto provadéci pravni piedpis bude dale rozebrana vyhlaska FMV ¢.
76/1971 Sb., o Pomocné strazi VB a vyhliska ministra CSSR ¢ 30/1971 Sb., o

povéreni prislusnikii Lidovych milici*®t plnénim nékterych bezpecnostnich vikolii.

Vyhlaska ministra CSSR & 30/1971 Sb.

Vyhlaska ministra vnitra CSSR ¢. 30/1971 Sb. ze dne 22. dubna 1971, 0
povéteni prislusnikli Lidovych milici plnénim nekterych bezpecnostnich tikoli
obsahuje pét paragrafii. Moznost povéfit LM témito ukoly vyplyvaz § 11 odst. 1 a
2 zakona ¢. 70/1965 Sb., 0 SNB, kde je zakotveno, Ze dobrovolné se hlasici obcané
mohu byt povéfeni plnénim nékterych bezpecnostnich tkold, a zaroven je zde

vyslovné feceno, ze tito dobrovolnici musi byt fadné oznaceni.

V prvnim paragrafu se uréovalo, Ze ptislusSnici LM se povétovali plnénim
nékterych tkoli k posilovani ochrany a bezpecnosti statu, hlavné pii udrzovani
vetejné¢ho poradku a bezpecnosti osob a majetku, kdy tyto ukoly plnili pod
pfimym velenim piislusnikii SNB nebo v soucinnosti s nimi, a pak podléhali

veleni LM.

PtisluSnici LM byli povinni vykonavat sluZzbu ve stejnokroji, na rukaveé
museli byt oznaceni emblémem s pismeny ,,LM* nebo v obCanském odévu s
rudou paskou piipevnénou na odévu. Oznaceni se vzdy mélo nachézet na levém
predlokti. Pismena na emblému méla predepsanou vySku 42 mm a Sitku 7 mm a
nad pismeny se nachazela péticipa hvézda. Paska na rukavu v pfipadé civilniho
odévu méla predepsanou $itku 10 cm, pismena pak vySku 60 mm a §itku 15 mm a

na pasce musel byt i1 otisk kulatého razitka ptislusSného Stabu LM.

Pokud se pfisluSnici oznacili vySe popsanym zptisobem, pak méli pii

plnéni bezpecnostnich tkold prava a povinnosti ¢lentt SNB.

101 Jednalo se o ozbrojené utvary, jejimiz ¢leny byli hlavné d€lnici, a které podléhaly primému
veleni KSC — generalnimu tajemnikovi strany. Vznikly v tnoru 1948 a rozpustény byly v prosinci
19809.

-74-



Vyhlaska FMV €. 76/1971 Sb.

VyhlaSka FMV €. 76/1971 Sb. ze dne 19. srpna 1971, o PS VB méla
celkem 13 paragrafii. Pfedpis byl vydan stejné jako predchozi na zakladé § 11
odst. 1 a 2 zakona ¢. 70/1965 Sb., 0 SNB

Dle ustanoveni této vyhlasky bylo tfeba k zajisStovani ochrany veiejného
poradku a bezpecnosti soucinnosti VB s ob¢any, kdy vyrazem takto organizované
soucinnosti byla pravé PS VB. Mezi jeji hlavni tikoly patfilo zejména zajistovani
ochrany vefejného poradku, bezpecnosti osob a majetku, zajistovani bezpecnosti
a plynulosti dopravy a ochrana statnich hranic. Zaroven mé¢la jeji ¢innost plisobit 1
preventivné k tomu, aby se v€as odstranovaly pfi¢iny porusovani vetejného

potadku.

Ptedpis obsahoval i Gipravu toho, kdo pfesné se mohl stat clenem PS VB.
Uchaze¢ musel byt starsi 21 let a byt oddan socialistickému spole¢enskému a
statnimu zfizeni a pozivat v§eobecné vaznosti a divéry. Nasledné byli clenové
ustanoveni nacelniky okresnich oddéleni VB, kde nésledné pusobili, a to na
doporuceni NV nebo statnich, hospodaiskych a spole¢enskych organi a
organizaci. Novy ¢len musel slozit i slib, po jehoZ sloZeni mu byl ptedédn priikaz

¢lena a rukavova paska.

Ze Clent se utvareli po dohodé€ s piislusnymi NV jednotky PS VB. V Cele
takové jednotky pisobil nacelnik obvodniho oddéleni VB, a to prostfednictvim
vedouciho jednotky, ktery byl jmenovan nacelnikem okresniho oddéleni VB po

projednani s ptislusnymi NV.

Stejné jako ptislusnici LM, 1 pfisluSnici PS VB museli byt zevné oznaceni,
a to rukédvovou paskou, kterd se nosila na levém zalokti, byla Zluté barvy, 105 mm
Sirokd, s modrymi pismeny ,,PS VB* o vySce 35 mm a Sifce 20 mm a musela byt
oznacena 1 otiskem kulatého razitka okresniho oddéleni VB. Pokud byli ¢lenové

takto oznaceni a plnili uloZené tkoly, pak byli povazovani za vetejné Cinitele.

Ptislusnici déle disponovali nékterymi opravnénimi ptislusnikti SNB.
Mohli naptiklad vyzvat ob¢ana, aby upustil od jednani, kterym naruSoval vetfejny
potadek nebo od jiného nezdkonného jednani, na misté napomenout obc¢ana, ktery

porusil vefejny potradek, v odiivodnénych piipadech vyzvat obfana k prokdzani
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totoznosti nebo zakézat jizdu fidici, jehoZ schopnost k fizeni je snizena vlivem
alkoholu nebo pokud by technicky stav vozidla ohrozoval bezpe¢nost a plynulost
provozu. A pokud vykonévali sluzbu spolu s piislusniky VB, pak byli za
podminek stanovenych zdkonem ¢. 70/1965 Sb., 0 SNB opravnéni pouzit obusek
nebo chemicky slzotvorny prostiedek. Uposlechnout pokyny a vyzvy Clent se

vztahovala na kazdého.

Mezi dalsi povinnosti pfislusnikt patfilo zachovavani zakoni a jinych
pravnich ptedpist, pii jednani méli vystupovat rozvazné a zdvotile, dbat na
vaznost a dlstojnost ob¢antl a svou vlastni, aktivné plnit ulozené ukoly a zvySovat
své politické a odborné znalosti a zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o
kterych se dozveédéli v souvislosti s plnénim ukolt, a které¢ v obecném zajmu nebo
zajmu zacastnénych osob vyzaduji, aby zlstaly utajeny. Méli také povinnost se na

pozadani prokazat priikazem ¢lena pfi plnéni ukold.

Predpis dale pfiznaval ¢lenim moznost ziskat vécné a penézité odmeény za

mimoiadny vykon sluzby a vysledky v praci.

Clenové mohli byt uvolnéni nacelnikem okresniho oddéleni VB, a to na
vlastni zadost, které nacelnik musel vyhovét. O zbaveni ¢lenstvi v PS VB také
rozhodoval nacelnik okresniho oddéleni VB, a to pokud ¢len néleZité neplnil své
povinnosti nebo se dopustil takového jednéni, které bylo neslucitelné s vykonem

funkce.

Pokud by ¢leniim vznikla pifi vykonu €innosti n¢jaka Skoda nebo v piimé
souvislosti s ni, pak se pouzili ustanoveni zdkona ¢. 70/1965 Sb., 0 SNB o nahradé

$kody obcaniim%, jak bylo uvedeno v piedchozi podkapitole.

4. 1. 3. ZruSeni pravniho predpisu

Zakon byl zrusen ke dni 1. Cervence 1974, kdy nabyl u€innosti novy zdkon

. 40/1974 Sb. ze dne 24. dubna 1974, o Sboru narodni bezpecnosti.

102 K onkrétné ustanoveni § 13.
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4. 1. 4. Vyznamna judikatura

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne 22. 10. 1974 sp. zn. 11 Tz 34/74

V tomto rozhodnuti se fesila problematika toho, za jakych podminek

poziva Clen PS VB ochrany vetejného Cinitele.

Skutkova stranka véci byla nasledujici. Obvinény byl uznan vinnym z
trestného ¢inu Gtoku na vefejného Cinitele podle § 156 odst. 2 zdkona ¢. 140/1961
Sb., trestniho zdakona'®, kterého se mé&l dopustit tim, Zze dne 12. prosince 1973 po
23. hodn¢ v Praze na nabtezi B. Engelse urdzel hrubymi a vulgarnimi vyroky
¢lena PS VB, a to z toho dlivodu, Ze ho tento kontroloval a Zadal jeho ob¢ansky
prikaz, a také proto, ze trval na pfedvedeni obvinéného na odd€leni VB. Za toto
chovani byl obvinénému uloZen trest odnéti svobody v trvani Sesti mésici, ktery

mu byl podminéné odlozen na zkuSebni dobu tii let.

Nisledné byla podéna stiznost pro poruseni zakona, kdy NS CSR tento
rozsudek Obvodniho soudu zrusil a postoupil véc k projednani komisi pro ochranu

vetejného poradku pti ONV pro Prahu 2.

Z odiivodnéni je pro nas vzhledem k tématu prace diilezité, Ze NS se
narozdil od OS pro Prahu 2 vyslovil tak, Ze nebyly naplnény vSechny znaky
predmétného trestného ¢inu Gtoku na vetejného Cinitele, a to z toho diivodu, ze
¢len PS VB nespliioval vS§echny podminky k tomu, aby se mohl povazovat za
vefejného Cinitele. Dle § 11 odst. 2 zdkona ¢ 70/1965 Sh., o SNB® méli ob&ané,
kteti byli povéfeni plnénim kol SNB, prava a povinnosti ¢lentt SNB, jen pokud
byli zevné oznaceni. Toto zevni oznaceni bylo podrobné stanoveno vyhlaskou
FMV ¢ 76/1971 Sh.1%®, kde bylo uréeno, Ze ¢lenové musi byt oznadeni
predepsanou paskou. Pokud tuto podminku splnili, tak disponovali pravomoci
zjiStovat totoznost osob, které by naruSovaly vefejny potadek nebo mohli takové

osoby predvadet na oddéleni VB. Pokud tedy ¢len vykonéval néjaky takovy

103 (2) Kdo hrubé urazi nebo pomluvi verejného cinitele pri vvkonu jeho pravomoci nebo pro tento

vykon, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo ndapravnym opatrenim nebo
penézitym trestem.
104 (2) Dobrovolné se hlasici obcané, kteri pozivaji vieobecné vaznosti a divéry, mohou byt
poveéreni plnénim nékterych bezpecnostnich iikohi. Jsou-li zevné oznaceni, maji prava a povinnosti
podle tohoto zdakona jako prislusnici Sboru narodni bezpecnosti, pokud ministr vnitra nestanovi
jinak.
105 iz predchozi podkapitola 4. 1. 2. Provadéci pravni piedpisy.
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zakrok a nebyl takto oznacen, pak samotny zakrok nemél povahu vykonu

pravomoci vetfejného Cinitele a ¢len tudiz nepozival ochrany vetejného Cinitele.
Prokazovanim se jen sluzebnim priikazem ¢lena PS VB, nebylo mozné nahradit
podminku zevniho oznaceni. V takovém ptipadé ¢len jednal jen jako iniciativni

obcan.

V tomto ptipad¢ proto nemohl obvinény spachat pfedmétny trestny €in,
protoze ¢len se prokézal pouze sluzebnim prikazem a nebyl fadn€ zevné oznacen.
Nicméné se obvinény dopustil naruSovani verejného poradku tim, ze v
podnapilém stavu na ulici cosi pokiikoval a na zadost ¢lena PS VB, aby s nim
odesel na odd¢leni VB reagoval hrubymi a vulgarnimi vyroky. Toto jeho jednani
proto napliovalo skutkovou podstatu prestupku proti socialistickému souziti podle
§ 19 zdkona ¢. 60/1961 Sb., o uikolech ndrodnich vyborii pri zajistovani

106 V&c proto méla byt rovnou postoupena podle § 222

socialistického poradku
odst. 2 zékona ¢. 141/1961 Sh., trestniho radu*®” organu piislusnému pro
projednani prestupktl, kterym byla komise pro ochranu vetejného potradku pti

ONV v Praze 2.

Rozhodnuti se bylo mozné aplikovat i za i€innosti zakona ¢. 40/1970 Sb.,

0 SNB.

106 Prestupku proti socialistickému souziti se dopusti, kdo drobnym vytrznictvim, rusenim nocniho
klidu, prekrocenim uzaviraci hodiny nebo drobnym poskozovanim majetku v socialistickém nebo
osobnim vlastnictvi anebo jinym nepristojnym jednanim narusuje v mensim rozsahu socialisticke
SOUZiti.

107 (2) Shleda-li soud v zazalovaném skutku toliko prestupek nebo karné provinéni, postoupi véc
organu prislusnému k rozhodovani o tomto prestupku nebo karném provinéni.
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5. Pravni aprava SNB v letech 1974-1990

Mezi lety 1974-1990 se pravni Gprava SNB tidila zdkonem ¢. 40/1974 Sb.,

o Shoru narodni bezpecnosti.

5. 1. Zakon ¢. 40/1974 Sb. ze dne 24. dubna 1974, o Sboru
narodni bezpecnosti

Tento zakon, ktery upravoval mimo jiné organizaci, postaveni a prava a
povinnosti ¢leni SNB, byl pfijat dne 24. dubna 1974 Federalnim shromazdénim
Ceskoslovenské socialistické republiky. Platnost ziskal dne 7. kvétna 1974,
ucinnosti pak nabyl 1. ¢ervence 1974. Navrh tohoto zdkona zpracovala vlada, Slo

tedy stejné jako u predchézejicich pravnich uprav o vladni navrh.

Dle diivodové zpravy, ktera je velmi poplatna tehdejsi dobé, se mimo jiné
hovoii o tom, ze mezi hlavni funkce socialistického statu patii ochrana
socialistického spolecenského a statniho ztizeni. Nicméné spolecnost by méla
chrénit 1 jiné zajmy, mezi které patii zdravi, zivot a osobni majetek. K zajisténi
této funkce je pak nutné vybudovat profesiondlni, odborn¢ zdatny a akceschopny
bezpecnostni sbor, ktery by mél pod velenim vladnouci tfidy a komunistické

strany chranit stat a prava a svobody obc¢an.

Diivodova zprava se pak vraci k predchozim obdobim, ktera byla
rozebrdna v ptedchozich kapitolach, proto zde jiz velmi stru¢né. Je zde feceno, Ze
po druhé svétové valce se snazila KSC rozbit dosavadni bezpe¢nostni burzoazni
aparat a nahradit ho novym lidovym sborem néarodni bezpec¢nosti, coz se ji 1 z ¢asti
povedlo ptijetim zakona ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti, ktery ale nebyl
uplné podle jejich predstav, a proto byla po tnoru 1948 pfijata nova uprava —
zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti, ktery ptijal ta ustanoveni z
ptedchozi Gpravy, kterd byla povaZzovana za pozitivni. V nésledujicim obdobi, po
,,dobudovani zakladu socialistického spolecenského radu “, opét vyvstala potieba
nové pravni Upravy, a to k uptesnéni tkolt, postaveni a poslani bezpecnostniho
sboru. Novou upravou se tak stal zdkon ¢. 70/1965 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti, ktery uz vychéazel z dosavadnich , tiidnich* skute¢nosti a ideji KSC a

byl Gi€innym néstrojem k zajistovani svétenych ukold. V obdobi let 1968-1969 se
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ale ukézalo, Ze bude tfeba opét pfijmout n¢jaka nova opatieni vV ramci pravni

upravy, a to politickd, organiza¢ni a kadrova.

Prvnim takovym ptedpisem pak byl zdkon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusniku Sboru narodni bezpecnosti, ktery urCoval nové podminky
mezi ptisluSniky a samotnym Sborem. Nicmén¢ i tak stale existovala potieba
doplnéni soucasného zdkona ¢. 70/1965 Sb., o SNB, témét v celém jeho obsahu.
Ptislusnici také udajn€ nedisponovali dostacujicimi prostredky, které slouzily k
zajistovani jejich ukold, proto doslo v nové uprave k jejich rozsifeni. Noveé méla

byt pojata koncepce vztahu mezi SNB a NV a uprava PS VB.

Novy zakon pak vychazel z ptedchoziho zakona, kdy prebiral takova
ustanoveni, kterd se osvédcila a rusil, ménil nebo doplnoval takova, ktera uz
nepostacovala. Zprava také zminuje, Zze navrh vychazel z mySlenek vyslovenych
na XIV. sjezdu KSC, které se tykaly vykonu a Fizeni bezpeénostni sluzby a
upevnoval socialisticky charakter SNB. Pocitalo se s tim, Ze zakon bude platit
minimélné dalsich 10-15 let!®, coz se naplnilo, protoze zakon byl zrusen az v roce

1991.
5. 1. 1. Struktura a obsah zakona

Zékon je ¢lenén na Uvodni ustanoveni a sedm hlav, které se dale déli na
oddily a celkem ma 63 paragrafli, coz je témét o polovinu vice nez predchozi
upravy, kdy u nich byl pocet paragrafti v priméru 30. Jde tedy o nejrozsahle;jsi
pravni piedpis z tohoto obdobi. A jak by se dalo ocekavat, tak jsou paragrafy dale
¢lenény na odstavce, poptipad¢ pismena. Stejné jako predchozi pfedpis, i tento
obsahuje pfed samotnymi ustanovenimi preambuli, kterd je témef totozna s tou v
predchozim zakoné. Je zde opét vysloveno, ze ochrana socialistického
spolecenského a statniho zfizeni, vefejného potadku a majetku v socialistickém
vlastnictvi, ochrana obcanil a jejich majetku patii k predpokladiim rozvoje ve
spolecnosti, kdy pfi tomto hraje vyznamnou roli SNB, jehoz ¢innost se fidila
stanovami KSC. Zminéna zde byla i diileZitost dodrZovéni socialistické

zakonnosti.

198 Bivodova zprava k zakonu ¢. 40/1974 Sh., o Sboru narodni bezpeénosti.
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Cast nazvana Uvodni ustanoveni obsahuje tii paragrafy a op&t nam, stejné
jako pfedchozi pravni Gpravy fika, ze SNB je jednotnym, ozbrojenym
bezpecnostnim sborem, kterd ma hlavné chrénit socialistické spolecenské a statni
ziizeni, vefejny poradek a bezpecnost osob a majetku, kdy toto poslani ma plnit
prostiednictvim preventivni a vychovné ¢innosti a poptipad¢ za pouziti prostiedkii
statniho donuceni. SNB m¢l dale dbat na to, aby ob¢ané mohli uplatiiovat sva
prava pii zachovani své dlstojnosti a osobni svobody, a to v souladu s pravnim
fadem a z4jmy socialistické spole¢nosti. SNB pak mél povinnost pii svém jednani

dodrzovat Ustavu CSSR, tstavni zdkony, zakony a ostatni pravni predpisy.

Dale bylo zakotveno, ze do prav a svobod ob¢ant mohl Sbor,
prostiednictvim svych ptislusnikti, zasdhnout jen tehdy, pokud to bylo nutné v
zajmu ochrany socialistického spolecenského a statniho ztizeni, vefejného
potadku, bezpecnosti osob a majetku, a to vzdy v mezich zdkona a v pfiméteném
rozsahu k chranénému zajmu. Slo tedy o zakotveni zasady zdkonnosti a
primétenosti. Divodova zprava k témto ustanovenim zdlraznuje, Ze i pfes svou
preventivni a vychovnou ¢innost Sbor 1 nadéle zistava prfedevs§im organem
statniho donuceni, nicméné zaroven akcentuje i to, Ze Sbor ma povinnost nejdiive
vyuZzit nastroje prevence, a aZ nasledné represivni. Lze tedy hovofit o subsidiarité

represivnich prostredkd.

HLAVA PRVNI

Tato ¢ast nese oznaceni Ukoly Shoru narodni bezpecnosti, ma celkem Ctyfi
paragrafy a zabyva se zakladnimi tkoly, plnénim dal$ich Ukolti a mezindrodni

spolupraci.

Zakladni ukoly se v podstat¢ nelisi od predchozich uprav, a ani zde nejsou
néjak vice rozebrany. Patfilo mezi né¢ naptiklad odhalovéni a zneSkodnovani
nepiatelské ¢innosti zaméfené proti CSSR, ochrana bezpe&nosti osob a majetku,
soustfed’ovani a zpracovani informaci dilezitych pro bezpecnost statu a jeho
politicky a hospodaisky vyvoj, zabezpecovani ochrany tstavnich Ciniteld,
odhalovani trestnych ¢inti a pfecinl a zjiStovani jejich pachatell, vySetfovani a
vyhledéavani trestnych ¢inil podle trestniho fadu, spoluptisobeni pii obrané
republiky a pfi ochrané statnich hranic. Sbor se mél také podilet na zajistovani

ukoll stanovenych piedpisy o ochrané statniho, hospodarského a sluzebniho

-81-



tajemstvi®® nebo plisobeni pii zajistovani vefejného poiadku, a pokud byl

porusen tak ¢innost k jeho obnoveni.

Dtivodova zprava k tomuto ustanoveni rozvadi napiiklad ustanoveni o
odhalovani a zneSkodnovani nepratelské ¢innosti, kdy tato maji dle ni napliiovat
funkci statu, a to tim, ze chrani spolecnost 1 obcany pied utoky téchto ttidnich
neptatel. Déle se vénuje ochrané osob, kdy nam tika, ze timto ukolem se Sbor
podili na zabezpec€eni pravnich jistot obcand, ale i jinych statnich piislusnikd,
ktefi se nachazi na statnim uzemi, zaroven ale 1ze toto ustanoveni vztahnout i na
ochranu stranickych ¢initelti, zahrani¢nich delegaci a oficialnich hostl. Novym
ustanovenim bylo zarazeni ukolu zabezpecovani ochrany tstavnich Cinitelu,

véetné zahrani¢nich ¢initelq.

Jako esencidlni ¢innost SNB ale i nadéle zstava ptfedev§im odhalovani a
vySetfovani trestnych ¢int a pfecind. Pfi ochrané statniho, hospodéiského a
sluZzebniho tajemstvi se SNB podilel v rozsahu stanoveném zdkonem ¢. 102/1971
Sb., o ochrané statniho tajemstvi. Pisobeni pii obrané statu je SNB svéteno z toho
divodu, Ze takova ¢innost je soucasti celkové ochrany spolecnosti, ktera je
ukolem SNB, a proto by se na ni mél spolupodilet. Tento tikol ale mohl byt plnén
i vojaky CSLA, ktefi mohli byt po dohodé s ministrem narodni obrany naopak
povoléani k plnéni ukolt SNB, pak ale podléhali ministrovi vnitra v rdmci

jednotného fizeni bezpe¢nostni sluzby.

K ochrané statnich hranic zprava uvadi, Ze tato ¢innost je hlavné tikolem
Pohrani¢ni straze a SNB se podili napt. jen kontrolou cestovnich dokladd a
ptimou ochranou statnich hranice se socialistickymi staty. K dalSimu ukolu SNB,
kterym je zabezpecovani vetrejného potadku, se dozvidame, ze za ochranu
vetejného poradku odpovidaji predevsim NV ve svych obvodech. Ty ho pak
zajistovali bud’ samy nebo prostiednictvim jinych organti. Pokud tuto Cinnost,
slouzici k zabezpeceni MZVP na urc€itém uzemi, vykonaval SNB, pak podléhal

pokynim pfislusného NV.

Jednotlivé utvary Sboru mohly byt povéteny federdlnim ministrem vnitra

dalSimi ukoly, jejichZ pIlnéni bylo podle pravnich ptedpisii svéteno pravé FMV,

109 §16 hlavné o zakon &. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi.
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stejné tak mohl u¢init ministr vnitra CSR a ministr vnitra SSR, s tikoly, které byly
svéfeny bud’ MV CSR nebo MV SSR. Tato zmocnéni ministrt vnitra byla do
zakona nov¢ pfidana z toho divodu, Ze SNB uz stejné plnil nékteré ukoly, které
byly zékonem svéfeny prisluSnym MV, ale €inil tak bez zdkonného podkladu.
Ministr vnitra CSSR disponoval i opravnénim povolat ptislusniky SNB k plnéni
ukolt VMV, kdy pfi jejich plnéni méli stejna prava a povinnosti jako vojaci
VMYV, pokud ministr vnitra CSSR neurdil jinak. Toto ustanoveni bylo téméf beze
zmény piejato z predchozi pravni upravy!'%. Sbor ale mohl plni i jiné tikoly statni
spravy, pokud tak bylo stanoveno ve zvlastnich piedpisech, jednalo se naptiklad o

ukoly na poli evidence zbrani a stfeliva nebo hlaseni obyvatelstva.

Dale zakon obsahuje ustanoveni o tom, Ze pokud nastane situace, v nichz
bude hrozit bezprostfedni nebezpeci vdzného ohroZeni vetejného potadku, které
ale nemohlo byt odstranéno silami a prosttedky ptisluSnych organt, pak mél SNB
povinnost odvratit takové nebezpeci, kdy mél ale provést jen nezbytna opatieni.
Pokud by SNB provedl takova opatfeni bez védomi ptislusného organu, pak mel
povinnost ho o nich bezodkladné vyrozumét a zaroven informovat i mistni
narodni vybor (ddle jen MNV). Dle divodové zpravy nebylo mozné presné
vymezit okruh situaci, na které se toto ustanoveni mohlo vztahovat, ale jako
priklad uvadi zneuziti vefejného shromazdéni nebo sportovniho podniku. Pii
zatazeni tohoto ustanoveni se vychazelo ze zkuSenosti a z toho, Ze obdobné

ustanoveni bylo zahrnuto 1 v Upravach jinych socialistickych stati.

K mezinarodni spolupraci zakon obsahuje jen jeden paragraf, ktery fika, ze
SNB se na zéklad¢ ptislusnych dohod podili na zabezpecovani bezpecnosti statd
svétové socialistické soustavy a za tim Gcelem spolupracuje s jejich
bezpec¢nostnimi sluzbami. Diivodova zprava zde zdaraziuje potiebu uzké
spoluprace se socialistickymi staty a potfebu koordinovaného postupu proti

spolecnému nepfiteli, kdy rozsah takové spoluprace mél byt stanoven piimo staty.

110 iz § 30 odst. 2 zakona &. 70/1965 Sb., o SNB.
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HLAVA DRUHA

Tato ¢ast zakona se nazyva Organizace a rizeni SNB a je rozdélena na
¢asti Zékladni principy a organizace, Krajské spravy SNB, Vysetifovatelé SNB a
Pravomoc vojenskych soudi ve vécech ptislusnikit SNB a celkem ma sedm

paragrafii.

Sbor je definovan jako podle vojenskych zasad organizovany sbor, jez plni
tikoly na uzemi CSSR, kdy zasady jeho organiza¢ni vystavby a podetni stavy
schvaluje vlada, z nichZ pak mél zasady organizace stanovit ministr vnitra CSSR.
Organizace utvard fizenych ministrem vnitra CSSR spadala do jeho piisobnosti a
organizace Gtvard, jez fidili ministti vnitra CSR a SSR pak spadala zase do jejich
pusobnosti, a to z divodu lepsiho ptizplisobeni organizace spole¢enskym
potfebam. Diivodova zprava pak objasiiuje, ze SNB slouzil k zabezpeceni
vnitiniho pofadku jak na urovni federace, tak na tirovni obou republik, Sbor tedy

zustal jednotny i navzdory federativnimu uspotfadani republiky.

Z predchozi upravy zlstalo zachovano rozdéleni SNB na dvé slozky — StB
a VB a v ramci nich se ¢lenil na Gtvary StB a VB, které podléhaly nacelnikiim a
velitelim téchto slozek. Nicméné diivodova zprava piipousti, aby kromé
prislusnikti zatazenych v téchto slozkach disponoval SNB 1 takovymi, ktefi
nebudou ani soucasti StB, ani VB. M¢lo jit o takové prislusniky, ktefi vykonavali
sluzbu pro obé slozky, a to naptiklad v oblasti velitelské, kadrové, financni,
materidlni a spravni. Takovi pfisluSnici ale museli byt ve sluZebnim poméru, nejen
v pracovnim. Mistni organizace pak odpovidala v zdsad€ izemnimu ¢lenéni statu,
tzn. ze byla organizovéana na irovni kraji, okresti a obvodu (ty byly stanoveny
jako tzemi, na kterém se nachazel jeden nebo vice MNV). Toto ustanoveni bylo

také pievzato z predchozi upravy*'l.

Piedstavenym vsech piislusniki Sboru byl ministr vnitra CSSR, ministfi
vnitra CSR nebo SSR pak piisobili jako predstaveni ptislusnikti Sboru, ktefi byli

zatazeni do Gtvarl jimi fizenymi. K podrobnéjsi upraveé vztaht nadiizenosti a

podiizenosti byl zmocnén ministr vnitra CSSR.

11 viz § 6 zakona &. 70/1965 Sb., o SNB.
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Zékon se dale vénuje krajskym spravam SNB, které mély za ukol
zabezpecovat Cinnost utvari SNB, v jejichz Cele byli nacelnici. Tyto krajské
spravy byly ztizeny, protoze na uzemi kraje pasobily jak utvary fizené¢ FMV, tak i
MYV CSR a SSR a bylo zadouci, aby ziistal zachovan jednotny velitelsky princip,
ktery mél byt zajistén prave ziizenim téchto krajskych sprav. Mezi tikoly
nacelniku, kteti byli v jejich Cele, patfila koordinace ¢innosti Gtvarit SNB a ve
vymezeném rozsahu piimo jejich fizeni, organizace soucinnosti SNB se statnimi a
jinymi organy a odpovédnost za materialn¢ technické a finan¢ni zajisténi ¢innosti
vSech utvart SNB, kdy zmocnéni ke stanoveni podrobnosti tikoll a rozsahu
pravomoci disponoval ministr vnitra CSSR po dohodé s ministrem vnitra CSR a
SSR. Dtuvodovéa zprava pak pocitala s tim, ze v pfipadé¢ mimotradného ohrozeni
klidu a vefejného potradku nacelnikiim pfipadalo opravnéni fidit vSechny utvary
SNB na uzemi kraje, kdy toto ustanoveni ptimo navazovalo na § 2 bod 2 zakona
¢ 128/1970 Sb., o vymezeni piisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve
vecech vnitrniho pordadku a bezpecnosti, ktery tikal: ,, Do piisobnosti
Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech vnitiniho pordadku a bezpecnosti
patri: (...) 2. Fidit ¢innost vSech utvaru Sboru narodni bezpecnosti v dobé

3

mimoradného ohrozeni klidu a verejného poradku, .

Dalsi ustanoveni se vénuje vySetfovatelim SNB. Zde je feceno, Ze tito
vySettovatelé konaji vySetiovani podle trestniho fddu a mohou se jim stat jen
takovi pfislusnici, kteti spliiuji podminky pro ustanoveni do funkce podle
zvlastnich predpisi, kterym se mysli zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim pomeéru
prislusnikit SNB, konkrétné § 17 odst. 2112, Vysetfovatelé byli jmenovani v
oborech své piisobnosti bud’ ministrem vnitra CSSR, CSR nebo SSR a podiizeni
byli naCelnikiim vySetfovacich ttvart. I toto ustanoveni v zdsad¢ zlstalo

zachovano z piedchoziho zakona®®®,

Stejné jako v predchozi pravni tpravé piislusela soudni pravomoc nad
pfislusniky SNB vojenskym soudim a vztahovaly se na n¢ ustanoveni o

vojenskych trestnych ¢inech.

112 (2) Do funkce vysSetiovatele miize byt ustanoven jen prislusnik, ktery dosahl véku nejméné 24

let a ma vysokoskolské pravnické vzdelani. Podminku vysokoskolského pravnického vzdeélani
mohou ministri vnitra v oborech své piisobnosti z diilezitych divodii vyjimecné prominout, jestlize
prislusnik ustanovovany do funkce vysetiovatele jinak dava zaruku radného vykonu této funkce.
113 viz § 5 odst. 2 zakona &. 70/1965 Sb., o SNB.
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HLAVA TRETI

Tato ¢ast zdkona ma 3 oddily a celkem 17 paragrafii a fesi Povinnosti a

opravnéni prislusniki SNB.

ODDIL PRVNI

Tento oddil se zabyval Povinnostmi ptislusnikii SNB a ma Ctyfi paragrafy.
Stejné jako v predchazejici pravni uprave i zde byla stanovena povinnost
prislusnikt pii zakrocich a ukonech dbat cti, vaznosti a diistojnosti ob¢anti a své
vlastni a hledét na to, aby ob¢anlim v souvislosti s timto jedndnim nevznikla
bezdiivodna Gjma, a aby zasah/zakrok neptekrocil miru nezbytnou k dosazeni
ucelu zasahu/zékroku. Zakotvena tedy byla zdsada primétenosti zakroku/zasahu.
Upravena byla i poucovaci povinnost ptislusniki vic¢i obéantim, véetné jejich
informovani o moznosti podat stiznost, ale jen v pfipadech, kdy to dovolovaly

okolnosti ptipadu.

Ptislusnici byli povinni zakrocit kdykoliv, v mezich zakona, nebo ucinit
jina opatfeni k provedeni zakroku, hlavné pokud byl pachan trestny ¢in nebo
prestupek. Stejné tak méli povinnost zakrocit k odstranéni bezprostiedniho
ohroZeni, pokud by n€komu hrozilo nebezpeci smrti, Ujma na zdravi nebo Skoda
na majetku. Takova opatieni byli ptisluSnici povinni provést, i pokud se zrovna
nachazeli mimo sluzbu. Zpiisob a rozsah takovych zakrok mél byt stanoven
ministrem vnitra CSSR. Rozsah opravnéni a povinnosti ulozené timto zdkonem
ale mohly byt omezeny ministrem vnitra CSSR, CSR a SSR, a to podle utvari,
které tidili, Slo naptiklad o vyjimku ze sluZzebnich zakrok, pro které nemél

ptislusnik odborné predpoklady.

PtisluSnikiim byla uloZena i povinnost na pozadani prokazat svou
totoZnost, a to zplisobem, ktery mélo stanovit FMV obecné zavaznym pravnim
predpisem!!*. Toto ustanoveni mélo slouzit obéantim k tomu, aby méli jistotu, ze
opravdu jednaji s ptisluSnikem a také to souviselo s tim, ze dle trestniho zakona

byl ptislusnici SNB vefejnymi &initeli**®.

114810 0 vyhlasku FMV ¢. 42/1974 Sb., o prokazovani piislusnosti ke Sboru narodni bezpecnosti
a nasledné o vyhlasku FMV ¢. 12/1979 Sb., o prokazovani pfislusnosti ke Sboru narodni
bezpecnosti a opravnéni k plnéni jeho tkold.
115 § 89 odst. 8 zékona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zakona & 45/1973 Sb.
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Pti zékroku méli piislusnici povinnost pouzit slov ,, Jménem zékona!*,
pokud to vyzadovala povaha zakroku a okolnosti to dovolily, kdy kazdy byl
povinen uposlechnout takové vyzvy ptislusnika Sboru. Na fizeni silni¢niho
provozu a dohledu nad nim se pokyny a vyzvy piislusnikd Sboru fidily zvlastnimi

predpisy*te.

ODDIL DRUHY

Tato ¢ast zdkona se zabyvala Opravnénimi piislusniki SNB, kdy k t€m z

piedchoziho zakona ptibyla nova.

Z minulé pravni upravy zlstalo opravnéni pozadovat vysvétleni a
opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti, a to v podstaté beze zmén, snad jen s
tim, Ze o predvedeni osoby k prokazani osoby se sepisoval ufedni zdznam. Pokud
ale nemohla byt totoZnost osoby zjiSténa timto zplisobem, tak mohli ptislusnici
SNB pfistoupit k dalSim kontim. Konkrétné se jednalo o moZnost sejmout
daktyloskopické otisky, fotografovani, zevni méteni téla a jeho ¢asti, zjistovani
zvlastnich télesnych znameni, ale mohli pozadovat i vzorek rukopisu nebo ptjceni
véci, ktera méla vztah k totoZnosti neznamé osoby. Témto pozadavkim byla
osoba povinna vyhovét. Diivodova zprava nam pak tika, Ze tyto dalsi ukony maji
subsidiarni povahu a mélo k nim byt ptistoupeno jen pokud neslo totoZznost osoby
zjistit jinak. Dtlezité je zminit i to, Ze k témto ikoniim mohli piislusnici SNB
pfistoupit i tehdy, kdyZ vykonavali ¢innost k objasiiovani ptecinli a vyhledavani a

vySetfovani trestnych ¢ind.

Dal$im opravnénim bylo tzv. zajisténi, které se tykalo kazdého, kdo
vytrznostmi a nepfistojnym chovanim narusoval vefejny poradek. A stejné jako v
ptedchozi tpraveé musela byt takova osoba nejpozdéji do 48 hodin propusténa a
nove bylo zakotveno, ze po 24 hodinach zajisténi musel SNB informovat blizkého
pfibuzného zadrzené osoby a v pfipadé vojaka nadtizeného, pokud tomu nebranily
n¢jaké zavazné okolnosti. Zajistény ale mély byt 1 osoby, kterych se tykalo
vyhosténi na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vSak na 14 dni, coz byla zména oproti

vvvvvv

pfipadech zhotovoval Gfedni zdznam.

116 §16 0 vyhlasku MV ¢&. 80/1966 Sb., o pravidlech silniéniho provozu a o vyhlasku FMV &.
100/1975 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu.
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Déle piislusnici disponovali pravem odebrat zbran do rozhodnuti
ptislusnych organi (NV, soud). K odebrani ale mohli pfistoupit az po zjisténi, ze
je osoba ozbrojena pfi jejim zajisténi nebo predvedeni. K zajistovani ochrany
leteckého provozu bylo zdkonem pftislusnikiim Sboru svéfeno opravnéni vykonat
osobni prohlidku, prohlidku zavazadel a prohlidku letadla, a to pfedevsim ke
zjisténi, zda neni prepravovana zbran nebo néjaky jiny predmét. Podle divodové
zpravy bylo toto ustanoveni piijato kviili ,,rozrlstajicimu se piratstvi v civilni

dopraveé™ a slouzit melo predevsim k ochrané a bezpecnosti cestujicich.

Naésledujici ustanoveni se vénovala opravnéni k prohlidce dopravnich
prostiedki, a to pii patrani po hledanych osobach, zbranich, stfelivu, vybusninach,
omamnych prostfedcich nebo odcizenych vécech. Toto ustanoveni bylo nové
oproti diivéjsi Giprave a dilezité bylo, ze ho bylo mozné uplatnit i bez uc¢inku
zahdjeni trestniho stihani. Nedotcena zstala opravnéni ptislusniki pfi vykonu
sluzby na statnich hranicich, mezi ktera pattila moznost vykonat osobni prohlidku
a prohlidku zavazadel a dopravnich prostfedki. Nové ale bylo opravnéni
ptislusnikl k ulozeni zdkazu vstupu na uréend mista, a to naptiklad z obrannych
ditvodii nebo pii ochrané zdravi a Zivotl obcanli. A novym bylo i opravnéni
otevfit byt, a to za existence diivodné obavy, Ze je ohrozen zivot nebo zdravi nebo
hrozila-li $koda vétsiho rozsahu. Piislusnici pak mohli u€init nezbytné tikony a

méli povinnost neprodlené informovat uZivatele bytu a sepsat ufedni zdznam.

V zavéru tohoto oddilu bylo zakotveno, ze pfislusnici mohli odejmout véc
v fizeni o prestupku, a to po marné vyzveé k vydani véci, o niZ se zdroven muselo
divodné usuzovat, ze v fizeni o ptestupku bude rozhodnuto o jejim propadnuti
nebo zabrani. O tomto ukonu se také musel sepsat zdznam a osobé&, ktera byla véc
odnata se vydalo potvrzeni o odnéti véci. Nicméné nemohla byt odejmuta takova
vec, jejiz hodnota byla v napadném nepoméru k povaze prestupku. A pokud
nebylo v fizeni rozhodnuto o propadnuti nebo zabrani véci, tak musela byt
bezodkladné vracena. Toto ustanoveni bylo nové a nenachazelo se v predchozi

pravni uprave.
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ODDIL TRETI

Tento oddil se zabyva Prostfedky pouzivanymi pfislusniky SNB pfi
sluzebnich zakrocich. Zakon se nejdiive vénuje moznosti pouziti mirnéjSich
prostiedkt, kdy téchto zakon uvadél vice nez predchozi pravni Gprava. Mezi
takové prostifedky patiila moznost pouzit hmaty a chvaty sebeobrany, slzotvorny
prosttedek, obusek, pouta, sluzebniho psa, proud vody, vytlaCovani vozidly, uder
zbrani, vystrahy a varovného vystielu do vzduchu. Nicméné¢ FMV disponovalo
moznosti obecn¢ zavaznym piedpisem rozsifit tyto prostiedky o dalsi. Nasledujici
ustanoveni nam ale fikala, Ze tyto prostfedky mély v podstaté az subsidiarni
povahu, protoze ptislusnici SNB byli povinni nejdiive uzit domluvu, napomenuti
a vyzvu. Zakotvena byla i zasada pfimétfenosti, kdy se z vySe vyjmenovanych
prostfedkti (hmaty, pouziti obusku, ...) mél pouzit ten, ktery mohl zabezpecit
splnéni sluzebni povinnosti, ale zaroveit mél co nejméne posSkozovat osobu, vici
niz bylo zakroCovano. Zaroven se zminovalo, Ze by ptipadna Skoda zptisobena
uzitim prostfedkii neméla byt ve zfejmém nepomeéru k zajmu chranénému
zakonem. FMYV pak bylo ulozeno zmocnéni k podrobné;jsi upravé podminek a

pouziti téchto prostredkd.

Nasledujici paragraf se vénoval pouziti zbrané. Podminky jejiho pouZiti
zustaly stejné jako v ptedchozi Gpravé, jen s pfidanim ustanoveni, Ze mohla byt
pouzita, pokud neslo jinak zastavit dopravni prostedek, kterym fidi¢ bezohlednou
jizdou vazné ohrozoval Zivoty, zdravi a majetek a na opétovnou vyzvu nebo
znameni nereagoval a pravo pouzit zbran ke zneSkodnéni zvitete, které
ohroZovalo Zivot nebo zdravi osob. Stanovena byla 1 povinnost pro pfislusniky
dbat nutné opatrnosti, a co nejvice Setfit Zivot osoby, proti niz zadkrok se zbrani
smétoval. Nicméné je diilezité zminit, Ze byla zakotvena subsidiarita pouZiti
zbrané — ptislusnici byli povinni, pokud to situace umoznovala, nejdiive pouZit
vyse vyjmenované mirn€j$i prostiedky. K podrobnégjsi tipravé bylo opét zmocnéno

FMV.

Zakon piekvapiveé obsahoval i jakasi omezeni pouZiti nékterych
prostiedkli. Nebylo mozné pouzit zbran, slzotvorny prostfedek, obusek, pouta a
sluZzebniho psa proti t€hotné Zen¢, osobé€ vysokého veéku, osobé se zjevnou
télesnou vadou nebo nemoci a ditéti. Vyjimkou byly ptipady, kdy by takova osoba

vedla utok proti chranénym zajmim a vznikla situace by to nezbytn¢ vyzadovala.
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Dle diivodové zpravy tato nova ustanoveni vychazela ze zakladniho
etického a humanniho pohledu a zaroven se jednalo o konkretizaci zasady

pfiméfenosti zakotvenou v § 3 odst. 2 pfedmétného zdkonal?’.

HLAVA CTVRTA

Hlava ctvrta obsahovala ustanoveni tykajici se Vztahii SNB k jinym stdtnim

organiim, socialistickym organizacim a k obcanuim a celkem méla tii oddily.

ODDIL PRVNI

Problematikou, kterou fesil tento oddil byly Vztahy k NV a jinym statnim
organtim. Zde bylo feceno, Ze pii zabezpeCovani MZVP plnily Gtvary VB ukoly,
které jim ukladaly NV v rozsahu jejich ptisobnosti, a to za predpokladu, ze je
nemohly zajistit samy. Takto ukladat ukoly v ramci MZVP mohly NV jen
pfislusnym utvarim VB. Odpovédnost za takto uloZené tkoly nesli nacelnici a
velitelé Gtvarti VB, a to jak viici NV, tak 1 vy$S§im nacelniklim a velitelim. Ale ve

vécech vykonu sluzby odpovidali a podléhali jen vys$sim nacelnikiim a velitelam.

NV piislusnych stupnii se také vyjadiovaly k rozhodnuti nacelnika a
veliteli SNB o rozmist'ovani utvar VB nebo o zfizovani jednotek PS VB. A
pfislusné utvary SNB méli povinnost predkladat NV piisluSnych stupnii zpravy o
stavu vefejného poradku v jejich obvodech. V té€chto ustanovenich se vychézelo z
toho, Ze NV piisobily jakozto organy statni moci, které byly v zajmu
komplexnosti ochrany opravnény koordinovat ¢innost v§ech organti na jejich

uzemi k ochrané vetfejného poradku.

SNB byl také povinen provést zakrok smétujici k rozpusténi vetrejneho
shromdzdéni, manifestace nebo priivodu, jen na zakladé rozhodnuti ptislusSného
NV. Vyjimku tvofily situace, kdy by ucastnici téchto akei pachali trestny Cin,
ptecin nebo prestupek, nicméné o tom museli bezodkladné informovat ptislusny

NV.

Dale tento usek zakona obsahoval zmocnéni vliady CSR a SSR k

podrobnéjSimu vymezeni soucinnosti mezi ttvary VB a NV.

17 (2) Do prav a svobod obcanii miize Sbor ndrodni bezpecnosti a jeho piislusnici zasahovat,

vyzaduje-li to ochrana socialistického spolecenského a statniho ziizeni, verejného poradku,
bezpecnosti osob nebo majetku, a to jen v mezich zakona a v rozsahu priméreném chranénému
zdjmu.
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Utvary SNB byly déle povinny poskytovat ochranu a asistenci osobam,
které vykonavaly rozhodnuti soudu nebo NV, pokud byl vykon tohoto rozhodnuti
spjat s ohrozenim zivota nebo zdravi. O takovou pomoc ale vykonavajici osoby
musely pozadat, a zaroven museli prokazat, Ze se jedna o vykonatelné rozhodnuti,
coZ nam objasiiuje divodova zprava spolu s tim, Ze pti poskytovani takové

pomoci se prislusnici fidili odpovidajicim ustanovenimi tohoto zakona.

ODDIL DRUHY

Oddil druhy upravoval Vztahy ke statnim, druzstevnim a spoleCenskym
organizacim a k obfantim. S témito organizacemi m&l SNB spolupracovat
zejména s cilem projedndvat priciny a podminky pachéni trestnych ¢ind a vzniku
jinych protispolecenskych jevt a ptipadl poruseni vetejného poradku. K tomu
ucelu se s nimi m¢l radit a upozoriiovat na zjisténé nedostatky, a poptipad¢ Cinit

opatfeni k naprave.

Stejné jako predchozi Gprava, i tato pocitala se ziskavanim ob¢antd k
aktivni ucasti na plnéni kol danych timto zdkonem. Dobrovolné se hlésici
obcané museli byt oddéani socialistickému spolecenskému ztfizeni a statnimu
zfizeni, a zaroven méli disponovat vaznosti a divérou. Aby ale disponovali
opravnénimi, které urcoval § 57 (PS VB), tak museli byt zevné oznaceni a musel

0 tom rozhodnout i ministr vnitra CSSR.

Zakon také sv€foval moznost kazdému, aby se v mezich zédkona obracel na
SNB s podnéty a Zadostmi o pomoc, kdy pfislusny utvar SNB mél povinnost
podnét pfijmout a pomoc poskytnout. Pokud k vytizeni podnétu nebyl ptislusny
SNB, tak jej postoupil ptisluSnému orgénu nebo na néj zadatele alespon odkazal.
Nové bylo ustanoveni o tom, Ze SNB na pozadani musel zajistit zjiSténi nebo
vzajemnou vymeénu osobnich tdaji ob¢ant k uplatnéni opravnénych narokt nebo
ke splnéni zdkonnych povinnosti, a to tehdy pokud to §lo provést na misté¢ samém.
Dle diivodové zpravy tato ustanoveni mifila naptiklad na mensi dopravni nehody
nebo narusovani obc¢anského souziti, kdy bylo mozné toto poskytnout na misté a

uz nebylo nutné, aby se pfislusnici ,,zatahovali* do dalsiho feseni.

Ptislu$nici SNB déle méli moznost pozadovat, pii vykonu své pravomoci,
pomoc od orgdnt statni spravy, statnich a druzstevnich organizaci, kdy tyto mély

povinnost t¢émto zadostem vyhovét a pomoc poskytnout, pokud jim v tom
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nebranily jiné pravni piedpisy. Poskytnuti pomoci SNB se ale tykalo i
spoleCenskych organizaci a jejich organti, nicmén¢ divodova zprava tika, ze v

tomto piipadé uz byla pomoc poskytovana na zakladé dobrovolnosti.

V nebezpeci pak mohli ptislusnici Sboru pozadat o pomoc kazdého a ten
byl povinen ji poskytnout, s vyjimkou piipadii, kdy by mu v tom branila dulezita

okolnost nebo by tim vystavil ohrozeni sob& nebo osob¢ blizké.

SNB pak piisobil i v soucinnost s pracovniky povétenymi ostrahou objektii

organt a organizaci®®,

ODDIL TRETI

Tato ¢ast se zabyvala Povolavanim jinych organi k plnéni tkold SNB.
Moznost povéfit plnénim ukold SNB jiné organy piipadala ministrovi vnitra

CSSR, CSR a SSR, a to vzdy v rozsahu jejich pravomoci.

Ministr vnitra CSSR mohl takto povolat vojaky VMV, vojaky CSLA v
&¢inné sluzbé (po dohodé s ministrem narodni obrany CSSR), a to v mimoiadnych
ptipadech k udrzovani vetejného klidu, poradku a bezpecnosti. Stejné tak mohl
povolavat i pfisluSniky LM (po souhlasu hlavniho velitele LM), ptislusniky Sboru
napravné vychovy (po dohodé s ministrem spravedlnosti CSR a SSR) a
piislusniky vefejnych pozarnich utvartl (po dohodé s ministrem vnitra CSR a
SSR).

Ministr vnitra CSR a SSR mohl v mimo#adnych piipadech takto povolat
ptislusniky vetfejnych pozarnich utvarii a po dohod¢ s ministrem spravedlnosti
CSR a SSR piislusniky Sboru napravné vychovy. Piislusnici takto povolanych
utvarid pak disponovali stejnymi pravy a povinnostmi jako ptislusnici SNB, pokud

ale pfislusny ministr vnitra nerozhodl jinak.

K plnéni tkolti SNB pfi ochrané bojeschopnosti ozbrojenych sil mohl
ministr vnitra CSSR po dohodé s ministrem narodni obrany CSSR povolat vojaky
z povolani CSLA. Tito vojaci méli prava a povinnosti jako piislusnici SNB a

jejich piimym nadfizenym byl ministr vnitra CSSR, ktery téz rozhodoval o vécech

118 oz bylo dale specifikovana ve vyhldsce FMV & 135/1983 Sb., o ostraze majetku v
socialistickém spolecenském viastnictvi.
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tykajicich se jejich sluzebniho poméru, ale 1 nadéle se nachazeli v ¢inné sluzbé
vojaka z povolani a o jejich sluzebnim poméru platily vojenské pravni predpisy.
Dutivodova zprava ndm pak objastiuje, Ze toto ustanoveni ma povahu specialniho k
predchozim. Z takto povolanych vojaki (z CSLA, VMV) mohli byt jmenovani i

vysetirovatelé, pokud splnili stejné podminky jako ptislusnici SNB.

Myslenka povolavéani byla obsazena jiz v predchozi pravni upravé!!®, neslo

tedy o nic nového, ale ustanoveni byla vice rozvedena a konkretizovana.

HLAVA PATA

Tato ¢ast zdkona se zabyvala PS VB, coZ byla jedna z forem dobrovolné
ucasti obCanti na plnéni ukoll SNB a v ramci pfedchazejicich predpisi nebyla
upravena na zakonné Urovni, ale na podzdkonné, konkrétné se jednalo o vyhlasky

MYV nebo FMYV, jak byly zminény v pfedchozich kapitolach.

Clenové mohli zajistovat hlavné ochranu vefejného poradku, bezpe¢nost a
plynulost silni¢niho provozu a ochranu statnich hranic. Dle tohoto piedpisu se
mohl ¢lenem stat dobrovoln¢ se hlasici ob¢an, ktery byl oddéan socialistickému
spoleCenskému a statnimu zfizeni, disponoval vaznosti a dlivérou a byl starsi 21
let a nutnosti bylo doporuceni NV. Tito ¢lenové byli nasledné zatazovani do
jednotek PS VB, které byly ziizovany piislusnymi nacelniky a veliteli VB, ktefi

za né byli 1 zodpovédni.

Pro vykon sluzby platilo, Ze ptisluSnici ji mohli vykonévat samostatné
nebo spolu s piislusniky SNB, kdy pokud ji vykonavali s nimi, pak se museli fidit
jejich rozkazy a pokyny. I nadale pak byla stanovena povinnost zevniho oznaceni
pro ¢leny (pokud byli takto oznaceni, tak byli vefejnymi Ciniteli) a povinnost se
prokazovat pritkazem ¢lena PS VB, kdy jejich pokyni a vyzev musely
uposlechnout vSechny osoby. Déle bylo stanoveno, ze pokud bude ¢lenovi
zpusobena $koda, bude poskozeno jeho zdravi nebo mu bude zptisobena smrt pti
plnéni tkold SNB nebo v pfimé souvislosti s nim, tak za takovou Skodu odpovida

stat, stejn¢ jako za Skodu, kterou zptsobil ¢len PS VB.

Mezi opravnéni pii vykonu sluzby pattila moZnost do pfichodu ptislusniki

SNB na misto ¢inu toto zajistit, v€etn¢ dikazli a pozadovat vysvétleni od kazdého,

119 viz § 30 zakona &. 70/1965 Sb., o SNB.
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na misté napomenout obc¢ana, ktery porusil vefejny poradek, vyzvat obCana, ktery
porusil vefejny poradek, aby prokazal svou totoznost, vyzvat osobu, ktera
nemohla prokazat totoznost nebo ktera se jinak provinila, aby je nasledovala na
predpisy a pozadovat piedlozeni dokladu, zakazat jizdu fidici, ktery nebyl
schopen fizeni a provést nezbytné ukony k zajisténi mista, na kterém byl spachan
trestny Cin, pfecin nebo prestupek. Tato prava ¢lentl byla v podstaté shodna s t€mi,

ktera jim pfiznavala pfedchozi pravni iprava této oblasti'?’

a byla jen upfesnéna.
Pokud piislusnici vykonavali sluzbu spolu s piislusnikem Sboru, tak mohli pouzit
obusek nebo slzotvorny prostredek, a to podle pokynt ptislusnika SNB a v
zakonnych mezich. Toto ustanoveni bylo dle divodové zpravy do zakona ptidano
proto, aby existovala moznost efektivni pomoci ptislusnikiim SNB pfi zakrocich,

ale zaroven aby doslo k vylouceni nekvalifikovaného pouziti téchto prostredki.

Zmocnéni ke stanoveni organizace PS VB, zptisobu vybéru jejich ¢lenti a
ukonceni ¢lenstvi, zptisobu vykonu sluzby, udélovani odmén, zevnimu oznaceni a
slibu ¢lenti PS VB nebo jinych ob¢ant dobrovolné se hlasicich k plnéni ukoli
Sboru narodni bezpeénosti, zejména pii ochrané statnich hranic Ceskoslovenské

socialistické republiky bylo dano FMV po dohodé s MV CSR a SSRZ.,

HLAVA SESTA

Tato ¢ast obsahovala jen jeden rozsahly paragraf tykajici se nahrady
Skody, pokud u ob¢ana doslo k poSkozeni zdravi nebo ke smrti, a to v souvislosti s
pomoci SNB nebo jeho ¢lenlim na jejich Zadost nebo s jejich védomim. Doslo k

~rw

rozSiteni dosavadni upravy.

Takto vzniklou §kodu nahrazoval stét, a to podle ptedpisti o odskodnovani

pracovnich trazd pracovnikii??

. Vlada byla ale zmocnéna k tomu vydat natizent,
kde by urcila ptipady a rozsah, kdy by obcanim nalezelo jednordzové mimotadné
odskodnéni, a to vedle ndhrady podle pracovnépravnich ptedpisti. Natizeni mohlo

upravovat i ve kterych ptipadech a jak by se zvySovalo jednorazové odskodnéni

120 Vyhlaska FMV €. 76/1971 Sb., o Pomocné strazi Verejné bezpecnosti.
121 provedeno bylo vyhlaskou FMV ¢. 43/1974 Sb., o Pomocné strazi VB.

122 Uprava se nachazela v zakoné ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace - § 190 a nésl.
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podle pracovnépravnich predpisii poztistalym po ob¢anovi, ktery pomoc poskytl, a

kdy by bylo mozné ho piiznat osobdm, které byly na obéana odkazany vyzivou'?,

Nahradu bylo mozné pfiznat i za Skodu zptisobenou na vécech, pokud
souvisela s poskytnutim pomoci. V tomto piipadé se hradila skute¢na skoda, a to
uvedenim v piedesly stav, a pokud to nebylo mozné tak v penézich. Poskozeny

mohl ale zadat 1 thradu naklada spojenych s obstardnim nové véci.

Dale bylo stanoveno, Ze stat byl povinen nahradit i $kodu, kterou by

zpusobil obc¢an v souvislosti s pomoci poskytnutou SNB nebo jeho piislusniktim.

Stat dale mohl nahradit §kodu i pokud nebyla zpiisobena tim, Ze by obcan
poskytl pomoc SNB nebo jeho piislusnikiim na jejich zadost nebo s jejich
védomim, ¢imz se dle divodové zpravy mysli situace, kdy by ob¢an poskytoval

pomoc spontanng.

Pak bylo ur¢eno, ze FMV vyda po dohod¢ s Federalnim ministerstvem
prace a socialnich véci a Federalnim ministerstvem financi zasady, podle kterych
by mohl stat pfiznat i nahradu jiné Skody, neZ jak byla definovana vyse, pokud

vznikla osobé, ktera poskytla pomoc SNB nebo jeho piisluSnikim.

Tato ustanoveni se ale n&jak nedotykala prava statu na ndhradu Skody vici

tomu, kdo za ni poSkozenému odpovidal podle obanského zadkoniku.

Zakon na konec této ¢asti vyjasnuje, Zze pokud se v této ¢asti mluvi o statu,
ktery poskytuje nahradu $kody, tak se tim mysli FMV, MV CSR nebo MV SSR, a

to za Utvary jimi fizené.

123 Natizeni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky €. 3/1976 Sb., o jednorazovém
mimotadném odSkodnéni za poskozeni zdravi nebo smrt.
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HLAVA SEDMA

Hlava sedma nakonec obsahovala Ustanoveni spole¢na a zavére¢na, kde
byla uvedena i povinnost ml¢enlivosti, kdy tato zistala téméf stejna jako v
predchozi Gipravé!?*. Mléenlivost se tykala jak piislusniki SNB a PS VB, ale i
ostatnich osob, které plnily ukoly dané timto zdkonem. Tyto vyjmenované osoby
musely zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozveédéli pti
vykonu sluzby nebo v souvislosti s ni, a které v zdjmu zabezpeceni ukol podle
tohoto zdkona a v z4jmu zac¢astnénych osob vyzaduji, aby ziistaly utajeny. Tato
povinnost se vztahovala také na kazdého, kdo byl Gtvary nebo ptislusniky SNB
pozadan o poskytnuti pomoci. Ministr vnitra CSSR ale disponoval opravnénim
stanovit podminky, za kterych mohlo dojit ke zprosténi této povinnosti. Nicméné

tato ustanoveni neméla vliv na pfedpisy o ochrané statniho tajemstvi?®.

Dale bylo feceno, Ze za ¢leny PS VB podle tohoto piedpisu se povazovali
takovi obcané, ktefi byli k u€¢innosti zakona jejimi ¢leny. Zakon rusil pfedchozi
upravu, a to zakon ¢. 70/1965 Sb., o SNB a vyhlasku FMV ¢. 76/1971 Sb., o

Pomocné strazi Verejné bezpecnosti.

V platnosti pak mély zUstat predpisy, ktery byly vydany podle zdkona ¢.
70/1965 Sh., 0 SNB, které se povazovaly za ptedpisy vydané podle tohoto zakona,
nicméné vykon prav a povinnosti osob poveétrenych plnénim bezpecnostnich ukoli
se Fidil uz timto novym zakonem. Slo napiiklad o vyhldsku ministra vnitra ¢.
30/1971 Sb., o povéreni prislusnikit LM plnénim nékterych bezpecnostnich vikolu,
vyhldsku ministerstva narodni bezpecnosti ¢ 66/1953 U. L., o vikolech a
plisobnosti zavodni strdze, ve znéni vyhlasky ¢ 320/1953 U. 1. (¢. 98/1953 U. v. a
¢ 365/1953 U. v.) a naiizeni ministra vnitra ¢. 40/1957 Sb., o zevnim oznaceni

Pomocnikit Pohranicni straze.
5. 2. 2. Provadéci pravni predpisy

V této podkapitole budou stru¢né rozebrany nékteré vybrané provadéci
piedpisy k zdkonu. Konkrétné se bude jednat o vyhldasku FMV ¢. 42/1974 Sb., o
prokazovani prislusnosti ke Sboru narodni bezpecnosti, vyhlasku ¢. 43/1974 Sb., o

Pomocné strazi VB, naiizeni viady CSSR ¢ 3/1976 Sb., o jednordzovém

124 v/iz § 26 zdkona &. 70/1965 Sb., o SNB.
125 Hlavné zakon &. 102/1971 Sb., 0 ochrang¢ statniho tajemstvi.
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mimoradném odskodnéni za poskozeni zdravi nebo smrti a vyhlasku FMV ¢.

135/1983 Sb., o ostraze majetku v socialistickém spolecenském viastnictvi.

Vyhlaska FMV ¢. 42/1974 Sb.

Vyhlaska FMV ¢. 42/1974 Sb., ze dne 6. kvétna 1974, o prokazovani
prislusnosti ke Sboru narodni bezpecnosti méla celkem sedm paragrafti a
konkrétn€ provadéla § 17 zakona o SNB, ktery ukladal ptislusnikiim SNB na
pozéadani prokazat svou ptislusnost ke Sboru pfi provadéni sluzebniho ukonu.
Zpusoby, kterymi mohli tuto ptislusnost prokazat bylo né¢kolik a patiil mezi né
stejnokroj ptislusnika, sluzebni pritkkaz, odznak kriminélni sluzby a ustni
prohlaseni (napf. ,, Zde prislusnik SNB*“, ,, Krimindlni sluzba SNB *). To, jaky
prostiedek mél ptislusnik zvolit, zalezelo vzdy na okolnostech, za jakych

ptislusnost prokazoval (napt. konal-li sluzbu ve stejnokroji nebo v civilnim odévu,

).

Pti sluzbé ve stejnokroji stacil k prokazani jen tento spolu s tistnim
prohlasenim, sluzebnim prikazem se ¢lenové prokazovali jen pii vstupu do
podnikt, ufadl a podobnych zatizeni, kde byl vstup kontrolovan ¢lenem zavodni
straZe nebo jinou osobou nebo na zadost obcana. Naopak piislusnici vykonavajici
sluZzbu v ob¢anském odévu se prokazovali Gstnim prohlasenim a sluzebnim

prikazem nebo odznakem kriminalni sluzby.

Piislunici VMV, CSLA, LM, Sboru napravné vychovy a vefejnych
pozarnich sbort, pokud byli povolani podle zdkona k plnéni tikold SNB, se
prokazovali pfedepsanym stejnokrojem s ozna¢enim SNB (Zlutd paska s t€émito
pismeny umisténa na odévu) a popfipad¢ ustnim prohlaSenim. Pfi vstupu do
podniki, ufadd a jinych podobnych zatizeni pak méli povinnost piedlozit i prikaz,
ktery je opraviioval k plnéni tkolti SNB. Pokud by ale provad¢li ¢innost v

obcanském odévu, tak se méli prokazovat ustnim prohlaSenim spolu s prikazem.

Vyhlaska také striktné zakazovala davat jakékoli doklady zminéné v tomto
ptedpise z ruky, ptisluSnici je mohli dat na zZadost jen k nahlédnuti nebo stacilo i

jen sdéleni ¢isla dokladu beze jména, hodnosti nebo funkce.

Ptedpis obsahoval 1 vyjimky pro pfisluSniky, kdy pro n€ neplatila
povinnost prokazovat svou piislusnost ke Sboru. Ty ale platily jen tehdy, konal-li

ptislusnik sluzbu ve stejnokroji. Platilo to naptiklad pokud by byl provadén
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zakrok pod jednotnym velenim pii mimotadnych udélostech, pti ostraze objekta
nebo pokud by o prokazani zadaly napt. osoby pod vlivem alkoholu a zaroven se
dopoustéjici neptistojného chovéni, osoby pfistizené pii pachani trestného Cinu

nebo ozbrojené osoby.

Vyhlaska nabyla u¢innosti spolecné se zakonem, tj. 1. Cervence 1974.

Vyhlaska FMV ¢. 43/1974 Sb.

Vyhlaska FMV ¢. 43/1974 Sb. ze dne 6. kvétna 1974, o Pomocné strazi
Veftejné bezpecnosti mela celkem Sest paragrafti a provadéla § 58 zakona, ktery
obsahoval zmocnéni FMV po dohodé s MV CSR a SSR stanovit organizaci,
zpisob vybéru ¢lent, ukonceni ¢lenstvi, zpisob vykonu sluzby a dalsi véci

tykajici se PS VB.

Clenstvi vzniklo slozenim slibu do rukou nagelnika okresniho oddé&leni VB
nebo jeho zéstupce. Predpis obsahoval i doslovné znéni slibu, které bylo
nasledujici: ,,Jd, ¢len Pomocné straze Verejné bezpecnosti, slavnostné slibuji, ze
budu chranit Ceskoslovenskou socialistickou republiku, zajmy délnické tiidy,
v§eho pracujiciho lidu a aktivné prispivat k ochrané verejného poradku,
bezpecnosti osob a majetku. Pri své ¢innosti budu dodrZovat zdakony a jiné pravni
predpisy a zachovavat statni tajemstvi. Tak slibuji! ““. Po jeho sloZeni se ¢lenim
vydal prikaz ¢lena PS VB a rukavova paska, stejna uprava se nachazela i v

predchozi pravni upravél?®.

Zakon pak v § 57 odst. 2 urcoval, Ze pti vykonu sluzby museji byt clenové
Pomocné straze zevné oznaceni, za coz se ma dle vyhlasky rukévova paska

no$ena na levém zalokti.

Jinak se vyhlaSka v podstat¢ shodovala s pfedchazejici, ktera byla
rozebrana v predchozi kapitole a ucinnosti také nabyla spolu se zakonem 1.

¢ervence 1974.

126 ¢ 3 yyhlagky FMV & 76/1971 Sb., o Pomocné strazi VB.
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Nafizeni vlady ¢. 3/1976 Sb.

Toto nafizeni o jednordzovém mimotadném odskodnéni za poSkozeni
zdravi nebo smrt v souvislosti s pomoci poskytnutou Sboru narodni bezpecnosti
ze dne 4. unora 1976, mélo celkem Ctyii paragrafy a konkrétné provadélo § 59
odst. 1, ktery se zabyval nahradou skody, ktera byla zptisobena ob¢anovi v

souvislosti s poskytnutim pomoci SNB nebo jeho piislusnikovi. Uginnosti nabylo
dne 1. dubna 1976.

Jednorazové mimotradné odskodnéni nalezelo takovému obc¢anovi, ktery
poskytl pomoc SNB nebo jeho piislusnikiim nebo na jejich Zadost nebo s jejich
védomim a utrpél tim poskozeni zdravi irazem nebo nemoci (kterd se povazovala
za nemoc z povolani) a v jejichz disledku u obcana doslo ke zméné€ pracovnich
schopnosti, stal se ¢aste¢né invalidnim nebo invalidnim. A to pokud tento stav byl
zpisoben naptiklad trestnym ¢inem, pfi sluzebnim zékroku ptislusnikiit SNB nebo

pti vykonu sluzby pfislusnikti SNB v leteckém provozu.

Konkrétni vySe odskodnéni se pak pohybovala v rozmezi 5 000 K¢s - 25
000 K¢s, a to s pfihlédnutim k mife ztizeni spoleCenského uplatnéni a k osobnim,

rodinnym a socialnim pomérim poskozeného.

Pokud ale ob¢an za vySe stanovenych podminek zemfel, pak se jeho
manzelu a détem, které mely ndrok na sirot¢i diichod, zvySovala Castky
jednorazového odSkodnéni na dvojnasobek. Predpis ptipoustel i moznost takového

zvySeni u rodici zemfielého, a to v oditvodnénych piipadech.

Osobam, které byly na zemfelém zavislé vyZivou, pak mohlo byt pfiznano

jednorazové odskodnéni ve vysi 3 000 K¢s.

Vyhlaska FMV ¢. 135/1983 Sb.

Tato vyhlaska o ostraze majetku v socialistickém spolecenském vlastnictvi
byla ptijata dne 20. fijna 1983 a provadéla § 50 zédkona, ktery zmociioval FMV k
vydani zasad, podle kterych organy a organizace spravujici majetek v
socialistickém vlastnictvi mély provadét jeho ostrahu. Spolu s tim mélo byt
stanoveno i opravnéni pracovniki, ktefi tuto ostrahu provadeéli a jejich soucinnost
s utvary SNB, coz nas bude zajimat nejvice. Vyhlaska by se dala povazovat za

rozsahlejsi, protoze méla celkem 20 paragrafii a dvé prilohy.
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Ostraha dle tohoto ptedpisu méla byt provadéna pracovniky ostrahy,
mechanickymi zdbrannymi prostfedky a zabezpeCovaci technikou, popiipade

jejich kombinaci.

Pokud se na ostraze objektu né¢jakym zptisobem podilel utvar SNB nebo
utvar CSLA, pak zptisob provadéni ostrahy, povinnosti ptislusnikti SNB/CSLA a
jejich vyzbroj/vystroj stanovoval ptislusny nacelnik nebo velitel po dohod¢ s

vedoucim organizace.

Déle bylo stanoveno, Ze pfi ostraze majetku pracovnici spolupracovali s
jednotkami pozarni ochrany, LM (pokud byly v organizaci zfizeny), s mistné
ptislusnym oddélenim VB nebo ttvarem SNB nebo CSLA, pokud se podileli na

ostraze objektt.

SNB musel vzdy spolupracovat pfi ostraze penéz pfi pteprave, pokud
jejich vySe presahovala 10 miliont K¢s, o spolupraci zadal SNB vedouci

prepravujici organizace nebo jim povéieny pracovnik.

Mezi jedno z opravnéni pracovniki ostrahy patfila i moznost predvedeni
osob které nemohly prokazat svou totoznost na misto uréené vnitinimi
smérnicemi, a které zptisobily poskozeni zdravi, smrt nebo jinou skodu na
majetku nebo neuposlechly vyzvy k prokazani totoznosti nebo k zanechani
urcitého jednani. S timto opravnénim ale byla spjata povinnost pracovniki
neprodlené toto pfedvedeni oznamit mistné pfisluSnému obvodnimu oddéleni VB

a vedoucimu organizace a dale se mélo postupovat podle jejich pokynti.

Pracovnici disponovali 1 opravnénim pouZit stfelnou zbran, kdy ale kazdé
jeji pouziti museli bezodkladn€ ozndmit ptisluSnému obvodnimu oddé€leni VB a
vedoucimu organizace a do pfichodu pfislusniktit SNB zajistit podklady pro

vySetieni véci — napfiklad ponechat véci na miste.

Pokud by doslo ke zranéni osoby pracovniky ostrahy (napf. pfi pouziti
hmat a chvatl sebeobrany, slzotvorného prostiedku, obusku a cviceného psa
nebo stielné zbran¢), pak méli tito pracovnici povinnost, jakmile to okolnosti
dovolily oznamit tuto udalost mistné ptisluSnému obvodnimu oddéleni VB a

vedoucimu organizace.
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Ve vyhléasce byla celd jedna ¢ast vénovana Soucinnosti organizaci s utvary
SNB pfi ostraze objektti. SNB mélo poskytovat metodickou a odbornou pomoc pii
zpracovani vnitinich smérnic, pii vycviku €leni zadvodni straze ve stelbé, pii
bezpecnostnim Skoleni pracovnikl ostrahy, pfi vybéru vhodnych tras pro piepravu
penéz a pii zabezpeceni ostrahy mechanickymi zabrannymi prosttedky a

zabezpecovaci technikou.

Mistné ptislusna okresni sprava SNB méla povinnost provadét kontrolu
toho, zda pracovnici provadéji ¢innost v souladu s touto vyhlaskou a pokud by
zjistila nedostatky, pak o nich informovat organizaci, kterd nasledné méla 30 dni

na to, aby informovala SNB o tom, jaka opatteni piijala k naprave.

Dale byla zakotvena spoluprace organizaci s mistné ptislusnym oddélenim

VB pii piedchazeni a organizovani trestné ¢innosti ve stfezeném objektu.

VyhlaSka nabyla G¢innosti 1. ¢ervence 1984.
5. 1. 3. ZrusSeni pravniho predpisu

Zéakon byl zruSen k 27. srpnu 1991, kdy nabyl u€innosti novy zdkon ¢.
333/1991 Sb. ze dne 10. cervence 1991, o Federalnim policejnim sboru a Sboru

hradni policie, ktery obsahoval ustanoveni o zruseni tohoto predpisu.
5. 1. 4. Vyznamna judikatura

Rozhodnuti Nejvy$siho soudu CSSR ze dne 13.12.1979, sp. zn. Tzv 40/79

Toto rozhodnuti se tykalo povinnosti ptislusnikii SNB, respektive toho,
zdali jsou povinni zakro€it nebo ucinit jina opatieni nezbytna k provedeni
zakroku, zejména byl-li pachén trestny €in, ptecin nebo piestupek, i kdyz v tu

chvili nevykonavali sluZzbu.

Skutkova stranka véci byla nasledujici. Byvaly nadstrazmistr SNB byl
uznan vinnym trestnymi ¢iny zneuZzivani pravomoci veifejného Cinitele (§ /58
odst. 1 pism. c) trestniho zdkona?") a rozkradani majetku v socialistickém

vlastnictvi spachaném ve spolupachatelstvi (podle § 132 odst. I pism. a) trestniho

127 (1) Verejny cinitel, ktery v umyslu zpusobit jinému Skodu anebo opatiit sobé nebo jinému

neopravnény prospéch (...) ¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci, bude potrestin
odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo ndapravnym opatienim nebo zdakazem cinnosti.
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zdkona'®®), a to tim Ze se po piedchozi domluvé s dvéma dal§imi ob&any zudastnil

odcizeni vepfe.

Vojensky obvodovy soud v tomto rozsudku uvedl, ze obvinény
nadstrazmistr, i kdyZz v tu chvili nebyl ve sluzb¢, nesplnil svou povinnost zamezit
pachani tohoto trestného ¢inu, popiipad¢ ho oznamit nebo ho o ném informovat
velitele hlidky VB, ktera je kontrolovala pti odvazeni zvitete. Nesplnil tedy svou
povinnost, ktera vyplyvala z jeho povinnosti podle § 16 zakona ¢. 40/1974 Sb., o
SNB'?°. Podle uvazeni vojenského obvodového soudu se tim dopustil nejen
trestného ¢inu rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi, ale 1 zneuzivani
pravomoci veiejného Cinitele podle trestniho zakona. Nasledné byla ministrem

narodni obrany podéana stiznost pro poruSeni zakona.

Tento zavér Vojenského obvodového soudu ale NS CSSR povazoval za
nespravny. Soud sice potvrdil, Ze pfisluSnici SNB jsou za podminek danych
trestnym zakonem vetejnymi Ciniteli, a ze podle § 16 odst. 1 zdkona o SNB jsou
povinni zakro¢it nebo ucinit jina opatfeni k provedeni zakroku, zejména je-li
pachan trestny ¢in, piecin nebo piestupek, a to i tehdy pokud nevykonévaji sluzbu,
a to v n€jakém daném rozsahu, tato povinnost tudiZ neplatila v kazdém ptipadé.
Nicméné tyto normy uz netikaji, ani z nich nevyplyva, Ze by zminéna povinnost
platila, 1 kdyz ptislusnik nebyl ve sluzbé, a navic pokud by byl sam pachatelem
nebo spolupachatelem. PoZadavek na pachatele/spolupachatele, aby zakrocil sam
proti sobé, oznamil svou trestnou ¢innost nebo svych spolupachatelii, povaZzoval
soud za nelogicky, navic by podle n¢j doslo k poruseni zakona tim, Ze pachatel

nesmi byt k pfiznani donucovan.

Soud se pak vyslovil tak, Ze postihovat pachatele, ktery je zaroven
ptislusnikem SNB, za to, Ze sam vii¢i sob& nezakrocil nebo svou trestnou ¢innost
neoznamil by znamenalo neodtivodnéné zptisnéni trestniho postihu k poméru k
jinym pachateltim, ktefi se dopustili stejné nebo obdobné trestné ¢innosti. Podle

soudu by to pak vedlo k tomu, Ze kazdy pachatel, ktery by byl zaroven

128 (1) Kdo majetek, ktery je v socialistickém vlastnictvi, rozkrada tak, ze

a) privlastni si véc z takového majetku tim, ze se ji zmocni, bude potrestan odnétim svobody na Sest
mésici az pét let nebo napravnym opatienim nebo zdakazem cinnosti nebo penézitym trestem.

129 (1) Prislusnici Sboru narodni bezpecnosti jsou povinni v mezich tohoto zakona zakrocit,
popripadé ucinit jina opatieni nezbytna k provedeni zdkroku, zejména je-li pachan trestny cin,
precin nebo prestupek.
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ptislusnikem SNB, by byl vZdy postihovan i za trestny ¢in zneuzivani pravomoci
vetejného Cinitele, coz by ale nebylo mozné, protoze by se prakticky jednalo o

postih za to, Ze se k trestnému ¢inu nepftiznal.

Soud také zminuje, Ze trestni zakon zarucuje beztrestnost i tomu, kdo sice
nepiekazil trestny €in nebo jej neoznamil, ale jen pokud tak neucinil ze zdkonem
vymezenych divodu, naptiklad pokud by pachatel timto jednanim uvedl sebe v
nebezpedi trestniho stihani. Soud pak pfipomind, Ze se v tomto piipad¢ jedna o
beztrestnost za neoznameni/nepiekazeni zavaznéjsich trestnych ¢inti nez toho,
jakého se dopustil obvinény nadstrazmistr. Soud také fekl, Ze uznanim
nadstrazmistra vinnym i z trestného ¢inu zneuzivani pravomoci vetrejného Cinitele,
vedle trestného Cinu rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi, vojensky

obvodovy soud porusil zakon.
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6. Zanik Sboru narodni bezpecnosti

Zanik Sboru byl spojen se zménou rezimu, kdy koncepce zdkona ¢.
40/1974 Sh., 0 SNB, ktery zakotvoval vedouci tlohu KSC, jednotu SNB a prioritni
ochranu majetku v socialistickém vlastnictvi, byla pfekondna tehdejSim

spole¢enskym vyvojem**°

. Zékon sice ziistal 1 nadale v platnosti, ale byl
mnohokrat novelizovan. Z téchto diivodu pak vyvstala potfeba nejen nové pravni
upravy, ale i celkové nové koncepce policejniho sboru. K zaniku jako takovému
se pristupovalo postupné, nejednalo se o piekotné zmény. V celku vyznamnou
zménu oproti predchozi upravé byl vyslovny zakaz v ramci bezpecnostniho sboru
vyvijet jakoukoliv ¢innost politické strany nebo politického hnuti a projevy

politického charakteru®®.

Jako prvni slozka byla zruSena StB, a to 1. unora 1990. Zaroven ale doslo
stejnym rozkazem ministra vnitra CSSR ke ziizeni Utadu pro ochranu
demokracie!®, ktery se nasledné transformoval na Federalni informacni sluzbu
FMV, nasledné na Federalni bezpe¢nostni informaéni sluzbu®®3, Bezpe¢nostni
informaéni sluzbu Ceské republiky, a nakonec na sou¢asnou Bezpe&nostni

informacéni sluzbu®®*.

Slozka VB existovala az do 1éta 1991, kdy nabyly G¢innosti nové zakony,
kterymi doSlo ke ztizeni Federalniho policejniho Sboru a Sboru hradni policie,

Policie Ceské republiky a Policie Slovenské republiky.

Nova pravni Uprava vychazela z rozdéleni plisobnosti mezi federaci a
republiky, kdy federace vykonavala jen ty ¢innosti, které piesahovaly ramec
republik®*®. Z tohoto diivodu bylo pfijato vice novych zdkont, mezi ty

N 24

hradni policie, zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky a zdkon ¢.

130 ydalosti spojené s rokem 1989 - Sametova revoluce.

131 Rozkaz ministra vnitra CSSR ¢&. 48 ze dne 30. brezna 1990.

132 Rozkaz ministra vnitra CSSR ¢&. 17 ze dne 31. ledna 1990.

133 ¢ 1 zakona &. 244/1991 Sb. o Federalni bezpeénostni informaéni sluzbé a o pouzivani
zpravodajskych prostredkd.

134 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. © 2022 Bezpeénostni informaéni sluba [cit. 2. 3.
2022]. Dostupné z: https://www.bis.cz/historie/

135 Diivodova zprava k zakonu &. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni
policie.
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204/1991 Sh., o Policajnom zbore Slovenskej republiky. Nové zakony nasledné
urcovaly ve svych pfechodnych ustanovenich, ze policisty se dnem jejich G¢innost

stali dosavadni ptislunici SNB, jez byli zatazeni do oboru ptisobnosti FMV%,

Nyni velice struéné alesponi k n&jakym zakontm. Zakon o Policii CR
pojimal policii jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery mél plnit ukoly ve vécech
vnitiniho potadku a bezpecnosti v souladu s Gstavnimi zdkony, zékony a obecné
zavaznymi pravnimi predpisy ve vymezeném rozsahu. Byla zde zakotvena i
spoluprace se sbory Ceské a Slovenské Federativni Republiky a Slovenské

republiky.

Zakon ¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni
policie zakotvoval naptiklad to, Ze policejni sbory mély byt pii své ¢innosti
nezavislé na politickych stranach a politickych hnutich. Zakotvena byla
spoluprace mezi policejnimi sbory. Tento zédkon byl zruSen uz 1. ledna 1993, a to
zakonem ¢. 26/1993 Sb., kterym se meéni a dopliuji nékteré zdakony v oblasti

vnitiniho pordadku a bezpecnosti, a o opatienich s tim souvisejicich.

136 ¢ 72 odst. 1 zakona & 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie a §
55 zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR.
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7. Soucasna pravni iprava Policie Ceské
republiky a Obecni policie

Dnesni pravni Gpravou je zdkon ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR a iipravou

obecni policie je pak zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

7. 1. Zakon o Policii CR

Soudasny zdkon ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR byl piijat dne 17. Eervence
2008, ucinnosti nabyl 1. ledna 2009 (kromé€ ustanoveni § 8 odst. 2 a ptilohy k
zakonu, které nabyly G¢innosti 1. ledna 2012*%"). Oproti piedchozimu zakonu

obsahuje dvakrat vice paragrafi, celkem 122.

Policie CR je zde koncipovéna jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor,
ktery zaroven slouzi vetejnosti. Mezi jeji hlavni ¢innosti patii ochrana bezpecnosti
0sob, majetku a vetejného poradku, pfedchazeni trestné ¢innosti, plnéni tkolt
podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti, ktery
ji svetuji zdkony, ptimo pouzitelné predpisy Evropské unie nebo mezinarodni

smlouvy, které jsou souéasti pravniho fadu.!3®

Policie je podiizena MV, které vytvaii podminky pro plnéni jejich tkoll a

ministrovi vnitra je za svou ¢innost odpovédny i policejni prezident!3,

Je tvorena Policejnim prezidiem CR v &ele s policejnim prezidentem,
utvary policie s celostatni ptisobnosti, krajskymi feditelstvimi policie a utvary

ziizenymi v ramci krajského feditelstvit®.

Podle tohoto zakona dnesni policisté disponuji naptiklad opravnénim
zajistit osobu, cizince, mohou odejmout véc nebo odebrat zbran a provést osobni
prohlidku, vstoupit do obydli bez povoleni jeho uzivatele. Samoziejmé je i
opravnéni pouzit zbran. Tato opravnéni se ve velké mife shoduji s t€émi ve vyse

rozebranych zakonech.

187 § 8 odst. 2: ,, V policii se zFizuje 14 krajskych reditelstvi, jejichz nazvy a sidla jsou uvedeny v

priloze k tomuto zakonu. Uzemni obvod krajského reditelstvi je shodny s uzemnim obvodem
vys$stho uzemniho samospravného celku.

138 Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich zakontl, § 1 a 2.
139 Tamtez, § 5.
140 Tamtéz, § 6.
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7. 2. Zakon o obecni policii

Dnesni Gpravou je zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery byl piijat
dne 6. prosince 1991 a Gcinnosti nabyl dne 1. ledna 1992. Pfedpis ma celkem 30

paragrafl, nejde tedy o n¢jak rozsahly zakon.

Obecni policie je zde pojata jakozto organ obce, ktery ziizuje
zastupitelstvo obce obecné zadvaznou vyhlagkou'*!. Jejim hlavnim ukolem je
zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného potradku, a to v ramci plisobnosti
obce, popiipad¢ podle dalSich zdkont, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni
zakon. Obecni policie ale mtze plnit i ukoly na tizemi jiné obce, pokud tak
stanovi tento nebo zvlastni zikon'*2. Bude se jednat naptiklad o situace, kdy jedna
obec, ktera ma zifizenou obecni policii, uzavie vefejnopravni smlouvu s obci, kterd
ji zfizenou nema4, o tom, Ze bude plnit tkoly stanovené timto zdkonem na Gzemi té
obce, ktera obecni policii zfizenou nema, ale zaroven musi byt splnéna podminka
toho, Ze ob& obce jsou soucasti stejného vyssiho izemniho samospravného
celku!®. Personalné je tvofena zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecni

policie.

Pokud dojde k jejimu zfizeni obci, ktera je méstem, statutarnim méstem
nebo pokud ji zfidi hlavni mésto Praha, pak se oznacuje jako méstské policie. Jeji
fizeni ma ve své pravomoci starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva povéreny

zastupitelstvem obcel#4,

Straznici pak maji pravo napiiklad pozadovat vysvétleni, poZzadovat
prokézani totoznosti, mohou predvést osobu nebo mohou vyzvat osobu k
odevzdani zbrané a tuto nasledné odevzdat. Disponuji i opravnénim pouZzit

zbran'*®, ale jen v uréitych ptipadech a v uzsim rozsahu, nez je tomu u Policie CR.

141 74kon &. 553/1991 Sb., o obecni Policii, ve znéni pozdgjsich zékont, § 1 odst. 1.
192 Tamtéz, § 1 odst. 2.
143 Tamtéz, § 3a.
144 Tamtéz, § 1 odst. 4 a § la.
145 Tamtéz, § 20.
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Z.aveér

Hlavnim cilem prace bylo rozebrat ¢tyfi zékony, které postupné
upravovaly vznik a organizaci Sboru narodni bezpecnosti, zjistit, jaké mezi nimi
byly rozdily a celkové jak moc se pravni uprava vyvijela. Pro pochopeni vzniku
nového bezpecnostniho Sboru bylo nejdiive dulezité zabyvat se tim, co
samotnému vzniku bezprostiedné pfedchazelo a celkové jaké pro néj vlastné byly
divody. Nakonec jsem se chtéla vénovat, alesponl velmi stru¢né, zaniku SNB a

soucasné pravni uprave Policie CR.

Prvni kapitola se vénovala povale¢nému situaci v CSR. Zafazena byla pro
lepsi pochopeni nového sméfovani politiky, s ¢imz bylo spjato i rozhodnuti
vytvofit novy bezpecnostni sbor, ktery by se odliSoval od dosavadnich policejnich
sbort. V kapitole je rozebran i Kosicky vladni program, a to z toho diivodu, ze uz
ten obsahoval jakési zarodky pro nové pojeti bezpeénostnich sbort. Slo o
ustanoventi, které fikalo, ze narodni vybory maji dbat o bezpecnost vedle orgént
ustfednich. Kapitola se strucné vénuje i problematice odsunt, protoze §lo o velmi
dilezitou udalost tehdejsi doby a opét slouzi k lepsSimu pochopeni tehdejsi situace.
Stru¢né je popséana i Revolu¢ni garda jako bezpecnostni sluzba, jako ptiklad

ruznych ozbrojenych skupin, které se tvofily tésné po druhé svétové valce.

Druhé kapitola se vénuje dlivodiim vzniku, kdy mezi objektivnimi se
uvadéla zejména potieba slouceni jednotlivych sbort, a to proto aby nedochéazelo
ke kolizim nebo aby nedochazelo k pritahiim ve vySetfovani, a aby byly snadnéji
sdileny poznatky mezi jednotlivymi sbory. Doslo i k pfejmenovani sboru, protoze
pojmy policie a Cetnictvo tdajné sdilely urcity negativni nddech. Kapitola se dale
vénuje dosavadnim ptisluSnikiim bezpecnostnich slozek, kteti bud’ museli
absolvovat tzv. o¢istu nebo byli propusténi v ramci Cistek. Nasledné mohli byt ti,

kdo prosli o€istou zatazeni do SNB.

Pii samotném vzniku hrala dileZitou ulohu KSC, kdy jeji predstavitelé
predkladaly nejvic navrhl o tom, jak by mél novy bezpecnostni aparat vypadat.
Jeho nejpodstatnéj$im znakem bylo neodd¢€leni od politickych stran. Dulezitym
dokumentem pak byly Hlavni zasady vystavby nového bezpecnostniho apardtu
schvalené 4. schuizi vlady 17. dubna 1945 v Kosicich na navrh Vaclava Noska,

ktery uréoval, Ze novy sbor bude mit tfi slozky — sbor uniformované narodni
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bezpecnosti (nahrazoval policii a ¢etnictvo), pohotovostni sbor a sbor
neuniformované Narodni bezpecnostni sluzby (zabyvat se mél vnitinim,
zahrani¢nim a politickym zpravodajstvim). Diilezitym znakem nového sboru byla

také jeho jednotnost.

Co se tyce fizeni na nejvyssi urovni, tak SNB spadal do ptisobnosti MV,
pak na néjakou dobu do pisobnosti MNB. V ramci federalizace republiky pak ale
doslo k rozdé&leni ptisobnosti nad SNB mezi FMV, MV CSR a MV SSR.

Samotné pojeti SNB se v rdmci zakonli mirn€ meénilo, a to takto. Prvni
zakon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti nam fikal, Ze SNB je vykonnym
organem spravnich Gfadt narodni bezpecnosti (kterymi byly NV), v zdkoné ¢.
286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti byl pojat opét jako vykonny organ NV a
MV. Zdkon ¢. 70/1965, o SNB uz jen tikal, Ze Sbor je orgdnem statniho donuceni
a zakon ¢. 40/1974 Sb., o SNB pak stanovoval, Ze SNB je jednotnym ozbrojenym

bezpec¢nostnim sborem.

Zakladni okruhy ukold SNB se v jednotlivych zakonech mirné lisily,
nicméné kazdy ze Ctyt zdkonl obsahoval ustanoveni o tom, Ze mezi tkoly SNB
patii zajiStovani bezpecnosti osob, majetku a vetejného potadku. Kazdy zakon
také vzdy zakotvoval mezi ikkoly SNB ochranu statniho ztizeni (nejdiive

ustavniho, pak lidové demokratického a nakonec socialistického).

Ve vSech zakonech zlstaly téméf beze zmény ustanoveni o pouziti zbrané€, kdy u
zakona ¢. 70/1965 Sb., o SNB a zdkona ¢. 40/1974 Sb., o SNB byla dokonce
zakotvena subsidiarita jejiho pouziti. A vSechny zdkony obsahovaly ustanoveni o

povinnosti ptisluSnika pti zasahu pouzit slov ,, Jménem zakona!*.

Vyse jmenované dva zakony sdilely i néktera ustanoveni o opravnénich
ptislusnikti Sboru. Konkrétné §lo o opravnéni pozadovat vysvétleni (spolu s tim 1
ustanoveni o tom, Ze ho ale nemohli poZadovat od osob, které by tim porusily
povinnost mlc¢enlivosti). Dal§im bylo opravnéni pfedvést osoby, a to ke zjisténi
totoznosti, pokud nemohla byt zjiSténa jinak nebo pokud tyto osoby naruSovaly
vetejny potraddek. Podle obou zakontl se piislusnici mohli piesvédcit, zdali osoba,
vuci niZ zakroc€ovali, nebyla ozbrojend, mohli provadét osobni prohlidky a
prohlidky dopravnich prostfedki, pokud by vykonavali sluzbu na statnich
hranicich. A shodna byla i né¢jaka ustanoveni o pouziti mirnéjsich prostredkd,
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mezi které patiilo pouziti obusku nebo pout (zdkon ¢. 40/1974 Sb., o SNB pakK tyto

mirnéjsi prostfedky podstaté rozsitil).

Dulezité je urcité i vymezeni vztahti mezi SNB a NV, kter¢ bylo
nasledujici. Podle zakona ¢. 149/1947 Sb., o ndrodni bezpecnosti byl SNB
vykonnym organem spravnich ufad narodni bezpecnosti, kterymi byly NV. Dle
zakona ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti byl SNB také vykonnym organem
NV a MV. Zdkon ¢. 70/1965 Sb., o SNB zakotvoval, ze NV plni tkoly tykajici se
MZVP, a to prostiednictvim SNB. Posledni zdkon ¢. 40/1974 Sb., o SNB nam pak
tikal, Ze NV ukladaly tkoly v rdimci MZVP Sboru narodni bezpecnosti.

Jedna kapitola je vénovana i zaniku SNB. Ten byl bezpochyby spjat s
koncem dosavadniho rezimu a udalostmi roku 1989. Dosavadni koncepce zdkona
¢. 40/1974 Sh., o SNB, ktery zakotvoval vedouci ulohu KSC a jednotu SNB, uz
nebyla vyhovujici, a proto bylo tfeba zadkon nahradit a celkové vytvofit novou
koncepci policejniho sboru. Zanik byl postupny a nejdiive doslo ke zruseni slozky
StB. Slozka VB existovala az do roku 1991, kdy doslo k pfijeti novych zakont a

vytvofeni sborti Policie CR a Policie SR.

Jako posledni je zatazena kapitola o sou¢asné pravni upravé Policie CR a
obecni policii. Policie CR je koncipovéna jako jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni
sbor, kdy jeho hlavni ¢innosti je ochrana bezpec¢nosti osob a majetku a vetejného
poradku, pfedchazeni trestné ¢innosti a plnéni ukoll podle trestniho fadu. Stejné
jako v letech 1948-1989 (az na roky 1950-1953) je podtizena MV. Policistim
nalezi naptiklad opravnéni zajistit osobu, mizou odejmout véc, miizou provadeét
osobni prohlidku nebo pouzit zbran. Zde mizeme vidét, ze policisté disponuji
témer stejnymi opravnénimi, jaké se uz v riznych podobéch vyskytovaly v

zakonech z let 1948-1989.

Posledni ¢ast je pak vénovana tpraveé obecni policie, kdy tato méa
postaveni organu obce, ktery je zfizovan obecnim zastupitelstvem obecné
zavaznou vyhlaskou. Hlavnim tkolem obecni policie je zajistovani MZVP, a to
pfedevsim na uzemi obce, ktera ji zfidila (ale miiZou existovat vyjimky —
naptiklad vefejnopravni smlouva s obci, ktera ji zfizenou nem4). Rizena je
starostou nebo povérenym Clenem zastupitelstva. Pokud je zfizena obci, ktera je

méstem (nebo se jedna o Prahu), tak se oznacuje jako méstska policie. Straznici
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mohou napiiklad pozadovat vysvétleni, prokézani totoZznosti nebo mohou osobu
predvést. Disponuji i opravnénim pouzit zbran, ale okruh ptipadu, kterych se to

tyka je uzsi nez u piislusnika Policie CR.

Myslim si, ze je mozné fici, Ze zmeény pravni tpravy ve sledovaném
obdobi nebyly extrémné vyrazné. Zakony byly velmi podobné a n¢kdy bylo
mozné vysledovat, ze do novéjsi Gpravy byly prevzata témér celd ustanoveni beze
zmén. A co se tyCe srovnani se souc¢asnou pravni upravou, tak lze fici, ze se
shoduji v tom, Ze dnesni Policie je stejn¢ jako SNB koncipovana jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ktery je podiizen MV a stejné, nebo alespoil podobné, jsou i

v 7

nékterd opravnéni (napf. pozadovat vysvétleni, predvolani nebo pouziti zbrang).

Naopak diivéjsi uprava vitbec nezakotvovala obecni policii, jakozto samostatny

organ obce.
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CizojazyCné resumé

As the topic of my thesis | have chosen “The Legal Regulation of the
Establishment and Evolution of the National Security Corps in Czechoslovakia
1948 to 1989”. Theme of the National Security Corps is until this day | might say
interesting for people but | have never heard about the legal regulation, so |

wanted to focus on it.

The purpose of this thesis is to summarise the laws and other legal
regulations of this topic without any emotional point of view and possibly find the
differences or similarities between them or between them and current legal

regulation of police.

Thesis is divided into seven chapters, where the first one deals with the
historical background and events which preceded the origin of the National
Security Corps. So, the main theme of this chapter is the end of the World War |1

and Kosicky vladni program.

Content of the second chapter is the origin of the National Security Corps
itself and reason for it and a brief overview of the organisation of the National
Security Corps. Chapter also contains an explanation of the competence of the
Ministry of Inferior in the case of National Security Corps and brief introduction

of the Ministry of National Security.

The third and fourth chapter contains a comprehensive description of the
laws which were used between years 1947 to 1974. The regulation was law
number 149 about National Security from the year 1947, law number 286 about
National Security from the year 1948 and law number 70 about national Security
Corps from year 1965. Chapter also focuses on the other legislation different from
laws, repeal of the laws and interesting cases and one practical example of the

activity of the National Security Corps.

The fifth chapter also has the same structure but deals with the law number

40 about National Security Corps from the year 1974.
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The sixth chapter deals with the final part of the existence of the National
Security Corps and with its demise and the last chapter is brief look at the current
law regulation of the Police of the Czech Republic and municipal police.
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