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Uvod

Dan z ptidané hodnoty je jednou z nejvyznamnéjSich dani. Setka se s ni prakticky kazdy
obcan a pro stat je to velmi vyznamny piijem do statniho rozpoc¢tu. DPH je zatizena témef
kazda obchodovatelnd komodita, jako jsou zbozi a sluzby vSeho druhu. U vSech druhii
dan¢ se objevuje jeden vyznamny problém, danové uniky. Diky tomuto podvodnému
jednani platch DPH pfichazi stit roén¢ o miliardy korun, které by mély putovat

do statniho rozpoctu.

Existuji nastroje, které se snazi branit témto danovym unikim. Tato diplomova prace,
na téma opatfeni na omezeni podvodi v oblasti DPH, se vénuje pravé problematice

danovych tnika v oblasti DPH.

Prvni ¢ast této diplomové prace se zamétuje na zakladni pojmy v oblasti DPH. Vysvétluje
princip fungovani dané¢ z pfidané hodnoty, ukazuje vyhody a nevyhody této dané,
popisuje povinnosti platce DPH, je zde vysvétlen pojem podvod na dani a také druhy
danovych Unikd. Prvni ¢ast také obsahuje zdkladni informace o spravci dané, nebot

je finan¢ni sprava nedilnou soucasti nastroju v boji proti danovym tnikiim.

Dalsi cast je vénovana nastrojiim omezujici podvody v oblasti DPH. Tyto nastroje se déli
na legislativni, néstroje financni spravy a mezindrodni néstroje. Jsou zde popsany nastroje
jako je kontrolni hlaSeni, elektronickd evidence trzeb, souhrnné hlaSeni, VIES,

védomostni test, reverse charge a dalsi.

Ve treti Casti jsou zpracovana data Ministerstva financi, ukazujici inkaso DPH v letech
2015-2021. Autorka se zaméfuje na tyto roky hlavné z diivodu zavedeni dvou dulezitych
kontrolnich nastroji v roce 2016. Dale jsou v této ¢asti zpracovand data finanéni spravy

o inkasu na DPH v letech 2015-2018 a nedoplatky na dani v letech 2015-2020.

V dalsi ¢asti je zpracovan strukturovany rozhovor se spravcem dan€. Rozhovor obsahuje
jedenact otevienych otazek, ve kterych spravce dané odpovidd na téma existujicich
nastroju proti dalovym unikiim. Rozhovor se zaméfuje pfedevsim na kontrolni hlaseni

a elektronickou evidenci trzeb.

Posledni ¢ast obsahuje navrhy autorky, které by podle jejiho ndzoru mohly pomoct v boji

proti danovym unikim.



Cil a metodika

Cilem diplomové prace je vyhodnotit u¢innost nastroji pouzivanych k omezeni danovych
unikl a podvodii na DPH a formulovat doporuceni k zamezeni dafiovych tnika v oblasti

DPH.

Pro naplnéni uvedeného cile byly zvoleny nasledujici metodické postupy:

1. zpracovani literarni reserSe v oblasti DPH a danovych uniki a podvodi u DPH,
2. vymezeni nastrojii omezujici danové uniky a danové podvody,

3. analyza vyuzivanych legislativnich nastroji a nastroju finan¢ni spravy v oblasti DPH,

zhodnoceni vysledkii provedené analyzy.

4. stanoveni zdvérti a shrnuti zjiSténych poznatkli vyplyvajici z provedené analyzy

a formulovat piipadna doporuceni k zamezeni unikl v oblasti DPH metodou syntézy.

Hlavnimi zdroji vyuzivanych v této diplomové praci jsou piedevsim odborna literatura,
deskripce pravnich ptedpist, zdkon o dani z pfidané hodnoty a internetové zdroje.
Autorka pouziva tyto védecké postupy — literarni reSersi, analyzu, rozhovor a syntézu.
Literarni reSerSe je provedena v kapitolach jedna az tfi, a to z odborné literatury,
internetovych zdroji a zdkona o dani z pfidané hodnoty. Analyza a rozhovor jsou

obsaZeny v Sest¢ kapitole. Nakonec je pouzita syntéza provedené analyzy.

Seznam pouzitych zdrojl, tabulek, obrazki a seznam pouZitych zkratek je uveden

na konci diplomové prace.
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1 Dan z pridané hodnoty

Dant z pfidané hodnoty (DPH) je soucasti nepiimych dani a dani ze spotieby.
Byla zavedena v Ceské republice 1.1.1993 a nahradila daii obratovou. Plati ji v§ichni
pfi nadkupu vétSiny zbozi a sluzeb, proto se ji také nékdy ftika univerzalni dan

nebo téz vSestranna dan.

Dan z piidané hodnoty se urcuje jako rozdil mezi cenami vstupt (ndkupti) a vystupii
(zbozi, sluzby). Dan je soucasti ceny zbozi, kterou odbératel potizuje a ndsledn¢ navysuje

cenu zbozi pii prodeji o pfidanou hodnotu.

DPH, jakozto dan nepiima, neni uréena vysi dichodu poplatnika, ale je pfedem urcena
podle druhu zbozi. Je to typ nepiimé dané, protoze neni mozné dopiedu urcit daniového
poplatnika, tedy osobu, ktera bude v kone¢né fazi dan platit. Definovana mize byt pouze
osoba, ktera konkrétni nepiimou dan odvadi statu, tedy platce dané. Konecny spotiebitel
plati DPH v cenach zbozi a sluzeb, které nakupuje. DPH je jiz obsazena v cenach zbozi
a sluzeb. Dai je vybirana a nasledné odvadéna spravci dané. DPH je podstatnym piijmem

do statniho rozpoctu. Tato dafi je upravovana zakonem €. 235/2004 Sb. (Kubatova, 2018).

1.1 Historie DPH v CR

Daii z piidané hodnoty je pojem, ktery v Ceské republice existuje témét 30 let. V roce
1993 byla zavedena sazba dan¢ ve vysi 23 %. Byla to nejvyssi sazba za celou dobu
existence DPH v CR. Od té doby dochazelo k postupnému snizovéani, az v roce 2004
klesla zdkladni sazba dané na dosud nejniZsi hodnotu, a to 19 %. Oproti zékladni sazbé
DPH, ktera se od zavedeni dané¢ sniZovala, sniZen4 sazba dan¢ byla nejprve pouze ve vysi
5 % a postupné se zvySovala, az byla v roce 2015 zavedena prvni a druhé sniZzena sazba
ve vys$i 15 % a 10 %. V roce 2010 se zakladni sazba DPH zvysila na 20 % a posledni
uprava v roce 2015 zvysila zédkladni sazbu na nami zndmych 21 %, ktera plati dodnes.
V roce 2004, kdy se stala Ceska republika ¢lenem EU, byla néktera ustanoveni ohledné
DPH pozménéna v souladu se smérnicemi EU. Evropské smérnice ze zacatku
umoziovaly pouziti sniZzené sazby pouze u né€kolika urcitych polozek. Z tohoto diivodu
bylo z Pfilohy ¢. 1 odstranéno mnoho polozek a do Pfilohy ¢. 2 zase doplnéno

(Mladypodnikatel.cz, 2022)
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Obréazek 1: Vyboj sazeb DPH v CR

Z3kladni sazba dané SniZena sazba dané

1.1.1993-31.12.1994 23 % 5%
1.1.1995-30. 4. 2004 22% 5%
1.5.2004 -31.12.2007 19 % 5%
1.1.2008-31.12. 2009 19 % 9%
1.1.2010-31.12. 2011 20% 10 %
1.1.2012-31.12.2012 20% 14 %

1.1.2013 —dodnes 21 % 15 %

Zdroj: Mladypodnikatel.cz, 2022

1.2 Predmét dané

Predmétem dané je:

e dodani zboZi za tplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani

ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku.

e poskytnuti sluzby za tplatu fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera samostatné

uskuteciiuje ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku.

e Zapredmét dan€ je povazovano také potizeni zbozi z jiného ¢lenského
statu Evropské unie za uplatu, uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani

v ramci uskuteé¢novani ekonomické ¢innosti.

e Pofizeni nového dopravniho prostiedku z jiného €lenského statu za uplatu

osobou povinnou k dani

e Dile je predmétem dan€¢ dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

(§ 2 zakona &. 235/2004 Sb., 2022).
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1.3 Princip fungovani DPH

Zakladni principy fungovani dané¢ zpfidané hodnoty nalezneme v zakoné
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znéni. Systém DPH je zalozen
na principu uplatnéni dan€ na zbozi a sluzby, a to bez ohledu na pocet uskutecnénych
plnéni v distribunim a vyrobnim procesu, ve kterém je dan uplatnéna. Plnéni
se pocita z cen zbozi a sluzeb podle platnych sazeb DPH u konkrétniho zbozi a sluzeb
po odpoctu dané, na které byly piimo zatizeny jednotlivé nakladové slozky utvaiejici
kone¢nou cenu. Je mozné nazvat princip fungovani DPH jako princip neutrality
pfes odpocet dan€ na vstupu. Tento systém odpoctu dan€ na vstupu slouzi k tomu,
aby byl platce dan¢ Uplné¢ zprostén zatizeni dani, kterou zaplatil pii vykonu své
ekonomické Cinnosti. Spole¢ny systém DPH zabezpecuje absolutné neutralni zpisob
zdanéni v ptfipadé, Ze samy podléhaji DPH. Princip neutrality mé& dva aspekty,
ekonomicky

a pravni.

Ekonomicky aspekt fika, ze vySe DPH je umérna cen¢ zbozi a sluzeb. Pravni aspekt bere
v potaz obecnou zasadu rovného zachazeni. Plivod tohoto principu spoc¢iva v myslence,
ze odvod DPH by vnemél naruSovat optimalni rozdéleni celkového bohatstvi

(Kubatova, 2018).

1.3.1 Vyhody DPH

Hlavni vyhodou DPH je fiskalni neutralita. Neutralita DPH zabezpecuje, Ze se dan
v fetézci nekumuluje. Fiskdlni neutralita se zaklada na principu, ze zboZi nebo sluzba
v konkrétni cen¢ s urcitou pifidanou hodnotou podléha stejné sazbé DPH a jsou zdanény

shodné bez ohledu na délku distribu¢niho fetézce.

Dalsi velkou vyhodou je teritorialni neutralita. Princip spociva v tom, Ze zbozi a sluzby
jsou zdanény ve staté, kde jsou nakonec spotfebovany, a ne ve staté, kde byly vyrobeny.

Tim padem nedochazi ke dvojimu zdanéni.

Odolnost proti danovym tniktim je dal$i vyhodou DPH. Vyhodou pfedevsim pro spravce

dané. Odolnost proti datiovym Unikiim je zajisténa diky povinné evidenci o dani
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a existenci danovych dokladt. Tyto doklady poméhaji kontrolnimu organu spravy dani

spravné provadét kontroly a objasnit piipadné nesrovnalosti (Kubatova, 2018).

Nejveétsi vyhodou DPH pro stat je jistota piijmu do statniho rozpoc¢tu. Da se zhruba
odhadnout, kolik pené€z se na DPH vybere. Samoziejme se pocita také s urcitou danovou

mezerou viz kapitola 2.3 (Kubatova, 2018).

1.3.2 Nevyhody DPH

Existuji také nevyhody zavedeni DPH jak pro stat, tak pro samotného platce. Nejvétsi
nevyhodou je velkd administrativni naro¢nost. Je to zptisobeno ptredev§im riznymi
sazbami u zbozi a sluzeb, ale také velkym mnozstvim platcd DPH. Pro nového platce
je ptechod do rezimu DPH velmi naro¢ny. Platce DPH ma povinnost zhotovovat
zakaznikiim danové doklady, vést a podavat daiiova ptfiznani k dani z pfidané hodnoty
a podavat kontrolni hlaseni nebo také souhrnné hlaseni. Na tato podéani jsou zdkonem
stanovené terminy, které musi platce dodrzet. Veskeré danové doklady je nutno po dobu

deseti let archivovat.

Nevyhodou pro platce DPH je také obchodovani s neplatci. Pro platce bude vzdy vice
vyhodné nakupovat zboZzi od platce DPH. Tim jsou nékteti mensi Zivnostnici, neplatci,

diskriminovani (Kubatova, 2018).

1.4 Zdanitelné plnéni

Plnéni, ktera jsou pfedmétem dané, generuji dail na vystupu, tedy dan, kterd se odvadi

finan¢nimu ufadu. Zdanitelné plnéni také umoziuje uplatnit narok na odpocet.

RozliSujeme plnéni na zdanitelnd a osvobozend. Osvobozena plnéni negeneruji dan
na vystupu. Dale se d€li na plnéni bez naroku na odpocet na vstupu a s narokem

na odpocet na vstupu (Kubatova, 2018).

U Osvobozenych plnéni s ndrokem na odpocet na vstupu se dail na vystupu neuplatiiyje,
ale u dani na vstupu mohou, za urcitych podminek, uplatnit dan na vstupu. Jedna

se naptiklad o nasledujici polozky:

e dodani zbozi do jiného ¢lenského statu

e poftizeni zboZi z jiného ¢lenského statu

14



vyvoz zbozi

poskytnuti sluzby do tfeti zemé

osvobozeni ve zvlastnich ptipadech

pieprava a sluzby pfimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi
pfeprava osob

dovoz zbozi

(Dil 9 zékona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet dané se uvadi v dannovém ptiznani za obdobi,

ve kterém se uskutecnilo plnéni.

Neni mozné uplatnovat DPH na vstupu a patii mezi n¢:

zakladni postovni sluzby a dodani poStovnich znamek

finan¢ni ¢innosti

penzijni ¢innosti

pojistovaci ¢innosti

dodani vybranych nemovitych véci

najem vybranych nemovitych véci

vychova a vzdélani

zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi

socialni pomoc

provozovani loterii a jinych podobnych her

ostatni plnéni osvobozend od dan€ bez naroku na odpocet dané
dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozené¢ od dané¢ bez naroku

na odpocet dan€, a zbozi, u n¢hoz nema platce narok na odpocet dané

(Dil 8 zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

14.1

Vynéti z piedmétu dané

Podle zadkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané¢ hodnoty § 2a neni pfedmétem dané

pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, jestlize dodani tohoto zbozi bylo v tuzemsku

osvobozeno od dan¢ podle § 68 odst. 1 az 10.
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Déle je-li v ¢lenském staté¢ zahdjeni odeslani nebo piepravy tohoto zbozi predmétem dané
s pouzitim zvlastniho rezimu pro obchodniky se specifickym zbozim (pouzité zbozi,
umeélecka dila, sbératelské pfedméty a starozitnosti) nebo s pouzitim pro prodej vefejnou

drazbou anebo s pouzitim piechodného rezimu pro pouzité dopravni prostiedky.

Zbozi neni pfedmétem dan¢, pokud celkova hodnota pofizeni zbozi z jiného ¢lenského
staitu nepiekrocila hranici 326 000 K¢ v pfislusném ani v pfedchéazejicim roce
a bylo pofizeno osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, kterd neni platcem
nebo osvobozenou osobou, kterd neni platcem nebo osobou povinnou k dani,
ktera uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan¢ nebo
na kterou se v jiném cClenském staté vztahuje spoleény rezim danového pausalu

pro zeméde¢lce a nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani.

Vynéti z pfedmétu dané se nevztahuji na potfizeni zbozi, které je predmétem spotiebni

dan¢ nebo pofizeni nového dopravniho prostiedku (§ 2a zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

1.5 Misto plnéni

Misto plnéni je upraveno v ustanovenich § 7-12 ZDPH.

e § 7 Misto plnéni pifi dodéani zbozi

e § 8 Misto plnéni pfi zasilani zbozi

e § 9 Zakladni pravidla pro stanoveni mista plnéni pii poskytnuti sluzby
e § 10 Misto plnéni pfi poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovité véci
e § 11 Misto plnéni pfi pofizeni zbozi z jiného Elenského statu

e § 12 Misto plnéni pti dovozu zbozi

Je dulezité urcit spravné misto plnéni. Urceni mista plnéni rozhoduje o tom, zda bude

daova povinnost spadat pod spravu Ceské republiky, nebo ne.

Pokud se misto plnéni nenachazi na uzemi Ceské republiky, neni toto plnéni predmétem

dané z hlediska ¢eského zakona o DPH.

U dovozu zbozi je potieba rozliSovat, jestli se jednd o dodani zbozi bez odeslani nebo
pfepravy, s instalaci ¢i montdZzi nebo bez. Dle § 7 odst. 1 ZDPH je mistem plnéni misto,

kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy se dodani uskutecnuje. Nejcastéji se jedna o prodej
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ve velkoobchodé, nebo maloobchod€. Mistem plnéni pti dodani zbozi v piipad¢ prepravy,
odeslani zbozi nebo pfepraveno osobou, které dodani zbozi uskutecnuje, nebo osobou,
ktera si zbozi objednala, je misto, kde se zbozi nachazi v dobé, kdy zacinad odeslani
nebo pieprava zbozi (§ 7 odst. 2 ZDPH). V piipadé dodani zbozi s instalaci nebo montéazi
se za misto plnéni povazuje misto, na kterém bylo zbozi nainstalovano, nebo smontovano
(§ 7 odst. 5 ZDPH). Mistem plnéni nemovité véci je misto, kde se nemovitd véc nachézi

(§ 7-12 zakona €. 235/2004 Sb., 2022).

Pii dodéni zbozi v CR neni podstatné stanoveni mista plnéni. Mistem plnéni bude

v takovém piipadé vzdy CR (Kunes, Polanska, Paikert, Galogik, 2021).

Pii dodani zbozi pomoci zasilky je mistem plnéni bud’ misto, kde se zbozi nachazi
pfi dodani, nebo misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy zacina jeho odesldni nebo

preprava (§ 8 zdkona €. 235/2004 Sb., 2022).

Pti poskytovani sluzeb je nezbytné dodrzovat zékladni pravidla a rozliSovat, zda je sluzba
poskytnuta osobé povinné k dani nebo nepovinné k dani. V ptipadé poskytnuti sluzby
osob¢ povinné k dani je mistem plnéni sidlo nebo provozovna dané osoby, které jsou
sluzby poskytovany.

Obrazek 2: Poskytnuti sluzby podnikateli

FosSKYDMun siuiny . podmEalen™ — fakKiadm pravidioe |

Shuiba €.1 %

7N\
F0
4 N

Sluiba &.2 Provezovmna
prijemce sluiby

Misto plnéi &.2 H Misto plnéni €. 1

Zdroj: Fulsoft.cz, 2022

Naopak pokud je sluzba poskytnuta osob¢ k dani nepovinné, mistem plnéni je sidlo nebo

provozovna osoby, ktera sluzbu poskytuje (§ 8 zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).
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Obrazek 3: Poskytnuti sluzby nepodnikateli

Poskytmuti sluzby ,nepodnikateli” — ziakladni pravidlo

Sluzha ¢.1

Provozovna

poskyiovatele sluzhy Sluiha €.2

Misto plnéni ¢.1 Misto plnéni &.2

Zdroj: Fulsoft.cz, 2022

Pii pohybu zbozi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU zélezi na tom, kdo komu zboZi
dodava, a podle toho je urcen i rezim zdanéni. Podle § 11 odst. 2 ZDPH se za misto plnéni
pii pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu povazuje Clensky stat EU, ktery vydal danové
identifikacni Cislo, pod kterym bylo zbozi potizeno. Pokud vSak ukonceni odeslani
nebo piepravy tohoto zbozi je v jiném ¢lenském staté EU, nez ve kterém bylo vydano
DIC, a potizovatel tohoto zboZi neprokaze, Ze u tohoto pofizeni, které bylo predmétem
dané v Clenském stat¢ ukonceni odeslani nebo piepravy zbozi, splnil v tomto ¢lenském
staté povinnost pfiznat dan nebo pfiznat plnéni. Pokud misto plnéni bylo stanoveno podle
véty prvni v tuzemsku, pofizovatel nemé narok na odpocet dan¢ uplatnéné pii tomto

pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu (§ 11 zdkona €. 235/2004 Sb., 2022).

Pokud neni poftizovatel schopen dokéazat, ze dan ptiznal ve Clenském stat€ ukonceni

pfepravy, mistem plnéni je tuzemsko (Kunes, Polanska, Paikert, Galo¢ik, 2021).

Mistem plnéni pii dovozu zboZi je €lensky stat, na jehoZ Gzemi se zboZi nachazi v dobé,
kdy vstupuje ze tfeti zem¢ na izemi Evropské unie. Pti vyvozu zbozi z EU do tfeti zemé
plati, Ze mistem plnéni pfi vyvozu zboZi je Clensky stat, ve kterém se na toto zbozi
prestanou vztahovat prislusna celni opatieni, pokud je toto zbozi pii vstupu na uzemi
Evropské wunie a pfestanou se na toto zbozi vztahovat celni opatfeni EU

(§ 11 zékona &. 235/2004 Sb., 2022).
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1.6 Danové subjekty

1.6.1 Platce

Platcem DPH se lze stat dobrovolné nebo povinnosti ulozenou zakonem. Povinnost stat
se platcem DPH vznikd na zadklad¢ piekroCeni stanoveného obratu nebo napiiklad
zakoupenim zbozi urcité hodnoty. Dal$i moznosti je piijeti i poskytnuti sluzby do jiného
¢lenského statu.

Povinné se platcem DPH stane osoba uskuteciiujici ekonomickou ¢innost:
e pfekroCenim obratu 1 milion K¢ za ptedchozich 12 kalendarnich mésicti,
o Clenstvim ve sdruZeni, kde je n¢ktery z ¢lent platcem DPH,
e nabytim majetku privatizaci nebo prodejem podniku,
e pokracovanim v ¢innosti po zemielém platci,

Obratem se rozumi souhrn vSech tUplat bez dané, vcetné dotace, které osobé povinné
k dani nalezi za uskutecnénd plnéni, kterymi jsou dodani zbozi a poskytnuti sluzby,

s mistem plnéni v tuzemsku (§ 6 zdkona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

Rozdil mezi platcem a neplatcem dané nespociva jen v moznosti naroku nebo naopak
povinnosti dan odvést. Platce DPH musi vést evidenci k DPH, a to v takovém ¢lenéni,
aby byl schopen kdykoliv svlij ndrok na odpocet nebo naopak povinnost odvodu DPH

prokazat.

1.6.2 Identifikované osoby

Jedna se o specidlni formu platce DPH. Status identifikované osoby vznikl z toho diivodu,
aby se podnikatelé, kterym vznika povinnost ptiznat daii z nahodilych pieshrani¢nich
plnéni, nemuseli nutné¢ hned registrovat jako plnohodnotni platci DPH. To znamena,
ze osoba identifikovand k dani ma na rozdil od platce DPH povinnost podat danové
pfiznani pouze tehdy, kdyZz ji ve zdanovacim obdobi vznikne datiovd povinnost.
Identifikovana osoba musi vést evidenci veSkerych vydaji vztazenych k danovym
povinnostem pro ucely DPH. Evidenci je tfeba Clenit tak, aby z ni bylo moZné sestavit

danové pfiznani nebo souhrnné hlaseni.
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Identifikovanou osobou se subjekt stava v téchto nasledujicich situacich:

e Osoba povinnd k dani, ktera neni platcem, pokud v tuzemsku pofizuje zbozi
z jiného Clenského statu, které je predmétem dané,

e osoba povinna k dani, kterd ma sidlo v tuzemsku, neni platcem a pfijala zdanitelné
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku, pokud se
jedna o poskytnuti sluzby, dodani zbozi s instalaci nebo montazi nebo dodani
zbozi soustavami nebo sitémi,

e osoba povinna k dani, ktera ma sidlo v tuzemsku a neni platcem, poskytne sluzbu
s mistem plnéni v jiném Clenském staté. Kromé& poskytnuti sluzby,
které je v jiném clenském staté osvobozeno od dang,

e osoba povinna k dani, kterd neni platcem nebo osoba nepovinna k dani, ktera bude
v tuzemsku pofizovat zbozi z jiného clenského statu jsou identifikovanymi
osobami ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti, kterym jsou

tyto osoby registrovany.

(§ 6 zdkona €. 235/2004 Sb., 2022).

1.6.3 Verejnopravni subjekty

Jedna se pfedevSim o obce, kraje a stat, pokud poskytuje sluzby vyjmenované v ptiloze
3 zakona (doprava, dodavky vody nebo tepla). V piipadé, Ze tyto vefejnopravni subjekty
prekro¢i obrat milion korun, stanou se platci DPH. Dalsi podminky jsou stejné jako
u identifikované osoby a to, jestliZze si nechaji zaslat zbozi podléhajici spotiebni dani,
nebo pofidi zbozi z Evropské unie za vice nez 10000 eur

(§ 6 zékona & 235/2004 Sb., 2022).

1.7 Sazba dané

Dai z piidané hodnoty je v Ceské republice rozdélena do ti sazeb:
o zakladni sazba DPH ve vysi 21 %,
e prvni sniZzena sazba DPH ve vysi 15 %,

o druhd snizend sazba DPH ve vysi 10 %.
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Takto nastavené sazby plati v Ceské republice od roku 2015. V tomto roce se také ptidala

druhé sniZena sazba dané 10 %.

Do zakladni sazby 21 % spadé veskeré zbozi a sluzby, které v zdkoné o DPH nespadaji
do snizenych sazeb. Prvni snizena sazba se vztahuje na prodej zbozi uvedeného v ptiloze
2 a 3 zékona o DPH. Jedna se naptiklad o prodej potravin, ubytovaci sluzby, stravovaci
sluzby, prodavani napoji nebo sluzby fitness center. Od 1. 1. 2021 byla do prvni snizené
sazby zarazena také polozka ,,Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti;
druhotné suroviny“. Druhd sniZena sazba 10 % se vztahuje na zboZi a sluzby uvedené
v priloze 3a a 2a zdkona o DPH. Této sazb¢ podléhaji napt. knihy, 1éky, nenahraditelna

détska vyziva, suroviny urcené k vyrob¢ potravin pro lidi s celiakii a fenylketonurii.

Platci DPH musi na sva uskute¢néna zdanitelna plnéni uplatinovat zakladni sazbu DPH,
pokud zékon nestanovi jinak. Uplatiiovat sniZenou nebo druhou snizenou sazbu DPH
mohou jen \ pripadech vyjmenovanych v zakoné

(Ptiloha 3a a 2a zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

1.8 Povinnosti v oblasti DPH v CR

Danovy tad 1 zakon o DPH urcuji platci povinnosti, které je platce DPH nucen dodrZovat.
Platce je naptiklad povinen vést daitovou evidenci k DPH, registrovat se jako platce DPH,

urcit a zvetejnit bankovni Gty pro ucely podnikani, podavat daitova ptiznani k DPH aj.

1.8.1 Registrace k DPH

Registrace k dani z pfidané hodnoty miiZze byt bud’'to povinnd, nebo dobrovolna.
Povinna — platcem DPH se ze zdkona stava osoba:

e jejiz obrat ptekrocil 1 milion korun za 12 po sob¢ jsoucich kalendainich mésict
(Gcetni obdobi). Osoba povinna k dani je platcem od prvniho dne druhého mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém piekrocila stanoveny obrat,

e je ¢lenem ve sdruZeni, kde je n¢ktery z ¢lent platcem DPH,

e pfijala nebo i poskytla sluzby do jiného ¢lenského statu

(§ 79 zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).
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1.8.2 Zdarnovaci obdobi

Zdanovaci obdobi je vymezeno v § 99 zakona o DPH. Zdaiiovacim obdobim pro platce
1 identifikované osoby se rozumi kalendaini meésic. Kazdy novy platce DPH se tedy
stava automaticky meésicnim platcem. Zakon také umoznuje platci se rozhodnout,
zda jeho zdanovacim obchodim bude kalendaini ¢tvrtleti. Pro kalendaini ctvrtleti musi

ale spliiovat n¢kolik podminek:

e jeho obrat za ptedchazejici kalendaini rok nepiekrocil 10 000 000 K¢
¢ neni nespolehlivym platcem

e neni skupinou

Zménu zdanovaciho obdobi je platce povinen oznamit spravei dané do konce ledna

daného roku.

Pro skupinu i nespolehlivého platce plati vzdy kalenddini mésic jako zdanovaci obdobi.
Platce, jehoz zdanovaci obdobi v piedchozim kalendairnim roce bylo Ctvrtleti, nemusi

zménu znovu hlasit spravcei dané (§ 99 zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

1.8.3 Danové evidence k DPH

Platci, ktefi vedou ucetnictvi, ale i platci, ktefi pouzivaji datiovou evidenci, maji
ze zakona povinnost vést evidenci pro uc¢ely DPH. Evidence pro ucely DPH plni v praxi
dvé vyznamné funkce. Pro platce slouzi evidence jako podklad k sestaveni ptfiznani
k DPH, souhrnného hlaSeni a kontrolniho hlaSeni. Tato evidence slouzi platciim také jako
dokument pro piipadné kontroly v oblasti DPH. Evidence pro ucely DPH neni spréavci
dan¢ automaticky zasiléna, ale platce je povinen ji predlozit pravé na vyzvu spravce dané
pfi kontrolnich postupech. Evidence pro i€ely DPH musi obsahovat jednak pfijaté danové
doklady, podle kterych je platci uren narok na odpocet DPH, tak i vystavené danové
doklady, ze kterych platci plyne povinnost dan na vystupu. Plaitce DPH je povinen
dochovat tyto doklady po dobu 10 let (§ 100 zdkona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

1.8.4 Danové priznani a splatnost dané

Kazdy platce DPH ma povinnost podavat danova pfiznani a uhradit ptisluSnou dan,

kterou piizna. Danové ptiznani musi byt podano do 25. dne po uplynuti zdanovaciho
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obdobi. Pro kvartalni platce je to vzdy po 3 mésicich do 25. dne v poslednim kalendarnim
mésici. Pfizndni musi podavat i platce, kterému v uplynulém danovém obdobi nevznikla
danova povinnost. Spolecné¢ s danovym pfiznani je platce DPH povinen podévat
tzv. Kontrolni hlaseni. Zakonna povinnost podavat kontrolni hlaSeni vznikla platcim
DPH k 1.1.2016. Kontrolni hlaseni je specialni dailové tvrzeni, které ovSem nenahrazuje
fadné danové priznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. V souvislosti s rezimem pieneseni
danové povinnosti vSak kontrolni hlaSeni nahrazuje ptivodné samostatny vypis z evidence

pro G&ely DPH (§ 102 zakona &. 235/2004 Sb., 2022).

Kontrolni hlaseni se podava pouze elektronicky, a to ve formatu a struktufe zveiejnéné

spravcem dané (§ 101a zékona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

V nékterych ptipadech je platce DPH povinen podéavat spole¢né s daniovym pfiznanim
a kontrolnim hladSenim také Souhrnné hlaSeni. Souhrnné hlaseni se podava jen tehdy,
pokud pro né je napli. Nejcastéji to nastava pii dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
s mistem plnéni v jiném clenském stat¢ EU. Souhrnné hlaseni se podava s danovym
pfiznanim do 25. dne po uplynuti zdanovaciho obdobi a stejné jako kontrolni hlaseni

se podava pouze v elektronické podobé (§ 102 zakona €. 235/2004 Sb., 2022).

23



2 Danové uniky

Danovy unik je Cin, ktery védomé ¢i nevédomé porusuje pravni piedpisy upravujici
danovou oblast. Pomoci tohoto ¢inu se daniovy subjekt snazi o zkraceni dafiové povinnosti
nebo o uplné vyhnuti se dainové povinnosti. Platce takto jedna bud’to s plnym védomym,
ze se dopousti danového tniku, nebo se muze jednat o chybu a daiiovy subjekt se dopusti
nevédomé danového tuniku. V piipadé, Zze toto jednani bude odhaleno kontrolnim
organem (spravcem dan¢), mize byt danovy subjekt postihnut sankci, nebo miize byt jeho

jednani oznaceno za trestny ¢in (Sejkora, 2017).

Je dileZité rozliSovat danovy unik nelegélni a legalni. Legalni dafiovy unik je spiSe
oznacovan jako vyhybani se daiiové povinnosti. Danovy subjekt v tomto ptipade vyuziva
mezer v zakon¢ pro zkraceni dailové povinnosti. Vyuziva moznost snizeni zakladu dané
v takovém rozmezi, které povoluje zakon. Jednd se o situace, které jsou zahrnuty
v danovych zakonech za ucelem zvyhodnéni neékterych danovych skupin nebo podpora
vybrané ¢innosti, jako je napiiklad véda a vyzkum. Konkrétné jde napiiklad o rizna

osvobozeni od dang, slevy, volbu odpisti aj. (Kubatova, 2018).

Nelegalni dafové uniky zahrnuji aktivity, které vedou ke zkraceni danové povinnosti
a porusuji pravni ptedpisy upravujici dailovou oblast. Vzhledem k faktu, ze se v tomto
pfipad¢ jednd o poruSeni pravnich pfedpist, jsou tyto Uniky prokazatelné
a také postizitelné. Formu postihu uréi kontrolni orgéan, ktery zjistil prestupek. Vyse
postihu se odviji od zavaznosti prestupku. Muze se jednat o pendle, pokuty, uroky
zprodleni aj. Danovy unik muize kontrolni organ vyhodnotit také jako trestny cin.
V takovém ptipad€ musi byt zfetelné, Ze se jedna o poruseni pravnich piedpisii s jasnym

umyslem a Skoda vznikla timto jedndnim ptesahuje urcitou hranici (Kubatova, 2018).

V ptipadé trestného ¢inu o postihu rozhodne soud. Sazby za kraceni dani se pohybuji

dle rozsahu zpiisobené skody:

« Skoda vyssiho rozsahu — 100 000 a vyse = trest 6 mésicti aZ 3 roky
« Skoda zna¢ného rozsahu — 1 000 000 a vyse = trest 2 roky az 8 let
« Skoda velkého rozsahu — 10 000 000 a vyse = trest 5 let az 10 let
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e Velmi specificky pfipad nastane, pokud budou danové uniky pachany
organizovanou skupinou, nebo zlo¢ineckou skupinou v jejich prospéch.

V takovém piipadé mizou byt pachatelé ,,odméneni* az 13,5 lety odnéti svobody.

Osoba, ktera byla doposud bezihonna, ¢i osoba, ktera neni oznacena za organizatora
trestné ¢innosti, ¢i Ucastnikem zlo¢inecké skupiny, bude pravdépodobné postihnuta

trestem dosahujiciho maximalné 1/2 horni sazby.
To tedy znamena:

e Pfi Skodé¢ do 1 milionu - max. 2 roky (redln¢ tedy trest podminény
s odkladem na zkusebni dobu X let)
e Pfi skodé€ do 10 milionu - max. 6 let (redln€ nepodminény trest)

e Pfi skodé nad 10 milionu - max. 7,5 roku (redln¢ nepodminény trest)

(Cesky Fait Trade institut, 2022).

2.1 Danovy podvod

Pojem danovy podvod, a pojem podvod jako v takovém smyslu, se pouZziva pfi nelegélni
¢innosti. Danlovy podvod je forma imyslného danového tniku, ktery je vSeobecné trestan
podle trestniho prava. Pod tento pojem se zahrnuje 1 predloZeni
faleSnych danovych pfiznani a falSovani dokumenti. Tim se liSi od danového uniku.
Tyto dva pojmy je dilezité rozlisovat. Ceské soudnictvi, resp. rozhodovaci &innosti
soudii, vymezuje podvod v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty jako situaci, kdy jeden

z ucastnikil obchodu neodvede statu vybranou dan a druhy ucastnik si tuto dai odecte,

za ucelem kraceni daflové povinnosti (Sejkora, 2017).

2.2 Stinova ekonomika

Stinova ekonomika je pojem, ktery oznacuje ¢innosti, které porusuji v§eobecné normy
etické, socidlni, moralni a obchodni. Lze fici, Ze se tyto Cinnosti pohybuji na hrané
zakona, nebo zékon Uplné porusuji a obchazeji. Stinova politika tizce souvisi s danovymi
uniky. Jedna se o ¢ast ekonomiky, kdy jsou Cinnosti zatajovany a také se vyhybaji
statnimu usmérnovani a zdanovani. Jedné se naptiklad o ¢innosti vyhybajici se danové

ovinnosti, zameéstnavani svych zameéstnanct ,,na ¢erno*, aby za zaméstnance nemusel
b M
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podnik platit povinné zakonné pojisténi, vyhybani se placeni spotfebnich dani aj.
Stinovou ekonomiku je mozné rozlisit na Sedou a ¢ernou. Rozlisuji se podle toho, které
ginnost $kodi spoleénosti a ktera mize byt tieba i prospésna. Sedou ekonomikou jsou
charakteristické ¢innosti, které jsou na hranici legality, avSak jsou produktivni. Naopak
krimindlni ¢innosti, které snizuji spoleCensky blahobyt, jsou identifikovany jako Cerna
ekonomika. Stinova ekonomika je soucasti ekonomiky kazdé zemé. Neni vSak mozné
urcit, jakou ¢ast ekonomiky dané zem¢ predstavuje stinové ekonomika a jaké dosahuje
penézni hodnoty. Cinnosti patiici do stinové ekonomiky nepodléhaji zdanéni. Piijmy
z téchto Cinnosti jsou tedy neregulované a nijak neptinaseji do statniho rozpoctu zadnou

¢ast piijmt (Kobik & Kohoutkova, 2016).

2.3 Mezera na DPH

Danova mezera je rozdil mezi teoretickou daiiovou povinnosti a redlnym vybérem DPH.
Teoreticka daflova povinnost je hodnota, kterd urcuje, kolik penéz vybere stat na DPH,
pokud by kazdy platce odvedl dan fadné, sazby byly spravné aplikovany, bez imysla dan
kratit a sprava dani by efektivné dohlizela na proces vybirani. Od roku 2016 se mezera
na DPH postupné snizuje. Ke snizeni mezery ve vybéru DPH pfispélo zavedeni
kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb. Pfi vyuzivani digitalnich technologii
by ov§em ambice na zvySeni efektivity vybéru dani méla byt vyssi. V roce 2018 se mezera
DPH snizila na 12 %, v porovnani s medidnem celé¢ EU, ktery dosahuje 9,2 %,
je dafovd mezera ve vybéru DPH v Ceské republice prakticky o tietinu vyssi

Euro.cz, 2019).
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Obrazek 4: Mezera DPH (v mil. K¢)
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2.4 Karuselové podvody

Karuselové podvody, také nazyvany kolotoCové podvody, nebo podvody chybéjiciho
obchodnika (Carousel Frauds, Missing Trader Frauds), jsou vyznamnou ¢asti unika dané
z ptfidané hodnoty. Principem karuselovych podvodil je vyuzivani pieshrani¢niho
obchodu v Evropské unii, pii kterém je dodani zbozi mezi staty osvobozené od DPH

(Finan¢ni sprava, 2016).

K témto podvodiim dochazi pti doddvani zbozi. Dodéani zbozi probiha fetézovité za sebou.
Podstatou celého systému je fakt, Ze jeden ze ¢lankl fetézce (chybéjici obchodnik)
neodvede dan. Tento subjekt po dodani zbozi zmizi a neni jiz dohledatelny. Se zmizenim

subjektu mizi 1 jeho povinnost na DPH (Kubatova, 2018).
V zékladnim schématu karuselu jsou minimaln¢ tfi subjekty:

e Bily ki (missing trader) — neodvede daii na vystupu
e Firma (broker) — zdda odpocet dan¢ na vstupu

e EU platce
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Povinnost odvést DPH vznikd u obchodnika, ktery zbozi ziskd z jiného statu
a chce ho prodat ve svém staté. Bily kin prodava zbozi s DPH. Firma, kterd zbozi koupi,
zaplati DPH bilému koni a nasledn¢ proda zbozi do EU (bez DPH). Firma si poté uplatni
narok na nadmérny odpocet. V tu chvili bily kiin zmizi z trhu (skryje se pfed finan¢nim
ufadem), aniz by zaplatil DPH. Pokud finan¢ni Gfad neprokéaze firmé& cast na vyse

uvedeném podvodu, musi uznat narok na nadmérny odpocet.

Obrazek 5: Struktura organizované skupiny provad¢jici karuselové podvody
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Zdroj: Finan¢ni sprava, 2016

V ptipadé tii subjekti by byly karuselové podvody jednoduse odhalitelné. Organizované
skupiny proto nasazuji mnoho bilych koni, aby struktura podvodu zistala skryta. Karusel
poté mize mit desitky aZ stovky Ucastnikil. Jednotlivé subjekty podvodu mizi a nové

se objevuji, rozkryti celého fetézce proto miize trvat i nékolik let (Finan¢ni sprava, 2016).
V soucasné dob¢ probihaji koloto¢ové podvody tfemi nasledujicimi zpiisoby:

e fiktivni obchodni transakce — Chybé&jici obchodnik (missing trader) vykazuje
nepravdiva uskuteCnéna plnéni s mistem plnéni v jiném clenském state¢ EU. Tim
se subjekt snazi zakryt sva zdanitelna plnéni v tuzemsku, Kde musi vytvaret faleSné
danové doklady. Chybéjici obchodnik spoléha na delsi prodlevu mezi ptedani informaci
mezi Clenskymi staty EU. Tim ziskdvd €as na uskutecnéni vSech transakci. Poté
se ,,vypaii“ a s nim 1 danova povinnost. DalSim ptipadem byvaji fiktivni dodavky zbozi,

uskutecnéné jen na papire (Strémy & Hangacova, 2017).
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o fiktivni fakturace — V tomto ptipadé¢ se jedna o vystaveni faleSnych daitovych doklada
neexistujicim daiovym subjektim. Uskuteciiuje se ,,nakup* neexistujiciho zbozi, které
podléha DPH a ,,prodej* neexistujiciho zbozi dal§im neexistujicim odbérateliim v jinych
¢lenskych zemich EU. Tim padem dochazi k zahrnuti uskute¢nénych zdanitelnych.
Vznikne narok na odpocet DPH a tim je vyvolan dojem, Ze se jedna

o danovy subjekt, ktery si plni danové povinnosti (Strémy & Hangacova, 2017).

¢ kontradiktorni obchody — Také obsahuji fiktivni faktury, ale objevuje se zde
tzv. ,,naraznikova spolecnost”. Tato spolecnost je zapojena do fetézce fiktivnich plnéni
a fiktivnich fakturaci, ale také na fetézec redln€¢ uskutecnénych zdanitelnych plnéni
od dodavatelti z jinych clenskych zemi EU. Naraznikova spolecnosti vykaze ve svém
daniovém pfizndni vlastni daflovou povinnost, kterd ale byva minimalni. Tim nebude

vypadat pted spravcem dané tak podeziele (Strémy & Hangéacova, 2017).

2.5 Typy ¢lanki Gcastnicich se na podvodu

Rozlisujeme nékolik ucastnikti fetézového podvodu. Kazdy hraje svoji unikatni roli
a v celém kruhu podvodu se organizatofi a ucastnici spoléhaji pravé na tyto meziclanky.
Kazda ucastnik vystupuje na trhu za jinym ucelem a dohromady
se dopoustéji danovych podvodi. NejcastéjSimi ucastniky fetézového podvodu jsou

Missing trader, Buffer a Broker.
Missing trader

Takzvany chybéjici obchodnik je podstatnym ¢lankem v fetézovém podvodu. Obchodnik
nakoupi zbozi zjiného c¢lenského statu od osoby registrované k dani v daném staté.
Tim vznika nakupujicimu povinnost odvést dan v zemi, kde je on registrovanou osobou.
Missing trader vSak dafovou povinnost nesplni a zbozi prodad dalsi firmé registrované
k DPH v tuzemsku. Jedna se o vnitrostatni obchod, kde je zboZzi prodano klasicky s DPH
podle tuzemskych predpisii. DPH ale neni ve skutecnosti pfiznano a zaplaceno. Po této
transakci firma zbankrotuje nebo zmizi z trhu. Obecné plati, Ze chybé&jici obchodnik
neplni Zadnou ze svych danovych povinnosti pro ucely DPH a nereaguje na danovou

kontrolu a vyzvy spravce dané. Obchodnik je vétSinou identifikovan pouze datiovym
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identifikaénim cCislem, ale skute¢nd fyzickd osoba, skryvajici se za timto ¢islem,

je vétsinou spravcei dan€ neznama (Strémy & Hangéacova, 2017).

Existuji tfi typy chybéjicich obchodnikti, ktefi jsou identifikovani podle doby jejich

Zivotnosti:

e osoby, které nepodali dafiova priznani
e osoby, které v danovém ptiznani maji nulové piijmy

e osoby, které neodvedli splathou DPH
(Strémy & Hangécova, 2017).
Buffer

V piekladu naraznik. Tento meziclanek v fetézovém podvodu zajistuje nepiehlednost
a zdani sporddané spolecnosti. Buffer opravdu vystupuje jako spolecnost, kterd plni
své povinnosti vici statu. Spolecnost nakoupi zbozi od chybéjiciho obchodnika, ptida
na zbozi minimalni, téméf nepatrnou marzi a zbozi proda dalsi spoleCnosti v fetézci.
Aby na spole¢nost nepadlo podezieni ze zapojeni do podvodu, spole¢nost z pridané
hodnoty na zboZi skute¢né¢ dan odvede. Pfidana hodnota bufferem je ale tak mal4, Ze DPH
na vystupu je minimalni. Buffer se jevi pro spravce dan¢ jako spolupracujici osoba, ktera
ale zpravidla nedisponuje dostate¢nym majetkem k tthrad¢ dané nebo se spravcem dané
prestane komunikovat ve chvili, kdy je zahdjena kontrola nebo se zahaji fizeni o podvodu
a zapojeni buffera do fetézového podvodu. Organizatofi a G€astnici fetézovych podvodi
spoléhaji na nepostihnutelnost chybégjiciho obchodnika a také nemoZnost prokadzani
spojeni mezi nim a jinymi ¢lanky fetézce, ktefi ndrokuji odpocet dané. Je mozné
v fetézovém podvodu buffera vynechat, aletim roste i riziko odhaleni podvodu

(Strémy & Hangécova, 2017).
Broker

Zastupuje roli zprosttedkovatele, ktery nakoupi zbozi od buffera a dal prodava zbozi
do jiného ¢lenského statu. Vhledem k tomu, Ze se jedna o vyvoz zboZi, bude prode;j
osvobozen od DPH a povinnost odvést dan ptebird kupujici zjiné zemé. Broker

tak ma narok zadat o vraceni nadmérného odpoctu DPH.
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Obrazek 6: Schéma Karuselového podvodu
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2022

2.6 DalSi druhy danovych uniki

2.6.1 Zatajenizdanitelnych prijmu

Zatajeni piijmi, které podléhaji dani, je jednim z béznych danovych unikl. Netyka
se to pouze oblasti DPH. Danovy subjekt zatajuje své piijmy z divodu vidiny nizsi
dafiové povinnosti a tim padem odvedeni méné penéz spravci dané. V oblasti DPH
se subjekty snazi zatajit trzby hotovostniho charakteru. Bezhotovostni transakce
je mozné dohledat podle vypisu bankovniho uctu. Podnikatelé, kteti neptiznaji trzby jsou
zvyhodnéni viici tém, ktefi fadné plati dané a odvadi zdkonna pojisténi. Nastrojem, ktery
ma tomuto jedndni zabranit je Elektronicka evidence trzeb (EET), kterd byla zavedena

praveé z diivodu zatajovani hotovostnich plateb (Penize.cz, 2020).

2.6.2 Neopravnéné uplatiiovani naroku na odpocet DPH na vstupu

V tomto ptipad¢ danovy subjekt produkuje vice vystupti a u nékterych vystupt,
osvobozenych od DPH a bez naroku na odpocet dan€ na vstupu, uplatiiuje ndrok

na odpocet. Tvrdi totiz, Ze tyto vstupy byly pouzity na vyrobu vystupti, které podléhaji
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DPH. Danovy subjekt vSak tyto vstupy ve skutecnosti pouzil k vyrobé vystupti, které jsou
od dan¢ osvobozené. Fale$na tvrzeni o pouziti vybranych vstupt pfi ekonomické ¢innosti,
1 kdyz ve skuteCnosti byly vstupy uzity pro soukromou spotfebu, je dal§i forma

neopravnéného uplatinovani naroku na odpocet DPH na vstupu (Kubatova, 2018).

2.6.3 Nesplnéni registra¢ni povinnosti

Jedna se o podvod nedodrzeni povinnosti registrace k dani. Osoba povinna k dani,
je subjekt, ktery piesdhne pozadovany obrat (1 000 000 K¢ za 12 po sobé jdoucich
kalendarnich meésicl) a stane se tak platcem dan€. Tim padem je tento subjekt povinen
registrovat se k dani z pfidané hodnoty. Podvodna ¢innost nastava ve chvili, kdy se tento

subjekt imysIné nezaregistruje. (Sejkora, 2017).

2.7 Méreni danovych uniki

Danové uniky jsou soucasti tzv. stinové ekonomiky. Stinovd ekonomika neni piesné
méfitelnd, ale pouze odhadnutelnd. I pies tento fakt existuji urcité metody, jako lze Gniky
na DPH zméfit. Méfeni ovSem nikdy nebude tGplné pfesné. Pro méfeni tinikii na DPH
se pouzivaji ptimé a nepiimé metody méfeni.

Mezi piimé metody se fadi metoda danového auditu a metoda dotazovani. Nepiima

metoda méfeni je naptiklad mezera na DPH.

2.7.1 Dotazovani

K vyhodam této metody patii ptimé zjiStovani poZadované veli¢iny od vybraného vzorku
respondentli. Bohuzel vyzkumy zalozené na méfeni hladiny Sedé ekonomiky maji
sva uskali. Pfiznani se k daflovému uniku je ve vétSiné zemi pfiznani se ke spachani
trestného C¢inu, proto odpovédi v dotaznicich budou vzdy zachycovat dolni hranici
nepfiznanych piijmi. Z toho vyplyva, Ze l1ze ofekévat, ze mira Sedé ekonomiky a z nich
vyplyvajicich danovych uniki bude vyssi. Nasledny vysledek z dotaznikového Setfeni
je mozné aplikovat celoplosng, ale bude se jednat pouze o odhad.

(Rais & Klicka & Rod, 2015).
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2.7.2 Darovy audit

Tento zptsob piimého zjistovani danovych Unikti ma podobné vyhody, jako vybérové
Setfeni, ale bohuzel 1 své zapory. Tuto metodu piimého méteni vykonava spravce dan€.
Obdobné jako vybérové Setfeni je mozné vybrat reprezentativni vzorek danovych
pfiznani a poplatniky, ktefi audit podstoupi, nebo miize spravce dané vybrat pfimo platce,
u kterych maji podezieni na danovy unik. Nevyhodou této metody je fakt, ze audit
nedokaze odhalit celkovy objem danovych uniki, ale pouze nékteré danové podvody.
Opét se tedy zjisténd data pouziji na celou populaci a odhadnou tak vys$i moznych

daniovych unikt (Kubatova, 2018).
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3 Sprava dani

,Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni

jejich ihrady.“ (Dle §1 odst. 2. zakona & 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad).

Spravu dani CR upravuje zakon &. 280/2009 Sb. Datiovy fad, ktery uruje postup spravet
dan¢ a prava a povinnosti dailovych subjektl pti danovém fizeni. Sprava dani ma za kol
zabezpeceni spravného vybéru dani. Danova povinnost subjektu nastava ve chvili, kdy
nastala skutecnost, ktera je predmétem dan€. Nejveétsi roli maji spravei dané, kterymi jsou
spravni organy CR.

Spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni orgdn. ZaleZi na rozsahu, v jakém
je tomuto organu zdkonem svéfena plisobnost v oblasti spravy dani. Spravnim organem
se podle zdkona ¢. 280/2009 Sb. rozumi ,,orgdn moci vykonné, organ uzemniho

samospravného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykondva

puisobnost v oblasti verejné spravy.
3.1 Organizacni slozky danové spravy v CR

Danovou spravu v Ceské republice tvoii tfistupniova soustava finan¢nich orgéni:

e Generalni finan¢ni feditelstvi

e Odvolaci finan¢ni feditelstvi

¢ Financ¢ni Gfady
Financni sprava byla zfizena v roce 2011 zdkonem €. 456/2011 Sb., o Financ¢ni spravé
Ceské republiky. Organy Finanéni spravy maji postaveni spravnich titadti, maji opravnéni
jménem statu vykondvat statni spravu v oblasti své plisobnosti.

Vybirané dané:

e dai z pfidané hodnoty
e dan z pfijml
e silni¢ni dan

e dan z nemovitych véci

34



3.2 Organy finan¢ni spravy

Nejmensim organem finan¢ni spravy jsou financ¢ni ufady. Ty podléhaji odvolacimu
finanénimu feditelstvi, které je podfizeno Generdlnimu finanénimu feditelstvi.

Ministerstvo financi spravuje vSechny tyto organy a vSechny mu jsou podiizené.

3.2.1 Generalni finanéni reditelstvi

Generalni finanéni feditelstvi sidli v Praze a pod jeho ptisobnost spadé celé tzemi Ceské
republiky. V &ele je generalni feditel. Reditelem se miiZe stat pouze zaméstnanec finanéni
spravy, ktery splni urcité podminky pii vybéru. Generalni financni feditelstvi je Gcetni
jednotkou a je financovano z rozpoctové kapitoly Ministerstva financi, kterému
je podiizeno. Generalni finan¢ni feditelstvi je opravnéno Cinit pravni tkony jménem statu
ve vSech majetkopravnich a pracovnépravnich vécech. K jeho ¢innostem patii naptiklad
fizeni o spravnich deliktech, fizeni finan¢niho feditelstvi, GCast na pfipravé navrha
pravnich predpist, zabezpecovani analytickych a koncepcnich tukolt a dalsi.

(Zatloukal, 2011).

3.2.2 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Odvolaci finan¢ni feditelstvi sidli v Brng, ale vykonéava plisobnost na celém tizemi Ceské
republiky. Odvolaci finan¢ni feditelstvi neni Uc€etni jednotkou a pro ucely hospodateni
a ucetnictvi ma postaveni organizacni jednotky Generdlniho financ¢niho feditelstvi.

Hlavni ¢innosti podle zdkona €. 456/2011 Sb. jsou:
e Vykonava piisobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finan¢nim afadim
e Provadi fizeni o spravnich deliktech

e Vede evidence a registry nezbytné pro vykon plsobnosti organti finan¢ni spravy.

r

3.2.3 Finanéni urady

Jsou fizeny pfisluSnym finan¢nim feditelstvim. Finan¢ni ufad vykonava pusobnost
na uzemi vyssiho izemniho samospravného celku, pficemz jeho nézev je soucasti nazvu

finan¢niho uradu. Hlavnim tikolem finan¢nich afadi je dohlizeni na vybér dani.
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Cinnosti finanéniho ufadu:

e {idi spravu dani

e vykonava fizeni o spravnich deliktech

e pfevadi pfijmy z dani do rozpoctl

e dohlizi na loterie

e dohlizi na vybér dani a vymaha penézni prostiedky, které ulozily organy finan¢ni
spravy

e vede evidence a registry nutné pro vykon pliisobnosti orgdnt finan¢ni spravy

e vykondva finan¢ni kontrolu

e dohlizi na dodrzovani povinnosti daiovych subjektt

e vykonava mezinarodni pomoc pfi spravé dani.

(Kobik & Kohoutkova, 2016).

3.3 Harmonizace DPHv EU

Uz od zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi se piedpokladala nutnost
jednotného vnitiniho trhu. Tim mélo byt dosaZeno piedev§im odstranénim bariér
obchodu, které piedstavovaly riiznorodé systémy nepiimého zdanéni a danové sazby,
sladit zakony c¢lenskych stati tykajici se systému DPH. Prvnim krokem bylo zavedeni
spole¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, ktery by fungoval

podobné jako v rdmci jednoho statu.

Harmonizace neptimych dani v rdmci EU je zasadni pro fungovani vnitiniho trhu. Cilem
harmoniza¢niho procesu je sjednoceni dafiovych systému Clenskych stath v EU. Mezi
staty neexistuji pravni natfizeni upravujici vybér dané, ale v mezindrodnim méftitku

upravuji daiiové povinnosti smérnice EU.

Jednotlivé sazby clenskych statii nejsou jednotné urCeny. Zékladni i snizené sazby
si ur¢uje vlada daného statu sama. Hlavnim tkolem EU je dohliZet, aby byly dodrzeny

danové piredpisy Clenskych stath v souladu s politikami EU:

e podpora hospodaiského riistu a tvorba pracovnich mist

e volny tok zbozi, sluzeb a kapital v EU
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e omezeni vyhod podnikll v dané zemi na tkor zem¢ jiné

e zamezeni diskriminace spottebitelil, pracovnikli nebo podnikt z jinych zemi EU

Ackoli si mohou staty urcovat sazby DPH podle vlastniho uvazeni, Evropska unie
stanovuje minimalni vysi zdkladni sazby dané, a to ve vy$i minimaln€ 15 %. EU také
stanovuje maximalni pocet snizenych sazeb na dvé sazby a ani jedna z nich nesmi
byt niz8i nez 5 %. Je to hlavné z diivodu zamezeni zvyhodnénych nakupi a prodejit
jen vjedné zemi. V urCitych piipadech je povoleno, aby sazba dané byla naptiklad
i nulova, jako je to v souc¢asné dobé u respiratori a testi na COVID-19. O vyjimku

z minimalni sazby DPH musi stat pozadat EU.

Obrazek 7: Sazby DPH v EU

Belgie - 6/12 21
Bulharsko - 9 20
CESKO . 15 21
Dansko - - 25
Némecko - T 19
Estonsko - 9 20
Recko - 6,5/ 13 23
Spanélsko 4 10 21
Francie 2.1 55/10 20
Chorvatsko - 5113 25
Irsko 4,8 9 /13,5 23
Italie 4 10 22
Kypr - 5/9 19
LotySsko - < 21
Litva - 5/9 21
Lucembursko 3 6/12 15
Madarsko - 5/ 18 27
Malta - 5717 18
Nizozemsko - 6 21
Rakousko - 10 20
Polsko - 5/8 23
Portugalsko - 6/13 23
Rumunsko - 5/9 24
Slovinsko . 9,5 22
Slovensko - 10 20
Finsko - 10/ 14 24
Svédsko = 6 /12 25
Velka Britanie - 5 20

Zdroj: Ct24, 2022
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Jak bylo jiz fe¢eno, DPH v EU neni upraveno pomoci nafizeni, ale k harmonizace

nepiimych dani slouzi nékolik smérnic:

e Prvni smérnice 67/227/EHS

e Druhd smérnice 67/228/EHS

o Treti smérnice 69/463/EHS

e Ctvrta smérmice 71/401/EHS

e Pata smérnice 72/250/EHS

e Sesta smérnice 77/388/EHS

e Smérnice Rady 2006/112/EHS
e Smérnice 91/680/EHS

Prvni smérnice 67/227/EHS

Prvni smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych
statl tykajicich se dani z obratu. Tato smérnice stanovila, ze ¢lenské staty nahradi dan
z obratu dani z pfidané hodnoty. V kazdém ¢lenském staté byla nasledné ptijata potiebna
pravni Uprava pro nahrazeni dané obratové. Od nabyti U€innosti této pravni Upravy
Clenské staty nesmély udrzovat nebo zavadét opatteni k pauSalnimu vyrovnani pti dovozu
nebo vyvozu tykajici se dani z obratu v obchodé mezi clenskymi staty.

(Eur-lex.europa.eu, 2022)
Druha smérnice 67/228/EHS

Tato smérnice zavadéla definice zédkladnich pojm1, jako napiiklad pfedmét dan€, misto
zdanitelného plnéni, misto plnéni, dodani zbozi, osoba podléhajici dani, a mechanismu

fungovani DPH vcetné& specidlnich opatieni k zabranéni danovym tnikiim.

Pomoci této smérnice méla byt dan aplikovana také na dodani zbozi za penize

a poskytnuti sluZeb na izemi dané¢ho statu osobu podléhajici dani a dovoz zbozi.

Diky této druhé smérnici mohli ¢lenské staty zavést riizné vysoké sazby a bylo umoznéno
pfijimani zvlastnich ustanoveni v narodni legislativé k zabranéni dailovym podvodim.
Druha smérnice také obsahovala moznosti zavést specidlni rezimy pro zdatovani
subjekti v zemédélstvi. V roce 1977 byla nahrazena Sestou smérnici

(Eur-lex.europa.eu, 2022).
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Sestd smérnice 77/388/EHS

Ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pfedpist Clenskych stati tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zdklad dan€.

vvvvvv

smérnici 2006/112/EHS. Sestd smérnice podrobn&ji popisovala sazby DPH a jejich
strukturu. Také poskytovala konkrétnéjsi udaje o zdanitelném plnéni, o osob& povinné
k dani, nebo vysi a osvobozeni od dané. Ukolem Sesté smérnice bylo odstranéni omezeni
pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu a sjednoceni narodnich hospodaistvi. Smérnice
ovSem nebyla uplné dokonalda, a tak prosla velkym mnozstvim novelizaci, nez dostala

podobu Smérnice 2006/112/ES (Eur-lex.europa.eu, 2022).
Smérnice Rady 2006/112/EHS

Smérnice nabyla G€innosti 1. 1. 2007. Smérnice nahradila prvni a Sestou smérnici
a vSechny novely do jedné smérnice. Obsahuje 15 hlav a 11 pfiloh, které upravuji
predevsim predmét dané, izemni pisobnost, osoby povinné k dani, zdanitelné plnéni.
Nejvyznamnéj$i zménou bylo stanoveni vySe =zakladni a snizené sazby.
Jako pfedmét DPH stanovovala smérnice veSkerd plnéni v EU provadéna fyzickymi
a pravnickymi osobami, které jsou registrovany jako platci DPH. Déle byla urCena jasna

pravidla tykajici se urceni mista plnéni (Eur-lex.europa.eu, 2022).
Smérnice 91/680/EHS

O odstranéni danovych hranic ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopliiuje spole¢ny
systém dané z pfidané hodnoty a méni smérnici 77/388/EHS s ohledem na odstranéni

danovych hranic (Eur-lex.europa.eu, 2022).

3.4 Spoluprace pri spravé dani v Evropské Unii

V rdmci prostoru Evropské unie maji spravci dané moznost vymény informaci mezi
¢lenskymi staty. Vyména informaci poméha zefektivnit kontrolu spravnosti tvrzeni platct
DPH a také efektivnimu vybéru dani. Existuje nékolik zplsobt, jak si spravci dané

pfedavaji informace:

e Vymeéna informaci na zadost

e Automatickd vyména informaci
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e Spontanni
Vymeéna informaci na Zadost

Na zakladé zadosti o zahajeni harmonizovaného postupu poskytne Clensky stat jinému
&lenskému statu informace na konkrétni dotazovany piipad. Zadost musi byt vyplnéna
podle vzorového formulafe, ktery je platny v ramci celé Evropské unie. Zadost musi
byt dostateéné konkrétni. Zadatel musi piesné specifikovat, co chce vyhledavanim zjistit.
Nelze zaslat pouze obecnou zadost o poskytnuti informaci tykajicich se urcitého
danového subjektu. Soucasné je nutné¢ dany subjekt dostatecné specifikovat. Nestaci
specifikovat pouze jménem osoby ¢i ndzvem spolecnosti, coz mlze v praxi zpisobit
problémy. Zadost musi byt natolik podrobna a srozumitelna, aby dozadany spravce dané
v daném stat¢ spravné pochopil, co zadajici stat potiebuje za informace. Neptesnosti
v obsahu zadosti mohou zptsobit zpozdéni pii jejim vyfizovani. Dozadany stat miize
v piipadé nejasnosti pozadat o upiesnéni dotazu, aby mohl spravné odpovédét. Clensky
stat, kterému je poslana zadost, musi poskytnout informace nejpozdéji do 3 mésici

od doruceni zadosti (Shillerova, 2009).
Automaticka vyména informaci

V tomto ptipadé¢ piedé Clensky stat informace ptislusSnému organu bez Zadosti z né€kolika
davodu. Naptiklad pokud ma spravce dan€ jednoho stitu podezieni, ze ke zdanéni
dochéazi v jiném clenském staté urceni a Ze informace poskytované jinym clenskym
statem ptivodu jsou nezbytné ke provedeni kontroly statu ureni. Nebo, pokud se spravce
dané domniva, Ze v jiném clenském staté doslo k poruSeni pravnich piedpisti v oblasti
DPH. Spravce dané poskytuje informace také v pfipadé€, ze existuje moznost danového

uniku v jiném ¢lenském staté (Shillerova, 2009).
Spontanni vyména informaci

Tato vyména informaci, bez ptedchozi zadosti, spo¢iva v poskytnuti takovych informaci
jinému spravce dané ve clenském staté, o kterych se ptredpokladd, ze by mohly
byt pro spravce dané vyznamné pii kontrolnim procesu. Tento zpisob se tyka skute¢nosti,
které spravci dan€ jednoho statu zjistili v prabéhu vlastni dafiové kontroly nebo Setfeni
a je pravdépodobné, ze mohou napomoci k odhaleni danovych podvodu ¢i ptipadi

vyhybani se placeni dani ve druhém staté u stejného daitového subjektu. Poskytnuti téchto
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informaci zcela zavisi na iniciativé samotného pracovnika spravce dané. Neni tedy nikde

nafizeno poskytovani informaci tohoto druhu (Shillerova, 2009).
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4 Nastroje omezujici danové uniky v oblasti DPH

Tato kapitola se vénuje nastrojiim omezujicim danovy uniky a podvody v oblasti DPH
v Ceské republice. Tyto néstroje se déli na legislativni, nastroje finanéni spravy a néstroje

mezinarodni spoluprace.

4.1 Legislativni nastroje

Existuje nékolik legislativnich opatieni, které pomahaji v boji proti danovym unikiim
v oblasti DPH. Jedna se napfiklad o kontrolni hlaSeni, souhrnné hlaSeni, pfenesenou

danovou povinnost, ruc¢eni za nesplacenou dai a také o elektronickou evidenci trzeb.

4.1.1 Kontrolni hlaseni

S téinnosti od 1. 1. 2016 mé platce DPH povinnost podéavat, kromé& danového ptiznani,
kontrolni hlaseni. Bylo zavedeno k podpote boje proti kraceni dani. Kontrolni hlaseni
pomaha spravci dané¢ 1épe identifikovat ,,podezielé spolecnosti a faktury,
které se s nejvetsi pravdépodobnosti ucastni daiiového podvodu. Princip kontrolniho
hlaseni je jednoduchy. Tento systém vlastné paruje poskytnuta a ptijata plnéni DPH mezi
platci a kontroluje tak, jestli oba tucastnici obchodu splnili své danové povinnosti.
Vyhodou, a nejen pro spravce dang, je rychly a efektivnéjsi zpiisob vraceni nadmérného
odpoctu. Kontrolni hlaSeni se podavd pouze v elektronické podobé ve formulafich,

které jsou piesné uréené od spravce dané (§ 101 zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

Termin pro podani kontrolniho hlaSeni je kazdého 25. v mésici, tedy stejny
jako pro danova ptiznani. Kazdy platce, ktery mél ve sledovaném obdobi néjakou operaci
tykajici se DPH, ma povinnost podavat kontrolni hlaSeni. Pokud méa platce povinnost
podavat daniova pfiznani Ctvrtletné, plati ta sama povinnost i pro kontrolni hlaseni.
Meésicni platci maji tedy povinnost podavat kontrolni hlaSeni také mési¢né€. Pravnické
osoby podavaji kontrolni hlaSeni také v mésicnich cyklech. Stejn€ jako u danového
pfiznani podava platce DPH bud’to fadné kontrolni hlaSeni, nebo opravné. Pokud platce
dopoda kontrolni hlaSeni v terminu, mé 5 pracovnich dni na népravu. Pokud spravce dané

zjisti pochybeni v kontrolnim hléseni, poda platci dan¢ vyzvu k opravé. Platce musi
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do 5 pracovnich dni vyzvu vyslySet a podat nésledné kontrolni hlaSeni, ve kterém bud’to

opravi, doplni, nebo potvrdi udaje z ptivodniho hlaseni.

Jak uvadi § 101c-h, zdkona ¢. 235/2004 Sb., 2022, ,,pokud platce nepoda kontrolni

hlaseni ve stanovené lhiité, vznika mu povinnost uhradit pokutu ve vysi:
e 000 K¢, pokud jej dodatecné poda, aniz by k tomu byl vyzvin

e 10 000 K¢, pokud jej poda v nahradni [hiité poté, co k tomu byl spravcem dané

vyzvan

e 30 000 K¢, pokud jej nepoda na zdkladé vyzvy ke zmeéné, doplnéni ¢i potvrzeni
udaji uvedenych v podaném kontrolnim hlaseni

vo66

e 50000 K¢, pokud jej nepoda ani v nahradni [hiite.
(§ 101c-h, zdkona €. 235/2004 Sb., 2022).

Ve formuléfi kontrolniho hlaSeni jde o stejné operace jako v pfiznani k DPH.
Jen se nékteré specidlni operace a bézné operace s platci DPH vétsi nez 10 tis. K¢
neuvadéji v souctech, ale jednotliveé. Pro mensiho podnikatele, ktery ma jen malo vétsich
vykéze v souctu, par vétSich polozek jednotlivé a do ostatnich casti vykazu nema
co vyplnit. V souctu se uvadéji bézné operace, které maji plnéni v tuzemsku, platce
uplatiiuje narok na odpocet, pokud neni protistrana platce DPH a pokud transakce
nedoséhla limitu 10 000 K¢&. V opacném piipadé se 1 béZné operace uvadéji jednotlive.
Specialni operace se vzdy uvadéji jednotlivé. Je to z toho diivodu, Ze ma spravce dané

podezieni na podvod a platce by mohl byt tzv. bily kan.

Od zavedeni kontrolniho hlaseni doslo také k n¢kolika zméndm oproti plivodnimu znéni.
Necely rok po zavedeni kontrolniho hlaSeni doSlo ke zménam uvedenych v Nalezu

Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 32/15.

Na konci roku 2016 byl podan navrh na zruSeni kontrolniho hlaSeni. Ustavni soud
nevyhovél navrhu a kontrolni hlaseni nezrusil. Dosel totiz k zavéru, Ze kontrolni hlaSeni
plni svou funkei, vybér dani a sniZeni po¢tu danovych tnikt. Ustavni soud vSak provedl

nékolik zmén v kontrolnim hlaseni, naptiklad § 101g, zdkona ¢. 235/2004 Sb.
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Obrazek 8: Ukazka kontrolniho hlaseni

A. Plnéni, u kterych je platce povinen piiznat dan a uskuteénéna plnéni v reZimu preneseni danové povinnosti

A.2. Prijata rdanitelna pinéni, u kterych je povinen primat dan prijemce die § 108 odst. 1 pism. b) ac) (§ 24, § 25)

Identifikace dodavatele

fadk T e DPED (1) Zaklad dand 1 (2
1 ri_( CZ v 01757164 12345 01.01.2015 100
X]||CZ + 01760165 12445 01.01.2015 100
x]||CZ ~ 01760165 12345789 01.01.2015
X||ICZ ~ 01925709 12345789 01.01.2015 100

Zdroj: Pavlasoft.com, 2022

4.1.2 Prenesena dafova povinnost

Prenesend danova povinnost neboli reverse charge se pouZiva predev§im pii pofizeni
zbozi ze zahrani¢i. Cim dal Castdji se ale setkame s timto pojmem i pii specifickych
obchodnich transakcich v tuzemsku. Piivodné byl rezim pfenesené danové povinnosti
mozny pouze u dodani zbozi a sluzeb vramci zemi v EU. Vroce 2016 vSak bylo
upraveno ustanoveni a nové mohou staty vyuzivat reZim pfenesené danové povinnosti
1 na obchodni transakce v tuzemsku, protoZe je to jeden z uzite¢nych nastrojii v boji proti
inikim na DPH. V roce 2019 Rada EU povolila CR plo$né uplatnéni rezimu pfeneseni
daniové povinnosti, pokud bude u jednoho plnéni piekro¢ena prahova hodnota
17 500 € (cca 450 000 K¢&). Piisluiné provadéci rozhodnuti Rady povoluje CR toto
opatfeni od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2022. (B¢hounek, 2022)

U prenesené daniové povinnosti je DPH ze zbozi ¢i sluzby vymétfeno odbératelem

ane dodavatelem. Odbé&ratel sdm vym¢éfi dan na vstupu a tim mu vznika narok na odpocet
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u finan¢niho Gfadu. Tim, Ze si odbératel vymeétuje dai sdm, vznikl pojem samovyméieni
dan¢. Oba ucastnici obchodni transakce museji byt v momenté uskutecnéni osoby
povinné k dani, aby bylo mozné uskutecnit pfenesenou danovou povinnost. V piipadé,
7ze by odbératelem byla osoba k dani nepovinna, pfiznani dané bude klasicky

na dodavateli (§ 92a, zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

Platce, ktery poskytl plnéni v rezimu pienesené danové povinnosti, ma povinnost vystavit
bézny danovy doklad do 15 dni od uskutecnéni zdanitelného plnéni se v§emi nalezitostmi
danového dokladu. Na datiovém dokladu neni vycislena vySe DPH ani na ném neni
uvedena sazba dané, tudiz se neodvadi dan na vystupu. Na danovém dokladu vSak musi
byt uvedena poznadmka, ze se jedna o plnéni, kdy ,dan odvede zakaznik*

(Podnikatel.cz, 2022).

V zdkoné o DPH jsou pfesné specifikované operace, které¢ podléhaji rezimu pienesené
danové povinnosti. RozliSujeme trvalé pouziti prenesené danové povinnosti a docasné

pouziti pfenesené danové povinnosti.
Trvalé
e Dodani zlata

Za zlato se pro UCely reverse charge povazuje investicni zlato v neopracované podobg,
zejména slitku, cihly, prutu, valounu, zrna, granule, grandlie, listku, dratu, prasku,
zlomkt, smetkli nebo odpadu. Dale zlato o ryzosti 333 tisicin nebo vyssi. Pfenesena

dafiova povinnosti se neuplatiiuje pii dodavkach CNB.
e Dodani zboZi uvedeného v pfiloze €. 5 k tomuto zdkonu

Jedna se naptiklad o odpady z vyroby drahych kovii, ulomky a odiezky z plasti, pouzité

nebo nové hadry, $iiliry, provazy, lana atd.

e Dodani nemovité véci

e Poskytnuti stavebnich nebo montéznich praci

Pfenesena daniova povinnost se v tuzemsku nejcastéji uskutecnuje prave pii poskytnuti
stavebnich nebo montdznich praci, které odpovidaji kodiim 41 az 43 klasifikace
produkce CZ-CPA. Ne vSechny stavby a montaze spadaji pod pienesenou daitovou

povinnost.
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Mezi vyjimky patfi:
e vrtné prace souvisejici s tézbou ropy a zemniho plynu
e zkuSebni vrty béhem dilni ¢innosti
e instalace elektromotorti, generatorti a transformatori v elektrarnach
e Udrzba a opravy prumyslovych kotla
e (iSténi kominQ
e montéaz volné stojiciho ndbytku
e beton pfipraveny k liti
e instalace parnich kotli

(§ 92e, zakona €. 235/2004 Sb., 2022).

Docasné

Docasné pouziti se vztahuje na ptipady dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych

v priloze €. 6 k zdkonu o DPH.
Konkrétné se jedné o nasledujici:

e Pievod povolenek na emise sklenikovych plynti podle zdkona upravujiciho

podminky obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.

e Dodani mobilnich telefont, kterymi se pro ucely dané z pfidané hodnoty rozumi
zafizeni vyrobend nebo upravena pro pouziti ve spojeni se siti, kterad ma licenci,
a provozovana na stanovenych frekvencich, bez ohledu na to, zda maji dalsi
vyuziti.

e Dodani zafizeni s integrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory a centralni

procesorové jednotky, ve stavu pied zabudovanim do vyrobkl pro konec¢né

uzivatele.
e Dodani plynu a elektfiny obchodnikovi vymezenému v § 7a odst. 2.

e Dodani certifikat plynu a elektfiny.
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e Poskytnuti telekomunikacnich sluzeb.
e Dodani hernich konzoli, tabletii a laptopti.
e Dodani obilovin a technickych plodin, v€etné¢ olejnatych semen a cukrové fepy.

e Dodéani surovych ¢i polozpracovanych kovi, vcetné drahych kovil, jinych
nez v ptiloze €. 5 a s vyjimkou dodani, na kterd se vztahuji zvlastni rezimy podle

§ 90 nebo § 92.
(Piiloha &. 6, zakona &. 235/2004 Sb., 2022)

Pokud poskytovatel plnéni nepostupuje dle rezimu pieneseni danové povinnosti
a pfi uskutecnéni zdanitelného plnéni uplatni dan na vystupu a vySi dan¢ uvede
na danovém dokladu, nema ptijemce plnéni narok na odpocet dan€ uvedené na danovém

dokladu. Mé narok pouze na odpocet t¢ dané, kterou sam piizna.

4.1.3 Ruceni

Institut ruceni byl do zdkona o dani z pfidané hodnoty zaveden
vroce 2011 a v nasledujicich letech byl podstatnym zplisobem doplnén a rozsitfen. Ruceni
v oblasti DPH ma pomoci spravciim dan¢ eliminovat a snizovat daiiové tiniky. Princip
ruceni stoji na dodavatelsko-odbératelskych vztazich. Pokud dodavatel neodvede
pfislusnou dan z pfidané hodnoty, tato povinnost pfechdzi na odbératele. Ruceni
je realizovano teprve v ptipad¢, ze dluznik neuhradi sviij dluh. V zdkoné o DPH je ruceni
rozdéleno podle subjektu rucitele na rueni opravnéného piijemce a na ruceni piijemce

zdanitelného plnéni (§ 108, zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).
Rucdeni opravnéného prijemce

Opravnény piijemce, kterému vznikne v souvislosti s pfijetim zbozi z jiného ¢lenského
statu povinnost pifiznat a zaplatit spotfebni dan, ru¢i za dan z piidané hodnoty,
ktera nebyla pfi dodani zbozi tieti osobé zaplacena osobou, kterd toto zbozi z jiného

¢lenského statu potidila.

Opravnény piijemce ruci za nezaplacenou dan pouze do vysSe dané€ vypoctené ze zékladu
dang odpovidajiciho obvyklé cené vcetné spotfebni dang

(§ 108a, zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).
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Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Piijemcem zdanitelného plnéni je platce DPH, ktery od jiného plétce ptijal zdanitelné
plnéni v tuzemsku nebo ktery za takové zdanitelné plnéni zaplatil. V zakon¢ o DPH
je uvedeno nékolik ptipadt, kdy pfijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan

z tohoto plnéni.

e Pokud pfijemce zdanitelného plnéni védél nebo mél védét, ze dan z ptidané
hodnoty nebude umysin¢ zaplacena nebo ze bude umysIné kracena. Piijemce
by m¢l mit také informace o ekonomické situaci dodavatele. Pokud nebude
dodavatel schopen DPH zaplatit z diivodu $patné ekonomické situace, povinnost
zaplatit dan prechazi na odbératele.

e Pokud se cena za toto plnéni odliSuje od ceny obvyklé.

e Pokud thrada byla poskytnuta zcela nebo zcasti bezhotovostnim prevodem
na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko anebo na ucet,
ktery neni uveden spravci dané v registraci k DPH.

e Pokud ptijemce plnéni v dob¢ jeho uskute¢néni védel, ze jeho dodavatel je uveden
v celostatnim registru platci DPH jako nespolehlivy platce.

e Pokud se jednd o dodani pohonnych hmot distributorem pohonnych hmot,
o kterém v okamZiku uskute¢néni plnéni neni zvefejnéno na strankach celni

spravy Ceské republiky, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot.

(§ 109, zékona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

4.1.4 FElektronicka evidence trzeb (EET)

Elektronicka evidence trzeb byla zavedena v roce 2016 a je upravovana zdkonem
112/2016 Sb. Divodem k zavedeni EET bylo dlouhodobé kraceni dani ze strany malych
podnikatelti, pfedev§im v oblasti pohostinstvi a sluzeb. EET Zajist'uje, aby ti, ktefi neplati
dané, neméli vyhodu oproti poctivym Zivnostnikiim a podnikateliim, kteti své piijmy
evropskych zemi. Férové prostfedi je takové, kde maji vSichni stejné podminky
a ve kterém tadné plnéni povinnosti neznamend konkurencni nevyhodu. A prave proto

je evidence trzeb od pocatku zamyslena jako plosné opatteni pro hotovostni trzby napiic
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ekonomikou. Podle Ceského statistického ufadu dosahovaly pred spusténim elektronické

evidence trzeb nevykéazané trzby 160 mld. roéné (Finan¢nisprava.cz, 2022).

Elektronicka evidence trzeb nebyla zavedena ze dne na den pro vSechny danové subjekty

najednou. Zavedeni bylo rozvrzeno do 4 fazi:

e 1. faze —od 1. prosince 2016 — ubytovani, stravovani, pohostinstvi
e 2. faze—od 1. bfezna 2017 — maloobchody a velkoobchody
e 3. a 4. faze — od kvétna 2020 — podnikatel¢ provozujici vybrand femesla

a ¢innosti

Zavedeni EET pro podnikatele ve 3. a 4. fazi bylo pivodné napldnovano na 1. ¢ervna
2018. Zacatkem roku 2018 se ale zavedeni odlozilo na rok 2020. Do 3. a 4. faze spadaji
podnikatelé, provozujici naptiklad kadernictvi, elektrikafi, malifi, kartaiky, pokryvaci aj.

(Etrzby.cz, 2022).

Princip fungovani Elektronické evidence trzeb je prosty. Principem je online ptfipojeni
k systému pokladny, ktera posle obchodni transakci finanéni spravé, ta po odsouhlaseni
zaSle specificky kod a tento kod je nasledné vytisknut na uétence pro zédkaznika. Princip

fungovani EET je vysvétlen na nésledujicim obrazku (Podpora.shoptet.cz, 2022).

Obrazek 9: Princip EET

EET OBCHOD Zprava o Finanéni Gfad
objednavka snmmsm

Y transakci
potvrzeni o pfijeti
s unikatnim kédem
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unikatnim kédem = GEGEERRD

do - Lo

Zdroj: Podpora.shoptet.cz, 2022
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1. Obchodnik obdrzi objednavku spadajici pod informacéni povinnost EET.
Informace o transakci je automaticky odeslana na server finan¢ni spravy.
Financ¢ni sprava jako odpovéd’ na tuto informaci zasle obchodu potiebny kod.

Tento kod je vlozen na danovy doklad, ktery obdrzi zdkaznik.

U

Zakaznik ma moznost si platnost EET uctenky zkontrolovat na serveru finan¢ni

spravy.

Zavedeni 3. a 4. faze nakonec neprobéhlo z diivodu pandemie COVIDU-19. V kvétnu
roku 2020 byl schvalen odklad zavedeni EET pro podnikatele spadajici do 3. a 4. viny
na 1. 1. 2023. Zaroven bylo EET pozastaveno i pro zivnostniky, kteii spadaji
do 1. a 2. faze. EET mélo byt opét spusténo, ale dne 9. 3. 2022 vlada vyhovéla navrhiim
Ministerstva financi a elektronickou evidenci zrusila s ucinnosti od 1. 1. 2023, kdy méla
byt evidence opét zprovoznéna. Tim padem se stat ptipravil o jeden z fungujicich nastrojii

pro kontrolu ptijmil Zivnostnikl a ddva vétsi prostor pro danové uniky (Etrzby.cz, 2022).

4.2 Nastroje finan¢ni spravy

Spravce dané mé své vlastni nastroje, které dopomahaji spravnému vybéru dani. Tyto
nastroje vétSinou neslouzi k prevenci proti danovym unikim, ale ke zjisténi, Ze se danovy
unik vibec stal, v jaké vysi a kdo je z& Unik zodpovédny. Mezi nastroje finan¢ni spravy

se fadi datiova kobra, TMUK a v&domostni test.

4.2.1 Danova kobra

Danova kobra je organizovany tym Nérodni centrdly proti organizovanému zlocinu,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho celniho feditelstvi. Dohromady tyto
instituce odhaluji danové tniky a spolecnymi silami bojuji proti danové kriminalité.
Danova kobra se zamétuje predevSim na dan z pfidané hodnot a spotfebni dan€. VSichni
¢lenové danové kobry si vzajemné vyménuji informace. Tato vyména informaci
umoznuje rychlé jedndni pii zjiSténi kraceni dané. Danova kobra si klade predevSim
za cil identifikovat danové subjekty kratici dan€ a jejich postih, potlacit danové uniky,
vraceni nezakonné ziskanych prostiedkli a zabezpecit tak fadny vybér dani do statniho

rozpoctu (Danovakobra.cz, 2022)
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Danové kobra vznikla 11. dubna 2014, kdy tehdej$i ministr financi a ministr vnitra Andre;j
Babi§ a Milan Chovanec uzavieli dohodu o spolupraci, vyméné informaci
a koordinaci Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho finan¢niho
feditelstvi a Generalniho celniho feditelstvi. Nasledn¢ byl 13. ¢ervna 2014 podepsan
provadéci protokol mezi zastupci Policie Ceské republiky, Finanéni spravy a Celni
spravy. Jiz po prvnim mésici existence Dailové kobry se podatilo odhalit dafiovy podvod
ve vysi 270 miliont korun. Od té doby se diky tomuto systému podafilo zachranit

pies 13 miliard korun (Mfcr.cz, 2022).

., Diky Danové kobre jsme od roku 2014 ziskali do statniho rozpoctu tolik prostredkai,
za které bylo mozné jednorazove prilepsit diichodciim o 5 400 K¢, postavit 43 kilometri
dalnic nebo treba armade poridit 27 modernich vrtulnikii. Je moc dobre, Ze nas stat o tyto
penize neprisel a v rozpoctu tak ziistal dostatek prostredkii na zvySovani Zivotni urovné

obcanii i na potrebné investice, ““ uvedla byvald ministryn¢ financi Alena Schillerova.

Obrazek 10: Vysledky danoveé kobry
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Zdroj: Mfcr.cz, 2022

4.2.2 TMUK

TMUK (tuzemska multiizemni kontrola) neboli systém jedné hlavy je nastroj finanéni

spravy proti danovym uniktim. Systém jedné hlavy slouzi piedevSim k boji proti
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fetézovym podvodim. Zakladnim kamenem principu jedné spole¢né hlavy je metodicka
pomiicka GFR k problematice dozadani, respektive prostiednictvim vymény informaci
bez dozadani v ramci jednoho finan¢niho ufadu z roku 2014. Od vydani byla metodicka

pomiicka jiz nékolikrat novelizovéna.

Piedmétem TMUKu je spoluprace finanéniho tfadu mistné piisluiného datiového
subjektu zapojeného v fetézei s dozddanymi dalSimi finan¢nimi Gfady, které spravuji jiné
danové subjekty zapojené do daného fetézce. Danovou kontrolou provede jeden finan¢ni
ufad u vSech zapojenych danovych subjektli, ktery bude mit diky systému jedné hlavy
prehled o vazbach v fetézci a mohl Iépe rozkryt podvody na dani z pfidané hodnoty.

(Finan¢ni sprava, 2022)
Sytém funguje také pro mezinarodni spolupraci v ramci Evropské unie.

Metodickd pomicka popisuje 3 situace, které mohou nastat v pteshrani¢ni spolupraci

v oblasti DPH:

7

e Danovy subjekt je mistné pfislusné aktivni uzemni pracovist¢ a dals$i clanek
fetézce spada do mistni pfisluSnosti Uzemniho pracovisté realizujiciho
preshrani¢ni spolupraci.

e Danovy subjekt je mistné ptislusné domovské tzemni pracovisté, které realizuje
pfimou pieshrani¢ni spolupraci, ale neni aktivnim Gzemnim pracovistém.

e Danovy subjekt je mistné€ pfislusné domovské izemni pracoviste, které stoji mimo
ptfeshrani¢ni spolupréci a zaroven neni aktivnim uzemnim pracovisStém. Aktivni

uzemni pracovi$té se nachdzi v ptihranici a realizuje pfimou preshrani¢ni vymeénu.

Domovské tzemi pracovisté predstavuje uzemni pracovisté domovského finanéniho
ufadu, na kterém je ulozen spis daflového subjektu a aktivni izemni pracovisté provadi
postupy nebo ukony u jednotlivych ¢lanku fetézce. Tento postup k Setieni fetézovych

podvodl na DPH detekoval 3 varianty problematického fetézce.
Retézec odhaleny finanénim ifadem

Pii odhaleni fetézce finan¢nim ufadem je zkoumané zatazeni rizikového fetézce
do systétmu TMUK. V piipad¢ kladného vysledku se navrhne aktivni finan¢ni urad

a domovskeé pracovisté ma povinnosti do 5 pracovnich dnti sdélit informace o podezielych
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danovych subjektech. Pokud aktivni izemni pracovisté pievezme ptipad, aktivni finan¢ni
urad preda veskeré dostupné informace a podklady k ptipadu. Nésledn¢ aktivni uzemni
pracovisté¢ rozesle do datovych schranek domovskych tzemnich pracovist podnéty

k TMUKu o dafiovém subjektu, které se rozhodl do systému zatadit.
Retézec odhaleny jinou statni instituci

Jako napiiklad finanénim analytickym tGtvarem, celni spravou CR nebo policii CR.
Podnét se nejprve predd mistné prislusSnému finanénimu ufadu. Poté bude piipad zatazen
do systému TMUK a déile bude finan¢ni ufad postupovat podle predchozi varianty,

kdy je fetézec odhaleny finan¢nim tradem.
Retézec odhaleny na zikladé analyzy kontrolnich hlaeni

Zjisténé informace budou pifedany aktivnimu finanénimu uafadu, ten ptidéli ptipad
uzemnimu pracovisti. Aktivni Gizemni pracovisté povéti spravee dané a zajisti zapsani
do aplikace, evidujici ptipady TMUK. Reseni piipadi probihd podle vyse uvedeného
postupu jako v piipadé odhaleni fetézce finan¢nim uradem

(Metodicka pomiicka GFR, 2015).

4.2.3 Védomostni test

Vé&domostni test se pouziva k ureni miry Uc€asti daflového subjektu na podvodu DPH.
Princip testu spociva ve zjisténi a prokazani védomosti podvodného jednani dafiového
subjektu. Cilem je zjistit a prokdzat, zda danovy subjekt veédél, ¢i mohl védét
0 podvodném jednani, které¢ho byl soucasti. Spoluticastnikem na podvodu je 1 subjekt,
ktery se aktivné nezapojil do podvodného jednani, ale védél o téchto podvodnych

transakcich, a ptesto podezielou ¢innost nenahlasil (ASPI, 2022).

Védomostni test hodnoti takzvané objektivni okolnosti. Objektivni okolnosti jsou tvofeny
soubory dil¢ich cCinnosti. Jednotlivé okolnosti nejsou ve své podstat¢ nezékonné,
ale pokud se souhrn té€chto cinnosti vzdjemné propoji, vznikne uceleny fetézec
navazujicich a dopliujicich dikazi, Ze danovy subjekt védel nebo mohl védet o trestné

¢innosti (ASPI, 2022).

Pti postupech védomostniho testu se vyskytuje né€kolik situaci, které se velmi Casto

opakuji. Jedna se naptiklad o obchod s rizikovou komoditou bez nalezitych zkuSenosti
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a praxe. Predevsim se to tykd dodavek energii, dodavani hernich konzoli, poskytovani
telekomunikacnich sluzeb, zprostiedkovani pracovnich sil, obchodu s obilovinami,
obchodu s elektronikou a dodavek drahych kova. Dalsi obvykla situace nastava,
kdyz danovy subjekt nemé piehled o obchodovaném zbozi v pritbéhu obchodni transakce.
U podvodnych operaci se stava, ze zbozi na dokladech neni zbozi, se kterym se realné
obchoduje, mé jinou jakost, jiné mnozstvi atd. Velmi ¢asto dochazi k situaci, kdy daiovy
subjekt ani nevi, ze obchoduje s ucastnikem daiiového podvodu. Proto se doporucuje
platcim provérovat dodavatele a odbératele, se kterymi jsou uzavirdny obchodni
transakce. Za dostatecné provéfeni se povazuje zjiSténi sidla subjektu, pocet
zaméstnanct, predmét ¢innosti, zvefejiiovani ucetnich zavérek, registrované provozovny,
zmeény v osobé jednatele nebo spole¢nika, vznik nebo registrace k DPH, zvefejnény tcet

pro ucely DPH, ptfipadné insolvencni rejstiik (ASPI, 2022).

Objektivni okolnosti se musi posuzovat v celkovém souhrnu, aby vysla podvodna ¢innost
najevo. Fakt, ze jeden danovy subjekt na zacatku fetézce neodvedl DPH, neni mozné
s jistotou veédét, ale pokud subjekt spolupracoval a obchodoval se subjekty, ktefi béhem
transakce vykazovali podezielé znaky podvodné ¢innosti, mohl a m¢l dafiovy subjekt
veédét, ze se zapojuje do podvodného obchodniho fetézce a Ze se to miize nést patficné

nésledky (ASPI, 2022).

4.3 Mezinarodni nastroje

Pfi mezinarodni spolupraci spravci dané jsou vyuzivany také nastroje urcéené
pro kontrolu mezinarodnich obchodnich transakci. Mezi tyto ndastroje patfi VIES,

Eurofisc a Souhrnné hlaseni.

4.3.1 VIES

Elektronicky systém VIES (VAT Information Exchange System) je uréen k ovérovani
daniovych identifikacnich ¢isel hospodaiskych subjekti registrovanych v Evropské unii

pro Ucely pieshrani¢nich transakci tykajicich se zboZi a sluZeb.

Tento systém vymény informaci o DPH je vyhledavac, nikoli databaze, provozovany
Evropskou komisi. Pfi vyhledavani v tomto systému jsou tdaje ziskdvany z vnitrostatnich

databazi DPH kazdé ¢lenské zemé.
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Existuji dva mozné vysledky vyhleddvani. Platnd odpovéd’, informace o evropském

DIC existuji, neplatna odpovéd’ znamena, ze data o spole¢nosti neexistuji.

Pokud vysledek vyhledavani zobrazi platnou odpoveéd, systém ukaze informace
o DIC spoleénosti. Pokud systém vyhodnoti neplatnou odpovéd’, znamena to,
ze DIC ptidélené pro ucely DPH, které se vyhleddvad snazi ovéfit, neni v piislusné

vnitrostatni databdzi zaregistrovano, a to z nékolika moznych divodu:

e DIC neexistuje
e DIC nebylo pro téely pfeshrani¢niho plnéni uvnitt EU aktivovano

e registrace jest¢ nebyla dokoncena

Hlavnim cilem VIES systému je boj proti dafiovym unikim pfi pieshrani¢nich
transakcich. VIES umoziuje také kontrolovat spravné uplatnéni DPH a zprosttedkovava
informace o dodaném zbozi a sluzbach. Tyto informace pomadhaji spravcim dané

pfi daftovych fizenich a porovnavat udaje v rdmci vSech transakci v ramci Evropské unie.
Informace ze systému se d€li na tii typy informaci podle Grovni:

e qurovein L1 probihd automaticky nebo na dozadani. Z této urovné zle zjistit
informace tykajici se souhrnnych hodnot dodani zbozi a sluzeb do jiné ¢lenské

zeme.

e troven L2 zajiSt'uje vetsi miru informaci na zakladé konkrétniho dotazu spravce

dané.

e uroven L3. V této trovni probiha vymeéna informaci pouze elektronickou formou
pfes emailové schranky. U této Girovné jsou poskytovany informace s nejvyssi

mirou podrobnosti.

(Europa.eu, 2022).

4.3.2 Eurofisc

Eurofisc je mnohostranny varovny systém clenskych statd pro boj s podvody v oblasti
DPH. Tento syst¢tm vyhodnocuje tendence uniki na DPH jak na tuzemské,
tak 1 na mezinarodni Grovni. Eurofisc zajiSt'uje feSeni tinikii na DPH a za timto Ucelem

se podili na ptipravé legislativy a tvorbé metodik ¢i analyz v dané oblasti. ZajiStuje
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divéryhodnost danovych pfiznani k DPH a také se podili na vyvoji a praktickém
uplatiiovani ostatnich internich aplikaci s dopady do spravy DPH. Systém Eurofisc
je hlavné urcen k vyméné informaci mezi spravci dané v zahranici i tuzemsku a tim jim
pomoci k efektivnimu boji proti danovym uniktim. Ke zlepSeni vymény informaci byla
vyvinuta transakéni sitova analyza. Cilem této analyzy je zlepSit schopnost vymény

informaci a odhalovéani podvodného jednani (Finan¢ni sprava, 2022).

4.3.3 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni zajist'uje v ramci stati Evropské unie kontrolu o poskytnutém plnéni
na DPH, zda plnéni prob¢hlo a dan byla odvedena. Platci DPH maji povinnost podat

souhrnné hlaseni pokud:

e Platce dodal zbozi ¢i sluzbu do jiného ¢lenského statu osobé, ktera je registrovana
k dani v misté dodéni.

e Platce dané pfemisti zbozi z tuzemska do jiného ¢lenského statu.

e Platce dodal zbozi kupujicimu pii zjednoduseném postupu pii dodani zboZzi uvniti
uzemi Evropské unie formou tfistranného obchodu, pokud je platce prostfedni
osobou v tomto obchodu.

e Platce je povinen podat souhrnné hlaseni, pokud jako prodavajici premistil zbozi
v rezimu skladu z tuzemska do jiného ¢lenského statu.

e Platce uskutecnil dodéani zbozi kupujicimu pfi zjednoduseném postupu pii dodani
zbozi uvniti izemi Evropské unie formou tfistranného obchodu, pokud je platce
prostfedni osobou v tomto vztahu.

e Platce uskutecnil poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté podle
§ 9 odst. 1, s vyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném clenském staté
osvobozeno od danég, osobé registrované k dani v jiném c¢lenském staté, pokud

je povinen pfiznat dan piijemce sluzby
(§ 102 zakona ¢. 235/2004 Sb., 2022).

Souhrnné hlaseni zle podat pouze elektronickou formou. Terminy podani jsou stejné
jako u kontrolniho hlaseni, a to do 25 dnt po skonceni kalendainiho mésice. Danovy

subjekt méa povinnost podat souhrnné hlaSeni pouze za obdobi, kdy splnil podminky
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pro podani souhrnného hlaSeni. Pokud platce podava danové pfiznani kvartalné,

pro souhrnné hlaSeni plati stejnd lhita (Financni sprava, 2022).
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5 Ucinnost vybranych nastroji ovliviiujicich danové

uniky v oblasti DPH

5.1 Kontrolni hlaSeni a EET a jeho vliv na vybér DPH pohledem
Finanéni spravy CR

DPH je z hlediska statniho rozpoctu povazovano za stabilni a dillezity pfijem statu.
Vroce 2016 byly zavedeny nové legislativni nastroje, které mély za tkol zabranit
danovym tnikiim. Jedna se o kontrolni hlaSeni a elektronickou evidenci trzeb. Nasledujici
kapitola se vénuje analyze pfijmi do statniho rozpoctu z dané z ptfidané hodnoty.
Pocatecni hodnoty za rok 2015, kdy tyto dva nastroje neexistovali a nasledné roky

2016-2021.

Tabulka 1: Vyvoj inkasa DPH v letech 2015-2021(v mld. K¢&)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ptijem 236,6 245,7 266 279 291,3 287,9 298,5
Rozdil - 3,8 % 8,3 % 4,9 % 4,4 % -1,2 % 3,7%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2022, vlastni zpracovani

V roce 2016 mé&lo pozitivni vliv na inkaso DPH hlavné kontrolni hlaSeni. Na zaklad¢
dostupnych Udaji mizeme konstatovat, Ze rozpoctovy dopad kontrolniho hlaSeni
prekrocil ocekavani pro rok 2016, kdy ocekavany piinos kontrolniho hlaseni
byl odhadovén na 9 mld. K¢&. Ve skute€nosti se podle analyz Ministerstva finan¢ni pfinos

pohybuje okolo 10-12 mld. K¢.

Rok 2017 byl z hlediska inkasa DPH velmi uspéSny. Meziro¢ni nartst prekonal 8 %.
Celkovy pozitivni dopad EET na inkaso DPH za rok 2017 na Grovni vefejnych rozpocti
je odhadovan na 5,2 mld. K¢. Celoro¢ni plan zvySeni inkasa na irovni vefejnych rozpocti
v disledku EET byl v dokumentaci ke stitnimu rozpoctu pro rok predikovan
na 4,3 mld. K¢. Na zaklad¢ predbéznych odhadli se ukazuje, ze EET bylo mnohem

efektivnéj$i, nez se ptivodné predpokladalo.
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Vletech 2018 a 2019 inkaso DPH opét mezirocné¢ vzrostlo o zhruba 5 %.
V roce 2018 nebyl plan inkasa DPH naplnén. V prubéhu roku 2018 mélo dojit k i¢innosti
treti a ctvrté viny EET, kdy se do tohoto systému méli zapojit zastupci svobodnych
povolani, zemédé€lci, podnikatelé v dopravé, vyrobci, poskytovatelé sluzeb
a dalsi. Uéinnost tieti i &tvrté viny byla odloZena, coz mélo negativni dopad na celoroéni
inkaso DPH v roce 2018. V roce 2019 bylo opét odlozeno zavedeni tieti a ctvrté viny
EET a rast inkasa nebyl proti planu tak vysoky. DalSim negativnim vlivem bylo
jednorazové vyplaceni vyssi ¢astky nadmérného odpoctu DPH v tinoru 2019 s dopadem

na statni rozpocet ve vysi 1,2 mld. K¢.

Rok 2020 byl z hlediska inkasa DPH neuspésny. Mezirocni pokles byl téméi 4 %.
Samoziejm& byl hlavnim divodem poklesu inkasa necekany vypadek piijmu
DPH z obchodl a sluZeb, jejichZ ¢innost byla kvili pandemii pozastavena. Opétovné
nezavedeni tieti a ctvrté viny EET a nasledné pozastaveni elektronické evidence trzeb

zpusobilo vysoky pokles inkasa DPH.

Vroce 2021 se inkaso DPH zvysilo v porovnéni srokem 2020 i 2019. Rist byl
ale mnohem nizsi, nez se ptivodné oc¢ekavalo. Za niz§im rastem inkasa stoji opét docasné
uzavieni provozoven vV dusledku pandemie a také stalym pozastavenim EET

(Ministerstvo financi, 2022).

Nasledujici tabulka vychézi z dat Finan¢ni spravy. Jedna so o udaje za roky 2015-2018.
Data udavaji, v jaké vysi byla v konkrétnim roce danova povinnost a jaké bylo realné

inkaso.

Tabulka 2: DPH v letech 2015-2018 (v mil. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018
Danova povinnost 339 657 324 104 377 633 407 407
Inkaso 331 604 349 460 381435 413 013

Zdroj: Finan¢ni sprava, 2022, vlastni zpracovani
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Vroce 2016 se zvysSilo inkaso DPH o 17 856 mil. K¢ t. o 54 %.
Rok 2017 byl pro Finan¢ni spravu dal$im mimotadn¢ spéSnym rokem pfti vybéru dané
zpfidané¢ hodnoty. V meziroCnim srovnani inkasa u dané z piidané hodnoty
0 31 975 mil. K¢, coz oproti roku 2016 znamenalo narast o 9,1 %. Rok 2018 byl opét
velmi  uspéSny  zhlediska inkasa DPH. Oproti roku 2017  vzrostlo
inkaso DPH o 31 578 K¢&.

Efektivnost zavedeni kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb demonstruje
nasledujici tabulka, ve které je zndzornén vyvoj nedoplatku na DPH v obdobi od roku

2015, roku pted zavedenim nastroja proti danovym tnikiim, az do roku 2020.

Tabulka 3: Vyvoj nedoplatku na DPH v letech 2015-2020 (v mil. K¢)

Druh pFijmu 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DPH 75 566 37318 33202 27499 22094 | 27178

Zdroj: Finanéni sprava, 2022, vlastni zpracovani

Rozdil mezi lety 2015 a 2016 je evidentni na prvni pohled. Nedoplatek na DPH se rapidné
sniZil. Postupné od roku 2016 klesal az do roku 2020, kdy nepatrné vzrostl. Tento rist
by mohl byt zapfi¢inén pravé pozastavenim elektronické evidence trZzeb

(Finan¢ni sprava, 2022).

5.2 Vybrané nastroje omezujici danové uniky pohledem konkrétniho

spravce dané — strukturovany rozhovor

Nastroje urcené k boji proti danovym tnikiim se mohou zdat pii zavedeni jako nezavadné
a velmi efektivni. Postupem cCasu si ale danové subjekty dokazi najit cestu,
jak tyto nastroje obchazet. Zaroven se spravci dané stavaji obeznamenéjsi s novymi
nastroji a pti ¢astém setkavani s obchazenim daflové povinnosti jsou spravci dané schopni

toto jednani odhalit, a dokonce mu predejit.

Pro ovéfenti této teorie autorka pozadala spravce dan€ o anonymni rozhovor. Otazky byly
sméfovany z veétsi ¢asti na dva nastroje, a to na kontrolni hlaSeni a elektronickou evidenci

trzeb.
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5.3 Formulace rozhovoru se spravcem dané

Rozhovor probéhl se spravcem dané z uzemniho pracovisté Hofovice. V rozhovoru
byl spravce dané tdzan na jedenact otazek, které se tykaji nastroji omezujici danové tniky
v oblasti DPH. Vsech jedenact otazek je otevienych a spravce dan€ na né¢ odpovidal podle

vlastnich zkuSenosti a nazoru.

5.4 Rozhovor ,,Vybrané nastroje omezujici uniky na DPH*

1. Od roku 2016 funguje jako nastroj v boji proti unikim na DPH tzv. kontrolni
hlaseni (dale jen ,,KH*). MiZete Fici, Ze Vam tento nastroj pomohl odhalit podvodné

jednani platca DPH? Pokud ano, jakym zptisobem?

Zavedeni KH samoziejm¢ usnadnilo spravci dané 1épe rozkryt podvodné jednéni.
Data ziskana prostfednictvim KH umoziuji parovat jednotliva plnéni mezi dodavatelem
a odbératelem tak, aby v fetézci platcii nebyla Cerpana neopravnéné danova vyhoda.
Spravce dané v okamziku podani KH ma ptehled o celkové vySi plnéni, o tom,
zda odbeératel uplatiiuje ndrok na odpocet dan€ ve zdanovacim obdobi, ve kterém
dodavatel predmétné plnéni ptfiznal ve svém danovém tvrzeni a tadné odvedl
DPH na vystupu. V soucasné praxi se jiz nemuze stat situace, ze by si odbératel Cerpal

narok na odpocet danég, aniz by dan byla dodavatelem fadné odvedena.

2.V jakém ¢asovém horizontu spravce dané z idaji uvedenych v kontrolnim hliseni

zjisti nesrovnalosti?

Spravce dané tyto nesrovnalosti zjisti jeSté pfed samotnym vracenim narokovaného
odpoctu DPH. Danovy subjekt poda danové tvrzeni spolu s KH a je-li tvrzeni podano
dantovym subjektem vcas a je-li takovy odpocet narokovan, bézi spravei dané lhita
30 dni od zdkonné povinnosti podat dafové tvrzeni, zpravidla od 25. dne nésledujiciho
meésice €i Ctvrtleti na vraceni nadmérného odpoctu. V této 1hité se vzdjemné automaticky
proparuji udaje uvedené dodavatelem a odbératelem podle parujiciho znaku, kterym

je cislo danového dokladu, DUZP a ¢éstka v ZD.

V dobé, ve které neexistoval tento kontrolni nastroj, nebylo viibec mozné vyse uvedené

nesrovnalosti zjistit a adekvatné v kratkém case na né reagovat.
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3. Jakym zpusobem FeSite zjiSténé nesrovnalosti v kontrolnim hldSeni a od jaké
dastky?

Neni stanovena piesna cCastka, od které se rozdily feSi. NejcCastéji se feSi situace,
kdy si odbératel narokuje odpocet dan¢ z danového dokladu, ze kterého vSak dodavatel
danl nepfiznal, neboli se automaticky nesparuje stejné plnéni mezi témito obchodnimi
partnery. V pfipad¢, Ze existuje vice nesparovanych zdanitelnych plnéni mezi stejnymi
obchodnimi partnery, spravce dané fesi veskera predmétna plnéni za zdanovaci obdobi
najednou. Nejprve oslovi neformalnim zplisobem odbératele, telefonicky ¢i e-mailovou
korespondenci, a vyzve danovy subjekt k ptredlozeni danovych dokladti v¢etné veskerych
dikaznich prostiedkd (smlouvy, objednavky apod.), aby dolozil pfedmétné plnéni.
Poté spravce dan¢ vyhodnoti informace na zdkladé ptedloZzeni dokladii a v ptipadé,
ze nezjisti zaddné pochybnosti, postoupi véc mistné ptislusenému spravcei dané dodavatele.
Pribéh a vyhodnoceni spravee dan¢ uvede do ufedniho zdznamu a zalozi do spisového
materialu Setfené¢ho danového subjektu do vefejné ¢asti. Totéz probéhne i u dodavatele.
V pfid¢, Ze odbératel pochybil a chybu opravi poddnim nasledného KH, spravce dané
jiz dodavatele nekontaktuje. Rekla bych, Ze v 90 % se timto zptisobem nejasnosti vyiesi.
Nejcastéjsi chyby byvaji zejména uvedeni chybného Ccisla dokladu nebo data
uskutecnéného zdanitelného plnéni. Téz dochédzi k situaci, kdy odbératel narokuje
odpocet z dokladu od dodavatele, ktery jest¢ KH nepodal ¢i zapomnél pfedmétné plnéni

pfiznat.

4. Dokazete diky kontrolnimu hliSeni odhalit podvody vétSiho rozsahu, jako jsou

napriklad Fetézové podvody?

Samoziejmé danoveé subjekty jsou vici spravei dané vzdy o krok dopiedu a vymysle;ji
dalsi a propracovangjsi daitové vyhody, a dokonce jejich pfedmétem Cinnosti je pouze
ziskani téchto vyhod bez existence jakéhokoliv skutecného plnéni, pouze za Gcelem
Cerpani ¢astky DPH. VétSinou se jedna o jednu ¢i dvé fyzické osoby, které nefiguruji
u zadné z takovych firem, a presto je zcela ovladaji prostiednictvim nastréenych
fyzickych osob tzv. bilych koni. Zpravidla tyto osoby ovladaji nckolik na sebe
navazujicich obchodnich korporaci, z nichz kazda predstavuje jeden ¢lanek propojeného

YV

fetézec odhalit. Danova tvrzeni podavana jednotlivymi ¢lanky fetézce zpravidla maji
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spole¢né znaky. Napiiklad danovy subjekt je podeziely, kdyz podd danové tvrzeni,
ve kterém uvede vysoka pfijata zdanitelnd plnéni a o néco vyssi uskutecnénd zdanitelna
plnéni s velmi nizkou danovou povinnosti, ktera nebyla uhrazena. Ekonomickou ¢innost
uvedenou na pfiznani je vétSinou obchodni ¢innost, i zprostiedkovani. Poté jeden

z ¢lanka fetézce inkasuje DPH vysokym nadmérnym odpoctem.

5. Mate osobné néjakou zkuSenost s neefektivnosti kontrolniho hlaSeni? Jakym

zpusobem se dafiovym subjektim daii kontrolni hlaseni obchazet?

Samoziejmé délkou fungovani KH cesky podnikatel hled4 zplisoby, jak hlaseni obejit.
V soucasnosti se ndm stava, ze danovy subjekt misto toho, aby ptiznal jedno ¢i dveé plnéni
do oddilu zdanitelnych plnéni nad 10 000 K¢, ptizna veskera plnéni do oddilu plnéni
do 10 000 K¢, kde neni povinen uvadét ptijemce ¢i poskytovatele plnéni. Jedna se o oddil
KH A4 — Uskute¢néna zdanitelna plnéni a KH B3 — Pfijat4 zdanitelna plnéni do hodnoty
10 000 K¢. Takze se muze stat, ze napt. ma danovy subjekt 50 danovych dokladi — faktur
¢i zjednodusenych danovych dokladi od jednoho odbératele, ¢i dodavatele za jedno
zdaniovaci obdobi, aniz by spravce dané zjistil jejich ptivod. I takto podezield podana
KH se vyhodnocuji, av§ak ne vZdy nasledné po jejich podani. Svym zplisobem takto
podana KH byvaji divodem pro zahajeni danové kontroly.

wewr

6. Miizete sdélit, s jakymi nejcastéjsimi podvody v oblasti DPH jste se v posledni

dobé setkala?

V soucasné dobé jsou zjistovany podvody odpovidajici situaci, kdy obchodni korporace,
které nevystupuji oficialné jako pracovni agentury, (zpravidla spolec¢nosti s rucenim
omezenym) poskytuji pracovni sily vyrobnim podnikim, ¢i jinym korporacim, pfi¢emz
se tento poskytovatel pracovni sily snazi ucelové vyhnout placeni dan¢ z ptidané hodnoty.
Jednim ze zplsobl je, ze tento poskytovatel pracovni sily ve svém pfiznani
k DPH a KH vykazuje fiktivni pfijata zdanitelna plnéni, a tim si neopravnéné snizuje svoji
danovou povinnost. VétSinou dochazi k fetézeni téchto dodavateld a nikdo z nich vlastné
nevi, kdo tyto pracovniky zameéstnaval. Pfevazné se jednd o pracovniky narodnosti
bulharské, ukrajinské, rumunské. Tito pracovnici nemaji pracovni povoleni ani povoleni
k pobytu na nasem Uzemi a jsou vlastné nedohledatelni. Vé&tsinou jsou deklarované prace

u konecného odbératele vykonany, ale jednatelé nevédi, kdo tyto pracovniky
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ve skuteCnosti zaméstnal a plnil za né¢ zdkonné odvody na zdravotnim ¢i socidlnim
pojisténi. Z tohoto divodu bylo Generdlnim finan¢ni feditelstvim dne 14.7.2017
zvetejnéno Upozornéni na podvody v oblasti dané z pridané hodnoty — poskytovani
pracovni sily, €. j. 75066/17/7100-20118-012884, které upozoriiuje, Ze piijimani sluzeb
(pracovni sily) od platct, ktefi uskuteciiuji ekonomickou cCinnost evidentné
nestandardnim zpiisobem, mize realn¢ vést k ucastni na podvodu v oblasti DPH. V tomto
upozornéni jsou konkrétné vyjmenovany nestandardni situace, které musi kazdého platce
vést k vyS$i opatrnosti ¢i obezietnosti a v pfipade, ze platce shleda pii obchodovani
se svym bezprostfednim obchodnim parterem v tuzemsku naplnéni jedné ¢i nékolik
téchto situaci, m¢l by tento platce védét, ze dan, kterou uhradi dodavateli, nebude timto
dodavatelem tcelové uhrazena. Proto by mél piijemce takového plnéni vyuzit moznosti
uvedené v § 109a zdkona o DPH (Zvlastni zplsob =zajisténi dan€) a uhradit

za poskytovatel z pfedmétného plnéni dan piimo finanénimu tfadu.

7. Nékteri platci DPH byli proti zavedeni Kontrolniho hlaseni a vyhlasili po zavedeni
v roce 2016 bojkot a iumysIné nepodavali kontrolni hlaSeni. Za takové jednani byly
zavedeny velké pokuty. Setkala jste se s takovymto jednanim od platcii DPH a jakym

zpusobem se takova situace resila?

JelikoZ pracuji na malém Gzemnim pracovisti a jsem z kontrolniho oddéleni, tak jsem
se s néim takovym nesetkala. Z této pozice se setkdvam s platci, ktefi nerespektuji zadna
pravidla, pfestoZe podnikaji, nepodavaji zddna KH ani danova tvrzeni nebo je podavaji
sporadicky, a to se tykalo samoziejmé i elektronické evidence trzeb. VéEtSinou se jedna

o stale se opakujici jednotlivce.

8. M4 spravce dané néjaké dalSi nastroje, kromé uloZeni pokuty za nepodani

danovych tvrzeni ¢i nevedeni EET?

Jednim z dalSich nastrojl, které spravce dan€é u DPH pouziva je vydéani rozhodnuti o tom,
ze se danovy subjekt stane nespolehlivym platcem DPH a v ptipad¢, ze stale neplni své
zdkonem stanovené povinnosti, spravce dané rozhodne z moci ufedni o zruSeni
platcovstvi DPH. OvSem k tomuto zruSeni dochdzi az poté, co na takovy danovy subjekt

zadny odbératel nevykaze v KH Zadné plnéni. Myslim si, Ze v nékterych piipadech
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by bylo nejefektivnéjsi, takovému daniovému subjektu zrusit ¢i pozastavit zivnostenska
opravnéni.
9. EET bylo zavedeno ve stejném roce jako kontrolni hlaseni. Bylo podle Vas EET

efektivnim nastrojem v boji proti dainovym unikiim? Souhlasite s jeho definitivnim

ukonéenim?

Kazdy spravce dan¢ napfic¢ republikou by Vam fekl, ze nesouhlasi s ukon¢enim EET.
Vzdyt’ nase zemé byla jedna z poslednich, ve které zacal tento systém fungovat. Myslim
si, ze zruSeni EET bylo velkou chybou, nebot” se stalo politickym néstrojem k ziskani
voli¢l, bez premysleni o ekonomickych dopadech a narovnani podnikatelského prostiedi.
Zavedeni EET mélo zcela nezpochybnitelny pozitivni dopad na efektivitu vybéru dani.
PoloZme si otazku, pro¢ ve vétSiné zemi mize EET fungovat a u néas bylo definitivné
zruseno? Myslim si, ze systém evidovani trzeb nebyl pfinosem jenom pro stét, ale uvitali
ho i ti podnikatel¢, kteti vykonavali ¢innost prostfednictvim svych zaméstnanct,
napf. v pohostinstvi ¢i obchodech souzilo ke kontrole dennich trzeb, kdy se do systému
EET mohl danovy subjekt kdykoliv a kdekoliv ihned podivat, na vysSi trzeb

a mit tzv. ,,vSe pod kontrolou®.

10. KdyzZ je Fe¢ o mezinarodni spolupraci v boji proti inikim na DPH, jaké nastroje

osobné vyuzivate pro zjiSt'ovani informaci z jinych ¢lenskych stata?

V ptipadé obchodovani v ramci EU existuje nastroj Souhrnné hlaSeni, prostfednictvim
kterého tuzemsky danovy subjekt deklaruje ptedmétna plnéni do jinych stati EU a stejné
tak tento systém funguje i naopak. V dob& podéani danového pfiznani spravce dané
disponuje s informacemi, ze v rdmci EU bylo nasemu danovému subjektu dodano zbozi
¢1 poskytnuty néjaké sluzby. Stejné jako u KH dochézi ke kontrolnim mechanismtm,
kdy se porovnava celkova castka z prfedmétnych plnéni za jednotlivé staty,
napf. z Némecka danovy subjekt pfijal zbozi v celkové hodnoté 100 000 K¢,
z Rakouska v hodnoté¢ 50 000 K¢ atd. Tyto Castky, které vykazali v souhrnném hlaSeni
platci z Némecka a Rakouska je povinen tuzemsky platce vykazat jednou celkovou
¢astkou podle toho, zda jde o zbozi ¢i sluzbu v zakladni ¢i snizené sazb€ dan€ na ptislusné

fadky danového ptiznani k DPH.
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V piipadég, Ze spravci dané vznikly pochybnosti o tom, zda zboZi bylo do ¢lenského statu
Evropské unie skutecné dodano, ovéri tuto skutenost prostiednictvim dotazu L3. Jedna
se o elektronické vyplnéni formulafe, do né¢hoz spravce dané vyplnuje zakladni
identifikac¢ni idaje odbératele, popis piedmétného plnéni, popis pochybnosti ceského
spravee dané a jaké informace potiebuje z JCS zjistit. K takto vyplnénému dotazu
se prikladaji veskeré danové doklady, smlouvy a jiné dokumenty, které se tykaji
predmétné transakce. Generdlni financni feditelstvi nasledné prelozi tento dotaz,
zpravidla do anglického jazyka, a odesle do piislusné Clenské zemé EU. Vyména
informaci mezi ¢lenskymi staty funguje celkem bez problému. Samoziejmée tento systém
funguje i naopak, kdy tuzemsky spravce dané dostane informaci z JCS a je povinen
provést u danového subjektu mistni Setfeni €i jinym zplsobem zjistit pozadované

informace.

11. Myslite si, Ze se boj proti dafiovym tinikiim miiZe ze strany stiatu nebo finanéni
spravy zefektivnit zavedenim napriklad dalSich nastroji zabranujici pachat

podvodnou ¢innost?

Urcite, jak jsem jiz fikala, EET bylo jednim z néstroju, ktery slouzil ke kontrole zejména
obchodnikt a restauraci. Proto bych EET znovu zavedla. Dal§im néstrojem je naptiklad
zavedeni rezimu pieneseni danové povinnosti, ktery pienese dafiovou povinnost
na odbératele. Odbératel odvede za dodavatele dan na vystupu a soucasné si uplatni narok
na odpocet dané na vstupu, a tim se mu jeho daftova povinnost vyrovna. Z toho vyplyva,
ze az posledni ¢lanek obchodni transakce odvede dan z celého plnéni. Financni urad
postupné zavadi trvalé ¢i doCasné pouziti rezimu pieneseni daniové povinnosti u riznych
komodit. Vybér komodit, u kterych bude v ramci jejich obchodovani docasné tento rezim
pouzivan, stanovuje vlada svym nafizenim a pouziva se po dobu neptesahujici 9 mésicd,
jde o tzv mechanismus rychlé reakce. V roce 2021 se jednalo napt. o dodani mobilnich
telefond, integrovanych obvoda, poskytovani telekomunikacnich sluzeb atd. Vycet téchto
komodit je ptilohou €. 6 zakona o DPH. Zavedeni trvalého ¢i do¢asného rezimu preneseni
danové povinnosti je jeden ze zplisobt, kterym muize stat bojovat proti daovym uniki.
Jaky néstroj mé& osobné v boji proti datovym Unikiim chybi? Myslim, Ze by m¢l mit

spravce dané pravomoc v ptipade dlouhotrvajiciho neplnéni povinnosti napt. nepodévani
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pfiznani, nekomunikace se spravcem dan¢ apod. zruSit daiovému subjektu povoleni

k podnikatelské ¢innosti ¢i podat navrh na vymaz obchodni korporace.

5.5 Vyhodnoceni rozhovoru

Odpoveédi spravee dan€ byly velmi detailni a piinosné. Z odpovédi je patrné, ze zavedeni
kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb bylo pro spravce dané piinosem.
Zaroven velmi kritizuje zruSeni povinnosti vést elektronickou evidenci trzeb. V oblasti
kontrolniho hlaseni spravce dané nastinil n€kolik existujicich problému, kterym celi
pfi boji proti dafiovym unikiim.

Ohledné mezinarodnich néstroji se spravce dané zminuje predevsim o souhrnném hlaSeni
aosystému VIES. Z hlediska mezinarodni spoluprace komunikuje spravce dané prevazné
prostiednictvim dotazu L3, coz znamena, ze komunikuje vyhradné elektronickou formou,

prostfednictvim e-mailové schranky.

Spravce dané také poskytl nékteré své myslenky pro moZnost novych a efektivnéjSich

nastrojil pfi boji proti dailovym Unikam.
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6 Navrhy opatieni na omezeni podvodii v oblasti DPH

Po seznameni s problematikou danovych tnikl v oblasti DPH a se sou¢asnymi nastroji,
které maji témto unikim brénit, dospéla autorka k n€kolika ndvrhim a zménam,
které by méli podle jejiho ndzoru zefektivnit vybér dani a ve vétsi mife omezit danové
uniky voblasti DPH. Knavrhim ji také dovedly odpovédi spravce dané,
ktery sdm pii rozhovoru navrhoval zlepseni soucasnych nastrojii k omezeni podvodua

v oblasti DPH.

6.1 Rozsireni reverse charge

Rezim pfenesené danové povinnosti se jiz osvédcil jako jeden z ucinnych néstroji v boji
proti dailovym tnikiim. Bohuzel v souc¢asné dobé¢ se rezim pteneseni daiiové povinnosti
pouziva pouze u nékterych vybranych komodit a sluzeb. Jak bylo zminéno v kapitole
4., rezim pienesené dafiové povinnosti vroce 2019 bylo Ceské republice povoleno

uplatiiovat rezim prenesené danové povinnosti, ale pouze od urcité ¢astky.

Rozsiteni pienesené danové povinnosti by pomohlo zamezit podvodim v oblasti DPH
pfedevsim u fetézovych podvodi. Cely princip pfenesené danové povinnosti spociva
v tom, Ze plnéni nendleZi dodavateli, ale pfijemci (pofizovateli) zdanitelného plnéni.
Vzhledem k faktu, Ze pofizovatel ma v tomto piipad¢ narok na odpocet dané, narokuje
si dan a provede odpocet v jednom danovém ptiznani. Diky tomu nedojde k odvodu nebo
vraceni této dan&. Praveé v piipadech fetézovych podvodi by tento zplsob danéni
prakticky vymazal roli missing tradera, protoZze dan, kterou chybéjici obchodnik
neodvadi, by se k nému viibec nedostala. Povinnost odvést dan by ztistala na kone¢ném

piijemci zbozi (sluzby).

Existence fetézovych podvodi je hlavni diivod, pro¢ autorka navrhuje rozsifeni reverse
charge. OvSem rozsifit rezim prenesené daniové povinnosti neni tak snadné. Vzhledem
k faktu, Ze je Ceska republika ¢lenem Evropské unie a tim padem musi dodrzovat uréita
natizeni v oblasti DPH. Cesk4 republika z4dala Evropskou Radu o vyjimku v rezimu
prenesené dafiové povinnosti jiz v minulosti. Evropska Rada Ceské republice vyhovéla
v roce 2020 a povolila plosny reverse charge. Uplatiiovan mél byt ale pouze po dobu dvou

let, a to do 30. ervna 2022, jak vyplyva ze Smémice rady EU. Ceskd republika
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ale ploSny reverse charge zavést nestihla, i pfes to, Ze o n¢j velmi usilovala. Autorka
by doporucovala nejprve pripravit tuzemsky systém na zavedeni plosSného reverse charge
a usilovat o vyjimku znovu. Autorka pevné véti, ze pokud by byl systém zaveden, tfeba
1 na kratkou dobu n¢kolika let, a ukazal by se jako efektivni, byla by moznost ziskat

vyjimku na dlouhodoby horizont.

6.2 Zdokonaleni kontrolniho hlaseni

Zavedeni kontrolniho hlaseni mélo velmi pozitivni dopad na boj proti danovym unikim.
Vychézi to z dat financni spravy a také toto tvrzeni potvrdil i spravce dan€ v rozhovoru.
OvSem jak jiz bylo zminéno, ¢im déle v tuzemsku tento nastroj funguje, tim spise
si danové subjekty dokazi najit cestu, jak kontrolni hlaSeni obejit. Pfi zkoumani fungovani
kontrolniho hlaSeni bylo zminéno, ze pti plnéni do 10 000 K¢ nemusi danovy subjekt
uvadét z4dné informace o transakci. V praxi se stavd, ze danovy subjekt
ma sjednanou obchodni transakci za podstatné vyssi ¢astku, ale tuto ¢astku si obchodni
partnefi rozdéli tak, aby na jednom danovém dokladu byla maximalné ¢éastka prave
zminénych 10 000 K¢. Mezi témito obchodnimi partnery tak existuje n€kolik danovych
dokladt za stejné obdobi, stejnou praci, ale jsou rozdéleny tak, aby na kontrolnim hlaseni

nebyly uvedeny podrobné informace o této obchodni transakei.

Autorka by navrhovala aktualizaci systému kontrolniho hlaSeni, kde by musel
byt minimaln¢ odbératel ¢i dodavatel vzdy uveden, a tim by bylo mozné sledovat
kumulujici se ¢astku u dvou danovych subjektli za jedno stejné obdobi. Pokud by nebyl
doloZen diikaz o tom, Ze kazdy danovy doklad byl opravdu vystaven opravnéné napiiklad
na jiny druh zboZi nebo sluzbu, pak by se vSechny castky secetly a danovy subjekt
by byl nucen podat dodatecné kontrolni hlaSeni, kde by byly tyto Castky secteny

a s nejvetsi pravdépodobnosti by byla jina povinnosti k dani z pfidané hodnoty.

Spravce dan¢ v rozhovoru potvrdil, Ze k témto situacim dochazi velmi Casto a ze spravce
dané uz dokaze sim odhadnout podezielou ¢innost pravé z podoby podaného kontrolniho
hlaseni. Jednalo by se ale o velké usnadnéni prace pro vSechny spravce dané, pokud

by existovala v kontrolnim hlaSeni takova kontrola, jakou autorka navrhuje.
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6.3 Elektronicka evidence trzeb

Autorka by v této Casti rada poukazala na aktualni déni v oblasti nastrojii na omezeni
podvodu v oblasti DPH. Jednd se o zruseni elektronické evidence trzeb. V ptedchozich
kapitolach autorka zminovala, ze EET bylo z diivodu pandemie COVID-19 zruSeno.
Dne 9. 3. 2022 vsSak vlada odhlasovala definitivni ukonceni EET, a to splatnosti
od 1. 1. 2023, kdy mélo byt EET opét spusténo. Autorka se domniva, ze zruseni tohoto
nastroje pro omezeni danovych uniki bude mit na vybér dani velky dopad. EET mélo
uz od roku jeho zavedeni velky uspéch pti vybéru dani. Dokonce vyssi, nez se vlibec
oc¢ekavalo. Samoziejmé slouZila elektronickd evidence trZeb 1 jako nastroj pro kontrolu
unikl v oblasti DPH, ale pfedevSim je to nastroj pro podporu vybéru dané z piijmu.
V oblasti pohostinstvi, sluzeb a maloobchodi to byl prakticky jediny nastroj,
ktery datiové subjekty opravu donutil evidovat poctive své trzby. Bez vystaveni uctenky
s Ciselnym oznacenim se daniovy subjekt dopoustél trestné Cinnosti a kontroly evidence
trzeb byly velmi asté a disledné. Castych prestupkil se dopoustéli pievazné osoby

provozujici mensi pohostinstvi a také cizinci provozujici maloobchody.

Autorka povazuje zruSeni EET pouze za politicky tah a naprosto s nim nesouhlasi.
Vramci Evropské unie jsme jedna zmadla poslednich zemi, kterd nemé kontrolu
nad piijmy danovych subjekti. V tomto tvrzeni byla také autorka ujisténa spravcem dané,

ktery se k problematice zruseni EET vyjadtil v jedné z otazek v rozhovoru.

6.4 Pravomoci spravce dané

Pfti rozhovoru se spravcem dané byla zjiSténa také jedna diilezita véc. Pokud platce dané
neni ochotny spolupracovat a plnit své povinnosti vi¢i statnim institucim,
jsou mu udélovany pokuty a penéle z prodleni platby. Takové finan¢ni postizeni miize
byt velmi vysoké, ale nékteré danové subjekty zkratka nekomunikuji a nic je nedonuti

plnit své povinnosti.

Po rozhovoru se spravcem dané by autorka navrhovala moznost udé€lit spravci dané
v nékterych ptipadech vys$$i pravomoci. Napiiklad moznost pozastaveni cinnosti
daniového subjektu ¢1 mit moZnost podat navrh k vymazu obchodni korporace

z obchodniho rejstiiku.
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6.5 Omezeni nevédomosti danovych subjektii

Autorka se domniva, ze ne vzdy si je danovy subjekt védom faktu, ze se dopustil,
nebo byl soucasti danového podvodu. Opét se to tyka predevsim fetézovych podvoda,
kde do fetézce mize byt zapojen i subjekt, ktery nemé¢l v umyslu unikat své danové
povinnosti. Daflovému subjektu se také miize stat, Ze si dostatecné neproveri svého
obchodniho partnera. Muize se jednat o nespolehlivého platce a danovy subjekt, ktery

s timto nespolehlivym platcem obchodoval, na to doplati.

Z téchto diavodu autorka navrhuje existenci néjakého druhu vzdélani pro kazdého
podnikatele, ktery se registruje jako platce DPH. Takové vzdé€lani by mohlo probéhnout
napiiklad formou zhlednuti informativniho videa pro pouceni nového platce dané
o moznych situacich, které by ho mohli ptivést do problému. Autorka si je védoma toho,
ze neni mozné platce donutit se v této oblasti vzdelavat, ale pokud by pfi registraci
k DPH existovala moznost byt informovén, je autorka piesvédcena, Ze by néktefi nove
registrovani platci takovou moznost uvitali a moznd by jim jednou mohla pomoci
pii vybéru obchodnich partnerii. Spravce dané by mohl také vytvofit informativni
prezentaci, kterd by nové registrovanych platcim byla zaslana na jejich uvedenou
emailovou adresu. Email by si platce mohl i ulozit a vratit se k témto informacim pozdéji
nebo vzdy nahlédnout, pokud by si nebyl jisty svymi postupy. Pii vyrobé vzdélavacich
materidlu by bylo potteba vynalozit finan¢ni néklady, ale autorka se domniva, Ze by tyto
naklady nemuseli byt tak velké vzhledem ke skuteCnosti, Ze by stacilo vytvofit jedno
video a jeden informativni email, ktery by byl automaticky rozesilan nové registrovanym

platciim a video by se automaticky zobrazovalo po registraci elektronickou formou.
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Z.aveér

Dan z pridané hodnoty patii mezi dalezité piijmy statniho rozpoctu. Stat ptichazi kvali
dafiovym unikim o miliardy korun ro¢né. V poslednich letech se zavadéji a stale

zdokonaluji nastroje, které maji za tikol témto Gnikiim branit.

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat soucasna opatieni, kterd omezuji podvody
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, a navrhnout opatfeni, kterd by méla zamezit t¢mto
danovym uniktim.

Pro dosaZzeni tohoto cile byla nejprve provedena literarni reSerSe v oblasti dané z pfidané
hodnoty. Literarni reSerSe obsahovala pfedevS§im vymezeni zékladnich pojmi, jako
je identifikovand osoba, jaké jsou povinnosti platce dan€, vymezeni pojmi danové
podvody a danové uniky, charakteristika karuselovych podvodi a jeho ¢lankd, roli

spravce dan€ a také harmonizace dan¢ z pfidané hodnoty v Evropské unii.

Druha ¢ast této diplomové prace se vénovala nastrojim, které slouzi k omezeni danovych
unikl. Tyto nastroje byly rozdéleny na legislativni, nastroje financni spravy, ale také
na nastroje omezujici daflové tniky v mezinarodnim meéfitku. Nésledné byla provedena
analyza inkasa dané z p¥idané hodnoty z dat Ministerstva financi Ceské republiky a také

finan¢ni spravy.

Soucasti této prace byl také strukturovany rozhovor se spravcem dané. Rozhovor byl
zaméfen na nastroje omezujici daflové Uniky. Predev§im se jednalo o kontrolni hlaSeni
a elektronickou evidenci trzeb. Spravce dané v rozhovoru sdéluje své zkuSenosti pfi

vybéru dani a pachani podvodné ¢innosti danovymi subjekty.

Na zavér byla navrhnuta opatfeni, ktera by podle autorky méla Iépe branit pachani
dafiovych tnikli v oblasti dané¢ z pfidané hodnoty. Jednalo se naptiklad o zavedeni
ploSného rezimu pfeneseni danové povinnosti, aktualizaci kontrolniho hléaseni,
znovuobnoveni elektronické evidence trzeb, vétSich pravomoci pro spravce dané

a nakonec také doporuceni pro danové subjekty z hlediska nevédomosti.
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Abstrakt

Chowaniokova, K. (2022). Opatieni na omezeni podvodii v oblasti DPH (Diplomova

prace), Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Kli¢ova slova: Dan¢, DPH, danovy subjekt, podvod, dafiovy unik, spravce dané, néstroje

v boji proti danovym unikiim

Tato diplomové prace se zabyva tématem opatfeni na omezeni podvodil v oblasti DPH.
V prvni ¢asti této prace je provedena literarni reSerSe v oblasti DPH, identifikace platct
dang a jejich povinnosti, véetné pravnich uprav, jsou charakterizovany a ¢lenény podvody
na DPH a je definovana role spravce dané. Druha ¢ést prace je vénovana praktické
aplikaci feSené problematiky. Je zde provedena analyza legislativnich nastrojli, nastroj
finan¢ni spravy a mezindrodnich nastroji, které slouzi k omezeni danovych unikl
v oblasti DPH. V této ¢asti je také hodnocen vliv zavedeni kontrolniho hlaSeni a
elektronické evidence trzeb na efektivitu vybéru dané z piidané hodnoty. Nasledné jsou
tyto nastroje bliZe specifikovany a diskutovany v rozhovoru se spravcem dané. Zavérem
jsou poznatky analyzy shrnuty a také jsou navrzena mozné doporueni pro zlepSeni

stavajiciho stavu v oblasti danovych podvodu.
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Abstract

Chowaniokova, K. (2022). Opatieni na omezeni podvodii v oblasti (Master's Thesis).

University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: Taxes, VAT, tax subject, fraud, tax evasion, tax administrator, instruments

against VAT frauds

This diploma thesis deals with the topic of measures to reduce VAT fraud. The first part
of this work is a literature search in the field of VAT, identification of taxpayers and their
obligations, including legislation, characterization and distribution of VAT fraud and the
role of the tax administrator. The second part is devoted to the practical side of the
problem. There is an analysis of legislative instruments, financial administration
instruments and international instruments that serve to reduce tax evasion in the field of
VAT. This section also analyzes the impact of the introduction of control reports and
electronic records of sales on the effectiveness of value added tax collection.
Subsequently, these instruments are discussed in more detail in an interview with the tax
administrator. Finally, the findings of the analysis are summarized and changes to these

instruments are also proposed.
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