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Uvod

Prvotni myslenku nepodminéného zadkladniho pfijmu (dale jen NZP) je dnes velmi
obtizné urcit. Ackoliv se to tak nemusi na prvni pohled jevit, lidé nad NZP premysleji
jiz n€kolik set let. Obvykle se jako autor prvni definice NZP uvadi anglo-americky filozof
a revolucionait Thomas Paine. Hlavni myslenky NZP definoval ve svém pamfletu

Agrarian Justice vydaném v roce 1797. (Academia, 2006)

Dnes o vice nez 200 let pozdéji je tento pojem stale spise jen filozofii a vidinou vzdalené
budoucnosti. Existuje spousta textii v anglickém i dalSich cizich jazycich, av§ak v ¢eském
jazyce existuje jen velmi malo literatury, kterd je spiSe jen prekladem cizojazy¢nych
publikaci, neptinas$i mnoho novych poznatkii. Navic zahrani¢ni literatura je vétSinou spise
teoretickd a filozoficky zamétend, nez aby hloubé¢ji pracovala s moznostmi zavadéni

v praxi ¢i ekonomickymi aspekty.

Ve svéte¢ jiz probéhlo nékolik experimentd s NZP, avSak nikdy se jej nepodafilo
implementovat. Je tomu i proto, ze neexistuje mnoho studii, které by se timto tématem
zabyvaly. To je ovSem pochopitelné. Experimenty provadéné na relativné¢ malych
vzorcich obyvatel pfinaSi pouze mald a Casto ne pfili§ validni data. Tyto experimenty
zUstavaji jak casove, tak finan¢né velmi narocné, a proto byly provedeny jen v nékolika
malo nejvyspélejSich statech svéta. Nekteré zemé dokonce tuto mySlenku zavrhly

dokonce jesté pfed samotnym experimentem.

Stale vice se rozmahajici robotizace postupné vytlacuje lidské pracovniky z jejich pozic.
Ackoliv praxe jiz n€kolikrat ukéazala, ze s rozvojem technologii vzdy vzniknou nova
pracovni mista nahrazujici ta stard, nakonec se dostdvame k otazce ,,Je viilbec nutné,
aby lidé museli pracovat pro preziti?** Tato otdzka je jednim z hlavnich divodd,
pro¢ se o NZP nejenom vice celosvétové hovoii, ale také vice projevuje zdjem o jeho

aplikace v praktickém Zivoté.

Osobni postoj autora prace k aplikaci NZP v praxi je spise skepticky. Lidstvo neni na tuto
moznost jesté plné pripraveno, stale je nutné dofesit spoustu problémi, které by mohly
implementaci branit. N&které staty, jako je napiiklad Venezuela, (Forbes, 2017) jsou
natolik zadluZeny, Ze je pro né implementace NZP v soucasné dobé nemyslitelna,
coz dale snizuje jeji realistiCnost. 1 pres fakt, ze realizace NZP je v soucasnosti

komplikovand, neznamena, Ze tomu tak bude vzdy.



Ptiznivci NZP jsou obvykle filozoficky a socidlné zaméteni lidé, ziidka v§ak ekonomoveé,

pro posouzeni realisti¢nosti je tak nutné se na téma zaméfit i z jiného tthlu pohledu.

Cilem této prace bude sumarizovat teoretické poznatky, se zaméfenim na ekonomické
dtavody, ptipravit podklad pro mozné budouci prizkumy ekonomického razu a zajistit tim

dostatecné mnozstvi informaci pro navazujici prace zabyvajici se tématikou NZP.

V prvni kapitole bude nejdfive definovano, co vlastné NZP je, jaké jsou argumenty
pro a proti jeho aplikaci. Budou urceny ocekdvané piinosy pro spolecnost po jeho
zavedeni. Pfi zpracovani téchto otazek bude vyuzita reSerSe pfevazné Ceské literatury,
v nékterych cCastech bude pouzit pieklad cizojazyénych textd. Zbézné se urci,

jakym zptsobem je nastaven soucasny socialni systém Ceské republiky.

Prakticka cast této prace se bude skladat ze dvou rovin. Protoze se s NZP v nékolika
zemich jiz experimentovalo, bude provedena analyza téchto experimentl
ve vybranych zemich. Cilem téchto analyz bude zjistit, pro¢ byly experimenty netispésné,
respektive pro¢ se dané stity rozhodly v téchto experimentech nepokracovat.
ProtoZe na toto téma neexistuje zatim Zadna fadna studie, bude se vychazet hlavné

z reportll dostupnych online.

V druhém oddilu praktické ¢asti bude vyuzito jak teoretickych poznatki, tak vysledki
experimenti jinych zemi. Ukolem bude nejenom zjistit nastaveni NZP tak, aby vyvolalo
ocekavané ptinosy zjeho aplikace, ale také zjistit, zda je o NZP mezi Ceskym
obyvatelstvem vibec zdjem. Této casti bude predchazet dotaznikové Setieni,

kdy cilem bude zasdhnout co nejvice v€kovych vrstev obyvatel.



1 Zakladni pojmy

Pro efektivni praci v praktické Casti je v prvé fadé nutné urcit, co samotny pojem
znamend, pro¢ ma byt zkouman. Taktéz bude uvedeno, pro¢ NZP stale neni zaveden,
respektive jaké jsou prekazky a uskali v jeho funk¢nosti. Na konci této kapitoly bude
uvedeno, jakym zptisobem se v souc¢asné dob¢ vyplaci socidlni davky a rtizné podpory

v Ceské republice. Tyto zjiiténé informace budou pouZity ve tieti kapitole.
1.1 Definice NZP

Nepodminény zakladni pfijem je jednim z pieklad anglického ,,UBI*, tedy akronymu
pro ,,universal basic income®, nékdy také ,,unconditional basic income*. A¢koliv se jedna
o velmi starou mysSlenku, neni dodnes jednoznaéné urcéena piesna definice.
V této podkapitole budou rozebrany nékteré ukazky z literatury pro vystizeni hlavnich

spole¢nych bod.

Jako prvotni strijjce mySlenky NZP byl jiz v ivodu zminén revolucionat Thomas Paine.

Je tedy nasnadé¢ jako prvni uvést jeho vizi:

... a national fund, out of which there shall be paid to every person, when arrived
at the age of twenty-one years, the sum of fifteen pounds sterling, as a compensation
in part, for the loss of his or her natural inheritance, by the introduction of the system

of landed property:

And also, the sum of ten pounds per annum, during life, to every person now living,

of the age of fifty years, and to all others as they shall arrive at that age.*

(Social Security, 2021)

Paine povazoval chudobu za vysledek progresu civilizace, nebot’ pii pozorovani
domorodych Ameri¢ant zjistil, Ze v pfirozeném stavu chudoba neexistuje. V disledku
toho povazoval za ptirozené, aby stat kompenzoval své obCany zplisobem, ktery je dale
rozebran v jeho pamfletu. Je dilezité mit na paméti, Zze Paneovo dilo vznikalo v roce
1796, nékteré jeho ¢asti jsou tedy pro dneSni ucely zastaralé, a proto je pro ucely

této prace dostacujici pouze vyse uvedeny text.



Velkou zastankyni NZP ve Spojenych statech americkych je byvala Zzurnalistka
New York Times, Annie Lowrey. V ¢eském piekladu jeji knihy ,,Dejte lidem penize*

definuje NZP nasledovné:

,Predstavte si, Ze by vam kazdy mésic do schranky nebo na bankovni tcet chodil jisty

finan¢ni obnos.

Penize, za které by se dalo zit, i kdyz jen s odfenyma usima. [...] S jejim vyplacenim
by nebyly spojeny zddné podminky. [...] Piedpokladejme, Ze pro ziskani onéch pencz
byste nemuseli nic zvlastniho ud¢€lat. Prosté by vam pfistdvaly na uctu mésic co mésic,
az do konce vasich dnli. Nemuseli byste spadat do zadné zvlastni vékové kategorie, mit
dité, sttechu nad hlavou nebo Cisty trestni rejstiik. Prost¢ by vam chodily, stejné jako

vSem ostatnim ¢leniim vasSeho spolecenstvi.*

(Lowrey, 2020, s. 16)

Dle Lowrey neni diilezité, jak budou tyto finance vyuzity. Je tedy na kazdém clovéku,

jak by s témito financemi naloZil, at’ uZ pro vlastni seberealizaci, zménu, ale také zahalku.

Jako posledni ptiklad lze uvést definici Ceskych prikopniki NZP. Autofi Hrubec
a Brabec jsou pravdépodobné nejvétsimi zastanci myslenky NZP v Cechach. V jejich
knize hovoii o ,,univerzalnim zékladnim pfijmu* (dale jen UZP) a je ekvivalentni k NZP.

Myslenku zékladni ptijmu formuluji dle Van Parijse nasledovné:

Luniverzalnim zékladnim pfijmem minim piijem vyplaceny vlddou ve stejné vysi
a v pravidelnych intervalech kazdému dospélému €lenovi spolecnosti. Grant je vyplacen
a jeho vysSe je stejnd bez ohledu na to, zda dana osoba je bohata ¢i chuda, zije sama
¢1 s n€kym, je ochotna pracovat ¢i nikoli. Ve vétSiné verzi tohoto navrhu, a také v mé,
je tento grant poskytovan nejen obaniim, ale i vS§em osobdm Zijicim trvale na daném

uzemi.*

(Van Parijs, Hrubec, Brabec a kol., 2007, s. 34)

Na stejné strané dale autofi uvadi, Ze jsou presvédceni o schopnosti bohatych zemi platit

tento zadkladni pfijem nad hranici Zivotniho minima. Nane$tésti vSak jiz nedefinuji,
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co si pod pojmem ,,bohatd zem&* ptedstavit a zda se pojem ,,zivotni minimum* vztahuje

k ur¢itému statu, nebo naptiklad celé Evropské unii.

Lze si povSimnout, ze vSechny definice jsou spiSe vagni, nespecifické. Nekteré definice
piipousti i moznost upusténi od stejné vyse pro vSechny. Jednim z moznych piikladii jsou
zdravotné postizeni ob¢ané, ktefi potiebuji vice financi pro zabezpeceni svych zakladnich
potteb (Hrubec, Brabec & Minatova, 2021, s. 43) Neékteti autofi dokonce uvazuji
o podminénosti naptiklad vefejnymi pracemi, avSak tim se jiz pfili§ vzdaluji od ptivodni

myslenky a jako takové jsou tyto ndzory automaticky odmitany.
Z téchto poznatki lze vypozorovat spolecné znaky, na kterych se zastanci NZP shoduji:

- Jedna se o jakousi davku vyplacenou statem
- Nesmi byt ni¢im podminéna (napi. nutnosti hledat si préci)
- Musi byt dostate¢na alesponl na pokryti zdkladnich lidskych potieb

- Zajistuje jistou formu svobody
Zamérme je ve shrnuti upusténo od predpokladi:

- Je vyplacena viem

- Je vypléacena ve stejné vysi

Od teéchto dvou bodl je abstrahovéano, nebot’ je ziejmé, Ze ne vSichni zastanci NZP
se na téchto bodech shoduji a je nutné nad nimi uvazovat. To lze letmo ilustrovat

na dvou ptikladech, které pracuji s variantou, kdy NZP zcela nahrazuje ostatni davky.

V prvnim piikladé je uvazovan piipad clov€ka na vozicku a zdravého obcana.
Indisponovand osoba musi na rozdil od zdravé zaplatit navic za zdravotni vozik,
rehabilitace a ptipadné dalsi potiebné Iéky. Pokud by byl NZP nastaven ve vysi minima
zdravotné postizenych osob, které vSak tvoii mensi ¢ast populace, celkové vydané NZP
pro vSechny obyvatele by se razantn¢ prodrazily. Naopak pokud by se nastavil podle
zdravé vétsiny, znevyhodni se tim postiZzeni ob¢ané. NZP se pak nejenom miji u¢inkem,

ale zaroven je stale nutné fesit existencni potize téchto lidi.

Jako druhy uved’'me ptiklad malého ditéte na zdkladni Skole. Je zfeymé, Ze 1 déti maji své
potieby, které je nutné n¢jakym zplsobem zajistit. Navic tyto potieby se rychle méni
¢1 vyviji, je nutné je adaptovat. Obleceni, které dospélym lidem vydrzi i roky jsou
v ptipad¢ déti zalezitosti pouze nékolika mésict. Nastaveni NZP v ptipad¢ déti navic neni

jen otazkou vyse davky, ale také komu bude tato davka vyplacena? Mé byt détem ziizeno
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vlastni konto, nebo bude davka posilana na Gcet rodict, kteti dale rozhodnou, jak s penézi

nalozit? Jak tomu bude v ptipad¢ sirotka?

Toto jsou pouze jen néktera specifika, ktera je nutné mit pii nastavovani NZP na paméti.
Protoze se vSak ani velké publikace a zastanci NZP na téchto bodech uplné neshodnou,
je zfejmé, ze ani tato prace nemiize svym rozsahem vyftesit vSechny problematické body.

Tyto skutecnosti budou reflektovany v praktickém oddile.

Nejednoznacné je 1 ur¢eni NZP ve spojitosti se socialnim systémem rtiznych statu.
I zde je logické nejednoznacné pojeti zastancl, nebot kazdy pochéazi z jiného statu
s jinym nastavenim socialniho systému. O NZP lze na jedné stran¢ uvazovat bud’ jako
doplnénim soucasnych socialnich systém, ktery soucasny systém pomaha podporovat.
Druhou moznosti je radikalnéjsi volba, kdy NZP tplné nahradi socialni systém daného
statu. Nelze vSak tvrdit, kterd varianta je lepsi, nebot’ neexistuji studie nebo propocty,
které by podpotily jednu ¢i druhou moznost. Tento fakt je nutné brat v potaz, vybrana

volba nastaveni musi byt fadn¢ zdivodnéna
1.2 Argumenty pro NZP

Existuje mnoho zastanct zavedeni NZP. Je jiz na diskuzi, zda je tomu dobfe, ¢i nikoliv.
Argumentace pro zavedeni je totiz Casto spiSe jen filozofického razu. ,,Bylo by to fajn*
zazniva nejvice z liberdlnich fad. To lze jen stéZzi vnimat jako redlny argument
a jako takovy je velmi ¢asto pouzivan odptirci NZP, ktefi obhajce jednoduse generalizuji
pouze na tuto skupinu. I filozoficky thel pohledu vSak muze pfinaSet redlné argumenty,

a proto je vhodné jim zacit.
1.2.1 Socialni spravedlnost, Lorenzova krivka

V textu dale bude déle pracovano se socidlni spravedlnosti jako jednim ze zékladnich
principii socialniho statu. Jednou z variant, jak na tuto problematiku nahlizet, je takzvana

Lorenzova kiivka.

Jedna se o grafické zndzornéni zplisobu rozd¢leni diichodl. Osa x vyjadiuje kumulativni
procento domadcnosti, osa y znazoriiuje kumulativni relativni mnoZstvi drZenych
dichodii. Existuje pojem idealni Lorenzova kiivka, kterd s osou x svira 45° tihel. Tento
piipad je Cisté hypoteticky a udava situaci, kdy 5 % domacnosti drzi 5 % dachodt, 25 %
domacnosti drzi 25 % diichodi atd. Jejim opakem je absolutni nerovnost. V takovém

pfipad¢ drzi pouze jedna domacnost 100 % diichodl. (Macakova a kol., 2003, s. 193)
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Existuji zastanci mySlenky, Zze idedlni kiivka je zaroven spravedliva.
To je vSak zavadéjici, autor prace se s timto ndzorem neztotoziuje. Pro ucely této prace
bude uzito tvrzeni, Ze ¢im blize se Lorenzova kiivka blizi své absolutni nerovnosti,
tim mén¢ spravedlivé je rozdéleni dichodii dané zemé. Tvrzeni vychazi z teorie skladby

duchodd domacnosti.

Disponibilni dichody domacnosti jsou tvofeny pracovnimi dichody, dichody
vyplyvajici z drzby pudy a kapitalu a transfery. V praktickém zZivoté jsou obé formy
dichodl nerovnomérné, formou napravy by mély byt prave transfery. Z tohoto divodu

o nich v této ¢asti nebude uvazovano.

Celkova nerovnost rozdéleni je logicky zptisobena nerovnosti v pracovnich dichodech
na stran¢ jedné a nerovnosti ve vlastnickych dichodech na strané druhé. (Macdkova
a kol. 2003, s. 188) Pti¢ina nerovnosti pracovnich diichodi je dana rozdilnymi duSevnimi
vlastnostmi a dovednostmi lidi. V bézném zivoté jsou nékteti lidé nadangjsi nez jini,
a proto je logicky jejich pracovni diichod vyssi. Idealni kiivka by tak nebyla spravedliva
a v takovém piipad¢ by byla tato skupina podhodnocena na ukor méné vybavenych
obani. V situaci, kdy jedna domécnost vlastni 100 % dichoddi, nemaji ostatni
domacnosti dostatek ptilezitosti a moznosti na zlepSeni své situace, ¢imz je jim viditelné

zpisobena jma — tedy jista forma vnimané nespravedInosti.
Dle dat CSU z roku 2014 vypada Lorenzova kiivka v Ceské republice nasledovné:

Obr. 1: Lorenzova kiivka CR

PFijmy domacnosti: rovnomeérné vs. realné
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Zdroj: Demagog.cz (2017)
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Rozdéleni diichodii v CR tak neni kritické. Dle dat, ze kterych vychazel Obr. 1.,
bylo pod hranici chudoby v roce 2010 pouze 9 % populace. (Demagog.cz, 2017) Novéjsi
data z roku 2017 indikuji jiz 12,2 %. (CSU, 2019) Postupné tak dochazi k situaci, ktera
je lidové oznacovana jako rozevirani ekonomickych ntizek neboli postupné zvétSovani
ekonomickych rozdili mezi chudymi a bohatymi. Tento fakt zastanci NZP vidi jako
poruseni principu socidlni spravedInosti a uvadi ho jako jeden z hlavnich a nejnutnéjs$ich

dtvodi pro zavedeni NZP.

Ackoliv se to tak nemusi na prvni pohled zdat, Ceska republika ma ve skute¢nosti stale
relativné dobré vysledky v porovnani s jinymi staty. Spojené staty americké (dale jen US)
se v soucasnosti potykaji s ¢im dal vice rostoucim nepomérem produktivity prace, piijmu
domacnosti a pfijmi nejbohatSich obyvatel, téZ oznaCované jako ,vrchni 1 %"*.

Situaci zachycuji nasledujici dva grafy.

Obr. 2: Vyvoj produktivity prace a ptijmt v US
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Zdroj: MDPI (2019)

Osa x ptedstavuje jednotlivé roky, osa y znaci procentudlni riist daného ukazatele,
pfi¢emz rok 1953 je bran jako hodnota 100 %. Dulezitou informaci grafu je, Ze median
ptijmil sledovanych domacnosti roste v ¢ase pomaleji nez jejich produktivita prace.

Na obr. 3 znazoriiuje osa x opét jednotlivé roky, osa y kumulativni procentudlni rist
piijmt jednotlivé skupiny. Graf zachycuje smutnou realitu, kdy se redlné piijmy
domacnosti za poslednich 35 let téméf nezménily, zatimco pfijmy ,,vrchniho 1 % (resp.

0,1 %) razantng¢ vzrostly.
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Obr. 3: Vyvoj ptijmt v US dle jednotlivych skupin
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Lze ptedpokléadat, ze takovyto vyvoj neni jedine¢ny pro US a bude postupné nésledovat
i v dalich statech véetné Ceské republiky. Tato situace je nezadouci i z ekonomického
hlediska. Pokud obcané nebudou disponovat dostatecnymi financemi, nebudou moci

nakupovat vice statkl. Toto téma bude vice rozebrano v nasledujicich podkapitolach.
1.2.2 Podiadna zaméstnani

S vyvojem piijmi je spjato i spravedlivé ocenéni prace, respektive problematika, kterou
Lowrey oznacuje jako podiadna zaméstnani. (Lowrey, 2020, s. 50) Dle této literatury
je v US viditelny problematicky vyvoj ,,obraceni burgert®, tedy povolani, které byvalo

v minulosti tradi¢nim pro stiedoskolské studenty bez praxe.

Odvoléava se na prizkum z roku 2013, (CEPR, 2013) ktery potvrzuje tento trend. Prizkum
navic ukdzal, ze 50 % zaméstnanct fastfoodovych fetézcl je stars$i 23 let. Vice nez
1/3 zaméstnanct nad 20 let vychovava alespon jedno dité. 30 % pracovnikli mé navic
vysokoskolské vzdelani. Tato Cisla jsou az alarmujici, obdobné tendence lze pozorovat
napiiklad i1 v Plzni, kdy v lokélnich fastfoodovych fetézcich opravdu roste pocet

absolventl nékterych fakult.

Liberalni zastanci NZP ve spojitosti s podfadnymi zaméstnanimi hovoii taktéz

o nedostate¢ném zastoupeni v socidlnich sluzbach, vetejné prospésnych pracich a jinych
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projektli prospésnych spolecnosti. Piedpokladaji, ze 1idé by se Casto chtéli téchto sluzeb
ucastnit, avsak jejich ekonomicka situace a nutnost vydélku z prace jim to nedovoli. Dana
¢innost bud’ neni vniména jako prace (napiiklad péfe o potomstvo) Ci jeji mzdové
ohodnoceni je na Grovni minimalni mzdy. V jejich pojeti NZP neupiednostiiuje pouze
»lenochy®, oc¢ekavaji, ze diky zavedeni NZP se budou moci lidé vice vénovat duseni
¢innosti, budovani mezilidskych vztahti ¢i péci o zivotni prostfedi. V idedlnich
podminkach by se lidé mohli vénovat ¢innosti, ve které¢ by dosahli vlastni seberealizace.

(Hrubec a kol., 2021, s. 39)
1.2.3 Vliv zaméstnanosti, cenové hladiny

V soucasné situaci je pro obCany vSech statli dulezité mit dostatecny zdroj piijmda.
Pro ucely této price bude zOZen pouze na zaméstnanecky pomér. Za takového
ptedpokladu je pro stat zddouci, aby bylo dosahnuto plné¢ zaméstnanosti, kdy vSichni
obyvatelé maji praci a stat neni nucen jim poskytovat transferové platby pro zajisténi
zakladnich potieb. Stav plné zaméstnanosti v§ak neni dlouhodob¢ udrzitelny, tento stav

si vysvétlime na nasledujicim grafu:

Obr. 4: Phillipsovy kiivky
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Zdroj: Vlastni dle Mach (2001)
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Znaménko m vyjadiuje procentudlni miru inflace, pismenko u nezaméstnanost.
LPC zobrazuje dlouhodobou Phillipsovu kfivku, kterd je na Urovni pfirozené
nezameéstnanosti u*, SPC kratkodobou. Dulezity je fakt, kdy v kratkém obdobi existuje
inverzni vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci. (Mach, 2001, s. 273) Dlouhodobé
se Phillipsova kiivka ustdli vzdy na pfirozené mife nezaméstnanosti, kdy neexistuje
nedobrovolnd nezaméstnanost. (Mach, 2001, s. 250) Pokud by vldda dané zemé¢ chtéla
dosahnout 100 % zaméstnanosti, nelze toho kratkodobé docilit jinak neZ za cenu obiiho
rustu inflace. Takovy stav je neudrzitelny, kontraproduktivni a nelze ho dlouhodobé

udrzet.

Existuje tlak ze strany obCanil na zvySovani zameéstnanosti, kterd mé za nésledek rist
inflace. Obcané zaroven vyviji na své zdkonodarce tlak ke sniZovani inflace,
ktera je pro né¢ nevyhovujici. Je zjevné, Ze souCasné nastaveni ekonomik statli nemuiize
uspokojit oba pozadavky nardz, je nutné hledat kompromis mezi uspokojivou mirou

zameéstnanosti a prijatelnym ristem cenové hladiny.

Problematika zaméstnanosti neni jedinym bodem, ktery musi soucasné vlady fesit.
Aby stat nestagnoval a dale se rozvijel, musi postupné navySovat svou ekonomickou

vykonnost. Co si pod tim predstavit?

Vyse byla zminéna pfirozena mira nezaméstnanosti, kterd souvisi s potencidlnim
produktem ekonomiky. Ten pfedstavuje nejvysSi hodnotu dlouhodobé udrzitelného
produktu dané ekonomiky pti vyuZiti vSech jejich disponibilnich zdroji. MnoZstvi téchto
zdrojii je omezeno. Potencidlniho produktu je dosahovano prave pii dosahnuti ptirozené
miry nezaméstnanosti. Uvadi se, Ze potencialni produkt neni pfimo méfitelna veli¢ina,

1ze ho jen odhadnout. (Jurecka a kol., 2017, s. 40)

Samotna vyse potencidlniho produktu neni pro tcely této prace smérodatnd, a proto
je dostacujici urceni, kdy se ekonomickym ristem rozumi postupné navysSovani Grovné

potencialniho produktu. (Mach, 2001, s. 318) NiZe bude znacen jako Y*.

Hodnotu potencialniho produktu tvoifi vstupy ekonomiky. Témito vstupy se rozumi
zakladni vyrobni faktory prace a kapitalu, které budou znaceny N (prace) a K (kapital).
Tretim dilezitym faktorem je technologické uroven daného statu. Ten bude znacen jako

k. Za téchto pfedpokladi existuje nasledujici zapis funkce: (Mach, 2001, s. 318)

Y*=F (K, N, K)
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Tato rovnice je stézejni v tom, Ze pro navyseni Y * je nutné navysit alespoii jednu z hodnot

produk¢ni funkce. S tim souvisi i1 rizné teorie ekonomického ristu.

V nich vystupuje zakon klesajicich meznich vynost. (Jurecka a kol., 2017, s. 134)
Ten udava, Ze pokud roste jeden vyrobni faktor a ostatni faktory jsou neménné, mezni
vynos daného rostouciho faktoru postupné klesa. Jinymi slovy pro rist potencidlniho

produktu je dlouhodobé nezbytny riist vSech tii veli¢in funkce Y*.

Pro Uplnost je nutno dodat, ze pod rastem prace se rozumi rist poctu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Toho stdt dosahuje obvykle navySenim porodnosti.
Kapitadlem se rozumi bud’ investi¢ni vydaje, nebo pracovni stroje. Zavedeni NZP

predstavuje jednu z moznosti, jak stabiln¢ zvysit ob¢ tyto veliciny.
1.2.4 Vliv technologického pokroku

Zamémé byl technologicky pokrok ponechdn jako posledni. Né&kteti zastanci NZP
by mohli argumentovat, Ze po zavedeni NZP automaticky vzroste pocet lidi ve vyzkumu.
Autor prace se vSak od této myslenky distancuje. Jedna se pouze o domnénku, kterou bez
aplikace NZP nelze ovéfit. Lze vSak prozkoumat jiny thel pohledu na efekty

technologické tirovné v sou¢asném nastaveni ekonomiky.

Pokud je uplné abstrahovano od technologického vlivu, vznikne postupné situace
omezeni. Tento jev vysvétluje napiiklad populaéni teorie Thomase Roberta Malthuse.
Ta predpoklada dvé zakladni lidské potieby — potravni a rozmnozovaci. Malthusova
teorie vyjadrila nesoulad mezi t€émito dvéma jevy. Zatimco obyvatelstvo podle néj roste
geometricky, zdroje rostou aritmetickou fadou. (Sebestik, 2002, s. 14) Tato teorie je dnes
JiZ samoziejm¢ piekondna, 1 pfesto ma dilezitou mySlenku. Pokud by neexistoval
technologicky pokrok, obyvatelstvo zacne v ur¢itém bodu stradat, klesne natalita zem¢,
respektive dojde ke zvySeni mortality. Od technologického pokroku tedy nelze upustit,

je pro lidstvo nezbytny.

Ptestoze je technologicky pokrok dlouhodobé nezbytny a prospésny, kratkodobé mize
zpusobit nerovnosti ve vyvoji ekonomiky. Paradoxné totiz technologicky pokrok byva
jednou z pfi¢in strukturdlni nezaméstnanosti. V soucasnosti je mozné za piiklad uvést
automatizaci vyroby i robotizaci pracovist, kdy relativné levn&jsi stroje nahrazuji
lidskou praci. Z tohoto diivodu se tomuto typu nezaméstnanosti nékdy tika technologicka
nezameéstnanost a jeji dopad je ze socialniho hlediska vniman jako nejvice zavazny.

(Jurecka akol., 2017, s. 91) V navaznosti na piedchozi informace se uvadi, ze strukturalni
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nezameéstnanost  spolecné s frikéni nezaméstnanosti tvofi  pfirozenou miru

nezaméstnanosti. (Mach, 2001, s. 258)

Ptestoze nové technologie kratkodobé piejimaji praci od lidi, empiricky se v minulosti
nekolikrat prokazalo, ze dlouhodobé pomahaji vytvaret nova pracovni mista. Obdobné
jako néktera odvétvi mohou byt technologii zasazena obecné i pracovni mista
pro obyvatele s niz§im vzdélanim a nizkou kvalifika¢ni naro¢nosti. Ekonomika v rdmci
strukturdlni nezaméstnanosti prochazi restrukturalizaci, obantim je v takovém ptipadée
nutné poskytnout moznost rekvalifikace. S tim jsou pochopitelné spojené¢ dodatecné
naklady pro stat, at uz formou davek v nezaméstnanosti, cenou Skoleni

pti rekvalifika¢nich kurzech, ¢i kombinaci obojiho.

Dlouhodobé ma mozna tento problém tendenci se feSit sam, kratkodobé vsak kromé
financnich dopadi zazivd spolecnost notnou vlnu nespokojenosti ze strany
nezameéstnanych obcantli. Z nékterych ekonomickych propadii a enormnich urovni

nezaméstnanosti se spolecnost miize zotavovat i desitky let.

Takovy piiklad je mozné pozorovat v dnesnim Usteckém kraji. Z této oblasti pochazi
i autor prace, jez ma se situaci v tomto kraji osobni zkusenosti. Ustecky kraj byl ptivodné
zamétfen na tézbu uhli a sklaisky primysl, ktery byl pfed sametovou revoluci silné
protézovan. V Teplicich ¢i Mosté bylo vystaveno velké mnozstvi panelovych domd,
aby mésta byla schopna vstiebat napor lidi vyhledavajici zaméstnani ve zdejSich dolech.
Postupem casu vSak byly vSechny tyto doly uzavieny, ¢imz vzniklo obrovské mnozstvi
nezaméstnanych havift, které vsak jiz nebylo v mnoha pfipadech mozZné rekvalifikovat.
(naptiklad z divodu pokroc¢ilého veéku) Kraj byl navic v disledku svého zaméieni
zdevastovany, z Mostecka pochazi pojem ,,mésicni krajina“. Spousta kvalifikovanych
pracovnich sil i 0 20 let pozdé€ji migrovala za praci do lepSich mést. Kraj se z této situace
tak dostaval velmi pomalym tempem. (Ustecky kraj, 2012)
Nelze vyloucit, ze se obdobna situace bude opakovat naptiklad pti nastupu Priimyslu 4.0

¢1 jinych technologickych skokd.

Stat musi byt na tuto eventualitu pfipraven. Dnes stale existuje realnd hrozba, Ze na trhu
prace bude opét vznikat skupina dlouhodobé nezaméstnanych obcanii bez moznosti
rekvalifikace. Dojde k jejich vylouCeni ztrhu prace. V literatufe existuji dostupna
empirickd Setfeni prokazujici efekty dlouhodobé nezameéstnanosti na zasazenou Cast

populace: (Buchtové, Smajs a Boleloucky, 2013, s. 39)
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- Psychické problémy, deprese, nizka sebedlivéra

- Zvysend konzumace drog, nikotinu, alkoholu a podobné¢
- Rist kriminality

- Pokles Zivotni urovné

- Ztrata pracovnich navykua

Nevyhnutelny technologicky pokrok a postupné zvySovani urovné automatizace
vyvolava ze strany technoskeptika otazku, zda je mozné se dostat do situace, pii které
stroje nahradi lidské pracovni mista ve vét§im méftitku, nez kolik jejich sprava vytvofi.
(Maine Policy Review, 2018) Zakladni otazka tedy zni: ,,Mohou stroje plné nahradit
lidskou préci?* Pfi argumentaci pro zavedeni NZP neni dulezita otdzka ,,kdy?* bude nutné
tuto otazku fesit, nebot’ ta by vedla jen k postupnému oddalovéani celé problematiky.

Otazka je 1épe definovana jako ,,je viibec nutné* se timto zaobirat jiZ dnes?

Technologicky pokrok roste zdvratnym tempem a zavadéni novych technologii je dnes
mnohem rychlejsi nez dfive. Jest¢ pred péti lety bylo nepredstavitelné,
Zze by se automobily mohly fidit samy. Dnes vSak probihaji uspéSné experimenty
a testovani autonomnich vozidel Tesla v béZném provozu. Spolecnost Amazon pracuje
pét let na vyvoji své nové sluzby Amazon Prime Air, jejimZ u¢elem je doru¢ovani malych
postovnich zésilek za pomoci dronti. (Amazon.com, 2016) U spolecnosti Amazon a Tesla
lze zGstat 1 ve spojitosti s jejich CEO, Jeffem Bezosem a Elonem Muskem. Jejich
spole¢nosti Blue Origin a SpaceX se ob¢ uspésné zamétuji na moznosti komercnich let
do vesmiru. Jeff Bezos se dokonce dostal na obéznou drahu v 1ét€ 2021. (Forbes, 2021)
Existuje take studie z roku 2013 zastieSena Oxfordskou univerzitou. Podle odhadi ptijde
v disledku elektronizace (zde autofi pod pojmem elektronizace rozumi automatizaci
vyroby skrz vybaveni ovladané pocitaci) o praci piiblizné 47 % americkych pracovnik.

(University of Oxford, 2013)

Pii zohlednéni téchto poznatkii neni nelogické uvaZovat o varianté¢ markantniho,
ba dokonce kompletniho nahrazeni lidské prace stroji. V takovém piipad€ se moznost
rekvalifikace jevi velmi obtiznou, ne-li nemoznou. Pii akceptovani tohoto zavéru
je zaroven racionalni uvazovat nad moznostmi feSeni, dokud existuje dostate¢ny casovy

prostor.
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Ackoliv zastanci NZP neuvadé¢ji takto specifické pripady, jejich argumentace
pro zavedeni se opird o podobné myslenky. Je zjevné, ze NZP nemusi byt jedinym

moznym feSenim, avSak nabizi redlnou moznost, jak se v takovém ptipadé zachovat.
1.2.5 ZjednodusSeni socialniho systému

Jako posledni podnét pro ptinosy NZP bude uveden validni argument i pro odptrce
této myslenky. V podkapitole 1.4 bude dale uvedeno, jaké davky je mozné v Ceské
republice pobirat. Tento systém vyzaduje Skoleny personal jednak na spravu celého
systému, jednak pro posouzeni zplsobilosti k pobirani dané déavky, ale také personal
zodpovédny za piipadné prubézné kontroly zpusobilosti. Kazda ztéchto pozic
ma specifické ndroky na vykon a potfebné vybaveni, jez se v konecném dusledku

promitnou v nakladech statniho rozpoctu.

V ptipad¢ varianty, kdy NZP pIn¢ nahradi socidlni systém daného stitu, je ziejmé,
ze odpada nutnost pracovnikil posuzujicich zptsobilost k pobirani davek, (NZP pobiraji
vSichni) stejné tak i k pribéznému kontrolovani zpuisobilosti. (NZP je vyplaceno vSem
bez podminky) I za predpokladu nestejné vySe NZP lze uvazovat sniZzeni poctu

administrativnich pracovnikd, a tedy 1 kone¢nou tsporu statniho rozpoctu.
1.3 Argumenty proti NZP

Stejné¢ jako existuje mnoho argumentli pro zavedeni NZP, existuje i spousta
protiargumentll. NaneStésti vétSina znich je pouze formou tvrdého ,popieni®,
tedy na vSechny argumenty z piedeslé podkapitoly Ize jednoduse fici ,,to neni pravda®.
Je smutné, ze debaty na toto téma takto 1 Casto dopadaji. Takovéto protiargumenty budou
bude spiSe zaméfena na redlné existujici prekazky, které bude nutné pifi navrhovani

a implementaci NZP fesit.
1.3.1 Problematika socialni (ne)spravedInosti

ProtoZe argumenty ,,pro* byly zapocaty filozoficky, je vhodné pfidat taktéZ filozoficky
néazor ,,proti. Cesky filozof Miloslav Bednat ve svém vyjadieni k zakladnimu pifjmu
prohlasil, Ze takovato myslenka je v zdsad¢ zaloZena na socialistickém smysleni, nebere
v potaz individualni rozdily mezi jednotlivci ve spolecnosti. Tato idea je pochopitelna,
nebot’ myslenka NZP je zavisla na pierozdéleni bohatstvi ve spolecnosti statni instituci.

V takovém piipadé¢ vSak prerozdéleni nestoji pouze na samotnych obcanech,

21



nybrz na administrativnim centru. Svoboda ob¢antl je za téchto podminek pouze fizenou
svobodou dle zodpovédné instituce. (Van Parijs a kol. 2007, s. 57) Jinymi slovy v honb¢
za socialni spravedlnosti dojde nakonec k popfeni prvotni myslenky a pokracovani

socialni nespravedlnosti.

Myslenku socialni nespravedlnosti lze navic rozsifit i1 z ekonomického hlediska.
Kazdy ¢len spolecnosti ma své osobni predpoklady. Pro zjednoduseni se v nasledujicim
modelu uvazuje, Ze tyto predpoklady jsou uzivany ke zvysSeni celkového blahobytu
spole¢nosti, aplikuje se pouze prace jednotlivce. V takovém piipad¢ je ¢len spolecnosti
odménén za sviij pracovni vykon v podobé mzdy, pricemz mzdové ohodnoceni by mélo
byt navazano na pracovni vysledky daného jednotlivce. Logicky tedy vyssi vykony
povedou k lepsimu finan¢nimu ohodnoceni. Pfi navratu k Lorenzové kiivce na obr. 1
a problematice rozdéleni dichodl ve spolecnosti je za danych ptedpokladi jejich Groven
zavisla pouze na mzdovém ohodnoceni ¢lena spole¢nosti. Aby doslo k dorovnani, musi
byt logicky odebrano urcité mnozstvi diichodii (tedy mezd) vice schopnym c¢leniim
spole¢nosti a jejich ptesunu v podobé nepodminéného piijmu k méné schopnym cleniim
spolecnosti. I pfes vyssi zdméry v rdmci principu solidarity je tento systém z principu

nespravedlivy. Tento argument je pak pouzivan odpiirci NZP a nelze jej ignorovat.
1.3.2 Populismus

K tématu NZP a populismu se vyjadiil Stépan Kiedek, hlavni ekonom spole&nosti
BH Securities. (Forbes, 2020) Jeho vyjadfeni k dané problematice je zajimavé,
nebot’ se 0 ném v Sir§im méfitku nehovoii. Pan Ktecek se v pfipadé existence NZP obava

moznosti zneuziti vladou.

Tento argument dava smysl. VySe bylo feceno, ze vZzdy musi existovat urCena statni
instituce zastfeSujici funkcnost celého systému. Pokud by NZP bylo urceno jako fixni
¢astka, pak mtze aktivni vlada rozhodnout o jednoduchém navyseni této castky. Stejné
tak, pokud by NZP bylo urceno jako naptiklad 50 % medianu mezd, Ize toto procento
nastavit na 55 % medianu. Jinymi slovy by dochézelo k situaci lidové oznacovanou jako
,kupovani voli¢ti*. Tato ¢innost je pochopitelné trestnym &inem, (Ministerstvo vnitra CR,
2014) avsak je té¢zké ji prokdzat. K podobnym situacim dochazi nakonec i v sou¢asném
systému, kdy vladnouci strana ,,na posledni chvili* navysuje té€sné€ pied volbami starobni
¢1 jiné diichody. V takovém piipad¢ se jedna spiSe o nemoralni zalezitost vii¢i obcantim

statu nez trestnou ¢innost. Nanestésti se tak déje.
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Pro¢ tedy zminovat tento argument proti zavedeni NZP, kdyZz postihuje i soucasny
systtm? Odpovéd je Castené navazdna na argument pro funkénost NZP,
a to zjednoduseni soucasného systému. Pokud by soucasnd vlada chtéla hypoteticky
navysit transferové platby vSem obyvatelim, nelze tak ucinit ploSné a musi dojit
ke schvéleni vSech vyplacenych polozek. Néco takového je pochopiteln€ obtizné,
zdlouhavé, a tedy i neproveditelné v rdmci nékolika tydnt pfed volbami. Pii zavedeni
NZP by se jednoduse navysila pouze jedna transferova platba. I v piipad¢ existence rizné
vySe NZP pro rizné skupiny obyvatelstva, bylo by zneuziti daleko jednodussi
nez pti soucasném systému. Lze namitat, ze k né€emu takovému by nemélo v prvé fade

dochazet, tuto eventualitu vSak nelze ignorovat.
1.3.3 Obava z rustu dobrovolné nezaméstnanosti

Cela tato prace se zabyva myslenkou, pii které je lidem nabizeno ,,néco za nic*. Odptirci
tedy argumentuji obavou ze zvysSeni nezaméstnanosti zptisobené lidskou pohodlnosti.
Tato obava prameni z existence pracovnich mist s minimalni mzdou ¢i mzdou bliZici

se minimalni, respektive pracovnich mist s velmi nizkou kvalifikaci.

Dale bude uvazovana hypotetickd situace, kdy cistd minimélni mzda bude Ccinit
12000 CZK, vyse NZP 10°000 CZK. Cistou mzda je uvedena pro jednoduchost
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a moznost piimého porovnani s NZP, jez je ve své podstaté ,,Cista* ¢astka pfipisovana
na ucet. V této hypotéze je déle abstrahovano od dalSich u¢inkd minimalni mzdy.
Relativni rozdil téchto ¢astek tedy ¢ini 20 %, v absolutnim méfitku fesi obcan otazku
,»12 tisic za plny uvazek* versus ,,10 tisic za nic*. Odpirci NZP v takovychto ptipadech
argumentuji tim, Ze drtiva vétSina obyvatel by si za takovéto situace vybrala druhou
variantu. Rozdil v ohodnoceni miize pak dand osoba dorovnat napiiklad vikendovymi
pracemi, kratkodobymi brigddami apod. Tuto tezi lze navic rozsifit o tvrzeni nejvétsich
skeptikli, dle nichz by lidé jednoduse zlstali doma, nebot’ nemaji existen¢ni nutnost
vyhledadvat si zaméstnani. Je dllezité mit na paméti, ze tento argument je Casto zaloZen

na predpokladu obecné lidské lenosti, nikoliv na vysledcich studii. V této ¢asti nebudou

prozatim ¢inény zadné zavery, bliZe se jimi bude zaobirat podkapitola 3.4.2.
1.3.4 Migrace za NZP

MozZnosti zavést NZP jsou omezené a slozité 1 pro vyspélé zemée, natoz pro rozvojové
staty. Logickym vysledkem je stav, kdy budou existovat staty ¢i izemni celky s funk¢énim

systtmem NZP, a zemé, které nebudou schopny tento systém implementovat.
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Z toho vyplyva dalsi faktor, a to existence hromadné migrace ze zemi bez zdkladniho
ptijmu do zemi s existujicim piijmem.
Podobné situace 1ze vypozorovat i v dnesSni dob¢ ve spojitosti s evropskou migracni krizi,

jez vrcholila v letech 2015. Cely stav byl navic umocnén politickou situaci v Syrii,

ktera se dlouhodob¢ nachazi ve stavu obCanské valky trvajici i ke dni psani této prace.

Dle statistickych dat ptijala Evropska unie v roce 2015 rekordni pocet 1,2 milionu zadosti
0 azyl, pfi¢emz piiblizn€ polovinu tvoiily zadosti ze Syrie, Afghanistanu a Irdku. Piestoze
jde o pochopitelny jev v souvislosti s danou situaci, pfi pohledu na meziro¢ni nértst
zadosti lze vypozorovat, ze Zzadosti mezi lety 2014 a 2015 razantné¢ vzrostly
u nasledujicich zemi. Udaje v zavorce uréuji meziroéni procentualni zménu mezi vyse

zminénymi roky: (Eurostat, 2016)

- Finsko: 32°150 Zadosti (+822 %)
- Rakousko: 85505 zadosti (+233 %)
- Némecko: 441800 zadosti (+155 %)

Jiné staty vykazovaly naopak nizs8i procento zadosti: (Eurostat, 2016)

- Chorvatsko: 140 zadosti (-63 %)
- Slovinsko: 260 zadosti (-27 %)
- Rumunsko: 1225 z&dosti (-18 %)

Specifickym ptipadem je Mad’arsko, kde v roce 2015 pozadalo o azyl 174435 osob
s mezirocnim nartstem o 323 %. (Eurostat, 2016) Ten je vSak vysvétlen tim, Ze spousta
migrantl vnimd Mad’arsko jako pfistupovy bod k dal$i migraci, nebot’ se jedna

o nejzapadnéjsi oblast daného regionu. (European Parliament, 1999)

Z téchto dat jednoznacné vyplyva preference ekonomicky silnych a stabilnich stath
pfed méné vyspélymi. Spolecnym faktorem pro tyto zemé je vice otevieny socialni
systém pro obCany trvale pobyvajici na Gizemi daného statu. Vyspélost statli znamena

taktéz vyssi cenovou hladinu, coz se nasledné promité i ve vysi socialnich transferd.

Tutu mySlenku podporuje 1 danska studie na téma ,magnet socialni péce®.
Studie se zabyvala souvislosti mezi socidlnim systémem zavedenym v Dansku a poc¢tem
zadosti o azyl v zemi. Data byla shromazd’ovana v obdobi let 1980-2017, pficemz
zlomové jsou pro studii roky 2002 (benefity pro migranty mimo EU byly stanoveny pouze
na 50 % standardu), 2012 (zména zroku 2002 byla zruSena) a 2015, kdy doslo
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op¢t k nastaveni podminek z roku 2002. (Kleven, Jensen & Agersnap, 2019) Dle studie
1ze vypozorovat reakci zadosti o azyl v navaznosti na zavedené zmény, jmenovité pokles

v roce 2002, rust zadosti v roce 2012 a opétovny pokles po roce 2015:

Obr. 5: Vyvoj imigrace Danska mezi lety 1980-2017

A: Immigration from Outside EU
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Zdroj: (Klevens, Jensen & Agersnap, 2019)

Na zéklad€ uvedenych tvrdych dat 1ze vyvodit zavér. Pti chapani NZP jako vyssi formy
socialniho systému jeho zavedeni pro vSechny trvale pobyvajici osoby na Gzemi statu
s nejvetsi pravdépodobnosti povede k vyvolani migrace obyvatel. Bude-1i NZP zaveden
pouze v jednom staté Evropské unie, je pfedpokladan pfesun obyvatel jak v rdmci vnitiku

unie do daného statu, tak 1 z jejiho vn&jsku.
1.3.5 Kde na to vzit?

Poslednim argumentem proti zavedeni NZP je pochopitelné ndkladovost celého systému.
Pro piedstavu pfi uvaze 10,7 milionu obyvatel Ceské republiky a davce 1°000 CZK
je zapotiebi 10,7 miliardy CZK. Pro uplnost je moznd komparace s navrhovanym
rozpoétem CR pro rok 2021. Pijmy rozpoétu Ceské republiky byly naplanovany ve vysi
1488,3 mld. CZK, vydaje 1806,3 mld. CZK. (MFCR, 2020) Necelych 11 miliard CZK

tak mozna v relativnim méfitku necini ptili§ vysoké procento, avsak zapotitebi by bylo
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uréit¢ vice nez 1°000 CZK, nemluvé o prohloubeni schodku 320 mld. CZK.
V zemich s vys§im poétem obyvatel by samoziejmé tato hodnota markantn¢ vzrostla.

Cela uvaha navic nepocita s problematikou migrace z predchoziho odstavce.

Tento argument je jednim z davodl, pro¢ se o NZP uvazuje spiSe jako o nahradé
soucasného socidlniho systému. I pfesto vSak suma penéz v ném soucasné¢ vyuzivana
nebude dostacujici, teoretickd Uspora z administrativy je spise ,,pomoci* nez hlavnim
zdrojem. Spousta stath ma navic omezené moznosti dalSich podplirnych forem

financovani. Tuto ¢ast povazujeme za nejvetsi prekazku v zavedeni NZP.
1.4 Socialni systém Ceské republiky

Protoze toto neni hlavni naplni prace, nebude zachazeno pfili§ do hloubky a budou urceny
pouze zékladni terminy a principy fungovani. Smyslem této podkapitoly je urcit zakladni

redlie, se kterymi mize NZP déle pracovat.

Definic pojmu ,,socialni zabezpeceni® je mnoho, lisi se podle domaciho statu a toho,
jak je v dané zemi vniman. Ve vysledku vSak vSechny zabezpecuji jedno a to samé.
Jedna se o uceleny systém vydajli vetejnych rozpoctl vyspélych stata, které jsou ve formeé
davek vyplaceny obCanim zemé. Jejich ucelem je eliminace dopadi neptiznivych

préce je tento popis povazovan za dostacujici.

Sociélni systém stoji na tfech zékladnich pilitich. (Krebs a kol., 2007, s. 163) Prvni pilit
resi situace, na které se 1ze predem ptipravit formou klasického pojisténi, tedy odloZenim
soucasné spotieby pro budouci pottebu. Klasickymi zastupci téchto situaci jsou ztrata
zaméstnani, zdravotni komplikace ¢i ztrata pracovni schopnosti v disledku vykonu
zamé&stnani. Pro tyto ucely odvadi u zaméstnanclii jejich zaméstnavatel 24,8 %
vymétovaciho zakladu, (2,1 % nemocenské pojisténi, 21,5 % dichodové pojisténi, 1,2 %
statni politika zaméstnanosti) zamé&stnanci samotni odvadi 6,5 % vymeétovaciho zakladu.
U OSVC se odvadi bud’ minimélni zalohy, a pokud se tyto neaplikuji, sazby &ini 29,2 %
z vymétovaciho zékladu, (28 % dichodové pojisténi, 1,2 % na statni politiku
zaméstnanosti) pokud se osoba rozhodne ucasti na nemocenském pojisténi, pak odvadi
navic 2,1 % vymeétovaciho zakladu. (MPSV, 2021) V tomto pilifi jsou Gc¢astni vSichni
obyvatel¢ Ceské republiky bez vyjimky. V nékterych piipadech, kuptikladu

u nezaopatienych déti, hradi pojisténi stat.

26



Druhym pilifem se rozumi feseni situaci, které jsou spoleCensky uznany jako nutné
k fesSeni. Patii sem kuptikladu matetstvi, péce o zdravotné postizenou osobu, nebo pravni
ochrana ditéte. Zde stat vystupuje jako spravce pierozdéleni a socialni solidarity. Ve starsi
literatufe se uvadi, Ze soucasti druhého pilife bylo piiblizné 60 % obyvatel. (Arnoldova,
2012, s. 6) Nov¢jsi udaje nejsou k dispozici. Kritérii, zda tyto davky lze uzivat, miize byt

napiiklad minimalni pfijem obyvatele ¢i pocet vyzivovanych déti v domacnosti.

Posledni pilit se tyka socidlni pomoci obaniim statu, ktefi se o sebe nemohou postarat,
at’ uz vlastnim zapfi¢inénim, (zévislost na drogéach, alkoholu, hazardu) nestastnym
sledem udalosti, (zdravotni postizeni) nebo jejich kombinaci. Je financovan z rozpoctu
statu a obci, obvykle je feSen ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a cirkvemi.

(Krebs a kol., 2007, s. 165)

Pro tfeti pilif je rozhodujici majetkova situace clena spole¢nosti, musi dolozit,
7e se nachazi pod danou hranici chudoby. V Ceské republice bylo v roce 2017 uvedeno

piiblizng 12,2 % obyvatel. (CSU, 2019)

Smyslem téchto tii pilifh je dosdhnuti takzvané socidlni spravedlnosti. Socidlni
spravedlnosti se rozumi prerozdéleni piijml ¢i piileZitosti mezi skupiny obcant
spolecnosti. Jejim cilem je odstrafiovat socidlni nerovnosti. (Krebs a kol., 2007, s. 28)
Co je spravedlivé, je vSak velmi subjektivni. Mize se odvijet od spole¢enskych hodnot,
nabozenskych zvyklosti ¢i politického systému statu. Obecné by mélo byt smeéfovano

k vy$§imu blahu dané spole¢nosti.

Aby bylo mozZno socialni spravedlnosti dosahnout, je nezbytnd vzajemnd spoluprace
obcant statu. Je oznacovana jako socidlni solidarita, at’ uz na urovni rodiny, regionu,
statu, ale také mezinarodni. (Krebs a kol., 2007, s. 33) Nemusi jit vZdy nutn€ o finan¢ni

vypomoc, patii sem i poskytnuti kritického know-how ¢i zaptij€eni potiebného néstroje.

K fadnému fungovani téchto principti je dilezité, aby obcané méli moznost ucastnit
se celého procesu pfijimani a rozhodovani o socidlnich opatfenich. Tento princip
se nazyva principem participace. (Krebs a kol., 2007, s. 36) Je nezbytné, aby si obané
byli plné védomi svych prav a povinnosti, zdroven musi mit dostate¢né informace o dané

oblasti.

Funk¢énost socidlniho systému zabezpeCuje vefejna sprava statu. Pokud spravu
vykonavaji statni organy piimo, jedna se o statni spravu. V opacéném ptipadé¢ jde o ¢innost
uzemni samospravy, kterd dale mize mit formu samostatné plsobnosti, (organy

27



vykondvaji  vlastni ¢innost) nebo pfenesené, stitem piedané, plisobnosti.

(Arnoldova, 2012, s. 9)

Podle zakona ¢. 582/91 § 3 bod (3) jsou rozeznavany nasledujici organy socialniho

zabezpeceni: (Zakony pro lidi, 2021)

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Ceska sprava socialniho zabezpeceni

- Okresni spravy socialniho zabezpeceni
- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo spravedlnosti

- Ministerstvo obrany

Jak bylo zminéno vyse, pokud socialni péci vykonéavaji obce a obecni tfady, spolupracuji
Casto vramci tfetiho pilite s obCanskymi sdruzenimi, charitativnimi organizacemi,
cirkvemi a podobné. S jejich pomoci se snazi identifikovat ob¢any vyzadujici pomoc,
poskytuji jim pravni ¢i jinou poradenskou cCinnost. V nékterych piipadech je nutné
zdravotni vySetfeni ¢i poskytnuti zdravotni dokumentace ob¢ana, obvykle pro posouzeni
zpusobilosti pobirat danou socidlni davku. V takovém ptipad¢ vyuzivaji ptislusné organy
pomoc lokélnich zdravotnickych zafizeni, kterd maji povinnost piisluSnému organu

vyhovét. V piipadé nutnosti poskytuji své sluzby za uplatu. (Arnoldova, 2012, s. 14)

V ramci socialniho systému Ceské republiky existuje 28 riiznych davek rozdélenych

do jedendcti kategorii. (Piratska strana, 2022) Mezi nejvyznamnéj$i 1ze uvést:

- starobni dichod

- vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi
- invalidni dachod

- rodiovsky piispévek

- sirotci, vdovsky a vdovecky diichod
Méné znamé jsou vsak jiz nékteré specifické davky ¢i davky v ptipadé chudoby
a existen¢ni nouze:

- ptispévek na bydleni

- ptispévek na zivobyti

- pfispévek na zvlastni pomticku
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Ptipadné specifické formy darti:

- ptispévek na vodné a stocné

- pfispévek na topeni
Z téchto informaci je zjevné, Ze 1 pies znacné zjednodusSeni pro ucely tohoto textu se jedna
Nedostatek informovanosti obcanti mtize vést k nevédomosti a naslednému nevyuzivani
mozné podpory. Slozita byrokratickd naro¢nost miize vést k odrazeni obcanii od usilovani
o ziskani této podpory. Pokud nejsou davky fadné zkontrolovany pii zazadani
a nasledném Cerpani, vznika prostor pro jejich zneuziti. V takovychto piipadech socialni

systém statu selhava.

Nérocnost systému se odrdzi v administrativni ndro¢nosti a provoznich nakladech.
Pokud existuje velké mnozstvi spravnich orgéni a spousta typi vyplacenych davek, tim
vice je téchto pracovnikll zapotiebi. S tim logicky souvisi i1 rostouci ndklady na udrzeni
soucasného systému. Jako takovy ho lze povaZzovat za pfili§ slozity a nepiehledny.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, slouceni vSech téchto davek pouze do jedné davky NZP

ma vést nejen ke zjednoduseni celého aparatu, ale také vyssi efektivité.
1.5 Dopliiujici informace

V zavéru prvni kapitoly budou uvedeny pojmy, které mohou byt s vlivem NZP spojeny.
Tyto informace budou dulezité pro tieti oddil této prace, jmenovité pro predikci dopadl

pii zavedeni NZP.

V predeSlém  textu byla letmo zminéna frikéni ¢ast nezaméstnanosti.
Jedné se dobrovolnou formu nezaméstnanosti. Vznika jako ¢asovy nesoulad pii pfechodu
mezi dvéma zaméstnanimi, pii  hledani prvniho zaméstndni po  studiich,
nebo pii vyhleddvani mista s lepsi seberealizaci jedince. (JureCka a kol., 2017, s. 92)
Tyto body maji urcity spole¢ny znak. Doba trvani frikéni nezaméstnanosti se odviji

od existencnich potieb jednotlivcee, je tedy pro kazdého rizna.

Posledni casti nezaméstnanosti je cyklickd nezaméstnanost. Jednad se o formu
nedobrovolné nezaméstnanosti zptisobené fluktuaci ekonomiky. (Mach, 2001. s. 258)
Nachézi-li se ekonomika v ristu, logicky je tato forma nezaméstnanosti velmi nizka.

Naopak v tpadku tato forma roste. Protoze NZP poméha zvySovat koupéschopnost

29



obyvatelstva, pomahd tim zaroven oddalovat ¢i omezovat negativni dopady
ekonomickych krizi. Pokud domécnosti vice utraceji, spolenosti nemuseji tolik
propoustét, pripadné maji stale piistup k asporam domacnosti. NZP ma tak jednoznacné

pozitivni dopad na strukturalni vykyvy a jejich nasledky.

Prestoze v této praci nebude pro jeji priliSnou slozitost operovano, je nutné alespoii
okrajove zminit negativni dai z pfijmu. Jedna se o jednu z forem progresivniho zdanéni,
kdy obcané pod urcitou hranici piijmu misto odvadéni dani naopak dostavaji ptispévky
od statu a je nékterymi zastanci vnimana jako forma NZP. V CR tento systém navrhuje
politickd strana Svobodni, ktefi tento systém blize popisuji i na svych strankach.

(Svobodni, 2022)
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2 Analyza NZP ve vybranych zemich

V prvnim oddile praktické ¢asti budou analyze podrobeny vybrané staty,
ve kterych probihaji, probihaly, nebo se pifipravuji experimenty s NZP. Zamérn¢ byly

vybrany vyspé¢lé staty, které maji redlnou Sanci na dlouhodobou aplikaci.

Ukolem je nejenom analyza samotnych experimentt, ale hlavné nalezeni spole¢nych
bodt, které by mély napomoci k uspésnému zavedeni NZP, resp. ty, které naopak vedou
k netispéchu. Vystupem by tak méla byt doporuceni pro nastaveni systému NZP

v Kapitole 3.
2.1 Aljaska

Hovofi-li se o NZP, kazdy z obhdjct této myslenky uvede jako prvni ptiklad Aljasku.
Je tomu proto, Ze se jedna o prvni zemi na svété, ktera nejenom zavedla NZP jako soucést
své ekonomiky, ale dafi se ji dlouhodob¢ udrzovat a nic nenaznacuje, ze by se tento stav
m¢l do budoucna zménit. Z velké Casti je tomu 1 proto, Ze z4adny z politika

se dnes jiZ neodvazi tuto svétovou ojedinélost zrusit.
2.1.1 Historie

K pochopeni funk¢nosti tohoto systému je zapotiebi znat historicky vyvoj,
ktery za zavedenim stal. V Sedesatych letech dvacatého stoleti byla na Aljasce zahajena
tézba ropy. To pochopitelné znamenalo obrovsky pfiliv kapitalu, pfiblizné 900 mil. USD.
(APFC, 2022) Tyto zdroje byly zahy velmi rychle zneuZity tehdejsi vladou, coZ v fadach
obyvatel Aljasky vyvolalo obavy o udrzitelnosti tohoto stavu. Aby tedy nedochdzelo
k pouhému drancovani nerostnych zdroja, byl v roce 1976 ziizen ,,Alaska Permanent
Fund®. (dale jen APF) Pro zaloZeni tohoto fondu bylo 75°558 obyvatel, proti zfizeni
bylo 38518 obyvatel. (APFC, 2022) Je tedy zjevné, Ze o tuto moznost byl mezi

obyvatelstvem Aljasky obrovsky zajem.

Fond jako takovy je zakotveni v konstituci statu. Sekce 9.15 udava, Ze minimalné 25 %
financi, které stat v souvislosti s t€Zbou obdrzi, musi byt povinné odevzdano do tohoto
fondu. (The Alaska State Legislature, 2022) Sprava fondu pak nadale tyto penize
investuje do dluhopist, akcii ¢i jinych derivath tak, aby fond mohl dlouhodobé plnit svou

funkci nezavisle na t€zbé.
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2.1.2 Nastaveni funkci fondu
Pro zajisténi byl fond rozdélen na dvé ¢asti: (Vimeo, 2021)

- Principal

- ERA (Earnings Reserve Account)

Finance v ¢&asti ,,Principal® plni funkci uspor, smi byt pouzity pouze na investice
vynasejici pfijem, nelze je jinak spotfebovat. Jejich tvorba je chranéna vyse zminénym

bodem 9, ¢ast 15, a tedy 1 piijmy do této €asti jsou tvofeny stejnym zplsobem.

Oproti tomu zdroje ,,ERA* jsou tvofeny vyhradné zvysledkli investic fondu.
Aby byly tyto investice chranény a fond mohl poskytovat piedem urceny vynos,
bylo zavedeno pravidlo ,,Percentage of Market Value“. Piesny vzorec pro procento
PoMYV neni uveden, jeho vySe je zavisla na rozhodnuti spravy fondu. Zéklad je pocitan
z prvnich péti let z ptedeslého Sestiletého obdobi. (APFC, 2021a) Napftiklad tedy zéklad
pro rok 2022 je pocitan jako aritmeticky pramér z let 2016 az 2020 vcetné.

Obr. 6: Historicky vyvoj Aljasského fondu
HISTORICAL VALUES OF PRINCIPAL & EARNINGS RESERVE
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Zdroj: APFC (2021b)

Postupem c¢asu se cast ,,ERA* stavd vice dulezitou pro funkcnost celého fondu.
To znamena, ze pti udrzeni soucasného nastaveni budou piijmy do ¢asti ,,Principal* méné
vyznamné, fond tak sméfuje k nezavislosti na nerostné t€zbé. Lze tedy tvrdit, Ze fond

postupné naplituje sviij ptivodni cil.
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2.1.3 Dividenda

Aljassky NZP se nazyva jednoduse ,,dividenda®, ¢i ,,PFD. (Permanent Fund Dividend)
Je vyplacena vSem residentiim, ktefi na uzemi Aljasky pobyvali po cely kalendaini rok,
tedy od 01.01. do 31.12. daného roku. Pokud by tedy obyvatel na uzemi statu pobyval

od 02. ledna daného roku, narok mu vzniké az od roku nésledujiciho.

Zaroven musi byt obcan splnit dal$i zakladni podminky, jako je kuptikladu trestni
beztthonnost, rozhodnuti ztistat na izemi statu na neurcito, nepobyval mimo uzemi statu
vice nez 180 dni v daném roce. K témto pravidliim existuji i vyjimky jako, kuptikladu
péce o rodinu ¢i sluzba v armade¢. (Official Alaska State Website, 2022)

Dividenda jako takova je vyplacena vSem residentim spliujicim podminky.
Tedy nejenom dospélym obcaniim, ale 1 détem. Jeji vySe je pfimo navdzana na vysledky
hospodateni Aljasského fondu, a tedy jeji celkovou vysi nelze predem urcit. Je vyplacena
jako jednorazova ¢astka jednou ro¢né. (Hrubec a kol., 2021, s. 77)

Vypocet se uvadi nasledujicim zptisobem: (The Alaska State Legislature, 2017)

1) Pfipoctéte statutarni Cisty piijem fondu za béZny rok a predchozi 4 fiskalni roky
2) Vynasobte 21 %
3) Vydélte 2
4) Odectéte zavazky z predchoziho roku, vydaje a operace programu PFD
5) Vyd¢lte poétem zpuisobilych zadatelt
Prvni dividenda byla vyplacena v roce 1982. jeji historicky vyvoj byl nésledujici:

Tab. 1: Vyvoj dividendy, Aljaska

Rok | Dividenda (USD)| Rok | Dividenda (USD)| Rok | Dividenda (USD) | Rok | Dividenda (USD)

1982 1 000,00 1992 915,84 2002 1540,76 2012 878,00
1983 386,15 1993 949,46 2003 1107,56 2013 900,00
1984 331,29 1994 983,90 2004 919,84 2014 1.884,00
1985 404,00 1995 990,30 2005 845,76 2015 2 072,00
1986 556,26 1996 1 130,68 2006 1 106,96 2016 1 022,00
1987 708,19 1997 1296,54 2007 1654,00 2017 1100,00
1988 826,93 1998 1 540,88 2008 3 269,00 2018 1 600,00
1989 873,16 1999 1769,84 2009 1.305,00 2019 1 606,00
1990 952,63 2000 1 963,86 2010 1281,00 2020 992,00
1991 931,34 2001 1850,28 2011 1174,00

Zdroj: (The Alaska State Legislature, 2017); doplnéno o nasledujici roky
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2.1.4 VlivNZP

Jednim z dopadiit NZP, o kterych se hovofi, je zvySend uroven konzumace alkoholu
¢1 jinych navykovych latek, rist kriminality a nezaméstnanosti. Prvnimi dvéma tématy
se zabyvala studie zaméfena na zvySenou hodnotu téchto ukazatelti v okamzik vyplaty

dividendy. (Watson, Guettabi & Reimer, 2018)

Pti vyzkumu byla pro srovnani pouzita policejni databdze dennich incidentti, zamétena
byla na zneuzivani navykovych latek, nésilné Ciny, poSkozeni ¢i odcizeni majetku, hluk
a ruSeni klidu, prohfesky v oblasti provozu na vozovkéch a parkovéni, v neposledni fadé
také nutnost piivolani zdravotnickych slozek. Cést studie byla zaméfena

na den po vyplaté dividendy, a pak o jeji rozsifeni na prvni dva tydny po vyplaté.
Zavéry studie jsou nasledujici:

- ZvySené uzivani ndvykovych latek o 16,8%

- Toto zvySeni pretrvava priblizné¢ dva tydny po vyplateé dividendy, vykazuje
obdobné vysledky jako jiné davky (naptiklad ,,SNAP* - Supplemental Nutrition
Assistance Program) uzivané v jinych statech

- ZvySeni neni o nic vyznamnéj$i, neZ napiiklad 4. ¢ervence (Den nezavislosti)
¢i na Novy rok

- SniZeni trestnych ¢ind v oblasti majetku o 12%

- Uzivani ndvykovych latek a nésilné trestné Ciny jsou citlivé na velikost davky,

trestnd ¢innost na majetku osob nikoliv

Sami autofi vSak pfiznavaji, Ze existuji i1 dalsi faktory, které jsou s vyplatou dividendy
spojeny a vyzkum je omezen pouze na policejni databazi. Dle jejich zavéru existuje fada
piilezitosti pro dal§i vyzkumy v oblasti zdravi, prdce a jinych socialnich efektl

na aljasskou populaci.

Na pracovni trh se zamétovala studie profesora Damona Jonese a profesorky loany Eleny
Marinescu. (Damon a Marinescu, 2019) Cilem studie bylo zjistit, jaky dopad mé pobirani
dividendy na nabidku prace v Aljasce. Vychozim bodem byla obava politikli z poklesu
zaméstnanosti, jako je tomu naptiklad u vyherct loterie. Autorka, prof. Marinescu, udava,
ze pfiblizn€ 10 % ,nezaslouzené¢ho™ pifjmu (ten autorka definuje jako piijem
nepochdzejici z prace/podnikdni) snizuje ,,zaslouzeny* ptijem piiblizn€ o 1 %. Jinymi

slovy je zde vyjadiena hypotéza, zda pti aplikaci NZP Ize oc¢ekavat pokles nabidky prace.
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Data pro studii byla ziskana nasledovné:

- Domacnosti se zuc€astnily programu ,,Current population survey*
- Vybrané domacnosti byly mési¢né¢ dotazovany po dobu Ctyi mésict
- Nasledn¢ s nimi byl pferuSen kontakt po dobu osmi meésicti

- Po tomto obdobi byly opét mésicné dotazovany na Ctyii mésice
Vysledky studie byly uvedeny:

-V obchodnim sektoru doslo na jedné strané k poklesu zaméstnanosti
- Na druhé stran¢ k ristu ¢aste¢nych uvazkl v tomto sektoru

-V neobchodnim sektoru nedoslo k vyrazné zméné

- Obecné makroekonomické efekty pred¢i mikroekonomicka negativa

- Celkové nebyl prokazan negativni efekt dividendy na agregovanou zaméstnanost

Jako poznamku lze uvést, Ze rozdéleni na obchodni/neobchodni sektor se fidilo

dle apendixu 1 ptedeslé studie. (The Econometric Society, 2011)

Poslednim dulezitym bodem je samotna popularita dividendy a jeji funk¢nosti mezi
obyvatelstvem Aljasky. Zde byl zanalyzovan telefonicky priizkum spokojenosti mezi

obyvatelstvem z roku 2017. (Scribd, 2017)

V prizkumu bylo dotdzdno celkem 1004 osob, probihal mezi daty 22.03.2017 -
02.04.2017. Mezi n€které poznatky se uvadi:

- Pouze pro 20 % je dividenda bezvyznamna

-V zavislosti na poctu ¢lent obdrzi 47 % doméacnosti tii a vice dividend rocné

- 34 % domacnosti dvé davky dividendy rocné

- 79 % respondentli uvedlo, Ze dividenda je dlleZitou soucasti jejich piijmu

- 32 % tazanych odpovédé€lo, Ze si je védomo o vyuziti dividendy na alkohol ¢i jiné

navykové latky

Za povSimnuti stoji, Ze posledni zminény bod pfimo koreluje s prvni studii na téma

kriminality.
2.1.5 Shrnuti

Pti sumarizaci téchto poznatki je dilezitym zavérem fakt, Ze dividenda tvoii podstatnou
cast zivotl obcant Aljasky. I pies nékterd negativa v oblasti uzivani navykovych latek,

kde jde spiSe o jednorazové ucinky ne nepodobné napiiklad oslavam Nového roku,
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nebyly prokézany vyrazné negativni disledky. NZP v podob¢ dividendy naopak ptispiva
k vyssi spokojenosti obfanil, umoziuje jim pracovat na ¢asteCny uvazek a vice se vénovat
svym osobnim zalezitostem. Lze prohlésit, ze v tomto ptipadé NZP plni alespon z ¢asti
svou ulohu 1 pfesto, ze jeho vySe neni nijak zavratna ani pii piepoctu pro Ceské
obyvatelstvo. Toto tvrzeni lze podpofit i tim, Ze vyznamna ¢ast obyvatel povazuje tuto

davku za vyznamnou.

Aljassky model NZP je dlouhodobé funkénim modelem, na jehoz zakladech by mél byt
tvofen NZP 1 pro jiné staty.

2.2 Kanada

U Severni Ameriky je vhodno ziistat, nebot’ s NZP experimentovala i Kanada. JakoZto
¢len skupiny G7 se jedna o vhodného kandidata pro implementaci do praxe. Mozna prave
proto probéhly dokonce jiz dva experimenty. ,,Mincome*, (zkratka pro ,,Manitoba Basic
Annual Income Experiment) ktery probihal v 70. letech minulého stoleti,

a pak pred€asné ukonceny ,,Ontario Basic Income Pilot Project.
2.2.1 Mincome

Tento experiment probihal v provincii Manitoba mezi lety 1974 az 1979. Do experimentu
byly zatazeny ndhodn€ vybrané domacnosti z Winnipegu, pfilehlych zeméd¢€lskych
oblasti Manitoby, bylo rozhodnuto i o pfidruZzeni mésta Dauphin, ktery m¢l tehdy
pfiblizn€ 10°000 obyvatel. Byl téz oznacovan jako ,,saturacni oblast“, nebot’ poskytoval
znaCny vzorek pro vyzkum pii zachovani urcité trovné nakladovosti. V Dauphinu
hovotili vyzkumni pracovnici s kazdou rodinou osobn&. Ugelem bylo ujistit viechny
zuCastnéné, Ze pokud jejich pfijem klesne pod urcitou hranici, bude jim poskytnut
garantovany zékladni pfijem. Podminku po dobu experimentu splnilo necelych 20%

obyvatel. (Hrubec a kol., 2021, s. 80)
Obyvatel¢é byli rozd€leni do nékolika skupin:

Obr. 7: Definovani testovacich skupin Mincome

Experimental Plans: Treatment and Control

_____ Tax Rate (t)
.35 .50 .75

3800 Plan 1 Plan 3

4600 Plan 2 Plan 4 Plan 7

5400 Plan 5 Plan 8
Plan 9 = Controls (IRF & PC)

Guarantee

(©)

Zdroj: Technical report no. 1 (Gregory C. Mason, 2022)
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Pro tplnost je uvedeno, ze dilezity byl nejenom ptijem domacnosti, ale také jejich dalsi
majetek, stejné tak byly z pfijmi odeéteny rGzné statni podpory, které domacnosti

pobiraly. Samotné davka pak byla vyplacena formou zdporné dané z piijma.
Obr. 8: Vypocet podpory v programu Mincome

worth tax rate (r). In addition, in order to achieve integration with
other tax and transfer programs, competing transfers and taxes are
neutralized. The basic payment for a typical family unit may be alga=-

braically represented by:

(II.1) P = G-T-=-¢tY - r*¥W

Zdroj: Technical report no. 3 (Gregory C. Mason, 2022)

Pti¢emz v uvedeném vzorci plati uvedené hodnoty: (Gregory C. Mason, 2022)
P — Platba v rdmci experimentu

G — Vychozi aroven podpory

T — Jin¢ dané€ a transfery

t — danova sazba (viz Obr. 7)

r — dan na ,,bohatstvi domacnosti

Y — pfijem domacnosti

W — Bohatstvi domdacnosti (aktiva — zdvazky)

V Gvodnich rozhovorech s domdacnostmi vybranych oblasti byla z celkového poctu
29948 rodin ziskana data pro 21°658 doméacnosti. (72,4 %) Z nich bylo vybrano celkem
6372 domécnosti (29,4 %) jako ,,potencialné¢ vhodnych* pro tento program a probéhl
sbér dodate¢nych dat. Ta byla ziskana pouze pro 3819 domacnosti, (59,9 % z vhodnych)
zbyli zastupci domacnosti bud odmitli dal§i ucast v experimentu, piest€hovali
se nebo nebyli zastiZzeni. Nakonec po dalSich Setfenich bylo do programu zatazeno pouze
1°492 rodin, tedy pouze 5 % zcelkového poctu dotazanych domaécnosti.
Udaje o vysledcich dotazovani lze nalézt v technickych reportech 5 a 12.
(Gregory C. Mason, 2022) V prabéhu experimentu pochopitelné nékteré domdacnosti

predCasné ukoncili svou ucast, naopak nékterym dal§im vznikl nérok ¢i zajem na ucasti.
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Univerzita Manitoba zdokumentovala udaje o vyplatich do piehledné Excelovské

tabulky pro necelych. 1300 rodin. (University of Manitoba, 2017)

Nejveétsim uskalim experimentu byla nezkuSenost tehdejsi vlady. Ta odhadla rozpocet
experimentu ve vysi 17 mil. USD. (pozndmka: ptivodni text zmifiuje opravdu americké
dolary) Tato ¢astka ziistala fixni. (Evelyn L. Forget, 2012, s.4) Takovy rozpocet nebyl

dostacujici z nékolika divodi:

- Vyplacené castky byly upraveny o inflaci, budget nikoliv
- Samotny rozpocet byl pouze expertnim odhadem bez piedeslych zkuSenosti

- Doslo k nékolika nepiedvidanym negativnim udalostem, hlavné na trhu prace

Tyto faktory nakonec zpiisobily snizeni poctu vyzkumniki, nedostatecné zpracovani dat,
a nakonec 1 ukonceni samotného experimentu. Omezeny pocet vyzkumnych pracovnikl
v kombinaci s nutnosti osobniho kontaktu, na kterém byl experiment zaloZen, vyustil
1 ve fakt, ze neexistuje zadny oficialni vladni zavér, slozky s daty lezi dodnes ladem.
Nastésti byla tato data nakonec v roce 1981 uvolnéna Univerzit¢ Manitoba. Jeji zastupci
umoznili obnovu dat a jejich pfevod do digitdlni podoby v ramci oddéleni , ISER*.
(Simpson, Mason & Godwin., 2017, s. 90) Data tak byla kone¢né pfistupna jinym

vyzkumniktim, ktefi mohli z dat uc¢init smérodatné zavery.

2.2.2 Vysledky experimentu Mincome

Prvnim prokazatelnym vysledkem experimentu byla dle dat mésta Dauphin (saturacni

oblast) troven pokracovani ve studiu a zapisem do 12. ro¢niku. Vyvoj zachycuje obr. 9:

Obr. 9: Vyvoj zapist do 12. ro¢nikli, Dauphin

Grade 12 Enrolment as % Previous Year Grade 11
Enrolment
120.0 1
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80.0 ] H
@ Dauphin
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20.0 - H
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/\'\;
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Zdroj: Evelyn L. Forget, 2012, s. 10
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Pro ptipodobnéni lze 12. roénik piirovnat k nastavbovému maturitnimu studiu v CR.
Autorka tento vyvoj vysvétluyje tim, ze diky NZP vramci programu Mincome
jiz nevznikal takovy tlak na existencni potieby domacnosti, a proto (pouze Sestnactileti)
adolescenti nemuseli nastoupit do prace na polich ¢i v tovarnach pro zajisténi chodu

domacnosti.

Autorka se taktéz vénovala studii vlivu na zdravi ucCastniki z mésta Dauphin,
kdy pomeétovala historicky vyvoj hospitalizaci v letech, porovnala je kontrolnimi
oblastmi:

Obr. 10: Vyvoj poctu hospitalizaci, Dauphin

Hospital Separation Rates for Dauphin Residents and Controls
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Zdroj: Evelyn L. Forget, 2011, s. 294

Opét je zde zjevny pokles v letech, kdy probihal experiment o 8,5 % relativné vici
kontrolnim oblastem. Data byla ziskdna analyzou poctu kontaktovani nemocnic
a doktort. Dle vyjadfeni autorky existovalo nékolik divodi, napiiklad to, ze lidé
na farméach nemuseli pracovat tak dlouho, resp. do vétsi fyzické inavy, coz v kone¢ném
disledku snizovalo pocet nehod. Poklesl i pocet diagnostikovanych psychickych
vliv na plodnost. Autorka vSak uvadi, ze zde existuji ur¢it€¢ naznaky pozitivniho vlivu,
nicméné je nejde prokazatelné urcit z ditvodu existence dalSich vlivil, mezi néZ tadi
zmény ve vyvoji naboZzenském vzdélani a socialni vychovy nezéavislé na experimentu

Mincome. (Evelyn L. Forget, 2011, s. 297)
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Jako posledni bude uvedena studie Huma a Simpsona zaméfend na dopady Mincome
na nabidku prace. Vysledky jsou porovnavany s dal§imi studiemi provedenych v US.
Prestoze sami autofi uznavaji, ze jejich vzorek je znateln€¢ mensi nez u srovnavanych
studii, u vSech zkoumanych skupin byl prokazan nizky pokles poctu odpracovanych

hodin: (Hum & Simpson, 1991, 5.90)

- 1 %umuzt
- 3% u vdanych Zen

- 4 % u svobodnych Zen

Vysledek studie tak wvyvraci obavu znedostatku nabidky prace, nebot pokles
je povazovan za témet neznatelny. Elasticita viici vyplacenym mzdam je navic patrnéjsi

u Zen spiSe nez u muzl, coz se vysvétluje delSim setrvanim zen v domécnosti po porodu.
2.2.3 Ontario Basic Income Pilot (OBIP)

Experiment v Ontariu je mozné chapat jako pokus o znovuoziveni praktického uplatnéni
NZP v Kanadég. Cilem bylo zjistit, zda je takto mozné eliminovat chudobu udrzitelnym
zptisobem. Pro tento projekt byly vybrany mésta Hamilton, Brantford, Brant County a
Lindsay a dalsi ptilehlé oblasti. Pro ucast v projektu bylo nutno splnit n€které podminky,
mezi n€Z kromé¢ jiného patiilo vékové omezeni mezi 18-64 lety po dobu trvani projektu,
bydlist¢ ve wvybranych oblastech po dobu alespon 12 mésici a piijem nizsi
nez 34‘000 dolard pro jednotlivce, nebo 48°000 dolarG pro pary. Blizsi specifika
a vyjimky ¢i kraceni v platbach jsou uvedeny na oficidlnich strankéch vlady Ontario.

(Government of Ontario, 2017b)

Prvni kontakt s potencialnimi ucastniky probihal v obdobi 03.11.2016 — 31.01.2017,

pficemz odezva byla nésledujici: (Government of Ontario, 2017a)

- 32870 respondentii odpoveédélo na vetejny prazkum
- 1°213 1idi odpovédélo na expertni prazkum, 1193 se ti€astnilo osobnich meetingii

- 537 pisemnych zadosti od jednotlivcti a komunitnich skupin
Projekt nakonec cital necelych 4000 ucastnikli a dalSich 2°000 v rdmci srovnavacich
skupin. Vyplacené ¢astky byly urCeny jako ro¢ni thrn 50 % medidnu, pro tcastniky
s postizenim byly vyplaceno navic 6°000 dolarti ro¢né. Navrh garantovanych c¢astek

predstavuje obr. 11. Plvodni navrh pfedstavoval dvé moznosti, nakonec byla zvolena
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moznost ,,75% LIM®“. Zkratka ,LIM*“ predstavuje ,low income measure,

coz lze ptirovnat k ekvivalentu hranice chudoby.

Obr. 11: Garantované ¢astky v programu OBIP

Household size  75% LIM 2016 estimate  100% LIM 2016 estimate

Single person  $16,989 $£22,653

Couple $24,027 $32,036

Zdroj: Government of Ontario (2017a)

Vybrané vyzkumné oblasti projektu byly nasledujici: (Government of Ontario, 2017b)

- Zabezpeceni potravin
- Stabilita bydleni

- DusSevni zdravi

- Vzdélani

- Zameéstnanost a vliv na vyvoj na trhu prace

Projekt byl spustén v dubnu 2017 a v pivodnim navrhu mél probihat po dobu tii let.
Byl v8ak pfed¢asné zrusen nov€ zvolenou ministryni détskych, komunitnich a socidlnich
véci. Uvedenymi diivody byly pfiliSna ndkladovost a tvrzeni, Ze tento projekt nepoméha
ucastniktim stat se nezavislymi ¢leny spole¢nosti. Tim byl poruSen i piedvolebni slib,
ze tento program bude i nadale pokracovat. Vzhledem k tomu, Ze spousta ucastnikl
se jiz zadluzila, (napiiklad pro nastartovani vlastniho podnikéni) byly vyplaty v rdmci

programu prodlouzeny do biezna 2019. (Government of Canada, 2021)

Predcasné ukonceni tak znamenalo, Ze prob¢hl pouze jeden sbér dat pro zjiSténi zmén
v chovani ucastnikii. Opét neexistuje zadny oficialni vystup ze strany kanadské vlady.
Projekt OBIP tedy skoncil obdobnym zplisobem, jako jeho ptfedchiidce Mincome.
Navic mu bylo vycitdno nékolik bodl, jako naptiklad absence saturacni oblasti
(jako tomu bylo praveé u Mincome projektu) ¢i zpusob, jakym byl posuzovan ro¢ni piijem

domacnosti. (Mendelson, 2019)

Vzhledem k témto faktorim je velmi problematické ucinit prikazné zaveéry, a proto jsou
nasledujici vysledky studii povazovany autorem této prace spiSe za naznaky

nez smerodatné zaveéry.
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2.2.4 Vysledky OBIP

Pro tuto podkapitolu je dulezit¢é mit na paméti, ze nasledujici grafy byly pofizeny
v prizkumu na relativné malych vzorcich. Byly vybrany pouze ty, které autor této prace
povazuje za dulezité pro vybrané téma. Pocet respondentl je uveden vzdy vespod

kazdého grafu.

Obr. 12: Zména v obecném zdravotnim stavu v porovnani pied experimentem

14: Change in general health status of previously employed and unemployed
survey participants?
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2c before the nilet = 137 nemgloyes befaore the =53 Pezrzen chi2{2)=18.8407  Pr=0.000

Zdroj: Ferdosi, McDowell, Lewchuk, & Ross, 2020, s. 16

Obr. 13: Zména Cetnosti stresu a uzkosti

16: Change in frequency of stress and anxiety of previously employed and
unemployed survey participants
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Zdroj: Ferdosi, McDowell, Lewchuk, & Ross, 2020, s. 18

Ptestoze priizkum obsahuje i obecnou sumarizaci, bylo ponechéno rozdéleni respondentti
na zaméstnané a nezaméstnané pred zahdjenim projektu. Vysledky grafti ukazuji,

ze 1 ptes znacné zlepSeni v oblasti zdravi jsou vysledky vyrazné horsi u nezaméstnanych
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0sob, coz je prisuzovano psychickym obtizim spojenym s dlouhodobou nezaméstnanosti.

(viz dtsledky dlouhodobé nezaméstnanosti v podkapitole 1.2.4)

Obr. 14: Zména kvality bydleni

20: Change in quality of living accommodations of previously employed and

unemployed survey participants
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Zdroj: Ferdosi, McDowell, Lewchuk, & Ross, 2020, s. 22

Obr. 15: Schopnost splacet dluhy v rdmci experimentu

21: Change in ability to repay debt of previously employed and unemployed
survey participants
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Zdroj: Ferdosi, McDowell, Lewchuk, & Ross, 2020, s. 23

Obr. 14 reprezentuje schopnost respondentt ziskat nové bydleni — tedy bud’ vétsi prostor
pro sebe i svou rodinu, nebo moznost prest€éhovat se z nebezpecného prostiedi do mista
s lepsi povésti. Piiklady jsou uvedeny v samotné studii. Ve spojeni s lepSi schopnosti
splacet dluhy, ktera je v tomto piipad¢ z logickych diivodu lepsi pro nezaméstnané,
lze usuzovat pozitivni vliv na chudobu a zivotni uroven ucastnikd. Tyto vysledky

jsou snejveétsi pravdépodobnosti taktéz nepfimo promitnuty vobr. 12 a 13.

43



Pro zajimavost lze v ptivodni studii dohledat grafy 45A/B, u kterych je vSak nutné brat
zietel na vzorek pouhych 59 respondentti. (Ferdosi a kol., 2020, s. 45)

Obr. 16: Zahajeni osobniho rozvoje v ramci experimentu

25: Started educational or training pursuits during the pilot of the previously
employed and unemployed
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Zdroj: Ferdosi, McDowell, Lewchuk, & Ross, 2020, s. 27

Obr. 17: Zména zaméstnaneckého statutu v rdmcei experimentu

26A: The pilot employment status of the previously employed and unemployed
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Zdroj: Ferdosi, McDowell, Lewchuk, & Ross, 2020, s. 28

Vysledky v oblasti zaméstnanosti a trhu prace jsou povaZzovany autorem této prace
za nejdulezitéjsi. ,,Ctvrtina® respondentdl z obou skupin se vénovala rozsifeni svého
vzdélani. Po zapoceti experimentu opustilo pracovni mista 23,9 % respondentd,
pochopitelné ¢ast z nich v ndvaznosti na rozsifeni vzdélani. Alarmujici je vSak setrvani
81,8 % respondentl ve stavu bez zaméstnani po dobu trvdni experimentu.

V piipadé experimentu v CR je nezbytné monitorovat vyvoj tohoto ukazatele.

24

Jako doplnéni je mozné si preist bliz§i komentar v puvodni studii k tématim:
(Ferdosi a kol., 2020)
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- Priblizné tietina odpovidajicich nalezla 1épe placené zaméstnéni (s. 31)
- Pracovni podminky se zlepSily téméf pro tietinu respondentti (s. 32)

- Necelych 50 % respondentti se ucastnilo dobrovolnické ¢innosti (s. 55)

Na zavér bude uveden vysledek priazkumu 424 respondentli organizace Basic Income
Canada Network. Kromé zakladnich identifikacnich tidajt (v€k, pohlavi, vzdélani apod.)
obsahuje tento prizkum zavéry, které mohou byt brany jako rozsiteni predchozich grafi.
Z tohoto diivodu jsou nize vyjmenovany pouze hlavni body suvedenim strany,
kde lze nalézt podrobny popis v pivodnim prazkumu.

(Basic Income Canada Network, 2019)

- 2/3 respondentti zménily diky experimentu sviij pracovni Zivot (s. 16)

- 11,36 % odpovidajicich zalozilo ¢i rozsitilo vlastni podnikani (s. 20)

- 75 % projevilo nizsi starost o ndklady na transport a vétsi svobodu pohybu (s. 22)
- Pro 80,37 % lidi se ptedchozi problémy vratily po zruSeni experimentu (s. 28)

- 93,5 % ucastnikd uvedlo, Ze experiment nemél pro né negativni vliv (s. 30)

I pfes omezené moznosti l1ze z experimentu OBIP zpozorovat, Ze vysledky odpovidaji
teoretickym ptinosiim NZP hlavné v socidlni a zdravotni oblasti, vliv na nezaméstnanosti

je v kone¢ném disledku témét neznatelny.
2.3 Finsko

Ze Severni Ameriky bude pokracovdno v Evropé. Zde jiZ experimenty s NZP nemaji
takovou historii, a proto jedinym majoritnim zastancem je Finsko a jejich dvoulety

experiment v letech 2017 a 2018.

Finsky  experiment byl vyznamny tim, Ze bylo ndhodné¢ vybirdno
175°000 nezaméstnanych lidi v ramci celého statu. 2°000 lidi ve véku 25-58 let bylo
vyselektovano do ,treatment group®. (déale jako TG) Kontrolni skupina (dale jako CG)
byla sloZena ze zbylych uchaze& (tedy 173°000) bez zaméstnani. Clenové TG dostavali
560 EUR mési¢né, pticemz tato ¢astka nepodléhala zdanéni a nebyla sniZena o ptipadné
dalsi pfijmy (naptfiklad ze zaméstnani) ucastnika. Obé& skupiny byly na pocatku
experimentu shodné z hlediska socio-demografického sloZeni. (v€k, pohlavi, ekonomicky

status etc.) Studie byla omezena pouze na dvé zakladni otazky: (Kangas, 2019)

- Zvysi NZP ucast na trhu prace?

- Snizi NZP byrokracii pro socialni benefity?
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Reakce na experiment byly zna¢né polarizujici. Na jedné strané pfiznivci NZP
vyzdvihovali vysledky prizkumt, na druhé strané odpiirci NZP vyzdvihovali vysledky
piredbézné i finalni studie vysledki. Autor ptivodniho reportu uvadi, ze pro obé skupiny

bylo velmi jednoduché poukazat na nékteré z nedostatka studie: (Kangas, 2019)

- Zaméfeni pouze na nezaméstnané

Pouze 2’000 Ggastniku TG

- Experiment probihal pouze dva roky

Dalsi zkritik pribéhu experimentu je zavedeni ,aktivacniho modelu*
01.01.2018. Smyslem této novely bylo snizit obdobi mezi zaméstnaneckymi pomeéry
a zvysit zaméstnanost. Pokud nejsou splnény zakladni podminky, jsou nezaméstnané
osob¢ sniZzeny piispévky o 4,65 %. Samotny start aktivacniho modelu byl ledabyly,
zodpovédna vlada dodnes neptedlozila prokazatelné vysledky. Novela ovlivnila pfedné
starSi obcany a lidi v odlehlych zemédélskych oblastech. (Kangas a Kalliomaa-Puha,
2019) Zavedeni této novely v poloviné pribéhu experimentu vsak také znamena,

Ze byla ovlivnéna kontrolni skupina, odhaduji se az 2/3 CG.

2.3.1 Vysledky finského experimentu

Na rozdil od kanadskych experimentii bylo k vyhodnoceni pribéhu a vysledkl

pfistupovano daleko svédomitéji. Existuji dvé oficidlni studie.

Piedbézna studie byla publikovana v roce 2019. Vyuzivala data z registru, prizkumi
a osobnich rozhovorl. Primarnim cilem bylo zkoumat vliv na zaméstnanost a pfijem
domacnosti. Dale studie zjistovala stav osobniho pohodli TG. Prizkum minéni probihal
v obdobi 17.10. — 14.12. 2018, podatilo se ziskat odpoveéd od 31,35 % TG a 20,29 % CG,
23,23 % celkové. (Kangas, Jauhiainen, Simanainen & Ylikdnno, 2019, s. 9-10)
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Tab. 2: Pfedbézna studie, Finsko — zaméstnanost, vyplacené pridavky

Treatment  Control  Difference  p-value

group group
Employment status

Days in employment (number of days) 4964 4925 0.39 0.87
Persons with eamings or income from self-employment 43.70 42 85 0.85
(%)

Earnings and income from self-employment, total (€) 4,230 4,251 =21
Benefits provided by Kela (€)

Unemployment benefits 5,852 7,268 -1415
Bocial assistance 941 1,344 -403
Housing allowance 2,525 2,509 16
Sickness allowance 121 216 96
Number of observations 2,000 173222

MNote: (i) The days in employment are based on data on accrual periods fram the Finnish Centre for Pensions. Days
of employment are defined as periods in the open labour market for which the calculated daily wage amounts to at
least 23.74 euros; (i) The percentage who have received eamings or income from self-employment and their num-
ber is based an data from the Finnish Tax Administration; (i) The data on benefits provided by Kela is based on
data from Kela's benefit register; (iv) The p-value shows the level of significance at which the equality of the aver-
ages for the treatment group and the control group can be cancelled out. Typically the difference between the
groups is considered statistically significant when the p-value is 0.05 or smaller.

Zdroj: Kangas, Jauhiainen, Simanainen & Ylikdnng, 2019, s. 12

Hodnoty uvedené¢ v tabulce jsou aritmetickym primérem zjisténych hodnot.
Autoti dale uvadeéji, ze 57 % osob pobirajici prispévky v nezaméstnanosti k listopadu

2016 ziistalo bez piijmi ze zaméstnani/podnikani i v roce 2017.

Z jejich prizkumu vyplyva, Ze vliv na zaméstnanost v prvnim roce je témét nulovy.
Piekvapivy je rozdil 21 EUR v ptipad¢ piijmu skupin, kdy CG vykazala vyssi hodnotu
nez TG, nicméné 1 tento vysledek je zanedbatelny. Hodnota p-value je téz statisticky
nevyznamna, coz naznacuje, Zze NZP nepomohl ¢leniim TG ve vyhleddni zaméstnani.
Daleko vyznamnéjsi je rozdil ve vyplacenych davkach. Tento rozdil ma logicky zaklad,
nebot’ NZP maé specificky nahradit davky v nezaméstnanosti. Autofi ptivodni studie
poukazuji na chybu v metodice experimentu, kdy nezaméstnani museji 1 nadale Zadat
o pridavky v nezaméstnanosti, pokud chtéji ziskat ptidavky na své déti. VhodnéjSim
pfistupem by dle jejich nadzoru bylo navysit ddvku NZP ¢i ji vyplacet détem tcastniki.
Toto méa za nasledek castecné zkresleni vysledkl. Rozdily v pfidavcich na socidlni
asistenci (403 EUR) vysvétluji autofi jako diisledek ptijmi ze zaméstnani ucastniki, ktery
vedl k vy$Simu piijmu domécnosti, a tedy upusSténi od nutnosti vyplaceni socidlni
podpory. V neposledni fad€ u ptidavkd v nemoci poukazuji ptivodni autofi na nutnost
brat v tivahu fakt, ze ddvka NZP je piiblizné€ stejnd jako davky v nemoci, a tedy G€astnici
TG se nemuseji ,,pfesouvat® mezi jednotlivymi ptidavky, ¢imz by mohli naptiklad

aktivovat ptfidruzené opatieni.
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Tab. 3: Pfedbézna studie, Finsko — zména v socidlnich aspektech

Confidence in one's Confidence in one’s own Ability to influence
own future (%) financial situation (%) societal matters (%)
Test Control Test Control Test Control
Poor 6.8 9.8 13.0 154 16.0 25.1
Rather poor 7.8 13.2 11.8 16.8 19.5 226
Moderate 258 3041 324 324 3A 26.5
Quite strong 48 300 26.3 19.4 171 15.5
Strong 234 16.2 15.9 10.9 11.8 71
Cannot say 14 0.7 a7 1.1 46 3.2
W <.0001 <0001 <.00M

Zdroj: Kangas, Jauhiainen, Simanainen & Ylikdnnd, 2019, s. 20

Vnimani osobni situace v otazkach budoucnosti, finan¢ni situace a vlivu na socialni
udalosti je u TG vyrazné. Toto zjisténi neni piekvapujici, odrdzi podobné vysledky
jako v jiz probéhlych studiich. Ve studii je uvedeno, ze vzrostla i divéra ¢leni TG

vuci politickému systému, politiky 1 jiné osoby. (Kangas a kol., 2019, s. 19)

Tab. 4: Predbézna studie, Finsko — vnimany zdravotni stav

Health (%)
Test Control

Very good 148 104
Gond 40.6 358
Fair 30.0 36.0
Poor 10.1 132
Very poor 41 4.0
Cannot say 0.3 0.6
¥ 0073

Zdroj: Kangas, Jauhiainen, Simanainen & Ylikdnng, 2019, s. 21

Stejné jako v predeslych experimentech Ize v oblasti zdravi zpozorovat markantni rozdily
ve vnimaném zdravotnim stavu respondentt. 55,4 % clenii TG vnima sviij zdravotni stav
jako (velmi) dobry, u ¢lenti CG je tomu tak pouze u 46,2 %. Naopak (velmi) Spatn¢ vnima

svij zdravotni stav 14,2 % TG, 17,2 % CG. (relativni rozdil 21,1 %)
Jako doplné€k je uveden vycet dalSich zajimavych vysledkl: (Kangas a kol., 2019)

- (Velmi) nizkou uroven stresu pocitovalo 54,8 % TG, 45,6 % CG (s. 25)

- Jako pftiliSnou uroven byrokracie vnimalo 58,9 % TG, 67,8 % CG (s. 26)

- Zaméstnani by pfi existenci NZP ptijalo 89 % TG, pouze 76,1 % CG (s. 28)

- ZaloZeni vlastniho podnikani je jednodussi dle 72,2 % TG, 63,2 % CG (s. 28)
- Pro zavedeni systému NZP je 84,8 % TG, 75,6 % CG (s. 28)
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Vysledky predbézné studie tak potvrzuji zavéry z predeSlych analyz experimentl
v Kanad¢ a systému na Aljasce. Prekvapivy miize pro nckteré byt i vysledek,
kdy vice osob pobirajicich NZP by rad¢ji piijalo praci, nez zistalo nezaméstnanymi.

Tento vysledek je v pfimém rozporu s obavami odptrciit NZP.

Nyni bude navdzano na vysledky findlni studie. Zminény budou pouze ty piipady,
kdy byly zpozorovany markantni rozdily oproti pfedbézné studii. Autofi upozoriuji
na nizkou uroven odpovédi obou skupin, které vsak nejsou v takovychto studiich

vyjimecné. (Kangas, Jauhiainen, Simanainen & Ylikdnno, 2019, s. 188)

Autofi studie v prvé fad¢ upozornuji na vliv (vyse zminéného) aktivaéniho modelu, ktery
znatelné ovlivnil vysledky studie. Tim, Ze byl aplikovan na vSechny osoby pobyvajici
ve Finsku, avSak ucastnici TG se nemuseli hlasit o podporu v nezaméstnanosti, doslo
ke zjevnému zkresleni vysledkd. Jinymi slovy neexistuje kontrolni skupina
,»bez aktivacniho modelu® pro srovnani a smérodatné vysledky jsou tak pouze za prvni

rok experimentu. (Kangas a kol., 2020, s. 46)

Tab. 5: Srovnani zaméstnanosti pfi experimentu — Finsko

Rok Prumér CG Odhad Odchylka  p-hodnota
2017 49.06 154 1.97 0.43
2018 77.34 6.63 2.64 0.01

Zdroj: Upraveno dle Kangas a kol., 2020, s. 44

Hodnota ,,odhad* (Estimaatti v origindle) ukazuje, Ze ¢lenové TG v priméru odpracovali
0 6,63 dni vice neZz ¢lenové CG. Rozdil, ktery byl v prvnim roce nevyznamny,
se v druhém roce stal vyznamnym. PfestoZe nelze ur¢it Cisty ptinos NZP na zaméstnanost
skupiny, autofi uvadi pod plivodnim grafem nckolik moznych vysvétleni — fakt,
ze vliv NZP na nezaméstnanost se v jinych experimentech promitl az se zpozdénim, a pak

vliv slozeni domacnosti ¢lenu TG.
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Tab. 6: Vyvoj zaméstnanosti dle typu rodiny

Odhad Odchylka p-hodnota Pozorovani
Typ rodiny
Rodiny s détmi 13,66 4,89 0,01 532
Bezdétni 1,58 3,31 0,63 1156
Samotzivitele 9,47 6,38 0,14 312

Zdroj: Upraveno dle Kangas a kol., 2020, s. 42

Statisticky vyznamny rozdil je u rodin s détmi. Stejné tak lze vypozorovat i razantni
nariist v odpracovanych dnech pro samozivitele, avSak tento vysledek je statisticky
nevyznamny kvili malému poctu pozorovani. V kombinaci s vysledky v ptivodni tabulce
uvadi autofi, ze nejveétsi vliv na zaméstnanost ma NZP s nejvétsi pravdépodobnosti
u rodin s détmi a rodin imigrantli. Pfi interpretaci zavéra je vSak nutné brat v potaz nizky

pocet pozorovani. (Kangas a kol., 2020, s. 47)

V oblasti zdravi jsou vysledky témét totozné s predbéznou studii, ¢imz lze potvrdit
pozitivni dopad NZP na psychickou pohodu, zdravotni stav 1 schopnost vstfebavat nové
informace. V piipadé vlivu NZP na kognitivni funkce jedinci se jedna o prvotni potvrzeni
pozitivniho vlivu. (Kangas a kol, 2020, s. 60) Pozitivni vliv na zdravi je kromé jiného
prisuzovan faktu, Ze ucastnici TG méli jistotu, Ze jim kazdy mésic bude pfipsan urcity
finan¢ni obnos. Tim se pochopitelné zvySuje 1 finan¢ni blahobyt domacnosti.

cvwr

o zadné dalsi socialni ptispévky. Zde je nutno se vratit k nedostatku celého experimentu,
kdy doméacnosti s détmi musely zadat o socialni ptidavky, pokud je chtély na své déti
nadale pobirat. Vysledky vSak naznacuji, Ze NZP pomaha sniZit byrokratickou naro€nost

celého systému. (Kangas a kol., 2020, s. 84)

Primarnim cilem celého experimentu bylo zjistit inkluzi Gc€astnikli na trhu préce.
Vysledky vSak ukazaly, ze nedoslo k vyznamnému rozdilu. Prave tento bod je nejcastéji
citovan odptirci NZP a byl i divodem k ukonceni experimentu. Proto jsou pro tucely této

prace velmi dllezité poznatky zkapitoly 8: (Kangas a kol. 2020, s. 128-132)
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- Cast ugastnikti uvedla, Ze se misto prace vénovali dobrovolnické &innosti
¢i dalsimu studiu. Pro n¢které respondenty bylo jednodussi vénovat se tvlrci
¢innosti. Autofi uvadi, Ze pro jednoznac¢nou tvorbu zavért nejsou k dispozici data
o dobrovolnické ¢innosti pied experimentem.

- Nektefi ucastnici potvrdili, ze radéji ziistali ve stavu bez zaméstnani praveé diky
davkam NZP. Ve vétsing pripadu slo vSak o ,,podfadna zaméstnani“ i zaméstnani
porusujici prava pracovniki. Narazime tedy na socialni aspekty tématu.

- Nektefi respondenti byli v téZkych Zivotnich situacich, které jim ani po zavedeni
NZP neumoznily plnou inkluzi. Obecné vSak doslo k posileni jejich autonomie,
at’ uz v oblasti plant do budoucnosti, vybéru zaméstnani ¢i socialnich aktivit.

- Nektefi Gcastnici v rozhovoru uvedli, Ze jejich usili nebylo vlivem NZP vyssi.
Co vSak vtakovych pfipadech vzrostlo byla jejich osobni pohoda,

klid a vyrovnanost, mensi pocit natlaku.

Zaveérem autofi opét pfipominaji, ze experiment neprobihal za nejlepsiho nastaveni.
Data pro tyto vysledky byla ziskana skrze rozhovory s pouze 81 respondenty, experiment

trval velmi kratkou dobu.

Zavery studie jsou tedy rozporuplné. Nepodatilo se prokazat celkovy Cisty vliv NZP
na zameéstnanosti a zafazeni dlouhodob& nezaméstnanych zpét do pracovniho procesu,
vyjimkou byly rodiny s détmi. Nicméné byl prokézan znatelny vliv na ostatni aspekty
lidského Zivota. Dle finské vlady byl experiment netispéSny. Zde je vSak na Ctenafi,

k jakému zavéru v ptipadé finského experimentu dospéje.
2.4 Svycarsko

Svycarsko je velmi specifickym piipadem. K experimentu s NZP zde nikdy nedoslo,
piesto jsou vSak informace ziskané z jejich zkuSenosti vnimany autorem této prace

za neméné€ dulezité, a to z nékolika davodua.

O NZP se ve Svycarsku zacalo v §ir$im méfitku diskutovat v roce 2012, kdy vznikla
iniciativa  ,Die  eidgendssische  Volksinitiative  fiir ein  bedingungsloses
Grundeinkommen®. (dale jen ,,Iniciativa®“) Hlavnim cilem Iniciativy bylo rozvifit debatu
na téma NZP nejen v oblasti Svycarska, ale i zbytku svéta. Nejvétsim dosavadnim
uspéchem Iniciativy muzeme oznacit celondrodni referendum o pfijeti NZP

ve Svycarsku, které se konalo dne 05. &ervna 2016.
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Navrh Iniciativy byl v praxi velmi jednoduchy. Kazdy Svycarsky dospély obcan dostane
2500 CHF mési¢né, mladsi 18 let 625 CHF mési¢né. Celkové ro¢ni néklady vycislila
na 208 miliard CHF. Na rozdil od svych ptfedchidcti vypracovala Iniciativa i plan
financovani pro vétSinu z této potiebné Castky v dokumentu ,,Hintergrunddokument
Kosten und Finanzierung". (BSV, 2019) Pro uplnost 1ze doplnit, ze ¢astka 2°500 CHF
by méla byt dostacujici pro zabezpeCeni vSech zakladnich potteb, tedy na rozdil

od ostatnich pfipadl se jednd o ndvrh NZP v jeho plné podobg.

Je nejspiSe bez prekvapeni, ze vysledek lidového referenda dopadl v poméru 76,9 %
ku 23,1 % pro nepfijeti navrhu. Hlasovalo 46,95 % obcani. (BK, 2022)
Zastupci Iniciativy presto povazuji tento vysledek za uspéch, nebot’ podle jejich vyjadieni
neslo ani tak o pfijeti samotného névrhu, spiSe o jejich primarni cil, tedy rozb&hnuti

debaty na toto téma. Kromé ziskdni podpory téméf ctvrtiny hlasujicich se ocekava i druhé

kolo hlasovani.

Uspéchem Iniciativy byl i vznik ankety pied samotnym referendem, ktera podala

prekvapivé vysledky. Dle ni se zjistilo, Ze: (DemoSCOPE, 2016)

- Pouze 2 % dotazanych by piestalo pracovat Giplné

- 54 % osob by pokracovalo v prohloubeni svého vzdélani

- 53 % respondentti by se vice vénovalo své rodiné

- 22 % lidi vyjadtilo zajem zacit podnikani v podminkach NZP

- 40 % Svycart by se pii zavedeni NZP vénovalo vice dobrovolnické ¢innosti

Vysledky dotazovani tak opét nejenom vyvraceji pochyby odpirci NZP,

ale také podporuji teoretické zavéry z literatury i predeslych experiment.

Zde je sumarizace dilezitych bodi, na jejichz zdkladé bylo rozhodnuto o zatrazeni

Svycarska do analyzy:

- Diky Iniciativé prob&hlo nékolik debat i pruzkumdi, které zajistily dualezité
informace pro budouci vyvoj NZP

- Pro spoustu lidi se NZP zdél jako dobry napad, ale méli obavy z pfili§ vysokych
castech davek; nabizi se tedy varianta, kdy pfi niz8ich davkach by byl projeven
1 vE&tsi zajem a podpora v referendu

- Vzhledem k tomu, o jak razantni zménu celého systému i1 fungovani spolecnosti
se v piipadé NZP jedna, mél by kazdy narod mit moznost o této varianté hlasovat,

¢i se k ni vyjadfit v referendu
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2.5 Némecko

Jako posledni povazuje autor prace za diilezité zminit probihajici experiment v sousednim
Némecku. Jedna se pouze o maly projekt financovany ze soukromych zdrojti, nachézi

se v prvni ze tii fazi.

Vybrano bylo 1°500 ucastniki z celého Némecka, pficemz nepodminénou davku NZP
ve vysi 1200 EUR mésicné dostane pouze 122 vybranych, jejichz vysledky budou
nasledn¢ porovnavany se zbytkem. Prvni davka byla vyplacena 01.06.2021, posledni
je naplanovana na 31.05.2024. Na projektu se kromé organizace Mein Grundeinkommen
e.V. podili i Némecky institut pro ekonomicky vyzkum (DIW Berlin) a Kolinska
univerzita. (Pilotprojekt Grundeinkommen, 2022)

I presto, Ze se jedna o relativné maly experiment, je stile velmi dilezity vzhledem
k provazanosti Ceské republiky s Né&meckem. Cely projekt méd piehledné
zdokumentovanou , Timeline”, zajemci se navic mohou zapsat do newslettteru.
Je ptedpokladano, Ze z divodu nizkého poctu obsazeni testovaci 1 kontrolni skupiny
nebudou vysledky experimentu statisticky vyznamné, nicméné poskytnou dalsi

informace potiebné k navazujicimu vyzkumu.

2.6 Méné vyznamné experimenty

Z divodu omezeného rozsahu prace, byly pro $ir§i analyzu vybrany pouze ty piipady,
u kterych byly nalezeny nejvétsi piinosy k danému tématu. V piipadé navazujiciho

prizkumu je vhodna analyza nasledujicich experimentt, ¢i stati, kde se o nich uvazuje:

- Spojené staty americké; 4 historické, jeden neddvny (Hrubec a kol., 2020, s. 84)
- Brazilie — Bolsa Familia (The Borgen Project, 2017)

- Indie (The Borgen Project, 2018a)

- Irén (The Borgen Project, 2018b)

- Kena (The Borgen Project, 2021)

- Japonsko; forma socialniho experimentu (Maezawa Method, 2022)
2.7 Pouceni z probéhlych experimenti

I pfes autorovu pocatecni skepsi vici celé myslence NZP byla hlusi analyzou nalezena
spousta pozitivnich ptinosi NZP. V probéhlych experimentech se opakuji stejné zavéry,

které potvrzuji teorii z literatury:
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- NZP ma pozitivni vliv na vnimani stresu, psychickou pohodu i fyzické zdravi
- Pobirani NZP poméaha motivovat k vyhleddvani prace ¢i zapoceti podnikani
- Lidé diky NZP voli vice volného ¢asu pro rodinu ¢i dalsi vzdélavani

- Kombinace vyse zminénych faktorti ma pozitivni vliv na kognitivni funkce

vvvvvv

Nejvetsim  strachem vetejnosti pii zavedeni NZP byla ztrata nutnosti pracovat.
Vysledky experimenti a dotazovani ukazuji, ze pouze velmi malé procento lidi
by opustilo pracovni trh Upln¢€, ve vétSin€ ptipadl dochazi pouze k pierozdéleni a vétsi

svobodé¢ jedinci.
Experimenty vSak maji také opakujici se chyby:

- Malé vzorky testovacich a kontrolnich skupin
- Selektivni vybér ucastnikli
- Nezajem vlad pii dokumentaci ¢i vyhodnocovani (hlavné v ptipad¢ Kanady)

- Zasahovani do piirozeného pribéhu experimentu

Vlivem téchto faktord je te€zké urcit presné dopady NZP. Navic neexistuji studie
dlouhodobych dopadd, plosné studie a dalsi, které by mohly vykézat i rozdilné vysledky.

Je tedy nutné vychazet ze soucasné dostupnych vysledk.

Za takovychto podminek je moZné prohlasit, Ze pozitivni piinosy NZP pievazuji
nad negativnimi, je vhodné se timto tématem dale zabyvat. Idedlnim feSenim se jevi

moznost imitace funkéniho modelu z Aljasky.
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3 Navrh NZP v podminkich CR

Aby tato prace méla smysl, mély by nejenom byt posouzeny vysledky a zkuSenosti
zahrani¢nich experiment(, ale i vytvofen navrh NZP a nastin vysledkil pro Ceskou
republiku. Jako hlavni motivétor lze uvést zpravu OECD z roku 2016, ktera uvadi Ceskou
republiku jako druhou zemi nejvice ohrozenou robotizaci, pfi¢emz prvni zemi je sousedni

Slovenska republika. (OECD, 2016)

Ukolem bude zjistit, za jakych podminek a zda vibec je o NZP v CR zijem.
Budou navrZeny podminky nastaveni NZP v CR, pfipraveny moznosti financovéni celého
projektu, vypracovan odhad dopadd pro zemi. K tomu budou vyuzity pfedné poznatky
z analyz experimentd, které v pfipadé nutnosti budou upraveny o vysledky Setfeni

priazkumu minéni.
3.1 Vyzkum zajmu o NZP

Pro vyzkum byl vyuzit elektronicky dotaznik za pomoci Google Forms. Dotaznik

je uveden v pfiloze A. Pro vyuziti e-dotazniku bylo rozhodnuto z n€kolika divodu:

- Je zdarma; placena varianta neni v moznostech autora
- Snazsi extrakce a nasledné zpracovani ziskanych dat

- Moznost osloveni $irsi vefejnosti a ziskani vétSiho vzorku dat

Pochopitelné tato forma ma i své nedostatky. Nékteti respondenti mohou na dotaznik
odpovédét vicekrat. Pro omezeni tohoto vlivu bylo rozhodnuto o sbéru e-mailovych
adres, ktery umozni néasledné oc€isténi od mozZnych duplicitnich a takzvanych ,troll
odpovédi. Toto rozhodnuti pochopitelné omezi i moznost ziskdni odpovédi od starSich
vékovych skupin, hlavné dichodcti. Piinosy a uroveinl proveditelnosti zvolené¢ho pfistupu

autor povazuje za pievazujici nad nedostatky této metody.

Dotaznik byl zdmémé koncipovan jako struény a jednoduchy na vyplnéni,
aby byla zvySena mira odpovédi od respondentii. Cilem bylo, aby respondenti
byli schopni vyplnit dotaznik do péti minut. Z tohoto diivodu bylo rozhodnuto i o vyuziti
pouze uzavienych odpoveédi, ¢i vyuziti omezeného poctu moznosti. Osobni otazky
v poslednim oddile byly ponechény jako dobrovolné, aby byla snizena mira strachu

respondenttl.
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Dne 17.03.2022 byla zahdjena pilotdz dotazniku mezi 10 lidmi ve veku 18-60 let.
Na dotaznik odpovidalo 5 PC uzivatelii, 5 uzivateli mobilnich zafizeni s cilem nalézt

piipadné chyby a v piipadé nutnosti upravit dotaznik. Ukolem t&astnikt pilotaze bylo:

- Vyplnit dotaznik
- Poskytnout zpétnou vazbu
- Pteposlat dotaznik na 1 blizkou osobu

- Zjistit a predat zpétnou vazbu od blizké osoby

Po probéhnuti pilotdze nebylo nutné dotaznik upravit. Findlni verze dotazniku
byla zdmérné koncipovana pouze na zékladni uzaviené otdzky orientované na vyzkum,
aby byl dotaznik co nejkrat§i a nejjednodussi, coz tucastnici pilotaze potvrdili

jako pozitivni.

Sbér dat probihal od 17.03.2022 do 31.03.2022. Pro Sifeni dotazniku bylo vyuZito
osobniho kontaktu s blizkym okolim a nasledného rozeslani dal, tedy obdoba snowball
metody. Pro vétsi penetraci bylo pouzito i socialnich siti ¢eskych Streamert Discord
a Reddit. Dotaznik zdmérné nebyl Sifen mezi Facebookovymi skupinami zamétenymi

na téma NZP, aby byly vylouc¢eny tenden¢ni odpovédi.
3.1.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Jako idealni se uvadi pfiblizné 1000 odpovédi, (Centrum pro vyzkum vefejného minéni,
2022) pti sbéru dotazniku se podaftilo ziskat pouze 128 responzi. | ptesto to Ize povaZovat
dostacujici pro préaci tohoto rozsahu. Pfi kontrole e-maili nebyly zjiStény zadné

nesrovnalosti ¢i podezielé adresy.

Jistym nedostatkem shledava autor absenci vice odpovédi ve veékové kategorii méné
nez 18 let, nicméné tyto hlasy jsou spiSe informativni, v pifipad¢ celorepublikového
referenda by tato skupina nemohla hlasovat. Daleko vyznamnéjsi je absence responzi
drziteltt ZTP, k dispozici je pouze jedna odpovéd’. Stejné tak je k dispozici pouze jedna
odpovéd’ od respondenta se zdkladnim ¢i niz§im vzdélanim a 7,9 % respondenta

s uchovskym vzdelanim. Je zjevné, Ze je zapotiebi hlubsi budouci prizkum nazoru téchto

skupin. Naopak jako uspéch povazuje autor 7,8 % responzi od obcanti starSich 65 let.

Dle vysledkit CSU je v populaci 50,7 % Zen a 49,3 % muzd (S&itani 2021, 2022).
Na dotaznik odpovédélo 50,8 % Zen, 49,2 % muzi, tedy genderové zastoupeni se v Setieni

podaftilo zachovat.
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Pro ovéteni, zda se podafilo zabezpecit alespoit vékovou shodu vzorku respondentii
s populaci CR pro osoby star§i 18 let, bude vyuzit test chi kvadratu dobré shody
pro porovnani s vysledky scitani lidi, domt a byt z roku 2021. (S¢itani 2021, 2022)

Tab. 7: Vypocet shody vzorku s populaci

SLDB 2022 (abs) | SLDB 2022 (rel) | Dotaznikové Setfeni (abs) | Pfepocet teoretické hodnoty | Vypocet hodnoty testu
18-24 667 608 7,824% 10 7,82 0,61
25-34 1291729 15,138% 24 15,14 5,19
35-44 1577 006 18,481% 20 18,48 0,12
45-54 1565 726 18,349% 25 18,35 2,41
55-64 1282999 15,036% 12 15,04 0,61
65+ 2148048 25,173% 9 25,17 10,39

Celkem 8533116 100% 100 100 19,3330
Testové kritérium 19,333
Kritickd mez (95%) 11,070

Zdroj: Vlastni

Testové kritérium je vySsi nez kritickd mez. Z tohoto divodu nelze vzorek povazovat
za shodny s populaci. Ziskané zavéry budou povazovany za tendence a naznaky reakci,

nelze je povazovat za smérodatné.

57 % dotazanych uvedlo, Ze se s pojmem nepodminéného zakladniho pfijmu jiz setkali
a 61,7 % si je jista tim, co si pfedstavit pod timto pojmem. Toto zji§téni je prekvapujici
a poukazuje na to, Ze se jedna o velmi rozsifeny pojem. Piesto si 56,3 % respondentti neni
jista, zda NZP potencialné ptijmout ¢i nikoliv. Nékolik osob pii osobnim rozhovoru
uvedlo, Ze jejich rozhodnuti je pfimo odvislé od specifického nastaveni NZP. Je ziejmé,
ze v ptipad¢ praktické aplikace je diileZit4 zfetelnd a jasnd komunikace. Odpovédi shrnuji

grafy na obr. 18.

Obr. 18: Zakladni odpovédi prizkumu

1) Setkali jste se jiz nékdy s pojmem .nepodminé&ny zakladni pFijem*? 2) Vite, co si pod timto pojmem predstavit?

128 odpovédi 128 odpovédi

@ Ano @ Ano
@ Ne @ Ne
Mejsem si jist'a Nejsem si jistia

3) V piipadé referenda, jak byste hlasovali pro zavedeni NZP?

128 odpovedi

@ Pimout
@ Nepijmout
Nejsem si jistia

-4

Zdroj: Vlastni
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Jako dalsi byl zkouman vliv véku a pfijmu na pifipadné piijeti ¢i nepfijeti NZP
v referendu. Z diivodu velmi nizkého poctu odpovédi bude dostacujici grafické vyjadieni
a jeji interpretace. Protoze v pfipad¢ referenda existuji pouze mozZnosti
piijmout/neptijmout, z vysledki byly vynaty vysledky respondentl s moznosti ,,nejsem

s jist/a“. Vysledky sumarizuji nasledujici grafy:

Obr. 19: Porovnani rozhodnuti o ne/pfijeti NZP

Rozhodnuti o pfijeti - vék Rozhodnuti o pfijeti - pfijem

8
()
I \
il ' mm |
[ | [ | I | - -

17 letéi 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 letdivice Méné nez 16°000 CZK 16001 CZK - 35000 35001 CZK-60°000 Vice nez 60°001 CZK
méné CZK CZK

O R N W R MO N D

M Pfijmout M Nepfijmout W Pfijmout M Nepfijmout
Zdroj: Vlastni

V ptipadé rozhodnuti o nepfiijeti NZP existuje viditelny rozdil u kategorie osob mladSich
25 let, a pak ve skupin€ 55-64 let. Oproti tomu v kategorii respondentii ve véku 45-54
znacn¢ prevySuje rozhodnuti o nepfijeti. Ostatni kategorie jsou indiferentni.
Nabizi se vysvétleni, kdy mladsi kategorie stejné jako starsi vidi nerealnost aplikace NZP,
at’ uZ z hlediska samotné myslenky, ¢i jejiho financovani. Oproti tomu rozhodnuti
kategorie 45-54 vysvétluje autor prace jako solidaritu téchto lidi, nebot’ v&di, jak finan¢né
naro¢né je vychovavat rodinu, avSak sami jiz obvykle nemusi potomky vychovavat.
Pti rozhodovani o pfijeti €1 nepiijeti je viditelné, Ze vySsi piijmy obyvatel vedou spiSe
k odmitnuti aplikace NZP. Jako vysvétleni se nabizi strach vysSiho zdanéni mezd,
aby bylo mozné NZP financovat. Je nezbytné zopakovat, Ze pro potvrzeni téchto zavért

je nezbytny hlubsi prizkum a ziskdni vétSiho testovaciho vzorku

Dulezité je rozhodnuti obyvatel o vyuziti NZP. Drtiva vétSina respondentli uvedla,
Ze by penize navic spiSe spofila. V nasledujicim grafu jsou porovnany pouze rozhodnuti
o zmén¢ struktury spotieby ¢i spofeni, nebot’ pro zvyseni spotieby jsou pouze 3 odpovédi,

(24

coz v relativnim méfitku k ostatnim ukazateliim je povaZzovano za pftilis nizké.
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Obr. 20: Rozhodnuti o naloZeni s ddvkou NZP

8) Zménilo by se Vase nakupni chovani v pripadé pobirani NZP kazdy mésic?
128 odpovédi

@ Ano, zvyiilla bych svou spotiebu
@ Ano, zménil/a bych strukturu nakupu
(napf. kvalitn&jéi zboZi, pofizeni nové

pracky, apod.)
7,8% Ne, dodategné penize bych spise spofil/

a
' @ Nejsem si jist/a
28,1%

Obr. 21: Struktura rozhodnuti o spofeni na zaklad¢ platu

11;17%
22;34%
. "

Zdroj: Vlastni

Zdroj: Vlastni

Méné nef 16°000 CZK
m 16°001 CZK — 35000 CZK
35'001 CZK — 60'000 CZK
m Vice nei 60°001 CZK

Na zéklad¢ obr. 21 je viditelné, Ze obyvatelé v platové kategorii 16-35 tisic CZK mésicné
tvofi nejveétsi skupinu s témét 30 % odpovédi, kdy by v ptipadé zavedeni NZP spise
spofili. Dle vysledki Ceského statistického ufadu se median mezd v Ceské republice
pohybuje kolem 33 tisic CZK mésiéné, (CSU, 2021b) coz naznaluje, ze NZP by z velké
¢asti byl spise spoten. Tento vysledek bude zohlednén v podkapitole 3.4.

Jako posledni bylo zkouméno, jak by se lidé zachovali po obdrzeni NZP. Toto byla jedina
otazka, kde bylo mozné zaSkrtnout vice odpovédi, nebot’ se vétSina z nich vzijemné
nevylucuje. Po kontrole bylo nalezeno n¢kolik konfliktnich odpovédi, které byly z finalni

evaluace vylouceny.
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Obr. 22: Rozhodnuti 0 zméné priorit pii pobirani NZP

Nejsem si jist/a I 6,71%
Zacal/a bych se vénovat kreativni ¢innosti I 12,30%
Zacal/a bych podnikat = 6,10%
Vénoval/a bych se dobro¢inné ¢innosti, nechal/a... = 4,27%
Vice bych uvazoval/a o zaloZeni rodiny I 7,93%
UvaZoval/a bych o dal$im/vy$sim studiu = 7,93%
Prestal/a bych vyhledavat zaméstnani/podnikat Uplné B 1,22%
Spise bych zménil/a zaméstnani I 7,93%
Pravdépodobné bych nic neménil/a I 4 512 %

Zdroj: Vlastni

Dulezitym poznatkem je vysledek, kdy téméf polovina dotazanych by na své soucasné
situaci nic neménila. Pouze 1,22 % dotazanych by piestalo pracovat tplné, ¢cimz lze tento
vysledek prohlésit za t¢émét zanedbatelny. Existuje velkd moznost, Ze tito jedinci se budou
aktivng snaZzit vyhybat pracovnimu systému i pfi soucasném nastaveni. S vyjimkou tviir¢i
¢innosti jsou ostatni vysledky v jednotkdch procent. Nejsou vSak zanedbatelné,
nebot’ dohromady tvoii 46,95 % odpovédi. Tyto vysledky budou dale zohlednény
v podkapitole 3.4.2.

3.2 Jak by mé& NZP pro CR vypadat

Pii navrhu praktické aplikace v ramci Ceské republiky byly vyuzity vysledky analyz
prob&hlych experimentii v kombinaci s vysledky prizkumu. Tyto vysledky byly nésledné

korigovany tak, aby existovala redlnd moznost financovani ze statniho rozpoctu.

Nejdiive je dulezité rozhodnout, zda ma castka plné pokryt vSechny potiebné vydaje
a kompletné nahradit existujici socidlni davky, nebo zda ma byt vyplacena pouze

jako dodate¢nd podpora.

Je ziejmé, ze pro prvni variantu je nutno provést nejdiive spoustu reforem, které¢ vyzaduji
dalsi vyzkumy, jez jsou nad ramec tohoto vyzkumu. Navic bylo uvedeno, Ze témét
2/3 dotazovanych si nejsou jisti, zda NZP zavést. V neposledni fad€ je nutné zohlednit
fakt, ze navrh ve Svycarsku v referendu neprosel pravé kvili piilisné piehnanym
ambicim. Navic Cesky statni rozpocet by s nejvétsi pravdépodobnosti takovyto model

nemohl podpofit.
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Z téchto diavodi se jako realna varianta jevi zvoleni NZP jakozto dodatecného piijmu

domaécnosti pfi zachovani soucasného socialniho systému.

V provedeném priizkumu se 45,3 % respondentl vyjadrilo, Ze by nastavena ¢astka méla
byt ptizptisobena véku, s ¢imz autor prace souhlasi. Pfestoze je k dispozici pouze jedna
odpovéd’ od drzitele ZTP, tato osoba uvedla, Ze je pro stejnou vysi davek pro drzitele
prikazu ZTP, coz bude v ndvrhu zohlednéno. V prvotnim navrhu budou uvazovany pouze
tfi skupiny obyvatel, pficemz skupina osob ve véku 18-65 let je brana jako zékladni.
Pro uplnost je doplnéno, Ze horni hranice je vniména spise jako osoby pied dichodem
nez fixni Cislo a byla takto zvolena pro snazs$i deskripci a jednodussi komparaci
s vysledky CSU. Pro osoby mladsi 18 let bude vyse NZP nastavena jako 1/3 zakladu,
pficemz castka bude vyplacena navic rodicim ¢i zdkonnym zastupcim ditéte.
Osobam ve v&ku 65 let a vice (respektive osobam ve starobnim dichodu) bude pfifazeno
50 % zakladu. Tato nastaveni povazuje autor prace za dostate¢ny kompromis pro podporu
domécnosti pfi nizsi zatézi statniho rozpoctu.

Z divodu nedostatku responzi od drzitelt ZTP bude v disledku rozpoctovych omezeni
uvazovano o stejné davce jako u ostatnich jedincii. To Ize povaZovat za spravedlivé,

nebot’ v navrhovaném modelu by stale pobirali pfisluSné socidlni davky.

Nejdulezitéjsi je pak samotna vyse zakladu NZP. 23,4 % respondentt by volilo vysi NZP
pod Zivotnim minimem, 33,6 % by dokonce volilo vy$i NZP pfiblizné¢ do poloviny
minimalni mzdy. Opét je vhodné zlstat spiSe u nizSich castek, nebot’ i1 ty pfinaseji
ocekavané ucinky, jsou spolecnosti Iépe piijimané a jejich financovani je méné nakladné.
Pti experimentalnich propoctech v tabulkovém kalkulatoru bylo zjisténo, ze vysSe NZP
1°000 CZK mésicné vyvola zatizeni rozpoctu piiblizné ve vysi 100 mld. CZK roc¢né.
Ukolem bylo zji§téni vyse davky, ktera by nepiekro¢ila zatizeni rozpo&tu 250 mld. CZK,

jiz povaZzuje autor prace za hrani¢ni.

Za vySe uvedeného je optimalni vySe davky 2565 CZK meési¢né, zatizeni statniho

rozpoctu je propocitano dle tab. 8:
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Tab. 8: Propocet navrhu NZP
Davka 2565 CzK

Kategorie Podet osob NZP/osobu (CZK) NZP/kategorii (CZK)

17 - 1991051 855 1702 348 605
18-64 6 385 068 2 565 16 377 699 420
65+ 2148 048 1283 2754 871 560
NZP Mésicné celkem 20834 919 585 CZK
NZP Rocné celkem 250019 035 020 CZK

Zdroj: Vlastni za vyuziti SLDB 2021 (S¢itani 2021, 2022)

Za tohoto nastaveni ziska rodina slozend ze dvou dospélych jedinct s jednim ditétem
kazdy mésic 5985 CZK. Jedna se vSak stdle o relativné zna¢né zatizeni rozpoctu,
nicmén¢ pii nizsich ¢astkach by se davka NZP pravdépodobné prokazala jako ptili§ nizka

pro efektivni ucinek, ¢imz by se jednalo pouze o zbytecné vydaje rozpoctu.

Zakladni vysi davky 2565 CZK mési¢né tak autor povazuje za dostate¢ny kompromis
mezi pozadovanou vysi a kyzenymi vysledky. Tato navrhovand vySe navic neni

nepodobnad aljasské dividendé, (viz tab. 1) jejiZ pozitivni efekty byly jiz prokézany.
3.3 MozZnosti financovani NZP v podminkach CR

I pfes navrh davky NZP jakoZto dopliku sou€asného socialniho systému budou
nasledujici podkapitoly formulovany pro NZP v jeho finalni formé, tedy vEetné moznosti
nahrazeni celého socidlniho systému. Cilem je navrhnout takovd feSeni,

ktera lze v nasledujicich studiich dale rozpracovat.
3.3.1 Reorganizace dané z prijmia FO

Jako prvni je nasnad¢€ uvazovat o financovani ze statniho rozpoctu. V rozpoctu pro rok
2021 byly v ramci socidlnich davek naplanovéany vydaje ve vysi 710,2 miliardy CZK.
(MFCR, 2021) K ¢ervnu 2021 zije v Ceské republice pfiblizné 10,7 milionu obyvatel.
(CSU, 2021a) Jednoduchym vypoétem lze vypoéist necelych 66°500 CZK na osobu
za rok &ili pouze piiblizné 5500 CZK pro kazdou osobu na tizemi Ceské republiky

mésicné. Saldo rozpoctu pro rok 2021 navic Cinilo neuvétitelnych -500 miliard CZK.

Prestoze vySe vydaji rozpoctu jsou siln€é ovlivnény trvajici pandemii COVID-19,
ktera ma neblahy dopad na pfijmovou cast rozpoctu, nelze opomenout fakt, ze zkratka

neni mozné spoléhat na financovani NZP Cisté ze statniho rozpoctu za soucasného
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nastaveni danového systému. Nyni bude oprosténo od faktoru celosvétové pandemie.
Ptestoze se jedna o faktor vyznamného razu, nelze jej pouzivat jako vymluvu pro zaporny

rozpocet vécné. Nabizi se tii zdkladni feSeni pfenastaveni danového systému:
- Zavedeni progresivni dané

- Zvyseni danové sazby PO

- Danéni v zemi podnikani

K roku 2021 ¢ini zakladni sazba dan¢ z pfijmi fyzickych osob dle Zakona ¢. 586/1992
Sb. § 16 15 %. Existuji odecitatelné polozky od zékladu dané, ¢i jiné procento zdanéni
za uritych podminek apod. Piesto je vSak zédklad stejny pro vétSinu obyvatel,

a proto lze tvrdit, ze v CR je zavedena linearni forma zdanéni.

Forma progresivniho zdanéni pfedstavuje variantu, kdy je pro riiznou uroven piijmu
urceno jiné procento ze zdkladu dané z piijmu. Tento systém funguje napiiklad v Kanadg,
Némecku, Velké Britanii, Novém Zélandu ¢i Belgii. V riznych zemich se pochopitelné

specifické nastaveni daniového zatizeni 1isi, ale hlavni mysSlenka zlistava stejna.

Progresivni dan slouZi zejména k automatickému narovnéani rozdili v bohatstvi ob¢ant
formou urcité solidarity. Sleduje tedy obdobné mySlenky jako samotny NZP.
Hlavnim cilem je ulevit nizkopfijmovym domacnostem a zatéZz presunout
na osoby s vysokymi pfijmy. Lze uvaZovat 1 o takzvané milionafské dani, pfipadné
v CR existuje ,,solidarni dan* 23 %, viz Zakon ¢. 586/1992 Sb. § 16. Podle stejného
zakona § 35ba je zakladni sleva dan¢ na poplatnika k roku 2021 27840 CZK, tedy pokud
ma obcan dafovou povinnost niz§i ¢i rovnou této Castce, neplati zadnou dan.
Lze tedy uvazovat, Ze 1 pfijmy z dani by v ptipadé€ zavedeni progresivni daiiové reformy
meély razantné vzrist. Obecné se uvadi pozitivni nazory spole€nosti na progresivni
zdanéni, téméf 2/3 z 1104 respondentl starSich 15 let se v pruizkumu CVVM vyjadtilo,

ze by tuto moznost uvitali. (CVVM, 2018)

Je nutné zauvazovat, zda se v takovém piipadé nejedna o zbytecné slozité prerozdéleni
financi, kdy na jedné stran¢ budou obfaniim penize odebrany, aby jim byly obratem
vraceny ve form¢ NZP. Navic zavedeni progresivniho zdanéni je obecné velmi sloZitym
a ndkladnym tkonem. I pfesto se vSak s nejvétsi pravdépodobnosti jedna o prvni krok

nezbytny k funkénimu zavedeni NZP.
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3.3.2 NavySeni pfijmi z vysledki hospodareni PO

Obdobou zdanéni jednotlivel je vyssi zdanéni pravnickych osob, resp. vyfeseni otazky
datiovych odlivi. Timto tématem se hodné zaobira Piratska strana CR, kterym jsou otazky
agresivniho ucetnictvi a optimalizace dani ¢i sidel v takzvanych danovych rgjich
pomyslnym ,trnem v oku®. Navrhy na feSeni byly soucdasti jejich programu i volebni
kampané v ramci loniskych voleb. (Piratskd strana, 2021b) Plnou hodnotu odvodi
do téchto r4ji nelze piesné zjistit, avsak podle odhadl se v danovych réjich ztrati ro¢né

500-600 miliard USD. (Shaxson, 2019, s. 7)

Sazba dané pro pravnické osoby ¢ini dle Zakona ¢. 586/1992 Sb. § 21 19 % ze zékladu

dang, pokud neni uvedeno jinak. Problematicky je v tomto ptipadé samotny zaklad dan¢.

Skrze agresivni metody danovych optimalizaci je tento zdklad stlacen na pomyslnou
Hhulu“. Firmé tim nevznikd dafiova povinnost, stat z ni nema Zadné piijmy. Obdobou
je presunuti sidla z Cech do zemi s vyrazné nizsi dafiovou povinnosti. V takovém piipads
odchazi ptijmy zCech do cizi zemé, piijmy statniho rozpoétu se opét snizuji.
Trfeti moZnosti vtomto piipadé je samotné odpusténi dani na urcitou dobu.

K tomuto kroku se vlada uchyluje, aby piilakala zahrani¢ni investory do Cech.

Zde je jadro celého problému. Pokud by dosSlo ke zvySeni samotné procentni sazby,
tento krok by mohl byt likvidaéni pro tuzemské malé a stfedni podniky, které nema;ji
moznost vyuzivat vySe zminéné nastroje danovych optimalizaci. Pfipadné by se toto
zvySeni promitlo do konecné ceny pro spotiebitele, coz také neni zddouci.
V ptipad¢ eliminace daflovych tlev v rdmci pobidek by zahrani¢ni firmy logicky nemély
zdjem piesouvat svou vyrobu do Cech, coz by vedlo knegativnimu vlivu
na nezaméstnanost. Pii feSeni piijml spolecnosti do zahranici lze taktéZ predpokladat
odsun firem do zemi, kde by tato legislativa neexistovala, coz by opét vedlo

k negativnimu plisobeni na nezaméstnanost.

Autorem prace je zastdvan nazor, Ze by piijmova ¢ast rozpoctu mela byt feSena spise
na stran€ PO neZ na tkor FO. Planu rozpoctu pro rok 2021 pfedpoklada dan z ptijmi
fyzickych osob ve vysi 87,8 miliard CZK, pravnickych osob 83,8 miliard CZK.
ProtoZe by se spole€nosti v piipad¢ Gipravy legislativy v oblasti odlivu kapitalu jednoduse
presunuly do jiné zemé, je nutné tuto otdzku fesit globalné. Toto neni problém pouze
Ceské republiky a legislativni kroky se pfipravuji vramci celé EU,

(Evropskd rada, Rada EU, 2021) coz zvySuje Sanci na jejich uspéSnost.
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V souvislosti s timto tématem se navic spousta spole¢nosti vraci zpét do CR,
aby nedochazelo k poskozeni jejich reputace. (Bisnode, 2021) Problém se tak muze
castecné vyresit sam.

Navyseni procentni sazby pouze o jeden procentni bod by nemuselo mit nutn¢ dramatické
nasledky pro jednotlivé spolecnosti a pomohl by alespoii ¢astecné zlepsit piijmy do statni
kasy. Pfipadné vSak existuji i jiné moznost, jak zvysit ptijmy rozpoctu bez plosné zmény

procentualni sazby.

Velmi diskutovanou moznosti je v soucasnosti digitalni dan, kterd je projedndvana
1 ve spojitosti s dannovymi raji. Obecné se jedna o ptidanou procentni sazbu pro urcité
typy spoleCnosti. Cilena je na giganty jako Facebook, Amazon nebo Google.
I z téchto diivodil se pravdépodobné proti tomuto zdanéni stavi US, nicméné naptiklad
v sousednim Rakousku je tato dan jiz zavedena. (Deloitte, 2020) U nas méla byt dan
zavedena od 01.01.2021, avSak stale nedoslo k jejimu zaneseni. I piesto je vSak velka

Sance, ze v kone¢ném dusledku bude tato dan zavedena minimaln€ v ramci EU.

Obdobou digitalni dané je ,,sektorova dan, ktera vSak neni v literatufe zatim definovana.
Smyslem této dan€ je zaméfit se na oblasti podnikéani s nejvétsi vynosnosti a na tuto oblast
opét zavést piidanou dan. NejCastéji se uvadi bankovni sektor a telekomunikace.
(Piratska strana, 2021a) Stejné jako u digitdlni dané je cilem navysit piijmy statniho
rozpoctu tak, aby jimi bylo zasazeno pouze malé procento podnikatelskych subjekta,
pro které tato dani neni elimina¢ni. Na rozdil od digitalni dan¢ je vSak tato mySlenka velmi
nerealistickd. Subjekty spadajici pod digitalni dan poskytuji své sluzby koncovym
zdkazniklim casto bezplatn€é, (nikdo znds neplati za svlij Ucet na Facebooku)
avSak sektorova dan by s nejvétsi pravdépodobnosti vedla k prodrazeni nabizenych
sluzeb. (drazsi avéry, mobilni tarify apod.) Tato varianta tedy neni vhodnym feSenim,

meélo by se ji, alespon prozatim, vyvarovat.

Jako posledni se uvadi dlouhodoba snaha OECD o zavedeni globalni dang. Jeji soucasny
navrh uvazuje nastaveni na 15 % a je zaméfena opé€t na velké internetové spolecnosti,
ale hlavné na korporaty, jejichz piijmy jsou odvadény do vySe zminénych danovych rajh.

(OECD, 2021)
3.3.3 Ostatni moZnosti financovani

Jako prvni je vhodné zminit nutnost dichodové reformy. Tato reforma je nutna nejenom

v Ceské republice, a nejen ve spojitosti s NZP. Jde o velmi problematickou zaleZitost
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z politického i1 ekonomického hlediska. Zavedenim dichodové reformy a nutnosti
participace kazdého obcCana v zajisténi se na staii znacn¢ ulevi vydajové Casti statniho
rozpoctu. I pies navySeni vydaji vSak nemusi jit nutn¢ o vyrazny zasah do rozpoctu
domaécnosti, pokud se spofenim zacne s dostateCnym piedstihem. Zavedeni takovéto
reformy se vSak rovna ,,politické sebevrazdé®. Mozné proto tento systém nebyl stale
zaveden, prestoze se o ném hovoii jiz spoustu let. Jednd se o nevyhnutelny krok,
ke kterému nakonec bude nutno pfistoupit. Reforma je v této praci zminéna, nebot

finance na soucasny paygo systém mohou byt alespon z ¢asti vyuzity na davky NZP.

Variantou, ktera v praxi funguje na AljaSce, je zdanéni téZby nerostnych surovin,
které se blize vénovala podkapitola 2.1. V piipadé Ceské republiky se pfimo nabizi
moznost vyuziti nov€é nalezenych nalezist’ lithia. Tato surovina ma v soucasné dobé
vyznamné postaveni v feSeni budouci vyroby elektromobilli, ¢eskd vlada bude vlastnit

51 procent vedeni spole¢nosti Geomet zodpovédné za t€zbu. (MPO, 2020)

Po vzoru Aljasky je autorem této prace navrhnuto ziizeni fondu a ro¢ni odvod 12,75 %
(51 % odvodi AljaSky) spojenych stéZzbou lithia. Nezbytnou nutnosti
je opét dle aljasSského vzoru legislativni zabezpeceni od statniho rozpoctu k tomuto tcelu,

jinak hrozi zatazeni do bézného statniho rozpoctu a ohrozeni integrity financovani.

V Ceské republice se pozvolna diskutuje o moZnosti zavedeni zdanéni prace strojuL.
Obdobnou myslenku navrhl napiiklad i Bill Gates, (Lowrey, 2020. s. 201) v CR je velkym
zastancem nyng&j$i predseda Piratské strany, Ivan BartoS. V souc¢asném systému pracuji
lidé, ktefi odvadéji ze svého piijmu dané. Pokud pracuji stroje, dan€ se za n€ neodvadeéji.
V ptipadé, kdy lidé pfichdzeji o pracovni mista v disledku robotizace, avSak nova
pracovni mista nevznikaji, je statni rozpocet zasaZzen dvojmo. Klesaji pfijmy z dani
zaméstnanci, naopak rostou transferové platby pro nezaméstnané. Zdanéni prace stroju
je tak vramci feSeni NZP logickym krokem, ktery na jedné strané kritinost situace
oddaluje, (prace stroji bude relativné drazsi, resp. prace lidi bude relativné levné;jsi)
na druhé stran¢ pomaha fesit problém, ktery byl robotizaci vytvotren. Urcité se tedy jedna

o vhodny néstroj feSeni financovani NZP.

Existuji 1 dal$i navrhy moZného zvySeni ptijml rozpoctu. MiiZe jit o zdanéni plastt, cukrt
¢1 uhliku (obdobou spotiebni dané) Piratskd strana navrhuje zdanéni pramyslovych

budov, zazniva sniZzeni statntho dluhu a tim potazmo 1 uroki =z ngj.
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Jednd se vSak o myslenky snevelkym zastoupenim a bez redlnych podkladi.

Tyto ptiklady jsou opét uvedeny pro Gplnost sumarizace.
3.4 Predikce dopadii na CR p¥i nastaveni NZP

Odhad budouciho vyvoje bude vztazen na Ceskou republiku, zhodnocena realnost NZP
pii feSeni moZné krize. Neni uvaZovana otazka migrace obyvatel do CR z vngjsku,

nebot’ je nad ramec rozsahu této prace a neni pfimym cilem tématu.
3.4.1 Zména spotiebitelskych diichodi

Je zahodno zacit makroekonomickymi ukazateli. Zavedeni NZP je mozné chapat
jako analogické k navySeni transferovych plateb v soucasném systému.
V takovém ptipadé se zvySuje disponibilni diichod domécnosti, které ¢ast téchto transferti
spotiebuje, zbytek uspoii. Uvazovana je pouze zména ,transferovych plateb®, ostatni

zustava beze zmény. Za takovych podminek plati: (Mach, 2001, s. 32)
AY=(c/[1-c*(1-t)])* ATR

¢ — mezni sklon ke spotfebé z disponibilniho diichodu (t¢Z MPC)

t — sazba dan¢

TR — zména transferové platby

Vzhledem k vysledkiim dotaznikového priizkumu je predpokladan rist Gspor obyvatel.
Obecné¢ pravidlo zni, Zze co domécnosti nespotiebuyji, to uspoti. Funkce tspor je rostouci
s rastem realného dichodu. (Jurecka a kol., 2017, s. 18) VySe uspor déale ovliviiuje
narodni ekonomiku. Dle Solowova modelu se ptfedpoklada tvorba zdrojii usporami,
tyto zdroje jsou dale uzivany k vytvareni firemniho kapitalu. Vyssi firemni kapital vede
k dal§imu ekonomickému rtistu a ristu zivotni trovné naroda. V dlouhém obdobi plati

rovnovaha: (Mach, 2001, s. 330)
Firemni investice (I) = VySe narodnich dspor (S)

Lze tedy prohlasit, Ze za jinak stejnych podminek zavedeni NZP povede dlouhodobé
ke stimulaci ekonomiky, vzniku novych podnikatelskych pfileZitosti, rozSifovani

vyrobnich kapacit, rostou piijmy statniho rozpoctu.
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3.4.2 Vyvoj nezaméstnanosti

Predikce vyvoje nezaméstnanosti by méla reflektovat zjisténé zkusenosti ze zahrani¢nich
Odpovédi byly v empirickych studiich vzdy obdobné. Lidé¢ ziistali v pracovnim poméru
1 pfi pobirani davek NZP, méli vétsi motivaci vyhleddvat zaméstnani, a pokud doslo
k vystoupeni z pracovniho trhu, bylo tomu obvykle v souladu s teorii, tedy z diivodu
tvlrcéi ¢innosti, dalSiho studia ¢i dobrovolnické ¢innosti. Vysledky dotaznikového Setieni

vykazuji obdobné zaveéry.

Literatura dale podporuje myslenku, ze lidé maji pfirozené tendence ucastnit

se pracovniho procesu:

»Prace je dulezitou podminkou distojné existence cloveka, pfindsi mu nejen materialni
prospéch, ale soucasné mu dava pocit seberealizace a spoleCenské uziteCnosti.
Vrazuje clovéka do tadu socidlnich vztahl, uspokojuje jeho potieby ctizaddosti,

sebeuplatnéni a sebeucty.

Prace tedy neslouzi pouze k vyrob¢ statkli nebo k vykonani sluzeb, ale vytvari socialni
pole strukturovanych kontaktli s moznosti vést rozhovory, potkavat jiné lidi a uzavirat

pratelstvi.
(Buchtova a kol., 2013, s. 19)

Na zaklad¢ téchto informaci je mozné odhadnout vliv NZP na nezameéstnanost.
Jiz bylo v prvni kapitole feceno, Ze pro vyvoj frikéni nezamé&stnanosti je dileZitym
faktorem tlak na zajisténi existencnich potieb. Pokud je zapotiebi zaplatit kazdy mésic
najem a mit dostatek financi na zajiSténi zékladnich potfeb, neni mozné dlouho otalet
s vybérem nového zaméstnani a Casto jsou piijimany i podiadné prace, aby byl zajistén
alespont minimalni potfebny piijem. Zavedeni NZP tuto nezbytnost ¢aste¢né odbourd,
obcané budou mit vice Casu na to se rozmyslet, jakym zplsobem dale pokracovat.

S ristem Casové prodlevy tak zaroven roste i1 frikéni nezaméstnanost.

NZP pocita se snizenim rizika neuspéchu, kazdy mize mit véts§i motivaci zacit vlastni
podnikani. I toto rozhodnuti vyzaduje urcitou davku cCasu. Pti redukei tlaku zajiSténi
existencnich potieb se tak opét prodluzuje doba setrvani ve stavu bez zaméstnani.
Lid¢ vsak s nejvétsi pravdépodobnosti budou (v souladu s citaci vyse) preferovat kontakt

s ostatnimi. Lze realn¢ predpokladat, ze spousta jedincii opravdu zkusi nékterou formu
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podnikani ¢i alespon piivydélku vlastni ¢innosti. Frikéni ¢ast nezaméstnanosti se tedy
dozajista kratkodob¢ zvysi, ale nakonec dojde k poklesu. I piesto se nabizi logicky zavér,

ze frik¢ni nezaméstnanost ,,po NZP* bude vyssi, nez soucasna vyse ,,pred NZP*.

Strukturalni nezaméstnanost byla téz definovana diive. I zde je mozné urcit vliv NZP
na jeji vyvoj. Na trhu prace existuje spousta zaméstnanct, ktefi nejsou ve své praci
spokojeni. Podle prizkumil z roku 2020 je nespokojend témet tfetina zaméstnanct.

(CVVM, 2020) Diilezit¢ je taktéz rozlozeni u jednotlivych skupin:

Tab. 9: Analyza spokojenosti se zaméstnanim

vedouci

podnikatelé, ‘. ostatni ) . - .
Sivnostnici pracm{_rjlcﬁ zaméstnanci kvalrflkqv_am nekvalmlfovam
& vysSi L& délnici délnici
(OSVC) odbornici (ne délnici)

velmi spokojen 45 37 15 13 12

spide spokojen 33 47 52 51 40

tak napal 22 8 28 28 37

spise nespokojen 0 6 5 8 1

velmi nespokojen 0 2 0 0 0

Pozn.: Procenta ve sloupd.

Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni (2020)

Nejvice nespokojenych zaméstnanci se nachazi v  délnickych pozicich.
Obecn¢ se ma za to, Ze mén¢ stimulujici jednotvarna prace je pro ¢lovéka malo motivacni.
V této spojitosti se n€kdy mluvi i o takzvanych ,,lidskych robotech®. Piedpoklada se,
ze tato odvétvi budou NZP zasaZena nejvice. Paradoxné je to ta samd skupina,
u které se wuvazuje vyfazeni z pracovniho trhu v disledku robotizace.
To je vSak dlouhodoby efekt, kratkodobé Ize predikovat pouze odsun a rist

nezaméstnanosti v tomto odveétvi.

Z diavodi uvedenych u frikéni nezaméstnanosti je stale uvazovano o kratkodobosti tohoto
ubytku. Dojde k prerozdéleni pracovnich sil z méné atraktivnich pracovnich mist
bud’ na mista s vétSi moZnosti seberealizace, ptipadné névrat Casti pracovnikii zpét
do skol ¢i Gcast na rekvalifika¢nich kurzech, aby pro né bylo mozné se na tyto pozice
dostat. Pochopitelné cast pracovnikli se vydd cestou podnikani. Protoze pozice
nekvalifikovanych délnikli jsou zastoupeny osobami s niz§im vzdélanim, je nasnadé
pocitat s variantou, kdy se ¢ast z nich na pracovni trh opravdu nevrati.

Vysledky probéhlych experimenti v§ak tento zavér nepotvrzuji.

Dale je ocekavan odliv ze vSech zminénych skupin k ¢innosti, kterou je mozné oznacit
jako ,tvar¢i cinnost“. U mladSich obCanti je dnes velkym fenoménem tvorba
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na platformach YouTube ¢i Twitch. Atraktivnim je pro tuto skupinu i influencer
marketing. (Aktualne.cz, 2019) Do této skupiny se fadi taktéz oblasti v tvorbé uméni,
divadelnictvi a podobné. K piesunu do této sféry dojde pravdépodobné i pii navrhované
formé NZP, nebot’ pravé pro tuto moznost se vyjadiilo 12,8 % respondentil.

Dalsi skupinou, jejiz presun se ocekava, jsou lidé s vyS$im socidlnim citénim.
V argumentech pro NZP bylo uvedeno, ze jeho zavedeni s nejvétsi pravdépodobnosti
povede k rastu pomyslné zaméstnanosti v této oblasti. PomysIné, protoze se ¢asto jedna
o dobrocinnou a dobrovolnickou ¢innost, kterd nevstupuje do statistik zaméstnanosti.
Do této skupiny se pocitaji i osoby zaméfené na zivotni prostiedi. Udrzitelny management
neni v CR zatim pfili§ rozsifeny a pracovni mista v oblasti udrzitelného rozvoje ¢
socialniho podnikani jsou €asto z ditvodu zachovani konkurenceschopnosti mzdové hiife

ohodnocena nez u jejich hospodéaiskych soupefii, trpi nedostatkem zakazek.

(Ceska republika 2030, 2021)

Ve vysledku tak ubyde znacna ¢ast pracovnikti v nékterych sektorech, dojde vSak naopak
k naplnéni mist v jinych sektorech, které v soucasnosti trpi nedostatkem pracovnik.
Je nasnad¢ zauvazovat i o zméné vypoctu samotné nezaméstnanosti, aby obsahovala
1 ¢innosti, které v soucasnosti nejsou zminény. Nehledé€ na to vSak bude nutné fesit hrozici
nedostatek zaméstnancti na délnickych profesich. V této fazi stale se stale neuvazuje plna
robotizace. Nedostatek by vSak mé&l moznost se opct CasteCné feSit sam.
Pokud by existovala nutnost pracovnikll v nékterém odvétvi, logicky dojde k navySeni
nomindlnich mezd, aby byli ptfildkdni novi pracovnici. Zaroven vsak existuje piebytek
pracovnikii v jiném sektoru, kde lze naopak predpokladat pokles, resp. stagnaci
nomindlnich mezd. Smyslem NZP neni nidhrada mezd, nybrz pouze podpora v této
oblasti. Tim nemusi nutné¢ dojit k vyraznému prodrazovdni ceny prace pro

zaméstnavatele, domdcnosti mohou stidle mit vys$§i nomindlni pifijmy, trh prace
se tak mize do jisté miry samoregulovat i pii existenci razné vyse NZP.

Ziskané poznatky vykazuji nutnost pocitat s rlstem strukturdlni nezaméstnanosti.
PrestoZe dojde ve znacné ¢asti k preliti z nékterych odvétvi do jinych, spousta z nich neni
ve vypoctu zahrnuta a opét se predpokladd, ze ¢ast zaméstnanct (at’ uz vice ¢i méné
zanedbatelnd) prestane zaméstnani vyhledavat uplné ¢i piejde na ¢astecny tivazek.

V neposledni tadé¢ je vhodné odhadnout 1 vliv cyklické nezaméstnanosti.

Za danych podminek je zfejmé, Ze firmy jiz nebudou moci soupefit o zaméstnance pouze
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skrze mzdy, ale budou si muset konkurovat i v péci o zaméstnance. Obdobné tendence
lze vypozorovat mezi plzenskymi zaméstnavateli jiz dnes. Tlak na pfiijeti zaméstnani
z existencnich divodi bude nizSi, a proto je nasnadé uvazovat o zajiSténi vyssi
spokojenosti se s pracovnim zafazenim a vykonanou praci ze strany zameéstnavatele.
Tyto vSechny faktory vedou ke zvysSeni produktivity prace.
(Armstrong & Taylor, 2015, s. 105) V menSim méfitku 1ze taktéz uvazovat vétsi loajalitu

vuci svym zaméstnavatelim.

Pfi determinaci dopadu se uvazuje i obecné zkraceni pracovni doby. JiZ nyni existuji
experimenty v riznych zemich vykazujici pozitivni diisledky na lidské zdravi a psychiku.
(Independent, 2021) Pti zavedeni NZP se hovoii o kolobéhu zvyseni spokojenosti
pracovniki, v disledku ¢ehoz dojde k navyseni pracovnich vykont, které pomohou snizit
pracovni dobu ze 40 hodin tydné na (naptiklad) 35 hodin tydné, coz dale pomuze zvysit
vykonnost pracovnikii a dale snizit pracovni dobu pii zachovani vysledki.
Tento kolobéh pochopitelné nejde udrzet donekonecna, avSak soucasna praxe ukazala,
ze  4denni  pracovni tyden je na  mnoha  pozicich  dostaujici.

(Association for Sustainability and Democracy, 2022)

Tyto odhady povazuje autor této prace za platné v souladu s vysledky dotaznikového
Setfeni. Pfestoze jeho vysledky jsou piimo zavislé na specifickém nastaveni NZP,
jez v mnoha ptipadech nebude odpovidat pozadované vysi jednotlivych respondenti,

jeho vysledky se vyznacuji shodou s analyzovanymi experimenty.

Je nutné si uvédomit, Ze navrh NZP dle podminek uvedenych vyse necili na vyvolani
radikalni zmény, spiSe postupné seznameni spoleCnosti s touto mysSlenkou, vytvofeni

podkladu pro prvni experiment a postupné adaptovani se.
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Z.avér

Jak jiz bylo feceno v uvodu, myslenka nepodminéného zdkladniho piijmu je stara ptes
200 let. I piesto jde o velmi povrchové zkoumané téma. Historicky probé&hlé experimenty
neprobihaly za idedlnich podminek, nebo nemély oficialni vystup. Navic rozsahlejsi
experimenty prob&hly pred témét padesati lety. Za tuto dobu se stihla spolecnost

nékolikrat zménit.

I pfesto autor prace véfi, ze se podafilo podat dostatek diikazii a mé smysl toto téma dale

tesit diky pozitivnimu vlivu NZP na:

- motivaci pfi hledani zaméstnani
- zmenSeni dopadii chudoby

- pozitivni vliv na zdravi jedinct pobirajicich NZP

I ptes nékteré nedostatky provedeného dotaznikového Setfeni jsou vysledky ve stézejnich
¢astech autorem povazovany za smeérodatné, nebot’ se shoduji s vysledky probéhlych
experimentl. Bylo zjiSténo, Ze méné nez 25 % dotazanych je striktné proti zavedeni NZP.
Vice neZ polovina dotdzanych si neni jista. To dava najevo, Ze Ceska vetejnost si do jisté
miry uvédomuje rostouci problémy a v NZP vidi mozné feSeni, avSak zavisi

na specifickém nastaveni pti ptipadné aplikaci.

Na zékladé provedenych analyz experimentl bylo zjisténo, ze u¢inky NZP jsou znatelné
jiz pti menSich castkach. Tento vysledek je logicky, nebot’ z n€j nejvic profituji prave
nizkopiijmové domacnosti, pro které i mala absolutni ¢astka ¢ini v relativnim méfitku
znatelny narust. Z téchto diivodli povazuje autor navrh nastaveni za dostacujici z hlediska

dosaZenych efektli pfi respektovani zatizeni statniho rozpoctu.

Vysledky prace dale ukazuji, ze je zapotiebi zevrubngj$i vyzkum v nasledujicich

oblastech, pro které v diisledku riznych omezeni nezbyl prostor:

- danova, socidlni a dichodova reforma (nejenom z ditvodu financovani NZP)

- vliv NZP na osoby se zdkladnim vzdélanim ¢1 bez vzdelani

- vliv NZP na osoby zavislé na hazardu, alkoholu ¢i jinych navykovych latkach

- vliv NZP v dlouhodobém (ideédln¢ celozivotnim) asovém rdmci; plisobeni na rist
vzdélanosti a s tim spojeny pokles kriminality (napt.: Urbankova & Hiebik, 2016)

- vliv NZP na migraci obyvatelstva v globalnim métitku
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Jako posledni zbyva odpoveédét na otdzku, zda mize nepodminény zdkladni piijem
pomoci pii feSeni ekonomickych krizi. V ramci této studie se nepodafilo prokazat piimé
dopady NZP na ekonomické ukazatele. (naptiklad HDP) Co vSak nesmi byt zanedbano
jsou vysSe zminéné dopady na zdravi a psychickou pohodu obyvatel, vétsi pracovni
stabilita. Tyto body, krom¢ dalSich, s sebou pfinaseji neopomenutelné nepiimé efekty
vpodobé uspor stitniho  rozpoctu, naptfiklad na  rekvalifikaéni = kurzy,
podpory v nezaméstnanosti, davky pro dlouhodobé nemocné apod. Je pochopitelné,
ze tyto uspory nemohou nikdy prevysit ndklady na né vynalozené, nicméné hrubé
ekonomické vysledky nejsou jedinym ukazatelem, které by se meély sledovat.
V podobném duchu je v pfipadé krizi v sousednim Némecku vyuzivan takzvany

kurzarbeit. NZP ve své kone¢né fazi chape autor prace jako nadstavbu tohoto systému.

Autor prace dale véii, ze timto byl poskytnut dostatek argumentli pro potvrzeni,
ze nepodminény zékladni pfijem ma opravdu dostate¢ny zaklad pro feSeni nejenom
soucasnych krizi a rostoucich ekonomicko-socialnich problému, ale také budoucich krizi,
které mohou pfijit s rozvojem technologii a primyslem 4.0, ¢i v pfipadé dalSich
vale¢nych udalosti jako v souc¢asném piipadé Ukrajiny. Aby vSak NZP mohl tyto body
zajistit, musi existovat dlouhodobé funkéni systém, se kterym jsou lidé sezndmeni
a umi s nim pracovat. K tomu je nejdiive zapotiebi dal§i vyzkum ve vySe uvedenych

oblastech.
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Priloha A: Vzor dotazniku z Google Forms

Dotaznik - nepodminény zakladni prijem

Dotaznik je orientovan na otdzky nepodminéného zékladniho pfijmu (déle jako "NZP") v
navaznosti k diplomové praci na stejné téma. Jeho cilem je zjisténi, zda je o jeho zavedeni v
ramci CR zdjem a za jakych podminek.

Dotaznik je anonymni, jeho vyplnéni by Vam nemélo zabrat vice nez 5 minut. Sheér e-
mailovych adres slouzi vyhradné ke kontrole duplicitnich odpovédi, nema zadnée dalsi
marketingove Uéely.

Mate-li moznost, prosime vas o pomoc s vyplnénim i s vasimi bliznimi, hlavné pro skupinu
65 let a vice. (napfiklad se zaloZenim verifikaéni adresy) | jejich nézor je pro nas velmi
dilezity, ale z didvodu omezenych moznosti se k nam nedostane.

Pokud jste se s problematikou zékladniho pfijmu nesetkali, pfipravili jsme pro Vés zakladni
informace zde: (5 minut &teni)
hitps://docs.google.com/document/d/1LByevKVIoZSFevpswoYBIPDeBYvzFhiMas-
UZ7IACIpG/

Dékujeme Vam za Cas, ktery jste nam pfi vypInéni vénovali!

radek.ookami@gmail.com Switch accounts )
*Required
Email *

Your email address

Next Clear form

This form was created inside Zapadoceska univerzita v Plzni. Report Abuse

Google Forms



Dotaznik - nepodminény zakladni prijem

radek.ookami@gmail.com Switch accounts ()

*Required

1) Setkali jste se jiz nékdy s pojmem nepodminény zakladni prijem”? *

() Ano
O Ne

(O Nejsem sijist/a

2) Vite, co si pod timto pojmem predstavit? *

O Ano
O Ne

(O Nejsem si jist/a

3) V pripade referenda, jak byste hlasovali pro zavedeni NZP7 *

(O Ppiijmout
(O Nepfijmout

(O Nejsem sijist/a

Back Next Clear form




Dotaznik - nepodmineny zakladni prijem

radek.cokami@gmail.com Switch accounts ()

*Required

A) Pokud by NZP mél byt zaveden, (tedy i v pfipadé rozhadnuti o Mepfijeti” v
otazce 3) ), v jakém rozmezi by podle Vas méla byt jeho vyse? ~

O Méng nez 3860 CZK (Zivotni minimum)

O 3861 CZK - 8100 CZK (50% minimalni mzdy)
O 8101 CZK - 12150 CZK (75% minimalni mzdy)
O 12151 CZK - 16500 CZK (50% medianu mezd)
O 16'501 CZK - 18750 CZK (50% primémé mazdy)

() Vice nez 18750 CZK

5) Méla by tato castka byt pro viechny stejna bez rozdilu veku? (tj. maji napfiklad
osoby mladéi 18 let dostavat stejnou Eastku jako dospéli, dichodei?) *

O Anoc

O Me, castka by méla byt prizpuscbena véku

O Mejsem si jistfa

&) Meli by drzitelé prikazu ZTP pobirat wy3ai davku NZP &i stejnou? *

O Stejnou
() wyssi

O Nejsem si jist/a

Back Mext Clear form




Dotaznik - nepodminény zakladni prijem

radek.ookami@agmail.com Switch accounts Y

*Required

71V pripadé pobirani NZP dle Vami zvoleng vySe, zmenili byste sve priority?

Pravdépodobné bych nic neménil/a

Spige bych zménil/a zamastnani

Prestal/a bych vyhledavat zaméstnani/podnikat Oplné
UvaZoval/a bych o daldim/vySsim studiu

Vice bych uvaZoval/a o zaloZzeni rodiny

Vénoval/a bych s dobroginné Sinnaosti, nechal/a bych se zamésmnat v socidlnich
sluzbach

Zatal/a bych podnikat

Zacal/a bych se vénovat kreativni innosti

oo o ouooooo

Nejsem si jist/a

8} Zmeénilo by se Vase nakupni chovani v pripadé pobirani NZP kazdy mésic? *

O

Ano, zvyiil/a bych svou spotfebu

Ano, zménilfa bych strukturu nakupu (napf. kvalitnéj3i zboZi, pofizeni nové pracky,
apod.)

Me dodatecns penize bych spide spofil/a

O O O

Mejsem si jist/a

3} Zvazovali byste zménu bydlisté v ramei CR v pfipadé zavedeni NZP?

D Ano, prestéhoval/a bych se do “levnéjéing kraje
() Ano, pfestéhoval/a bych se do "drading” kraje

ONE

O Mejsem si jist/a

Back Mext Clear form




Dotaznik - nepodminény zakladni prijem

radek. ookami@gmail.com Switch accounts )

Udaje v této sekci pomahaji zpfesnit viskedky prizkumu. V disledku jejich citlivosti jsou nepovinné &
nemusite na né odpovidat.

130 Pohlavi

1M vek

() 17 It &iméné
() 1824

() 2534

() 3544

() 4554

() 5564

O 65 let &i vice

12) Rodinny stav

() Svobodny/4
() Zenaty/vdana
O Rozvedeny/a

() ovdovly/a



13) Pocet vyZivovanych déti

(o
(O
() 2
() 3avice

14} Mejvyssi dosazena droven vzdélani
O Zakladni a neukondené

O Uénovske a stredni bez maturity

D Stredni s maturitou vE. vyssiho

() Vysokoskolske

15) Soucasny previddajici zdroj prijmd

O Mezaméstnany,/a

() Dlouhodabé nezaméstnany/4 (déle nez 1 rok)
() Pouze studujici

O Zaméstnanscky pomér

O Podnikani, podnikani pfi zaméstnani
O

Jing {Starcbni dichodes, matka na rodicovske, Zena v domacnosti, apod.)

16) Mésicni hruby prijem
() Ménénez 16°000 CZK
() 18'001 CZK - 35'000 CZK
() 35001 CZK - 60°000 CZK

() Vice nez 60°001 CZK



17) Jste drzitelem ZTF?

D.-'-".nn
() Ne

18) Bydligté (kraj)

Hlavni mésto Praha
Stiedocesky kraj
Jinocasky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovénradecky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysotina
Jinomaravsky kraj
Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

OO0 O0OO0O0O0O0O00O00O0000O0

Moravskoslezsky kraj

Clear form



Abstrakt

Proch, R. (2022). Nepodminény zdkladni prijem jako mozny ndstroj reSeni ekonomicke

krize (Diplomova prace), Zapado¢eska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomické, Cesko.

Klic¢ova slova: negativni dan z piijmu, nepodminény zakladni piijem, nezaméstnanost,

rozde€leni diichodt, socidlni systém

Nepodminény zédkladni pfijem mé své kofeny v historii lidstva jiz nékolik set let,
pfesto snim vSak neni vétSina lidi obezndmena. V disledku vyvoje v poslednich
dekadach se o této myslence zacind vice hovofit jako o mozném feSeni ekonomickych
krizi. Historicky probéhlo pouze nckolik malo experimentli v malém poctu stati,
které se na svém Uzemi nejenom snazily mysSlenku nepodminéného piijmu rozsifit,
ale také zjistit, jaké ma redlné dopady na obyvatelstvo. Ukolem této prace je podat tenafi
zakladni informace a historii nepodminéného zakladniho pfijmu, analyzovat vyznamné
experimenty, které byly historicky realizovany, prokdzat pozitivni pfinosy
nepodminéného piijmu. Vyzkum bude proveden pii vyuziti pievazné zahranicnich
elektronickych zdrojti. V pfipadé prokazatelnych vysledki bude na zakladé zjisténych
dat proveden vlastni navrh experimentu s nepodminénym zakladnim pfijjmem na uzemi
Ceské republiky tak, aby jej bylo mozné realné aplikovat. Pro lepsi uréeni vhodného

nastaveni bude provedeno dotaznikové Setfeni na ndhodném vzorku obyvatel.



Abstract

Proch, R. (2022). Universal basic income as a possible solution for the economic crisis.

(Master's Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: negative income tax, universal basic income, unemployment, income

distribution, social system

Unconditional basic income has its roots in human history for several hundred years,
however most people are not familiar with it. As a result of developments in recent
decades, the idea is being discussed more as a possible solution for the economic crises.
Historically, there have been only a few experiments in a small number of countries
that have not only tried to spread the idea of unconditional income within their territory,
but also to see what real effects it has on the population. The purpose of this paper
is to provide the reader with background information and history of unconditional basic
income, to analyse the major experiments that have been historically implemented,
and to demonstrate the positive benefits of unconditional income. The research
will be conducted using mostly foreign electronic sources. In the case of proven results,
the data will be used to design an experiment with unconditional basic income
on the territory of the Czech Republic so that it can be realistically applied.
In order to better determine the appropriate setting, a questionnaire survey

will be conducted on a random sample of the population.



