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Uvod
Tématem diplomové prace je ,,Uplatnéni danového odpoctu na vyzkum a vyvoj v praxi‘.

O podpote vyzkumu a vyvoje se hovoii celosvétove, jelikoz se fadi mezi vyznamné
aktivity narodnich ¢i mezinarodnich organizaci nebo i statd. Podpora vyzkumu totiz miize
ovlivitovat trzni prostfedi a ekonomickou aktivitu subjektii, jez jsou zapojeny do
veédeckych, vyzkumnych nebo jinych inovacnich procest. Cilem vyzkumu a vyvoje je
udrzet konkurenceschopnost dané zemé, proto by se mél kazdy stat snazit vytvofit
podminky pro jeho podporu. O vyzkumu a vyvoji také mluvime jako o ¢innosti, ktera je
jak casové, tak finanén€ narocnd, aniz by nam zarucila néjaky vysledek, jde tedy o

riskantni ¢innost.

Ze strany statu se mize jednat o pfimou ¢i nepfimou podporu. Pfimé podpora spociva
v poskytnuti financ¢nich prostfedki na projekty vyzkumu a vyvoje; napiiklad
prostfednictvim grantti ¢i dotaci. Naopak nepiima podpora spociva v nastaveni moznosti
pro dané subjekty, které pfinasi pozitivni vliv na vyzkumné a vyvojové Cinnosti a které
mohou dané subjekty vyuzit, avSak nemusi. Podpora je zamétfena na Siroké spektrum

subjektl, mezi nepfimou podporu vyzkumu a vyvoje je fazena naptiklad podpora dainova.

Ceska republika je velice oteviena k podpote projektt zamétenych na inovace produktd,
vyrobnich postupt ¢i sluZzeb. Spole¢nostem je tak umoziiovano snizit danovy zaklad o
naklady spojené s vlastnim vyzkumem a vyvojem. Jde o usporu ve vysi 19 %

vynalozenych nakladi v podobé slevy na dani z pfijmu.

Diplomova prace je zpracovana na zékladé ziskanych poznatkil, informaci, zkuSenosti ze
studia odborné literatury, platnych pravnich ptedpisti, odbornych publikaci a dostupnych

internetovych zdrojt, tuzemskych i zahrani¢nich.

Prace je zaméfena na podporu a odpoéet vyzkumu a vyvoje v Ceské republice. Pro
moznost srovnani je tato problematika podrobena analyze i u jinych statd, pficemz pro

ucely této prace jsou zvoleny Rakousko, Velké Britanie a Francie.



Cil a metodika prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je vyhodnotit moznosti uplatnéni danového odpoctu
vyzkumu a vyvoje ve vybranych zemich. Prace je koncipovana do jednotlivych kapitol,
jejichz posloupnost je zavisla na postupu prace. Pro naplnéni uvedeného cile prace byly

zvoleny tyto postupy prace:

e Zpracovani teoretickych vychodisek k problematice uplatnéni danového odpoctu
na vyzkum a vyvoj — formou reSerSe odbornych zdrojii a platnych pravnich
predpisi,

e analyzovani uplatnéni dafiového odpoétu na vyzkum a vyvoj v CR,

e analyzovani uplatnéni dannového odpoctu na vyzkum a vyvoj v dalSich zemich,

e zhodnoceni provedené analyzy,

e stanoveni zavérl prace a doporuceni — formou syntézy.

V casti vénované zpracovani teoretickych vychodisek jsou charakterizovany zakladni
pojmy spojené s vyzkumem, vyvojem a také inovacemi. Navazujici kapitoly analyzuji
systém podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, Rakousku, Velké Britanii a
Francii. Analyza pokracuje vymezenim legislativnich ramcti daniové podpory vyzkumu a
vyvoje ve sledovanych zemich a postupy uplatnéni danové podpory. V dalsi kapitole je
provedena komparace a zhodnoceni provedené analyzy systémi dafiové podpory v Ceské
republice, Rakousku, Velké Britanii a Francii. Zavérem kapitoly jsou charakterizovana
doporuéeni pro vylepseni stavajiciho systému dafové podpory v Ceské republice. Zavér

prace je zaméten na sumarizaci zjiSténych vysledkd.



1 Vymezeni pojmu vyzkumu a vyvoje

S pojmem vyzkum a vyvoj je spojovan ekonomicky rust a udrzeni konkurenceschopnosti
jednotlivych zemi, v neposledni fad€ s inovacemi. Vyzkum a vyvoj lze charakterizovat
jako ¢innost, avSak kazda z nich ma jiny cil. Vyzkum se rozd¢luje na vyzkum zakladni,
aplikovany a pramyslovy. Vyvoj popisujeme jako experimentalni ¢innost. S pojmy
vyzkum vyvoj je tésné spjat i termin inovace. Inovace se déli na inovace postupt a
organiza¢ni inovace. VSechny zminéné pojmy maji za ukol systematické ziskavani
novych znalosti nebo jejich vyuziti a také jsou podiizené pojmu konkurenceschopnost.
Ta je charakterizovéna lidskou pfirozenosti, jeZ nés provazi od samotného narozeni

(Ryvald, 2021).

Zemé, ve kterych je zaznamendna vysoka uroven ndkladi na vyzkum a vyvoj, jsou
povazovany za inovacni lidry. Nejvyssi vydaje na vyzkum a vyvoj v ramci Evropské unie

je mozné sledovat ve Finsku, Svédsku a Dansku (Klimova & Zitek, 2017).

Podle typu vyzkumu Klimova & Zitek (2017) rozlisuji &tyfi typy rozvojové orientace
zemi ¢i regionil:

e Bohr typ —jedna se o reprezentanta zdkladniho vyzkumu, jenz je zavisly na dal$im
vyzkumu a vyvoji. Tento typ také muize pfinést znaéné svétové objevy.

e Edison typ — zaméfeny na potieby trhu a dosaZeni pfinosu. Jednd se o
reprezentanta aplikovaného vyzkumu, jehoz vysledky jsou jasné ekonomicky
vyuZzity.

e Pasteur typ — tento vyzkum je fizeny védou, ale je mySleno i na jeho praktické
vyuZziti.

e Nizka orientace — toto oznaceni znamend, Ze v dané oblasti, regionu ¢i zemi neni

vysoka uroven zakladniho a aplikovaného vyzkumu.
Ceska republika je fazena do typu Edison, jelikoZ se v poslednich letech zvysuje zajem
praveé o podporu vyzkumu a vyvoje.
1.1 Vyzkum a vyvoj v CR

Narodni cile CR v ramci Strategie ,,Evropa 2020, coZ byla hlavni hospodaiska strategie
EU, kterd v roce 2010 vystiidala Lisabonskou strategii. Tato strategie ma nasledujici

hlavni cile, jimiz jsou zvySeni celkové miry zaméstnanosti, snizeni poctu osob



ohrozenych chudobou, snizeni poctu osob piedéasné odchézejicich ze vzdelani, dosazeni
urovné vetejnych vydaji na védu a vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP,
snizeni emisi sklenikovych plynl a zvySovani energetické tcinnosti (Vlada CR, 2009 —

2022).

1.1.1 Vyzkum

Pod pojmem vyzkum nebo také research si miizeme piedstavit piivodni nebo planované
zkoumani provadéné podnikem, jehoz cilem je ziskat nové védecké nebo technické
poznatky ¢i informace, které dale vedou k vytvotreni nového produktu, procesu. Lze jej
také definovat jako rozsahlé, vyznamné vylepSeni existujicich postupt, vyrokd, sluzeb ¢i

procesu (Kovanicova, 2005).

1.1.2  Vyvoj

V ptipadé vyvoje ¢i developmentu jde o aplikaci zjisténych poznatkd vyzkumu. Jedna se
pfedev§im o navrhy, konstrukci, testovani prototypt, nédvrhy nastrojii ¢i zkratka stroji,
které nejsou dostupné ke komeréni vyrob¢. Dale mluvime o testovani alternativ novych

a dokonalejsich materiald k materialiim stavajicim atd. (Kovanicova, 2005).

1.2 Kritéria vyzkumu a vyvoje

Vyzkum a experimentalni vyvoj jsou definovany jako kreativni a tvlrci systematicka
préce, jejimz Ucelem je zajistit vyssi urovenn védomosti, a to i znalosti lidstva, kultury,
spolecnosti, jez mize vést k aplikaci dostupnych informaci jinymi zpiisoby.

Cile vyzkumu a vyvoje jsou dosazeni novych poznatkd, jez jsou zalozeny na hypotézach
nebo pivodnich koncepcich. Cili mize byt dosazeno pomoci ¢innosti, av§ak ¢innosti

musi byt hodnoceny jako ¢innosti vyzkumu a vyvoje, a proto musi splilovat téchto pét

zékladnich kritérii, jez charakterizuje FRASCATI MANUAL (2015):
Musi

e obsahovat prvek novosti,

e Dbyt kreativni, tvlrci, tvarny,
e obsahovat prvek nejistoty,

e byt systematicka,

e byt prevoditelna nebo reprodukovatelna.



Prvek novosti — jde o znalosti, které jsou o¢ekavany cilem projektu vyzkumu a vyvoje.
Univerzity a vyzkumné Ustavy pfinaseji néco zcela nového, co se tyce podnikatelskych

sfér, jde spiSe o porovnani nového se stavajicim.

Kreativita a tviiréi ¢innost — Zakladem této ¢innosti je byt kreativni, vytvaret kreativni
koncepty a hypotézy, které ndm rozsifuji nase zatim ziskané znalosti. Do kreativnich a
tvurcich ¢innosti nezatfazujeme kazdodenni rutinu, ale nové metody; postupy ¢i procesy,

které byly nové vyvinuty pro bézné procesy, do vyzkumu a vyvoje zafazujeme.

Prvek nejistoty — Nejistota je zakladnim ukazatelem, ze se jedna o projekt vyzkumu a
vyvoje. Jde ptedevsim o to, ze zcela s presnosti nemtizeme urcit presné naklady, financni

a ¢asovou narocnost projektu. Miize dojit k i nedosazeni stanoveného vyzkumného cile.

Systemati¢nost — Lze ji charakterizovat jako jasny plan pro naplnéni cilti dané ¢innosti.
Projekt tedy provazeji zaznamy a vysledky. Ze zaznaml vychézi jasny ucel projektu

vyzkumu a vyvoje a také jeho finan¢ni naroc¢nost a potieba lidskych zdrojt.

Pievoditelna nebo reprodukovana cinnost — Cil vyzkumu a vyvoje je ziskat nové
védomosti a dovednosti, vysledky jejich projekti tedy nemohou byt utajovany, nebot’
slouzi jako pomocny materidl i pro jiné vyzkumniky a jako zdroj pro jejich projekty

(FRASCATI MAUAL, 2015).

1.3 Projekt vyzkumu a vyvoje

Projektem je myslen komplexni dokument, jenz obsahuje ¢innost ve vyzkumu a vyvoji,
ktera dale slouzi poplatnikovi pro uplatnéni odpoctu na dani. Napln jednotlivych projektt

popisuje ve své publikaci Markova (2021):

e Zékladni identifikace poplatnika, a to nazev obchodni firmy nebo poplatnika, jeho
sidlo, identifikac¢ni ¢islo, pokud je jejim vlastnikem, v ptipadé fyzické osoby jeho
jméno a pfijmeni a trvaly pobyt,

e dosazitelné cile projektu, po dobu jeho feseni a nasledné vyhodnoceni cili po
ukonceni projektu,

e doba feSeni projektu, mysleno datum zahajeni a ukonceni,

e ocekavané celkové ndklady (vydaje) k feSeni projektu a rozpis naklada (vydaji)

projektu v jednotlivych letech,
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1.3.1

jména a piijmeni osob, které zajistuji dle svych odbornosti feSeni dané¢ho
projektu, uvedeni jejich kvalifikace; v obsahu projektu nesmi chybét pracovné
préavni vztah k poplatnikovi,

zpisob kontroly a hodnoceni postupu feseni projektu a jeho dosazenych vysledk,
datum, misto, jméno a piijmeni osoby, jez projekt schvalila pfed samotnym
zahéjenim projektu. Tato osoba musi byt poplatnik, v ptipad¢ fyzické osoby, nebo

osoba, jez je soucasti statutarniho organu poplatnika.

Rizika a nejistoty v projektech vyzkumu a vyvoje

Vzdy, pokud jde o projekt vyzkumu a vyvoje, najdeme v jeho zpracovani technickou

nejistotu. Technickd nejistota je velice specificka, jejim ptivodcem byva nespravné

planovani nebo fizeni projektu, ale mize byt zplsobena i vlivy, které nemohly byt

ovlivnitelné, napf. neoCekavané védecké nebo technické problémy a dalsi. Technicka

nejistota se dale d¢eli na:

1.3.2

nizkou technickou nejistotu,
stiedni technickou nejistotu,

vysokou technickou nejistotu (Vicenova & kol., 2016).

Posouzeni poplatnika

Nez zacne samotny projekt vyzkumu a vyvoje, dochédzi k posouzeni poplatnika. Spravce

dané ma tak moZnost udélat si o poplatnikovi obrazek na zaklad€ existence nasledujicich

elementu:

Kvalitni vyzkum a vyvoj si zddd umistit na ptid€ poplatnika oddéleni vyzkumu a
vyvoje,

na oddéleni vyzkumu a vyvoje by méli pracovat vysokoskolsky vzdélani lide, ti
mayji sklony ke schopnosti samostatné vyzkumné ¢innosti,

vyzkum a vyvoj lze také provétovat na zdklad¢ predchéazejicich obdobi,
poplatnika rozviji také Clenstvi v nejriznéjSich organizacich, a to hlavné téch,
které podporuji rozvoj svych clentt porddanim workshopli, konferenci ¢i
poradenstvi na téma vyzkumu a vyvoje,

kladny vliv na vyzkum a vyvoj ma téz spoluprace s vyzkumnymi organizacemi a

vysokymi Skolami.
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Vsechny zminéné elementy podavaji informaci o zkuSenostech poplatnika v projektech
vyzkumu a vyvoje. Tyto zkuSenosti popisuji i pracovni postupy spole¢nosti poplatnika,
jsou to napiiklad smérnice neboli vnitini pfedpisy, procesni mapy prubéhu vyzkumu a
vyvoje a také pfifazovani zpusobilych ndkladd k jednotlivym aktivitam a definice

pracovné pravnich vztahii u zaméstnanct (Vicenova & kol., 2016).

1.4 Charakteristika ¢innosti vyzkumu a vyvoje

Cinnosti vyzkumu a vyvoje lze délit na zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum,

experimentalni vyvoj a pramyslovy vyzkum.

Zakladni vyzkum — jedna se o experimentalni nebo teoretickou praci, jez mé ptinést
néco nového. Je také jednou z hlavnich kategorii vyzkumu. Systematické rozSitovani

poznatkt o zakladnich jevech.

Aplikovany vyzkum — tento vyzkum se pfedev§im zaméfuje na zjiSténi novych
informaci ¢i dovednosti, jeZ spéji k vyvoji novych vyrobki, postupii nebo sluzeb.
Primyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj jsou hlavnimi soucastmi aplikovaného

vyzkumu.

Primyslovy vyzkum — pod primyslovym vyzkumem si mizeme piedstavit pldnovany
vyzkum nebo kritické Setfeni, jeZ méa za Ukol ziskat nové informace a dovednosti
k naslednému vyvoji novych vyrobkt, postupti ¢i sluzeb. Slouzi téz k vytvareni prostiedi
k realizaci vyroby prototypu, simulovanému rozhrani, vyrobu pilotnich linek a ovéfovani
nové technologie. Hlavnim rozdilem mezi aplikovanym vyzkumem a primyslovym
vyzkumem je to, Ze se prumyslovy vyzkum uplatituje prevazné pro vyzkum novych
vyrobkil, technologii a sluzeb uréenych pro podnikéni, kdezto aplikovany vyzkum je
urcen oblasti vefejného zajmu, jako je zdravotnictvi, vzdélani, kultura, Zivotni prostiedi

atd.

Experimentalni vyvoj — pod experimentalnim vyvojem si miZzeme piedstavit ziskavani,
spojovani, formovani a pouzivani stavajicich védeckych, technologickych, obchodnich a
jinych pfisluSnych poznatkit a dovednosti, jez vedou kvyvoji novych nebo
zdokonalenych vyrobki ¢i sluzeb. Zaméteny je na koncepce, planovani a dokumentaci
novych vyrobkl atd. Lze do néj zahrnout také projekty, testovani a ovéfovani novych

nebo zdokonalenych vyrobki atd. (MFCR, 2020).
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1.5 Inovace a vztah k vyzkumu a vyvoji

Inovovat vlastné znamené obnovovat. V ekonomické sféte se rozlisuji tfi druhy inovaci,
jimiz jsou tvorba trhu, udrzeni se na trhu a zvySovani efektivity. V podnicich pak
mluvime o inovacich produktu, procesu, organizace a marketingu. V minulosti na né bylo
nahlizeno spiSe negativn¢, vzhledem ke konzervativnimu stylu zivota, strachu ztraty
prace a neznalosti. Casem byly inovace zafazeny do b&Zného Zivota, dnes jsou Zadouci

pro procesy a nové prilezitosti.

Vyzkum a vyvoj jsou prostiedky, jez vytvareji inovace nebo poméhaji ziskat ty spravné

informace pro tvoreni inovaci (TA CR, 2021).

1.5.1 Inovaéni politika EU

Inovace jsou dlouhodobé oznacovany jako velice dillezité. Spotiebitelé a pracovnici EU
z nich Cerpaji vyhody. Kdybychom neméli inovace, nebyli bychom schopni pfinéset lepsi
pracovni mista, zakladat ekologictéjsi spolecnosti, zlepSovat kvalitu a iroven Zzivota a
v neposledni fad¢ jsou inovace dulezit¢ i k udrzeni konkurenceschopnosti EU na

svétovém trhu.
Cile inova¢ni politiky

Inovacni politika je uzce spjata i s dalSimi strategiemi Evropské unie, mezi které fadime
zaméstnanost, konkurenceschopnost, zZivotni prostiedi, primysl a energetiku. Samotnym
cilem inovacni politiky je pfeménit vysledky vyzkumu do podoby lepSich sluzeb,
vyrobkl a Grovné€ konkurenceschopnosti EU na sv€tovém trhu; v neposledni fadé je také

cilem zvySovani zivotni Grovné obyvatelstva.

I ptesto, Zze je trh Evropské unie nejvétsi na svété, nedokdze poskytnout tak dobré
prostiedi pro zrod inovaci. Aby se toto zménilo a byly vytvofeny lepsi podminky, byly

stanoveny nasledujici cile:

e Dostat Evropskou unii na $pici svétové védy,

e zlikvidovat ptekdzky potlacujici inovace, mezi které je fazeno drahé patentovant,
roztiiSténost trhu, pomalé vytvafeni standardl, nedostatek dovednosti, to vSe
brani dostavat inova¢ni népady na trh,

e radikalni zména spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem.
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Iniciativy inovacni politiky

e Unie inovaci,

e Horizont 2020,

e Politika soudrznosti,

e Financni nastroje,

e Evropsky inovacni a technologicky institut,

e Evropska rada pro inovace.

Evropsky parlament tidi inovacni politiku EU a je pfijemcem usneseni, jez posiluji

inovace v ramci EU (Evropsky parlament, 2021).
Horizont 2020

Jedna se o program, ktery ma za cil seskupit stavajici evropské nastroje na podporu védy,
vyzkumu a inovaci. Prioritnimi pilifi tohoto programu jsou: excelentni véda, vedouci

postaveni primyslu a spolecenské vyzvy.

e excelentni véda
o podpora ptredev§im Spickovych védcl, poskytovani moznosti jejich
dalsiho rastu, vyvoj budoucich technologii a evropskych vyzkumnych
infrastruktur. Do tohoto pilife jsou fazeny nasledujici aktivity.
» Poskytovani granti Spickovym vyzkumnikim, jez vykonavaji
svoji ¢innost v Evropé¢,
* podpora budoucich a vznikajicich technologii,
* rozvoj vyzkumnych a inovativnich dovednosti,
= podpora vstupu a propojeni infrastruktury v ramci Evropy.
e vedouci postaveni primyslu
o nové technologie a financni podpora vyzkumu v oblasti pramyslu a
malych a  stfednich  podnicich  maji  vést  k dokonalejsi
konkurenceschopnosti evropského primyslu. Aktivitami tohoto pilife
jsou:
= pralomové, prumyslové, informa¢ni a komunikacni technologie,
dale nanotechnologie, pokrokové materidly, biotechnologie a
dalsi,
= zpiistupnéni trhu dlouhodobého a kapitdlového financovani,
* inovace v malych a stfednich podnicich.
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e spolecenské vyzvy
o tento pilif podporuje vyzkum zameétujici se na zasadni otazky a problémy,
jez trapi evropské spolecnosti. Obsahuje n¢kolik zakladnich prioritnich
oblasti:
»  Zdravi, demografické zmény a zivotni uroven,
= potravinové zabezpeceni, udrzitelné zeméd¢lstvi, motsky vyzkum
a bioekonomika,
*  bezpecné, ucinné a Cisté energie,
» inteligentni, ekologické a integrované doprava,
» klimatickd zména a €inné vyuzivani zdroju a surovin,
» inkluzivni, inovativni a reflektivni spolec¢nosti,

* bezpecna spolecnost.

Kromé¢ téchto pilift je z rozpoctu Horizontu 2020 podporovan Evropsky inovaéni a
technologicky institut, jehoZz néplni je podpora vyzkumnych pracovist’ na univerzitach

(Euroskop, 2021).
Horizont Evropa (2021 — 2027)

Horizont Evropa je novym programem navazujicim na Horizont 2020. Patii mezi hlavni

je rovnéz, stejné€ jako Horizont 2020, slozen ze tii pilitt.

1. Vynikajici véda,

2. globalni vyzvy a konkurenceschopnost evropského primyslu,
3. inovativni Evropa.

Horizont Evropa také obsahuje spolecné technologické iniciativy, spolecenské podniky

Evropské unie, Iniciativy podle ¢lanku 185.
Do spole¢né technologické iniciativy fadime:

e Inovativni medicinu,

e aeronautiku a leteckou dopravu,

e palivové ¢lanky a vodiky,

e pokrocily vyzkum a technologie vestavénych pocitaCovych systémi,

e nano elektronické technologie 2020,
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e evropsky program monitorovani zemég.
Spole¢nymi podniky Evropské unie jsou:

e mezinarodni termonuklearni reaktor,
e evropsky globdlni druzicovy navigacni systém,

e cvropsky systém pro uspotradani leteckého provozu.
Iniciativy dle ¢lanku 185:

e podpora vyzkumu a vyvoje malych a stfednich podnik,
e prostfedi na podporu samostatného ziti,
e evropsky metrologicky vyzkumny program,

e spolecny program vyzkumu a vyvoje Baltského mote.

Samotnym ucelem Horizontu Evropa je snaha posilit védeckotechnické zakladny EU a
Evropského  vyzkumného  prostoru, zvySit inovani  kapacity,  posilit
konkurenceschopnost a vytvofit pracovni mista v Evropég; dal§im ukolem je plnit priority

obcant a drzet se socialnéekonomického modelu (Euroskop, 2021).

1.5.2 Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030

Strategie, kter4 byla schvalena Usnesenim vlady CR dne 4. inora 2019. Jedna se o plan,
jehoz ukolem je stanovit vladni politiku v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ceska
republika by se méla pomoci tohoto planu béhem dvandcti let dostat mezi elitni a
nejinovativnéjsi zemé Evropy.
Inovacni strategie je sloZena z deviti piliil, jeZ maji mezi sebou provazanost. Strategii
napliuji tyto pilite:

e financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje,

e inovacni a vyzkumna centra,

e narodni start-up a spin-off prostiedi,

e polytechnické vzdélavani,

o digitalizace,

e mobilita a stavebni prosttedi,

e ochrana dusevniho vlastnictvi,

e chytré investice,

e chytry marketing (Utad vlady CR, 2019).
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1.5.3 Nastroje inovacni politiky

Borras & Edquist (2013) uvadéji ve své publikaci tii zékladni typy nastrojii inovacni

politiky:

e Regulatorni néstroje, jez jsou provadény pomoci zakonu a dal$ich podzakonnych
predpisti regulujicich oblast inovacni politiky, hlavné¢ v oblasti dusevniho
vlastnictvi, vysokého skolstvi, politiky hospodaiské soutéze,

e ckonomické a finan¢ni néstroje, zajimaji se o vefejnou podporu vyzkumu a
vyvoje, podnikani a transferu technologii,

e soft nastroje slouzici jako dopliikové ndstroje pro regulaéni a ekonomické

nastroje.

1.6 Konkurenceschopnost

Dle OECD konkurenceschopnost znamena ,, schopnost produkovat zbozi a sluzby, které
obstoji v testu mezinarodni konkurence, a zaroven schopnosti udrzovat nebo zvysovat

realny HDP “.

Evropska unie ji definuje jako ,,schopnost podniku, odvétvi nebo zemé prodavat a
dodavat zbozi a sluzby na daném trhu, vyuzivat prileZitosti nabizenych globalné
integrovanymi trhy a tézit z mezindarodniho obchodu. Je urcovana urovni produktivity a

diverzifikace ekonomiky a kvalitou zboZzi a sluzeb, které poskytuje. “

%

Pro méfeni konkurenceschopnosti byly vytvofeny indexy a Zebticky. Ryvald (2021)

uvadi nasledovné:

¢ Global Competitiveness Index (GCI) vytvofeny Svétovym ekonomickym foérem
o Pomoci indexu lze spocitat konkurenceschopnost statu, index se sklada
z dvanacti pilift, které jsou hodnoceny. Pilife jsou nasledujici: instituce,
infrastruktura, osvojeni ICT, makroekonomickd stabilita, zdravi,
dovednosti, trh produktt, trh prace, finan¢ni systém, velikost trhu,
podnikatelska dynamika a inovacni schopnost. Kazdy z piliit ma odlisné
indikatory, které jsou rtizn¢ bodové hodnoceny.
e  Word Competitiveness Yearbook (WCY)
o Rocenka svétové konkurenceschopnosti, je vyroéni zprdva, kterou

kazdoro¢né zpracovava Mezinarodni institut pro rozvoj managementu.
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Historicky prvni se datuje do roku 1989. Hodnoti se az podle 32 kritérii,

ktera jsou rozlozena do ¢tyt pilift: vykon ekonomiky, vladni efektivita,

obchodni efektivita, infrastruktura. Mezi 5 nejlépe hodnocenych zemi

v roce 2020 fadime Singapur, Dansko, Svycarsko, Nizozemi a Hongkong.
e Evropsky inovaéni zpravodaj (European Innovation Scoreboard — EIC)

o Jedna se o inovac¢ni zpravodaj, ve kterém se méfi a porovnava inovacni
vykonnost stati EU a dalSich statd. Méficimi indikatory jsou vstupy
investice, ramcové podminky, inovacni vystupy a inovacni strategie.
Hodnocen¢ staty jsou podle jejich vysledkl roziazovany do Ctyi skupin:
vynikajici inovéatofi, silni inovatofi, mirni inovatofi, slabi inovatofi.

e Ukazatel inovacénich vysledkl (Innovation Output Indicator — IOI)
o Tento ukazatel se sklada ze ctyt subukazateli:
* mira technologické inovace méfend mnozstvim patentd,
= zaméstnanost ve znalostné€ intenzivnich oborech,
= konkurenceschopnost zbozi a sluzeb narocnych na znalosti
zaloZené na podilu obchodni bilance high tech atd.,

» zaméstnanost v rychle rostoucich firméach v inovativnim oddéleni

(Ryvald, 2021).
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2 Vyzkum a vyvoj v Ceské republice a vybranych

statech

Vétsina statl svéta se snazi vyvoj a vyzkum finanéné€ podporovat z verejnych zdrojt. Tato
podpora se dale ¢leni na nepfimou vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje a piimou
vefejnou podporu na vyzkum a vyvoj. V nékterych ptipadech je bilance obou podpor
vyrovnand, v nékterych ptevazuje piima podpora v jinych zase podpora nepiima. Z grafa
1 a 2 je patrné, Zze z vybranych zemi nepfimou metodou nejvice podporuje své
vyzkumniky a vyvojare Portugalsko, 24,1% podil. Sledované zemé pro ucely této
diplomové préce si vedou nasledovné: podil Velké Britanie je 21,3 %, druha Francie 19,9
%, tieti Rakousko 8,4 %. Ze sledovanych zemi ma nejmensi podil Ceska republika a to
4,1 %. V ptipadé piimé podpory si sledované staty vedou nasledovné Francie 8 %, Ceska

republika 7 %, Velka Britanie 6,9 % a Rakousko 3,7 %.

Graf 1: Nepfima vefejnad podpora financovani vyzkumu a vyvoje ve vybranych zemich

v roce 2018 (nebo v poslednim dostupném roce) (v %)
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Zdroj: CSU (2021), vlastni zpracovani
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Graf 2: Pfima vefejnd podpora financovani vyzkumu a vyvoje ve vybranych zemich

v roce 2018 (nebo v poslednim dostupném roce) (v %)
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Zdroj: CSU (2021), vlastni zpracovani
Danové pobidky plynouci z EU

V ramci Evropské unie existuje nékolik druhi danovych pobidek. Rezimy pro ziskdni

podpory jsou nasledujici:

1. Vypocet zdkladu pro danovy odpocet:
a. vysledky VaV —vypocet dafiového odpoctu prostiednictvim sazby do vyse
a struktury uznatelnych vydajti na VaV,
b. vydaje na VaV - vypocet dannového odpoctu prostirednictvim sazby do vyse
a struktury uznatelnych vydaji na VaV,
c. kombinace obou.
2. Opravnéné vydaje:
a. kapitalové vydaje — danovy odpocet je vypocitan pomoci sazby uréené
kapitalovym vydajim,
b. bézné vydaje - danovy odpocet je vypocitdn pomoci sazby urcené béznym
vydajiim, jimiZ jsou nejcastéji mysleny persondlni vydaje,

c. kombinace obou.
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3. Danovy odpocet:
a. dodatecny odpocet ¢i osvobozeni — vyhodou je snizeni urcitych platebnich
povinnosti, jez ma spole¢nost povinnost hradit viici statnimu rozpoctu,
b. hotovostni ndhrada — ma pozitivni vliv na skute¢ny cash flow dané¢ho
podniku,
c. kombinace obou.
4. Dynamika danového odpoctu:
a. plochy systém — konstantni daflovy odpocet — neni bran zretel na skute¢né
vydaje na VaV,
b. progresivni systém — vys§i mezni daniové sazby pro piebytek,
c. regresivni systém — niz§i mezni danové sazby pro prebytek.
5. Pfijemce diferenciace:
a. nediferencovany — stejné podminky plati pro vSechny,

b. diferenciace dle velikosti — vys$si pobidky pro malé a stfedni podniky.

Vyuzivani rezimd uvedenych vyse ve vybranych zemich bude zobrazeno v nasledujici

tabulce (Andrlik & Fialova, 2017).

Tab. 1: Rezimy danovych pobidek

Zem¢ 1. 2. 3. 4. 5.
Rakousko Vydaje Kap. v. Hotovost. Plochy s. Nediferen.
CR Vydaje Kap. v. Odpocet Plochy s. Nediferen.
Francie Vydaje Kap. v. Odpocet Regres. s. Nediferen.
Velka Britanie | Vydaje Komb. Komb. Plochy s. Diferen.

Zdroj: Andrlik & Fialova (2017), vlastni zpracovani

Z tabulky 1 je patrné, Ze vSechny nami vybrané zemé pro vypocet zédkladu pro danovy
odpocet vyuzivaji vydaje na vyzkum a vyvoj. Pouze Velka Britanie vyuziva kombinaci
kapitdlovych a béznych vydajl, ostatni zemé vyuzivaji kapitdlové vydaje. V piipade
samotného odpoétu Rakousko pouZiva hotovostni nahradu, CR a Francie dodateény
odpocet ¢i zvyhodnéni a Velka Britanie opét vyuziva ob€ moznosti. Co se ty¢e dynamiky
danového odpoctu, Francie pouziva regresivni systém, ostatni zemé plochy systém. Dle
diferenciace jsou rovné podminky pro viechny podniky v Rakousku, CR a Francii. Ve
Velké Britanii zalezi na velikosti podniku; ¢im mensi podnik, tim vyssi pobidky.
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Na zaklad¢ dat OECD nasledujici tabulka 2 roz¢leiiuje typy danovych pobidek na vyzkum
avyvoj v ramci EU a zem¢, které dany typ pobidky vyuzivaji. Jedna se o danovy odpocet,
danové ulevy k prispévku na socialni zabezpeceni, daitovy kredit neboli slevu na dani ¢i

danovy dobropis, danové tulevy ke srazkové dani, zrychlené systémy odepisovani

pofizené¢ho majetku.

Tab. 2: Typy danovych pobidek na VaV v EU

Zrychlené
Dariové ulevy | Danovy kredit
Darnové ulevy systémy
Daiovy k prispévku | (sleva na dani,
na srazkové odpisovani
odpocet na socialni danovy
dani porizeného
zabezpeceni dobropis)
majetku
Belgie,
} Belgie,
Ceska
republika, Dinsko,
. Francie Dansko,
Litva, ’
Francie,
Lotyssko, Irsko,
Francie, Italic Irsko,
Mad’arsko, ’ Belgie,
Mad’arsko, ) Litva,
Polsko, Madarsko, Nizozemsko,
Nizozemsko Polsko
’ P Isk < ’
Rumunsko, 5 ortugalsko, Spanélsko
5 Svédsko Rakousko, Rumunsko,
Recko, y
& X Spanélsko,
Slovensko, Spanélsko,
. Velka Britanie Velka Britanie
Slovinsko,
(velké
Velka Britanie podniky)
(MSP)

Zdroj: OECD (2017 a 2018), vlastni zpracovani
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2.1 Podpora vyzkumu a vyvoje v CR

V této kapitole bude popsana podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, ktera je zde

rozdélovéana na pfimou a nepfimou metodu.
Systém Fizeni verejné podpory vyzkumu a vyvoje v CR

Nésledujici schéma v obrazku 1 ukazuje, jak funguje systém vetejné podpory vyzkumu a

vyvoje v CR.

Obr. 1: Systém Fizeni vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v CR

Viada CR
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Zdroj: Kacena, Hartman, Komarek & Nedvédova (2016).

Prima a neprima podpora vvzkumu a vyvoje v CR

Tato kapitola pojednava o piimé a nepiimé podpoie vyzkumu a vyvoje v Ceské republice,
dale budou zminény vyhody a nevyhody této podpory. Kazdy danovy poplatnik mé pravo

74dat a ziskat piimou ¢&i nepfimou podporu vyzkumu a vyvoje (TA CR, 2016).
P¥im4 podpora vyzkumu a vyvoje v CR — dotace

Pokud mluvime o pfimé podpoie, je v Ceské republice aplikovana formou finanénich
dotaci. Zname dva typy pfimé podpory. Prvnim typem jsou dotace z narodnich zdroju,
tedy Seského statniho rozpoétu, coz zprostredkovava Technologicka agentura Ceské

republiky. Finan¢ni dotace lze ziskat prostfednictvim dotacnich programt, ty jsou
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nasledujici: Beta 1, Beta 2, Delta 1, Delta 2, Gama, Epsilon, Omega, Narodni centrum
kompetence, Zéta, Théta a Eta. Na dotaci maji pravo dosahnout jak podniky, tak i
vyzkumné organizace v rozsahu 25 % - 100 % neinvesti¢nich nadkladd. Druhym typem
jsou strukturalni fondy, kdy jde o spojeni zahrani¢nich a narodnich zdroji. V piipadé
¢eskych podnikti 1ze hovofit o programu OPPIK (Operacni program Podnikéni a inovace
pro konkurenceschopnost) a TRIO; dotace jsou poskytovany prostfednictvim
Ministerstva primyslu a obchodu (MPO). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
nabizi program Eureka CZ, Eurostars, Kontakt II, Cost CZ, INGO, EUPRO II. Jednou
z dalSich podpor jsou evropské dotace, jez jsou podporovany programem Horizont 2020

(Deloitte, 2018).

Dle CSU (2020) se ptiméa metoda podpory vyzkumu a vyvoje dale rozd&luje na narodni,

zahrani¢ni a mezinarodni, kdy:

e narodni — poskytuje se ze statniho rozpoctu nebo jinych vefejnych rozpodti,

e zahrani¢ni — plyne pfevazné z investicnich fondi EU z jejich programt a dalSich
zdrojii z rozpoctu EU,

e mezinarodni — plyne z vladdnich a vefejnych organizaci nachéazejicich se mimo
EU, témi jsou napiiklad CERN, ILL, ESA, NATO, OECD, OSN, WHO, Norské
fondy a dalsi.

Piima metoda je CSU (2020) dale také ¢&lenéna dle formy financovani, a to na
instituciondlni podporu a ucelovou podporu. Instituciondlni podpora se zabyva
dlouhodobym rozvojem; jak vramci vyzkumnych organizaci, vysokoSkolského
vyzkumu, tak 1 podporou v radmci mezinarodni spoluprace, jejimiZ poskytovateli jsou
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR a Akademie véd Ceské republiky.
Ugelova podpora jsou vlastné programy zprostfedkovavané ministerstvy a agenturami
podporujicimi pravé vyzkum a vyvoj; poskytovateli jsou MSMT, Technologicka
agentura CR, Grantova agentura CR a Ministerstvo priimyslu a obchodu. Nésledujici graf

3 zobrazuje poméry vydajii CR dle t&chto forem financovani.
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Graf 3: Statni rozpoétové vydaje na VaV v CR dle formy financovani (v mld. K¢&) v letech

2005 -2020

Instiucondni podpora  mU&elava podpora

2005 20068 2007 300B 2008 2010 21 2012 2013 2014 2015 2M6 2017 201E 2018 2020
Zdroj: CSU (2020)

Vyhody a nevyhody pfimé podpory vyzkumu a vyvoje rozdéluje technologické agentura
CR (TACR) (2016) nasledovné:

vyhody:

e dopiedu je znamo, za jakym tcelem, tedy na co budou dané prostiedky vyuzity,
e ziskéni financi z dotace je ddno standardem,
e experti urci, zda se jedna o vyzkum a vyvoj (bezprostiedn¢ pred svalenim dotace),
e zaStituje SirSi Skalu naklada.

nevyhody:

e suma dotacnich prostfedkid se neustale snizuje,

e nizk4 projektova uspésnost,

e zacileno na urcité vyzkumy,

e administrativni ¢innost, hodnoceni a kontrola projektu pfinasi vysoké néklady,
e riziko subjektivnich a skupinovych z4jmu pii hodnoceni,

e selektivni pfistup pii vybéru.
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Graf 4: Vydaje statniho rozpoétu na VaV v CR

Vydaje statniho rozpoétu na vjzkum a vyjvojv CR
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Zdroj: CSU (2021)
Graf 5: Celkové vydaje na VaV (GERD) — podil na HDP (Intenzita vyzkumu a vyvoje)
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Zdroj: Eurostat (2020), vlastni zpracovani

Pokud je hovoteno o ptfimé metod¢ podpory vyzkumu a vyvoje, Ize konstatovat, ze se
jedna o primarni nastroj podpory vyzkumu a vyvoje a jeji vysi predstavuji vysSe uvedené
dva grafy 4 a 5. Mira pfimé metody je sledovana v rdmci mezindrodni srovnatelné
statistiky GBARD (government bunget appropriations for R&D by socio-economic
objectives). Samotné celkové vydaje jsou sledovany ukazatelem GERD (gross Domestic
Expenditure on R&D). V ramci EU maji spolkové zemé povinnost vyuzivat pravé tuto

statistickou metodu (CSU, 2020).
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Dle grafu 5 1ze dedukovat, e celkové vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje v CR maji

rostouci tendenci az do roku 2016. Rostouci tendence je prikladana rastu podnikatelskych

Vrwe

zahrani¢nich vetejnych zdroji z divodu prechodu na novy program v ramci ¢erpani ESIF
(Evropské strukturalni a investi¢ni fondy). Nasledny ekonomicky rtst od roku 2017 opét
navysuje celkové vydaje; s timto riistem je pocitano i v budoucich obdobich. Vzhledem
k celkovym vydajim v porovnani s dal§imi staty EU, jako jsou naptiklad Rakousko nebo

Belgie je CR fazena do kategorie mirnych nebo snad i slabych inovatori (RVVI, 2018).
Nepiima podpora vyzkumu a vyvoje v CR — daiiové odpoéty &i iilevy

V podpoie vyzkumu a vyvoje v CR stile zvy3uje sviij podil pravé podpora nepiima, jez
pfedstavuje daniové tlevy. Podoba podpory spociva v moznosti uplatnéni odpoctu na
vyzkum a vyvoj od zédkladu dané, podle §34 odst. 4 zakona €. 568/1992 Sb., dale také

moznost uplatnit investi¢ni pobidky, jako je naptiklad zalozeni technologickych center,

§ 35a a § 35b zdkona o danich z ptijmu (Deloitte, 2018).

Technologicka agentura CR (TACR) (2016) uvadi tyto vyhody a nevyhody nepfimé
podpory vyzkumu a vyvoje:

Vyhody:

e M¢én¢ administrativni ¢innosti,

e bez narusovani konkuren¢niho prostiedi,

e neni ur€ena pro konkrétni typy €innosti vyzkumu a vyvoje,

e bez rizika subjektivity, jako je tomu u pfimé metody,

e stimulace investic do vyzkumu,

e stabilngj$i prostedi pro podniky v rdmci financovani vyzkumu a vyvoje.
Nevyhody:

wevr

e problematickeé zjiStovani prvku novosti a technické nejistoty,
e lze zneuzit,
e danové kontroly a doméfovani dané,

e nelze presné definovat, jaky ma dopad na statni rozpocet.
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Formy neprimé danové podpory:

Pobidky a tlevy v oblasti dani,

ulevy v ramci piispévkill na socialni pojisténi,

odpisova opatieni,

zvyhodnéné uvéry v ramci projektti na vyzkum a vyvoj,

garan¢ni mechanismus,

celni podpora v rdmci vyzkumu a vyvoje,

podpora rizikového kapitalu,

v ramci projektu vyzkumu a vyvoje zvyhodnéné pronajmy statni i regionalni

infrastruktury.

Organy podporujici vyzkum a vyvoj a jejich ¢innost

Mezi organy podporujici vyzkum a vyvoj fadime tyto:

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT)

o Jedna se predevs§im o orgén statni spravy odpovédny za vyzkum a vyvoj,

zajistuje hlavné spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji a piipravu narodni
politiky; to vSe musi byt v souladu s mezinarodnimi smlouvami. Dale
pracuje na podpoie infrastruktury a specifickém vysokoskolském
vyzkumu. Pfipravuje podplirné Narodni programy vyzkumu a vyvoje a
pfipravuje pro to piisluiné piedpisy. Zastupuje Ceskou republiku
v mezinarodnich organech a organizacich ministerstva, predklada zpravu
o pribehu a vysledcich spoluprace. Vse konzultuje s radou pro vyzkum a
vyvoj; po projednani s vladou je zprava zvetejnéna (Ministerstvo Skolstvi,

mladeZe a télovychovy, 2022).

Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO)

vvvvvv

vyzkum a vyvoj. Dale plisobi jako ustfedni organ statni spravy hlavné pro
pramyslovou politiku, primyslovy vyzkum a vyvoj, rozvoj techniky a
technologii malych a stfednich podnikti. Navrhuje dokumenty tykajici se
problematiky inovaci a fidi agenturu Czechlnvest. Je obecné znamo, zZe je
nejveétsim  poskytovatelem finanéni podpory na vyzkum a vyvoj

(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2022).

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI)

28



O

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace slouzi vladé CR jako poradni organ
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Plni tkoly dle zdkona ¢. 130/2002
Sb. a zahrnuje zejména piipravu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci ve spolupraci s MSMT, to v§e musi souhlasit s mezindrodnimi
smlouvami. Kontroluje realizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Resi piipravu metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci.
Podava navrhy na ¢lenstvi v piedsednictvu TA CR a GA CR. M4 ulohu
spravce a provozovatele informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
a dalsi dle § 35 odst. 2 zakona 130/2002 Sb.

Rada je tvotena 17 ¢leny, vSichni kromé ptedsedy jsou jmenovani vladou.
Stejné tak je miiZze 1 odvolavat. Rada mé své poradni organy, jimizZ jsou
naptiklad Odbornd komise pro zpracovani priorit, Komise pro hodnoceni
vyzkumnych organizaci a Biochemicka komise, zpracovavajici podklady

pro feseni ukolt Rady.

Grantové agentura Ceské republiky (GA CR)

o

Grantova agentura CR je oznaCovana jako organizaéni slozka statu a
zaroven také spravce rozpoctové kapitoly. Jedna se o samostatnou tcetni
jednotku, jejiz sidlo nalezneme v Praze,

zaStituje piipravu a realizaci grantovych projekta, také dalsi aktivity
spojené se zdkladnim vyzkumem vcetné vetejnych soutézi ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich na podporu grantovych projektli, hodnoceni a vybér
navrhli grantovych projektd, poskytovani ucelové podpory, kontrolu
plnéni smluv, hodnoceni a kontrolu pribéhu feSeni grantové podpory;
v neposledni fadé jednd s piisluinymi organy CR a EU,

kromé predsedy jmenuje vSechny cleny Grantové agentury vlada,
pfedseda je volen cleny Agentury. Vramci Grantové agentury je

zakladana téz védecka rada a kontrolni rada (Zakon ¢. 130/2002 Sb.).

Technologicka agentura CR (TA CR)

o

o

stejné jako Grantova agentura je organizacni slozkou statu a spravcem
rozpoctove kapitoly, rovnéz se sidlem v Praze,

jeji néplni je pfiprava a realizace programi vyzkumu, vyvoje a inovaci
vcetné programil pro potfeby statni spravy, hodnoceni a vybér navrhii

programovych projektli, poskytovani tcelové podpory, kontrola plnéni
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smluv, hodnoceni a kontrola prib¢hu feSeni a plnéni cili, poradenstvi
feSitelim  projektl, podpora komunikace mezi vyzkumnymi
organizacemi, jednani s pfisluSnymi organy,

o 1 Technologicka agentura zfizuje vyzkumnou a kontrolni radu (Zakon ¢&.

130/2002 Sb.).

2.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku

Vyzkum a vyvoj

Evropska unie v Horizontu 2020 stanovuje zemim EU do roku 2020 docilit vydaji na
vyzkum a vyvoj v hodnoté 3 % HDP. Rakousko této tirovné dosahuje jiz v roce 2014,
v roce 2018 dosahuje na hranici 3,17 % HDP; pro porovnani, Ceska republika v tomtéz
roce dosahuje trovné 1,92 % HDP. Rakousko vydaje na vyzkum a vyvoj i nadale
navysuje, v roce 2019 dosahuje trovné 3,21 % HDP. Dalsi dvé popisované zemé si vedou
k roku 2018 nasledovné. Francie se dostava na troven 2,19 % HDP a Velka Britanie na
uroven 1,7 % HDP. Graf 6 nam ukazuje nadprimérny podil vyzkumu a vyvoje v HDP
Rakouska ve srovnani s primérem Evropské unie; Rakousko je jednou ze zemi

s nejvétsim podilem vydaji na vyzkum a vyvoj v Evropské unii (Stampach, M. 2021).
Graf 6: Celkové vydaje na VaV (GERD) — podil na HDP (Intenzita vyzkumu a vyvoje)
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Zdroj: Eurostat (2020), vlastni zpracovani

Rakousko vidi ve vyzkumu a vyvoji potencial pro zvySeni vykonnosti a

konkurenceschopnosti spolec¢nosti, dale hospodarsky rtst a rist pracovnich prilezitosti.
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Austrian Embassy ve svém ¢lanku z roku 2016 uvadi tyto trendy v ramci vydaji na
vyzkum a vyvoj v ramci Rakouska. Vydaje a zaméstnanci vyzkumu a vyvoje se roz¢lenuji
do Ctyt sektorti: podnikatelsky, vysokoskolsky, vladni a soukromé neziskové organizace.
Celkové vydaje vynalozené na védu a vyzkum maji v pribéhu let stale zvySujici se
tendenci. Pro ptfedstavu, v roce 2015 bylo na védu a vyzkum vynalozeno zhruba 10,50
miliard EUR, do podnikatelského sektoru plynulo 71,4 % ztéto castky, do
vysokoskolského 23,5 %, vladniho 4,6 % a do soukromého neziskového 0,5 %. V ¢lanku
je uveden plan Rakouska na rok 2017, kdy by mélo byt pravdépodobné vynalozeno pies
11 miliard EUR na vyzkum a vyvoj; z databaze Eurostatu (2020) vyplyva, ze v roce 2017
bylo vynalozeno 11,2 miliardy EUR, tedy byl ze strany Rakouska splnén.

Silné a slabé stranky inovaci

Kucera & Pazour (2008) ve své publikaci uvadéji silné a slabé stranky inovacéni politiky

Rakouska, ty jsou dé€leny takto:

Silné stranky

e Velice kvalitni instituciondlni systém,

e vysoka hladina spole¢nostnich vydaji na vyzkum a vyvoj,

e tradi¢ni spoluprace korporaci a vytvareni siti mezi nimi,

e velmi silna podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych zdroju,

e vyuzivani nastrojii ochrany dusevniho vlastnictvi.

Slabé¢ stranky

e Ne jednostranné odpovédnosti politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci,

e nespravna koordinace v oblasti politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci,

e nedostatend spoluprace mezi agenturami na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
na federalni a regionalni urovni,

e nizké investice rizikového kapitalu v pocatecnich fazich rozvoje podniki,

e nedostatek lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj.
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Organy podporujici vyzkum a vyvoj

Mezi organy podporujici vyzkum a vyvoj fadi Kucera & Pazour (2008) tfi ministerstva a

tfi agentury.

e Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii (BMVIT)
e Ministerstvo hospodarstvi a prace (BMWA)
e Ministerstvo védy a vyzkumu (BMWF)
e Fond na podporu védeckého vyzkumu (FWF)
o Jedna se o ustfedni organ podporujici vyzkum a vyvoj, v roce 2018 do
vyzkumu a vyvoje investoval ¢astku 230,8 miliont EUR (ABA invest
work film, 2019).
e Agentura na podporu vyzkumu (FFG)
o Tato agentura podporuje vyzkum a vyvoj v podobé& grantti, v roce 2018
vynaloZila vydaje v rdmci financovani ve vysi 685 milioni EUR (ABA
invest work film, 2019).
e spolecnost AWS
o Tato spolecnost je vlastné banka, jejimz cilem je rozvoj podnikového
podnikdni, v roce 2017 vynalozila v rdmci financovéani 1145,4 miliont

EUR (ABA invest work film, 2019).

Obr. 2: Systém fizeni vetejné podpory vyzkumu a vyvoje v Rakousku

BMWA BMVIT BMWF
AWS FFG FWF
—Y ¥ ¥
Horzont. Teéematcké Stipendia a
programy programy granty

Zdroj: Kucera & Pazour (2008)
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Tento obrazek 2 ukazuje provazanost jednotlivych ministerstev a agentur podporujicich

vyzkum a vyvoj v Rakousku.

2.3 Podpora vyzkumu a vyvoje ve Velké Britanii

Velka Britanie je fazena mezi inovacni lidry, dosahuje tedy nejvyssi hodnoty indexu
Summary Innovation Index (Havlicek, 2019). I piesto, ze védu a vyzkum ovlivnil brexit,
snazi se Velka Britanie dosahovat téch nejlepsich vysledkil pro vyzkum a inovace a i
nadale se snazi pokraovat v rozb&hlych spolupracich napti¢ Evropou i mimo ni. Velka
Britanie dokonce uzaviela s EU dohodu, jejimz cilem je udrZeni vysoce kvalifikovanych
védcl pracujicich ve Velké Britdnii, zajisténi konkurenceschopnosti védy
prostfednictvim pfijimani novych talentl z celého svéta, zachovani ptistupu k penéznim
prostiedkim, které podporuji Velkou Britanii ve spolupraci s védci z celého svéta; nadale
se tedy fidi programem Horizont Evropa. Déle by méla byt zachovana regulace v ramci

podpory vyvoje novych 1¢kl a technologii (The royal society, 2021).
Graf 7: Celkové vydaje na VaV (GERD) — podil na HDP (Intenzita vyzkumu a vyvoje)
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Zdroj: Eurostat (2020), vlastni zpracovani

I kdyz z vySe uvedeného je patrné, Ze je Velka Britanie inovac¢nim lidrem, investice do
podpory vyzkumu a vyvoje jsou nizké, od roku 2012 ma dokonce nizsi podil na HDP nez
CR. D4 se fici, ze v piipadé nedostatku financi v této oblasti je ohrozena véda Velké

Britanie, coz by mélo fatalni dopad na hospodatsky rust.
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V roce 2019 provedla Velka Britanie vydaje na vyzkum a vyvoj hodnoté 38,5 miliard
GBP, nejvyssi procentni podil plynul do podnikatelského sektoru, a to v hodnoté 67 %,
do vysokoskolského vzdélani plynul 24% podil. Celkové vydaje roku 2019 jsou 1,74 %
podilu na HDP. Trendem Velké Britanie je dlouhodobé¢ velmi maly meziro¢ni riist tohoto
podilu. Na obyvatele bylo vynalozeno vroce 2019 577 liber (Office for National
Statistics, 2021).

Silné a slabé stranky inovaci

Kucera & Pazour (2008) ve své publikaci uvadéji také silné a slabé stranky inovacéni

politiky Velké Britanie, ty jsou déleny takto:

Silné stranky

e Kvalitni institucionalni systém,

e kvalita vyzkumnych a vzdélavacich instituci,

e dostupné kapacity v odvétvi vyzkumu a vyvoje,

e kvalita pravniho systému a podnikatelského prostiedi,

e spravné nastaveny financ¢ni trh vcetné tivéra a rizikového kapitalu,

e dlouhodobé a kvalitni ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi.

Slabé stranky

e Vysoka danové regulace,

e nedostatek vzd&lanych pracovnich sil,

e nekvalitni vzdélani v oblasti matematiky a védy,
e nedostate¢cné mnozstvi vyzkumnych pracovnik,

e nelcinna vladni administrativa.
Organy podporujici vyzkum a vyvoj
Mezi organy podporujici vyzkum a vyvoj fadi Kucera & Pazour (2008) v ptipadé Velké
Britanie tyto:

e Ministerstvo pro inovace, univerzity a dovednosti (DIUS),
e Ministerstvo pro podniky a reformu regulaci (BERR),

e Rada pro védu a technologie,

e Rada pro vyzkum Spojeného kralovstvi (RCUK),

e Rada pro financovani vyssiho vzdélani (HEFCE).
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Obr. 3: Systém fizeni vefejné podpory vyzkumu a vyvoje ve Velké Britanii
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Zdroj: Kucera & Pazour (2008), vlastni zpracovani

Tento obrazek 3 ukazuje provazanost jednotlivych ministerstev a agentur podporujicich

vyzkum a vyvoj ve Velké Britanii.

Brexit

Zvyseni vydaji do vyzkumu a vyvoje by mélo ochranit britskou ekonomiku praveé pred
brexitem, jinak by se mohlo stat, Ze za¢ne zaostavat ve svétovych zlomovych inovacich,
jako jsou naptiklad vesmirna turistika a robotika. Cilem je zvysit 1,7% podil vydaji do

vyzkumu a vyvoje na HDP na 3% podil. K vysoké tirovni inovac¢niho systému také vedou

Spickové univerzity a podniky, které 1akaji talenty z celého svéta (Allen, 2017).
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2.4 Podpora vyzkumu a vyvoje ve Francii

Francie je ¢len Evropské unie a byva zarazovana do skupiny oznac¢ované silni inovatofi.
Francie se zapojuje do iniciativy nazyvané globalni Jih, jejimz cilem je odborna ptiprava
vyzkumu, a inovace jsou v uzké spolupraci s partnerskymi staty. Francouzska diplomacie
ucasti v této iniciativé zajiStuje dobrou povést francouzskému vyzkumu a udrzuje
konkurenceschopnost zem¢. Politika této zemé podporuje Ctyfi hlavni cile rozvoje

vyzkumu a vyvoje v zemi. Témi jsou:

e podpora odborné pripravy mladych vyzkumnych pracovnik,
o pomoc pii zaclenovani do mezinarodnich tymu
e podpora vytvareni siti tymy Jih/Jih a Sever/Jih,
o tento cil chce zajistit kapacitu v rozvojovych zemich, a to hlavné pro
inovace, a tim padem eliminovat védeckou propast
e posileni vnitrostatnich odbornych znalosti partnerskych zemi,
o cil mé zodpovédét otazky polozené politickymi Ciniteli, dale posilit
védecké obce
e prispivani k Gsili o védeckou excelenci provadénim konkrétnich opatieni.
o zajisténi rozvoje vyzkumnych a vysokoskolskych instituci v nejvice

znevyhodnénych zemich

Na tyto cile vynaklada Francie finance ve vysi pfiblizn€ 350 milioni EUR ro¢né (France

diplomatie, 2018).

Vyzkum a vyvoj ve Francii je z velké Casti financovan spolec¢nostmi. Spolecnosti
vynakladaji 85 % z celkovych vydaji do vyzkumu a vyvoje, vlada pouze 8 %. Podniky
sidlici ve Francii pokryvaji 55 % hrubych domadcich vydaji na vyzkum a vyvoj dle
GERD. Ve srovnani s Japonskem (77,3 %), Koreji (75,3 %), Némeckem (65,8 %) nebo
Spojenymi staty (60,9 %) je tento 55 % podil financovéani ze soukromého sektoru o
poznani niz§i. OvSem ve srovnani s Velkou Britanii je na tom Francie 1épe; Britanie ze
soukromého sektoru financuje 46,5 % vydajt a ze zahrani¢i pfijima témét 19 %, kdezto
Francie pouze 8 % (Ministre de 1'enseignement superiueur, de la rechrche et de

I"innovation, 2017).
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Graf 8: Celkové vydaje na VaV (GERD) — podil na HDP (Intenzita vyzkumu a vyvoje)
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Zdroj: Eurostat (2020), vlastni zpracovani

V roce 2000 se podil vydaji na vyzkum a vyvoj Francie pohyboval na hladin¢ 2,08 %,
tato hodnota vyS$plhala do roku 2019 na hodnotu 2,19 %. Dle grafu 8 je celkova intenzita
vyzkumu a vyvoje ve Francii hodnocena CSU (2018) jako stabilni, ale s pomalym
tempem rastu, v nékterych letech je témét na stejné trovni jako CR, pii¢emz CR je

hodnocena jako primérny inovator z vyse uvedeného, Francie je fazena mezi lidry.

Prostfednictvim Regiondlniho védeckého partnerstvi a Fondu prioritni solidarity
podporuje Francie vyzkum a vyvoj i v jinych statech, pfevazné v byvalych francouzskych
koloniich. Podili se na podpoie desitek projektti vyzkumu a vyvoje a to v Sedesati zemich.
Programy jsou z velké ¢asti zaloZzeny na regiondlnim rozvoji, posileni védeckych a
vyzkumnych tymil a pfevazné cili na oblasti rozvojovych zemich (France Diplomatie,

2018).
Organy podporujici vyzkum a vyvoj
Tyto organizace maji ve Francii odpovédnost za vyzkum a vyvoj a podporuji jej:

e Ministerstvo skolstvi, vyzkumu a technologie,
e Vrchni poradni organ pro vyzkum a vyvoj,

e Statni centrum pro védecky vyzkum (CRNS),
e Narodni vyzkumna agentura (ANR),

e Fond prioritni solidarity (FSP).
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V ptipad¢ vyzkumu a vyvoje ve Franci jde o centralizovany systém, tedy prevazna ¢ast
vSech kompetenci je svéfena jednomu ministerstvu, zde Ministerstvu skolstvi, vyzkumu
a technologie, poradnim orgdnem ministerstva je pravé Vrchni poradni orgén pro vyzkum
a vyvoj, jehoz predsedou je ministr Skolstvi, vyzkumu a technologie. Radi pfevazné

v oblasti politiky vyzkumu (Utad vlady CR, 2022).
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3 Analyza uplatnéni dannového odpoctu na vyzkum a
vyvoj v CR
3.1 Daiiova podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

V Ceské republice délime podporu vyzkumu a vyvoje na piimou a nepiimou. Piimou
podporou jsou institucionalni podpory, grantové podpory, programové projekty c¢i
mezinarodni spoluprace (Janecek & kol., 2012). Nepiimou, ktera probiha prosttednictvim
danovych pobidek a ulev, urychlené odepisovani, snizeni odvodl socidlniho pojisténi,
osvobozeni od cel, mechanismy garanci, zvyhodnéné ivéry, podpora rizikového kapitalu,

zvyhodnény pronajem statni ¢i regionalni infrastruktury (Adamkova, 2008).

3.1.1 Legislativa

O danovém odpoctu a jeho specifikdch mluvi zakon 586/1992 Sb., o danich z piijmil,
v platném znéni. Problematika odpoctu na vyzkum a vyvoj je obsazena v § 34, konkrétné
§ 34a, § 34b, § 34ba, § 34d, § 34e. V nasledujicich kapitolach bude tato problematika

podrobnéji popséna.
§ 34 zakona €. 586/1992 Sb.

Odpoctem na vyzkum a vyvoj se zabyvaji tyto kapitoly zminéné¢ho paragrafu 34 dle
Markovée (2021):

e § 34a vyse odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje

e § 34b vydaje vynaloZené na vyzkum a vyvoj zahrnované do odpoctu

e § 34ba oznameni o zdméru odecist od zakladu dan¢ odpocet na podporu vyzkumu
a vyvoje

e § 34d odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje u spole¢nikti osobnich obchodnich
spolecnosti

e § 34e zavazné posouzeni vydajli vynalozenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych

do odpoctu.
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Vyse odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje

Vancurova, Lachova & Zidkova (2020) ve své publikaci uvadéji dvé sazby odpoctu

podpory vyzkumu a vyvoje a dobu, po kterou se odpocet uplatnuje.
Sazby:

e zékladni sazba - 100 % do vyse, ve které vydaje na vyzkum a vyvoj bézného
zdanovaciho obdobi dosahnou stejnych vydajt za minulé zdanovaci obdobi
e zvysSend vyméra - 110 % vydajii na vyzkum na vyvoj ve vysi, ve které prevysily

tyto vydaje za predeslé zdanovaci obdobi
Doba, po kterou se uplatiiuje odpocet, je ta, jez:

e konci dnem piedchazejicim dni, ve kterém zac¢ina obdobi,

e je stejné dlouhd jako obdobi.
Obdobim je mysleno dle zdkona ¢. 586/1992 Sb.:

e zdanovaci obdobi,

e obdobi, za které se podava danové priznani.

Kazdou polozku, jez lze povazovat za polozku vydajii od¢itatelnou, jako odpocet na
vyzkum a vyvoj, ma moznost spolecnost odecist hned dvakrat. Jednou jako danovée

uznatelny naklad, podruhé jako zvlastni od¢itatelnou polozku.
Vydaje vynaloZené na vyzkum a vyvoj zahrnované do odpoctu
Mezi vydaje vynalozené na vyzkum a vyvoj lze dle zdkona ¢. 586/1992 Sb. zahrnout tyto:

e poplatnik je vynalozil ode dne podani ozndmeni o imyslu odecitat od zakladu
dan¢ odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje pii realizaci projektu vyzkumu a
vyvoje:

o experimentalni ¢i teoretickou praci,
o projekeni a konstrukéni praci,
o vypocty,
o navrhy technologii,
o vyrobu funkéniho vzorku ¢i prototypu nebo jeho Ccasti souvisejici
s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje,
e jsou vydaji na dosaZeni a udrzeni piijmda,
e jsou evidovany oddélené od ostatnich vydaji.
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Témi, které zahrnout nelze, jsou:

e vydaje podporovang, a to i jen malou ¢astkou z vetejnych zdroju,

e vydaje na sluzby, kromé téch uvedenych v § 34b odst. 2 pism. b),

e licen¢ni poplatky,

e vydaje spojené s nehmotnymi vystupy vyzkumu a vyvoje, potizenych od cizich
osob, mimo téch, které se pfimo podili na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje

nebo jsou zprosttedkovany od vetejné vysoké skoly.
Oznameni 0 zaméru odecist od zakladu dané odpocty na podporu vyzkumu a vyvoje

Novinkou pro odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje je povinnost oznamit imysl
odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje od zékladu dan¢ z pfijmu. Poplatnik musi toto
oznameni podat za kazdy projekt, za ktery chce uplatiiovat odpocet, samostatné. Obsah

oznameni je dan zdkonem o dani z pfijmu. V oznameni je nutné uvést:

e ndazev projektu vyzkumu a vyvoje vystihujici jeho obecné zaméienti,
e zakladni identifika¢ni udaje o poplatnikovi
o obchodni firma nebo nazev a adresa sidla poplatnika, pokud jde o
poplatnika dané z piijmu pravnickych osob,
o jméno, adresa sidla podnikatele a adresa mista trvalého pobytu poplatnika,
pokud se jedna o fyzickou osobu,
o danové identifikacni ¢islo, je-li jejim vlastnikem (Ryvald, 2021).
Odpocet na vyzkum a vyvoj u spole¢nikii osobnich obchodnich spole¢nosti
Poplatnik, jenz je spole¢nikem vetejné obchodni spole¢nosti, miize odpocet na podporu
vyzkumu a vyvoje zvysit o pomérnou ¢ast. Tato pomérnd ¢ast vlastné predstavuje pomeér,
jimz spole¢nik pfispiva vefejné obchodni spolec¢nosti k dosazeni zisku.
Poplatnik v podani komplementafe komanditni spole¢nosti ma moZnost zvysit odpocet
na podporu vyzkumu a vyvoje o pomérnou Cast stejné jako spole¢nik vefejné obchodni

spolec¢nosti o pomérnou ¢ast, kterou se podili na zisku komanditni spole¢nosti (zdkon €.

586/1992 Sb.).
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Zavazné posouzeni vydaji vynaloZenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do

odpoctu

Poplatnik, ktery poda oznameni o zaméru odecist od zakladu dan¢ odpocet na podporu
vyzkumu a vyvoje, pozada spravce dan¢ o vydani rozhodnuti o zdvazném posouzeni

vydaju vynalozenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu.

Objektem posouzeni vydaji je ureni vydaji vynalozenych na vyzkum a vyvoj

zahrnovanych do odpoctu pro ucely odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje.

Do zadosti, ktera provazi vydani rozhodnuti o posouzeni vydaji vynalozenych na vyzkum

a vyvoj a posléze zahrnovanych do odpoctu dané z pfijmu, je nutné zahrnout:

e ndzev a cile projektu vyzkumu a vyvoje,

e soupis vSech ¢innosti, jez jsou poplatnikem povazovany za ¢innosti podporované
pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje; nesmi chybét samotné odiivodnéni, pro¢
jsou tyto ¢innosti povazovany poplatnikem za ¢innosti nutné k realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje,

e vycet vSech vydajl, poplatnikem povazovanych za vydaje na vyzkum a vyvoj,

e souhrn ¢innosti, u kterych si poplatnik neni jisty, zda tyto vydaje spadaji mezi
¢innosti zahrnované do odpoc¢tu na podporu vyzkumu a vyvoje,

e nesmi chybét ani metoda, kterou jsou rozdélovany jednotlivé vydaje vynaloZené
na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje,

e obdobi, jez je zdvazné posuzovano,

e navrh vyroku o rozhodnuti o zdvazném posouzeni (Markova, 2021).
Vymezeni ¢innosti zahrnujicich ¢i nezahrnujicich se do odpo¢tu od zakladu dané
Cinnosti, které lze zahrnout

Cinnosti, které Ize zahrnout jako od¢itatelnou polozku od zakladu dané z pfijmu vyzkumu
a vyvoje, jsou dle MF CR (2014) nasledujici:

e experimentalni nebo teoretickd prace, jejimZ cilem je ziskani novych znalosti,

informaci, dovednosti o zkoumanych jevech, vysvétleni jejich pti¢in, dopada pii

jejich vyuzivani nebo nové znalosti o vyrobnich procesech, technologii nebo

sluzbach,
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systematické, tviiréi vyuzivani ziskanych informaci, dovednosti z vyzkumu, jez
vedou k instalaci novych nebo vylepsenych technologii, systémd, jez vyprodukuji
novy nebo vylepseny material, vyrobek, stroj,

vyroba funkénich vzorki nebo prototypi produkti; 1ze zatadit i prvotni vyrobky,
ovéfeni prototypd, poloprovoznich nebo predvadécich zatizeni,

projekt, konstrukéni prace, vypocty, navrhy technologii, které vedou k vyvoji ¢i
inovaci zavedenych vyrobnich procest nebo vyrobkii,

testy novych nebo inovovanych vyrobkl, procest, jez vznikly projektem
vyzkumu a vyvoje,

zkuSebni provozy, vyroby, které jsou spustény s cilem vyhodnotit hypotézy,
sestavit vzorce, specifikovat novy vyrobek nebo projektovat nové stoje k zavedeni
nové vyroby,

lze také zatadit prace na bazi rozvoje novych ¢i modifikovanych prizkumii a
statistickych systémt, vyvoj novych metrik Setfeni, vyvijeni novych metod
zkouseni, studie proveditelnosti projektil, zpravy obsahujici vysledky projekti,
tvurcéi vyvoj softwaru, jez ma vysvétlovat védecké a technické nejistoty; fadime
sem napfiiklad operacni systémy, programovaci jazyky, fizeni dat, komunikacni
softwary, vyvoj internetové technologie, vyvoj novych algoritmi a dalsi,
zdravotnicky a farmaceuticky vyzkum a vyvoj, klinické zkousky l¢ki, vakein,
1é¢ebnych metod do doby, nez zac¢ne jejich plynuld vyroba,

Slechtitelské ¢innosti po dobu, nez je registrovana nova odruda, vcetné
vyhodnocovani uzitecnych vlastnosti, které jsou provadéné prave pti registraci,
vyzkum a vyvoj zahrnujici sluzby, za které se povazuje vyzkum a vyvoj
rizikovych modelt, vyzkum a vyvoj vedouci k zdsadné vylepSenym sluzbam,
vyvoj novych metod a nastrojii na prizkum,

dale také zatazujeme zpracovani, interpretaci a sbér udajli, studii zaméra politiky
narodni, regiondlni, mistni nebo podnikatelské sféry; 1ze zahrnout jen v piipade,
pokud se jednd o Upravu stavajicich ¢i sepsani novych metodik s ocenitelnym

prvkem novosti.
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Cinnosti, které nelze zahrnout

Pokud mluvime o ¢innostech, které nelze zahrnout do odpoctu dan¢ z piijmu, pak jsou to

dle MF CR (2014) tyto:

3.1.2

univerzitni a instituciondlni vycvik a vzdélavani pracovniki vysSSim a
pomaturitnim vzdélanim,

piibuzné védeckotechnické ¢innosti, jimiz jsou mysleny informacni sluzby, tedy
shromazd’ovani, kodovani, klasifikace, zaznamenavani, rozsifovani, piekladani,
analyzovéani, vyhodnocovéani, vykonavané védeckotechnickymi zaméstnanci.
Déale bibliografickou, informacni, poradenskou, patentovou sluzbou, zpracovani
udaji na bazi geologickych, meteorologickych prizkumi, astronomicka
pozorovani, s¢itani lidu, prizkum trhu, udrzovani narodnich standardu, kalibraci
a analyzu materiali a dalsi,

studie proveditelnosti, specializovand zdravotni péce, rutinni zkoumani a
pouzivani lékaiskych znalosti mimo ty, které jsou vyuzivany pravé v ramci
projektu,

operace spojené s patentovou a licenéni Cinnosti, studie zaméfené na zaméry
politiky a podnikatelské cinnosti, udrzovani narodnich standardii, kalibrace
druhotnych standardii mimo ty, které vyuziva projekt,

administrativni a podplrné ¢innosti centralnich oddé€leni poplatnik, jde hlavné o
aktivity finan¢niho, persondlniho oddéleni, manaZerti, pfepravy, skladovani,
uklidu, oprav, udrzby a bezpecnosti,

bézné pouzivani lékarskych praktik, zahrnujici Iékatskou péci, vyluéné té, co je
spojena s projektem,

udrzovaci Slechténi,

stala analyza,

ty ¢innosti, které neobsahuji prvek novosti.

Specifika uplatnéni dafiového odpoctu

Danovy odpocet slouzi poplatnikovi, pii splnéni zdkonem danych podminek, jako snizeni

danového zakladu a tim padem odvadi nizsi dan z piijma. Vydaje na vyzkum a vyvoj lze

v dané vysi uplatnit dvakrat. Poprvé se jednd o vydaje slouzici k dosazeni, zajisténi a

udrzeni ptijmi pro danové ucely a podruhé¢ jako o od¢itatelnou polozku od zékladu dang.
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Cilem danovych pobidek a ulev je zvySovani vydaji do projektd vyzkumu a vyvoje

(Asociace vyzkumnych organizaci, 2018).
Vyvoj p¥ijemcii daiiovych zvyhodnéni CR

Graf 9: Nep#ima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje CR v obdobi 2007 — 2020
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Nepiima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v CR se poprvé objevuje v roce 2005;
podniky poprvé mohly vyuzit daiovy odpocet a snizit dan. Ve sledovaném obdobi grafu
9 je patrny rust podnikt, které odpocet vyuzily, az do roku 2015. Od roku 2015 tento
pocet postupné klesa. I presto, Ze v letech 2017 — 2019 pocet podnikl klesa, odpocty
naopak rostou. Podniky, které¢ odpocet vyuZily, vynaloZily na projekty vyzkumu a vyvoje

velky objem vydaju, proto doslo k rtstu, i kdyZ pocet pokles.
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Graf 10: Poéet piijemct dafiovych alev na vyzkum a vyvoj v CR v obdobi 2005 — 2019
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Zdroj: OECD (2021a)
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4 Analyza uplatnéni dannového odpoctu na vyzkum a
vyvoj v dalSich zemich

V ramci zadané diplomové prace bude v této kapitole ptiblizena problematika tykajici se

podpory a datiového odpoctu vyzkumu a vyvoje v Rakousku, Velké Britanii a Francii.

O Rakousku je dlouhodobé znamo, Ze patii mezi zemé vykazujici velmi vysoky podil
vynalozenych prostfedkii pravé na vyzkum a vyvoj v poméru HDP v porovnani
s ostatnimi zemémi. Velkd Britdnie rozdéluje odpocet na vyzkum a vyvoj do
samostatnych skupin; jednou jsou stfedni a malé podniky, v druhé skupiné jsou
zastoupeny velké podniky. Pokud hovofime o Francii, ta je fazena do skupiny zemi

oznacovanych jako silni inovatofi.

V téchto zemich i v mnoha dalSich funguje podpora vyzkumu v podobé piimych dotaci a
nepiimych pobidek, jako je odpocet z dani. Naptiklad v Némecku neexistuje nepiima

podpora, naopak v Nizozemsku pievazuje (Ekonomicky denik, 2016).

Evropskd unie ve své smérnici COM zroku 2011 vclanku 12 hovofi o
prijmech/vynosech, od kterych se nasledné odecitaji naklady/vydaje. Ve smérnici se nove
objevuje superodpocet na védu a vyzkum. Navic je poplatnikovi povoleno odecist 50 %
z vySe zékladnich ndkladl na vyzkum a vyvoj, které vznikly v bézném zdanovacim
obdobi, vyjimkou jsou nadklady vynaloZené na nehmotny majetek. Pokud tyto naklady
piekroci limit 20 mil. EUR, pak je poplatnik opravnén odecist nad limit 25 %. Nové se
také objevuje superodpocet pro malé zacinajici podniky (mimo spojenych osob), musi
vSak byt inovativni. Spole¢nost nesmi byt zalistovana, registrovana déle nez 5 let, nesmi
mit méné nez 50 zaméstnanci, roéni obrat nizsi nez 10 mil. EUR, jeji vznik nebyl fuze.
V takovém piipadé je spolecnost opravnéna odecist 100 % nakladl na vyzkum a vyvoj.
V roce 2017 prochdzi zminéna smérnice inovaci, dochdzi ke zménam. Superodpocet ma
stavajici hodnotu odpoctu 50 %, ale druhy 25% limit je zménén na 33%. V navrhu je déle

jednéno o zruseni superodpoctu pro zacinajici podniky (Nerudova, 2017).
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4.1 Danova podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku

4.1.1 Legislativa

Rakousko pouziva pro ur¢eni, zda se jedna o ¢innost vyzkumu a vyvoje, Frascati Manual.
Déle se tidi rakouskym zdkonem o dani z pfijmu z roku 1988, § 108 c, a vyhlaskou
rakouského spolkového ministerstva financi, BGBI II 2002/506. Jako vyzkum a vyvoj
tedy hodnoti vynalézavou ¢innost, jez je provadéna systematickym zplisobem a vyuziva
védeckych metod. Vyzkum a vyvoj ma jasny ucel, kterym je zvySovat znalosti, dosazeni
veédeckého ¢i technologického pokroku nebo samotného nového vyvoje, jehoz nastrojem
je aplikace ziskanych znalosti vyzkumem. To vSe je zahrnovano jak v zakladnim,
aplikovaném ¢i experimentalnim vyzkumu, tak u vyzkumu, ktery nebyl Gspésny a jeho

vystupem byl tedy negativni vysledek (KPMG International, 2017).

0Oddil 108c rakouského zédkona o dani z piijmu dale rozliSuje vlastni vyzkum a vyvoj,

¢innosti a externi smluvni vyzkumy a vyvoje.

Smluvni vyzkum neboli outsourcing se musi fidit nasledujicimi pravidly:

e Samotny vyzkum a vyvoj musi byt zaddn rakouskym subjektem, stalou
provozovnou,

e vydaje, které¢ 1ze zahrnout, musi plynout ze spole¢nosti nebo organizaci se sidlem
v EU nebo EHP,

e zadavajici spole¢nost nesmi byt ovlivnéna praveé tou spolecnosti, které¢ zakazku
zadala, a ani nesmi byt v totozné skuping,

e sleva na dani na vyzkum a vyvoj je uplatnitelnéd pouze v pro vydaje do vyse 1

milionu EUR za finan¢ni rok (KPMG International, 2017).
Vyse odpoctu na vyzkum a vyvoj

V systému rakouské podpory vyzkumu a vyvoje je zahrnut i odpocet na vyzkum a vyvoj
v podobé penézniho piispevku, ptipsaného na poplatnikiv danovy ucet. Odpocet mohou
uplatnovat jak na vyvoj a vyzkum provadény v tuzemsku (Rakousku), tak i v zahranici.
Poplatnici hovoti o rakouském systému jako o velice atraktivnim, jelikoZ nebere v potaz
finan¢ni situaci podniku. Podnik se tedy miiZze nachéazet v zisku nebo ve ztrat¢ (KPMG

International, 2017).
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Vyse odpoctu na vyzkum a vyvoj od samotného svého vzniku prosla nékolika ipravami.
Jeji pivodni troven v roce vzniku byla na urovni 3 %, v roce 2003 se zvySuje na 5 %,
v roce 2004 na 8 %, v roce 2011 na 10 % a v roce 2016 na 12 %. Jeji rlst se zastavil

v roce 2018, kdy se navysila na zatim kone¢nou hodnotu 14 % (OECD, 2021b).
Naklady/vydaje zahrnované do odpoctu na vyzkum a vyvoj

Uplatnit odpocet smi poplatnik jen v pfipadé splnéni podminek, jez jsou uvedeny v § 108c
rakouského zakona o dani z pfijmu. Dale se musi fidit vyhlaskou BGBI II 2012/515

rakouského spolkového ministerstva financi.

BGBI 11 vyhlaska oznacuje jako naklady uplatiiované v ramci odpoctu na vyzkum vyvoj

tyto:

e platy a mzdy a v nich zahrnuté vedlej$i mzdové néklady,

e material pro fixni naklady na vyzkum a vyvoj,

o kapitalové investice véetné téch do nemovitosti,

e finan¢ni ndklady souvisejici s vyzkumnymi a vyvojovymi ¢innostmi,
e ostatni nepiimé pridéelitelné naklady,

e vydaje musi byt snizeny o nezdanitelné piijmy.
Registrace a narok na odpocet

Pocinaje rokem 2012 ma kazdé spole€nost povinnost vyplnit zadost o uplatnéni odpoctu
na vyzkum a vyvoj. Tato Zadost musi byt dale predana rakouské agentutre pro podporu
vyzkumu a vyvoje; ta ma za kol posoudit uznatelnost nakladt uvedenych v dané Zadosti,
jez maji slouzit pro odpoéet na vyzkum a vyvoj. Zadost na odpocet musi byt podana pred
tim, nez je podano danové pfiznani dané spolecnosti, a spole¢nost ma moznost narokovat

odpocet nejdiive na konci finan¢niho roku (KPMG International, 2017).
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4.1.2 Specifika uplatnéni daniového odpoctu
Vyvoj prijemci daniovych zvyhodnéni Rakouska

Graf 11: Pocet pfijemcii daniovych tlev na vyzkum a vyvoj v Rakousku v obdobi 2013 —

2019
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Zdroj: OECD (2021b)

V priibéhu let 2013 — 2019 Rakousko zaznamenalo rostouci trend ve vyuZzivani pobidek
v podob¢ danového odpocétu na vyzkum a vyvoj. Pocet zadateld se rapidné zvysSuje,
zadosti podavaji prevazné majitelé malych a sttednich podniki, ktefi si ptipisuji 80 %
nariistu pozadavkll na daflové ulevy spojené s vyzkumem a vyvojem ve sledovaném
obdobi. Od roku 2013 do roku 2019 vzrostl po€et malych a sttednich podnikli zadajicich
o ulevy z 1300 na 2250. U velkych firem pocet vzrostl z 215 na 470 (OECD, 2021b).

4.2 Darnova podpora vyzkumu a vyvoje ve Velké Britanii

Inovacni lidii, mezi néz patii pravé Velka Britanie, zarucuji spoleCnostem zabyvajicim se
vyzkumem a vyvojem piimou a nepiimou podporu v podobé danovych pobidek,
zrychlenych odpistl, ndvratnych i nenavratnych finan¢nich vypomoci a také patentovych

pobidek (Ernst & Young, 2017).

Velka Britanie pfindsi danovou podporu vyzkumu a vyvoje prostiednictvim slevy na dani,
jez je zalozena na objemu vlozenych penéz. U velkych spole¢nosti byla v roce 2016
nahrazena objemovym danovym kreditem, oznacovanym RDEC. Danové pobidky pro
vyzkum a vyvoj jsou déleny na dvé skupiny: Firemni dafiovy kredit pro vyzkum a vyvoj

a Vyzkum a vyvoj kreditni schéma (RDEC) (OECD, 2021c).
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4.2.1 Legislativa

Danové pobidky Velké Britanie upravuje zékon Corporation Tax Act 2010, znamy jako
zakon o dani z ptijmu pravnickych osob. Tento zakon je upravou a provadi ptivodni obsah
zakona ¢asti 13 v Corporation Tax Act z roku 2009 dodatecnych danovych tlev na

vyzkum a vyvoj dan¢ z ptijmu pravnickych osob (HMRC, 2011).
Naklady/vydaje zahrnujici do odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj

Naklady ¢i vydaje na vyzkum a vyvoj jsou upraveny ucetnim standardem SSAP 13 z roku
1998 vydanym radou pro ucetni standardy; ve standardu jsou vymezeny jak Cinnosti,
které 1ze zahnout, tak i ¢innosti, které nelze zahrnout, jako odpocet na vyzkum a vyvoj.
The Institute of Chartered Accountants v prohldSeni o standardni Ucetni praxi ¢islo 13

z roku 1989 rozdéluje Cinnosti takto:
Cinnosti, které Ize zahrnout, jsou:

e experimentalni, teoretickd a dal§i ¢innost zamétfend na ziskdni ¢i prohlubovani
stavajicich znalosti,

e aplikace ziskanych znalosti,

e formulace a uplatnéni navrhu pro vyzkum a vyvoj,

e testovani produktl, procesnich nebo servisnich alternativ,

e navrh, konstrukce, testovani modelti, prototypti, prvnich vyrobkd,

e navrZeni novych technologii, vylepSeni stavajicich produktd, sluzeb nebo
postupt,

e Kkonstrukce a pilotadzni provoz danych zavodu.
Cinnosti, které nelze zahrnout, jsou:

e testovani a analyza vybaveni, vyrobkll; pfedmétem kontroly je kvalitativni ¢i
kvantitativni kontrola,

e pravidelné se ménici vyrobky a sluZzby nebo postupy i piesto, ze by mohly
zvySovat urovei spolecnosti,

e provozni vyzkum, jenZ nespadd ke konkrétnim vyzkumnym a vyvojovym
aktivitam,

e naklady, které vznikaji poruchami v pribéhu komercni vyroby,

e pravni a administrativni Cinnosti spojené s procesem zadosti o patentovou

ochranu ¢i soudnimi spory,
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e ty Cinnosti, jez zahrnuji navrh a konstrukéni inZenyrstvi, jehoz ucelem je
konstrukce, pfemisténi, uprava, zahajeni vyroby vybavenim, které se da pouzit k
realizaci daného projektu,

e pruzkum trhu.

I ve Velké Britanii se klade diraz na existenci projektu, pii némz byly dané naklady
vynalozeny. Standard SSAP 13 z roku 1989 uvadi zakladni pravidla o existenci projektu,
tedy:

e definice projektu musi byt jasn¢ zaddna, definovana,

e vydaje a ndklady, které vznikaji plnénim projektu, je nutné vést oddélene.

Pokud jsou vySe uvedend pravidla projektem splnéna, je projekt dale posuzovan kritérii,
ktera jsou uvedena ve standardu SSAP 13, a to v ¢lanku 11. Do téchto kritérii se zahrnuje
technickd proveditelnost, konkurenceschopnost, vydaje na vyvoj, které wvznikaji
projektem, véetné dalSich souvisejicich ndkladi, nasledné krytych piijmy, a v neposledni
fad¢ je posuzovana existence piijatelnych zdroji nebo jejich ziskani, jez vedou
k dokonceni projektu a zvySeni pracovniho kapitdlu (The Institute of Chartered
Accountants, 1989).

Obecné se za Cinnosti vyzkumu a vyvoje oznacuji ty Cinnosti, jejichz projekt cili na
védecky pokrok nebo pokrok v technologiich ¢i fesi védecké nebo technologické

nejistoty (KPMG International, 2017).

4.2.2 Specifika uplatnéni dafiového odpoctu

Danové pobidky Velké Britanie jsou zavislé na velikosti podniku; disponuje tedy dvéma
rezimy. Jeden slouzi problematice malych a stiednich podnikii, druhy je urcéen pro velké

podniky a je nazyvany RDEC.
Velké podniky

V ramci velkych spole¢nosti hovotfime o danové ulevé ve vysi 13 % kreditu (OECD,
2021c). Jde o stvrzenku, ktera je zdanitelnym dobropisem ve vysi pravée 13 %
z kvalifikované Castky vydaji a nékladi na projekty vyzkumu a vyvoje, vradmci
korporatni dané z ptijmu 20 % déava tato stvrzenka spole¢nosti penézity ptispévek ve vysi
8,8 %. Tento kredit je dale vyuzit k thrad¢ splatnych datiovych zdvazka (naptiklad

danovy nedoplatek), které mé spolec¢nost viici finanénimu ufadu, avsak musi byt vyuzita
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diiv, nez se ¢astka danovych zavazki stane splatna spolecnosti (KPMG International,

2017).
Malé a stieni podniky

Mal¢ a stfedni podniky disponuji dodatecnym odpoctem 130 % zptlsobilych vydaji,
k tomu jest¢ mohou provést odpocet béznych vydaji ve vysi 100 % a docilit tak
celkového odpoctu ve vysi 230 %. Pro ucely odpoctu musi maly nebo stfedni podnik

splnovat nasledujici pozadavky:

e mén€ nez 500 zaméstnanci,
e obrat nepfesahujici 100 milionit EUR ro¢né nebo,

e hruba bilan¢ni aktiva neptfesahuji 86 miliontt EUR.

Spole¢nosti maji moznost danového dobropisu ve vysi 14,5 % uznatelnych vydajt, pokud

vykazuji ztratu (HMRC, 2019).

Ztratové malé a stfedni podniky maji navic moznost vzdat se vykazované €isté provozni
ztraty. Maly a stfedni podnik ma tedy moznost zadat o penézni ndhradu, ktera je danovym
bonusem, a to v hodnot¢ 32,63 GBP — 33,352 GBP za kazdych vynalozenych 100 liber
v ramci projektu vyzkumu a vyvoje (Ernst & Young, 2017).

Pro oba rezimy dle KPMG International (2017) plati, ze hlavnimi kategoriemi pro

danovou tlevu jsou ndklady vynaloZené na:

e zamestnance,
e externi pracovniky,
e spotiebni nebo transformovany material vyuZivany v ramci vyzkumu a vyvoje,

e softwarové licence v ramci softwaru vyuZzivaného na vyzkum a vyvo;j.

Oba vyse popsané rezimy maji dle Tax Credit jind stanoviska pro uznatelné néklady.
V ptipad¢ malych a stfednich podnikil 1ze uplatnit ndklady na vyzkum, ktery probihal
v subkontraktu s jinymi organizacemi; v piipad¢, Ze obdrzi grant, se jejich narok sniZuje.
U velkych podnikii jsou subkontrakty omezovany evropskymi pravidly vetejné podpory
(Klusacek & kol., 2008).
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Publikace KPMG International (2017) charakterizuje pozadavky a kritéria od¢itatelnych
nakladt/vydaji takto:

e jsou odcitatelné pti vypoctu ziskli z obchodu ve Velké Britanii, které¢ podléhaji
dani z pfijmu,
e pro danové ucely musi mit povahu piijmu,
e musi byt relevantni z hlediska obchodt spole¢nosti,
e musi byt obsazeny ve zpusobilych kategoriich,
e naklady, jez vznikly pfi nabyvani duSevniho vlastnictvi, jsou hodnoceny jako
nezpusobilé.
Uplatnéni zvyhodnéni
Odpocet na vyzkum a vyvoj lze uplatnit v ramci danového ptiznani k dani z pfijmu, a to
do 2 let od ukonceni tcetniho obdobi, v jehoZ pribéhu byl vydaj vynalozen. Naroky na
odpocet jsou zkoumany dailovymi tGfady. Posouzeni provadéji kompetentni osoby z fad
profesionalii z vyzkumnych a vyvojovych oblasti, ktefi davaji danovym tfadim jistotu
spravného posouzeni (KPMG International, 2017).
Vyvoj prijemci dannovych zvyhodnéni ve Velké Britanii

Graf 12: Pocet ptijemcii daniovych tlev na vyzkum a vyvoj ve Velké Britanie v obdobi

2000 -2019
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Graf 12 jednozna¢né ukazuje rapidni zvySeni poctl piijemcii danovych zvyhodnéni na
vyzkum a vyvoj. Za rok 2019 dosahuje poctu 85 900. Od roku 2013 ptibyvaji ptijemci
hlavné ztad stfednich a malych podnikl; za jeden z davodu ristu poctu lze uvést

zvySujici se sazbu odpoctu pravé pro malé a stfedni podniky. V roce 2013 vyuzivalo
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danovou podporu vyzkumu a vyvoje 31 765 malych a stfednich podnikd, v roce 2019 se
tento pocet vysplhal na pocet 81 530 podnikii. Velkych podnikt je v roce 2014 3795; do
roku 2019 se jejich pocet zvysil na 4 370 (OECD, 2021c¢).

4.3 Danova podpora vyzkumu a vyvoje ve Francii

Danovou podporu pro vyzkum a vyvoj ve Francii mohou spolecnosti vyuzivat od roku
2008, jedna se o danovy kredit na vyzkum (RTC) (Credit d'Impot Recherche). Je
uvadeéno, ze prave Francie je v tomto ohledu jednou z nejstédrejsich zemi na svéte. Dan,
ktera je placena z vyzkumu, je nasledné¢ povazovana za ulevu na dani z pfijmu
pravnickych osob u vydaji vynalozenych na vyvoj a vyzkum. Tato pobidka ma za kol
motivovat a podporovat spole¢nosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a také

v konkurenceschopnosti.

Vroce 2013 ptichdzi ve Francii do povédomi nova pobidka vyzkumu a vyvoje.
Zvyhodnéni 1ze vyuzit v zavislosti na operacich vyzkumu a vyvoje, jez jsou vykonavany
v ramci navrhi prototypll novych produktl a pilotnich instalaci novych produktt, které
vznikaji ¢innosti malych a stfednich podnikt; dle definice EU (danovy kredit na inovace)

(KPMG International, 2017).

4.3.1 Legislativa

Ptedpis, ktery provazi vyzkum a vyvoj Francie, je danovy zakonik neboli Code général
des impot (CGI). Pobidky vyzkumu a vyvoje jsou charakterizovany ve ¢lancich cislo 44
a 244 tohoto predpisu. Clanky charakterizuji pobidky uréené rozvoji védeckého a
technického vyzkumu podniki, jejichz Gicelem je zvySeni konkurenceschopnosti v ramci

vyrobniho systému celé Francie (Code général des impot, 2022).

Clanek ¢&islo 44e z dafiového zakoniku Code général des impot (2022) definuje mlady
inovativni podnik provadéjici vyzkum a vyvoj. Aby mohl byt takto kvalifikovan, musi

spliovat nasledujici kritéria:

e musi byt maly a stfedni podnik
o Meéné nez 250 zaméstnanc,
o zaucetni obdobi obrat nizsi nez 50 milioni EUR,
o Dbilan¢ni suma nizsi nez 43 milioni EUR.

e existence podniku méné€ nez 11 let
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e vydaje byly vynalozeny na vyzkum a vyvoj dle definice z ¢lanku ¢islo 244
danového zékoniku, avsak jejich vySe musi byt alespon 15 % z celkovych naklada
e nepretrzité drzeni zdkladniho kapitalu v objemu 50 %
o fyzickymi osobami,
o spolecnosti, jez spliiuje dané podminky a jeji zdkladni kapital drzi alesponi
z 50 % fyzické osoby,
o spolecnostmi  rizikového  kapitdlu, rizikové podilové fondy,
specializovanymi odbornymi fondy,
o nadacemi, sdruzenimi, které¢ jsou kvalifikované jako malé inovativni
podniky,
o vefejnymi vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi,
e nevznikla na zdkladé koncentrace, restrukturalizace, rozSifenim existujicich

¢innosti nebo obnovenim téchto ¢innosti (Code général des impot, 2022).
Daiiové zvyhodnéni

Ve Francii je formou danového zvyhodnéni danovy kredit zalozeny na objemu, Crédit
dimpot Recherche (CIR), déle osvobozeni od piispévkil na socialni zabezpeéeni (SSC)

pro malé a inovativni firmy.

Sazba danového zvyhodnéni je 30 % pro zplisobilé vydaje na vyzkum a vyvoj, a to az do
vyse 100 miliontt EUR. Sazba u ¢astky presahujici 100 miliont EUR je snizena na 5 %.
Sazby zvyhodnéni jsou pro vSechny typy spolecnosti stejné.

Francie je jednou ze zemi OECD, ktera podava nejvyssi uroven celkové vladni podpory
vyzkumu a vyvoje spole¢nosti (OECD, 2021d).

Uplatnéni odpoctu

Formulaf dantového kreditu musi byt podan nejpozdéji do 15. dne 4. mésice nasledujiciho
po ukonceném finan¢nim roku. Pro ucetni obdobi koncici 31. prosince je lhiita
prodlouzena do 15. kvétna. Pokud podnik lhiitu promesk4, ma moZnost uplatnit danovy

kredit do 31. prosince druhého roku po promeskaném terminu.
Charakteristika vydaji zahrnutelnych do odpoctu
Dle KPMG Iternational (2017) Ize jako zpiisobilé oznacit vydaje vynaloZené na:

e lidské a fyzické zdroje pfidélené na vyzkum a vyvoj, outsorcovany vyzkum a
Vyvoj,
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e patentovani a patentni ochranu, registraci patentu,

e odpisy vztahujici se na dlouhodoby majetek nabyty v ramci projektu vyzkumu a
vyvoje,

e monitorovani technického vyvoje,

e pojistné vztahujici se na pravni ochranu patenti,

e nakup VaV od vefejnych instituci,

e NELZE zahrnout modely a ochranné znamky, proces licencovani.

4.3.2 Specifika uplatnéni dafiového odpoctu

CIR - Crédit d'impot Recherche

CIR neboli danovy uvér na vyzkum, jehoz cilem je podpora spolecnosti v projektech
vyzkumu a vyvoje. Uvér sniZzuje splatnou daii spoleénosti, kdy je odedtena ¢ast néakladi
vynaloZenych na rozvoj vyzkumu a vyvoje, a zvysuje jejich konkurenceschopnost. Zadat
o né mohou primyslové, obchodni, femeslné a zeméd¢€lské podniky a je jedno, jakou maji
pravni formu a velikost. Za zpusobilé vydaje jsou oznacovany ty, které byly vynalozeny
na operace v prostiedi Evropského hospodarského prostoru, jenz mé s Francii smlouvu o
spravni pomoci, ktera slouzi jako boj proti datovym uniklim; vyjimkou jsou naklady na
obhajobu patentli a osvédceni a ndklady technologické dohlednosti vzniklé pti provadéni
vyzkumnych operaci. Zpusobilymi vydaji jsou odpisy dlouhodobych aktiv, které byly
vytvofeny nebo pofizeny na zakladé projektu vyzkumu a vyvoje; dale se jednéd o osobni
naklady na vyzkumné pracovniky a techniky, sloZzkou téchto vydaji jsou i odmény a

ptispévky na socialni zabezpeceni, pokud jsou povinnymi ptispévky.

Pokud vyse uvedené osoby disponuji doktordtem nebo jinym rovnocennym diplomem,
pak pfichazeji v tvahu dvojnésobky castky béhem prvnich 24 mésict po pfijeti, pokud

maji smlouvu na dobu neurcitou a pocet zaméstnanct stejny jako v ptedchozim roce.

V ptipadé, kdy chce spole¢nost vyuzit metodu CIR, je povinna vyplnit zvlaStni
prohlaseni. To musi byt pfiloZzeno k prohlaseni o vysledku hospodaieni, které je dale
zasilano sluzbam pro dan z pfijmu pravnickych osob a generdlnimu feditelstvi pro
vyzkum a inovace ministerstva vysokoskolského vzdélani a vyzkumu. Ty spolecnosti,
které maji v rdmci projektu vyzkumu a vyvoje vydaje vyssi nez 100 miliontt EUR, dodat

1 dokument popisujici pribéh vyzkumu, materidlni a lidské zdroje projektu, pfimé ¢i
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nepiimé. V piipad¢ nedolozeni tohoto popisu hrozi spole¢nosti pokuta ve vysi az 1 500

EUR.

Sazby pro odpocet CIR se urcuji v ramci kalendainiho roku, nebere se ohled na datum

uzavérky ucetniho obdobi daného podniku. Jejich vyse jsou:

e 30 % castky vydaji na vyzkum niz$i nebo rovnajici se 100 milioniim EUR,
e 5% vydajil predstavujicich 100 milion EUR,

e 20 % jako soucast daniového dobropisu pro inovace.

V ramci zemédélskych podniki, které se nachdzeji v zdmotskych departementech, je

sazba CIR nasledujici:

e 50 % pro vydaje nizsi nez 100 milioni EUR,

e 40 % v ramci danového kreditu na inovace.

Danovy dobropis je poté odecten od dané z piijmu nebo dané z piijmu pravnickych osob
splatné spolecnosti za rok, ve kterém byly ndklady na vyzkum provedeny (bpifrance,

2022).
Daiiova podpora inovativnich start-up spolec¢nosti

Kazda start-up spolecnost oceni financni podporu. Francouzska vlada pro takové
spolecnosti vytvorfila hned n€kolik finan¢nich pobidek. Jedna se prevazné o dafiové ulevy.

Jejich rozbor uvadi PHAN Experts (2020), jenz uvadi tyto:

e danovy dobropis na vyzkum a vyvoj - CIR
o snizeni dané¢ z ptijmu; spole¢nost musi vykazovat trzby niZ§i nebo rovné
50 milionim EUR, pocet zamé&stnancii niz8i nez 250; mira odpoctu je 30
% pro vydaje na vyzkum nepiesahujici 100 miliont EUR, u pfesahujici
¢astky se sazba snizuje na 5 %
e danovy dobropis pro inovace - CII
o vyuziti pro malé a stfedni podniky s prodeji do 50 miliontt EUR a poctem
zaméstnanct do 250, danovy dobropis poskytnuty na inovace je 20 %
nakladi vynalozenych na navrhy, vyrobu prototypti nového projektu;
Castka pfiznana spoleCnosti nesmi presdhnout hodnotu 400 000 EUR

rocné
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Danovy dobropis na vyzkum a vyvoj a danovy dobropis pro inovace jsou na sob¢

nezavislé, 1ze je Cerpat soucasng¢.

Tab. 3: Shrnuti obou metod — CIR a CII

CIR Ccl
) . ) Pouze malé a stiedni
Zpusobilé spolecnosti Vsechny spolecnosti _
podniky
30 % vSech vydaji na

. vyzkum a vyvoj do vyse )
Sazba daniového dobropisu - 20 % nékladi na inovace
100 miliont EUR a 5 %

nad touto hodnotou

Maximadlni ziskan4 sleva
Strop danového dobropisu Zadny na dani se rovna 80 000

EUR roéné

Pouze prototypovy navrh
Zpusobilé operace Vsechny faze vyzkumu nebo pilotni instalace

novych vyrobkt

Zdroj: EnterFrance (2017), vlastni zpracovani

Postaveni mladé inovativni spolecnosti

Status mlada inovativni spole¢nost — JEI. Pokud spole¢nosti existuji méné nez 8 let,
mohou vyuzivat danovych a socidlnich vyjimek. Pro tento status nesmi byt zaloZeny na
zaklade restrukturalizace spolecnosti, tedy fuzi ¢i akvizici; vydaje na vyzkum a vyvoj by

m¢ély Cinit alesponl 15 % danove uznatelnych nékladii za dany rok (PHAN Experts, 2020).

Postaveni mladé univerzitni spole¢nosti

Mlada univerzitni spole¢nost — JEU. Jedna se o specialni kategorii. Tyto spolecnosti maji
narok na totozné danové a socialni ulevy, a to za podminek, ze studenti i1 ucitelé neboli
vyzkumni pracovnici musi bezprostiedné vlastnit alespoit 10 % této spolecnosti a jeji
hlavni ¢innosti musi byt podpora vyzkumné prace, jez probiha pravé ve vysokoskolské

instituci (PHAN Experts, 2020).
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Daiiova podpora pro spolecnosti puisobici ve specifickych oblastech

Odpocet na vyzkum a vyvoj je také mozny u novych podnikl v jejich prvnich letech
podnikani. Jedna se o podniky regionalni zony pomoci (ZAFR) a zony regenerace
venkova (ZRR). Cinnostmi podniki musi byt obchodni, primyslova, femeslna nebo
nekomercni; v podniku musi byt zaméstnany alespoil 3 osoby, jejich sidlo musi byt

v uvedenych zénach (République Francaise 2020).
Vypocet osvobozeni od dané ze zisku:
ZAFR

Tab. 4: VySe osvobozeni ZAFR

Perioda % osvobozeni
Prvni dva roky 100 %

Tteti rok 75 %

Ctvrty rok 50 %

Paty rok 25%

Dalsi 0

Zdroj: République Francaise (2020), vlastni zpracovani

Tab. 5: VySe osvobozeni ZRR

Perioda % osvobozeni

Prvnich pét let 100 %

Prvni rok nasledujici po celém osvobozeni | 75 %

od dané

Druhy rok nésledujici po celém | 50 %

osvobozeni od dané

Tteti rok nasledujici po celém osvobozeni | 25 %

od dané

Dalsi 0%

Zdroj: République Francaise (2020), vlastni zpracovani
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Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze Francie je jednou z nejstédiejSich zemi v ramci

danové podpory vyzkumu a vyvoje.
Vyvoj prijemci daniovych zvyhodnéni Francie

Graf 13: Pocet prijemct danovych ulev na vyzkum a vyvoj ve Francii v obdobi 2000 —

2019
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Zdroj: OECD (2021d)

Pocet piijemcti datiovych pobidek ve sledovaném obdobi vyrazn€ vzrostl, rist je
pfipisovan zejména malym a stfednim podnikim, jejichZ pocet vzrostl z poctu 5 600
podnikti na 17 000 podniki, u velkych podnikt byl ptivodni pocet 300, pfi ristu dosahl
poctu 2 720. Na konci roku 2019 byl tedy celkovy pocet ptijemct 19 720 (OECD, 2021d).
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5 Komparace, zhodnoceni a doporuceni danové
podpory VaV

Ptedchozi kapitoly jsou vénovany analyze podpory vyzkumu a vyvoje a analyze uplatnéni
odpoétu na vyzkum a vyvoj v CR, Rakousku, Velké Britanii a Francii. Tato kapitola je
vénovana porovnani systémti vybranych zemi. Rozdily a provéazanost systéml jsou
znazornény pomoci tabulek, obrazkl a grafi. V zavéru kapitoly je zhodnocena provedena

analyza a jsou navrzena piipadna doporuceni pro zlepseni systému Ceské republiky.

5.1 Poskytovani dafiové podpory na VaV ve vybranych zemich

Tato podkapitola srovna systémy danovych podpor vybranych stat a poukaze na rozdily
mezi nimi. Kazdy stat je jedinecny, a tak nelze brat v potaz, ze to, co je pro jeden

pozitivni, musi nutné byt pozitivni i pro ty ostatni.

To, kolik a do ¢eho je vlada ochotna investovat, tedy vynalozit vydaje, je stale
opakovanym tématem vSech dotCenych statl. Jednotlivé vlady se pfi rozhodovani o
podminkach, vytvareni zakonil ¢i vyhlasek a vysi danovych pobidek peclivé rozmysle;ji.

Vytvéteji analyzy pozitivnich a negativnich dopadi svych rozhodnuti.
Komparace systémi danovych pobidek

Kazda ze zminénych zemi uziv4 jinou formu danového odpoctu. Nasledujici tabulka 6

ma pfibliZit rozdilnost jednotlivych systémi.

Tab. 6: Pfehled danovych pobidek VaV

Danovy dobropis Dalsi daiové
Danovy odpocet .
(sleva na dani) IS

Sleva na dani podle

. 100 % § 35aa §35b
CR i
110 % zakona dan¢ z
piijmu
Danova podpora
. 30 % - do vyse 100 ‘
Francie - malych inovacnich

mil. EUR ' ‘
nebo univerzitnich
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5 % - nad 100 mil. spole¢nosti

EUR (danovy dobropis),
danové pobidky
pro specifické zony
— ZAFR, ZRR
Rakousko - 14 %
14,5 % - MSP
Velka Britanie 130 % - MSP 13 % - Velké -
podniky

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Vsechny zem¢ umoznuji odpocet nebo dafiové zvyhodnéni na vyzkum a vyvoj vSem
podniktim. Ceska republika a Rakousko maji rovnocenné procentni odpoéty pro viechny
typy podnikii. Velkd Britanie a Francie rozlisuji malé a stiedni podniky (MSP) a velké
podniky; je také patrné, Ze obé zeme maji systém dafiového zvyhodnéni propracované;jsi.
Dale je patrné, ze preferuji MSP, nebot’ ty dostavaji dle schématu vy$si podporu. Francie
dokonce umoziuje i dal§i danové pobidky, které patii studentim, jez pracuji na
inovacnich projektech; nezapominaji ani na start-upové spolecnosti a vyzkumné

pracovniky, ktefi disponuji doktorandskym titulem.

Rozdil mezi danovym odpoctem a dobropisem u jednotlivych zemi je nasledujici. Danovy
odpocet snizuje samotny zdklad dané pro jeji nasledny vypocet, kdezto dobropis nebo
také sleva u ostatnich zemi sniZuji az kone¢nou vysi vypoctené dané. Rakousko, Francie
a Velka Britanie disponuji terminy v rdmci odpoctu tax deduction — coz je vlastné nam
znamy odpocet Ceské republiky, a termin tax credit — ten piedstavuje zminénou slevu

nebo dobropis.

Pro shrnuti, Ceska republika operuje s odpoétem vydaji od zakladu dané, Velké Britanie
vyuziva jak odpocet, tak i slevu. Francie a Rakousko osvobozuji pomoci tax credit

podniky ¢aste¢né nebo Uplné od dané z piijmu.
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Piiklady
Na zjednodusenych ptikladech nize bude demonstrovano, jak se méni vyse dané bez
uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj a suplatnénim odpoctu na vyzkum a vyvoj

v jednotlivych zemich.
CR
Spolecnost ALFA s. r. o. investuje do projekti vyzkumu a vyvoje 5 milioni K¢ za rok.

Tyto ndklady zahrnuji mzdy, spotfebni material a néklady na sluzby vyzkumnych

pracovnik.

Obrat = 80 mil. K¢

Celkem naklady = 59 mil. K¢ (véetné téch na vyzkum a vyvoj)
Sazba dan¢ = 19 %

Zaklad dané: 80 000 000 — 59 000 000 =21 000 000 K¢

Dan bez uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj:

21 000 000 * 0,19 =3 990 000 K¢

Dani s uplatnénim odpoctu:

(21 000 000 — 5 000 000) * 0,19 =3 040 000 K¢

USPORA = 950 000 K¢&

V tomto p¥ipadé udetfi spoleénost ALFA s. r. o. v Ceské republice v piipadé uplatnéni

odpoctu na dani z ptijmu pravnickych osob ¢astku 950 000 K¢.
Rakousko

Spolec¢nost BETA s. 1. 0. investuje do projektil vyzkumu a vyvoje 2,5 miliontt EUR za
rok. Tyto ndklady zahrnuji mzdy, spotfebni material, kapitdlové investice a dalsi

zpisobilé vydaje.

Obrat = 60 000 000 EUR

Celkem naklady = 47 000 000 EUR (vcetn¢ téch na vyzkum a vyvoj)
Sazba dan¢ =25 % (Gola, 2014)

Zaklad dané: 60 000 000 — 47 000 000 = 13 000 000 EUR

Dan z pfijmu pravnickych osob: 13 000 000 * 0,25 =3 250 000 EUR
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Danova sleva, dobropis: 2 500 000 * 0,14 =350 000 EUR

V Rakousku spole¢nost BETA s. r. 0. v pfipadé vyuziti danového odpoctu ziska slevu na

dani 350 000 EUR a tedy i tsporu v této Castce.
Velka Britanie

Spole¢nost GAMA s. r. o. (velky podnik) investuje do projekti vyzkumu a vyvoje 2,5
miliontt GBP. Tyto ndklady zahrnuji mzdy, material a licence na software vyuzivany pro

vyzkum a vyvoj.
Obrat = 65 mil. GBP
Celkem naklady = 48 mil. GBP (v¢etn¢ téch na vyzkum a vyvoj)
Sazba dané: do vyse zisku 800 000 GBP =20 %
nad 800 000 GBP =21 %
Zaklad dan¢: 65 000 000 — 48 000 000 = 17 000 000 GBP
Dan z ptijmu pravnickych osob: 17 000 000 * 0,21 =3 570 000 GBP
Danovy kredit: 2 500 000 * 0,13 =325 000 GBP

Velky podnik ve Velké Britanii v pfipad€ naSeho ptikladu pti vyuziti daniového odpoctu,
tedy danového kreditu, ziska usporu ve vysi 325 000 GBP.

Spolecnost DELTA s. r. 0. (maly podnik) investuje do projektd vyzkumu a vyvoje 2
miliony GBP. Tyto naklady zahrnuji mzdy, material a licence na software vyuZzivany pro

vyzkum a vyvoj.

Obrat = 50 mil. GBP

Celkem naklady = 38 mil. GBP (v¢etné téch na vyzkum a vyvoj)
Zaklad dané: 50 000 000 — 38 000 000 = 12 000 000 GBP

Daii bez uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj:

12 000 000 * 0,21 =2 520 000 GBP

Dan s uplatnénim danového odpoctu:

(12 000 000 —2 000 000 * 1,3) * 0,21 =1 974 000 GBP

USPORA= 546 000 GBP
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Maly podnik ve Velké Britanii uspoifi na dani z piijmu pravnickych osob v piipadé

uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj ¢astku 546 000 GBP.

V ptipad€, Ze by spole¢nost vykazovala ztratu, ma pravo pozadat o castku 14,5 %
z vynalozenych vydajii na projekty vyzkumu a vyvoje, v tomto ptipad¢ by Slo o ¢astku

290 000 GBP.
Francie

Spole¢nost OMEGA s. 1. 0. investuje do projektl vyzkumu a vyvoje 108 miliontt EUR.
Tyto naklady zahrnuji mzdy, material, patentni ochranu a registraci patentti a odpisy

dlouhodobého majetku slouziciho k potfebam vyzkumu a vyvoje.

Obrat = 700 mil. EUR

Celkem néklady = 570 mil. EUR (v¢etné téch na vyzkum a vyvoj)

Sazba dan¢ = 33,33 % (Finance.cz, 2021)

Zaklad dané: 700 000 000 — 570 000 000 = 130 000 000 EUR

Dan z piijmt pravnickych osob: 130 000 000 * 0,3333 =43 329 000 EUR
Danovy dobropis, sleva:

100 000 000 * 0,3 =30 000 000 EUR

8 000 000 * 0,05 =400 000 EUR

Celkem 30 400 000 EUR

Francouzské spole¢nost OMEGA s. r. 0. pfi vyuziti odpoctu na vyzkum a vyvoj ziska
slevu, dobropis na dani ve vysi 30 400 000 EUR.

OdliSnosti v uplatnitelnosti vydajii na odpocet VaV

V kapitole vyse jsou charakterizovany vydaje Ceské republiky, které lze uplatnit pro
ucely odpoctu na vyzkum a vyvoj. Nasledujici tabulka 7 definuje ty vydaje, které Ize

uplatnit v Rakousku, Velké Britanii ¢i Francii, ale v Ceské republice nikoliv.
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Tab. 7: Rozdily uplatnitelnych vydaji vici CR

Zemé Rozdil

Rakousko e Kapitalové investice vcetné téch do nemovitosti

Francie e Vydaje spojené¢ sndkupem VaV od vetejnych
instituci

e Vydaje poskytované na patentova fizeni a naslednou
patentovou ochranu
e Vydaje na VaV soukromého a vefejného sektoru,

které spolupracuji

Velka Britanie e Vydaje na nakupovany VaV

e Vydaje na pilotni provozy zavodl

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

V jednotlivych systémech Rakouska, Francie a Velké Britdnie je mozné vysledovat jisté
rozdily. Z vybranych stati se od Ceské republiky nejméné lii systém Rakouska. Oproti
CR zahrnuje rakousky systém do vydaji zahrnujicich do odpoétu na vyzkum a vyvoj
kapitadlové investice, a to v€etné investici do nemovitosti; vSe spojené s vyzkumem a
vyvojem (BGBI II, 2012). Ve Velké Britanii jsou od¢itatelné vydaje na ndkup VaV, u
malych a stfednich podnikli mohou tyto vydaje uplatnit i subdodavatelé. I Francie
umoznuje uplatnéni vydaji vzniklych na ndkup VaV s tim rozdilem, Ze je tento nakup
umoznén pouze pro vefejné vysoké Skoly a vetejné instituce. Lze tedy konstatovat, ze jak
systém Francie, tak Velké Britanie si zaklada na kladné spolupraci soukromého a
vefejného sektoru (Klusadek & kol., 2008). Zakon ¢. 586/1992 Sb. pro Ceskou republiku
zatfazuje do spoluprace s vefejnosti jeSté omezenéjsi vydaje, které lze uplatnit jako
zpusobilé k odpoctu na vyzkum a vyvoj. Témito vydaji jsou vydaje na sluZzby nebo
nehmotné vysledky VaV, které byly pofizeny od vetejné vysoké Skoly ¢i vyzkumné

organizace napliujici program vyzkumu a vyvoje.

5.2 Vyuziti jednotlivych danovych podpor ve sledovanych zemich

Tato podkapitola provede srovnani vyuziti piimé a nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice, Francii, Rakousku a Velké Britanii. V kazdé zemi je podil pfimé a

nepiimé podpory jiny, a jsou tedy i jiné vySe vydajl, jak je poukézano v kapitole 2.
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Nasledujici graf 14 demonstruje procentni podil pfimé a nepifimé podpory v podnicich
zastoupeny na HDP jednotlivych zemi. Dle protokold OECD (2021) je mozné vysledovat
rostouci tendenci sazeb danovych pobidek na vyzkum a vyvoj ve sledovanych zemich.
Zvyseni sazeb neni divodem ke zvysSeni vydaju, které spolecnosti vynalozi do vyzkumu
a vyvoje, cilem je zajistit konkurenceschopnou spolecnost, ktera ziskd nové dovednosti a
informace, vyvine nové produkty nebo technologie, které jim uleh¢i zivot a také zvysi

ekonomickou uroven celé¢ zemé. Nesmi také opomijet spravné nastaveny a fungujici

danovy systém.

Graf 14: Podil ptimé a neptimé podpory VaV v podnicich na HDP v roce 2018 (v %)
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Zdroj: CSU (2019), vlastni zpracovani

Graf 14 zachycuje postaveni sledovanych sttt a to, jak si stoji v pfimé a neptimé podpoie
vramci EU. Na prvni pohled je patrné, Ze Francie, Velka Britanie a Rakousko jsou
v tomto pofadi na prvnich pti¢kach. Francie, Velka Britanie i Rakousko jsou navic jesté
fazeny mezi zemé, u kterych ptevazuje neptimé podpora nad piimou. Z obrdzku je patrné,
7e nepiima podpora je dominantni u mensi ¢asti zemi. U Ceské republiky pfevazuje pfima
podpora podniki; jedna se tedy o nizsi podporu v oblasti dailovych odpocti. Avsak jeji

celkovy podil je jen o malo niz8i, nez je primér EU.
Komparace poctu subjektu prijimajicich nepfimou podporu vyzkumu a vyvoje

Tato podkapitola popiSe strukturu piijemcti nepiimé podpory, tedy danovych pobidek

vyzkumu a vyvoje ve sledovanych zemich. Vzhledem k pomérim zastoupenym
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v jednotlivych zemich je jejich poradi nésledujici: Francie, Velka Britanie, Rakousko a

Ceska republika.
Francie

Tab. 8: Pocet ptijemcit CIR ve Francii

Velké podniky Velké podniky
MSP (250 — 4999 (nad 4999 CELKEM
zamestnancil) zamestnancil)
2015 | 14919 1458 147 16524
2016 | 14077 1412 147 15636
2017 | 14367 1368 232 15967
2018 | 14105 1389 228 15722
2019 | 13964 1492 220 15676

Zdroj: Ministére de 1"'Enseigment supérieur, de la Recheeche et de i’ Innovation (2022),

vlastni zpracovani

Francii v poétu piijemcti hodnotime dle programu CIR, nebot jeho ptedchozi
charakteristika nam ftika, Ze se jednd o program, ktery patii k nejvétSim evropskym

programiim nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje.

I presto, Ze je Francie ze sledovanych zemi ta, kterd ma nejvyssi danl z pfijmu pravnickych
0sob (33,33 %), pocet ptijemct dantového kreditu v priabehu sledovanych let klesa. Pokud
bychom jesté pro srovnani definovali data z roku 2014 = 14227, 1287, 95 (Ministére de
1"Enseigment supérieur, de la Recheeche et de i’ Innovation, 2022), je zlomovym rokem
rok 2015, kdy byl podil ptijemcti MSP a velkych podnikii do 4999 zaméstnancl nejvyssi
a v dalSich letech klesal. Velké podniky maxima dosahuji v roce 2017, poté dochazi také

k poklesu.

Danova podpora motivuje francouzské spolecnosti k investovani do vyzkumu a vyvoje a
tim zvysuje celkové vydaje plynouci do této oblasti. Bez danové podpory by byly
spolecnosti nuceny veskeré vydaje investované do této oblasti hradit samy a ne vSechny
by na investice piistoupily (Klusacek & kol. (2008). Hladina vydajl udrzuje dlouhodobé
hodnotu podilu vyzkumu a vyvoje na HDP nad hranici 2 % (World Bank, 2021).
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Pro rok 2019 zaujimaji MSP 86 % z celkovych ptijemct, zbylych 14 % ptipada na velké

podniky. Avsak podil dan¢ ze strany MSP ¢itd 30 % a 70 % plyne z velkych podnikd.
Vyrobni spolecnosti zastupuji 60% podil daniovych vyhod (OECD, 2021d).

Velka Britanie

Z v tabulce 9 sledovaného obdobi je patrné, ze pocet spolecnosti uplatitujicich daniovou

podporu roste. Pocet v rdamci MSP vzrostl od roku 2013 téméf pétkrat. Velké spolecnosti

takto velky narust nezaznamenavaji, ale i tak jejich pocet roste. Lze se piiklanét 1 k faktu,

ze MSP maji oproti velkym podnikiim vyssi procentni zvyhodnéni.

Tab. 9: Pocet spolecnosti Velké Britanie uplatiiujicich narok danové podpory

Schéma pro MSP Schéma pro velké spole¢nosti
Puavodni
Sleva MSP
Daiiovy schéma
na | Kombinace | Celkem RDEC | vyuzivajici | Celkem
odpocet velkych
dani RDEC
podniku
2013-14 | 10245 | 2700 2635 15582 1675 1115 955 3750
2014-15 | 18505 | 4125 7145 29775 1335 2460 1990 5785
2015-16 | 22195 | 6380 8535 37105 915 2950 2700 6560
2016-17 | 26225 | 8020 11195 45440 - 3935 3640 7575
2017-18 | 29750 | 9460 14700 53910 - 4010 4370 8380
2018-19 | 33815 | 12255 19410 65480 - 4000 4720 8725
2019-20 | 38050 | 14615 23560 76225 - 4370 5305 9675

Zdroj: HMRC (2021), vlastni zpracovani

MSP v roce 2019 zastupuji podil 95 % z celkového poctu piijemct daniového zvyhodnéni,

avSak podil na danové podpoie MSP je 64 %. Velké spolecnosti jsou zastoupeny

v celkovém poctu 5 % a jejich podil na daiiové podpoie ¢ita 36 %. Co se tyce odvétvi, 68

% piijemct je z oblasti sluzeb, 22 % z oblasti primyslu, zbylych 10 % piipadé na ostatni

odvétvi (OECD, 2021c¢).
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Rakousko

I v Rakousku je vétsi podil prijemct daiiového bonusu v podobé MSP. Vyvoj MSP ve
sledovaném obdobi kolisa. V letech 2013, 2014, 2015 a 2017 jejich pocet roste, naopak
v letech 2016, 2018 a 2019 klesa. Co se tyce velkych podniki, jejich pocet ve sledovaném
obdobi roste, skokovy ndrlst byl zaznamenan v roce 2014, kdy vzrostl z 215 ptijemcii na

410; nésledny rast je jiz pozvolnéjsi, do roku 2019 velké podniky vzrostly na pocet 470.

Tab. 10: Pocet spole¢nosti, které uplatnily danovy bonus/slevu na vyzkum a vyvoj na

dani z ptijmu PO v Rakousku

MSP Velké podniky CELKEM
2013 1300 215 1515
2014 2000 410 2410
2015 2251 450 2701
2016 2211 460 2671
2017 2355 465 2760
2018 2284 468 2752
2019 2250 470 2720

Zdroj: OECD (2021), vlastni zpracovani

Za rok 2019 predstavuji pro Rakousko MSP 83% podil z celkovych ptijemcti daiiového
zvyhodnéni/slevy, jejich podil na dani z vyzkumu a vyvoje je 26 %. Velké podniky
zaujimaji 17% podil na celkovych piijemcich, jejich podil na odvedené dani na vyzkum

a vyvoj je 74 % (OECD, 2021b).

Ceska republika

V Ceské republice v pribéhu let poet podnikii uplatitujicich odpodet na vyzkum a vyvoj
ubyva. V roce 2019 uplatnilo odpocet 940 podnikli, celkova hodnota odpoctu Cinila
14 358 mil. K¢&. I pfesto, Ze poCty podniki klesaji, hodnota odpoctu stale vede k rozvoji
vyzkumu a vyvoje, a tudiz stale zvySujeme konkurenceschopnost mezi ostatnimi staty

svéta; pozitivné je ovlivnéno i celkové HDP CR.
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Tab. 11: Pocet spolecnosti, které uplatnily odpocet vydaji na vyzkum a vyvoj z dané

z ptijmu PO v CR

MSP Velké podniky | CELKEM
2015 938 368 1306
2016 889 359 1248
2017 798 337 1135
2018 735 302 1037
2019 677 263 940

Zdroj: CSU (2019), vlastni zpracovéni

V Ceské republice je pro rok 2019 podil MSP 73 %, pii¢emZ podil na odvedenych
celkovych danich na vyzkum a vyvoj je 24 %. Velké podniky ¢itaji 27 % a jejich
zastoupeni na odvedenych danich na vyzkum a vyvoj je 76 % (OECD, 2021a).

Spole¢nost Deloitte provedla v roce 2018 prizkum mezi ¢eskymi podniky na téma
Datiova a dotaéni podpora &innosti vyzkumu a vyvoje v CR. Jedna z otazek priizkumu
byla zacilena na to, zda se podniky orientuji v moznostech podpory vyzkumu a vyvoje a
zda podporu vyuzivaji. 56 % respondentii odpovédélo, ze se v datovém odpoctu na
vyzkum a vyvoj orientuji a i ho vyuzivaji, 23 % odpovédé€lo, Ze se orientuji, ale odpocet
nevyuzivaji a 21 % odpovédélo, Ze se neorientuji a ani ho nevyuZivaji. Z prizkumu tedy
vyplyva, Ze témét polovina spolecnosti odpocet na vyzkum a vyvoj nevyuziva, a to bud’
z diivodu narocnosti evidence vydaji pro odpocet, nebo se v dané problematice zcela
neorientuji, a tak ji radéji nevyuZivaji. Nejvétsim problémem aktualniho systému podpory
vyzkumu a vyvoje je nejistota u posuzovani dotaci nebo daitovych odpoctt financnimi ¢i

jinymi orany (Deloitte, 2018).

5.3 Zhodnoceni dopadii dafiové podpory VaV ve sledovanych zemich

S dantovou podporou vyzkumu a vyvoje jsou spojeny i dopady jejiho plisobeni. At’ jsou
pozitivni, nebo negativni.

Z provedené analyzy systému jednotlivych zemi vyse je jednoznacné patrné, zZe nejvice
propracovanym systém danové podpory vyzkumu a vyvoje disponuje Francie.

Francouzsky systém cili nejen na fungujici podniky, ale 1 na ty, které jejich majitelé
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planuji pravé oteviit. O dopadech danové podpory vyzkumu a vyvoje hovoii studie
Dortet-Bernadeta & Sicsice (2017). Obsah studie je zaméten na dopady zaméstnanosti
vyzkumnych pracovnikl. Autofi konstatuji, ze zvySujici se vydaje na vyzkum a vyvoj
v pribéhu probihajiciho desetileti maji na zaméstnanost vyzkumnych pracovnika
neutrdlni vliv, nebot' nedoSlo k pfevratnému zvySeni zaméstnanosti zminénych

vyzkumnych pracovnik i ptfesto, Ze do nich byly vynakladany vysoké vydaje.

Systém Velké Britanie je velmi podobny systému francouzskému, tedy i dopady danové
podpory Ize oCekavat obdobné. Danovy odpocet MSP snizuje redlné vydaje vynalozené
na vyzkum a vyvoj v dané spolecnosti, tim padem lze konstatovat, Ze podporuje rozvoj

projektti vyzkumu a vyvoje.

Tato pobidka je ohodnocena jako nejlepSi v ramci danového systému Velké Britanie,
kterou zprosttedkovava vlada (Klusacek & kol., 2008). Cilem daniovych tlev na vyzkum
a vyvoj je snizit spole¢nostem vydaje do projektl vyzkumu a vyvoje a tim padem lze
predpokladat, ze spolecnosti tyto vydaje budou navySovat. To zplsobi celkovy rist
vydajui na vyzkum a vyvoj, coz bude mit pozitivni dopad na ekonomiku Velké Britanie

(HMRC, 2011).

vvvvvv

Evropy, nebot’ tvrdi, ze ,,pokud provadi§ vyzkum v Rakousku, tvoje spole¢nost je
umisténa na produktivnim misté, dostane§ silnou podporu vyzkumu a vyvoje, ziskas
mnoho danovych vyhod, je zde bezkonkurencni kvalita Zivota, setkd§ se s vysoce
kvalifikovanymi a motivovanymi specialisty a zaru¢ime bezpecnost a stabilitu.” Touto
atraktivitou Rakousko 1dkd mnoho spole€nosti, mezi znamé patii naptiklad Bosch nebo
Siemens, které nasledné investuji do vyzkumu a vyvoje a tim padem zvySuji celkové
vydaje vyzkumu a vyvoje, coZ ma pozitivni vliv na hospodaisky riist zemé& (ABA invest

work film, 2020).

Systém dafiové podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice disponuje odgitatelnou
polozkou, ktera snizuje samotny zaklad dané. Oproti ostatnim sledovanym zemim
prevazuje v Ceské republice piima podpora vyzkumu a vyvoje nad tou nepiimou, jez je
dominantni pravé u Francie, Velké Britanie a Rakouska. U charakteristiky dopadt danové
podpory vCR je vychdzeno zprizkumu spolecnosti Deloitte (2018). Z
uvedeného prizkumu je patrmé, ze pocet spoleCnosti, které vynakladaji financni

prostiedky do projektl vyzkumu a vyvoje, stale roste. Hacek je v tom, Ze tento rist je
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spolecnosti Deloitte (2018) byly zjistény nejvetsi chyby systému nepiimé podpory. Vice
jak polovina respondentli se shodla, Ze systém nepiimé podpory nese jistou nejistou
v ramci posuzovani danovych odpocti finan¢nimi organy, dalsi ¢ast respondentt vidi
problém v identifikaci toho, které ¢innosti lze a které nelze zahrnout v rdmci uplatnéni
danového odpoctu. S tim je spojen dal$i problém a tim jsou nejasné instrukce ke
kvalifikaci zpusobilych ndkladd. V neposledni fadé¢ 8 % respondenti vadi vedeni

oddé€lené evidence nakladl vynalozenych na vyzkum a vyvoj.

Vyse provedené porovnani nam jasné ¥ika, Ze systém podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice je zcela na jiné, nizsi trovni nez systémy Francie, Velké Britanie a Rakouska.
Avsak vystupem tohoto zji§téni neni kritika systému v Ceské republice, nebot’ musi byt
bréano v potaz, ze Ceska republika ma dominantni p¥imou podporu vyzkumu a vyvoje
oproti ostatnim analyzovanym zemim, jinou procentni vysi danového zvyhodnéni a
odlisny zptsob Cerpani podpory. Lze jen konstatovat, ze 1épe fungujici a propracovangéjsi
je systém pravé zminéné piimé podpory, spole€nosti v ni vidi jisty pfijem finan¢nich
prostiedki a to i zdivodu, Ze Ceska republika erpa finanéni podpory z rozpodti

Evropské unie.

5.4 Navrhy a doporuceni

Z provedené analyzy lze usuzovat, Ze uroveit podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice je spiSe primérnd. Na pofadu dne by mélo byt zamysleni se nad tim, jak systém
funguje doposud a co by bylo dobré zménit, vylepsit. Je dulezité vyfeSit problémy
identifikované dotaznikovym Setfenim spolecnosti Deloitte (2018), tedy vyhotovit jasné
definice nakladi a ¢innosti zahrnujicich se do vyzkumu a vyvoje a snizit obavy podnikt
v ramci posuzovani projekti a kontrol finan¢nich uradt. Tyto zmény by méli provadét

vladni predstavitelé.

I kdyz zjiSténé informace ukazuji, Ze podpora vyzkumu a vyvoje ma pozitivni dopad na
ekonomiky zemi, jeji dalsi pozitivni vyvoj neni jisty. Neékteti zaméstnanci vladnich sfér
vidi v podpoie vyzkumu a vyvoje financni zatéz spravniho sektoru. K problematice
vyzkumu a vyvoje fekla své i tehdej$i ministryné financi Alena Schillerova. Schillerova
(2018) ve svém piispévku vaha nad tim, zda je danova podpora vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice opravdu efektivni. Tuto obavu demonstruje na tvrzeni, ze podniky
zabyvajici se aplikovanym vyvojem do né¢ho investuji jak s daitovou podporou, tak i bez
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ni, protoze si tak zajistuji svoji konkurenceschopnost a postaveni na trhu. Pro tento piipad
by pak danové pobidky byly neefektivni. Dal§im otaznikem v efektivnosti danové
podpory je fakt, ze ji vyuziva jen malé procento ze vSech podniki, které vynakladaji
vydaje na vyzkum a vyvoj. V neposledni fad¢ je zfejmé, Ze danové odpocty jsou vyhodné
ptevazné pro velké podniky, ty si mohou na rozdil od malych spole¢nosti dovolit najimat

specializované poradce, ktefi jim za Uplatu obstaravaji danové odpocty.
Navrhy a doporuceni pro spravu dané

Z provedené analyzy vyplyva, ze se Uroven danové podpory vyzkumu a vyvoje,
v porovnani s ostatnimi sledovanymi staty, rovna pruméru. Tomu napovida i fakt
vyplyvajici z prizkumu spolecnosti Deloitte (2018), kdy téméf polovina respondentti
nevyuziva danovy odpocet na vyzkum a vyvoj. Dle identifikace problémi systému
nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice je tieba navrhnout napravna

opatieni, kterd by danou situaci mohla vyiesit nebo alespon vylepsit.

Zasadnim faktorem lepSiho fungovani zavedeného systému je presné vymezeni
zpisobilych vydajt a ¢innosti na vyzkum a vyvoj tak, aby byly spolecnosti, tedy platci
dané z pfijmi prévnickych a fyzickych osob, schopny samy odvodit, co mohou a
nemohou zahrnout do odpoctu na vyzkum a vyvoj. Nabizi se vytvoreni jednotnych zasad
¢1 metodik, popisujicich fungovani systému nepiimé podpory. V moznostech nékterych
podnikii neni orientace ve veskeré judikatute, vyhlaskach a postupech tykajicich se této
problematiky. Lze brat v ivahu i zfizeni Ustfedniho institutu, jehoz zéastupci by byli

napomocni podnikim pfi feSeni otazek uplatnéni danového odpoctu na vyzkum a vyvoj.

V této souvislosti ve Velké Britanii funguje takzvané pifedbézné ujisténi, které slouZzi
spole€nostem jako zaruka; vSechny naroky na vyzkum a vyvoj budou pfijaty, pokud
spliiuji vSechny poZadavky, které byly ptedem domluveny a jsou uplatnény b&hem
prvnich 3 ucetnich obdobi, a to 1 bez ptedlozeni dokumentace projektu vyzkumu a vyvoje
organtim finanéni spravy ke kontrole. Zadat o predbézné ujisténi lze u malych a stfednich

podnikt a u podnikl planujicich provadét vyzkum a vyvoj (HMRC, 2019a).

Man (2013) prezentoval v rozhovoru pro mési¢nik Ceského statistického tGfadu vysledky
prizkumu v oblasti védy a vyzkumu. Tvrdi, Ze pravé véda a vyzkum jsou klicovym
prvkem, ktery ma zvySovat produktivitu, ekonomicky rist, zaméstnanost, socialni
soudrznost a udrzitelny rozvoj. Dale poukazuje na chybu, kdy nedochazi k piili§ velké

spolupraci vefejného a soukromého vyzkumu a vyvoje. Je tfeba motivovat tyto sektory
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ke spolecné spolupraci, nabizi se moznost rozsSifit seznam stavajicich c¢innosti
uplatnitelnych na odpocet vyzkumu a vyvoje, rozsifené ¢innosti by byly uréené k vyuziti
obou sektori. Jejich spoluprace by meéla pozitivni dopad a poskytla by danovym

poplatnikiim na vyzkum a vyvoj jistoty v ramci danovych fizeni.
Navrhy a doporuceni pro dafové subjekty - spole¢nosti

Uplatnéni danového odpoctu na vyzkum a vyvoj ma jednotlivé kroky postupu, které¢ musi
spolecnosti dodrzovat. Jednotlivé kroky postupu definuje spolecnost Ayming. Kazdy
ostrazity subjekt, jenz chce uplatnit dailovy odpocet na vyzkum a vyvoj, by se mél témito
kroky fidit.

Ayming (2022) definuje tyto kroky:

1. Zavést systematické fizeni projektli vyzkumu a vyvoje a evidenci ndkladi na
vyzkum a vyvoj,

2. spravna identifikace projektid vyzkumu a vyvoje, a to bezprostfedné pred jejich
zahdjenim,

3. zaslani ozndmeni o zd&méru odecist odpocet na vyzkum a vyvoj na financni Uitad,

4. pted zahajenim projektu vyzkumu a vyvoje stanovit piesné¢ dany zptsob kontroly
a hodnoceni vyvoje projektu a dosazenych vysledki po dokonceni projektu,
naklady na vyzkum a vyvoj vést oddélené od evidence ostatnich nékladd,

5
6. zpracovani projektové dokumentace k projektu a jeji nasledné schvalent,
7. vést evidenci zmén v ramci projektové dokumentace,

8

archivace veskerych dokumenti tykajicich se projektu vyzkumu a vyvoje.

Pokud spolecnost dodrzi zminény postup, je na nejlepsi cesté¢ ke zdarnému provedeni
projektu vyzkumu a vyvoje a nasledného odecteni odpoctu na vyzkum a vyvoj.

Uvedena doporuceni demonstruji mozny postup zlepSeni systému nepiimé podpory
vyzkumu a vyvoje. Jisté zmény by mély probéhnout jak na strané daftovych subjekti, tak

1 na stran¢ spravy dang.
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Z.aveér

Je vSeobecné znamo, ze podpora vyzkumu a vyvoje je hlavni slozkou inovacéni politiky
kazdého statu svéta. Podniky vyuzivajici podporu vyzkumu a vyvoje rozliSujeme na malé
a sttedni (MSP) nebo velké podniky. Podpora vyzkumu a vyvoje ma dvé formy - piimou
a nepiimou. Tato prace cili na nepfimou podporu, nebot’ ta je zaméefena na danovou
podporu vyzkumu a vyvoje. Cilem prace je analyzovat uplatnéni dannového odpoctu na
vyzkum a vyvoj v praxi. Pro t&ely této prace probéhla analyza systéma Ceské republiky,

Rakouska, Velké Britanie a Francie.

Uvodni kapitola je vénovana charakteristice pojmil vyzkum a vyvoj. Pojednava o
kritériich vyzkumu a vyvoje, popisuje projekt vyzkumu a vyvoje a rizika s nim spojend a
dale posuzuje samotného poplatnika dan¢ z ptijmu pravnickych osob. V této kapitole je
také zminéna inovacni strategie Evropské unie véetné popisu Horizontu 2020 a Horizontu
Evropa a samotna strategie Ceské republiky. Posledni ¢ast této kapitoly akcentovala

dilezitost pojmu konkurenceschopnost.

Druh4 kapitola je zaméfena na charakteristiku podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice, Rakousku, Velké Britanii a Francii. V kapitole jsou popsany systémy podpory
sledovanych zemi a identifikovany organy podilejici se na podpoie. Pro srovnani jsou
vyhotoveny grafy piedstavujici podil vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP u sledovanych
zemi, z nichz vyplyva, ze zemi, kterd ma dlouhodobé nejvétsi podil, je Rakousko. Vyse
podilu vydaji na vyzkum a vyvoj se zde dlouhodobé pohybuje i nad primérnou hranici

tohoto podilu v Evropské unii.

Tteti a ¢tvrta kapitola jsou vénovany danovému odpoctu na vyzkum a vyvoj. Nejprve je
popséna legislativni tprava uplatnéni dafiové podpory v Ceské republice, Rakousku,
Velké Britanii a Franci. Studiem dostupné literatury a internetovych zdroji jsou
identifikovany procentni vySe danovych pobidek. Pomoci tabulky je nasledné
demonstrovano, jak se jednotlivé vySe pobidek 1i$i v ndvaznosti na systémy sledovanych
zemi. Déle je pro kazdou zemi vytvoren graf vyvoje zadatelli o dafiovou podporu. Zaver

charakteristiky jednotlivych stdtu pojmenovava specifika jednotlivych systémti.

Dalsi kapitola je vénovana komparaci danové podpory a uplatnéni daniového odpoctu.
V prvé fadé jsou srovnany systémy poskytovani danové podpory na vyzkum a vyvoj

napfi¢ vybranymi zemémi. Dale je hodnoceno, dle poctu piijemct, vyuziti danového

71



odpoctu na vyzkum a vyvoj. Nechybi ani komparace dopadii danového odpoctu na
vyzkum a vyvoj. Zaroven je v této kapitole vyhodnocena provedend analyza a jsou
navrzena doporuéeni pro zlepeni systému zavedeného v Ceské republice. Provedena
komparace poukazuje na odligné sloZeni podpory vyzkumu a vyvoje. V Ceské republice
je dominantni podporou ta pfima, u ostatnich zemi naopak nepiima. Dle propracovanosti
systému je Ceska republika ohodnocena jako primémaé (oproti Francii, Velké Britanii a
Rakousku). Na nejvyssi trovni a téZ velmi atraktivnim systémem pro uzivatele danové

podpory vyzkumu a vyvoje ve sledovanych zemich je systém Francie.
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Abstrakt

Svamberkova, M. (2022). Uplatnéni daiiového odpoctu na vyzkum a vyvoj v praxi

[Diplomova prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klic¢ova slova: vyzkum a vyvoj, odpocet na vyzkum a vyvoj, danové pobidky, podpora

vyzkumu a vyvoje, inovace, Ceska republika, Rakousko, Velka Britanie, Francie

Diplomova prace je zpracovana na téma ,,Uplatnéni danového odpoctu na vyzkum a
vyvoj v praxi“. Pro ucely praktické aplikace tématu daniového odpoctu na vyzkum a vyvoj
byly zvoleny tyto zemé: Ceska republika, Rakousko, Velka Britanie a Francie. Prvni
kapitola definuje pojmy tykajici se feSené problematiky. Informace o zakladnich pojmech
jsou ziskany studiem pfislusné literatury a pravnich piedpisti. Nasledujici kapitola
popisuje systém podpory vyzkumu a vyvoje ve sledovanych zemich. Tieti kapitola
charakterizuje legislativu a specifika uplatnéni danovych odpoéta Ceské republiky,
Rakouska, Velké Britanie a Francie. Poté je provedena komparace jednotlivych systémil
daniového odpoctu ve zminénych zemich, kterd je dale vyhodnocena. V praci jsou
navrzena i mozna ndpravna opatifeni. Zavér sumarizuje zjisténé poznatky diplomové

prace.



Abstract

Svamberkova, M. (2022). Application of the tax deduction for research and development

in practice [Master's Thesis, University of West Bohemial].

Key words: research and development, deduction for research and development, tax
incentives, support for research and development, Innovation, Czech republic, Austria,

Great Britain, France

The diploma thesis is elaborate on the topic “Application of the tax deduction to research
and development in practice”. The following countries were chosen for the practical
application of the tax deduction topic for research and development: the Czech Republic,
Austria, the United Kingdom and France. The first chapter defines the concepts related
to the problem. Information on basic concepts is obtained by studying the relevant
literature and legislation. the following chapter describe the system of support for
research and development in the monitored countries. The third chapter characterizes the
legislation and specifics of the application of tax deductions in the Czech Republic,
Austria, Great Britain and France. Then a comparison of individual tax deduction systems
in the mentioned countries is made, which is further evaluated. Possible corrective
measures are also proposed in the work. The conclusion summarizes the findings of the

thesis.



