ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka
Katedra spravniho prava

Posudek oponenta diplomové prace

Nazev prace: Opatfeni obecné povahy se zamérFenim na mimoiadna opatieni
dle zdkona o ochrané veiejného zdravi

Autor: Tomas Bendik

Autor posudku: JUDr. Zdenék Horacek, Ph.D.

1. Zadani a cil prace:

Zvolené téma vitdm, jak totiz autor piSse v Uvodu prdce hodnoti ,pravni" pribéh
pandemie a poskytuje vychodiska pro dalsi studium. To je samoziejmé velmi pfinosné, jelikoz
pandemie zfejmé zcela nekonci a lze predpokladat dalSi nezbytné postupy verejné spravy
v této oblasti.

Diplomant si téma vybral zejména s ohledem na to, ze v dobé pandemie pravni rad
(a samotny demokraticky pravni stat) prosel nesmirnou zatézkavaci zkouskou, jelikoz vefejna
sprava byla nucena ze dne na den reagovat na nové a nové prekazky, resit nikdy prfedtim
neresené situace, pficemz méla k dispozici pravni nastroje, které nemusi byt tak uUplné
efektivni a vyhovujici k ,pravnimu" zviadnuti globalni pandemie. S tim lze souhlasit, a pravé
tyto souvislosti se diplomant snazi ve své praci podrobné rozebrat a analyzovat.

Téma, zadani prace i souvisejici cile autora naplfiuji pozadavky na dany druh prace
kladené.

2. Obsahové zpracovani prace (vcéetné systematického usporadani, proporcionality a prace
s pravni Upravou, odbornou literaturou a judikaturou):

Posuzovana diplomova prace se na 77 stranach textu vedle Uvodu, ¢eského a anglického
abstractu, zavéru a seznamu pouzitych zkratek Cleni do tFi kapitol. V kapitolach prvni a druhé
jsou vymezena obecnd zakladni vychodiska v podobé& vyvoje, znak( a pojeti opatfeni obecné
povahy a opatfeni obecné povahy jako formy spravni ¢innosti. Gros prace tvofi na 31 stranach
kapitola treti, nazvana ,Mimoradna opatfeni v obdobi pandemie Covid-19".

Prace je Ctiva a obsahové na dobré Urovni a problematika, a¢ misty komplikovana,
je srozumitelné vysvétlena. V praci nechybi vlastni nazory autora, coZz hodnotim velmi
pozitivné, stejné jako ziskani auditni zpravy z Ministerstva zdravotnictvi na zakladé zakona
o0 svobodném pfistupu k informacim a jeji dalsi vyuziti v rdmci prace.

Nicméné nemohu opominout, ze tématu se prace vénuje toliko na 31 stranach ze 65
stran Cistého textu diplomové prace. To je méné nez polovina. Jsem si védom, Ze zakladni
souvislosti a jejich vymezeni jsou vzdy pro pochopeni tématu dilezité, ale nemé&ly by rozsahem
presahovat vlastni téma prace. Rovnéz mi chybi komparace se (jakoukoliv) zahrani¢ni pravni
Upravou, resp. jak se k mimoradnym opatienim v obdobi pandemie Covid-19 stavély jiné staty.
Pravé to by mohlo byt pro dalSi postupy Ceské verejné spravy inspirativni a velmi pfinosné.
Neni rovnéz zfejmé, co by diplomat navrhoval de lege ferenda, ackoliv by se takovyto pohled
pfimo nabizel.

3. Formalni Groven prace (vietné prace s citacemi a poznamkovym aparatem):
Prace zpracovana na velmi slusné stylistické Urovni.

Poznamkovy aparat a prace se zdroji jsou vyhovujici.



4. Celkové hodnoceni prace (vcetné naplnéni zadani a cile prace):

Pfeklddanou diplomovou praci hodnotim celkové jako primérnou, resp. jeji ¢ast tykajici
se tématu prace (kapitola treti) je velmi dobra. Nicméné tato ¢ast tvofi rozsahem pouhych 31
stran.

Zadani a cile prace vSak lze povazovat za naplnéné.
5. Doporuceni prace k obhajobé (zda se prace doporucuje ¢i nedoporucuje k obhajobé):

Pfedlozenou diplomovou praci doporucuji k obhajobé&, pficemz i pres vySe uvedené vytky
navrhuji s ohledem na velmi dobré zpracovani tématu prace (kapitola treti) jeji hodnoceni
znamkou velmi dobfe, pFfipadné vyborné dle vysledku Ustni obhajoby.

6. Otazky a pripominky doporucené k rozpravé pii obhajobé:

Z Ustni obhajoby by mélo byt zfejmé, Ze zavérim uéinénym v praci v pisemné podobé
diplomant rozumi a je schopen je prehledné a srozumitelné formulovat téz astné.

To by mély provéfit nejen na obhajobé poloZzené otazky, které by autor mél byt rovnéz
schopen zodpovédét, vcetné otazek vzeslych z diskuse pred zkusebni komisi.

V diskusi u Ustni obhajoby navrhuji diplomantovi polozit otazku, jaké by navrhoval
na zakladé zjist&nych nedostatkl (a ptipadné rovné&Z pozitiv postupl verejné spravy) postupy
de lege ferenda?

V Plzni dne 12. kvétna 2022
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