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Seznam zkratek

CEF — Nastroj pro propojeni Evropy

COM - collectivité d'outre-mer (zdmotska spolecenstvi)
DOM - départements d'outre-mer (zdmotské departamenty)
EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi

ENRAF — Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond
EP — Evropsky parlament

ES — Evropské spolecenstvi

ESA — European Space Agency (Evropskd vesmirna agentura)
ESD — Evropsky soudni dvir

ESF — Evropsky socidlni fond

ESUO — Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU — Evropska Unie

EUR - Euro

EZFRV — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EZZF — Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

FST — Fond pro spravedlivou transformaci

NATO - Organizace Severoatlantské smlouvy

NR — nejvzdalenéjsi regiony

SDEU — Soudni dviir Evropské Unie

SEU — Smlouva o Evropské Unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské Unie

SZP — Spole¢na zemédé€lska politika

77U — zamoftské zemé a uzemi



Uvod

Guadeloupe, Svaty Martin, Martinik, Francouzskd Guyana, Réunion, Mayotte,
Kanarské ostrovy, Madeira a Azorské ostrovy - i pfes pfisluSnost k odlisSnym
evropskym statiim a mnohatisicové vzdalenosti délici jednotlivé skupiny téchto 9
regionll existuje mnoho vzajemnych podobnosti. Pro ucely této prace je stézejni jejich
spole¢ny evropsky pravni status — jedné se o nejvzdalenéjsi regiony Evropské Unie.

Seznam nejvzdalenéjSich regioni zakotveny clankem 349 Smlouvy o
fungovani EU v zadném piipad¢ neplni pouze formalni ¢i informativni tcel. Unie se
zavazala pfistupovat k danym regionim zplisobem odpovidajicim jejich absolutni
integraci do unijniho pravniho a politického systému na strané jedné, a unikatni
existencni situaci vyplyvajici zjejich geografické polohy a socioekonomickych
faktori sni spojenych na stran€¢ druhé. Snaha o dosazeni vyvéazenosti ze strany
unijnich organii a jejich predchiidci mezi témito dvéma principy definujicimi
nejvzdalenéjsi regiony je t€zistém celé prace, rozdélené do péti Casti.

Prvni ¢ast plni ulohu pfedstaveni nejvzdalengjSich regionii z nékolika
relevantnich hledisek - geografického, historického, politického a administrativniho.
Kazdému regionu je dedikovéana vlastni podkapitola obsahujici informace o jejich
poloze, stru¢ném historickém vyvoji a nejvyznamnéjsich hospodaiskych odvétvich. U
kazdého regionu jsou také popsany piislusné evropské operacni programy pro jejich
rozvoj, véetné rozpoctli. Nastinény jsou rovnéz vztahy regionl s jejich piisluSnymi
staty, ptevazné z hlediska tistavniho a administrativniho.

Druha cast pokryva vyvoj pravni upravy nejvzdalenéjSich regiond v tzv.
primarnim evropském pravu, pocinaje Smlouvou o zaloZeni Evropského
hospodarského spolecenstvi, ptes Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi a jeji
nasledné verze, az po soucasnou Upravu ve Smlouvé o fungovani EU. Pro ucely
piehlednosti je cely proces rozdélen do Ctyf etap pokryvajicich obdobi mezi rokem
1957 a soucasnosti.

Treti Cast se zaméfuje na konkrétni kroky a opatfeni pfijaté unijnimi
institucemi prostfednictvim zavaznych pravnich 1 nezdvaznych informativnich akti.

V praci je zohlednéno vice neZ 30 dokumenti tzv. sekundarniho prava, vcetné



nafizeni, sd€leni a stanovisek pfisluSnych organti a instituci. Do velké miry je
pfibliZzen také zptisob unijniho financovani rozvoje a udrzitelnosti regioni.

Ctvrta Gast nabizi nejaktualngjsi postoj Unie k nejvzdalengjsim regiontim,
vcetné vyhledu do nasledujicich let. Obsahuje seznam opatieni, kterd by v nejbliz§im
obdobi méla byt prioritami evropské strategie vcetné nckterych opatfeni jiz
projedndvanych a pftijatych. V ¢ésti jsou zohlednény také dusledky pandemie, ktera
mj. zménila evropskou strategii nejen v ptipad¢ nejvzdalenéjsich regionii.

V posledni, paté casti jsou regiony piedstaveny z pozice uzite¢nych
a strategickych oblasti. Je vyjmenovano né¢kolik ptikladi dokazujicich odivodnéné
spatfovani potencidlu regionli v odvétvich, jako je védecky vyzkum, zemédélstvi
a specificky pramysl.

Prace cili pfedev$im na poskytnuti detailniho souhrnu informaci k tématu,
které se nachazi na periferii zajmu odbornikii ptes Evropské pravo, €asto i instituci
samotnych, a dohledané informace jsou mnohdy nelplné, zastaralé ¢i roztiisténé.
Toto lze soudit z existence kriticky omezené¢ho poctu odbornych literarnich zdroj,
Vv piipad¢ ceského jazyka hovofime ptimo o neexistenci. Pokud jde o zékladni zdroje,
jedna se o rozsahlé kolaborativni dilo autora D. Kochenova, ,,EU Law of the
Overseas: Outermost Regions, Associated Overseas Countries and Territories,
Territories Sui Generis“ a knihu autorky F. Murray, ,,The European Union and
Member State Territories: A New Legal Framework Under the EU Treaties.” Vedle
cizojazy¢nych publikaci je sté¢Zejnim zdrojem informaci archiv dokumentt a pravnich
predpistt EU, ktery je informaénim pilifem obsahové kompozice této prace. Diky
tomu bylo mozné do textu promitnout skutec¢ny, nezkresleny postoj unijnich Ciniteld
k otazce nejvzdalengjSich regionti, popt. dalSich evropskych zamoiskych Gzemi.

SvySe zminénym souvisi pfinos prace v podobé seznamu témét vSech
relevantnich pravnich piredpisi vztahujicich se k nejvzdalenéjSim regiontim, jak
vV podobé zakladajicich Smluv a jednotlivych ¢lankd, tak v podobé sekundarnich
predpisti a dokumenti coby vysledki doporucujici a poradni €innosti. Opomenuta
neni ani ¢etnd judikatura Soudniho dvora, ktera zejména v prvnich etapach pravniho
vyvoje tvofila podstatnou ¢ast vychoziho rdmce pro postoj Unie k regionim. Prace
disponuje v né€kolika ptipadech ucelnymi porovnanimi, napt. mezi ¢lanky Smluv

upravujicimi nejvzdéalenéjsi regiony v dané¢ dobé a jejich ptedchidci, ¢i analyzami
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pravnich ptedpisii, Vv Cele s detailni analyzou soucasného ¢lanku 349 SFEU v druhé
¢asti prace. Tyto elementy dopliiuji popisné a informativni metody ostatnich usekil
textu. Prace nabizi také vysvétleni pojmi v mnoha pfipadech dotvatejicich kontext
jednotlivych kapitol. S tim souvisi doporuceni vénovat pozornost pozndmkam pod
Carou, kde se vysvétleni Casto nachazeji a jsou od citovanych zdroji odliSeny
zvyraznénym textem.

Je vhodné zminit také skutecnost, ze vétSina ucelenych literarnich zdroji na
toto téma vznikla v reakci na piijeti Lisabonskych smluv, a jsou tedy z mnoha
hledisek relativné zastaralé. Velké mnozstvi informaci tak muselo byt pro ucely
faktické presnosti a pravdivosti této prace ovéieno, popt. aktualizovano ¢i nahrazeno.

Na konec uvodu jsou polozeny dvé otazky, jejichz zodpovézeni je pro
pochopeni tématu klicové. Odpoveédi jsou postaveny na informacich obsazenych

v samotné praci a k nalezeni jsou V jejim zavéru:
1) Dari se organum EU dostatecné vyuzivat ustanoveni clanku 349 SFEU, ktery je
Jjasnym diikazem povedomi o situaci nejvzdalenéjsich regionii, o jejich nedostatcich a

prekdzkach, a nutnosti vénovat jim zvySenou pozornost?

2) Maji nejvzdalenéjsi regiony potencial prispét do evropské sily a soudrznosti, nebo

se jedna vyhradné o regiony vyZadujici vyjimky a podporu ze strany Unie?
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1. Cast - Obecny piehled nejvzdalenéjsich regioni
1.1 Prislusnost k EU

Témet absolutni ptislusnost k Unii je v mnoha ohledech naprosto zasadni, a odliSuje
nejvzdalenéjsi regiony (NR) od ostatnich zamoiskych uzemi. VSechny NR jsou
souc¢asti ménové unie, a jedinou platnou ménou na jejich tizemich je Euro (EUR).!
RovnéZ jsou bez vyjimky souéasti spole¢né celni unie.? Spoleéné je také postaveni
obyvatel regioni, ktefi jsou zdroveil obcany EU v identickém pravnim rezimu jako
obcané stati kontinentalni Evropy.

Vzijemné odlisSné je postaveni NR v ramci spole¢ného systému DPH.
Francouzské NR a Kanarské ostrovy jsou ze systému vyhaty®, portugalské regiony
soucasti jsou, nicméné je jim pfizndna moznost uplatnovani nizsi sazby ve srovnani
se sazbami uplatiiovanymi na pevning.*

Francouzské NR dale nejsou soucasti Schengenského prostoru, a nevztahuje

se tak na né spole¢na vizova politika®. Madeira, Azory i Kanary jeho souéésti jsou.

Pro mapu regiont a ptehled zakladnich informaci viz ptilohy ¢. 1 a 2.

1.2 Francouzské NR

Francouzské NR koresponduji se statusem zamoiskych departementi (DOM -
départements d'outre-mer). V soucasné dob¢ je jich pét (Guadeloupe, Fr. Guyana,
Martinik, Réunion, Mayotte), s celkovym poctem obyvatel ptes 2,2 mil. Mezi NR
navic patii jeSt¢ Svaty Martin, ktery ma vii€i Francii status zdmoiského spolecenstvi

(COM - collectivité d'outre-mer).

! European Central Bank. The euro outside Europe [online]. 2017. Posledni zmé&na 1.2.2020. [cit.
5.3.2022].

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi
celni kodex Unie. Cl. 4.

3 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty.
Cl. 6 odst. 1 pism. b) ¢).

42006/112/ES. C1. 105, 142 a 149.

5 Zdroj: Oficialni webova stranka pro franc. viza.
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Na DOM se podle ¢&l. 73 tstavy Francie® vztahuje celé francouzské pravo,
které miize byt ptizpisobeno ve svétle specifickych charakteristik a omezeni téchto
komunit. DOM tedy s jistymi modifikacemi podléhaji stejnému daiiovému a celnimu
rezimu, systému zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni, stejné¢ jako jednotné spravé
a institucim v oblasti vefejnych sluzeb.

Odlisn¢ jsou regulovany COM, které maji statutarni autonomii, a mohou tak
vytvaret a aplikovat vlastni pravo, s Vvyjimkou urcitych oblasti (napf. obrana c¢i
mezinarodni vztahy).’

Vsechna obydlend zamoiskd uzemi jsou zastoupena v obou komorach
francouzského parlamentu (Narodni shromazdéni a Senat), a fizena jsou tamnimi
volenymi shromazdénimi spole¢né¢ s parlamentem a vladou. Jednim z ¢lent
francouzské vlady je ministr zamotské Francie starajici se o zalezitosti tykajici se

v§ech danych tzemi.®

1.2.1 Guadeloupe

Vzdalené 6800 km od Pafize, souostrovi Guadeloupe lezi v oblouku Malych Antil
mezi Atlantskym oceanem a Karibskym mofem. Hlavnim méstem je Basse-Terre, a
celkovy pocet obyvatel ¢ini kolem 400 tisic. Sklada se ze dvou ostrovi - Basse-Terre
a Grande-Terre - oddélenych fekou Salée. Do roku 2007 byly soucasti Guadeloupe
také ostrovy Svaty Bartoloméj a Svaty Martin, které se na zaklade€ referenda odtrhly
(z obou se staly COM, ale pouze Sv. Martin ziistal soucasti EU).

Souostrovi bylo béhem obdobi od 17. do 19. stoleti stfidavé kolonizovano
Francouzi a Brity. Oficialné se stalo soucasti Francie v roce 1816, a v roce 1946
dostalo status DOM.°

Ekonomika Guadeloupe je zaméiena piedevSim na zeméd€lstvi, primysl

a cestovni ruch. Mezi tradi¢ni odvétvi patfi export bananti, cukru, rumu a melound.

6 Ustava Francouzské Republiky. CI. 73.

7 Ustava Francouzské Republiky. CI. 74.

8 MURRAY, Fiona. The European Union and Member State Territories: A New Legal Framework
Under the EU Treaties. The Hague: Springer, 2012. ISBN 978-90-6704-825-5. s. 124.

® CORNEVIN, Robert. Guadeloupe. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020].
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Produkce melounu je dobrym ptikladem tspésné diverzifikace. Na obnovitelné zdroje
energie a aplikovany vyzkum se hledi jako na sektory budoucnosti.

Guadeloupe je domovem University of the Antilles and Guayana (UAG —
kampus Fouillole a Saint-Claude). Centrum Guadeloupe zahrnuje piirodovédeckou
a lékatskou fakultu.°

Hlavnimi cili regionalniho programu EU pro Guadeloupe a Sv. Martin jsou
zlepseni pristupu k zaméstnani pro uchazece a neaktivni osoby a zlepSeni kvality
vefejnych sluzeb pro zaméstnanost. Program také podporuje rovny pfistup ke
vzdélavani a socidlni inkluzi budovanim personalizovanych cest zpét do prace
(zejména pro dlouhodobé uchazeCe o zaméstndni), potirdnim negramotnosti
a posilovanim socidlni ekonomiky.!! Celkovy rozpocet EU na rozvoj regionu ¢inil

v letech 2014-2020 932 mil. EUR.12

1.2.2 Svaty Martin

Ostrov Sv. Martin, rozdéleny na francouzskou a nizozemskou ¢ast, je v ¢asti severni
uzemim zdaleka nejmensiho NR. Toto francouzské spoleCenstvi nachazejici se asi
250 km vychodné od Portorika v Karibském mofti je domovem pfiblizné 36 tisich lidi.
Hlavnim méstem je Marigot, cca 6700 km od Patize. Pointe des Canonniers je
nejzapadnéj$im bodem uzemi EU. Ostrov byl de-facto srovnan se zemi hurikanem
Irma v roce 2017.13

Nerostné bohatstvi ostrova bylo poprvé vyuzito Nizozemci v roce 1620, ktefi
ostrov i pies pokusy Spanélii ziskat nad nim kontrolu drZeli do roku 1648, kdy doslo
K uzavieni tzn. Concordské dohody v ramci které byl ostrov rozdélen mezi Nizozemi

a Francii. Ostrov slouzil jako otrokaiskd kolonie do roku 1848, kdy bylo otroctvi

zruSeno Francii, a vroce 1863 také Nizozemim. Ostrov se stal nezavislym v roce

10 European Commission. The Outermost Regions. European Lands in the World [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. ISBN 978-92-79-73199-0. Str. 17.
1 European Commission. Operational Programme ERDF-ESF Guadeloupe et St Martin Etat 2014-
2020 [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2022].

2 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Guadeloupe (2020)
Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].

13 Dle zpravy OSN byl poskozeno témér 90 % viech budov na ostrové.
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2007 na zéklad¢ referenda o odtrzeni od Guadeloupe (jehoz soucasti byl od roku
1763), a zachoval si sviij status NR EU.

Ekonomika ostrova se soustfedi na cestovni ruch s 85 % pracovni sily
zapojené¢ do tohoto sektoru. Finan¢ni sektor je také dilezity, protoze usnadiuje
finanéni zprostfedkovani pro prosperujici turismus. Neexistence vyznamného
zemédé€lstvi a omezeny mistni rybolov znamend nutnost dovazeni témét vsech
potravin. Energetické zdroje a primyslové zbozi jsou také dovazeny, piedevsSim z
Mexika a USA. Stejn¢ jako ve zbytku Karibiku se financni sektor Sv. Martina musi
vypotadat se ztratou vztahii s korespondenénim bankovnictvim.*

Regionalni program Sv. Martina je sdilen s Guadeloupe. Rozpocet EU na
podporu regionu ¢&inil v letech 2014-2020 62 mil. EUR.1°

1.2.3 Martinik

Ostrov Martinik lezici ve vychodni ¢asti Karibského mote je soucasti Malych Antil.
Nebliz§imi ostrovnimi sousedy jsou Dominikanska Republika a Svatd Lucie, a NR
Guadeloupe lezi asi 120 km na sever. Pocet obyvatel je cca 375 tisic, hlavnim
meéstem je Fort-de-France. Nejvyssi bod Mount Pelée je zaroven aktivni sopkou.
Martinik, stejné jako ostatni ostrovy Malych Antil, je vystaven cyklonalnim
a seismickym jevim.

V roce 1635 zde Francouzi zalozil kolonii, ktera v roce 1674 pteSla na
francouzskou korunu. Britové obsadili a drZeli ostrov v letech 1762 az 1763 a znovu
jej obsadili béhem napoleonskych valek, ale pokazdé byl navracen Francii. V roce
1946 se stal departementem Francie a zistal pod francouzskou spravou i pres
komunisty vedené hnuti za nezavislost v 70. letech.®

Martinik je agroexportni ekonomikou, predev§im diky svym tradi¢nim
oblastem produkce (banany a titina). Vzhledem k extrémni konkurenci na trhu

banani se ostrov snazi diverzifikovat vyvoz, napt. v podobé rumu s kontrolovanou

14 CIA. Saint Martin. The World Factbook [online]. 2022. (Posledni zména 3.3.2022) [cit. 4.3.2022].
15 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Saint-Martin (2020)
Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].

16 CORNEVIN, Robert. Martinique. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020].
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destinaci puvodu téSiciho se zna¢né popularité na trzich v Asii. Ostrov se dale snazi
investovat do modernich a inovativnich sektort (odborné sluzby, ICT) pro vyuziti
stale kvalifikovangj§ich mladych lidi. Stejné¢ tak je prioritou modernizace
infrastruktur za u¢elem zvyseni dostupnosti a atraktivity v oblasti turismu a obchodu.

Martinik je domovem jednoho z center Antilské univerzity, ktera zahrnuje
I€katskou, pravnickou a ekonomickou fakultu, ¢i Mezinarodniho centra pro vyzkum,
vyménu a spolupraci pro Karibik a Ameriku (CIRECCA).Y’

EU se snazi podporovat hospodaisky rist Martiniku prostfednictvim nastrojt
pro zvySeni ristu a zaméstnanosti (zvySeni regiondlni inovacni Kkapacity,
konkurenceschopnosti soukromého sektoru, konektivity ICT, socidlniho zaclefiovani
a uUzemni soudrznosti). Nejveétsi ¢ast rozpoftu sméfuje na vyzkum, inovace,
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikti (MSP), informaéni technologie
atransformaci  energetiky.*® Rozpocet ¢&inil vramci Vvobdobi 2014-2020
784 mil. EUR.®®

1.2.4 Francouzska Guyana

Francouzskd Guyana — jediny neostrovni NR — se nachdzi na severovychodé
jihoamerického kontinentu, na severu ji omyva Atlantsky ocedn, na zapad¢ sousedi se
Surinamem a na jihu a vychodé s Brazilii. Je soucasti Guyanské nahorni plosiny,
ktera se tdhne od Venezuely po Brazilii. Hlavni mésto je Cayenne, a pocet obyvatel
cca 300 tisic. Vétsina Francouzské Guyany je nizko polozena s horami na jihu
a bazinatou pobiezni niZinou.

Uzemi Francouzské Guyany, pivodné osidlené Spanély, Francouzi
a Holand’any, bylo v roce 1667 pfid€leno Francii a obyvatelé se po roce 1877 stali

francouzskymi obcany. V roce 1852 zacali Francouzi toto Uzemi vyuZzivat jako

17 European Commission, pozn. 10, str. 33.

18 European Commission. Regional programme Martinique Conseil Régional 2014-2020 [online]
(Nedatovano). [cit. 3.3.2022].

19 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Martinique (2020)
Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].
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trestaneckou kolonii. Francouzskd Guyana se stala departementem Francie
v roce 1946, trestanecké kolonie byly uzavieny do roku 1953.2°

Hospodarskd c¢innost Francouzské Guyany je soustfedéna do nejvétSich
pobieznich mést. Dnes je stale strukturovana kolem tradicnich odvétvi (zejména
zemedelstvi a rybolov) spolu s vyznamnou terciarni ¢innosti. Kromé toho od 70. let
20. stoleti provadi Guyanské vesmirné centrum vyzkum a vyvojové aktivity zalozené
na nejnovejSich technologiich. V zemi se také nachdzi kosmodrom Evropské
vesmirné agentury (ESA).%

Univerzita, ktera je pln€ v provozu od roku 2015, nabizi kurzy v reakci na
socioekonomické vyzvy, kterym zemé Celi - tropické zdravi, biologickd rozmanitost,
posilovani pfirodnich zdroji, interkulturalismus, mnohojazy¢nost a socialni
zaclefiovani. 22

Hlavnim cilem evropského programu pro zemi je zvySit miru zaméstnanosti,
zvysit jeho inovacni kapacitu a konkurenceschopnost soukromého sektoru a posilit
digitalni ekonomiku pomoci informac¢nich a komunikacnich technologii jako vektoru
socialniho zadlenéni a lepsi dostupnosti.?® Celkovy rozpoc¢et EU na rozvoj regionu
&inil v letech 2014-2020 593 mil. EUR.%

1.2.5 Réunion

Vétsi ze dvou NR Vv Indickém ocednu, Réunion lezici cca 800 km vychodné od
Madagaskaru tvofi dohromady s ostrovy Mauricius a Rodrigues souostrovi
Maskarény. Réunion a Pafiz d€li vzdalenost téméf 9400 km, a jednd se tak

0 nejvzdalenéjsi izemi EU. Na ostrové Zije asi 856 tisic obyvatel a hlavnim méstem

je Saint-Denis.

2 Kol. autort. Martinique. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020].
2LESA. Europe’s Spaceport [online]. (Nedatovano). [cit. 3.3.2022].

22 European Commission, pozn. 10, str. 21.

23 European Commission. Regional programme Guyane Conseil Régional 2014-2020 [online]
(Nedatovano). [cit. 3.3.2022].

24 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - French Guiana
(2020) Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].
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Réunion byl osidlen v 17. stoleti Francouzi, kteti ptivezli otroky z vychodni
Afriky aby pracovali na kavovych a titinovych plantazich. Do roku 1946 byl
francouzskou kolonii, poté se stal zamotskym departementem Francie.?®

Tradi¢nimi ¢innostmi Réunionu jsou zemédélstvi (hlavné cukrova titina, maso
a mléko), rybolov, stavebnictvi a sektor vefejnych praci. Mezi jeho modernéjsi
aktivity patii cestovni ruch, zeméd¢lsko-potravindisky primysl, biomedicinsky
vyzkum, technologie spojené s péstovanim mikrotas a priimysl solarni energie.

Hlavnimi obory Universit¢é de La Réunion jsou pravo, ekonomie
a management, humanitni védy, technologie a zdravotnictvi.?®

Priblizné 23 % rozpoctu EU je alokovano na pfizplsobeni se zméné klimatu
(zvyseni vyroby energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnosti; lepsi fizeni
pfirodnich rizik; zachovani biologické rozmanitosti). Dalsi cile jsou =zlepSeni
infrastruktury (doprava, vysokorychlostni internetové sité, vzdélavaci a zdravotnicka
infrastruktura), podpora zakladani MSP a jejich konkurenceschopnosti a udrzitelny
rozvoj méstskych oblasti.?’ Rozpoéet EU pro obdobi 2014-2020 ¢&inil pres
2 mld. EUR.?®

1.2.6 Mayotte

Mayotte je v disledku zmény statusu vic¢i EU v roce 2014 nejmlad$im NR. Nachazi
se mezi africkym kontinentem a Madagaskarem, na severnim konci Mosambického
pralivu, a je jednim ze ¢tyt hlavnich ostrovii tvotficich Komorské souostrovi (spolecné
s ostrovy statu Komory). Na ostrovech s hlavnim méstem Mamoudzou zije téméf
300 tisic obyvatel.

Ostrov Mayotte se v roce 1843 dostal pod francouzskou kontrolu a spolu
s dalsimi Komorskymi ostrovy a Madagaskarem se na pocatku 20. stoleti stal soucasti

jednoho francouzského zamoiského uzemi. Samostatné je spravovan od roku 1975,

%5 Kol. autorii. Réunion. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020].

% European Commission, pozn. 10, str. 41.

2" European Commission. Interregional programme Réunion Conseil Régional 2014-2020 [online]
(Nedatovano). [cit. 3.3.2022].

28 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Reunion Island
(2020) Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].
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kdy tfi nejsevernéjsi ostrovy Komor vyhlasily nezavislost. Status Mayotte viici
Francii byl v roce 2001 zménén na COM. Mistni referendum v roce 2009 schvalilo
zménu statusu Mayotte na DOM s ti¢innosti od roku 2011.%° O tfi roky pozdgji se stal
NR EU.

Ekonomika Mayotte je zalozena predevSim na zeméd¢€lstvi (2/3 povrchu
souostrovi) a pfevaze terciarniho sektoru (2/3 vytvotrenych pracovnich mist
a bohatstvi). Mayotte nema nerostné ani energetické zdroje, a spoléhéd se na nékolik
malych primyslovych odvétvi ve stavebnictvi a sektoru vefejnych praci. Odvétvi
cestovniho ruchu predstavuje vysoky potencidl - nedostatek infrastruktury je vSak
stale prekazkou jeho tspéchu.

Mayotte je domovem univerzitniho centra pro Skoleni a vyzkum. Ma ctyii
oddéleni a 710 studentl. Planuje se vybudovani motského centra s vyuzitim
analytické a vyzkumné laboratoie.*

Pokud jde o evropsky plan pro regiondlni rozvoj, 22 % rozpoctu mifi na
investice do odvétvi vody a odpadti pro dosazeni souladu s pravnimi piedpisy EU v
oblasti zivotniho prostfedi. Dal§im cilem je zlepSeni socidlni a zdravotni
infrastruktury a podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku zvySenim
energetické ucinnosti ve vetfejnych i soukromych budovich a rozvojem vyroby
obnovitelnych energii.®® Na dosazeni cili na ostrové Mayotte vyclenila EU

278 mil. EUR.*

1.3 Portugalské NR

Azorské ostrovy a Madeira jsou jedinymi autonomnimi regiony Portugalska s pravni

upravou zakotvenou v sedmé hlaveé portugalské tstavy. Ustava v zdsad€ uznava jejich

2 Kol. autori. Mayotte. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovéano). [cit. 3.3.2020].

30 European Commission, pozn. 10, str. 37.

31 European Commission. Regional programme Mayotte 2014-2020 [online] (Nedatovano). [cit.
3.3.2022].

32 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Mayotte (2020)
Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].
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zemepisna, ekonomickd, socidlni a kulturni specifika a zarucCuje jejich autonomii
v mnoha oblastech, véetné té legislativni.®®

Kazdy z autonomnich regionli ma vlastni politicky a spravni fad a vlastni
organy statni moci, jimiz jsou regionalni vlada (Regional Government) a zdkonodarné
shromazdéni (Legislative Assembly). President republiky pak jmenuje pro kazdy
region predstavitele (Representative of the Republic), jehoz funkéni obdobi odpovida
tomu presidentskému.>*

Mezi oblasti, v nichZ jsou regiony nadany autonomii, patéi kultura, Zivotni
prostiedi, zeméd¢€lstvi, nerostné a podobné zdroje, bydleni, infrastruktura, obchodni
a pramyslovy rozvoj, zdravi, vzdélavani, sport a cestovni ruch. Regiony jsou
zmocnény napf. také k uplatiovani vlastniho danového rezimu a prizpiisobeni
narodniho fiskélniho systému vlastnim regionalnim potfebam, v mezich stanovenych
ramcovymi zakony republiky. V oblastech obrany a zahrani¢nich véci mé vyhradni
pravomoci portugalska vlada, a v ramci legislativni ¢innosti nesmi autonomni regiony
zasahovat do oblasti vyhrazenych pravomocim portugalského parlamentu. Mezi ty
patii ratifikace smluv, regulace volebnich zéleZitosti, politickych stran a sdruZeni,
definice zlocind, ménovy systém, zdkladni prava a svobody, stejné jako vymezeni
zakladnich principti v riznych oblastech, jako je ochrana zivotniho prostiedi
a socialni zabezpeceni.®®

Ve vSech vySe zminénych oblastech vSak maji ostrovy pravo byt
konzultovany ve vécech, které se jich pfimo tykaji. To samé plati pro pravo ostrovi
ucastnit se a byt zastoupeny pifi vyjednavani mezinarodnich smluv. Pokud jde o pravo

EU, za jeho provadéni je odpovédnad pouze portugalska vlada, ktera zaroven nese

odpovédnost za neprovedeni smérnic EU na Madeife a na Azorech.®

38 Ustava Portugalské Republiky. C1. 225.

3 Ustava Portugalské Republiky. CI. 230 a 231.
3 Ustava Portugalské Republiky. CI. 227 a 228.
% MURRAY, pozn. 8, s. 127.
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1.3.1 Azory

Azorské souostrovi lezi v severnim Atlantském oceanu, ptiblizné 1500 km zapadné
od Lisabonu a 3600 km vychodné od Severni Ameriky. Ostrovy jsou vulkanického
puvodu a jsou charakteristické svou zelenou krajinou, ¢lenitym pobiezim a hornatym
terénem. Hora Pico (2 351 m), ktera se nachéazi na ostrové Pico, je zaroveil nejvyssim
bodem Portugalska. Plocha moiského povrchu Azor zahrnutého do jejich 200 mil
dlouhé motské hranice je 954 496 km2, coz z nich €ini jednu z nejvétSich vyluénych
ekonomickych zén®’ v EU. Hlavnim méstem je Ponta Delgada, a celkem Zije na
souostrovi cca 250 tisic obyvatel.®®

Vysoka hustota obyvatelstva a omezené ekonomické piilezitosti vyvolaly
rozsahlou emigraci, zejména do Spojenych statti a Kanady, ktera trvala od konce 19.
az do 20. stoleti. Izolace ostrovu se V poslednich desetiletich zmensila a komunikace
se vyrazné zlepsila - kazdy ostrov ma letisté nebo pristavaci drahu. Lajes a Santa
Maria se béhem druhé svétové valky staly dilezitymi leteckymi zdkladnami a centry
komunikace mezi Spojenymi staty a Evropou. Od roku 1951 udrzuji Spojené staty po
dohod& s Portugalskem leteckou zakladnu Organizace Severoatlantské smlouvy
(NATO) na Lajes.®® Stejné jako Madeira disponuji ostrovy statusem autonomni
oblasti od roku 1976.

Tradi¢nimi ¢innostmi Azor jsou chov dobytka pro produkci mléka (vice nez
30 % portugalské produkce) a masa, rybolov a agropotravinaisky primysl (syry,
mléko, maslo, rybi konzervy, ¢aj, ananas a vino). Cestovni ruch je také vyznamnou
ekonomickou ¢innosti zajistujici vyrazné tempo hospodaiského rustu. Mezi dalsi
aktivity souostrovi patii oceanografie, prostorové technologie a biotechnologie.

Azorskd univerzita, zaloZzend v roce 1976, ma nyni kolem 3000 studentd.
Mezinarodni uznani univerzity roste zejména v oblastech védy a technologie mote
arybolovu (studium hlubokych vod, podmotskych hor, hydrotermalnich hlubinnych

pruduchti), zivotniho prostfedi a zmény klimatu, jakoz i biologické rozmanitosti,

37 Oblast mo¥e do vzdalenosti 200 nimoinich mil (370 km) od pob¥eZi; jeji souéasti je pobrezni
mofe.

38 European Commission, pozn. 10, str. 6.

39 Kol. autorii. Azores. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020].
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vulkanologie/seismologie, agroprimyslové a moiské biotechnologie a vesmirné
technologie.*

Hlavnimi cili rozvojového programu EU na Azorech jsou podpora pifenosu
znalosti z vyzkumu a vyvoje (VaV) do MSP; podpora konkurenceschopnosti podnikii
vregionu; podpora udrzitelné dopravy piedev§im rozvojem a zlepSovanim
nizkouhlikovych dopravnich systémi; investice do vzdélavani, Skoleni a odborné
ptipravy zaméfené na dovednosti a celozivotni vzdélavani; podpora rozvoje
obnovitelnych zdroji energie a zlepSovani energetické uc¢innosti v podnicich a
budovach; a podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovnich sil.*

Na jejich dosazeni byl v letech 2014-2020 vy&lenén rozpocet pres 1,5 mid. EUR.*?

1.3.2 Madeira

Atlantské souostrovi lezici 900 km jihozapadné od Portugalska a 550 km zapadné od
afrického pobfezi tvoii dva hlavni ostrovy — Madeira a Porto Santo — a dvé skupiny
malych neobydlenych ostrovli: Ostrovy Desertas (zdkonné chranénd zéna od roku
1990; klasifikovana jako ptirodni rezervace v roce 1995) a ostrovy Selvagens (pravné
chranény od roku 1971 jako prvni pfirodni rezervace v Portugalsku). Hlavni mésto
Funchal lezi na ostrové Madeira a celkem zije na obou ostrovech pies 250 tisic lidi.

Ostrovy byly objeveny v roce 1418 a osidlovani Portugalci zacalo v roce
1420. Ostrovy byly nasledné nékolik stoleti vyuZivany jako plantdZe mnohych
surovin, zejména cukrové titiny. Po pfesunu péstovani titiny do Brazilie se hlavni
komoditou Madeiry stalo vino. Prvni skupiny turisti dorazily na Madeiru v ptlce
19. stoleti.*®

Ekonomika Madeiry se primarné opira o sektor sluzeb pievazné v oblasti
cestovniho ruchu, ktery predstavuje hlavni zdroj pfijmt. Tradi¢nimi zemédélskymi

produkty jsou bandny, cukrova titina, kvétiny a vino. Primysl je na Madeife relativné

40 European Commission, pozn. 10, str. 7.

41 European Commission. Regional OP Azores (Autonomous Region) [online] (Nedatovéano). [cit.
3.3.2022].

42 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Azores (2020)
Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].

4 Kol. autord. Madeira Islands. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020].
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maly a omezeny: krom¢ tradi¢niho femeslného primyslu spojen¢ho s vysivanim,

gobelinem a vyrobou prouténého zbozi, které je nyni vice orientovano na export,

existuji také primyslové Cinnosti souvisejici s potravinami, napoji a tabdkem.
University of Madeira je domovem ¢ty vyzkumnych center a sidli zde dalsi

vyzkumna zatizeni, ktera v soucasnosti rozvijeji védecké aktivity v n¢kolika oborech.

24

(M-1TI).4

Vice nez 10 % prostiedki evropského programu je alokovdno na podporu
konkurenceschopnosti a inovaci v podnicich. 11 % je vénovano na podporu vytvaieni
pracovnich mist a posileni endogennich zdroji, S cilem dosazeni 75 % zaméstnanosti
lidi ve véku 20-64 let. Vice nez 21 % je vénovano na podporu vzdélavani
a kvalifikace za i¢elem sniZeni pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky na 10 %
(z 23,2 % v roce 2011). Témét 5 % financovani je zaméfeno na podporu piechodu
k nizkouhlikové ekonomice, pfedev§im v oblasti investic do energetické ucinnosti
a udrzitelné méstské mobility s cilem zajistit udrzitelny rozvoj energetického

sektoru.*® Pro obdobi 2014-2020 byl schvalen rozpocet 866 mil. EUR.%

1.4 Spanélské NR

Pod Spanélsko spada jediny NR — Kanarské ostrovy. Na rozdil od portugalské ustavy
a jejimu pfistupu k NR, Spanélska tstava Kandrskym ostroviim specidlni status
neuréuje, a ty tak spadaji do obecné tipravy autonomnich komunit Spanélska Vv jeji
osmé hlavé. Ustava viak v nékolika piipadech bere ohledy na specifika ostrovnich
regionli — konkrétn€¢ Kanarskych a Balearskych ostrovii.

Administrativni organy Kanarskych ostrovii se skladaji z regionalni vlady
a parlamentu pro souostrovi jako celek, a dale ostrovni Rady (,,Cabildo*) pro kazdy

ostrov v souostrovi a obecnich uradt. Cabildos zastupuji regionalni vladu na svych

4 European Commission, pozn. 10, str. 27.

4 European Commission. Regional OP Madeira (Autonomous Region) [online] (Nedatovano). [cit.
3.3.2022].

4 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Madeira (2020)
Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].
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prislusnych ostrovech, které spravuji v rdmci pravomoci na né pienesené regionalnim
parlamentem. Cabildos mohou dale pienaset pravomoci na obecni uiady.*’

., Spanélsko vidy uzndvalo specifickou situaci Kandrskych ostrovii z hlediska
geografie, vzdalenosti, izolace, klimatu a chudych prirodnich zdrojii. Zakon 30/72 ze
dne 22. cervence 1972 o hospodarském a danovem reZimu Kanarskych ostrovii
definuje radu vyjimek z riznych danovych systéemi, které tvori Spanélsky fiskalni
rezim. Rovnéz zakazuje vSechny typy monopolii na zbozi a sluzby. V dusledku

pristoupent Spanélska k EU musel byt zakon mnohokrat novelizovan. “4®

1.4.1 Kanarské ostrovy

Atlantské souostrovi lezici severozapadné od Sahary a asi 2000 km od Madridu tvofi
sedm ostrovi - Gran Canaria, Fuerteventura, Lanzarote, Tenerife, La Palma, La
Gomera, a Ferro. Hlavnimi provinénimi mésty jsou Las Palmas de Gran Canaria
a Santa Cruz de Tenerife. Na souostrovi zije pres 2 mil. obyvatel. Aktivni sopka Pico
de Teide na ostrové Tenerife je zarovei nejvyssim bodem Spanélska.

Z hlediska novodobych dé&jin je zasadni rok 1479, kdy byla v Alcagcovas
podepsana smlouva mezi Portugalci a Spanély. Tato smlouva uznala $panélskou
kontrolu nad Kanarskymi ostrovy, ale také potvrdila portugalskou drzbu Azorskych
a Kapverdskych ostrovi, a Madeiry. Ostrovy poté slouzily jako nepostradatelna
spojnice mezi Evropou a nové objevenou Amerikou. V roce 1936 gen. Francisco
Franco pouzil ostrovy jako prvni zdkladnu nacionalistického povstani, které odtud
vedlo do $panélského Maroka.*®

Tradiénimi ¢innostmi Kanarskych ostrovll jsou péstovani banani, rajcat
a brambor, chov dobytka, rybolov, chov ryb, zemé&d¢lstvi, vinafstvi, zemédélsko-
potravinaisky primysl, ale i energetika a odsolovani motské vody. ModernéjSimi

odvétvimi jsou vyzkum a vyvoj v biomedicing, astronomie a cestovni ruch.

47 Ustava Spanélského Kralovstvi. Cl. 69 odst. 3 a ¢l. 141 odst. 4

% MURRAY, pozn. 8, s. 125.

49 RODRIGUEZ, Vicente. Canary Islands. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit.
3.3.2020].
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Univerzita Las Palmas de Gran Canaria se specializuje na zdravi,
oceanografii, akvakulturu a informacni a komunikaéni technologie. Univerzita
La Laguna se specializuje na humanitni a socialni védy, biomedicinské inzenyrstvi,
zdravi, energetiku a Zivotni prostiedi.>

Priority  regionalniho  programu EU  spocivaji ve  zvySovani
konkurenceschopnosti vyrobniho sektoru prostfednictvim inovaci a informacnich
technologii a internacionalizaci ekonomiky; zlepSeni rozmisténi a kvality dopravni
infrastruktury pro propojeni ostrovii a celého souostrovi s ostatnimi regiony;
optimalizaci nabidky zakladnich pfirodnich zdroji pro socioekonomicky systém
V ramci environmentalni udrzitelnosti; vytvareni pracovnich mist, zvySovani urovné
vzdélani a snizovani miry chudoby; a zmirfiovani dodate¢nych naklada vyplyvajici ze

statusu NR.%! Celkovy rozpoéet &inil v obdobi 2014-2020 pies 1,5 mld. EUR.%?

%0 European Commission, pozn. 10, str. 11.

51 European Commission. Canary Islands ERDF 2014-20 OP [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2022].
52 European Commission. The Outermost Regions: European lands In the world - Canary Islands
(2020) Factsheet [online]. 2020. [cit. 4.3.2020].
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2. Cast - Uprava nejvzdalendjich regioni
V primarnim pravu EU

2.1 Evoluce pravni upravy

Soucasny pravni postoj k NR je disledkem evoluce definované zejména judikaturou
Evropského soudniho dvora (ESD)*, ktery v nékolika piipadech usmérnil vyklad az
do dne$ni podoby. Cast prace je tedy zaméfena na vyvoj pravni Gpravy od samého
pocatku dne$ni EU, véetné relevantni judikatury a jeji provazanosti s pfedchidci®
dne$niho tandemu c¢lankt 349 a 355 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) (tzv.
,Lisabonska®) upravujicich NR. Rozd€lena je na etapy ohrani¢ené zasadnimi
momenty definujicimi pfistup EU k NR.

Je nutné pfipomenout, ze v ramci historického vyvoje se nehovoii o NR vzdy
ve smyslu dne$niho geografického vymezeni. Pivodni verze ¢lanku 227 Smlouvy
0 zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) z roku 1957 byla navrzena
Cisté k pottebam Francie jakozto ¢lenského statu, a ¢lanek se tak vztahoval pouze na
jeji zamotskd uzemi. Ztoho divodu nenabizel dostatecnou pfizpiisobivost pro
zaclenéni novych Uzemi s jinymi strukturami a Gstavnimi vztahy se svymi ¢lenskymi
staty.>

Zména priSla az vroce 1999 vpodobé ¢lanku 299 Smlouvy 0 zaloZeni
Evropského spolecenstvi (ES) (tzv. ,,Amsterodamska‘), ktery zahrnoval téz $panélska
a portugalska tizemi. Az ¢lanek 349 SFEU nabidl seznam NR v podobé¢, v jaké jsou

znamy dodnes, vyjimaje od té doby probéhlé zmény.*

% Dnes je Soudni dviir jednou ze sloZek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) spoleéné
S tribunalem a specializovanymi soudy (¢1. 19 odst. 1 SFEU)

54 (1. 227 odst. 2 Smlouvy o EHS a ¢1. 299 odst. 2 Smlouvy o ES.

% MURRAY, pozn. 8, s. 29

56 Zména statusu ostrova Sv. Bartolom&j a za¢lenéni ostrova Mayotte mezi NR
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2.1.1 1. Etapa — 1957-1978

Pro nalezeni plivodu pravni upravy je tieba na ¢asové ose zamifit do povaleéného
obdobi v Evropé a ke zrozeni myslenky, kterd se béhem desitek let vyvinula az do
dnesni EU. Evropané byli odhodlani spolecné zabranit opakovani podobného
konfliktu, a na pozadi probihala studend valka mezi zapadem a vychodem. Po
vytvoteni Rady Evropy v roce 1949 se o dva roky pozd¢ji Sest evropskych zemi —
Francie, Némecko, Italie a zem¢ Beneluxu — domluvilo na spole¢ném fizeni jejich
uhelnych a ocelovych primysli v imyslu zabranit vyrobé a pouziti valecnych zbrani
proti sob& navzijem, a vytvofily Evropské sdruzeni uhli a oceli (ESUO).%’
25. biezna 1957 byly stejnymi stity a na stejném principu podepsany Rimské
smlouvy zakladajici Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropskeé
spole€enstvi pro atomovou energii (Euratom).

Clanek 227 Smlouvy o EHS (dale jen ,,Smlouva®), ktery plnil wlohu
zakladniho ustanoveni v ramci teritoridlniho vymezeni zminoval kromé clenskych
statli i uzemi, nad kterymi tyto staty vykonavaly jurisdikci. Druhy odstavec se kromé
Alzirska vztahoval na francouzskd zamoiskd tzemi (DOM), kterd maji dnes status

NR. Odstavec znél nasledovné:

Na AlZirsko a francouzské zamorské departementy se vztahuji ihned po vstupu
této smlouvy v platnost jeji zvlastni i obecna ustanoveni, ktera se tykaji

. volného pohybu zbozi,

. zemedelstvi, s vyjimkou ¢l. 40 odst. 4,

. volného pohybu sluzeb,

. pravidel hospodarské soutéze,

. ochrannych opatieni stanovenych v clancich 108, 109 a 226,
. organii.

Podminky pouZziti ostatnich ustanoveni této smlouvy urc¢i Rada na navrh Komise
jednomysinymi rozhodnutimi nejpozdeéji do dvou let od vstupu této smlouvy v

ucinnost.

Organy Spolecenstvi budou v ramci postupit stanovenych touto smlouvou,

zejména clankem 226, dbat o hospodarsky a socialni rozvoj téchto oblasti.




Druhy odst. ¢lanku tak stanovil okamzité pouziti hlavnich zésad spole¢ného
trhu na DOM a Alzirsko a upravu pro pouziti dalSich ustanoveni Smlouvy. Takové
upravy mély byt prostfednictvim rozhodnuti Rady EHS provedeny béhem
piechodného obdobi, tj. pred 1. lednem 1960.% K tomu vsak v praxi nedoslo.

Zasadnim nedostatkem byl taxativni seznam oblasti pravni upravy, které mély
byt na DOM aplikovany. I pies jasny cil zdkonodarcti — zaclenit DOM do piisobnosti
Smlouvy v celém jeho rozsahu — byl ¢lanek kvili své struktufe vykladan protichidné,
a za zévazné byly povazovany pouze oblasti pravni Upravy v ¢lanku explicitné
uvedené.®® Po uplynuti pfechodného obdobi tak k zadnym rozhodnutim nedoslo

a panoval obecny nézor, Ze se instituce zasadné necitily byt ¢lankem vazany.°

2.1.2 1. Etapa — 1978-1999

Pouziti ustanoveni ¢lanku 227 se na del$i dobu ocitlo v mrtvém bodé, ozivené az
vroce 1978 diky rozsudku ESD ¢ 148/77 ve véci Hansen (dale jen ,,Hansen*).%!
Jednalo so o otazku aplikace danového rezimu pii importaci rumu z DOM do Evropy.
Soud rozsudkem Hansen potvrdil, Ze se uplatni stejny danovy rezim, jako kdyby se
jednalo o Francii, tedy potvrdil plnou aplikaci Smlouvy na DOM.®?

Otazkou vSak nadale ziistavalo, jakym zplsobem je mozné odchylit se od
pravni upravy tak, aby tim nebyla naruSena samotné podstata prava Spolecenstvi. Za
timto ucelem byla v letech 1989-1991 piijata rozhodnuti Rady POSEI, konkrétné
POSEIDOM®, POSEIMA® a POSEICAN®, tykajici se francouzskych DOM,

% MURRAY, pozn. 8, s. 51.

% KOCHENOV, Dimitry. EU Law of the Overseas: Outermost Regions, Associated Overseas
Countries and Territories, Territories Sui Generis. The Hague: Kluwer Law International, 2011. ISBN
978-904-113-445-5. 1. Kapitola (3.2), odst. 3.

60 ZILLER, Jacques. The European Union and the Territorial Scope of European Territories [online].
2007. [cit. 12.12.2021].

61 Judgment of the Court of 10 October 1978. Case 148/77.

62 Case 148/77. Odst. 11

63 89/687/EEC: Council Decision of 22 December 1989 establishing a Programme of options specific
to the remote and insular nature of the French overseas departments (POSEIDOM)

64 91/315/EEC: Council Decision of 26 June 1991 setting up a programme of options specific to the
remote and insular nature of Madeira and the Azores (Poseima)
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portugalské Madeiry a Azoru a Span¢lskych Kanarskych ostrovli, a upravujici pravé
problematiku mozného odchyleni se od obecného znéni Smlouvy (viz podkapitola
3.3.1) (pozn. Legalni zaklad pro POSEIDOM a POSEIMAIPOSEICAN byl odlisny,
vzhledem ke skutecnosti zZe portugalska a Spanélska uzemi nebyla soucasti ¢l. 227
odst. 2 Smlouvy — jasné vSak bylo poukdzdno na podobnost téchto vizemi a nutnost
aplikovat na né stejna pravidla).

V nasledujicim obdobi vynesl ESD ¢tyii zasadni rozsudky. Nejprve ve vécech
Legros (1992)% a Lancry (1994)%, ve kterych soud Vv zasadé posoudil za nelegalni
odchylovat se od pravni Upravy acquis (zkracené z francouzského Acquis
communautaire - pravni fad EU) v oblastech, které jsou v &lanku vyjmenovany.5®
Tim byla postavena tvrda piekazka pred zakonodarce, kteti se nemohli odchylovat od
fady zdsadnich ustanoveni evropského prava, a tim dosdhnout samotného cile Upravy
NR ve Smlouvé. Nastalé situace volala po feSeni, kterym se o n€kolik let pozdéji stal
¢lanek 299 Smlouvy o ES.% Seznam nedotknutelnych ustanoveni byl z ¢lanku
kompletné odstranén.

Posledni rozsudky ESD znamenaly posun k modernimu pojeti evropského
pravniho statusu NR. Konkrétné se jednalo o rozsudky ve vécech Chevassus-Marche
(1998)"° a Sodiprem-SARL (1998). Soud zde uznal za mozné odklonit se od
jakéhokoliv ustanoveni acquis V piipad¢, Ze se jedna o odklon ,nutny, adekvatni
a presné vymezeny.“'? Soudem byl tedy uznan specidlni legalni status NR, a to velice
pravdépodobné ve svétle v té dob€ jiz navrzeného ¢l. 299 odst. 2 ,,Amsterodamské*

smlouvy.

85 91/314/EEC: Council Decision of 26 June 1991 setting up a programme of options specific to the
remote and insular nature of the Canary Islands (Poseican)

8 Judgment of the Court of 16 July 1992. Case C-163/90.

67 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. srpna 1994. Spojené véci C-363/93, C-407/93, C-408/93, C-
409/93, C-410/93 a C-411/93.

% Spojené véci C-363/93, C-407/93, C-408/93, C-409/93, C-410/93 a C-411/93. Odst. 37.

8 KOCHENOV, pozn. 59, 1. Kapitola (3.2), odst. 14

70 Judgment of the Court of 19 February 1998. Case C-212/96.

1 Judgment of the Court of 30 April 1998. Joined cases C-37/96 and C-38/96.

72 Judgment of the Court of 19 February 1998. Case C-212/96. Odst. 49.
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2.1.3 1l1. Etapa — 1999-2009

Politické a ekonomické pozadi se v této dobé zasadné liSilo od doby vzniku EHS. Jiz
neprobihala studend valka a svétové valky byly z politického hlediska davnou
minulosti, a podstatn¢ rozsifend Unie (z puvodnich 6 na 27 stati) podléhala
jednotnému trhu osob, vyrobku, sluzeb a kapitalu zavedenému ,,Maastrichtskou
smlouvou z roku 1993."

., Tyto velké zmeny v celkovém politickém a ekonomickém prostredi soucasné
doby ve srovndni s rokem 1957 se odrdzeji také v odlisné pozici izemi clenskych
statii. Proces dekolonizace zahdjeny v 50. letech 20. stoleti pokracoval i v dalsich
desetiletich, takze dnes vetsina puvodnich uzemi, na kterda se vztahoval piivodni
Clanek 227, ziskala od té doby nezavislost. Kromée toho se s pristoupenim novych
Clenskych statii objevila novda uzemi, kterd pozadovala alternativni FeSeni
K piivodnimu ramci podle ¢lanku 227.“"* Disledkem zminénych vlivli byl ¢lanek
299 ,,Amsterodamské smlouvy (verze upravujici Smlouvu o ES z roku 1999 — dale

jen ,,Smlouva®), jehoz druhy odstavec upravujici NR zn¢l nésledovné:

Ustanoveni této smlouvy se vztahuji na francouzské zamorské departementy, Azory,

Madeiru a Kanarské ostrovy.

S ohledem na strukturalni socidlni a hospodarskou situaci francouzskych zamorskych
departementii, Azor, Madeiry a Kandrskych ostrovii, ke které prispiva jejich
odlehlost, ostrovni povaha, mald rozloha, slozity povrch a podnebi, hospodarska
zavislost na malém mnozstvi produktii, pricemz nemeénnost a spolupiisobeni téchto
faktoru vaznym zpusobem ohroZuje jejich rozvoj, prijme Rada kvalifikovanou
vetsinou na ndavrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem zvidstni
opatreni zamérenda zejména na stanoveni podminek uplatinovani Smlouvy v téchto

regionech, véetné spolecnych politik.

8 MURRAY, pozn. 8, s. 79.
" MURRAY, pozn. 8, s. 80.
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Rada pri prijimani prislusnych opatieni uvedenych v druhém pododstavci zohledni
oblasti, jako jsou celni a obchodni politika, fiskalni politika, svobodnd pasma,
zemédelska politika a politika rybolovu, podminky dodavek surovin a zdkladniho
spotrebniho zbozi, statni podpory a podminky pristupu ke strukturalnim fondum

a horizontalnim programiim Spolecenstvi

Rada prijme opatreni uvedena v druhém pododstavci s ohledem na zvlastni charakter
a omezeni nejvzdalenéjsich regionu, aniz by narusila integritu a soudrznost pravniho

radu Spolecenstvi, ktera zahrnuje take vnitrni trh a spolecné politiky.

Pfi porovnani ¢lanku s jeho pfedchtidcem je prvnim patrnym rozdilem seznam
uzemi, na kterd se ustanoveni vztahuje. Zistaly francouzské DOM, a ptibyly
portugalské Azory a Madeira a Spanélské Kanary. Vypusténo bylo naopak AlZirsko,
které v roce 1962 ziskalo v disledku Alzirské valky nezavislost.

Dal$imi rozdily jsou konkrétné vymezené nevyhody a omezeni regiond,
uznani platnosti evropského prava v regionech v jeho plném rozsahu (s ohledem na
strukturalni socialni a hospodaiskou situaci) a zdtraznéni partikularnich oblasti
zvySeného zajmu. Koneénym rozdilem je podminéni pfijimani opatfeni Radou
zachovanim integrity a soudrznosti pravniho fadu, na rozdil od pavodniho
ustanoveni, které Radu pouze zavazovalo k zaji§téni hospodaiského a socidlniho
rozvoje regiont.”

Podrobn¢ jsou jednotlivd ustanoveni vysvétlena v nasledujici podkapitole

(vzhledem ke znac¢né podobnosti tohoto ¢lanku s ¢lankem 349 SFEU).

2.1.4 V. Etapa — 2009 - sou¢asnost (Clanek 349 SFEU)

Dle ¢lanku 355 odst. 1 SFEU se na NR vztahuji ustanoveni smluv v souladu
s Elankem 349. Clanek 349 SFEU je tedy jadrem sou¢asné pravni problematiky NR

V ramci primarniho prava EU, a proto je nutné rozebrat jednotliva ustanoveni, ktera

> MURRAY, pozn. 8, s. 116..

30



¢lanek obsahuje. Diky tomu bude mozné jasné vymezit zakladni principy definujici
aplikaci platného acquis na oblast NR.

S ohledem na strukturdlni socialni a hospodarskou situaci Guadeloupu,
Francouzské Guyany, Martiniku, Mayotte, Réunionu, Svatého Martina, Azor,
Madeiry a Kanarskych ostrovu, ktera je prohlubovina jejich odlehlosti, ostrovni
povahou, malou rozlohou, sloZitym povrchem a podnebim a hospodarskou zavislosti
na malém mnozstvi produktii, pricemz neménnost a spolupiisobeni téchto faktorii
vaznym zpiisobem ohrozZuje jejich rozvoj, prijima Rada na navrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem konkrétni opatieni zamérend zejména na
vytvoreni podminek pro uplatnéni Smluv v téchto regionech, vcetné spolecnych
politik. Pokud jsou dotycnd konkrétni opatieni prijimana Radou zvlasStnim
legislativnim postupem, rozhoduje rovnéz na ndvrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem.*™®

Z prvni véty pfedchoziho odstavce je ziejmé, Ze se ustanoveni vztahuje na
uzavieny seznam regiont, a implicitné stanovuje, ze pro zatazeni, ¢i odebrani regionu
je nezbytny patfiény pravni proces (viz kapitola 2.3). Skute¢nost, Ze pravni rezim
podle ¢l. 349 SFEU je vyhrazen pouze konkrétnim tizemim, potvrzuje napft. negativni
odpovéd Komise z roku 2000 na otazku moznosti aplikace ¢l. 299 odst. 2 smlouvy
0 ES na tizemi Sicilie a Sardinie.”’

DalSim definujicim prvkem NR je vliv negativnich faktort na jejich rozvoj.
Konkrétné¢ se jednd o odlehlost, ostrovni povahu, malou rozlohu, sloZity povrch
a podnebi a hospodaiskou zavislost na malém mnozstvi produktti. Patrné neni nutné,
aby vSechny zminéné faktory ptsobily na dané izemi najednou (napi. ne vSechny NR
jsou ostrovni povahy). Na druhou stranu, existence jednoho z faktorti nemusi nutné
podminovat zafazeni Uzemi do pravniho reZimu NR. Zasadni v této otdzce je
predevsim skutecnost, zda maji negativni faktory dostate¢ny vliv na to, aby vaznym
zpusobem ohrozily rozvoj danych regiont.’®
., Opatreni uvedena v prvnim pododstavci se tykaji zejména celni a obchodni

politiky, danové politiky, svobodnych pasem, zemédelské politiky a politiky rybolovu,

76 C1. 349 odst. 1 SFEU
TWRITTEN QUESTION E-2225/00 by Sebastiano Musumeci (UEN) to the Commission.
8 KOCHENOV, pozn. 59, 1. Kapitola (3.1), odst. 4.
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podminek pro zasobovani surovinami a zakladnim spotFebnim zbozZim, statnich
podpor a podminek pristupu ke strukturdlnim fondum a horizontdalnim programum
Unie.

Rada prijme opatreni uvedena v prvnim pododstavci s ohledem na zvlastni
charakter a omezeni nejvzdalenéjsich regionu, aniz by narusila integritu a soudrznost
pravniho Fadu Unie, kterd zahrnuje také vnitini trh a spolecné politiky. ™

Tato ustanoveni slouzi k zajisténi rovnovahy mezi dvéma zdsadnimi principy
prava EU v oblasti NR. Prvnim je princip aplikace acquis V celé jeho puisobnosti na
NR, druhym je moznost odchyleni se od nckterych jeho ustanoveni v ptipadé
vhodnosti s ohledem na partikularni potteby NR. Existuji zde tedy urcité limity, které
by evropskd legislativa neméla piekracovat. Jednak v podobé seznamu
nejvyznamnéjsich legislativnich oblasti (ackoliv seznam neni uzavien, a dava tedy
unijnim organiim prostor pro interpretaci), a také v podobé explicitniho zékazu
narusovat integritu a soudrznost pravniho fadu Unie, zahrnujici vnitini trh a spolecné

politiky.

2.2 Odchylky od prava EU

Moznost odchyleni se od evropského prava je jednim ze zakladnich prvki
definujicich postoj k NR. Aby mohl byt ¢l. 349 SFEU uZzit jako pravni zéklad, musi
byt splnén patficny legislativni postup. Tim je tzv. zvlastni legislativni postup, kdy
.,...Rada prijima na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
konkrétni opatieni...”® Na rozdil od fadného legislativniho postupu, zalozeného na
principu spolurozhodovani, ma u zvlastniho postupu Evropsky parlament (EP) jen
omezenou ulohu. Rada neni povinna stanovisko EP zohlednit. Rada pak bude
v souladu s ¢l. 16 odst. 3 Smlouvy o Evropské Unii (SEU) rozhodovat kvalifikovanou
vétsinou.

Relevantni problematikou je také uplatnovani ¢l. 349 SFEU jako pravniho

zékladu samostatn¢, ¢i1 kumulativné s jinymi ustanovenimi. Soudni dvir svym

7 (::1. 349 odst. 2 a 3 SFEU.
8 (1. 349 odst. 1 SFEU.

32



rozsudkem z roku 20158 potvrdil, Ze pfi splnéni podminek mize ¢l. 349 SFEU
slouzit jako samostatny pravni zéklad, a zplnomociiuje Radu k pfijimani konkrétnich
opatfeni zaméfenych na vytvofeni podminek pro wuplatnéni v téchto
(nejvzdalenéjsich) regionech nejen wustanoveni Smluv, nybrz i ustanoveni
sekundarniho prava.®? Na zakladé tohoto rozsudku ma Rada mnohem vétsi flexibilitu
pfi pfijimani opatieni, jelikoZ se nemusi opirat o kumulativni pravni zaklad ktery by
pfijeti danych opatfeni mohl vyrazné ztizit (napt. kdyby bylo podle ustanoveni
tvoticiho pravni zaklad nutné jednohlasné hlasovani).

Oblastmi, ve kterych je odchylovani se od acquis nejpravdépodobnéjsi, jsou
celni a obchodni politiky, danové politiky, svobodnd pasma, zemédélské politiky
a politiky rybolovu, podminky pro zasobovani surovinami a zakladnim spotiebnim
zbozim, statni podpory a podminky pfistupu ke strukturdlnim fondim
a horizontalnim programéim Unie.®

Blizsi specifikace jednotlivych druhl opatieni je k nalezeni mj. ve sdélenich
Komise tykajicich se NR, po¢inaje sdélenim z roku 2004, a dalsimi z let 2008, 2012
a 2017 (viz kapitola 3.1). Piikladem v oblasti zem&dé&lstvi jsou opatieni tykajici se
tradi¢nich produkti NR, hlavné cukru, bananl, ryze a ananasu. ,,Cilem techto
opatieni je kompenzovat dodatecné ndaklady vzniklé v diisledku odlehlosti a izolace
asnizit ceny pro koncové uzivatele podporou hospodarské soutéze mezi zdroji
dodavek. Tyto vyhody musi byt preneseny na koncové uzivatele. Zvlastni reZim
zdsobovani ma zabranit naruseni tradicnich obchodnich tokii a zajistit zachovani
podilu produktii doddvanych Spolecenstvim.“® Podobna opatfeni jsou pfijiméana
i v oblasti rybolovu.

V oblasti dopravy je mozné zminit automatické fazeni pfistavli piislusicich
NR mezi vstupni a vystupni body pro pozemni infrastrukturu globalni sit¢ EU (bez

nutnosti splnéni podminky objemu piepravy).®

81 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2015. Spojené véci C-132/14 az C-136/14.

8 Spojené véci C-132/14 az C-136/14. Bod 79.

8 (1. 349 odst. 2 SFEU

8 Commission report on the measures to implement Article 299(2) - the outermost regions of the
European Union. COM/2000/0147 final. Cast A (1), odst. 5.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité. CI. 20 odst. 2 pism. d)
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,Ackoli ¢lanek nestanovi zZadné lhuty pro odchylky, kazda z nich by méla byt
casové omezena,” Stim ze opatfeni podléhaji prezkumu, a v pfipadé¢ vhodnosti
,,dochazi k prodlouzeni platnosti odchylek, které jim poskytuji prinejmensim de facto

kvazitrvalost. “

2.3 Zmeény statusu uzemi zamoiské Evropy

Dulezitou soucasti evropského prava v souvislosti se zadmotfskymi Uzemimi je
moznost zmeény pravniho statusu. V ramci této problematiky budou piedstaveny tfi
situace, kdy k podobné zméné miuze dojit.

Prvni situaci je zména v politickém, potazmo ustavnim usporadani ¢lenského
statu. Zaroveh se jedna z hlediska evropského prava o situaci nejjednodussi®” — pravni
proces probiha na poli samotného ¢lenského statu, zména statusu z pohledu EU je
spiSe formalitou. Ptikladem je ostrov Svaty Bartoloméj, ktery v roce 2003 hlasoval
pro odtrzeni od Guadeloupe s cilem stat se samostatnym zamotskym spolecenstvim
(COM) Francie. Tim na Svaty Bartoloméj pteSel stejny pravni rezim, jako platil na
DOM Guadeloupe, vté dobé podle ¢l. 299 odst. 2 ,, Amsterodamské” smlouvy.
V prvni verzi SFEU mél potom automaticky postaveni NR. S u¢innosti k 1.1.2012 se
status ostrova na zadost Francie zménil z NR na status zamoiské zemé a Gizemi (ZZU)
podle piilohy ¢.2 SFEU. Toto ptedstavuje druhou situaci vedouci ke zmén¢ statusu.

Evropska rada miize z podnétu dotycného clenského statu prijmout
rozhodnuti, kterym se vuci Unii meéni status danské, francouzské nebo nizozemské
zemé nebo tuzemi uvedenych v odstavcich 1 a 2. Evropska rada rozhoduje
Jednomysiné po konzultaci s Komisi.® Dle tohoto ustanoveni je tedy mozné zménit
status NR na status ZZU. RovnéZ je mozné zménit status opaénym smérem, jako
tomu bylo v ptipad¢ ostrovu Mayotte, ktery se na zakladé smeérnice Rady ze 17. 12.
2013 stal NR EU, s u¢innosti od 1. 1. 2014.8°

8 KOCHENOV, pozn. 59, 1. Kapitola (3.4), odst. 8

8 KOCHENOV, pozn. 59, 1. Kapitola (7), odst. 2

8 (1. 355 odst. 6 SFEU

8 Smérnice Rady 2013/61/EU ze dne 17. prosince 2013 , kterou se méni smérnice 2006/112/ES a
2008/118/ES, pokud jde o francouzské nejvzdalengjsi regiony, a zejména Mayotte.

34



,, Takovd zména statusu vyzaduje znachOU pripravu, protoze prdvni
postaveni NR, kde se standardné uplatiuje celé aCquis, je zcela odlisné od postaveni
772U, kde jsou odchylky hlavnim pravidlem. V diisledku toho must byt tizemi ochotnd
podstoupit tuto zménu nalezité pripravena na to, co je ceka. %

Tteti situaci, ktera doposud redln€ nenastala, by bylo zahrnuti zamoiskych
uzemi, na které se acquis nevztahuje vubec, do jeho puisobnosti. Toto by eventualné
mohlo v budoucnu vézt k novym typum pravnich statust v piipadech, kdy by status
NR ani ZZU nevyhovoval. Pro piiklad je mozné uvézt Faerské ostrovy, které jsou
z pasobnosti acquis explicitng vyjmuty.®' Jadrem konfliktu, podobné jako napf.
u Gronska, je politika rybolovu. Teoreticky by tedy mohla vzniknout specificka
skupina tzemi, ktera by spadala do puasobnosti prava EU, s vyjimkou v oblasti
rybolovu.

Pravnim zakladem bude z pozice lex generalis ¢l. 48 SEU, upravujici fadny
a zjednoduseny postup pro pfijimani zmén smluv.%? Lex specialis je jiz zminény &l.
355 odst. 6 SFEU tykajici se zmény statusu danské, francouzské nebo nizozemské
zem¢ nebo uzemi. Ze znéni tohoto ¢lanku vyplyva zajimava skute¢nost — ¢lanek
se nevztahuje na Spanélska ¢i portugalskd izemi, a pro eventudlni zménu jejich
statusu by muselo byt pouzito lex generalis, tedy fadného postupu pro pfijimani zmén
smluv.®® Nelze jednozna¢né odpovédét na otazku, pro¢ se na pravné identicka izemi
vztahuji rtizné postupy pii jejich statutarnich zménach. Napi. Nizozemi tento
zdéanlivy nedostatek adresovalo v 60. Prohldseni Nizozemského kralovstvi k ¢lanku
355 SFEU, a to v nasledujicim znéni: ,, Nizozemské kralovstvi prohlasuje, zZe podnét
k rozhodnuti uvedenému v ¢l. 355 odst. 6, urcenému ke zméné postaveni
Nizozemskych Antil nebo Aruby vzhledem k Unii, bude predlozen pouze na zdklade

«“

rozhodnuti prijatého v souladu s ustavou Nizozemského kralovstvi.

% KOCHENOV, pozn. 59, 1. Kapitola (7), odst. 3

% C1. 355 odst. Sa SFEU

92/ pripadé zmény statusu zamorskych uzemi a naslednych zmén ve smlouvach bude pouZit
Fadny postup.

9 KOCHENOV, pozn. 59, 1. Kapitola (7), odst. 7
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3. Cast - Sekundarni pravo EU ve vztahu
k nejvzdalenéjSim regioniim

3.1 Sdéleni Evropské Komise

Evropska Komise (dale jen ,,Komise“) hraje v tvorbé evropské strategie vuci NR
klicovou roli. Jednim z aspektd jeji role je podavani sdéleni vymezujicich zpasob
aplikace primarniho prava, jinak feceno, jak kregionim pfistupovat aby byla
zachovana a podporovana jejich prosperita a relevance. Prvni sdéleni je z roku 2004,
nasledovala z let 2008, 2012 a nejnovéjsi z roku 2017. Relevantni je i zprava Komise
Z roku 2020 o provadéni predchoziho sdéleni.

Obecné plni vSechna sdéleni jednotny ucel — identifikovat oblasti, ve kterych
jsou NR nejzranitelng&jsi, urcit jednotlivé problémy a navrhnout jejich mozna feseni.
Kazdé sdéleni se potom nese v lehce odlisném duchu, zélezicim mj. na obecnych

evropskych prioritach v dané dobé.

3.1.1 COM(2004)/0343

Prvni zfady sdé€leni bylo podano za zakladé zadosti Rady EU (dale jen ,,Rada‘)
obsazené v zavéreéné zpravé jejiho zasedani v Seville v &ervnu 2002.%* Oproti
dne$nim deviti regionim se v té dobé jednalo jen o sedm (Svaty Martin byl stale
soucasti Guadeloupe a Mayotte se stalo NR v roce 2014). Sdéleni bylo vyhotoveno na
Vv letech 1989 az 1991. V roce 2004 byl jiz n€kolik let pravnim zdkladem ¢l. 299 odst.
2 ,,Amsterodamské smlouvy upravujici moznosti interpretace evropského prava ve
prospéch NR, a na Radu a Komisi bylo apelovano, aby pokroc€ily v provadéni tohoto
¢lanku, a pfijaly vhodné opatieni.

Komise zvolila tfi zakladni sméry pro strategicky rozvoj regiont: zlepSeni

konkurenceschopnosti a dostupnosti (competitiveness and access) a podpora

% European Commission. Presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002
[online]. 2002. [cit. 5.2.2022].
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regionalni integrace (integration into the regional area). Tyto priority byly nastaveny
soub&zn¢ s usilim o zajisténi konkurenceschopné EU a udrzitelného hospodatského
rozvoje. Nastrojem pro provadéni priorit byla politika hospodarské a socialni
soudrznosti (the policy on economic and social cohesion) a ji pifid¢lené finanéni
zdroje.®®

Sdéleni rozdélilo opatteni do dvou blokd. Prvni zahrnoval opatfeni vyplyvajici
ze teti zpravy o ekonomické a socialni soudrznosti z unora roku 2004, mezi které
patiila opatfeni v obecném kontextu reformy kohezni politiky, specificky program
pro kompenzaci dodate¢nych nakladi a akéni plan ,.$irsiho sousedstvi“®. Druhy blok
byl zaméfen na provadéni rozvojové strategie v ostatnich politikach ES, jako opatieni
tykajici se konkurenceschopnosti a rdstu a Opatfeni tykajici se omezeni
nejvzdalengjSich regioni souvisejici se statnimi piispévky a podporou tradicni
produkce.

Ugel sdéleni byl zfejmy — uvézt do pohybu mechanismy, které zaruéi rovné
prilezitosti pro vSechny své regiony a vSechny své obCany a podporovat rust

Spolecenstvi, nehled¢ na geografické a geopolitické podminky.

3.1.2 COM(2008)/0642

Sdéleni z roku 2008 bylo reakci na Zadost obsazenou v zavérech piedsednictvi Rady
z prosince 2007.%” Hlavni myslenkou zde bylo hledét na NR jako ,regiony
prileZitosti®, s potencidlem rozvoje.

V druhé casti navazalo sdéleni na priority vymezené sdélenim piedchozim,
a poukazalo na obdobi 2007-2013 zahrnujici nékolik programli podporujicich rozvoj
NR, napf. operacni programy Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
a Evropského socialniho fondu (ESF), programy pro rozvoj venkova ¢i program
POSEIL.

% Communication from the Commission - A stronger partnership for the outermost regions.
COM/2004/0343 final.

% Plan na usnadnéni spoluprice se sousednimi zemémi — spadala do n&j nadnarodni a
preshrani¢ni spoluprace a opatieni obchodni a celni politiky.

% European Commission. Presidency Conclusions — Brussels, 14 December 2007 [online]. 2002. [cit.
5.2.2022].
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Treti Cast reflektovala probéhlou prvni vetfejnou diskuzi o budoucnosti
evropské strategie pro NR, konanou od zaii 2007 do kvétna 2008. Mezi klicové
zavéry patiilo celkové uspokojivé hodnoceni provadéni strategie z roku 2004,
a opodstatnénost  integrace  doplitkovych  témat  strategie  tykajicich  se
nejvyznamnéjSich vyzev pro NR, jednak z hlediska obtizi, které¢ maji byt prekonany
(vysoké naklady na pfizpiisobeni se disledkiim zmény klimatu, disledky populaéni
exploze nebo starnuti populace, nasledky nelegalniho ptistéhovalectvi apod.), jednak
z hlediska vyuziti prilezitosti rozvoje (ukoly v oblasti diverzifikace zeméd¢lstvi,
zhodnocovani ndmotniho potencialu).

Sdéleni identifikovalo nékolik ptilezitosti k vyuziti potencialu NR: Piedsunuté
hlidky Evropské unie ve svété; Idedlni mista pro testovani moznosti boje proti
disledkim zmény klimatu; Pozoruhodna biologickd rozmanitost a bohatstvi
moftskych ekosystémi; Brany védy do geografické oblasti nejvzdalenéjsich regiont;
Zemédelské produkty vysoké kvality (viz 5. ¢ast).

V posledni ¢asti navrhla Komise opatieni souvisejici mj. se zménou klimatu
(vyzkum  hospodéaiského dopadu, boj proti invazivhim druhim apod.),
demografickym vyvojem a migracnimi toky (studie o dopadech migrace, zaclenéni
faktoru demografického vyvoje do wvnitinich politik), zeméd¢€lstvim (podpora
programu POSEI), namoini politikou (pfizpisobeni evropské nam. politiky NR,
podpora strategické ulohy NR), a posilenim partnerstvi.

Sdéleni mélo za cil poukazat na nutnost zhodnoceni vyznamu NR, ve stinu
v t¢ dob¢ aktualnich celosvétovych vyzev - energetické a potravinové krize, zmény
klimatu, demografickych tlaki a migracnich tokt a naléhavé potieby lepsiho fizeni

oceani.®

3.1.3 COM(2012)/0287

Prvni post-Lisabonské sdéleni, a tedy prvni sdéleni odkazujici na pravni zéklad

v podobé ¢l. 349 SFEU, se vztahovalo na osm regionti — oproti dneSnimu seznamu

% Sdéleni komise z 17.10.2008. Nejvzdalengjsi regiony: pifnos pro Evropu. COM/2008/0642 final.
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chybél pouze ostrov Mayotte, ktery mél v té dobé status ZZU (Francie nicméné jiz
Vv té dobé pozéadala o zménu statusu na NR). Heslo, v jehoz duchu se sdéleni neslo —
»INa ceste k partnerstvi pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni* —
poukazovalo na plan, jak pomoci NR stat se vice sobéstaénymi, ekonomicky
silngjSimi a schopnymi vytvaret udrzitelna pracovni mista vyuzitim jejich vlastnich
zdroja.

Strategie stanovena ve sdéleni je zalozena na péti osach: zlepSeni pfistupu na
jednotny trh; zvySeni konkurenceschopnosti; posileni regionalni integrace v ramci
geografickych zon NR; posileni socialniho rozméru; a zaclenéni opatifeni v oblasti
zmény klimatu do vSech pfislusnych politik; implementovana fadou opatieni a ndvrhi
do budoucna s vnitini a vnéj$i dimenzi.

Do vnitini dimenze patfily nasledujici oblasti:

e Politika soudrznosti — Jednalo se o hlavni nastroj EU k napliiovani strategie

Evropa 2020.%°

e Tradi¢ni odvétvi — Zemédé&lstvi a rozvoj venkova; rybolov; cestovni ruch.

e Rozvijejici se odvétvi — Vyzkum a inovace; udrzitelna energetika; ndmoini
prilezitosti.

e Podpora podnikdni — MSP; socialni podnikani.

e Zaclenéni do jednotného trhu — Na zakladé Aktu o jednotném trhu ve znéni

z roku 201119

e Ochrana zivotniho prostiedi — Problematika klimatu; biologicka rozmanitost

a ekosystémové sluzby.

Vné¢j$i dimenze spocivala v posilovani obchodnich a politickych vztaht
v ramci regionalniho sousedstvi, se zvlastnim dirazem na podporu prilezitosti pro
ekonomiku. Komise navrhla napt. uzavirani ad hoc bilateralnich dohod s tfetimi
zemémi. Dal$imi navrzenymi nastroji byly dohody o obchodu a rybolovu a nové nebo

ucinnéjsi letecké a namoini trasy mezi regiony a jejich sousedy. V oblasti mobility

% Nahradila tzv. Lisabonskou strategii a pFedstavovala hlavni hospodarskou reformni agendu
Evropské unie s vyhledem do roku 2020.

100 Sd&leni Komise z 20.9.2011 COM(2011) 567 final. Podpora riistu a zaméstnanosti — plan
modernizace evropskych systémi vysokoskolského vzdélavani.
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navrhla Komise ¢lenskym statim, aby vice usnadnily mobilitu klicovym skupinam
statnich pfislusnikd tfetich zemi, napf. studentim, vyzkumnym pracovnikim
a podnikatelim.

Cilem sdéleni bylo pomoci NR zaclenit se do strategie Evropa 2020 a zajistit
budouci prosperitu navrzenim opatfeni vedoucich k zmodernizovani tradicnich

odvétvi a diverzifikaci smérem k dobie zvolenym novym oblastem ¢innosti.!%

3.1.4 COM(2017)/623

Zatim nejaktualnéjsi sdéleni z roku 2017, ,, Silnejsi a obnovené strategické partnerstvi
s nejvzddlenéjsimi regiony EU*, uznalo jasnou potiebu zvysit usili k umoznéni NR
plné€ vyuZzivat vyhod ¢lenstvi v EU a vyuZivat ptispévky riiznych zacastnénych stran.

Sdéleni ptredkladd novy pfistup k podpofe rozvoje NR, ktery zahrnuje
zhodnoceni jejich zdroji a vyuziti dostupnych prilezitosti pro rst a vytvareni
pracovnich mist. Tento pfistup, zalozeny na siln€j$im partnerstvi mezi regiony,
¢lenskymi staty a organy EU, klade vétSi diraz na specifika a potfeby regionti
a Vv priloze sdéleni stanovi konkrétni opatieni, ktera maji EU, Clenské staity a NR
piijmout.

Strategie je postavena na ctyfech pilifich. Prvnim je nové fizeni zalozené na
silném partnerstvi se snahou vétSsiho zohlednéni potieb NR ze strany Komise
a zavedeni politik EU, které budou 1épe odpovidat jejich situaci, a to ptizpiisobenim
jedineénym podminkdm téchto regiond. S ohledem na tuto skute¢nost Komise
identifikuje rizna opatieni, jako je zfizeni ad hoc platformy pro vymeénu nézorti na
zajmy a obavy NR a zajiSténi toho, aby jejich zdjmy a obavy byly nalezité
zohlednény pfi posuzovani dopadu a procesu hodnoceni politiky.

Druhy pilit - ,,stavéni na pfednostech nejvzdalenéjSich regioni*“- upozornuje
na silné oblasti, ve kterych maji NR komparativni vyhody, a tradi¢ni ¢innosti, které
by mély byt 1épe vyuzivany k vytvareni pracovnich mist a obchodnich pfilezitosti.

Pokud jde o modrou ekonomiku, zahrnujici vSechny hospodaiské ¢innosti souvisejici

101 Sd&leni komise COM/2012/0287 final. Nejvzdalengjsi regiony Evropské unie — Na cesté k
partnerstvi pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni.

40



s oceany, moii a pobfezimi, Komise se zavazuje zvazit konkrétni opatieni pro NR
v ramci novych programtt EU na podporu udrzitelného rozvoje rybolovu a dalsich
sektori modré ekonomiky. V oblasti zemédé€lstvi a rozvoje venkova bude Komise
usilovat o pokracovani v programu POSEI a zachovani zvlaStnich ustanoveni pro NR
v Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova. Opatieni souvisejici s energii
zahrnuji zavazek zaclenit osvédcené postupy ,,Cisté energie” vyvinuté NR, které maji
pfistup k lepSim obnovitelnym zdrojim energie nez kontinentdlni Evropa. Komise
dale zahrne pfipravenost NR na extrémni jevy pocasi jako novou politiku oblasti

V ramci programu LIFE!%?

z divodu jejich zranitelnosti viici zméné klimatu.

Treti pilit cili na zajisténi ristu a tvorby pracovnich mist s ohledem na
skute¢nost, ze NR zazivaji nejvyssi miru nezaméstnanosti v EU, zejména v ptipadé
mladych 1idi.1% Komise stanovi plany na posileni Usili o propagaci programu
Erasmus+ mezi mladymi lidmi, véetné programu Erasmus Pro, navrzeny na podporu
mobility uéiii a Evropského shoru solidarity.1%* Zdtraziovéana je téZ potieba, aby
regiony rozvijely schopnost svych podniki ptisobit na jednotném trhu, pficemz budou
v ramci novych programi, které MSP pomohou zlepsit jejich konkurenceschopnost
na mezinarodnich trzich, zohlednény zvlastni potfeby podnikl z NR.

Ctvrty pilit spodiva v posileni spoluprace NR s jejich sousedy a dalsimi
zemémi. Vychazi ze stavajicich iniciativ na podporu regiondlni spoluprace, posileni
vazeb mezi NR a jejich sousednimi zemémi, a konkrétnéji na podporu spole¢ného
projektového planovani.

Dohromady maji zminéné Ctyii pilite pfispét ke stanoveni priorit, vyuZiti
bohatstvi NR a nachazeni novych zdroji rustu. ,,Komise je odhodldna posilovat
dlouhotrvajici partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony a jejich clenskymi staty, aby

izemi EU ve svété vzkvétala. “1%

192 Obecnym cilem Programu LIFE je pFispét k pfechodu na udrZitelné, ob&hové, energeticky
ucinné hospodarstvi zaloZené na energii z obnovitelnych zdroji.

103 Zdroj: Eurostat

104 Iniciativa EU, ktera diava mladym lidem p¥ileZitost dobrovolné pracovat na projektech doma
nebo v zahranici.

105 Sdéleni Komise z 24.10.2017 COM(2017) 623 final. Siln&j§i a obnovené strategické partnerstvi s
nejvzdalendj$imi regiony EU.
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3.1.5 COM(2020)/104

Dle zpravy Komise o provadéni sdé€leni ,, Silnéjsi a obnovené strategické partnerstvi
S nejvzdalenéjsimi regiony Evropskeé unie“ z biezna 2020 je proces provadéni sdéleni
na spravné cesté, a bylo dosazeno konkrétnich pozitivnich vysledki v NR. Komise
konstatuje, ze splnila své zavazky vytvofenim konkrétnich pfilezitosti pro NR
v Siroké Skale programil, prizpiisobila politiky, pravni ptedpisy a nastroje EU jejich
potfebdm a poskytla NR na miru pfizptisobenou podporu. Dokument uvadi rtizna
opatfeni pfijatych od zvefejnéni sd€leni, pficemz fada z nich obsahuje konkrétni
opatfeni k provedeni zavazk pfijatych v ramci Ctyft pilifi strategie z roku 2017.

U pilite tykajictho se nového fizeni zalozeného na silném partnerstvi
je zahrnuto usp&sné spusténi specializovanych pracovnich skupin zabyvajicich
se specifickymi potiecbami Réunionu a Kanarskych ostrovi v oblasti energetiky
a nakladani s odpady, a také opatteni vénujici zvlastni pozornost citlivym produktim
z NR v ramci obchodnich dohod se tfetimi zemémi ve form¢ ochranné dolozky
v politické dohodé z roku 2019 o pridruzeni mezi EU a Mercosurem na ochranu
mistni produkce NR.%

Mezi jeji zavazky pftijaté v rdmei pilife stavéni na prednostech NR patii revize
pokynt pro statni podporu S cilem umoznit vefejnou podporu na nakup rybaiskych
plavidel v NR, piedloZeni hodnoceni rezimu ,,vstupu/vystupu® tykajici se kapacity
lod’stva v rdmci spole¢né rybaiské politiky a také zaclenéni projektl pfipravenosti na
extrémni vykyvy po€asi v NR do pracovniho programu LIFE na obdobi 2018—
2020.1%7 Na z4dost Réunionu ziidila Komise v roce 2018 pracovni skupinu pro
transformaci energetiky.

Pokud jde o zajiSténi rlstu a tvorby pracovnich mist, mezi realizované akce
patii zahdjeni zvlastni vyzvy ke koordinac¢ni a podptirné akci v rdmci vyzkumného
programu EU Horizon 2020'% s cilem zvysit kapacitu NR pro zapojeni se do

rdmcového programu EU pro vyzkum, dokonceni studie o potfebach konektivity NR,

106 European Commission. New EU-Mercosur trade agreement [online]. 2019. [cit. 15.2.2022].

107 Celkova podpora v oblasti zmény klimatu v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj ve
vSech NR v obdobi 2014-2020 ¢inila p¥Fiblizné 1,1 miliardy EUR.

108 Horizon Europe je kli€ovym programem EU pro financovani vyzkumu a inovaci s rozpoétem
95,5 miliardy eur - Fesi zménu klimatu, pomaha dosahovat cili udrZitelného rozvoje OSN a
posiluje konkurenceschopnost a riast EU.
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ktera urCi potencidlni infrastrukturu a projekty souvisejici se sluzbami, jakoz
I dodrzeni svého zavazku umoznit investice EU do letist v NR.

Do opatteni v rdmci pilife o posileni spoluprace NR s jejich sousedy a dal§imi
zemeémi patii usnadnéni spoluprace mezi NR a jejich sousedy zavedenim ucelové
vazan¢ho rozpoctu a pruznych pravidel spoluprace v souladu s nastrojem vnéjsiho
financovani v ramci EU, uzemni spolupréce, jakoz i opatieni k zohlednéni za4jmti NR
pfi vyjednavani nebo provadéni mezinarodnich dohod. To vedlo k pfijeti mandatu pro
jednani o dohodé z Cotonou'®, ktera zakotvuje potfebu zohlednit obavy a situaci NR.
Zprava rovnéz zdiraznuje, Zze NR a jejich ¢lenské staty piijaly opatieni k provedeni
sdéleni pfijetim regionalnich a vnitrostatnich strategii, vyvinuly konkrétni iniciativy
a vyjadrily svij nazor pii tvorbé politik. Opatieni zahrnuji mj. rozvoj systému jakosti
pro zemédélské produkty, zintenzivnéni obchodnich vztahli se sousednimi tfetimi
zemémi nebo hodnoceni strategii inteligentni specializace NR.

Dle zavéru zpravy vyzaduje uplné provedeni sdéleni urychleni a zaméteni
usili na vSech trovnich na kli¢ova odvétvi: fesSeni zmény klimatu, ochranu biologické
rozmanitosti, zavedeni obéhového hospodafstvi a prechod na energii z obnovitelnych
zdroju. Investice do téchto odvétvi jsou obzvlasté dilezité pro zajisténi udrzitelného

riistu téchto zranitelnych, odlehlych a izolovanych regiontt EU.°

3.2 Stanoviska Evropského vyboru regionti

Evropsky vybor regiont (dale jen ,,Vybor®) je poradnim organem EU zakotveny v ¢l.
305 az 307 SFEU. Ugelem tohoto organu je angazovat se v legislativnim procesu
Unie tam, kde mize mit dopad na jednotlivé regiony a jejich obyvatele. Vybor musi
byt konzultovan pii veskerych novych névrzich v oblastech, jez maji dopad na
regionalni ¢i mistni Grovni — jednd se o hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost,
strukturalni fondy, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond,

zamestnanost a socialni véci, vzdélavani, mladez, odbornou ptipravu, kulturu a sport,

109 Dohoda o partnerstvi prredstavovujici novy pravni ramec upravujici vztahy EU se 79
africkymi, karibskymi a tichomorskymi zemémi (tzv. zemé AKT).

110 Zprava Komise z 23.3.2020 COM(2020) 104 final o provadéni sdéleni Komise Silngjsi a obnovené
strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony Evropské unie.
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zivotni prostiedi, energetiku a zménu klimatu, dopravu, transevropské sit¢ a vetejné
zdravi.!! Je-li to povazovano za nutné (at uz ze strany unijnich organt ¢i Vyboru
samotného), pfijme Vybor stanovisko, jenz musi byt v legislativnim procesu
zohlednéno (neni viak zavazné).!'?

Pokud jde o stanoviska ve vztahu k NR, Vybor se jimi ve vétSiné piipada
zabyva velmi okrajov€. Vyznamngjsi stanoviska souvisi zejména se sdélenimi
a zpravami Komise, stejn¢ jako tomu je v pfipadé posledniho stanoviska k tomuto

tématu, reagujiciho na zpravu Komise z roku 2020.

3.2.1 Stanovisko k posledni zpravé Komise 2021/C 37/10

Stanovisko z prosince roku 2020 hodnoti pokrok popsany ve zpravé Komise.!'®

Postoj Vyboru byl ovlivnén probihajici pandemii COVID-19 a jiz znamych disledkt
na NR a sv€t obecné. Vybor uznal nezbytnost upraveni strategic S ohledem na
zavazné dusledky pandemie, kterd méla na tato tizemi silné zavisla na cestovnim
ruchu a na spojeni s vnéj$im svétem zvySeny dopad, a vyjadfil ocekavani, Ze jejich
hospodarské oziveni bude trvat delsi dobu. V souvislosti s pandemii dale zduraznil
dilezitost zavazku Komise spolupracovat v partnerstvi s NR s ohledem na obtize,
jimz Celi pfi prekonavani jejich dasledkd. Vyzdvizen byl piinos programu POSEI
apfidand hodnota odvétvi zemédélstvi béhem krize, kdy pfispival k zajiSténi
potravinové sobéstacnosti, podporoval kratké dodavatelské fetézce a reagoval na
vysokou poptavku obyvatelstva.

Vybor Vv mnoha smérech uvital a podpofil iniciativu Komise, a Vv jednotlivych
bodech doplnil stanovisko o vyzvy, zadosti ¢i upozornéni. Komisi mj. ptipomnél, ze
obchodni dohody vyjednavané se tfetimi zemémi by mély obsahovat samostatnou
kapitolu tykajici se veSkerych otazek se zvlastnim vyznamem pro NR. V oblasti
zmény klimatu pozadal, aby veSkera opatfeni v oblasti snizeni emisi uhliku byla

posuzovana a feSena globalné, pricemz je tfeba usilovat o spravedlivou rovnovahu

11 Zdroj: Webové stranky Evropského vyboru regiont

12 1. 307 odst. 2 az 5 SFEU

113 Stanovisko Evropského vyboru regionii ke zpravé Komise o provadéni sdéleni Komise Silngjsi a
obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéj$imi regiony Evropské unie 2021/C37/10
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mezi tim, co je nezbytné z hlediska zivotniho prostfedi, a tim, co je nezbytné pro
obcany z hlediska dostupnosti a zachovani hospodaistvi. Zaroven ptfipomnél, ze NR
jsou jedinymi regiony zavislymi na fosilnich palivech a maji izolované energetické
systémy, které nelze propojit s evropskymi sitémi, a vyjadfil politovani nad tim, Ze
Nastroj pro propojeni Evropy neni pfizptisoben jejich zvlastni situaci.

V oblasti socidlnich otdzek, zaméstnanosti a vzdélavani opét poukazal na
obrovsky dopad, ktery ma krize zplisobend pandemii COVID-19 na zaméstnanost
VNR a na vyrazné zvySeni miry chudoby kvili poklesu hospodaiské aktivity
a snizeni obratu v klicovych odvétvich, a na nezbytnost nadale posilovat zvlastni
nastroje na podporu vytvareni novych oblasti ¢innosti a zachovani zaméstnanosti
Vv tradi¢nich odvétvich

Vybor zavérem upozornil Komisi, EP a Radu, ze by mély zohlediovat NR
Vv debatach o budoucnosti Evropy a pii tvorbé budoucich evropskych politik, pficemz

by mély zajistit plné a G¢inné uplatiiovani ¢lanku 349 SFEU. 14

3.3 Naftizeni Rady a Evropského parlamentu

Navrhy, které projdou piislusSnym legislativnim postupem a které podléhaji obecné
shod¢ unijnich orgdnl implementovat je do evropského prava se eventualné stanou
soucasti platného pravniho aktu evropskych legislativnich organii — Evropského
parlamentu (EP) a Rady EU (déle jen ,,Rada®).

Tato kapitola je zaméfend na nafizeni EP a Rady, ktera zahrnuji opatfeni
tykajici se NR, konkrétné nafizeni v oblasti programii a fondd regionélni podpory.
Nabizi tak ptehled nejen konkrétnich podptirnych prostredki, ale také specifickych

opatieni slouzicich ke kompenzaci nevyhod, kterymi NR trpi.

114 Stanovisko 2021/C37/10. Odst. 60.
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3.3.1 Program POSEI (Nafizeni 228/2013)

Program POSEI je jednim z pilifi evropské podpory NR. Jeho zkratka znamena
»Program specialné¢ zaméfeny na odlehlost a ostrovni charakter” (z francouzskych
inicial nazvu ,,Programme d'Options Spécifiques a I'Eloignement et I'Insularité™).
SouCasnym piedmétem programu je podpora zeméd€lstvi, mj. v podob¢ zaruky
zasobovani zakladnimi zemédé€lskymi produkty uréenymi k lidské spotiebé
a zmirnéni nakladl vznikajicich v diisledku odlehlé polohy, v§e bez zdsahu do mistni
produkce. Zajistuje rozvoj odvétvi chovu hospodaiskych zvifat a diverzifikace
plodin, v¢etné vyroby, zpracovani a prodeje mistnich produktt, a zachovava
a posiluje konkurenceschopnosti tradi¢nich zemédélskych ¢innosti, véetné produkce,
Zpracovani a uvadeéni na trh mistnich plodin a produktt.

Zdrojem financovéni jsou prostfedky Evropského zemédé€lského zarucniho
fondu (EZZF). Zahrnuty jsou zvlastni rezimy zasobovani zaméfené na sniZzeni
dodateénych nékladi na dodavky zakladnich produktii urcenych k lidské spotiebé
ana zpracovani a zemédélské vstupy a opatieni na podporu mistni zemédélské
produkce. Finanéni ptidély (ro¢n€) na program POSEI ¢ini 268,42 mil. EUR pro
Spanélsko, 278,41 mil. EUR pro Francii a 106,21 mil. EUR pro Portugalsko.'*®

3.3.1.1 Historicky vyvoj programu

Obdobi od zrodu programu do jeho dnesni podoby je mozné rozd¢lit do tii etap. Prvni
etapa saha do doby ptfed vznikem EU, kdy bylo v roce 1989 pfijato rozhodnuti Rady
89/687/EEC, znamé jako POSEIDOM, a nasledn¢ rozhodnuti ¢. 91/314/EEC
a 91/315/EEC ptijata v roce 1991, zkracené POSEICAN a POSEIMA. V té dobg¢ stale
platila smlouva o EHS, a ¢l. 227 odst. 2 se vztahoval pouze na francouzska DOM.
Z toho diivodu musela byt rozhodnuti tykajici se Kandrskych ostrovii, Madeiry

a Azoru pfijata oddé€lené.

115 Evropsk4 Komise. Program POSEI [online]. (Nedatovano). [cit. 1.3.2022].
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Druhou etapou je obdobi EU do ucinnosti Lisabonské smlouvy v roce 2009,
ve kterém bylo vydéno nafizeni Rady ¢. 247/2006, stanovujici zvlastni opatieni
Vv oblasti zeméd¢lstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regionti Unie. NR byly jiz v té
dob¢ upraveny v ¢l. 299 odst. 2 ,,Amsterodamské smlouvy, a mohly tedy podléhat
souhrnnému programu. Nafizeni tento program zna¢nym zpusobem zmeénilo tak, aby
na zakladé programového piistupu doslo k optimalizaci dodavky potravin a mistnich
zemé&délskych produkti. Toto nafizeni bylo nékolikrat zménéno, aby zohlednilo
pfezkum spole¢né organizace trhu z roku 2006 v oblasti cukru a bananut, reformu
kontroly stavu v roce 2009 a dalsi ptesuny piimych podpor v letech 2007 a 2008.1

Nektera ustanoveni programu POSEI byla v roce 2013 revidovana v ramci
harmonizace s Lisabonskou smlouvou. Dne 13. biezna 2013 bylo pfijato nafizeni
Evropského parlamentu a Rady & 228/2013%, které dovrsilo legislativni vyvoj

programu.

3.3.1.2 POSEIDOM, POSEICAN, POSEIMA

Plvodni rozhodnuti POSEI se daji povaZovat za prvni vyznamny pokus evropskych
instituci vyporadat se se specifickymi problémy zamoiskych regioni. Ackoliv
Vv soucasné dobé¢ je program zaméfen vyhradné na zemédélstvi, ptivodné se jednalo
0 zna¢n¢ obecngjs$i vymezeni v podobé podpory ekonomického a socidlniho rozvoje
prostfednictvim mnoholetého, multisektorového programu.

Z legislativniho hlediska méla rozhodnuti zna¢nou relevanci. Vychozim
judikatem byl v t¢ dobé Hansen, potvrzujici aplikaci evropského prava v plném
rozsahu na NR. Evidentni potfebu pfijimani opatieni odchylujicich se od ustanoveni
smluv adresovala pravé tato rozhodnuti — Rada se na jejich zakladé zavazala k piijeti
opatfeni nezbytnych pro provadéni programu. ,,Do Sesti mésicu ode dne, kdy toto
rozhodnuti nabude ucinku, Rada nebo Komise podle potieby prijmou opatreni ke

zmirnéni dopadit  vyjimecné zemépisné situace francouzskych zamorskych

116 Zprava Komise z 15.12.2016 COM(2016) 797 final o provadéni rezimu zvlastnich opatteni v
oblasti zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regiont Unie (POSEI). Odst. 5.
117 Zprava COM(2016) 797 final. Odst. 6.
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departementii ve vztahu ke kontinentalnimu vizemi Spolecenstvi, pricemz zohledni cile
regionalni spoluprace. “1®
Lze tedy shrnout, Ze rozhodnuti POSEIDOM+CAN+MA m¢la za ucel ptispét

k obecnému ucelu Smlouvy prostiednictvim nasledujicich cila:

e Umoznéni realistické integrace zamotskych regiont do Spolecenstvi
vytvofenim vhodného ramce pro uplatiiovani spolecnych politik v danych
oblastech;

e Pomoct zdmotskym regiontim hospodaisky a socialn¢ dosahnout dostatecné

119

urovné za ucelem finalizace vnitiniho trhu** prostfednictvim koordinovanych

a soustfedénych akci zahrnujicich strukturdlni fondy, Evropskou investi¢ni

banku a dalsi stavajici finanéni néstroje.*?°

3.3.1.3 Natizeni Rady a Evropského parlamentu 247/2006 a 228/2013

V pfipadé téchto nafizeni se jiz jednd o sjednocenou upravu pro vSechny NR, se
zamétenim vyhradné na zvlaStni opatifeni v oblasti zemédélstvi. Vécny rozsah
puvodniho nafizeni byl v novéjSim v zasadé zachovan, ,vzhledem k potrebe
aktualizace stavajicich opatieni, a to i v dusledku vstupu Lisabonské smlouvy
Vv ucinnost, bylo treba zrusit narizeni (ES) ¢. 247/2006 a nahradit je novym
naiizenim.“'?*

Nafizeni také vice apeluji na spolupraci mezi institucemi a ¢lenskymi staty.
,, K ucinnéjsimu dosazeni cilu rezimu ve prospéch nejvzdalenéjsich regionii Unie by
mely programy POSEI zahrnovat opatieni, jez zarucuji zasobovani zemédeélskymi

produkty a zachovani a rozvoj mistnich zemédélskych produkci. Je tireba sblizit

118 89/687/EEC: Council Decision of 22 December 1989 establishing a Programme of options specific
to the remote and insular nature of the French overseas departments (POSEIDOM). Cast. 9.1 odst. 1.
119 Souvisejici s vytvorenim EU v roce 1993.

120 pOSEIDOM. Odst. 3.

121 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych
opattenich proti Skodlivym organismiim rostlin. Odst. 1 véta posledni.
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uroven planovani programu dotycnych regionut a systematizovat partnersky pristup
mezi Komisi a clenskymi staty. “1?
Konkrétni opatteni do velké miry odpovidaji opatfenim v pivodnich

programech POSEI, mj. osvobozeni od platnych dovoznich cel*?®

, poskytnuti
podpory na dodavky produktii pochazejicich z EU do NR spocivajici v kompenzaci
za zvySené naklady na dopravu a vyvozni ceny do tfetich zemi a za mimotadné
naklady souvisejici s ndro¢nym terénem a podnebim.

Soucasti je také piima podpora jednotlivych tradicnich odvétvi za ucelem
udrZeni konkurenceschopnosti na trhu EU v boji s produkei tietich zemi. Mezi tato
odvétvi patfi zejména péstovani obilovin, zpracovani cukru, mlékarenstvi,
zpracovatelskd odvétvi a zafizeni na loupani ryze, vinohradnictvi, chov
hospodaiskych zvifat a péstovani tabaku a banant. S podporou mohou souviset
| Opatfeni pro financovani studii, demonstra¢nich projektd, vzdélavani a technické
pomoci, a dale programy na potirdni Skodlivych organismi, vcetn¢ biologickych
metod, které jsou udrzitelné a Setrné k zivotnimu prostiedi.'?*

Tteti kapitola nafizeni stanovuje pravidla zvlastniho rezimu zdsobovani,
vcetné pravidel pro osvobozeni od cel, vydavani osvédéeni a vyvoz do tietich zemi.
Upravuje také kontroly a piipadné sankce. Ctvrta kapitola upravuje pravidla pro
pfijimani zvlasStnich opatieni na podporu mistni zemédélské produkce, kapitola pata
obsahuje doprovodna opatfeni (rozvoj venkova, stitni podpora, rostlinolékarské

programy, konkrétni opatfeni pro produkci vina, mléka a tabaku). Nasleduji finan¢ni,

obecna a zavérecna ustanoveni.

3.3.1.4 Zprava Komise o provadéni rezimu POSEI COM(2016) final

Komise je na zakladé ¢1. 32 odst. 3 nafizeni z roku 2013 povinna piedlozit EP a Radé
zpravu, kterd popisuje dopad opatieni provaddénych na zakladé tohoto programu

s cilem stanovit, zda miZe byt zapotiebi pfipadna zména programu. Ackoliv zprava

122 Natizeni 2016/2031. Odst. 4.
123 Jedna se o odchylku od €l. 28 SFEU upravujici celni unii v ramei volného pohybu zboZzi.
124 Natizeni 2016/2031. Odst. 7 — 41.
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ma byt piedkladana kazdych 5 let, posledni je z roku 2016, a tyka se uplatiovani
programu v obdobi 2006-2014.

na zaklad¢ nékolikalet¢ analyzy, a tyka se vSech oblasti zahrnujicich specificka
opatfeni. Zavérem shrnula Komise program nasledovné: Celkova vykonnost
programii POSEI v obdobi 20062014 se jevi spise jako kladna, zejména pokud jde
0 jejich schopnost Fesit konkrétni zemédelské problémy spojené se specifickou
zemépisnou polohou nejvzddlenéjsich regioni, jak je uvedeno v clanku 349 Smlouvy:
rezim SSA (zvldStni rezZim zdsobovani) snizil rozdil v cené podporovanych produktii
V nejvzdalenéjsich regionech ve srovnani s pevninou a podpora SLP (podpora mistni
produkce) usnadnila zachovani zemédélskych cinnosti. Program POSEI se zdd byt
zdsadnim pro zachovani tradicni produkce a tzv. , produkce v ramci diverzifikace*
V téchto regionech a pro zajisténi dostatecné dodavky zemédélskych produktii.*?® Ve

svétle tohoto shrnuti nepovazovala Komise zménu nafizeni za nutnou.

3.3.2 Evropskeé fondy (Natizeni 2021/1060)

Nafizeni bylo pfijato s cilem stanovit spole¢na pravidla pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namotini, rybafsky a akvakulturni fond
a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond,
Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky.

Témét ze vSech zminénych fondd Cerpaji rovnéz NR, jejichz situace je
V nafizeni zohlednéna a v mnoha ptipadech se ji piizptsobuje. Ugelem je moznost
NR vyuzivat zvlastnich opatieni a dodatecného financovéni, aby se jejich strukturdlni
socialni a hospodaiska situace vyrovnala se znevyhodnénimi, kterd jsou disledkem

faktorti uvedenych v ¢lanku 349 SFEU.1%

125 7prava Komise z 15.12.2016 COM(2016) 797 final o provadéni rezimu zvlastnich opatieni v
oblasti zemédé€lstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regionti Unie (POSEI).
126 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. gervna 2021. Odst. 4.
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Ptiklady zvyhodnéni NR jsou napft. navySeni horni hranice pfidélenych fonda

«127

v ramci cile ,,Investice pro zaméstnanost a rast“*“’, ¢i moznost zazaddat o dodatecnou

podporu z fondi i pro jiz provedené a dokoncené operace, souvisi-li tato podpora
s vyrovnanim dodateénych nakladi.?®

V ramci cile ,,Investice pro zaméstnanost a rast jsou pak NR automaticky
fazeny do skupiny méné rozvinutych regionli, ¢imz podléhaji nejvétsi mife

spolufinancovani ze strany EU (85 %).1%°

3.3.2.1 Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF)
(Naftizeni 2021/1139)

ENRAF je klicovym fondem pro udrzitelné rybatstvi a zachovani biologickych
motskych zdroji, pro zajiStovani potravin prostfednictvim dodavky motskych
produktti, pro rist udrzitelné modré ekonomiky a pro zdrava, bezpecnd, chranéna,
¢ista a udrzitelné fizend mote a oceany.'*

Vzhledem ke zvySené zavislosti NR na moiskych zdrojich a zajmu zachovani
zdravych vod je jejich potiebdm fond ve vhodnych ustanovenich ptizplsoben.
Operace v NR dotované z rozpoctu ENRAF tak maji garantovanou minimalni ¢astku
finan¢ni podpory Unie.!3!

NR maji dale narok na tzv. provozni podporu souvisejici s produkei,
zpracovanim a uvadénim na trh produktt rybolovu a akvakultury, aby se tim zmirnily
zvlastni obtiZe v téchto regionech zplsobené jejich odlehlosti, ostrovni povahou nebo

vzdalenou polohou.!3 Stejné tak maji narok na nahradu dodate¢nych naklada v ramci

podpory rovnych podminek.!3

127 Natizeni 2021/1060. Cl. 36 odst. 4 pism. b) a odst. 5 pism. b).

128 Natizeni 2021/1060. Cl. 63 odst. 6.

129 Naiizeni 2021/1060. C1. 112 odst. 3 pism. a).

130 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. ervence 2021, kterym se
ztizuje Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond a méni natizeni (EU) 2017/1004. Odst. 1.
131 Natizeni 2021/1139. C. 5 odst. 2.

132 Natizeni 2021/1139. C. 10 odst. 4.

133 Natizeni 2021/1139. Cl. 24 odst. 1 a &l. 36.

o1



3.3.2.2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti
(Naftizeni 2021/1058)

Podle ¢lanku 176 SFEU je tkolem EFRR poméhat odstranovat zasadni regionalni
rozdily v Unii. Podle uvedeného ¢lanku a ¢l. 174 druhého a tietiho pododstavce
SFEU mé EFRR pfispivat ke snizovani rozdilli mezi Grovni rozvoje riznych regiont
a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii, mezi nimiz ma byt zvlastni
pozornost vénovana regionim, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi
nebo demografickymi podminkami, zejména pak podminkami vyplyvajicimi
z demografického poklesu, jako jsou nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva, ostrovy a pieshrani¢ni a horské regiony.

Fond soudrznosti byl ziizen proto, aby pfispél k dosahovani obecného cile
posilit hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost Unie poskytovdnim finan¢nich
ptispévkil tykajicich se Zivotniho prostfedi a transevropskych siti v oblasti dopravni
infrastruktury.!34

EFRR je stézejnim fondem financni podpory NR, kterym vénuje specidlni
pozornost — zdroje z tohoto fondu jsou na programy pro NR ptidélovany oddélené od
zdroji z EFRR piidélenych na vSechny ostatni regiony.**®

Pokud jde o konkrétni ustanoveni, NR jsou vyiaty z obecné vyluky investic
z fondu do letistni infrastruktury, odstranovani odpadi skladkovanim ¢i zvySovani
kapacity zafizeni pro zpracovani zbytkového odpadu.’®® Vyjimkou NR je také
moznost podporovat produktivni investice v tamnich podnicich bez ohledu na

velikost téchto podniki.’

134 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. gervna 2021 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznostiodst. Odst. 1 a 2.

135 Natizeni 2021/1058. Cl. 4 odst. 2.

136 Naiizeni 2021/1058. Cl. 7 odst. 1 pism. e) az g).

137 Natizeni 2021/1058. CI. 14 odst. 4.
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3.3.2.3 Spole¢na zemédelskd politika (SZP) - Evropsky zemédélsky
zaruéni fond (EZZF) a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) (Natizeni 2021/2115)

Ugelem spoleéné zemd&dglské politiky (SZP) je urychleni modernizace a udrZitelnosti,
a to vcetné¢ hospodarské, socidlni, environmentdlni a klimatické udrzitelnosti
zemédelskych, lesnickych a venkovskych oblasti a piispéni ke snizeni administrativni
zatéze pro prijemce v souvislosti s pravnimi piedpisy Unie.

Naftizeni stanovuje pravidla, ktera se pouziji pro unijni podporu financovanou
z EZZF a EZFRV a poskytovanou ve form¢ typi intervenci specifikovanych ve
strategickych planech SZP vypracovanych ¢lenskymi staty a schvalenych Komisi. '

NR pak opét podléhaji nckolika vyjimkam kompenzujicim jejich
Znevyhodnéni. Jedna se napf. o navySenou finan¢ni podporu pro odvétvi ovoce

a zeleniny®®®, vina'¥® (v odvétvi vina navic neni podpora podminéna velikosti

podniku), a dale v oblasti investic do zemédglského sektoru®?,

3.3.2.4 Fond pro spravedlivou transformaci (FST) (Natfizeni 2021/1056)

,»Cili tohoto fondu je zmirnit nepriznivé ucinky klimatické transformace tim, Ze
podpori nejvice postizena uzemi a dotcené pracovniky, a podporit vyvazenou
socioekonomickou transformaci. V souladu s jedinym specifickym cilem FST by
opatreni podporovana z FST méla primo prispét ke zmirneni dopadu transformace
zmirnénim jejiho negativniho vlivu na zaméstnanost a financovanim diverzifikace
a modernizace mistniho hospodarstvi. “1*?

Nafizeni uznava nutnost odlisného ptistupu k ostrovnim oblastem a NR, a mj.

zavazuje staty k zohlednéni situace téchto regionl v souvislosti se zavaznymi

socioekonomickymi vyzvami vyplyvajicimi z transformace (ultimatnim cilem Unie je

138 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021. Odst. 1 a 37.

139 Naiizeni 2021/2115. Cl. 52 odst. 3 pism. f).

140 Nafizeni 2021/2115. Cl. 59 odst. 2 pism. c).

141 Nafizeni 2021/2115. C1. 73 odst. 4 pism. a).

142 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. gervna 2021, kterym se zfizuje
Fond pro spravedlivou transformaci. Odst. 5.
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dosazeni klimaticky neutralniho hospodatstvi do roku 2050). Staty maji stanovit

konkrétni &astku piidélenou regiontim a nalezité ji odéivodnit.*3

3.3.2.5 Evropsky socialni fond plus (ESF+) (Natizeni 2021/1057)

,, Cilem ESF+ je podporit clenské staty a regiony v tom, aby dosahly vysoké urovné
zaméstnanosti, spravedlivé socialni ochrany a disponovaly kvalifikovanou a odolnou
pracovni silou pripravenou pro budouci svet prace, jakoz i inkluzivni a soudriné
spolecnosti zamerené na vymyceni chudoby a jednajici v souladu se zdsadami
stanovenymi v evropském piliri socidalnich prav. “1**

Rozpocet fondu pocita se specidlné vyclenénou polozkou pro dodatecné
financovani NR (jedna se o témét pil miliardy EUR). NR maji dale narok na
dodatecné ptid€ly financovani s konkrétnim cilem zlepS$it piistup k zaméstnani
a aktivacnim opatfenim pro vSechny uchazece o zaméstnani, zejména mladé lidi,
pfedevSim provadénim systému zaruk pro mladé lidi, dale pro dlouhodobé
nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny na trhu prace a pro neaktivni osoby, jakoz

i podporou samostatné vydgle¢né ¢innosti a socialni ekonomiky.'#°

3.3.3 Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) (Natizeni 2021/1153)

,, Obecnymi cili CEF je budovat, rozvijet, modernizovat a dokoncit transevropské siteé
v odvétvich dopravy a energetiky a v digitalnim odvétvi a usnadnit preshranicni
spolupraci v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii, s prihlédnutim k dlouhodobym
zavazkum v oblasti dekarbonizace a ciliim zvySovani evropské konkurenceschopnosti,
inteligentniho a udrZitelného ristu podporujiciho zaclenéni, uzemni, socidlni

a hospodarské soudrznosti a pristupu na vnitini trh a jeho integrace, s diurazem na

143 Natizeni 2021/1056. Odst. 6.

144 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. dervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+). C1. 3 odst. 1.

145 Nafizeni 2021/1057. Cl. 4 odst. 1 a ¢l. 16 odst. 3.
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usnadnéni synergii mezi odvétvimi dopravy a energetiky a digitdlnim odveétvim. “4

CEF je tedy zameéfen na specifické cile v odvétvich dopravy, energetiky
a digitalizace.

Akce provadéjici tseky globalni sité nachazejici se v NR jsou tedy jeden
z explicitné vyjmenovanych okruhii zpusobilych pro dotace CEF, vcetné¢ akci
tykajicich se relevantnich méstskych uzlli, namotnich pfistavii, vnitrozemskych
pfistavll a kombinovanych terminalt Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy, propojeni s letisti
a multimodalnich logistickych platforem.'4’

Skutecnost Ze se jednd o NR pak samo o sob¢ spliuje jedno z nutnych kritérii
pro udéleni grantu. Navic je specidlné pro regiony navySena maximalni mira

spolufinancovani EU z 50 % na 70 %.148

3.3.4 Digitalni Evropa (Nafizeni 2021/694)

,, Obecné cile programu jsou podporovat a urychlit digitalni transformaci evropského
hospodarstvi, primyslu a spolecnosti, prinaset jeji vyhody obcanum, organiim
verejné spravy a podnikiim v celé Unii a zvySovat konkurenceschopnost Evropy
Vv globalni digitalni ekonomice a zdroven prispivat k preklenuti digitalni propasti
Vcelé Unii a posilovat strategickou autonomii Unie prostiednictvim ucelené
meziodvétvové preshranicni podpory a vyraznéjsiho prispévku Unie. *“ Specificke cile
se tykaji vysoce vykonné vypocetni techniky, umélé inteligence, kybernetické
bezpecnosti a duvéry, pokrocilych digitalnich dovednosti a zavedeni a co nejlepsiho
vyuzivéani digitalnich kapacit a interoperability.'4°

Omezeni NR mohou byt divodem pro rozsiteni evropskych center digitalni
transformace a navrzeni zvlastnich subjektd pokryvajicich regiony. Jejich status je

zaroven opét dostateénym kritériem pro udéleni grantu.>°

146 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. dervence 2021, kterym se
ziizuje Néstroj pro propojeni Evropy. C1. 3 odst. 1.

147 Natizeni 2021/1153. C1. 9 odst. 2 pism. a) bod iv).

148 Nafizeni 2021/1153. C1. 14 odst. 1 pism. ¢) a &l. 15 odst. 6.

149 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi
program Digitalni Evropa. Cl. 3.

150 Naizeni 2021/694. Cl. 16 odst. 4 pododst. 2 a &l. 20 odst. 2 pism. e).
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4. Cast - Vyhled do budoucna (obdobi do roku 2027)

4.1 Dosavadni vysledky evropske strategie

Ze strany Komise bylo splnéno mnoho zavazkd vyplyvajicich z jejiho sdéleni.
Opatieni byla provedena v radmci vSech zakladnich pilifi stanovené strategie, a dle
zpravy zroku 2020 bylo dosazeno vyznamného pokroku. Je vSak nutné mit na
paméti, Zze UspéSnd implementace strategie a rozvoj samotnych regionl jsou dvé
odlisné véci. Prvni je akci, druhé reakci, a EU se stale nachazi v moment¢ oc¢ekavani
a viry v pozitivni vliv jeji strategie.

Sama Komise je opatrna pii vyvozovani jakychkoliv konkrétnich zavéri, coz
mj. doklada i jeji vyrok v zavéru zpravy - k preklenuti nerovnosti mezi t€émito regiony
a evropskym kontinentem bude jesté tieba ujit dlouhou cestu.!® Takové tvrzeni je
zajisté podpoteno také udaji indexu regiondlni konkurenceschopnosti (RCI), dle
kterych tyto regiony jednozna¢né stale zaostavaji, nejextrémnéji v piipadé Mayotte
a Guyany.’®? Neni tedy pochyb, Ze vyzva pfiblizit trovei NR k té na kontinents je
pokracujicim procesem. Vzhledem k jejim socidlnim a ekonomickym dopadim,
pandemie COVID--19 bohuzel tento proces téméft jisté negativné ovlivni a obecné
zpomali.

Odhodlani Komise odstraniovat rozdily v regionalnich nerovnostech dokazuji
jeji Getné navrhy programid v NR na programové obdobi 2021-2027%° s cilem
poskytnout zvlastni pomoc potiebnou K plnému vyuziti jejich potencialu. Zvlastni

dodate¢né pridélovani a reZimy POSEI pokracuji, obohacené o nové vyhody pro NR.

181 Zprava Komise z 23.3.2020 COM(2020) 104 final o provadéni sdéleni Komise Siln&jsi a obnovené
strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony Evropské unie.

152 European Commission. European Regional Competitiveness Index [online]. (Nedatovéano). [cit.
16.2.2022].

153 Jedno programové obdobi v ramci evropské politiky soudrznosti (EU cohesion policy) trva 7
let. Politika soudrZnosti je strategie EU usilujici o prosazovani a podporu celkového
harmonického rozvoje ¢lenskych stati a regioni. Politiku provadi narodni a regionalni organy v
partnerstvi s Evropskou komisi.
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4.2 Opatieni v oblasti politiky soudrznosti, rybolovu a
zemédéElstvi

Komise navrhla, aby NR nadale dostavaly zvlastni dodate¢né piid€ly; aby mély
prospéch z maximalni miry spolufinancovani EU ve vysi 70 %; a aby mohly
investovat prosttedky EU do letist’ (na rozdil od zbytku EU). Komise dale navrhla
zvlastni slozku pro NR v ramci cile evropské uzemni spoluprace (,,Interreg™) na
podporu regiont pii jejich integraci v &astech svéta, kde se nachazeji.’>

V ramci Evropského namoiniho a rybaiského fondu Komise navrhla vyclenit
315 miliont EUR na podporu odvétvi rybolovu v NR, véetné¢ udrzovani 100 %
kompenzaci dodate¢nych ndkladi spojenych s jejich specifickou situaci. Cilem
finan¢niho bali¢ku vyc€lenéného pro tyto regiony je napomahat rozvoji udrziteln¢ho
rybolovu a udrzitelného ndmoiniho hospodaistvi a podporovat drobné pobiezni
rybare.

Névrh reformy spolecné zemédélské politiky zachovava rezim POSEIL
Komise dale navrhla dalsi financovani z fondu pro rozvoj venkova, podporu
biologické rozmanitosti v zemé&d¢lstvi a lesnictvi a podporu hospodaiského rozvoje
venkovskych oblasti. Navrh Komise poskytuje nejvyhodnéjsi miru evropského
spolufinancovani — 70 %.

Je tfeba poznamenat, Ze vétSina z navrhovanych opatieni v této oblasti jiz byla
Castecné ¢i Uplné implementovana — viz podkapitola 3.3.2 a opatfeni zavedena

jednotlivymi nafizenimi.

4.3 Opatfeni v oblasti investic a infrastruktury, vzdélani a
vyzkumu a migrace

Navrh Komise tykajici se InvestEU® po¢ita s tim, ze ¢lenské staty mohou prevést

¢ast svych zdroji sdileného fizeni do tohoto nového nastroje — zejména ve

154 Interreg Europe. Interreg Europe 2021 2027 Programme Manual [online]. 2022. [cit. 6.2.2022].

1% Program InvestEU stavi na Gispé&§ném modelu investi¢niho planu pro Evropu - Junckerové
planu - ktery v obdobi 2015-20 zmobilizoval vice nez 500 miliard EUR. Sou¢asnym cilem je
spustit novou vinu — vice nez 372 miliard EUR - v investicich s vyuZitim zaruky z rozpoétu EU.
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zranitelnych a izolovanych regionech, jako jsou NR — s cilem ziskat ptistup k zaruce,
kterou poskytuje rozpocet EU.

)1 piedpoklada podporu

Névrh Komise na nastroj pro propojeni Evropy (CEF
dopravnich projekti v NR, v¢etné¢ ndmotnich pfistavii a méstskych silnic, s vyssi
sazbou. Navrh programu Digitalni Evropa se snazi piispét k vétsi konektivité
a lepSim digitdlnim dovednostem v NR. Digitalni inova¢ni centra pomohou témto
regioniim zapojit se do jednotného digitdlniho trhu (n€kterd opatfeni jiz byla Unii
piijata, viz podkapitoly 3.3.3 a 3.3.4).

Navrhy programi Erasmus+ a Evropského sboru solidarity se snazi posilit
ucast NR, zejména spolupréci se tfetimi zemémi. V ramci programu Horizon Europe
navrhla Komise oteviit program ,,RozSifovani ucasti a Sifeni excelence” (pteklad
z anglického ,, Widening participation and spreading excellence”) — s cilem sdilet
odborné znalosti a pomoci zaostdvajicim zemim a regionim — nejvzdalenéjSim
regionim, aby jim pomohla stavét na jejich pfednostech a rozvinout jejich plny
potencial.

Navrhovany novy Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost
ptedpokladaji poskytnout Elenskym statim zdroje, které jejich regionim pomohou
fidit migraci udrzitelnym zpisobem a fesit situace migrac¢niho tlaku, kterému celi

nckteré NR (zeyjména Kanarské ostrovy).

4.4 Iniciativa ,,Modernizace strategického partnerstvi Komise s
nejvzdalenéjSimi regiony EU*

Piedsedové NR, stejné jako Vybor regionii ve svém stanovisku pozadali Komisi
0 zohlednéni kontextu pandemie COVID-19 pii tvorbé strategie pro NR. Jedna se
0 politicky impuls k vydani obnoveného sdéleni Komise. Mimo feSeni dopadu
pandemie na tyto regiony je cilem podporovat transformace na ekologictéjsi

a digitalnéjsi ekonomiku, pomoc témto regionim pii vyuzivani ptileZitosti, které

1% Kli¢ovy finanéni nastroj EU na podporu ristu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti
prostirednictvim cilenych investic do infrastruktury na evropské urovni.
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nabizeji opatteni, piedpisy, programy a fondy EU, rozvoj uzsiho dialogu a zajisténi,
aby jejich specifické potieby byly zohlednény ve vSech politickych opatienich EU.
Od 12. 5. 2021 do 9. 6. 2021 probé&hlo obdobi pro zasilani ptipominek. Od
8.7. 2021 do 4. 11. 2021 byla moznost zapojit se do veiejné konzultace. Zpétna
vazba obsahovala pfipominky jak obcant EU, tak napf. nevladnich organizaci c¢i
hospodéiskych sdruzeni.®’ Piijeti obnoveného sdéleni je Komisi planovano na druhé

Stvrtleti roku 2022.

4.5 Dopady pandemie COVID-19

Pandemie koronavirového onemocnéni COVID-19 ovlivnila Zivot témét kazdého
¢lovéka na planeté. Tato prace nema v zadném piipad¢€ za cil podrobné popisovat
globalni disledky, které pandemie zpiisobila. Kapitola je tedy zaméfena vyhradn€ na
dopady na NR, které jsou predmétem studie Komise!®®

2020 do zafi roku 2021.

za obdobi od prosince roku

Studie je v anglickém jazyce dostupna na webovych strankach Komise,
Vv nésledujicich odstavcich budou shrnuty jeji podstatné zavéry. Informacni zdroje
spoCivaji ve statistikach kliCovych socio-ekonomickych ukazateld, zpravach
0 dopadech v jednotlivych regionech, rozhovorech sregionalnimi predstaviteli
a workshopech se zastupci.

Vsechny vlivy pandemie a vice ¢i méné U¢inna opatfeni, kterd byla v této
souvislosti pfijata, budou hrat zasadni roli v budoucim piistupu Komise k NR. Jak jiz
bylo zminéno v kapitole 4.3, pandemie COVID-19 bude reflektovana v obnoveném
sdéleni Komise, kterd bude mit za kol co nejefektivnéji ochranit NR pii moznych

krizich v budoucnu.

157 Evropsk4 Komise. Modernizace strategického partnerstvi Komise s nejvzdalenéjsimi regiony EU
[online]. (Nedatovano). [cit. 2.3.2022].

%8 European Commission. Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions
(OR) [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. ISBN 978-92-76-
46552-2
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4.5.1 Dopady na systém zdravotnictvi

NR obecné zazily mirnou prvni vinu a mnohem silnéj$i druhou, tfeti a v nckterych
piipadech i ¢tvrtou vinu (napf. Guadeloupe, Martinik a Réunion). Na Guadeloupe,
Martiniku, Mayotte, Francouzsk¢ Guyané¢ a Svatém Martinu dostal vysoky pocet
ptipadi COVID-19 zdravotni sluzby pod znacny tlak — pacienti byli posilani do
jinych regionii a zdravotnicky personal byl vyslan z pevninské Francie, aby
poskytoval podporu.

Systémy zdravotni péfe v NR jsou v kiehkém stavu i za b&zné situace
a postradaji kapacitu ke zvladnuti nardstu poctu pacienti. Toto plati zejména ve
francouzskych regionech, které musi zvladat i opakované epidemie horec¢ky dengue.
Ve vSech francouzskych NR je proockovanost mnohem niz8i nez v kontinentalni
Francii, zatimco na Azorech, Madeife a Kanarskych ostrovech zavadéni ockovani

dobte pokro¢ilo.>®

4.5.2 Ekonomicky dopad

Prvni kolo omezujicich opatieni v bfeznu roku 2020 mélo pro ekonomiky regionil
znaéné dusledky. Na zaklad¢ dostupnych dat lze konstatovat, ze mira negativniho
dopadu na NR v oblasti HDP a ekonomické aktivity byla v mnoha ptipadech az
dvojnasobnd oproti kontinentdlnim tzemim. Ocekava se, Zze ekonomické zotaveni
bude podstatné pomalejsi.

Ekonomika NR je také ve znacném rozsahu postavend na odvétvi cestovniho
ruchu (pfedev§im Kanarské ostrovy, Azory a Madeira), které bylo pandemii
postizeno nejvice a které se stdle nezotavilo. Oproti svym piisluSnym clenskym
statim je negativni dopad na jejich mnohem mensi hospodafstvi proporcionalné
mnohem vétsi.

Pokud jde o leteckou piepravu cestujicich, nékolik leteckych spolecnosti
muselo snizit frekvenci letd. Snizeni leteckého provozu nésledné sniZilo obrat

leteckych spole€nosti a letist’ a spolecnosti se sidlem v NR se potykaly se znaénymi

159 European Commission, pozn. 158, str. 6.
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finan¢nimi potizemi, protoze nebyly schopny zadat o stejnou uroven podpory, jakou
maji vnitrostatni dopravei. Lodni doprava zaznamenala podobny dopad. Kromé toho
cena namoini dopravy znacné vzrostla v disledku prudkého nartstu elektronického
obchodu a hromadéni zasob, coz stavi NR do velmi nevyhodné pozice vzhledem
k jejich zem¢&pisné poloze.

V disledku uzavirani obchodi utrpél maloobchodni sektor zejména v prvnich
mésicich pandemie vyrazny ekonomicky Sok (snizeni ekonomické aktivity az o 70
%). Zvlasté strmy pokles zaznamenaly trzby za nepotravinaiské zbozi a prodej

automobild. | v tomto sektoru utrpéli NR podstatné vice neZ pevninské staty. 1%

4.5.3 Socialni dopad

Vliv pandemie na oblast socialniho zabezpeceni byl v porovnani s témi piredchozimi
nejmensi. Opatfeni zavedena v NR (mj. kompenzace za CasteCnou nezaméstnanost,
podpora v nezaméstnanosti, usnadnéni ptistupu ke vzdélavani) castecné zmirnila
bezprostiedni dopad lockdownu na nezaméstnanost.

Jednim z nejvétSich problémi regiont je podil mladych lidi bez zaméstnani,
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET - not in employment, education or
training). Ten se v urcitych regionech pohybuje v rozmezi 20-40 %. Mladi lidé v NR
jsou ve velmi narocné situaci, kterou pandemie nepochybné jesté zhorsila.

Pokud jde o dalsi socidlni dopady, pandemie méla ruSivy dopad na Skolni
vzdélavani kvuli zavirani skol. Zdiraznény byly i mozné dopady na chudobu. Toky
migrantl se zvysily na Mayotte, ve Francouzské Guyané a na Kanarskych ostrovech,
a to predevsim diky jejich relativnimu uspéchu pii zvladani pandemie ve srovnani

s n&kterymi sousednimi zemé&mi.*6!

160 Eyropean Commission, pozn. 158, str. 7.
161 European Commission, pozn. 158, str. 8.
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5. Cast - PFinos a potencial nejvzdalenéjich regionu
5.1 Kompenzace omezeni kontinentalni Evropy

Znacna porce této prace je vénovana podpoie NR ze strany Unie. Bylo by ovSem
nespravedlivé nezminit ,,druhou stranu mince* — zdmotské regiony pii vSech svych
nedostatcich a omezenich skryvaji prilezitosti, které by jinak byly Evropé
zapoveézené. Pred predstavenim konkrétnich ptikladi takovych pfilezitosti v ocich
unijnich instituci je tfeba podrobit uzemi EU na evropském kontinentu kratké
geografické analyze, kterd bude slouzit jako kontext pro celou ¢ast prace.

Rohy uzemi EU na kontinentu tvoii Finsko na severozéapadé¢, Irsko na
severovychodé, Kypr na jihovychod¢ a Portugalsko na jihozapadé. S vyjimkou
sttedomortskych statt a ¢asti Skandindvie podléha izemi Unie mirnému podnebi se
stfidajicimi se ro¢nimi obdobimi, a pouze Ctyfi staty maji v ramci kontinentalniho
pobiezi pfistup k ocednu. Cela Evropa je jedinym obydlenym kontinentem bez
ptistupu k tropickému pasu. Ackoliv z hlediska klimatu v EU urcitou clenitost
najdeme, o rozsahlé biodiversité se hovofit neda.

Z toho vyplyvaji mnoha omezeni pro tizemi kontinentalni EU, napf. v oblasti
zem&délstvi, rybolovu, pfirodovédeckého vyzkumu, vyzkumu v oblasti zmény
Klimatu atp. V zasad¢ vSechna tato omezeni mohou byt kompenzovana vyuZzitim
uzemi NR, pfedstavujicich branu do védecky, primyslové a politicky strategickych
oblasti. ,, Jejich strategické zemépisné umisténi z nich cini velvyslance EU v Atlantiku,
Karibské oblasti a Indickém ocedanu, pricemz potencidalné mohou EU prospivat
prostiednictvim vztahii se svymi sousedy a Sivenim viivu EU ve svych regionech. 1%
V soucasné globalizované dobé maji NR potencial slouzit jako néstroj pro

posileni evropské konkurenceschopnosti, rozvoj specializaci v danych odvétvich!®?

162 Sd&leni komise COM/2012/0287 final. Nejvzdalengjsi regiony Evropské unie — Na cesté k
partnerstvi pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. 1. ¢ast odst. 5.

163 pap¥. odvétvi zem&délsko-potravinarské, biologicka rozmanitost, obnovitelné zdroje energie,
astrofyzika, letecky a kosmicky primysl, oceanografie, vulkanologie ¢i seizmologie
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a tvorbu vyznamnych kompara¢nich vyhod. S tim souvisi 1 poskytnuti perfektnich

podminek pro rozvoj iniciativ §pickové arovné a pilotnich projekt.*®4

5.2 Strategickd zemépisna poloha

Pokud jde o rozvoj politiky SirStho sousedstvi, NR ptedstavuji jeden z nejlepSich
zptuisobu jeho dosazeni, a to diky jejich vztahim s odlehlymi zemémi a narody
zejména v Africe a na americkém kontinentu. Obc¢ané EU zijici v NR maji se svymi
sousedy vztahy kulturni a historické povahy, a mohou tak na evropsky kontinent
prenaset zcela unikatni perspektivu na zivot v téchto oblastech.

S polohou NR dale souvisi jejich pfistup k dilezitym namoinim trasam a
prilivim!®® vyznamnych pro obchod, a také moznost spravy pobieznich vod, véetng
podileni se na boji proti obchodu s drogami ¢i nelegalnimu rybolovu a zajistovani
bezpecnosti dopravy (v Karibské oblasti toto mlize napf. souviset s piepravou ropy).

EU se podili na iniciativach podporujicich boj s migraci ¢i chudobou a dalSimi
problémy suzujicimi rozvojové regiony, které se ¢asto nachazi v okoli NR. Regiony
Unie tak mohou byt nejefektivnéjSimi partnery sousedicich tfetich zemi, napf.
vramci projektl zaméfenych na posilovani administrativni kapacity, odbornou
pfipravu, vzdélavani a zdravotnictvi, zakladdni malych a stfednich podnikd,
zemédélstvi, rybolov a pfedchazeni piirodnim rizikéim.®

V oblasti tzn. ,,Blue Growth*1®’ (modry rozvoj) stoji za zminku, ze ,,v rdmci
Transatlantské aliance pro vyzkum ocednii, agendy Evropské komise pro mezindarodni
spravu oceanti a evropské politiky sousedstvi mohou NR hrat klicovou roli, protoze
Jsou zastupci EU ve svete, kde mohou pusobit jako jeji zakladny pro zefektivnéni nové
oblasti mezinarodni spoluprace. Nejvzddlenéjsi regiony umoznuji EU aktivné se

zapojit do ramcii mezindarodni spoluprace daleko od jejich kontinentdlnich hranic,

164 Sdéleni komise z 17.10.2008. Nejvzdalengjsi regiony: pfinos pro Evropu. COM/2008/0642 final. 4.
¢ast odst. 1.

185 nap¥. severo-atlantska namorni trasa protinajici Panamsky priliv

186 Sdgleni komise COM/2012/0287 final. 4. ¢ast (4.1) odst. 1-4.

167 Blue Growth je dlouhodoba strategie na podporu udrZitelného ristu v namoinim sektoru
jako celku.
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amohou tak hrat roli , propagatori® politik modrého ristu EU ve vnéjsich

souvislostech. 168

5.3 NR v roli védeckych laboratofti

Z hlediska védeckého vyzkumu nabizeji NR prilezitosti v nékolika odvétvich, véetné
energetiky, astrofyziky, biotechnologii a biomediciny a dalSich. Jednoznacnym
pfinosem je jejich pfistup k masivnim vodnim plocham, vcetné Atlantského
a Indického oceanu, a predevSim k bohatym moiskym ekosystémim naprosto
odlisnym od téch, které bychom nalezli na pobiezi evropskych statl. ,, NR predstavuji
vice nez polovinu vylucné ekonomické zony EU s potencialni rezervou morskych
zdrojit dosahujici téemer 15 milionit km?. To pro EU predstavuje jedinecnou laborator
pro priizkum morskych hlubin z hlediska oblasti, jako jsou bezpecnost potravin,
klima, energetika a biotechnologie. Lze se Vvnich také setkat s jedinecnou
rozmanitosti druhit a ekosystému, které maji zdasadni vyznam pro biologickou
rozmanitost ve sveétovem méritku. Spolu se zamorskymi zemémi a uzemimi hosti NR
vice endemickych druhii zvifat a rostlin nez cely evropsky kontinent, vietné vice nez

“«“

20 % svétovych kordalovych utesii a lagun. *° Regiony mohou zirovei plnit roli
podporovatele a inspektora dodrzovani pravidel ochrany vod, tak aby motské hlubiny
a dno mohly 1 nadale slouZit jako ziva laboratof biologické rozmanitosti.

Urcité regiony by mohli pro ucely zdravotnictvi slouzit jako ,,imunologické
laboratote®, diky kombinaci nizkého poctu obyvatel a izolovanosti. BEhem pandemie
COVID-19 toto navrhla portugalskd statni tajemnice pro evropské zaleZitosti
sodkazem na souostrovi Azory. "Mohli bychom tyto regiony vyuzit jako
imunologické laboratore, tedy urychlit ockovani tak, aby dosahlo 100 % a pozorovat,

Jjaké pak budou vysledky a jak se populace chovaji."™™°

188 European Commission. Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue
growth [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. ISBN 978-92-9202-
269-3. S. 12.

169 Sd&leni komise COM/2012/0287 final. 1. &ast odst. 4.

170 CEU, Beatriz; GOMES, Joana. EU’s outermost regions could be ‘immunological labs’, Portugal
says [online]. 2021. [cit. 12.12.2022].
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5.4 Okna do vesmiru

Na tzemi EU, z velké c¢asti husté osidleném a s vysokou koncentraci velkych mést,
plisobi zna¢né svételné zneisteénil’! znemoziujici efektivni pozorovani noéni oblohy.
Dalsi z handicapti, jehoz feSeni je mozné hledat na tizemi NR. , Jejich umisténi
vytvari velké prileZitosti pro rozvoj vesmirnych, astrofyzikalnich a satelitnich cinnosti
pro EU. “172

Unie tak uz od zacatku stoleti financuje prostfednictvim ERDF projekty
spole¢nosti GRANTECAN, kterd sjeji pomoci postavila na ostrové La Palma

teleskop Gran Telescopio CANARIAS (GTC).173

5.5 Vyzkum dopadli zmény klimatu

Jednou z nespornych vyhod Zivota na evropském kontinentu je stalost
a predvidatelnost poc€asi, a minimalni vyskyt extrémnich klimatickych jevii. Podobné
jevy spojené s dusledky zmény klimatu je tak nutné zkoumat v oblastech, kde k nim
pravidelné dochazi, a NR s jejich geomorfologickymi rysy a geografickou polohou
V tomto sméru predstavuji vyznamny pfinos pro védecky vyzkum.

,, Predchazeni prirodnim rizikiim, kterymi jsou tyto regiony velmi ohroZovany,
predstavuje jednu z hlavnich oblasti vyzkumu s vysokou pridanou hodnotou.
Nejvzdalenéjsi regiony jsou zpiisobilé k tomu, aby byly platformami technologické a
vedecke spoluprace prostiednictvim studia a monitorovani prirodnich rizik na svém

izemi. ‘7

111 Zdroj: Mapy svételného zne¢isténi (svetelneznecisteni.cz)

172 Sd&leni komise COM/2012/0287 final. 1. &ast odst. 4.

13 Gran Telescopio CANARIAS (GTC) je v soulasnosti nejvétsi a jeden z nejpokroéilejsich
optickych a infrafervenych dalekohledi na svété. Jeho primarni zrcadlo se sklada z 36
jednotlivych Sestithelnikovych segmenti, které dohromady funguji jako jediné zrcadlo.

174 Sdéleni komise z 17.10.2008. Nejvzdalen&jsi regiony: piinos pro Evropu. COM/2008/0642 final. 4.
4. ¢ast (4.2) odst. 2.
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Regiony v Karibiku se napf. ucastni iniciativ Centra pro zménu klimatu
karibské komunity (The Caribbean Community Climate Change Centre), které od
roku 2005 pusobi jako klicovy informacni uzel v otazkach zmény klimatu a reakci
regionu na zvladani a pfizpisobeni se zméné klimatu v této oblasti.}”

Ruku v ruce s problematikou zmény klimatu jdou obnovitelné zdroje energie,
které jsou zaméfenim mnoha védeckych instituci a univerzit sidlicich na NR.
Vzhledem Kk izolovanosti regioni a problematickému napojovani na struktury
napajecich siti jsou obnovitelné zdroje energie nejlepSim zplisobem k zajisténi
energetické sobéstanosti. Napf. na Azorech dosahla v roce 2015 vyroba elektfiny
Z obnovitelnych zdroji 35 % (kombinace geotermalnich, vétrnych a hydraulickych
zdrojt).17®

.,V jednotlivych regionech jsou podminky k rozvoji obnovitelnych zdrojii
energie, od biopaliv, pres vétrnou, soldrni a geotermalni energii az po fotovoltaiku. Z
hlediska lidskych zdrojii maji nejvzdalenejsi regiony vzdelanéjsi a kvalifikovanéjsi
pracovniky, lepsi verejné sluzby a vyspélejsi know-how nez jejich sousedé, coz jim
dava moznost prodadvat sluzby a odborné znalosti v odvétvich s vysokou pridanou

hodnotou. “*""

5.6 Vysoce kvalitni zemédélské produkty

NR davaji EU jedinecnou pfileZitost provadét pfimou kontrolu a podporu péstovani
zemédélskych produkti vyzadujicich tropické klima. Samotny hospodaisky rozvoj
regionll pak z velké miry stoji na vyvozu typickych a zejména kvalitnich mistnich
produktii - jako ptiklad 1ze uvést rum s kontrolovanym oznacenim plvodu
Z Martiniku, ananas Victoria z ostrova Réunion nebo melouny z Antil, vino
Z Madeiry, syry a ¢aj z Azorskych ostrovil, vina a syry s kontrolovanym oznacenim

ptvodu z Kanarskych ostrovii nebo kvétiny a dekorativni rostliny ze vSech NR.

175 Zdroj: Webové stranky Centra pro zménu klimatu karibské komunity (caribbeanclimate.bz)

176 European Commission. The Outermost Regions. European Lands in the World [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. ISBN 978-92-79-73199-0. Str. 7
177 Sdé&leni komise COM/2012/0287 final. 1. &ast odst. 4.
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., Nejvzdalenejsi regiony jiz pouzivaji inovacni a origindlni reseni, ktera jim
umoznuji zhodnocovat vyhody, jimiz disponuji. Pravé toto know-how je treba
podporovat, aby hospodarstvi techto regionii ziskalo na dynamicnosti a mohlo

zastdvat novou ulohu v ramci Evropské unie. “1™

178 Sdé&leni komise COM/2008/0642 final. 4. &ast (4.5) odst. 3.

67



Z7.aveér

Prvni tsek zavéreCné Casti prace je vénovan jejimu shrnuti a vytyCeni podstatnych
udajt a dil¢ich zavéri, k nimz bylo na zakladé obsahu prace mozné dojit. Cilem neni
doslovné opakovat informace uvedené v textu, nybrz vytvofit uceleny ramec slouzici
k definitivnimu pochopeni problematiky nejvzdalengjsich regiond. V useku druhém
budou formou autorovy uvahy zodpovézeny otazky polozené v tivodu prace.

Nelze mit zadné pochybnosti o tom, ze nejvzdalenéjsi regiony (NR) jsou
plnohodnotnou soucasti Unie. Vyraz ,,témét absolutni pfisluSnost pouzity V prvni
kapitole prace je odivodnény postavenim francouzskych NR mimo Schengensky
prostor, a lehkymi odliSnostmi v ramci unijniho syst¢ému DPH. Pro vSechny vSak plati
uzivani penézni mény Eura, plnd 0cast vramci celni unie a obcanstvi EU.
Pochybovat nelze ani o z4mu EU o rozvoj téchto regiond, je-li brano V potaz, Ze
celkovy rozpocet urceny na podporu vSech regionti s méné nez 5 mil. obyvateli (cca 1
% vsech obyvatel EU v roce 2020) ¢ital v letech 2014-2020 ptes 8,5 mld. EUR (cca
1,9 % celkového rozpoctu fondl politiky soudrznosti EU pro dané obdobi).

Lze konstatovat, ze prioritizovanymi oblastmi finanéni podpory EU
Vv regionech jsou posilovani konkurenceschopnosti MSP na lokalnich a regionalnich
trzich; energetickd udrzitelnost a efektivnéj$i vyuzivani obnovitelnych zdroji;
a zlepSeni dopravni, internetové, vzdélavaci, sanitarni a zdravotni infrastruktury.

Regionim je vénovana zvlastni pozornost v Ustavnim potadku piislusnych
Clenskych statil, které mj. zakotvuji specializované vladni pozice ¢i administrativni
ufady — zamoisky ministr v pfipadé Francie, regionalni ptedstavitelé v piipadé
Portugalska, a ostrovni Rady, tzv. ,,Cabildos®, v p¥ipadé Spané&lska.

Pribéh pravniho vyvoje NR je piehledné rozdélen do Ctyf etap. Prvni etapa,
odpovidajici obdobi 1957-1978, je ohrani¢ena vznikem EHS a klicovym rozsudkem
ve véci Hansen. Béhem tohoto obdobi byly pfedmétem tpravy pouze francouzské
DOM a v té dobé Francii pfislusici Alzirsko. Etapu definuje obecny nezéjem vénovat
tehdejSimu ¢lanku 227 Smlouvy o EHS zna¢nou pozornost. Druhd etapa, ukoncena
vstupem Amsterodamské verze Smlouvy 0 zalozeni ES v tcinnost v roce 1999, byla
doménou ESD, ktery svymi rozsudky vyznamné¢ usmérnil budouci percepci regioni.

Na ptelomu 80. let spatfil navic svétlo svéta podptirny program POSEI.

68



Tieti etapa svym trvanim odpovida ucinnosti ¢l. 299 , Amsterodamské
smlouvy, do roku 2009. Do ¢lanku byly jiz zaclenény portugalské a Spanélské
regiony, a zminka o strukturalni socialni a hospodaiské situaci. Ctvrta etapa jde ruku
Vv ruce s ué¢innosti ¢l. 349 SFEU, a v zasadé trva dodnes. Clanek obsahuje uzavieny
seznam vSech regiontl, seznam jednotlivych negativnich faktorti ovliviujicich jejich
rozvoj (odlehlost, ostrovni povaha, mald rozloha, slozity povrch a podnebi
a hospodaiska zavislost na malém mnozstvi produktd), a demonstrativni vycet
nejvyznamnéjsich legislativnich oblasti, které by mély byt prioritami unijnich organi.

Komise hraje v tvorbé strategie pro NR nejaktivné&jsi roli. To Ize usuzovat na
zaklad¢ sdéleni, kterda s relativni pravidelnosti vydava, a kterd slouzi jako
identifikatory klicovych oblasti zajmu. Prvni sdéleni z roku 2004 bylo disledkem
uvédomeéni si kritické situace v NR a nutnosti feSeni problémd, kterymi regiony trpi.
Unie mj. v dobé pied timto sdélenim pros$la zna¢nou transformaci, a zaCala stavét na
co nejvetsi harmonizaci a jednoté na celém svém uzemi — véetné tzemi NR. Sdéleni
z roku 2008 mélo za cil poukdzat na prilezitosti, které regiony pro Unii piedstavuji,
a Vv zasad¢ apelovalo na zhodnoceni jejich potencialu. Nasledujici sdéleni z let 2012
a2017 se shodné nesla v duchu prohlubovani regionalni kooperace a zefektivnéni
vyhod vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU.

Jak napovida ze samotného nazvu tohoto poradniho organu EU, Evropsky
vybor regionti rovnéz aktivné participuje v tvorbé strategie pro NR. Uast Vyboru je
vSak znacn€ omezend, a stanovisek vyluéné k tématu NR pfili§ nevydal. Vybor je
zamefen predev§im na pieshrani¢ni regiony prohlubujici vzajemnou spolupraci
jednotlivych ¢lenskych statt.

Doporuceni, sdéleni, stanoviska a dalsi uzitecné piispévky do strategického
planovani by svou uzitecnost ztratily v momenté, kdy by nebyly implementovany do
zédvazného evropského prava unijnimi legislatory. K tomuto tcelu slouzi Rada EU
(Rada) a Evropsky parlament (EP). Tyto organy uvedly teorii v praxi prostfednictvim
nafizeni (a vyjimecné smérnic — prace se vSak zaméfuje vyhradn€ na nafizeni).
Z pohledu NR jsou zasadni nafizeni zfizujici rizné programy, fondy a nastroje. Ty
pak slouzi jako podptrné prostiedky podpory regionti, které z nich mohou financovat
svou prosperitu a rozvoj. Nejvyznamnéj$imi jsou program POSEI; Evropsky fond pro

regionadlni rozvoj (EFRR) a Fond soudrZnosti; Evropsky namotni, rybaisky
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a akvakulturni fond (ENRAF); Evropsky zemédé€lsky zaruéni fond (EZZF)
a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV); Fond pro spravedlivou
transformaci (FST); Evropsky socialni fond plus (ESF+); Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF); a program Digitalni Evropa.

Plan strategie pro nasledujici 1éta je vcelku piimocary — pokracovat
Vv provadéni jiz existujicich opatfeni a rozvijet je tak, aby co nejlépe slouzila svému
puvodnimu ucelu, tedy zajistovat kompenzace jeva stézujicich existenci NR a jejich
ulohu v integracnim procesu EU. Jedna se piedevSim o opatfeni v oblasti politiky
soudrznosti, rybolovu a zemédé€lstvi a v oblasti investic a infrastruktury, vzdélani
avyzkumu a migrace. Zasadnim dokumentem bude obnovené sdéleni Komise
planované na druhé ctvrtleti roku 2022, které bude mj. reflektovat dopady pandemie
a nabidne mozna teSeni piekdzek polozenych touto svétovou krizi, kterd méla nejen
na NR dalekosahlé dopady v oblasti zdravotnictvi, ekonomiky a socidlni sféry.
Vzhledem Kk limitovanym  zdravotnickym infrastrukturam a v porovnani
S kontinentdlnimi zemémi slabym ekonomikdm utrpély NR bezpochyby citelngjsi
rany, a doba jejich rekuperace tak bude delsi.

Nakonec nesmi byt opomenut piinos a potencidl nejvzdalengjSich regiond,
jemuz se bude mj. vénovat druhy usek zavérecné Casti nabizejici odpoveédi na dve

stézejni otazky z uvodu prace.

1) Dari se organiim EU dostatecné vyuzivat ustanoveni clanku 349 SFEU, ktery je
jasnym diitkazem povédomi o situaci nejvzdalenéjsich regionii, o jejich nedostatcich

a prekazkach, a nutnosti vénovat jim zvySenou pozornost?

Na prvni otdzku lze hledét ve dvou rovinach — kvantitativni a kvalitativni.
Z kvantitativniho hlediska je otazkou, zda bylo vyddno dostate¢né mnozstvi pravnich
pfedpisl, nezavaznych dokumentii a dalSich aktd unijnich instituci s cilem fesit
situaci v regionech. Ackoliv ,,dostate¢né* je velice relativni a nedefinovatelny pojem,
jisté se da hovofit o mnozstvi znacném. V poslednich dvou dekadach se jedna
0 desitky aktl tvofené klicovymi natfizenimi, doporuc¢enimi, sdélenimi a stanovisky,
mifené na uplatiovani ustanoveni ¢lanku 349 SFEU, konkrétné na vétu zavazujici

Radu k pfijimani konkrétnich opatfeni na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
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parlamentem, zaméfenych zejména na vytvoieni podminek pro uplatnéni Smluv
Vv téchto (nejvzdalenéjsich) regionech, véetné spole¢nych politik.

Kvalitativni hledisko souvisi hlavné s druhym odstavcem ¢lanku, tedy zda se
piijatd opatieni tykala vymezenych prioritnich oblasti (celni a obchodni politiky,
danové politiky, svobodna pasma, zemédélské politiky a politiky rybolovu, podminky
pro zasobovani surovinami a zdkladnim spotfebnim zbozim, statni podpory
a podminky pfistupu ke strukturdlnim fondim a horizontalnim programim Unie),
a dale, a to ptedevsim, zda méla predpokladany a vyzadovany efekt.

Z obsahu prace je patrné, ze unijni organy maji tendenci se zminénych oblasti
drzet. Strukturdlnim a horizontalnim fondim je vénovéana celd podkapitola, tyto
fondy pak cili na konkrétni oblasti, jako jsou pravé zeméd¢lské politiky a politiky
rybolovu, celni a obchodni politiky, statni podpory a dalsi.

Pokud jde o ucinnost a efektivitu opatieni, 1 pfes zlepSeni, kterych bylo
Vv regionech jiz dosazeno napf. v oblasti ekonomické sily a sobéstacnosti ¢i oblasti
zameéstnanosti a vzdélavaci infrastruktury, je sama Komise zdrzenliva k oznaCovani
prib&zné strategie jako bezchybné. Mimo program POSEI (ktery byl v dobé svého
vzniku zaméfeny na velice specificky typ podpory), je vétSina opatieni stale relativné
nova, vzhledem k tomu, ze jejich zamyslené efekty mohou byt otazkou desitek let.
Z kritického hlediska je zajist¢ mozné poukdzat na trvajici zaostalost urcitych
regiontl, coz by napovidalo netispéchu strategie a nedostatecnym opatfenim.

S jistotou lze konstatovat, Ze €lanek 349 SFEU je v porovndni se svymi
pfedchidci nejefektivn€jSim a nejflexibilngjSim ustanovenim upravujicim NR.
Organy EU na n¢j tak nahlizeji, a snazi se co nejvice vyuzit jeho potencial ke zlepSeni
Zivotni situace v regionech. V tomto smyslu se da na polozenou otazku odpovédét
zcela kladng. Uginnost této aktivity je vSak minimalné pochybna, a méla by byt

prubézné evaluovana v nasledujicich letech.

2) Maji nejvzdalenéjsi regiony potencial prispét do evropské sily a soudrznosti, nebo

se jedna vyhradneé o regiony vyzadujici vyjimky a podporu ze strany Unie?

Zatnéme druhou Casti této otdzky — je uplatiiovani vyjimek a poskytovani podpor

jedinym elementem vztahu ,,nejvzdalenéjsi regiony — EU? Je elementem zasadnim,
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dokonce pfimo dominantnim, ale v zadném piipadé ne jedinym. Komise vénovala,
a nadale vénuje, znacné mnozstvi Casu a usili nezpochybniteln¢ ospravedlnit podporu
poskytnuté regionim ze strany Unie. Nejvzdalengjsi regiony jsou plnohodnotnymi
¢leny EU, a na rozdil od ostatnich zamotskych izemi vazanych k Unii tak predstavuji
opravdové ,,pfedsunuté hlidky* v extrémné vzdalenych mistech svéta. Diky jejich
zaclenéni do jednotného trhu ma tak EU pfistup k exotickym zdrojim, materidlnim
I nematerialnim.

Regiony oteviraji dveie ke zcela odliSnym ekosystémtim. které mohou slouzit
jako excelentni prostfedi pro vyzkumné ambice evropskych vyzkumnych center
a organizaci. Nachazeji se na odlehlych mistech svéta vyuzitelnych pro astronomické
a dalsi vesmirné aktivity, o ¢emz vypovida umisténi kosmodromu Evropské vesmirné
agentury do Francouzské Guyany, ¢i konstrukce unikatniho vesmirného teleskopu na
Kanarskych ostrovech.

EU se do své moderni strategie snazi ¢im dal vice inkorporovat metody
kontroly zmény a stabilizace klimatu, coz je uz nyni citelné v kazdodennich
aktivitich bézného obcana clenského statu. Tézko lze vSak zkoumat extrémni
klimatické jevy a dopady zmény podnebi v prostfedi, které jimi V porovnanim
S jinymi ¢astmi svéta trpi naprosto minimalné. Stejné tak jsou NR idedlnimi misty pro
testovani udrzitelnosti uzivani vyhradné obnovitelnych zdroju.

Jednim z nemateridlnich zdroji regioni je také mozné vyuZiti unijnich
programl podporujicich integraci na studijni 1 profesionalni Grovni, napf. program
Erasmus+. Téméf kazdy region ma vlastni univerzitu, a mtze tak nabidnout pobyty
studentim z kontinentalni Evropy, ktefi dostanou Sanci poznat takto odlehlé casti
svéta, a piivézt své poznatky zpét. To zaroveinl pifedstavuje nejlepSi zpisob, jak
mohou ob¢ané EU identifikovat pfednosti a nedostatky a na ptidé Unie pak navrhnout
jejich vyuziti, potazmo feSeni.

Pokud jde o hodnoty sily a soudrznosti, jednim zjejich prvka je
bezpodminec¢na socialni akceptace a inkluze. Samotna mySlenka EU stoji na
skutecnosti, Ze sila jednotlivce se nikdy nevyrovna sile vétSiny. Nejvzdalenéjsi
regiony si uvédomuji, Ze by bez sdilené sily EU nikdy nedosahly kvality Zivota, ktera
v regionech panuje. Zaroven vSak vnaseji do samotného jadra politické stéry EU

zcela unikatni, exoticky prvek, ktery pfipomind nutnost snahy o vytvofeni rovnych
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podminek zivota vSech lidi bez vyjimky, nehledé na to, ze se domovy nékterych
Z nich nachdzeji tisice kilometrti od hlavnich mést ¢lenskych statt, a sidel instituci
Unie samotné.

Maji nejvzdalengjsi regiony potencial ptispét do evropské sily a soudrznosti?
Ano. Omezené, Casto az symbolicky, ale dostate¢né na to, aby s nimi bylo zachazeno
na stejné urovni, jako s kterymkoliv jinym uzemim na kterém je uplatiiovdno unijni
pravo a na kterém je ocCekdvano dodrzovani lidskopravnich a dalSich standardi

hodnych civilizované spolecnosti Evropské Unie.
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Summary

There can be no doubt that the outermost regions (ORs) are a full part of the Union.
The only minor exception is the exclusion of the French ORs from the Schengen area,
and slight differences within the EU VAT system. However, the use of the Euro
currency, full membership in the customs union and EU citizenship apply to all. EU's
interest in the development of these regions is obvious, given that the total budget
dedicated to support the regions with less than 5 million inhabitants combined
(approximately 1% of total EU population in 2020) was over € 8.5 billion
(approximately 1.9 % of the total EU cohesion policy fund budget) for the period
2014-2020.

The priority areas of EU financial support in the regions are: Strengthening
the competitiveness of SMEs in local and regional markets; energy sustainability and
more efficient use of renewables; and improving transport, internet, education,
sanitation and health infrastructures.

The regions are given special attention in the constitutional order of the
Member States concerned, which, among other things, establish specialized
government positions or administrative bodies - the Minister of the Overseas in the
case of France, Representatives of the Republic in the case of Portugal, and the Island
Council, the so-called "Cabildos", in the case of Spain.

The course of the legal development of the ORs is divided into four stages.
The first stage, corresponding to the period 1957-1978, is bounded by the creation of
the EEC and the key judgment in the Hansen case. During this period, only the
French DOMs and Algeria were covered by the Treaty.. The stage is defined by the
general lack of interest in paying reasonable amount of attention to the then Article
227 of the EEC Treaty. The second stage, ending with the entry into force of the
Amsterdam version of the EC Treaty in 1999, was the domain of the ECJ, which
significantly guided the future perception of the regions by its judgments. In addition,
at the turn of the 1980s, the POSEI support program was created.

The third stage corresponds to the application of Article 299 of the "Amsterdam™
Treaty, until 2009. The Portuguese and Spanish regions were finally included in the

article, and the structural social and economic situation was specifically mentioned.
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The fourth stage goes hand in hand with the application of Article 349 TFEU, and in
principle continues to this day. The article contains a closed list of all regions, a list of
individual negative factors influencing their development (remoteness, insularity,
small size, difficult topography and climate, economic dependence on a few
products), and a demonstrative list of the most important legislative areas that should
be the priorities of EU institutions.

The Commission has the most active role in developing the strategy for the ORs. This
can be judged from the communications it issues with relative regularity, which serve
as identifiers of key areas of interest. The first communication from 2004 was the
result of a common understanding of the critical situation in the ORs and the need to
address the problems faced by these regions. The Union underwent a major
transformation in the run-up to this communication, and began to build on the
greatest possible harmonization and unity throughout its territory - including the
territory of the ORs. The 2008 communication highlighted the opportunities these
regions offer to the Union and, in principle, called for an evaluation of their potential.
The following communications from 2012 and 2017 were in line with the spirit of
deepening regional cooperation and streamlining the benefits of EU membership.

As the very name of this EU advisory body suggests, the European Committee of the
Regions is also actively involved in the development of strategies for the ORs.
However, the Committee's involvement is very limited, and it has issued minimal
opinions exclusively on the subject of the ORs. The Committee focuses primarily on
cross-border regions deepening cooperation between Member States.
Recommendations, communications, opinions and other useful contributions to the
strategic planning would lose their usefulness if they were not implemented into the
binding European law by EU legislators. The EU Council and the European
Parliament serve this purpose. These bodies put the theory into practice through
binding regulations and directives. From the ORs‘ point of view, regulations
establishing various programs, funds and instruments are crucial. These then serve as
means to support regions and finance their prosperity and development.

The strategic plan for the coming years is quite straightforward - to continue the
implementation of existing measures and ensure they serve their original purpose, ie

to ensure that the phenomena hampering the existence of the ORs and their role in the
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EU integration process are compensated. These are mainly measures in the areas of
cohesion policy, fisheries and agriculture, and in the areas of investment and
infrastructure, education and research, and migration. The key document will be the
renewed communication of the Commission planned for the second quarter of 2022,
which will, among other things, reflect the effects of the pandemic and offer possible
solutions to the obstacles posed by this global crisis, with its far-reaching health,
economic and social implications. Due to limited health infrastructures and weaker
economies, the ORs have undoubtedly suffered more significant blows, and their

recovery time will be longer.
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Seznam priloh

Priloha &.1 — Mapa nejvzdalenéjSich regioni'”
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119 Zdroj: PES GROUP. Dostupné na: https://pes.cor.europa.eu/europe%E2%80%99s-outermost-
regions-diving-sustainable-recovery
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Piiloha ¢.2 — Tabulka nejvdalenéjSich regiont

180

- Vzdalenost Rozpocet
Clensky . .
Hlavni Pocet od hl. m. Oblasti EU
stait, . ) Poloha
meésto obyvatel | £l stata podpory EU 2014-2020
status .
(km) (mil. EUR)
Francie,
Zameéstnanost,
Guadeloupe zamofzkoy Basse-Terre 400 000 6789 Karibik 232
socidlni elonomika
departement
Francie,
Svaty '
) zamofske Marigot 36 000 6718 Kanbik - 62
Martin . .
spolefenstvi
Francie, Famestnanost,
L. Fort-de-
Martinik zamoisky - 373000 G835 Karnbik vvzlum a inovace, T34
rance
departement podpora MEP
. Francie,
Francouzski Jihoamericky zameéstnanost,
zamofsloy Cayenne 300 000 J078 593
Guyana i kontinent digitalni ekonomilea
departement
Francie, ]
. zména klimatu,
Réunion zamofsky Saint-Dlenis 856 000 9365 Indicky ccedn . 2000
infrastrultura
departement
Francie, . i ]
Fivotni prostiedi,
Mayotte zamoisky Mamoudzou 300 000 2042 Indicky ccean ] 278
zdrav. infrastruktura
departement
Portugalsko, podpora MSP,
Ponta
Azory avtonomii 250000 1500 Atlantsloy ocean vzdélavani, 1500
] Delgada i ]
region energetilca
Portugalsko, podpora podnilad,
Madeira autonomni Funchal 250000 972 Atlantsloy ocean zaméstnanost, Bo&
region vzdélavani
Spanélsko, | Gran Canaria, zaméstnanost,
Kanirské | °F - - -
autonomni | Santa Cruz de | 2 000 000 1737 Atlantsloy ocean vzdélavani, 1500
ostrovy . : .
- komunita Tenerife infrastrultura

180 Zdroje: European Commission. The Outermost Regions. European Lands in the World [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. ISBN 978-92-79-73199-0;

CORNEVIN, Robert. Guadeloupe. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020];
CIA. Saint Martin. The World Factbook [online]. 2022. (Posledni zména 3.3.2022) [cit. 4.3.2022];
CORNEVIN, Robert. Martinique. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit. 3.3.2020];
RODRIGUEZ, Vicente. Canary Islands. Encyclopedia Britannica [online] (Nedatovano). [cit.
3.3.2020].
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