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Uvod

Patrn¢ kazdy se v rdmci svého zivota setkal s pojmem vefejného zajmu, pojem povazuje
autor za aktudlni i v dnesSni dob¢. Staci se podivat do sdélovacich prostredkil, kde se Casto
objevuji prohlaseni politikii vztahujici se k tomu, Ze konkrétni véc je ve vefejném z4jmu,
ze vetejny zajem ma prednost — pfevazuje nad soukromymi zajmy atp. Pojem vetejného zdjmu
je dle autora interpretovan mnohdy ne zcela piesné podle jeho spravného vyznamu, i z tohoto

diivodu si autor téma zvolil ke zpracovani.

Cilem autora je objasnit pojem vefejného zajmu a souvisejicich pojmi, aby bylo mozné
pochopit komplexné celou problematiku tématu. Autor se také v praci zaméfi na rozbor vybrané

soudni judikatury, ktera se vénuje oblasti stfetu vefejného a soukromého zajmu.

Prace sestava z jedenacti hlavnich kapitol. Uvodni kapitoly se zamétuji na vymezeni
pojmu ,,zajem* a rozliSuji mezi zdjmem ,,vefejnym* a ,,soukromym®. Dale se text prace bude
vénovat vykladu souvisejicich pojmil, které s pfedmétnou problematikou piimo souvisi

(historie vefejného zajmu, zajmové skupiny a soudni rozhodnuti).
Text dale rozebere jednotlivé oblasti prava, které obsahuji pojem vetejného zajmu.

Posledni kapitoly objasni pojem zasady spravniho procesu v obecné roviné a vybrané

zasady autor blize rozebere.



1. Zajem

Pojem zajem mize byt uzivan samostatné nebo ve slovnim spojeni ,,vetejny zajem*
¢i ,,soukromy zajem®. Pro komplexni pochopeni terminologie autor povazuje za nezbytné
nejprve vymezit zajem samostatné Vruznych jeho rovinach, v dal§im lze pak navazat

na rozsitujici vysvétleni slozenych pojmd, které jsou svym charakterem dosti obecné a neurcité.

1.1. Vymezeni pojmu ,,zajem*

Slovnik spisovné ¢estiny definuje zajem v rliznych rovinach. Podle vymezeni se jedna

e soustiedénou pozornost a ti¢ast vénovanou nécemu, nékomu,
e prospéech, uzitek (osobni, obecny, vetejny),

e zalibu, naklonnost, oblibu,

e urditou véc, zaleZitost, cil.!

Naproti tomu Blacklv pravnicky slovnik uvadi také rlizné vymezeni zdjmu (angl.

interest) vztahujici se k pravni védé. Zajem je:

e nejvice obecny pojem oznacujici pravo, narok, titul, ptipadné subjektivni
pravo nanéco. Zajem je mnohdy spojovan s pojmy ,estate* (majetkové

pravo k nemovitosti, ,,right” (pravo) a ,.title” (pravni titul),
e piedmétem libovolného lidského piani,

e soubor obsahujici prava, privilegia, pravomoci a imunity,

1 MEJSTRIK, Vladimir, ed. Slovnik spisovné cestiny pro Skolu a veiejnost: s Dodatkem ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy Ceské republiky. Vyd. 3., opr. Praha: Academia, 2003. Str. 538. ISBN 80-200-1080-7.
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e moznost vylouceni osoby soudce z projednavané causy (pro jeho osobni,

majetkovy nebo finanéni zajem).?

Sociologicky slovnik vymezuje zajem jako termin vztahujici se k orientaci osobnosti,
ktera je relativné stala. Tato orientace souvisi pouze s nékterymi oblastmi a jevy Zivota véetné
zamé&feni pozornosti osobnosti na jevy, které maji teoreticky nebo prakticky vyznam pro
potieby a hodnoty individua (itvary). Ve vyse uvedenym smyslu se zdjmem tedy rozumi jeden
z faktord projevujici se v ramci selektivity procesu vnimani. Na genezi zajmu se podili urcité
jevy, resp. je podstatny jejich vybér odrazejici socio - kulturni podminky, prostiedi jedince,
jeho potieby a specifické rysy formujici osobnost. Smér zajmi souvisi s osobnostnim vyvojem,
je uréen specifickymi oblastmi a jevy Zivota, ze kterych jedinec Cerpa znalosti a dovednosti,

tvotici v souhrnu jeho osobnost.?

Literatura uvadi, ze zajmy tvoii propojeny vztah s potiebami, nejedna se vSak o totozné
pojmy, nybrZ zajmy tvofi integralni strukturdlni ¢ast ¢innosti. Z4jmy se podileji na jednani
ve sméru pozitivnim (apeten¢nim) a negativnim (averzivnim). Pfevazujici smér pak urcuje
konkrétni typ jednani, pii stfetu obou smérti nastane jejich konflikt. Zajmy podléhaji socidlni
valorizaci. Ty, jez jsou spole¢nosti uznavany, se fadi k zadoucim, spolecnost je podporuje,
ostatni zajmy-neuznavané, spole¢nost odmita a potlaéuje. Podle autora (F. H. Furfey)
ma na zménu z4jmu vyrazngj$i vliv fyzicky nez mentalni vék. Zajmy se tfidi do rtiznych
kategorii. Podle délky trvani (z4jmy stalé a ptrechodné), podle zplisobu zaméteni (materidlni,

kulturni, umélecké, védecka), poté na zajmy profesni, kde je protipdlem koniéek (tzv. hobby).

V Sociologické védé a dalsich spolecenskych védach se objevuje i pojem tiidni zajem,
ktery pfevazuje v pojeti marxistickém, kdy je postaveni osoby ve spole¢nosti uréeno jeho roli
ve vyrobnim procesu, ttidnim védomim, tedy 1 tfidnim zdjmem. Th. Geiger vymezuje zajem
jako subjektivni kategorii, jedna se o pfani osoby smétujici k ur€itému cili, ktery je vysledkem
pfani. S timto vymezenim se autor prace nejvice ztotozfiuje a ma za to, ze termin zajem
je opravdu kategorii zcela subjektivni, kazdy jedinec miize mit jiné libovolné zajmy souvisejici
s jeho zaméfenim, shodné je vSak pro vSechny zajmy cil vyplyvajici z konkrétnich smétovani

zajmu pfi jeho uskute¢iovani.®

2 BLACK, Henry Campbell, Joseph R. NOLAN a Jacqueline M. NOLAN-HALEY. Blackiiv prdavnicky slovnik. 6.
vyd. Praha: Victoria Publishing, 1993. Str.. 747. ISBN 80-85605-23-6.

3 GEIST, Bohumil. Sociologicky slovnik. Praha: Victoria Publishing, [1993]. Str. 561. ISBN 80-85605-28-7.

4 Tamtéz.

5 Tamtéz.



Podle psychologie je zajem definovan jako to, co je pro ¢loveka v konkrétni okamzik

podstatné, tedy to, na ¢em mu zalezi. Zajem je podminén potiebou, na jejim zaklade vznika. J.

S. Bruner a L. Postman uvadgji, ze motivaci kazdého jednani je zajem.®

Termin zajem se objevuje také v Politologii, ktera s pojmem pracuje a vztahuje ho

k politickym z&jmtm, rozdélenym na zajmy (blize v kap. 9 - zajmové skupiny):

e individualni,
e skupinovg,

e celospoledenské.’

1.2. Vymezeni pojmu ,,Verejny* a ,,soukromy*

Autor ma za to, ze pro spravné pochopeni ptidavného jména ,,vefejny*, je nutné nejprve
vymezit zaklad tohoto slova — ,,vefejnost®. Slovnik spisovné ¢estiny definuje vetfejnost ve tfech

zakladnich forméach, a to jako:

e misto, které je vefejné, prostiedi nebo ¢innost.

e soubor jedincii nalezejicich k uréitému celku spolecnosti, sluzba,

e urditou vlastnost vefejného — ve smyslu obecné zjevném.®

Slovnik spisovné ceStiny dale obsahuje vymezeni slova ,,vefejny®, a to ve Ctyfech

rovinach:

e konany, probihajici za participace vé€tSi spolecnosti osob — obecenstva,

majici moznost ucasti vSech (ptrednaska, schlize, diskuse),

® SILLAMY, Norbert. Psychologicky slovnik. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2001. Str. 239. ISBN
80-244-0249-1.

7 ADAMOVA, Karolina. Politologicky slovnik. Praha: C.H. Beck, 2001. Beckovy odborné slovniky. Str. 198.
ISBN 80-7179-469-4.

8 Slovnik spisovného jazyka Seského: vefejnost. [online].[cit. 2022-02-15].

Dostupné Z:
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?heslo=ve%C5%99ejnost&sti=103148&where=hesla&hsubstr=no
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e urceny pro vSechny, patfici a slouzici vS§em, nalezejici majetkem vSem,
e tykajici se vefejného, obecné rozsifeny v rdmci vetfejnosti, znamy,

e vztahujici se k zivotu spole¢nosti, pojici se s ¢innosti, ktera je organizovana

v ramci celku spole&nosti, piipadné instituce.®

Souslovi spojujici adjektivum vetejny se nachazi pievazné v oblasti pravni védy. Nize

autor uvadi demonstrativni vycet souslovi:

e distinkce na vefejné a soukromé pravo,°

e Veiejnopravni a soukromopravni metoda,!
e vefejna a soukroma listina,?
N vrd k 13
e vefejny poradek,
o Feiny reistiik 14
vefejny rejstiik,
o v s 7 , 15
vetejné zakazky,
o ¥oiny ochré .16
vefejny ochrance prav,
w1 17
e vefejna sprava,

e vefejny a statni zajem,8

® Slovnik spisovného jazyka ¢eského: vefejny. [online].[cit. 2022-02-15].

Dostupné
z:https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD&sti=EMPTY &where=
hesla&hsubstr=no

10 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str. 32. ISBN 978-80-7478326-5.

11 GERLOCH, Ales. Teorie prdava. 8. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2021. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Str. 129. ISBN 978-80-7380-838-9.

12 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str.. 163. ISBN 978-80-7478326-5.

13 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str. 125. ISBN 978-80-7478326-5.

14 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str. 273. ISBN 978-80-7478326-5.

15 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakizek, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

18 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2015. Str. 112. ISBN 978-80-7380-564-7.

1 WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava. 3. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2015. Str. 116. ISBN 978-80-7380-564-7.

18 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 3. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015. Str. 204. ISBN 978-80-7380-564-7
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e veiejné minéni,'®
R 20
e vefejny Cinitel,

e cenné papiry veiejné a soukromé.?

Opositem slova ,,vefejny* je slovo ,,soukromy*“. Slovnik spisovného jazyka Ceského

rovnéz obsahuje definici slova soukromy, kdy uvadi, Ze se jedna o:

e t0, cO je majetkem, v péci ¢i podléha sluzbé jednotliven, ne vsak spole¢nosti

jako celku-vetejnosti,

e konany bez piistupnosti verejnosti.??

19 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické ucebnice. Str. 85. ISBN 80-7179-
028-1.

2 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvlasmi éast. 4. vyd. Praha: Leges, 2014. Student (Leges).
Str. 826. ISBN 978-80-7502-044-4.

2L KOTASEK, Josef. Prévo cennych papirii. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). Str. 50. ISBN
978-80-7400-515-2.

22 Slovnik spisovného jazyka Seského: soukromy. [online].[cit. 2022-01-10]

Dostupné Z:
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=soukrom%C3%BD&sti=EMPTY &where=hesla&h
substr=no
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https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=soukrom%C3%BD&sti=EMPTY&where=hesla&hsubstr=no

2. Verejné a soukromé pravo

Rozliseni platného objektivniho prava do dvou rovin (vefejné a soukromé) pravo??,
znalo jiz ¥imské pravo.?* V ramci fimského prava existovala dichotomie mezi systémem prava
(ius) a nabozenskymi pravidly (fas). D¢lici kritérium ptedstavovaly pravidla, jejich zdroje a
obsah.?® Rimské pravo upravovalo odli§né pravni oblast ius publicum — oznadované za pravo
vetejné, obsahujici ustanoveni z riznych oblasti prava (trestni, spravni, finanéni, Gstavni a
procesni) aius privatum — pravo soukromé, zahrnujici normy upravujici rodinné, vécné,

zavazkové a dédické pravo. Pravnik Gaius rozdélil soukromé prava na tii hlavni Césti:

e . ¢ast (osobni pravo — ius quad ad personas pertinent),
e II. ¢ast (prava tykajici se véci — ius quad ad res pertinent),

e III &ast (pravo zalobni — ius quad ad actiones pertinent).?®

2.1. Zakladni teorie verejného a soukromého prava

Pro vymezeni vztahu soukromého a vefejného prava vychazi literatura z dila pravnika

Ulpiana:

., Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem “ (Vetejné pravo je to, které se tyka ptimo statu fimského, soukromé pravo to, které

se tyka prospéchu jednotlivei).?’

23 Jedna se o tzv. dualismus prava — odli$né vétve prava.

24 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské prdavo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str. 30. ISBN 978-80-7478326-5.

%5 GERLOCH, Ale$ a Katarzyna ZAK KRZYZANKOVA, ed. Soukromé a verejné v kontextu instituciondlnich
a normativnich promén prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2017. Str. 133. ISBN 978-80-
7380-705-4.

26 SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé pravo: systém a instituce. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). Str. 46. ISBN 978-80-7380-
334-6.

27 Tamtéz.



V dnesni dobé je rozliseni na pravo veiejné a soukromé spise kontradiktorni pomtickou
objasiuji systematizaci prava. Z obou rovin vyse uvedeného prava vyplyvaji rizné normativni

dasledky zamétujici se na kontradiktorni prvky prava vyplyvajici z:

e Nerovné a rovné postaveni u€astnikti pravniho vztahu,

e Kogentnosti a dispozitivnosti pravnich norem.?®

V pribéhu historie vzniklo né€kolik rGznych teorii rozliSujicich mezi vefejnym
a soukromym pravem, které se vzajemné¢ dopliuji. Prvni teorie se oznacuje jako zajmova.
V této teorii je dilezité to, jaké z4jmy se uplatiuji ze stanovené pravni normy. Pokud jde
0 pravni normy, které uplatiluji vefejny zdjem a obecni blaho, jde o pravo vetejné. Soukromé
zajmy, tedy zajmy jednotlivce se vyvozuji z pravnich norem pfislusejicich do soukromého

prava. Tato teorie pochazejici z Fimského prava je hodnocena jako nedostateéna a nepiesna.?®

Mocenska (subordinacni) teorie rozliSuje mezi vefejnym a soukromym pravem
na zaklad¢ toho, zda subjekty figurujici v pravnim vztahu maji nadtizené ¢i podiizené postaveni

nebo jsou v rovném postaveni. Prvy ptipad je vefejnym pravem, druhy pravem soukromym.*°

Posledni teorii je organické pojeti, které je v dnesni dobé pievazujicim pojetim.

Vefejnym pravem je pravo, které se vztahuje na minimalné jeden subjekt pravniho vztahu

vystupujiciho jako subjekt vefejny moci — méa pravomoc, organizaci a odpovédnost.3

28 GERLOCH, Ale§ a Katarzyna ZAK KRZYZANKOVA, ed. Soukromé a verejné v kontextu instituciondlnich
a normativnich promén prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2017. Str. 134. ISBN 978-80-
7380-705-4.

2 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské prdavo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str. 31. ISBN 978-80-7478326-5.

30 Tamtéz

31 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské prdvo hmotné. Praha: Wolters Kluwer,
2013. Str. 31-32 ISBN 978-80-7478326-5.

10



3. Geneze verejného zajmu

Pfi vymezeni vefejného zdjmu a jeho vyvoje autor povazuje za stézejni zékladni

charakteristiku vefejného z4jmu tak, jak ji uvadi pravni literatura:

.,z historického pohledu neni pojem verejného zdajmu identicky se zdjmem stdtnim,
hospodarskym, socialnim nebo etickym. Tyto zajmy byly dlouhodobé predmétem zvysené
ochrany, coz vyrazné odrazelo stav lidské spolecnosti v urcitém case. Pozdné moderni doba je
charakteristickad tim, Ze verejny prvek silné pronikd do vsech oblasti pravniho radu. “ \Vzhledem
K tomu, Ze spole¢nost je dynamickym systémem, muze v ni dochazet ke stfetiim, jejichz feSeni
je vysledkem kompromisi, které zohlediuji vetfejny zdjem, kazdy kompromis by meél
zohlediovat vetejny zajem stejnou mérou. Lze tedy shrnou, zZe obecny vefejny z4jem je tvofen

souborem vsech shlukujicich se zajmi. Jejichz nadstavbou je tzv. obecné dobro.

Pojem vefejného zajmu, tak je popsan dnes, resp. jeho vznik je datovan k okamziku
vytvoreni lidského spolecenstvi. Pro vetejny zdjem je typické, ze je tizce spojen s vefejnym
pravem a centralistickym aparatem byrokratického typu. Obsah pojmu a dileZitost jeho
vyznamu je piimo odvozovan od typu statniho usporadani. Autor se z vyse uvedenym nazorem
zcela ztotoznuje, je logické, Ze nejen typ statniho usporadani veetné uplatiované (délby) moci
ve staté ma vliv na pravni systém, pravni terminologii.®® Je evidentni, Ze napf. parlamentni
republika, ¢i monarchie bude pojmu pfikladat podobny vyznam, bude se vSak lisit dulezitost
takového pojmu podle jednotlivych stati. Stejné tak je dle autora nutné zohlednit i to jak4 forma
vlady se v daném stat¢ uplatiuje, jaka politickd moc figuruje ve staté — i to miize mit vliv na to
jaky vyznam ma vetejny zajem.

Pojem vetejného byl jiz od pocatku vymezovan ve spojeni se soukromym. Pokud jde
0 verejné pravo jako prostiedek donuceni — natlaku, to se vzdy souviselo s predmétnym statem,
coz také mélo vliv na interpretaci vefejného prava v korelaci se pravem soukromym vcetné

souvisejicich soukromych zajmu.

%2 RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustvavnizdkon 0 bezpecnosti Ceské republiky : komentar. Praha:
Wolters K,luwer, 2015. Komentatre (Wolters Kluwer CR). Str. 317. ISBN 978-80-7478-809-3.

3 KALNY, M. Soukromy zijem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 41. ISBN: 978-80-
261-0707-1.
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Poprvé byl tento pojem pouzit v oblasti fimského prava, a to v souvislosti s uplatnénim
z4jmové teorie a s ochranou tzv. dominia publica.®* Za vrcholnou epochu #imského prava
se oznacuje obdobi fimské republiky, ve kterém dosSlo k odklonu prav souvisejicich
s panovnikem, v tomto obdobi nebyly vefejné zajmy a také z4jmy obecné vazany na panovnika,

tak jako ve spole¢nostech s absolutistickym Fizenim.*®

V ramci stiedni Evropy byl vefejny zdjem pouzivan v praxi az s koncepci pravniho
statu. Pro ceské pravo predstavuje dilezity milnik rok 1867, kdy byl vytvoien Ustavni zdkon
obsahujici zakladni ob¢anské prava, ktery stanovil, Ze kazdy oban ma prava na ochranu pied
statni moci. V praxi pak byla ochrana individualnich prav obcant pied stitem realizovana
soudni moci, konkrétn¢ se jednalo o ochranu poskytovanou ve spravnim soudnictvi. Vzhledem
K tomu, ze historicky byl v ramci statu stale uplatinovan absolutisticky model moci, vetejny
zajem se ztotozioval se zajmem statnim a odrazel vztah statu a jeho naroki k jednotlivci.
Vetejné pravo tedy mélo zajistovat svobodu jednotlivce pied zésahy statni moci a stat, jehoz
vychodiskem bylo fungujici pravo uplatiiované ve spole¢nosti. Prostor jednotlivce byl vymezen

individualng v souladu s liberalni koncepci.*®

Dalsi milnik pfedstavuje pravo prvni republiky. Pojem vefejného z4jmu se aplikoval
I mimo rezim vyvlastnéni, doslo tedy k posunu ve vyznamu pojmu tak, jaky je mu uréen
V dnesni dobé. Nasledujicim meznikem je obdobi druhé svétové valky a nastupujiciho nacismu.
Pojem pravniho statu, ktery nevychazi z demokratickych hodnot a nezadatelnych lidskych prav
je pojmem prazdny a ztraci tak zcel svij smysl. Pro demokratické pravni staty je typické,
ze vetejny zajem je oddelovan od z4jmi statniho, oba pojmy jsou ve vzajemném vztahu urcité

nezavislosti.®’

Ceské pravo v navazujicim obdobi (po roce 1948) bohuzel pievzalo koncepci, ktera
vetejny zdjem ztotoZiuje se z4jmem statnim, coz vedlo ke zna¢nému rozsifeni tohoto pojmu
Vv legislativé a je to dle hodnoceni autora krokem zpét. K tomu Kalny uvadi, Ze jde o typicky
znak nedemokratického reZimu totalitniho typu a lze tedy konstatovat, Ze je z vySe uvedeného
nespravného spojeni obou pojmt mnohdy maji rizni autofi problém s vymezenim vetejného
a statntho zajmu ve vzdjemném vztahu. S tim souhlasi 1 Elid§ a je toho nazoru, ze Siroké

vymezeni vetfejného zajmu komunistickou ideologii nebylo idedlni, pojem byl zneuZivan pfi

34 Jedna se o tzv. vefejné panstvi.

3% KALNY, M. Soukromy zdjem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 42. ISBN: 978-80-
261-0707-1.

3 Tamtéz

37 Tamtéz
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aplikaci prava zcela nelegitimng, i to také dle EliaSe vedlo k tomu, Ze dnes je vefejny zdjem
pojmem restriktivnim zohlediiujicim v kazdém jednotlivém piipad¢ stfet svobody, resp. jejiho

omezeni pfi uplatnéni soukromych zajmi.

Z hlediska historie a kontextu je vefejnému zajmu piikladan zna¢ny vyznam. Divodem
je to, ze vefejny zajem se poji s izemim, a to v riznych obdobich historie.*® Na vymezeni
vetejného zajmu mély vliv regiondlni podminky, kde se uplatiiovaly tradice a zvyky, jejich
vychodiskem bylo lidské chovani a Cinnost. Napf. se jednd o kulturni a socialni tradice,
pamatkou péci atp. V takovém pfipadé¢ je obsah vefejného zajmu zcela jednoznacny.
V regionalnich oblastech je vetfejny zdjem realizovan svymi nositeli, za které se historicky
I nyni povazuji obce a spolky. V neposledni fad¢ nelze také opomenout obcany, ktefi se také
fadi k vySe uvedenym nositelim. Nositelé mohou svym jednanim ovlivnit obsah vetejného

zajmu, mnohdy mohou zohlednit a aplikovat historické zkusenosti v pozitivnim slova smyslu.*°

Vetejné zajem je mozné porovnat se zahrani¢nim systémem prava — common law, ktery je
odlisny od naseho kontinentalniho typu prava. Vetejnému zajmu koresponduje pojem public
interest, jakozto ekvivalent, ktery se pouziva v rdmci precedentniho systému tvorby prava.
V Evropé byl pojem vetejného zajmu vzdy spojen se statem a jeho z4sahy, stit byva oznacovan
jako spravce vetejného zajmu. Naproti tomu vefejny zdjem v common law je podobny uziti
pojmu V oblasti fimského prava. Lze tedy shrnout, Ze jakékoliv jednani, jehoz cilem nebylo
uspokojeni potieb lidi pouze v soukromych oblastech zivota, je vefejnym blahem a lze tak

hovotit o public interest.*!

3% KALNY, M. Soukromy zdjem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 43. ISBN: 978-80-
261-0707-1.

¥Lze hovotfit o tzv. tzemnim aspektu vefejného zajmu (k tomu vice Kalny Str. 43).

40 Tamtéz

4 Tamtéz
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4. Verejny zajem — neurcity pravni pojem

Tento pojem je teorii fazen k neurCitym pravnim pojmim, vyskytuje se vétSinou
Ve spravnim pravu, a to v ramci spravniho uvazeni, které se aplikuje dle spravniho fadu. Obsah
predmétného pojmu je uréen konkrétnim ptipadem a véci v ramci aplikace prava.*? Literatura
uvadi, ze pro spravné urceni toho, zda se jedna o neurcity pravni pojem, je nutné vzit v potaz
obecnou definici pravniho pojmu (slova), nebo slozené¢ho vyrazu, ktery je obsazen v pravnim
predpisu. Pro takovy pojem je charakteristicka jeho specifi¢nost a riiznd mira jednoznacénosti.
Podle toho pak literatura diferencuje neurcité pravni pojmy se zietelem na jejich obsah na tzv.
absolutné urcité — ojedinélé (jedna se napt. o stanovené konkrétni udaje vyjadieni v ¢iselné
podobé, urceni vzdalenosti, Casové udaje atp.) a ¢astecné urcité (napf. vymezeni tmy, hluku,
no¢niho klidu). Stupen urcitosti 1ze dale délit podle aplikovanych pojmi (domek — rodinny
dim). Neurcité pravni pojmy byvaji zpravidla slozeninou nckolika slov s nezietelnym
a mnohoznac¢nym vyznamem (napf. vefejny zajem, obecny zajem, diivody zvlastniho zietele

hodné).*®

Neurcity pravni pojem je pojem s nejistym obsahem, odpovidajici urcité mnoziné
(souhrn podminek, situaci), kterou je také vymezen. Pravni pojem a jeho vyklad, resp.
zptestujici interpretace byva zpiesiiovana sjednocujicim rozhodovanim soudl ve spravnim
soudnictvi. Pfi interpretaci neurcitych pravnich pojmi je vSak tfeba se zaméfit na to, zda neni
neurcity pravni pojem legaln€ vymezen zdkonem, coZ byva nejcastéji na zacatku, nebo na konci

zdkonné tipravy.**

Definici neurcité¢ho pravniho pojmu rozvedl Nejvyssi soud v jednom ze svych

rozhodnuti a poskytuje tak uréité voditku k vykladu tohoto pojmu:*®

Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které nelze s uspéchem zcela

presné pravné definovat. Jeho obsah a rozsah se miZe ménit, casto byva podminovan casem

2 KALNY, M. Soukromy zijem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzen: ZCU, 2017, Str. 44. ISBN: 978-80-
261-0707-1.

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 151.
ISBN 978-80-7598-564-4.

4 Tamtéz

% KALNY, M. Soukromy zajem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 44. ISBN: 978-80-
261-0707-1.
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a mistem aplikace normy. Zakonodarce tak vytvari spravnimu organu prostor, aby posoudil,
zda Vv konkrétnim pripadé patii do rozsahu neurcitého pojmu, ¢i nikoliv. Mnohdy mu dava
voditko tim, Ze se snazi uvést co nejvice charakteristickych znakii veci ¢i jevii, které ma neurcity

pravni pojem zahrnovat.*®

4.1. Vymezeni veirejného zajmu

Pravnik Jeremy Bentham definoval jako jeden z prvnich osob vetejny zajem v SirSim
slova smyslu, kdy tento pojem stavi na roven pojmu spravedlnosti. Podle Benthama je veiejny
zajem souborem jednotlivych zajmu osob, které tvoti Sirsi skupinu — kolektiv a reprezentuji tak
zajem celku. V takovém pojeti je pak zdjem skupiny zajmem vetejnym. V ramci skupiny jsou
piijimani kolektivni rozhodnuti sméfujici ve prospéch zajmi skupiny sdruzujici jednotlivce.*’

Je tedy mozné, aby zajmy jednotlivcl tvoftili kolektivni (vefejny zajem)?

Vyse uvedeny pristup k vefejnému zajmu kritizoval britsky politolog Heywood, nebot’
dle uvadéného vymezeni vetejného z4jmu by kazdy jedinec chtél dosdhnout uzitku plynouciho
Z uspokojeni jeho osobnich z4jml. Vetejny zdjem by tedy nikdy nemohl existovat, protoze

tento zajem nemusi byt v souladu se zajmy jednotlivci a vlady.*

Dalsi definici vefejného zajmu piinasi P. Pricha, ktery vymezil vefejny zajem jako
obecny ¢i vefejny. Nositelem takového zajmu je osoba ¢i souhrn osob, které nejsou blize
urceny, ale jsou vymezené v hrubych rysech a oznacuji se jako spolecenstvi nebo vetejnost.

Priicha také uvadi, Ze vefejny zajem stoji proti zajmu soukromému, je jeho opakem.*°

V. Vopélka vymezuje vetfejny zajem jako vysledek protichlidnych zajmd, dle néj se

nejednd o vyjadfitelnou hodnotu, jde spiSe o kategorii, kterd je charakteristicka konkrétnim

obsahem a okolnostmi — vie je nutno posuzovat v ramci dané (konkrétni) situace.>

4% Stavebni zdkon a  dodate¢né povoleni  stavby.[online].  [cit. 2022-01-05].  Dostupné

Z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-
dodatecne-povoleni-stavby

47 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata; STEJSKAL, Jan. Teorie a praxe vefejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2014, Str. 202. ISBN 978-80-7478-526- 9.

48 HEYWOOD, Andrew. Politické ideologie. 4. vyd. Pielozil Zdenék Masopust. Plzeii: Ales Cengk, 2008, Str. 62.
ISBN 978-80-7380-137-3.

49 Acta Universtities Carolinae luridica 2. [cit. 2022-01-25]. Dostupné
Z: https://karolinum.cz/data/clanek/849/lurid 2 2010 05 petruv.pdf
50 Tamtéz.

15


https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
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https://karolinum.cz/data/clanek/849/Iurid_2_2010_05_petruv.pdf

Obecny pojem zijem je jednim z dilezitych pojmu, kterym se zabyvaji spolecenské
védy. K pochopeni pojmu je mozné vyjit z definic sociologického slovniku. Lze shrnout, Ze
zdjem je vykladan jako kolektivni potieba nutnost, pfipadné se jedna o nutnost, nebo cil.
Problémem vSak je vymezeni kolektivni potfeby, resp. toho, Ze v ramci spoleCnosti mize
dochazet ke zkreslovani pojmu toho, co je kolektivni potfeba. Mnohdy je za kolektivni potiebu

oznaden pravé zajem vladnouci ¢asti spoleénosti nebo skupin kontrolujicich spoleénost.®!

Vzhledem k tomu, ze spole¢nost tvofi rozdilni jedinci, za protip6l 1ze oznacit autonomii

téchto jedinctl v oblasti vyjadfovani a uspokojovani vlastnich potieb pied zajmy spole¢nosti.>?

Lexikon spravniho prava uvadi, Zze vefejny zdjem je mozné pfirovnat k zajmim
obecnym ¢i vefejnym, tedy k z4jmim, které jsou prospésné celé spolecnosti, je vSak opravdu
pojem vefejny zajem totozny se spoleCenskym zajmem, resp. s obecnym zajem, jak se na prvni
pohled miize zd4t? Pokud jde o obecny zajem, ten je oproti zajmu spoleCenskému obsazen
v fad¢ naSich pravnich predpisi, neni to vSak pojem totozny. Naptiklad zakon o obcich uvadi,

7e:53

Obec pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem. S tejny pravni predpis vSak

obsahuje také zcela jiny pojem:>*

e WyZaduje-li to naléhavy obecny zdjem.>

Z vySe uveden¢ho je tedy ziejmé, Ze zdkonodarce zdanlivé shodné pojmy pouZil
ve zcela jinych pfipadech, coz ma jisté¢ svlij diivod, a to nejen terminologicky, ktery neni
zakonodarcem vice vysvétlen ani v komentafi. Kalny uvadi, Ze absenci definice obecného

z4jmu lze vnimat jako chybu odborné literatury.>®
Knapp vymezil obecny zajem jako z4jem lidi Zijicim v ur¢itém prostoru (statu), nejedna
se tedy o zajem vSech lidé, celé spolecnosti. Tutu definice lze ztotoZnit s pojmem vetejného

zajmu vice nez zajmu obecnému. Vymezeni pojmu zdjem komplikuje Elias, ktery uvadi,

51 KALNY, M. Soukromy zjem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 44. ISBN: 978-80-
261-0707-1.

52 KALNY, M. Soukromy zdjem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 45. ISBN: 978-80-
261-0707-1.

5 Tamtéz

% Tamtéz

%5 Tamtéz

%6 Tamtéz
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7e kolektivni zajem je odlisny od zajmu vefejného, nebot’ se oba zajmy prolinaji.>’ V dané
problematice odkazuje Elias na rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery uvedl, Ze nelze ztotoziovat
kazdy kolektivni zajem se zajmem veiejnym a mnohdy muze dochazet k nesouladnému stavu

mezi kolektivnimi a soukromymi zajmy uplatiiovanymi v ramci uréité spoleénosti.>®

Bezesporu v bézném zivoté dochdzi ktomu, Ze vefejny zajem sméfuje proti
jednotlivetim, nebo skupinam lidi, které maji odlisné zajmy. Protichidnost z4jma pak mutze
vyustit v konflikt, kdy se definuji a prosazuji hodnoty tzv. vefejného zajmu, které se mohou

vyrazné lisit dle konkrétni skupiny 1idi.>®

57 KALNY, M. Soukromy zjem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeii: ZCU, 2017, Str. 46. ISBN: 978-80-
261-0707-1.

% Nalezz I. US 19895 ze dne 28. 3. 1996 [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-198-95

% KALNY, M. Soukromy zijem ve vefejném prostoru: prvni vydani. Plzeni: ZCU, 2017, Str. 47. ISBN: 978-80-
261-0707-1.
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5. Soukromy zajem

Soukromy zajem je podle V. Sladecka typicky pro soukromou spravu, vykonavanou
s uritym osobnim cilem, a to z vlastni vile, kde obsah takové spravy tvoii pfimo soukromy
zajem. Napft. jde o spravu vlastniho soukromého majetku — jeho udrzeni nebo zhodnoceni.
Soukroma spole¢nost by méla byt spravovana tak, aby generovala zisk. Lze tedy konstatovat,
ze v mezich soukromého z4jmu jsou provadény ¢innosti soukromé spravy, predpokladem je

vlastni iniciativa subjektu (osoby).

Soukromy zajem je ur¢itou hodnotou, na které stoji soukromé pravo, nejedna se tedy o
pravni termin. Casto se uvadi, Ze soukromy zajem je opakem zajmu veiejného, kdy je cilem
vetejného z4jmu uspokojit potteby vétSiny ve spolecnosti vysledek neni zaméten na osoby —
jednotlivce. Neznal4 osoba, by mohla mit dojem, Ze vefejny a soukromy zdjem je opositem
a stoji vzdy proti sob¢€, tomu vsak neni. Soukromy zajem je vazan k jednotlivé osob& nebo
mensi skupin€ osob. Soukromy zajem nemusi stat proti zajmu vetejnému, ba naopak, oba zajmy

mohou stat vedle sebe a jeden mize byt obsazen v tom druhém.®!

Lze shrnout, ze pokud by byl bran vefejny a soukromy zajem jako pojem protikladny,
znamenalo by to, Ze stat, ktery ma zajistovat blaho svych obc¢and, haji jejich soukromé z4jmy,

coz by bylo nepiesné, protoze soukromy zajem — mize byti i zdjmem vefejnym. 2

8 S ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 24
- 25. ISBN 978-80-7598-564-4.

81 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzei: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017. Str.
27-28. ISBN 978-80-261-0707-1.

62 Vetejny zajem jako klicovy pojem ¢i prazdna floskule. Dostupné
z: file://IC:/Users/u%C4%8Ditel/Downloads/SP3-20-Tich%C3%BD-Troup%20(1).pdf
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6. Stret verejného a soukromého zajmu

Autor ma za to, ze vztah vefejného a soukromého zajmu neni mozné posuzovat zcela
izolovang, jednd se o zajmy, které se vzajemné piekryvaji a vzajemné se mohou dopliovat

i vylucovat.

6.1. Tragédie obecni pastviny

Kolizi z4jm1 Ize dle autora vhodn¢ demonstrovat na ptipadu tragédie obecni pastviny.
V ptipadé tragédie obecni pastviny dochéazi ke stfedu dvou protichiidnych zajmi, a to zdjmu
jednotlivce a spolecného zdjmu. Vychodisko predstavuje esej Garretta Hardina (Tragédie
obecni pastviny) zvefejnénd v roce 1968. Prvotné je tématem eseje problematika omezenych
zdrojii souvisejicich s vefejnym zdjmem, je vSak také mozné na textu demonstrovat stiet
vefejnych a soukromych zajmi.®® Tragédie obecni pastviny nastava za uréitych predem
vymezenych podminek. Na jedné strané€ je nutné rozlisit, co je vefejny zdroj, jaké je postaveni
obCiny. Na stran¢ druhé je pak dilezitym predpokladem existence zdroje a ptistupu k nému.
Pristup ke zdroji je posuzovan podle toho, kdo se k nému miize dostat. Problém nastava
Vv ptipadé, kdy je ptistup nezadoucich osob ztizen vysokymi naklady nebo nelze jejich ptistupu
zabranit.%* Existence tragédie obecni pastviny definovala také Elinor Ostromov4, resp. stanovila
podminky, za kterych tento stav nastane. Za prvé musi existovat sdileny zdroj, ke kterému ma
pristup vice lidi. Za druhé je pfistup opravnénych osob ke zdroji nekontrolovatelny. Tteti
podminka spocivd v tom, ze osoby, které maji ke zdroji pfistup, nedisponuji kontrolnim
opravnénim viiéi ostatnim osobam s pravem piistupu ke zdroji.%®

vvvvvv

je spole¢na pro vicero pastevcd disponujicich zvifaty uréenych k chovu. Lze konstatovat,

ze kazdy mayjitel zvifete ma z jeho chovu pfinos oznaovany jako uzitek (zisk mléka, masa).

88 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plze: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017. Str.
103. ISBN 978-80-261-0707-1.

% DE YOUNG, Raymond: Tragedy of the commons. In D. E. Alexander and R. W. Fairbridge [Ed.] Encyclopedia
of Environmental Science; Kluwer Academic Publishers, Hingham, MA 1999. [cit. 2022-03-20] Dostupné
z: https://localizationpapers.org/averting-the-tragedy-of-the-commons/

8 Governing the commons. Dostupné z: https://www.actu-environnement.com/media/pdf/ostrom_1990.pdf
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Pokud by kazdy chovatel zvifete, postupoval racionalné¢, mél by jeho hlavni cil byti
to, aby dosahl co nejvétsiho uzitku, k cemuz potiebuje navySovat pocet chovnych zvifat.
Zvysovanim uzitku se zvysi zisk chovatele, 1ze tedy hovofit o soukromém zajmu kazdého
chovatele. Obdobnym zptsobem vsak chtéji zvySovat sviij uzitek — zisk i ostatni chovatelé, coz
ma za nasledek to, Ze pomér potravy na jednotliva zvifata se snizuje.®® Jednotlivi chovatelé
mohou z nedostatku potravy pro zvifata pocitovat negativa jejich jednani. Zvifata mohou

ztracet télesnou hmotnost, v koneéném diisledku je mozné, Ze nastane jejich uhyn.®’

Ke kolizi vetejného a soukromého zajmu dochazi v pojeti pastviny, chovatell a jejich
jednotlivych uzitkG (vynost). Je ziejmé, ze kazdé ptidané zvite zvySuje vlastni uzitek-zisk
osoby chovatele. Ztraty, které vSak musi chovatelé nést, vznikaji celé pastviné a musi se o né
pod¢lit spole¢né. Zdroj potravy je stejny pro vSechny chovatele na pastviné, negativa
se zvySujicim se poctem kust zvifat pfipadajiciho na chovatele se vSak dotykaji vSech osob
sdilejici pastvinu. Lze tedy shrnout, ze oblast uzitku-zisku, je individualniho charakteru, vaze
se vzdy ke konkrétni osobé a poétu zvifat, o ztratu se viak musi podélit viichni dohromady.®®
Z vyse uvedeného je mozné vyvodit, ze zdjmem (soukromym) kazdého chovatele zvifete je
to, aby mél co nejvétsi rozsah stada, obdobny zajem vSak maji o ostatni chovatelé, praveé zde je
mozné dokladat kolizi vefejného a soukromého zajmu, protoze zdroje potravy v ramci pastviny
jsou vzdy omezené jejim rozsahem a neni tak mozné navysSovat pocet zvitat zcela libovolné

a neomezené.

Autor préace se zastava obdobny nazor jako Hardin. Je nepochybné, Ze kazdy jedinec
ve spolecnosti bude chtit zvySovat svilj uzitek — zisk, protoze kazdy jedinec bude jednat ve
svém vlastnim (soukromém) zajmu, coz bude znamenat to, ze se dostane do kolize se zajmy
ostatnich jedinct, ktefi pochopitelné chtéji sviij osobni uzitek — zisk také zvySovat. Z toho autor
vyvozuje, Ze vzdy bude dochézet ke kolizi mezi vefejnym a soukromym zdjmem, a to nejen
v ekonomickém pojeti (uzitek versus ztraty). Piikladem muze byt regulace rybolovu, kdy jsou
zdroje ryb i konzumenti omezeni, ale potieby jedincti se mohou znacné lisit a nemusi byt realné

uspokojit potfeby viech osob.”

86 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzei: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2017. Str.
103-104. ISBN 978-80-261-0707-1 a The Tragedy of the Commons. [cit. 2022-03-14] Dostupné
z: https://www.hendrix.edu/uploadedFiles/Admission/GarrettHardinArticle.pdf

87 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plze: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2017. Str.
103 - 104. ISBN 978-80-261-0707-1.

8 Tamtéz. Lze hovofit o tzv. soliddrnim rozdéleni, tedy kazdy jeden chovatel se podili na ztraté sim za sebe
a vsichni ostatni se podileji na celkové ztrate i za né;j.

89 Tamtéz.

0 Tamtéz.
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6.2. Zakon o stietu zajmu

Ve chvili kdy dojde ke kolizi vefejného a soukromého zajmu, Ize hovofit o tzv. stietu
zajmu. Pokud dojde ke kolizi vefejného a soukromého zajmu v oblasti vefejné spravy, je tento
stfet upraven zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu (déle jen ZOSZ) Zakonna Uprava fesi
kolizi vyse uvedenych dvou zajmi.”* Zakonna uprava dava v oblasti vefejné spravy piednost
vefejnému zajmu, ktery je prioritni oproti zajmu soukromému. Osoba, na kterou se vztahuje
zakon o stfetu z4jm1, je osobou, ktera vykondva verejnou funkci na zakladé volby, jmenovani
nebo byla do funkce ustanovena jinym zptisobem, a to ve vefejném zajmu.’? Pokud se takova
osoba pfi vykonu vefejné funkce dle ustanoveni § 3 odst. 1,2 ZOSZ dostane do kolize jeho
osobni zdjem se zajmem vefejnym, ma povinnost upiednostnit vefejny zdjem, ktery haji

a prosazuje, plynouci z titulu vykonu jeho funkce pted osobnimi zajmy."

6.3. Lobbing

Uvodem této kapitoly je dobré zminit, Ze v Ceské republika zatim nema pfijaty zakon,
ktery by reguloval prosazovéani a ovliviiovani uréitych zajma v politickém prostedi.”*Autor
prace se k absenci pravni Gpravy stavi kriticky. Dle autora by bylo lepsi mit alespon né&jakou
pravni regulaci lobbingu nezZ nemit zddnou. Vzdy je leps$i mit vymezeny urcity pravni rdmec,
ktery stanovi, co jest¢ muze subjekt Cinit, co zdkon zakazuje a co uz je v rozporu s pravni

upravou.

Lobbing lze struéné vymezit jako proces, na kterém se podileji zdjmové skupiny, které
prosazuji vymezené zajmy a snazi se svoji participaci ovlivnit politiku a jeji tvorbu. V takovém
smyslu je lobbing souéasti modelu demokracie.”® S Siroce pojatou definici lobbingu prisel

v roce 1974 Charles P. Taft, s definici pracuje i Poticek:

1 Zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

2 K ALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzei: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2017. Str.
105. ISBN 978-80-261-0707-1

73 Zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stietu zajml.

4 Regulace lobbingu. [online]. [cit. 2022-03-27. Dostupné z: https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-
demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-regulace/

S KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2017. Str.
108. ISBN 978-80-261-0707-1.
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,,Lobbing je prezentovani skupinovych zajmii organiim viladnuti (at jiz jde o exekutivni,
legislativni, ¢i soudni), a to na mistni, regionalni nebo statni urovni. Natlakové skupiny
pouzivaji Siroké spektrum technik. Jednou z nich je snaha ovlivnit verejné minéni tak,

aby nakonec doslo k prolnuti verejného zajmu s dilcimi zajmy skupiny. “™

Z definice Charlese P. Tafta autor dovozuje, zZe pii lobbingu, jakoZto ¢innosti, dochazi
ke kolizi vefejného a soukromého zajmu. Soukromy zajem je reprezentovan ¢innosti konkrétni
z4jmové skupiny s cilem prosazeni zdjmu skupiny jako zajmu vefejného. V ramci lobbingu
dochdzi k ptsobeni nejen na politiky, nybrz i na vefejnost, kterd mtize mit ve findlnim postoji

politikt k pfedmétné problematice velky vliv.

6 POTUCEK, Martin. Veifejna politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). Str. 53. ISBN 80-86429-50-4.
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7. Verejny zajem a pravni rad

Tato kapitola stru¢né vymezi rizné oblasti ceské pravni upravy, které obsahuji pojem
vefejného zajmu. Nize uvedeny ilustrativni seznam je autorem fazen Sestupné, a to od norem
nejvyssi pravni sily, nejedna se vSak o komplexnéjsi vycet, vzhledem k Castému pouziti

vefejného zajmu v Ceském pravu.

7.1. Ustava

Ustava Ceské republiky obsahuje pojem ,vefejného zajmu“ pouze v jediném
ustanoveni. CI. 30. odst. 1 obsahuje ,, vefejny zajem “, ktery se tyka ziizeni vysetiovaci komise.

Konkrétné ¢lanek stanovi, Ze:

., Pro vysetieni véci verejného zdjmu miize Poslanecka snémovna zridit vysSetrovaci

komisi, navrhne-li to nejméné pétina poslancii. “’"

7.2. Listina zakladnich prav a svobod

Vetejny a tzv. obecny zajem je obsazen také v Listin€ zdkladnich prav a svobod (€l. 11).

Konkrétné se jednd o upravu tykajici se vlastnického prava. C1. 11 odst. 2 uvadi, ze:

., Zdkon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovini potreb celé spolecnosti,
rozvoje ndarodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce nebo

urcenych pravnickych osob. “’® Odst. 3 stejného ¢lanku stanovi, ze:

m [:Jstavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
"8 Ustavni zakon €. 2/1993 Sb.., Listina zakladnich prav a svobod.
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., Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prdav druhych anebo v rozporu

se zakonem chrdanénymi obecnymi zajmy. “™® Na tento ¢lanek pak navazuje odst. 4:

., Vyvlastneni nebo nucene omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zdajmu,

a to na zdkladé zdakona a za nahradu. “®°

Autor povazuje za dilezité zminit také to, ze Listina zdkladnich prav a svobod déli
z4jmy dle vySe uvedeného do dvou kategorii (vefejné a obecné). Na ¢l. 11 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod odkazuje i komentai k tomuto zakonu, a to ve spojeni s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava, ktery statim dava urcitou miru volnosti pii stanoveni toho,
co je vefejnym zdjem pii realizaci vyvlastnéni. Podle judikatury je vefejny zdjem pojmem se
znanym rozsahem. Komentéat odkazuje na rozhodnuti v pravni véci James proti Spojenému

kralovstvi z roku 1982:

,Soud povazuje za prirozené, Ze ramec volné uvahy ponechany zakonoddrci pri
uskutecnovani socidlni a hospodarské politiky by mél byt Siroky, proto Soud bude respektovat
zdkonodarce v jeho predstavé, co je verejny zdjem, ledaze by jeho usudek zjevné postradal

rozumny zdklad &

Dalsi ustanoveni, které pfimo uvadi pojem veiejného z4jmu, je ¢l. 18 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod tykajiciho se jednoho z politickych prav, a to prava peti¢niho:
,, Peticni pravo je zaruceno; ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy pravo
sam nebo s jinymi se obracet na statni orgdany a orgdny vzemni samospravy s zadostmi, navrhy

a stiznostmi. “®?

7.3. Evropska aumluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod

| tento dokument obsahuje v ¢lanku vénovanému pravu na spravedlivy proces pojem

vefejného zajmu, ktery neni dle autora prace vyjadien explicitné. Cl. 6 odst. 1 Evropské imluvy

 TamtéZ.

80 Tamtéz

81 BANOUCH, H., BAROS, J., BOBEK, M., JAGER, P., KOKES, M., KYSELA, J., LANGASEK, T., MOLEK,
P., POSPISIL, I., SIMACKOVA, K., SIMICEK, V., WAGNEROVA, E., WINTR, J. Listina zdkladnich priv a
svobod: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-3-29]. ASPI ID KO2 1993CZ. Dostupné
Z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

82 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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o ochrané¢ zakladnich lidskych prav a svobod stanovi pro ptipad pravnich sporu to, Ze musi byt
tyto véci projednany vetejné.® Z uvedeného ustanovené lze vyvodit, Ze zde existuje zajem
ucastnikli na spravedlivém a nestranném posouzeni véci, coz vSak neni zdjmem pouze stran
sporu (soukromym zdjmem ucastnikl fizeni), ale také zajmem dopadajici na cely systém
justice. Je tedy obecny zajmem, resp. zajmem vefejnym, aby justini systém rozhodoval

v duchu spravedlnosti (nestranné a nezavisle).

7.4. Spravnirad

zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen SR), obsahuje pojem veiejného zajmu ve
vice jak dvou desitkach paragrafech. V uvodnich ustanovenich (zakladni zasady) je uveden

pojem vetejného zajmu prvné. Ustanoveni § 2 odst. 4 uvadi, ze:

,Spravni organ dba, aby prijaté reSeni bylo v souladu s verejnym zdajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkove shodnych

nebo podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily. “%

Ustanoveni § 38 SR upravuje nahlizeni do spisu jinych 0s0b®®, nesmi vsak dojit

Kk naruseni vetejného zajmu. SR konkrétné uvadi, ze:

,,jinym osobdam spravni organ umozni nahlédnout do spisu, prokazi-li pravni zdjem nebo
Jjiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého z ucastnikii, popripadé dalsich

dotcenych osob anebo veiejny zdjem. “%

Ustanoveni § 50 odst. 3 SR se zabyva rozhodnutim ve smyslu shroméazdéni dilezitych
podkladu pro vydani rozhodnuti. Spravni orgdn ma tedy povinnost zjistit vSe, co mize mit vliv
na kone¢né rozhodnuti, musi zohlednit veSkeré okolnosti, aby bylo mozné u€init kvalifikované
rozhodnuti zaloZené na objektivnich skutecnostech s ohledem na vefejny zajem, ktery

je chranén. Ustanoveni uvadi, ze:

8 Evropskda timluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod. [online]. [cit. 2022-02-08]. Dostupné
z: file:///C:/Users/u%C4%8Ditel/Downloads/SP3-20-Tich%C3%BD-Troup.pdf

8 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

8 Jedna se o osoby, které nejsou ucastniky spravniho fizeni. Tyto osoby musi prokazat pravni zajem nebo jiny
vazny divod, piipadné vetejny zajem (srov. Kalny Str. 120).

8 Tamtéz
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»SPrdavni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti diileZité pro ochranu verejného zdajmu.
V Fizeni, v nemz ma byt z moci uredni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu
zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéech i v neprospech toho, komu ma byt

povinnost ulozena. “®

Dalsi dtilezitou oblasti vztahujici se k vefejnému z4ajmu je ¢ast vztahujici se k pferuseni

fizeni. Ustanoveni § 64 odst. 3 stanovi, Ze:

.,V Fizeni z moci uredni miize spravni organ, neni-li to v rozporu s verejnym zajmem,
na pozadani ucastnika, pokud s tim vSichni ucastnici uvedeni v § 27 odst. 1 pism. b) souhlasi,
z dilezitych divodii prerusit rizeni.*® V tomto piipadé se jedna o fakultativni moznost
spravniho organu, ktery miiZe fizeni zahajené ex officio pferusit s tim, jestlize nedojde ke kolizi

s vefejnym zajem, ktery nesmi byt porusen ani ohrozen.%

Dalsi dulezité ustanoveni tykajici se odvolani a jeho ucinkl souvisi také s vefejnym
zajem. Ustanoveni § 85 odst. 2, pism. a), b) a ¢) ve spojeni s odst. 3 stanovi moznosti, za kterych

nastane suspenzivni uc¢inek odvolani, konkrétn¢ SR stanovi, Ze:

wpravni organ miize odkladny ucinek odvolani vyloucit, jestlize to naléhavé vyzaduje
verejny zdjem, hrozi-li vazna ujma nékterému z ucastnikii, nebo pozada-li o to ucastnik;

to neplati, pokud by tim vznikla ujma jinym ucastnikiim nebo to neni ve verejném zajmu.

Z duvodu ochrany prav nabytych v dobré vire, opravnénych zdajmii ucastnikii nebo
verejného zajmu lze vyloucit odkladny ucinek odvolani, jehoZz zmeskani spravni organ

promiji. «90

S vySe uvedenym ustanovenim souvisi také ustanoveni § 89 odst. 2, ktery se tyka
spravniho organu pfi jeho postupu v ramci odvolani. V ramci ptfezkumu rozhodnuti spravni
organ bere v potaz pouze podané namitky, jejich rozsah, jinak jen tehdy, vyZaduje-li tak vefejny

zajem. Konkrétné:

8 Tamtéz

8 Tamtéz

8 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzen: Zapadoeska univerzita v Plzni, 2017. Str.
121 - 122. ISBN 978-80-261-0707-1.

% Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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., Odvolaci spravni organ prezkoumdava soulad napadeného rozhodnuti a rizeni, které
vydani rozhodnuti predchdzelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
prezkoumavad jen v rozsahu ndamitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li
to verejny zajem. K vadam rizeni, o nichz nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad
napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popripadé na jeho spravnost, se neprihlizi; timto
ustanovenim neni dotceno pravo na ndahradu Skody zpusobené nespravmym urednim

postupem. “%t

7.5. Zakon o izemnim planovani a stavebnim uradu

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Gfadu (dale jen SZ) obsahuje
obdobné jako SR v tvodnich ustanovenich pojem vefejného zajmu, jakozto jeho piedmétu.

Ustanoveni § 1 odst. 3 se vénuje pfedmétu tpravy SZ a uvadi:

., Tento zakon dadle upravuje podminky pro projektovou cinnost a provadeni staveb,
obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu

verejnych zajmii a nékteré dalsi véci souvisejici s predmétem této pravni vipravy. %

Dal8i vyznamnou c¢asti, kterd pfimo upravuje vefejny zdjem, je oblast zemniho

planovani a jeho cilt. Ustanoveni § 18 odst. 4 stanovi:

,,Uzemni planovdni ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni
hodnoty uzemi. “ Na vySe uvedeny text paragrafového znéni navazuje ustanoveni § 19 odst. 1
pism. c) vztahujici se k tkolliim Gzemniho planovani. Existence vefejného zajmu je nezbytna
pro ur¢eni zmény Uzemi, resp. je vefejny zdjem jednim z kritérii pro ureni zmény izemi. Mezi

ukoly uzemniho planovani nalezi:

% Tamtéz.
92 74kon €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozd&jsich predpisil.
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»provérovat a posuzovat potrebu zmeén v vizemi, verejny zdjem na jejich provedeni, jejich
prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, zZivotni prostiedi, geologickou

stavbu vizemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospoddrné vyuzivani. “%3

Za dalsi klicova ustanoveni povazuje autor hlavu IV SZ, ktera stanovi ochranu
vetejnych zajmu a soucinnost spravnich organt (ustanoveni § 175 a 176 SZ). Prvé ustanoveni
se tyka mozného zajiStovani obrany a bezpecnosti statu — specialni umisténi stavby. Druhé
ustanoveni pak dopada na zvlastni vefejné zajmy, které vychazi z upravy zadkona ¢. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci (dale jen ZOPP). Ustanoveni § 176 odst. 1 SZ konkrétné stanovi,

ze ve vefejném zajmu se poskytuje ochrana taxativné vymezenych neptfedvidatelnych nalezd,

jedna se o:
e kulturn€ cenné predméty,
e detaily stavby nebo chranéné casti ptirody,
e anebo archeologické nalezy.%*

ZOPP, jakozto specialni zdkon dle ustanoveni § 2 chrani pouze kulturni pamatky (dale
jen KP) nebo dle ustanoveni § 4 narodni kulturni pamatky (dale jen NKP).% Také kulturni
dédictvi je chranéno statem, konkrétni uprava se naléza v ZOPP. Tento pravni predpis uvadi,
resp. déli ochranu staveb do dvou kategorii. Prvni kategorie chrani jednotlivé stavby nebo jejich
soubor (NP nebo NKP). Druhé kategorie je odvisla od chranéného uzemi (pamatkova rezervace,

pamatkova zona), ochranu je odvozena od tohoto tizemi (¢asti nebo celku).%

7.6. Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k
pozemku nebo ke stavbé

Zakon o vyvlastnéni pracuje s vefejnym z&jmem V ustanoveni § 3 odst. 1 a stanovi:

., Vyvlastnéni je pripustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvildastnim zdakonem a

Jjen jestlize verejny zdjem na dosazeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich

9 Tamtéz

% Tamtéz

% Zakon ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

% MATEJ, M., RYSKOVA, M. Metodika hodnoceni a ochrany priimyslového dédictvi z pohledu pamatkové péce.

Ostrava : Narodni pamatkovy ustav, Metodické centrum prumyslového dédictvi., 2018. Str. 123. ISBN 978-80-
88240-06-8. str. 123.
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pravvyvlastnovaného. Vyvlastnéni neni pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo stavbée

potiebnad pro uskutecnéni uicelu vyviastnéni ziskat dohodou nebo jinym zpiisobem. “%'

Ucel vyvlastnéni musi byt zcela jasné stanoven, jinak by se vyvlastnéni nemohlo
uskute¢nit.® Z vyse uvedeného ustanoveni je patrné, Ze v ramci vyvlastnéni dochazi ke kolizi

prav, dle autora je nutné posoudit, které pravo prevazi a bude upiednostnéno.

7.7. zaKon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci

I tento zakon obsahuje ustanoveni, ktera se tykaji vefejného zajmu v souvislosti
s obecnou infrastrukturou (vodni, energetickou a elektronicka). Jedna se o ustanoveni § 1 odst.
3 pism. b), odst. 4 a odst. 5.%°

7.8. Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Zakon explicitné vymezuje, Ze ochrana pfirody a krajiny je zdjmem celospolecenskym

— vetejnym. Ustanoveni § 58 odst. 1 uvadi, ze: ,,Ochrana prirody a krajiny je verejnym zdjmem.

‘

Kazdy je povinen pri uzivani prirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zdkona.*

Ochrana ptirody a krajiny je zdkonem povazovéna za velmi diilezitou hodnotu.%

7.9. Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

9 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni
pozdgjsich predpisii

% Aktualni otazky vyvlastnéni. [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2019/07/15/aktualni-otazky-vyvlastneni-v-rezimu-zakona-o-urychleni-vystavby/

% Zakon &. 416/2009 Sb., o urychleni dopravni, dopravni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

100 Z&kon €. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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I obcansky zakonik, jakozto kodex soukromého prava obsahuje ve svych ustanovenich
pojem vefejného zajmu. Napft. jde o cast upravujici osobnost ¢loveéka, pododdil 2, podoba
a soukromi (ustanoveni § 88 odst. 2).1%

Uprava tykajici se pravnickych osob stanovi, Ze osoba mize byt ustavena ve veiejném

nebo soukromém zjmu (ustanoveni § 144 odst. 1).192

Dale také III. dil (vlastnictvi) obéanského zajmu pracuje s naléhavym vetfejnym zajem,
a to v ustanoveni § 1037: ,, ve stavu nouze nebo v naléhavém verejném zajmu lze na nezbytnou
dobu a v nezbytné mire pouzit vlastnikovu véc, pokud ucelu nelze dosahnout jinak. "
Paragrafové zneni (1038) navazujiciho ustanoveni rika, ze: ,,ve verejném zdajmu, ktery nelze

uspokojit jinak, a jen na zakladé zdkona lze viastnické pravo omezit nebo véc vyvlastnit. “1%

7.10. Zakon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni

V hlavé II. (dil 1.) zékona je oblast souvisejici s fizenim o zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu-specidlni legitimace k Zalob¢ ve vefejném zajmu. Predmétné ustanoveni § 66
uvadi dva ptipady, kdy je mozné podat Zalobu ve vefejném zdjmu. Opravnénim disponuje
nejvyssi statni zastupce a verejny ochrance prav. Nejvyssi statni zastupce musi k podani zaloby
shledat zdvazny vetejny z4djem. Pro vetfejného ochrance prav plati, Ze k podéani Zaloby je nutné

prokazat zdvazny vefejny zajem.'%

7.11. Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
S pravem autorskym

Ustanoveni § 3 autorského zdkona upravuje vyjimky z tohoto zdkona ve vefejném

zajmu. Vyjimky se tykaji dvou oblasti. Ochrana se nevztahuje na nize uvedena dila:

,uredni dilo, jimz je pravni predpis, rozhodnuti, opatieni obecné povahy, verejna

listina, verejné pristupny rejstiik a sbirka jeho listin, jakoz i uredni navrh uredniho dila a jina

101 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
102 Tamtéz.

108 Tamtéz.

104 Z&kon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpist
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pripravna uredni dokumentace, vietné uredniho prekladu takového dila, snemovni a sendtni
publikace, pamétni knihy obecni (obecni kroniky), statni symbol a symbol jednotky uzemni
samospravy a jina takova dila. “ Ochrana se také netyka de€l z oblasti tradi¢ni lidové kultury.

Za dilezité autor povazuje také to, ze vyse uvedeny vycet, je demonstrativni, to znamena, zZe i

jiné dilo mize byt dilem tfednim.1%

7.12. Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach

Ustanoveni § 2 odst. 5 zakona stanovi, Ze:

»verejnym zdjmem v oblasti kombinované dopravy se rozumi zdjem na podpore
ekologicky Setrnéjsiho zpiisobu dopravy, s tim, Ze podporou kombinované dopravy ve verejném

zdjmu se rozumi sleva na dani podle zvldstniho pravniho predpisu. “1%

Autor ma za to, ze je dle vySe uvedeného zakona vefejnym ziajmem podpora

vvvvvv

aktudlnim tématem realizovani dopravy sdilenou formou.

7.13. Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou
potirebu

Podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona je ziizeni a provozovani vodovodu a kanalizace

vefejnym zajmem a veiejnou potiebou.%’

7.14. Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

105 K ALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzet: Zapadoeska univerzita v Plzni, 2017. Str.
123. ISBN 978-80-261-0707-1.

106 Z&kon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd&jsich predpist
107 Z&kon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona stanovi ¢innosti, které se poskytuji ve vefejném zajmu.

Paragrafové znéni:

., uskuteciiuje Se zajistovani verejné komunikacni sité, poskytovani verejné dostupné

sluzby elektronickych komunikaci a zajistovani siti elektronickych komunikaci pro ucely

bezpecnosti statu. “1%

7.15. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Podle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. 1) zdkona je uloZena statnim zaméstnanciim povinnost

zdrzet se jednani, které je zptsobilé vést ke kolizi vefejného a osobniho zajmu.1%®

108 Z&kon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
109 Z&kon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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8. Zajmové skupiny

Pro chopeni jednotlivych z4jmi, které lze definovat, je dle autora dilezité ptresné
vymezit pojem zajmovych skupin véetné jejich pojeti, kterd obsahuje literatura. Protoze kazda

zajmova skupina reprezentuje jiny katalog odlisnych zajma.

Pro vymezeni zajmové skupiny odborna literatura vychazi ¢asto z Maxe Webera, ktery

definoval zajem jako:

., Cisté ucelovou orientaci jednani jednotlivcu podle stejnorodych ocekavani
a za zdjmovou organizaci povazuje socialni vztah uzavieného nebo omezeného poctu lidi vné
vystupujicich s prvky regulace. Pozadované jednani lidi je garantovano primo jejich jednanim
navenek prostrednictvim: ,,vedouciho ¢i spravniho Stabu, ktery ma pripadné za normalnich

okolnosti pravomoc svaz (organizaci) zastupovat. “*1°

Vymezeni zdjmovych skupin vSak neni lehkou kategorii, literatura uvadi, Ze je na jedné
strané nutné rozliSovat zajmové skupiny, na druhé strané je vSak nezbytné vzit v Givahu také
politické strany. Obtiznost vymezeni je vdzana na to, Ze oba pojmy spolu sdileji v n€kterych

aspektech shodné znaky. Vztah mezi pojmy neni izolovany. !

Prvotni rozdil spoivd vtom, Ze zdjmové skupiny jsou hodnoceny jako skupiny
disponujici moci, které mohou vyvolat tlak na vladnouci jedince. Tyto skupiny vSak nechtéji
ptrevzit moc. Oproti tomu politickd strana ma za cil ziskat moc a vladnout. VySe uvedené pojeti
je tim nejvice obecnym. Podle nazoru P. Fialy je vSak nutné definovat zajmové skupiny
zptestiujicim zplusobem, jinak neni mozné jejich presné pochopeni vcetné rozliSeni

od politickych stran.?

110 MJLLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010. Str. 136. ISBN 978-80-247-3165-0.

11 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cengk, 2007. Str. 204. ISBN 978-80-7380-076-5.

112 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. Str. 205. ISBN 978-80-7380-076-5.
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P. Fiala je rozdé¢luje zajmové skupiny podle toho, zda je na né nazirano z $ir$iho, nebo
uzs§iho smyslu. V prvém smyslu je zajmova skupina dobrovolné vytvofena socialni jednotka,
s vlastnimi cili a vnitini diferenciaci. Cilem z4jmovych skupiny je naplnéni individuélnich,
materidlnich a ideovych zajmi svych Clend, a to ve vztah k jejich potfebam a uzitku. Realizace
vedouci k dosazeni zajmii probihd pfimo v konkrétni socidlni jednotce nebo proti ostatnim
skupindm ¢i organizacim. Ve druhém smyslu je zajmova skupina pojiména jako organizovany
celek (organizace), ktera uplatiiuje své rozdilné zajmy vici druhym skupindm s jinymi zajmy
a Vv ramci toho zajmova skupina piisobi na subjekty s moci (statni organy, politické strany),
snazi se je ovlivnit v jejich rozhodovacich procesech. V Berryho pojeti je zajmova skupina
jakykoliv organizovany utvar, jehoz cilem je ovlivnit rozhodovani v rdmeci politiky a statniho

aparatu.t®

8.1. Druhy zajmovych skupin

Zajmové skupiny lze Clenit podle riznych kritérii, jednotné a zcela pfesné vymezena
vSak literatura nepodava. Prvotni vymezeni zdjmovych skupin vychézi z toho, jaké zajmy
predmétné skupiny zastavaji. V tomto pojeti se zajmovi skupiny déli na politické a natlakové.
Politické zajmové skupiny se zaméfuji na zajmy, které maji ekonomicky prvek. Predmétem
natlakovych skupin byva ideologie a souvisejici z4jmy. Podobné déleni vychazi z uplatiiované
aktivy skupin. V takovém pfipad¢ 1ze hovofit o zajmovych skupinach, které reprezentuji vlastni
z4jmy (napf. se jedna o ekonomickou oblast) a skupinach, které se zaméiuji na zajem, ktery

je obecny — zalozeny na ideologii (napt. ¢innost ekologickych hnuti).1*

Pokud se zohledni pivod skupin, pak je mozné hovofit o autonomnich a podpotenych
zajmovych skupindch. Vznik autonomnich zdjmovych skupin je podminén jejich zvlastni
¢innosti obecnéjsiho a trvalejSiho charakteru (typicky jde napt. o ekologickd hnuti). Pokud jde
0 podpofené zajmové skupiny, ty sleduji pouze svij vlastni specificky zajem, ktery souvisi

s konkrétni rozhodovaci Cinnosti statu (napf. profesné zamétené komory). Z povahy

113 Tamtéz
114 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. Str. 204 - 205. ISBN 978-80-7380-076-5.
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podpoienych zajmovych skupin je mozné vyvodit, ze jejich oblast plisobnosti je uplatiiovana

Vv uz$im slova smyslu, jedna se az o ¢innost politickou, tzv. lobbing.!t°

Jinym kritériem, podle kterého se d€li zdjmové skupiny, je jejich struktura. Zajmové
skupiny se poté d€li na aktivni a kategorické. Trvale ptisobici zajmové skupiny jsou
ty z kategorie aktivnich skupin. Zajmové skupiny, které neexistuji, jsou oznacované jako
potencidlni, jsou skupiny kategorické. Tato zdjmova skupina je souhrnem lidi urcité

charakteristiky, v p¥ipadé aktivizace se ¢lent se skupina stane aktivni.''®

Odlisné jsou zajmové skupiny pojimané v zahrani¢i (severoamericka oblast). Zde je
zakladni déleni skupin definovéno podle riznych dimenzi. Konkrétné se hovoii o externi
a interni dimenzi. Interni dimenze je zalozena na vztahu jednotlivych ¢lent uvnitt skupiny,
naopak externi dimenze vychézi z toho, Ze skupina je pojimana jako aktér s $ir§Sim rozsahem
pusobnosti v politické oblasti. Interni dimenze obsahuje ty zajmové skupiny, kde jejich ¢lenové
maji konkrétni osobni prospéch vyplyvajici z jejich Clenstvi a také zahrnuje ty skupiny osob,
které sdili zajmy skupiny, protoze s nazory skupiny sympatizuji. Podle externi dimenze se pak
zdjmové skupiny de€li ta skupiny prosazujici konkrétni a prevladajici zajem skupiny a na ty,

které prosazuji tzv. zajmy univerzalni.!'’

8.2. Zajmové skupiny — funkce

Jak je jiz popséano vyse, je nutné vzdy rozliSovat mezi politickymi stranami a zajmovymi
skupinami, a to z toho divodu, ze kazda politicka strana nebo skupina sleduje jinych druh
zajmi. Clenové skupin vsak mohou navenek projevovat své politické i nepolitické nazory
prostfednictvim politickych stran a zdjmovych skupiny. U zdjmovych skupin se vZzdy nemusi
jednat o jejich Cleny, ale pouze o osoby, které souhlasi s pfedmétnou zdjmovou skupinou a jeji
ubirajici smér a cil je jim blizky. VySe uvadény P. Fiala rozdé€luje zajmové skupiny podle péti

zakladnich funkeci:

15 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. Str. 205 - 206. ISBN 978-80-7380-076-5.

116 Tamtéz
17 Tamtéz
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e Artikulace. Za pomoci zajmové skupiny dochazi k formulaci zajmt ¢lent,

které jsou prosazované tam, kde existuje politickd moc.

e Agregace. Tato funkce je propojena s funkci artikulace, jde o urcity proces
probihajici v rdmci zajmové skupiny, jehoz vysledkem je vytvoieni spole¢né

vile, kterd je ¢asto vtélena do programovych cilt skupiny.

e Selekce. Zde je urcujici to, aby skupina byla schopna zajem definovany
skupinou realn¢ prosazovat, bez toho by existence konkrétni skupiny
postradala smysl. Je nutné vybrat ze vSech zajmu pravé ten prevazujici

S nejvyssi prioritou.

e Politickd integrace. Tuto funkci je mozné chépat ve dvou rovinach. V uzsi
roviné je spoleény zdjem clenll spojen s jejich vzdjemnou soundlezitosti,
sdileji ty samé hodnoty. Pro SirSi pojeti zdjmové skupiny je pak
charakteristicka loajalita, a to v celém rozsahu uplatnovaném v politickém

systému — tento bod se viak netyké opoziénich zajmovych skupin.!8

118 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. Str. 207. ISBN 978-80-7380-076-5.
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9. Vybrana judikatura

Jak je jiz popséano vyse, vefejny zajem je neurCitym pravnim pojmem, je to tedy pojem,
ktery neni legéln¢ definovén a jeho ptfesny obsah je dle nazoru autora nutné blize zptesnovat

v rozhodnutich ¢eskych soudu.

vvvvvv

je vytvareno k tomu zfizenymi specialnimi soudnimi organy — soudy, odliSuje se tedy od prava
psaného, ktery vytvaii k tomu uiceny zdkonodarny sbor (parlament). Pravo soudt se netidi
pouze zakladni zasadou psaného prava (iudex dicit inter partes),!*%ale také zisadou
kontradiktorni, coZ znamena, zZe soudni rozhodnuti je obecné zavazné. Soud tedy pravo naléza

V ramci pravniho sporu, ale také pravo dotvari.

Naproti tomu na evropském kontinentu se vliv soudnich rozhodnuti na pravo posuzuje
odlisng, resp. dosah soudnich rozhodnuti neni takovy jako v angloamerické pravni kultufe.
Evropa striktné rozd€luje konkurujici si moci dle teorie délby moci z osvicenstvi na moc
zakonodarnou a moc soudni. Z tohoto historického rozdéleni plyne, ze v Evropé tedy soudy
rozhoduji pravni spory pouze inter partes a nemaji tak pravomoc vydavat rozhodnuti obecné
zavazna. | pres vyse uvedené se vSak dneSni odborna literatura stavi pozitivné k tomu,
ze sjednocujici judikatura vyssich soudl byva povaZovéana za pramen prava, resp. v takovém

smyslu je uznavéana a ptisobi tak.?

NiZe autor uvadi vybranou judikaturu, ktera se tyka vetejného zajmu. Jedna se o tato soudni

rozhodnuti:

e nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94 (dale jen
PL. US 4/94),

119 Z4asada stanovi, Ze soudni rozhodnuti je zdvazni pouze pro dany pravni spor, tedy inter partes.
120 KNAPP, Viktor. Teorie prdava. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické ucebnice. Str. 133. ISBN 80-7179-
028-1.
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e nalez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04 (dale jen
PL. US 24/04),

e nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 3. 2009, sp. zn. P1. US 24/08 /dale jen
P1. US 24/08),

e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 10. 2003, sp. zn. 2 As
11/2003-164 (dale jen 2 As 11/2003-164),

e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 24. 3. 2005, sp. zn. 5 As
11/2003-66 (dale jen 5 As 11/2003-66).

9.1. PL US 4/94

Toto rozhodnuti Ustavniho soudu je také mozné vztihnout k vefejnému zajmu.
V rozhodnuti soud vymezil kritéria, kterd se uplatni pii kolizi zdkladnich prav a svobod. Kritéria
maji celkem 3 stupné. Prvé kritérium se oznacuje jako vhodnost, kdy se posuzuje, zda je mozné
dosdhnou sledovaného cile, druhym kritériem je potfebnost — zde je podstatné, zda se da
stanoveného cile dosdhnout 1 jinak, poslednim kritériem je zavaznost — vzdy proti sob¢ stoji
protichtidné zajmy, je proto nutné vyhodnotit v konkrétnim piipad€ zdvaznost zajmu, které jsou

v kolizi. 1%

9.2. PL US 24/04

Nezbytnou podminkou pro provedeni vyvlastnéni je to, Ze v dané véci musi pievazovat
vetejny zajem nad zdjmem soukromym (omezeni dosavadniho vlastnika a ptevod jeho prav).
V prubéhu vyvlastiiovaciho fizeni musi vzdy dojit k prokazéani vetejného zdjmu, coz vyplyva

z ptedmétného soudniho rozhodnuti P1. US 4/94:

»Verejny zdajem V konkrétni véci je zjistovan V prubehu spravniho vizeni na zakladeé

pomeérovani nejriiznéjsSich partikularnich zajmii, po zvdzeni vSech rozporu a pripominek.

121 Nalez Ustavniho soudu. Dostupné z: https:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-4-94
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Z oduvodnéni rozhodnuti, jehoz ustrednim bodem je otdzka existence verejného zdajmu, pak
musi zretelné vyplynout, proc¢ verejny zajem prevazil nad radou soukromych, partikuldarnich
zajmii. 1%

Z vySe uvedeného je tedy ziejmé, Ze verejny zdjem musi byt vZzdy prokazan a zkouman
vyvlastilovacim uradem jednotlivé, dle zvlastnosti konkrétniho pfipadu a neni tedy mozné, aby

zakonodarce ptesné vymezil, zda v daném ptipad¢ vetejny zdjem existuje, nebo ne.

9.3. PL US 24/08

Tento nélez Ustavniho soudu (pravni spor ve véci vzletové a pristavaci drahy 06R - 24L letiste
Praha Ruzyné Navazuje na piedchozi rozhodnuti soudu PL. US 24/04, se kterym se Ustavni soud
opét ztotoznil, kdy neni mozné dle soudu pfedem stanovit v konkrétni véci vetejny zajem, vzdy
je nutné poméfovat vetejny zajem se z4jmy partikuldrnimi a ze spravniho rozhodnuti musi byt

patrné, pro¢ prevazil jeden zdjem nad druhym ¢i nikoliv.1%3

9.4. 2 As11/2003-164

Soud se v pfedmétném rozhodnuti piiklonil k tomu, ze vefejny zajem jako neurdity
pravni pojem musi byt v souladu s pravnimi piedpisy. Vefejny zajem je druh obecného ¢i
vefejné prospésného zajmu, piipadné lze uvést, ze vefejny zajem - je zajmem celé

spole¢nosti.'?*

122 Nalez  Ustavniho  soudu. Pl US  4/94.  [online].  [cit.  22-03-19].  Dostupné
Z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-24-04

13 Nalez  Ustavniho  soudu. PL.  US  4/94. [online]l. [cit.  22-03-06]..  Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-24-04 __a  [online]. [cit.  22-03-19].  Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-24-08

124 Rozsudek, dodateéné povoleni stavby. [online]. [cit. 22-03-08). Dostupné
Z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-
dodatecne-povoleni-stavby
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9.5. 5 As11/2003-66

Nejvyssi spravni soud v této véci fesil vetejny zajem ve vztahu k omezeni vlastnického
prava vrezimu vyvlastnéni. Soud judikoval, Ze vefejny zajem je zajmem prospéSnym
spolecnosti (obecn¢). Vetejny zdjem nemuze byt piedstavovan pouze zdjmem statu nebo jeho

instituci, ale miiZe se tykat také soukromého vlastnictvi (uzivani takové véc).1?

15 Rozsudek  Nejvysstho  spravniho  soudu. [online]. [cit. 2022-03-20].  Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-as-11-2003-66
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10. Zasada a jeji projevy ve spravnim procesu

Spravni pravo, stejné jako jina pravni odvétvi, je postaveno na zakladnich zasadach,
které se uplatiiuji pfi jeho aplikaci.'?® Je tieba uvést, Ze pravni principy véetné pravnich norem
vytvareji nejdilezitéjsi ¢ast prava v objektivnim smyslu. Za pravni principy se oznacuji stézejni
prvky prava, ze kterych vychéazi nejen systém prava v jeho souhrnu, ale také z néj Cerpaji
jednotliva odvétvi prava. Pravni principy dosahuji vysoké miry abstraktnosti, coz je odliSuje od
pravnich norem, shodnym znakem pro pravni principy i normy je jejich preskriptivni charakter.

Pravni principy také neukladaji adresatim prava a povinnosti.*?’

Podle Harta maji pravni principy dva zakladni a charakteristické rysy. Prvotné je jejich
zabér 8irsi nez rozsah pravnich pravidel. Dal$im rysem pravnich principt je to, ze piimo sleduji
urciti cil nebo ucel, jehoz ma byti v idedlnim piipadé dosahnuto a je vhodné podle nich

postupovat i v budoucnu, protoze by mély byt dlouhodobé udrzitelné.?

Nékteré zasady se tykaji pouze prava procesni, které tvoii subsystém spravni préava.
Zakladni zasady jsou upraveny v uvodnich ustanovenich kodifikace spravniho prava
procesniho, kterou je spravni fad. Prvni ¢ast zdkonné upravy se v ustanoveni § 2 - 8 vénuje

zakladnim zdsadam uplatiiovanym pfi ¢innosti spravnich organt.'?

Zakladni zasady uvedené ve spravnim fadu jsou chronologicky fazeny za sebou. Autor

niZe uvadi vycet konkrétnich zasad. Jedna se o:

e zdsadu zdkonnosti (ustanoveni § 2 odst. 1),
e zdsadu zékazu zneuZiti spravniho uvaZeni (ustanoveni §2 odst. 2),
e zasadu ochrany dobré viry (ustanoveni § 2 odst. 3),

e zasadu ochrany vefejného zdjmu (ustanoveni § 2 odst. 4),

126 SKULOVA, Sotia. Sprdvni prdvo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020. Str. 51. ISBN 978-80-7380-830-3.

121 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 8. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2021. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). Str. 36. ISBN 978-80-7380-838-9.

18 HART, H. L. A., PRIBAN, Jifi, ed. Pojem prava. Ptelozil Petr FANTYS. Praha: Prostor, 2004. Obzor (Prostor).
Str. 253. ISBN 80-7260-103-2.

129 SKULOVA, Sota. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020. Str. 51. ISBN 978-80-7380-830-3.
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zasadu individudlniho posouzeni kazdé véci (ustanoveni § 2 odst. 4),
zéasadu legitimniho ocekavani (ustanoveni § 2 odst. 4),

zasadu materialni pravdy (ustanoveni § 3),

zasadu uziteCnosti a vstficnosti veiejné spravy jakozto sluzby vefejnosti
(ustanoveni § 4 odst. 1),

zasadu poucovaci povinnosti spravniho organu (ustanoveni § 4 odst. 2),
zasadu smirného feseni véci (ustanoveni § 5),

zasadu rychlosti (ustanoveni § 6 odst. 1),

zasadu hospodarnosti a flexibility spravniho organu (ustanoveni § 6 odst. 2),
zasadu procesni rovnosti ucastnikl (ustanoveni §7 odst. 1),

zasadu nestrannosti spravniho organu (ustanoveni § 7 odst. 1),

zasadu vzdjemného souladu souvisejicich zatfizeni (ustanoveni § 8 odst.
1) 130

Dale se autor v této kapitole bude vénovat vybranym nejdilezitéjSim zasadam, které

jsou navzajem spojené a prolinaji celou pravni Gpravou. Jednotlivé (vybrané) zasady budou

chronologicky popsany a blize rozvedeny.

10.1. Zakladni zasady Cinnosti spravnich organt

Pravni iprava SR (ustanoveni § 2 - 8 SR) je ipravou povinnosti, resp. ze vétsi ¢ast ze

zakladnich zésad je formulovana jako povinnost ulozena spravnim organtim pii rozhodovani.

Zakladni zasady odrazeji koncepci vykonu piisobnosti spravnich organt.t

31

Zasada legality

130 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.
181 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdvo. obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). Str. 253. ISBN 978-80-7400-624-1.

42



Zasada zakonnosti je esencialni zasadou jakékoliv ¢innosti vykondvané spravnim
organy. PredevSim se jedna o Cinnosti s povahou vefejno — mocenskou (vrchnostenskou).
Spravni organy maji povinnost jednat v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy v¢etné
mezinarodnich smluv a evropského prava. Takovy postup ma dvé hlediska, a to procesni
a formalni, tzn., ze spravni organ ma povinnost postupovat podle procesné-pravnich
ustanoveni, vydavat rozhodnuti, kterd neodporuji hmotnému pravu.'®? Zisada legality

133

je pfimym projevem zasady zakonnosti*>® obsazené v Ustavé a Listin¢ zakladnich prav a

svobod. Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy:

Statni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby,

které stanovi zdkon.** Listina zakladnich prav a svobod v &l. 2 odst. 2 uvadi, Ze:

Statni moc lze uplatiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to

zpiisobem, ktery zdkon stanovi.*®

Zasada legality je obecnou zdsadou, ktera dopadd na celou vefejnou spravu, Zadny
Z postupil vykondvanych ve vetejné spravé nesmi stat mimo jeji rozsah, nebot’ uprava a zasahy

do pravnich pomért subjekti musi byt vzdy v souladu se zasadou legality.!3®

10.1.2. Princip zakazu zneuZiti spravniho uvazeni

Tato zasada je postavena na tom, zZe spravni organ nesmi zneuzivat svéfené pravomoci.
Spravni organ uplatiiuje pravomoc pouze ve svéfené oblasti, a to pouze ve svéfeném rozsahu.

Piijaté rozhodnuti musi byt v souladu s vefejnym zijem (ustanoveni § 2 odst. 2,4 SR).*

132 Tamtéz

188 SKULOVA, Sotia. Sprdvni prdvo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale Cengk, 2020. Str. 60. ISBN 978-80-7380-830-3.

134 Ustavni zakon ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

135 Jstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.

188 SKULOVA, Sofia. Sprdvni prdvo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale Cengk, 2020. Str. 60. ISBN 978-80-7380-830-3.

18 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdvo. obecnd céast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). Str. 253. ISBN 978-80-7400-624-1.
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Spravni uvazeni je dalezitym institutem spravniho prava. Vzhledem k tomu, Ze je oblast
spravniho prava (vefejné spravy) protkdna mnohocetnymi spolecenskymi vztahy umoznil
zékonodarce pfi rozhodovéani subjektim urcitou samostatnost. Definic spravniho uvazeni
je v odborné literatuie mnoho. VétSinove se vyraznéji nelii. Autor povazuje za nejvystiznéjsi

definici A Merkla (1932), ktery je toho ndzoru:

O uvazovani miizeme mluviti toliko tehdy, je-li mozno tutéz normu aplikovat nékolika

riiznymi zplisoby, a maji-li tyto riizné zpiisoby aplikace stejnou juristickou hodnotu.'%

Je vhodné zminit, ze definice spravniho uvéazeni je obsazena v doporuc¢ené Rady Evropy
R2 zroku 1980, kde je spravni uvazeni vymezeno jako stupenn volnosti pii rozhodovani
spravniho organu, ktery ma pifed piijetim rozhodnutim moZnost vybéru nejvhodnéjsiho

rozhodnuti, pokud mu to zakon umoziuje.**

Zavérem je tedy mozné konstatovat, ze za spravni uvazeni se oznacuje predem
stanoveny postup zékona, na zakladé¢ nc€hoz dojde vykonavatelem vefejné spravy
k samostatnému vybéru z vice variant rozhodnuti, kdy organ, ktery rozhodnuti ¢ini, vychazi

z predeslého skutkového a pravniho stavu véci. !4

10.1.3. Zasada proporcionality

Ustanoveni § 2 odst. 3 SR uvadi, Ze pozice spravniho organu je pfi rozhodovani znacné
omezend. Do prav osob smi spravni orgdn zasahovat pouze v rozsahu nezbytném a zaroven
musi podminky zasahu vyplyvat ze zakonné pravni Gpravy. Voditkem k tomu, zda spravni

organ rozhodnul podle této zasady je test proporcionality, ktery ma tii kroky:

¢ Vhodnost zvolené¢ho prostfedku (zda miize dosahnout stanoveného ucelu),

138 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str.
147 - 148. ISBN 978-80-7598-564-4.

1% Doporueni  vyboru rady ministrd Evropy R2, 1980. [online]. [cit. 2022-03-24]. Dostupné
z:https://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/doporuceni-vyboru-ministru-rady-evropy-80-2-a-rezoluci-vyboru-
ministru-rady-evropy-77-31/@ @display-file/attachmentl

140 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str.
148-149. ISBN 978-80-7598-564-4.
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e Potiebnost (zda vybrany prostiedek vede k naplnéni stanoveného cile),
e Piimé&fenost (vztah ujmy na pravech oproti dosazenému cili).

Pokud v daném ptipad¢ dojde ke stietu s vefejnym zajmem, méla by pozitiva pfevazovat

nad negativy piijatého rozhodnuti.}4!

10.1.4. Zasada ochrany verejného zajmu

Ochrana vefejného zajmu je upravena v ustanoveni § 2 odst. 4 SR:

,Spravni organ dba, aby prijaté reSeni bylo v souladu s verejnym zdajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkove shodnych
nebo podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily. “*** 1 tuto zasadu nelze vykladat dle
autora izolovang, jednotlivé zasady se vzajemné doplnuji. Ochrana vetfejného z4jmu souvisi
také se zasadou zakazu zneuziti pravomocCi spravnim organem. Klicovou roli u ochrany
vetejného zajmu sehrava dle autora jeho vymezeni. Jak je uvedeno vys (blize v kap. 5), vefejny
zdjem je obtizn¢ definovatelny, jelikoz jde o neurcity pravni pojem s vysokym stupném
obecnosti. Konkretizaci vefejného zdjmu lze nalézt v jednotlivych specialnich zadkonech (blize

v kap. 8, voditko také podava rozhodovaci praxe soudu).

10.1.5. Zasada materialni pravdy

Zasada materidlni pravdy se vztahuje k rozhodnuti z pohledu skutkové stranky ze strany
spravniho organu. Zasada je koncipovand jako racionalizovana. Spravni organ tedy nemusi
zjistit pfesné a Upln¢ skutkovy stav véci, nybrz postaci zjisténi skutkového stavu véci, 0 némz
nejsou diivodné pochybnosti. Zjistény skutkovy stav musi byt v souladu s ustanovenim § 2 SR.

Aby doslo k uplnému naplnéni zasady materialni pravdy, musi byt zjistény skutkovy stav

141 HENDRY CH, Dusan. Sprdavni prdvo. obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). Str. 254. . ISBN 978-80-7400-624-1.

142 74kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
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proveden v souladu se zasadou legality, pfimétenosti, predvidatelnosti atd. Spravni organ ma
také povinnost postupovat v souladu s ustanovenim § 50 odst. 3, coz odrazi naplnéni dalsi
zasady — vySetfovaci, spravni organ musi pii rozhodovani zjistit vSe, co vede k ochrané

vefejného zajmu.*

10.1.6. Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupii

spravnich organit

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti ma zajistit, ze pii rozhodovani by m¢l spravni
organ postupovat nestrann¢ a respektovat rovné postaveni dotcenych osob, jejichz prav a
povinnosti se dana ¢innost v ramci rozhodovaciho procesti tykd. Vyse uvedené vSak neni
Vv rozporu s ustanoveni § 27 SR, které dé&li Gicastniky do dvou zakladnich skupin (hlavni a

vedlejsi Gicastnik) a piiznava jim odli$né postaveni v procesnim pravu.44

143 SKULOVA, Soma. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. Str. 74. ISBN 978-80-7380-830-3.
144 SKULOVA, Soma. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020. Str. 76. ISBN 978-80-7380-830-3.
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11. Zasady spravniho Fizeni

Zakladni zasady spravniho fadu se vztahuji také na spravni fizeni, ve kterém vystupuji
spravni organy. Spravni fizeni mé také dal$i specialni zasady — procesni, oznacované jako
procesni zasady spravniho fizeni. Procesni zasady jsou specifické pro postupy spravnich organa
uplatnované v ramci spravniho fizeni, jakozto zvlastniho postupu, ve kterém rozhoduje spravni
organ o pravech a povinnostech osob individualng uréenych. Pojem procesni zasady ve SR neni
nikde vyslovné uveden, je nutné vyjit zjednotlivych ustanoveni zdkona, souvisejicich

zvlastnich zakont. Procesni zasady jsou pravné zadvazné a maji vyznam i pfi interpretaci prava.

NiZe autor stru¢né popise nékteré zakladni zasady.'*®

e zasadu pisemnosti spravniho fizeni (ustanoveni § 15 odst. 1),

e zasadu ustnosti (ustanoveni § 49 odst. 1),

e zasadu nevefejnosti (ustanoveni § 49 odst. 2),

e zdsadu oficiality (ustanoveni § 46 odst. 1),

e zésadu dispozi¢ni (ustanoveni § 44 odst. 1),

e zdsadu dvojinstancnosti spravniho fizeni (ustanoveni § 88 odst. 1),
e zasadu jednotnosti fizeni (ustanoveni § 36 odst. 1),

e zadsadu koncentrace fizeni ustanoveni (§ 36 odst. 1),

e zasadu zjiSténi skutkového stavu véci (ustanoveni § 50 odst. 3),
e zésadu vySetfovaci (ustanoveni § 50 odst. 2),

e zasadu volného hodnoceni diikazi (ustanoveni § 50 odst. 4),

e zasadu Fadného odtivodnéni (ustanoveni § 68 odst. 3).14°

145 SKULOVA, Soma. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020. Str. 82. ISBN 978-80-7380-830-3.
146 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

47



11.1. Zasada pisemnosti spravniho Fizeni, ustnosti

Spravni Fizeni je dle ustanoveni § 15 odst. 1 SR proces, ve kterém je veden spis
Vv pisemné formé, kdy podklady pro rozhodnuti spravniho organu se predkladaji v pisemné
podobé. V dnesni dobé se vSak vzhledem k modernizaci prostiedki pouziva i elektronickych

forem komunikace ve veiejné spravé (napt. datové schranky).*4

Upravu elektronické komunikace obsahovala nase zdkonna tUprava uz v davné
minulosti. Zakon ¢. 509/1991 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik
(déle jen ,,0Z*). Konkrétné slo o ustanoveni § 40 odst. 3 a 4 OZ. Ustanoveni § 40 odst. 4 OZ
bylo dilezité ve vztahu pravnich tikonu v tzv. elektronické formé, které je aplikované i dnes
Vv téméf totozné podobé a stanovilo, ze:}*® | pisemna forma je zachovana, je-li pravni ukon
ucinén telegraficky, déalnopisem nebo elektronickymi prostfedky, jeZz umoziuji zachyceni

obsahu pravniho ukonu a uréeni osoby, ktera pravni tikon ucinila.**4®

Dalsi zakony, které se vztahuji k pfedmétné problematice a maji z hlediska historie
dulezitou roli, jsou naptiklad: zdkon ¢. 227/2000 Sb., ze dne 29. Cervna 2000, o elektronickém
podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonii a zdkona €. 365/2000 Sb., ze dne 14. zati 2000,

0 informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont. 1>

Pokud je nutné provést Ustni jednani, spravni orgdn nafidi jeho provedeni (zasada

Gistnosti) a postupuje dle ustanoveni § 49 odst. 1 SR.*5

11.2. Zasada neverejnosti Fizeni

147 p SKULOVA, Sota. Sprdvni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020. Str. 83. ISBN 978-80-7380-830-3.

148 Internetové a pocitatové pravo. [online].[cit. 2022-01-24]. Dostupné
z: https://classroom.google.com/c/MjYzMTUzMTMxODUy

149 7&kon ¢&. 40/1964 Sb, obcansky zakonik, ve znéni pozd&jsich ptedpisii. 1964. [online].[cit. 2022-01-26].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-40

150 Internetové a pocitatové pravo. [online].[cit. 2022-01-28]. Dostupné
z: https://classroom.google.com/c/MjYzMTUzMTMxODUy

181 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

48


https://classroom.google.com/c/MjYzMTUzMTMxODUy
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-40

Dle ustanoveni § 49 odst. 2 SR je spravni fizeni nevefejné (moZnost modifikace).

V ptipadé, Ze je spravni fizeni vetejné, je konané za ucasti vetrejnosti:

LUstni jedndni je neveiejné, pokud zdkon nestanovi nebo sprdvni orgdn neurci,
Ze jednani nebo jeho cast jsou verejné. Pri urcovani verejného ustniho jednani dba spravni
organ na ochranu utajovanych informaci a na ochranu prav ucastnikii, zejména prava
na ochranu osobnosti, jakoz i na ochranu mravnosti. Z duvodu ochrany mravnosti mohou byt

Z ticasti na stnim jednani vylouceny nezletilé osoby. “**

11.3. Zasada oficiality Fizeni

Zasada oficiality fizeni souvisi se zasadou dispozi¢ni. Tyto dvé zasady se uplatiiuji
soub&zn¢ a alternativn€ v rdmci spravniho fizeni. Zasada oficiality ve spravnim fizeni ma vliv
na samotné zahdjeni fizeni a ukony v ném ¢inéné. Pravomoci nad fizenim disponuje spravni
organ, ktery rozhoduje bez ohledu na vili u¢astniki fizeni. Jako pt. Lze uvést zahdjeni fizena

z moci ufedni dle ustanoveni § 46 SR 1%

Zasada dispozi¢ni spociva v tom, ze G€astnik fizeni ma vliv na to, zda dojde k zahajeni

fizeni, piipadné mize také disponovat s predmétem fizeni (ust. § 44 a § 45 odst. 1 SR).1%

11.4. Zasada dvojinstan¢nosti spravniho Fizeni

Vychodiskem je ustanoveni § 88 odst. 1 SR, ktery uvadi, Ze:

»Neshleda-li spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, podminky pro postup

podle § 87, preda spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu organu do 30 dnii ode dne

152 7akon & 500/2004 Sb., spravni fad., a P SKULOVA, Sona. Sprdvni prdvo procesni. 4. aktualizované
a doplnéné vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. Str. 84. ISBN 978-80-7380-830-3.
188 p SKULOVA, Sona. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. Str. 85. ISBN 978-80-7380-830-3.

154 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
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doruceni odvolani.“ Dva stupné fizeni maji zajistit ucastnikim fizeni moZnost prezkumu

rozhodnuti spravniho organu, a to organem jinym organem — vyssiho stupné !>

11.5. Zasada jednotnosti a koncentrace Fizeni

Jednotnost fizeni znamena, ze od pocatku (zahajeni) fizeni do konce (vydani
rozhodnuti) se povazuje fizeni za urcity celek, ktery je ukoncen jednim za zédkonem
stanovenych zptsobl. Typicky se jednd o ukonceni véci vydanim rozhodnuti. Zasada
jednotnosti fizeni se obecné projevuje napt. ve smyslu ust. 36 odst 1 SR, které stanovi, Ze
ucastnici fizeni mohou navrhovat provedeni dikaz, poddvat namitky, vyjadfovat se k pribéhu
fizeni, a to po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. Zasada koncentrace fizeni omezuje
ucastniky fizeni ve vykonu opravnéni predkladat a navrhovat dikazy k prokdzani tvrzeni.
Spravni organ rozhodne usnesenim, do jakého okamziku mohou ucastnici fizeni Cinit dalsi

navrhy k prokazani tvrzenych skuteénosti.!%

11.6. Zasada zjiSténi skutkového stavu véci

SR v ustanoveni 50 odst. 3 uvadi, Ze spravnimu organu je uloZena povinnost, aby zjistil
veSkeré rozhodné okolnosti, které mohou mit vliv na findlni rozhodnuti, at’ jsou pro ucastnika

V jeho prospéch i neprospéch. >’

11.7. Zasada volného a radného hodnoceni dikazu

Volné hodnoceni diitkazii obsahuje SR v ustanoveni § 50 odst 4. Spravni organ posuzuje

podklady potifebné pro rozhodnuti a hodni ditkazy podle vlastniho uvadzeni, neni-li zdkonem

155 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. )

1% Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad., a P SKULOVA, Sofa. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované
a doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2020. Str. 87-88. ISBN 978-80-7380-830-
3.

157 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
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stanovena zavaznost urcitého podkladu. Hodnoceni diikazli spravnim orgdnem predstavuje
souhrn logickych operaci aplikovany v fizeni s cilem vydat kvalifikované rozhodnuti. Spravni
organ ma povinnost zabyvat se v§im, co v dané véci souvisi s fizenim (napf. podani, namitky,
vyjadfeni uéastniki). >

Rozsudek Vrchniho soudu ze dne 28. 5. 1996, sp. zn. 9 A 561/94 k hodnoceni dukazl
uvadi:

., Hodnoceni ditkazii podle viastniho uvazeni spravniho organu je myslenkovou uvahou,
pri které usuzujici prijima jedno tvrzeni a odmitda jiné, pricemz se opira o logickeé, systematicke,
historicke, pravdeépodobnostni, vérohodnostni atp. usudky, které zminuje v oditvodnéni svého

rozhodnut, “1%°

11.8. Zasada radného oduvodnéni rozhodnuti

Podle ust. 68. odst. 3 SR ma spravni organ povinnost vysvétlit divody, které ho vedly
K vydani rozhodnuti. Odtivodnéni rozhodnuti by mélo obsahovat tivahy, kterymi se spravni
organ fidil a téZ by se mélo vénovat i navrhiim a namitkam ucastniki fizeni, které by mél vzit

spravni organ V potaz a vyjadfit se k nim.16°

18 Tamtéz a P SKULOVA, Sofa. Sprdvni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020. Str. 89-90. ISBN 978-80-7380-830-3.

159 HRABAK, J., NAHODIL, T. Spravni fad: Vykladové poznamiky. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-
3-30]. ASPI_ID KO500 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

180 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

51


https://www.aspi.cz/products/lawText/13/9375/1/JUD%253A/JUD10201CZ
https://www.aspi.cz/

Podle nazoru autora byl cil prace naplnén. Autor dosel k zavéru, Ze neni mozné, aby byl
vetejny zajem legalné definovan. Legdlni definice by byla dle ndzoru autora velice obtizna
a nepokryla by ve vSech jeho aspektech v celém rozsahu obsah takového pojmu. Neni také
mozné tento pojem vykladat izolovang, vzdy je nutné jej vztahnout ke konkrétnimu piipadu —

rizné oblasti prava, ve které se muze tento zajem projevit.

Podle autora je pravo dynamickym systémem, ktery by mél v idealnim piipadé drzet krok
s vyvojem spolecnosti, piipadné by pravo mélo byt o krok napted pied spolecnosti. Je tedy
dobte, ze vetejny zajem se v pribéhu riznych historickych etap ménil a vyvijel. I dnes dle

autora plati fimsky citat:

,,Ius est ars boni et aequi (tj. v prekladu pravo je uméni rozpoznat dobré a rovné).6!

Je tedy vzdy pomérné obtizné dobie pradvné upravit ¢i vymezit pravni pojem takovym
zpusobem, aby nedoslo ke zbyte¢né hypertrofii prava. Z pohledu autora, iivahy de lege ferenda
0 Upravé ¢i zméné pojmu vefejného zajmu, nejsou na misté. Neni tieba pojem vice
konkretizovat v pravnich piedpisech.

24 .

Autor je presvédcen, ze uzsi pojeti vefejného zajmu, které se v dnesni dob¢ uplatiuje,
je zcela dostacujici a ustup od pojeti $irsiho, kdy byl vefejny zajem ztotoznovan se zajem
statnim, je pfekonan. V ptipadé pochybnosti pii interpretaci verejného zajmu maji dle autora
tento pojem rozvést a doplnit soudy v ramci aplikaéni praxe, ktera mize byt pro adresaty
pravnich norem urc¢itym voditkem, ptfestoze se u nas pravo nedotvafi soudni praxi za uziti

tzv. precedenttll jako v angloamerické pravni kulture.

161 KNAPP, Viktor. Teorie prdava. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické ucebnice. Str. 86. ISBN 80-7179-
028-1.
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Resumé

The aim of this study is to clarify the concept of public interest and related concepts so
that it is possible to comprehensively understand the whole issue of the topic. The author will
also focus on the analysis of individual court decisions that deal with areas of conflict of public

and private interest.

The work consists of thirteen main chapters. The introductory chapters focus on the
definition of the term "interest” and distinguish between "public" and "private" interests.
Furthermore, the text of the thesis will be devoted to the interpretation of related terms that are

directly related to the issue (history of public interest, interest groups and court decisions).

The text further analyzes individual areas of law that contain the concept of public

interest.

The last chapters clarify the concept of the administrative process in general and discuss

the selected principles of the author.
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Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik.

Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni dopravni, dopravni a energetické infrastruktury a

infrastruktury elektronickych komunikaci.
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zéakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 3. 1996, sp. zn. I. US 198/95
nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94 (dale jen P1. US 4/94),
nalez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04 (dale jen P1. US 24/04),

nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 3. 2009, sp. zn. P1. US 24/08 /dale jen P1. US 24/08),
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rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 10. 2003, sp. zn. 2 As 11/2003-164 (dale
jen 2 As 11/2003-164),

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 24. 3. 2005, sp. zn. 5 As 11/2003-66 (dale jen
5 As 11/2003-66).

Rozsudek Vrchniho soudu ze dne 28. 5. 1996, sp. zn. 9 A 561/94

Elektronické zdroje

Acta Universtities Carolinae Iuridica 2. Dostupné Z:

https://karolinum.cz/data/clanek/849/lurid 2 2010 05 petruv.pdf

Acta Universtities Carolinae luridica. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/849/lurid_2 2010 05 petruv.pdf
Aktualni otazky vyvlastnéni. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/07/15/aktualni-

otazky-vyvlastneni-v-rezimu-zakona-o-urychleni-vystavby/

Doporuceni vyboru rady ministrdi  Evropy R2, 1980. Dostupné z:

https://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/doporuceni-vyboru-ministru-rady-evropy-80-2-a-

rezoluci-vyboru-ministru-rady-evropy-77-31/@ @display-file/attachment1

HRABAK, J., NAHODIL, T. Sprdvni #dd: Vykladové pozndmky. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer. ASPI_ID KO500 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Internetove a pocitacové pravo. Dostupné VA

https://classroom.google.com/c/MjYzMTUzMTMxODUy

Nélez Ustavniho soudu. PL. Us 4/94. Dostupné Z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-24-04

Nélez Ustavniho soudu. PL. Us 4/94. Dostupné Z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI|-24-04 a Dostupné z:

http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-24-08

Regulace lobbingu. Dostupné z:  https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-

demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-requlace/

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. Dostupné Z:

https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-as-11-2003-66
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https://www.aspi.cz/products/lawText/13/9375/1/JUD%253A/JUD10201CZ
https://karolinum.cz/data/clanek/849/Iurid_2_2010_05_petruv.pdf
https://karolinum.cz/data/clanek/849/Iurid_2_2010_05_petruv.pdf
https://advokatnidenik.cz/2019/07/15/aktualni-otazky-vyvlastneni-v-rezimu-zakona-o-urychleni-vystavby/
https://advokatnidenik.cz/2019/07/15/aktualni-otazky-vyvlastneni-v-rezimu-zakona-o-urychleni-vystavby/
https://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/doporuceni-vyboru-ministru-rady-evropy-80-2-a-rezoluci-vyboru-ministru-rady-evropy-77-31/@@display-file/attachment1
https://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/doporuceni-vyboru-ministru-rady-evropy-80-2-a-rezoluci-vyboru-ministru-rady-evropy-77-31/@@display-file/attachment1
https://www.aspi.cz/
https://classroom.google.com/c/MjYzMTUzMTMxODUy
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-24-04
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-24-04
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-24-08
https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-regulace/
https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-regulace/
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-as-11-2003-66

Rozsudek, dodate¢né povoleni stavby. Dostupné zZ:

https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-

zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby

Slovnik spisovného jazyka ¢eského: soukromy. Dostupné zZ:
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=soukrom%C3%BD &sti=EMPT
Y &where=hesla&hsubstr=no

Slovnik spisovného jazyka ceského: vetejnost. Dostupné zZ:

https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?heslo=ve%C5%99ejnost&sti=103148&where=hesla&h

substr=no

Slovnik spisovného jazyka ceského: vetejny. Dostupné
z:https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD &sti
=EMPTY &where=hesla&hsubstr=no

Stavebni zékon a dodate¢né povoleni stavby. Dostupné Z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-

zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby

Stavebni zakon a dodatecné povoleni stavby. Dostupné z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-

zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby

The Tragedy of the Commons: Dostupné Z:
https://www.hendrix.edu/uploadedFiles/Admission/GarrettHardinArticle.pdf

Vefejny  zdjem jako  klicovy pojem ¢ prazdnd  floskule.  Dostupné  z:

file://IC:/Users/u%C4%8Ditel/Downloads/SP3-20-Tich%C3%BD-Troup%20(1).pdf

Vefejny  zdjem jako klicovy pojem ¢ prazdnd  floskule.  Dostupné  z:

file://IC:/Users/u%C4%8Ditel/Downloads/SP3-20-Tich%C3%BD-Troup%20(1).pdf

Zakon ¢. 40/1964 Sb, obcansky zakonik. 1964. Dostupné zZ:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-40
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https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=soukrom%C3%BD&sti=EMPTY&where=hesla&hsubstr=no
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=soukrom%C3%BD&sti=EMPTY&where=hesla&hsubstr=no
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?heslo=ve%C5%99ejnost&sti=103148&where=hesla&hsubstr=no
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?heslo=ve%C5%99ejnost&sti=103148&where=hesla&hsubstr=no
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD&sti=EMPTY&where=hesla&hsubstr=no
https://bara.ujc.cas.cz/ssjc/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD&sti=EMPTY&where=hesla&hsubstr=no
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30326/1/2/rozsudek-sjs-c-2-as-11-2003-164-stavebni-zakon-a-dodatecne-povoleni-stavby
https://www.hendrix.edu/uploadedFiles/Admission/GarrettHardinArticle.pdf
file:///C:/Users/u%25C4%258Ditel/Downloads/SP3-20-Tich%25C3%25BD-Troup%20(1).pdf
file:///C:/Users/u%25C4%258Ditel/Downloads/SP3-20-Tich%25C3%25BD-Troup%20(1).pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-40

Seznam zkratek

Atp. a tak podobné

KP — kulturni pamatka

Napt. - naptiklad

NKP — néarodni kulturni pamatka
NP — narodni pamatka

Resp. — respektive

SR — spravni ad

Str- strana

SZ — stavebni zékon

Ust. - ustanoveni

ZOSPP — zakon o statni pamatkové péci

Z0SZ - zakon o stietu zajmu
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