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Uvod

Obec predstavuje zdkladni uzemni jednotku vefejné spravy. Jedna se o vetejnopravni
korporaci v podob¢ pravnické osoby. Financni fizeni fizenych mést je pfedmeétem mnoha
let vyzkumu. Kromé odbornikii v oboru by se financnim hospodafenim mést méli zabyvat
1 samotni obc¢ané, protoze obec hospodaii s vefejnymi prosttedky ovliviiujicimi kvalitu
jejich zivotl. Povinnosti vSech obci je respektovat pii vykonu své Cinnosti pravidla
transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a ucelnosti vetejnych financi. To potvrzuje
zakon €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti. Jen tak mohou samospravna
meésta odvratit problémy, které vedou k nadmémému zadluzovani a nespokojenosti

obcanu.

Tématem této bakalatské prace je hospodafeni mésta Manétin a ziizenych neziskovych

organizaci v letech 2017-2021.

Préce je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti — teoretickou a praktickou. Prace je rozdélena do 5
kapitol, pti¢emz dvé kapitoly spadaji do teoretické Casti a tii kapitoly spadaji do ¢asti
praktické. Prvni kapitola teoretické ¢asti pojednava o obecné charakteristice obce jako
zakladniho samospravného tzemniho celku, zde vymezeno postaveni obce a kraje
v systému vefejné spravy, organy obce, organy kraje a funkce obce a kraje. Druha
kapitola se vénuje finanéni problematice hospodateni obce a jejimi néstrojim v podobé
rozpoctového vyhledu a rozpoctu. Zahrnut je 1 rozpoctovy proces a rozpoctova skladba.
Druha kapitola také pojednava o piijmech a vydajich obce a jejich konkrétnich slozkéach.
Nakonec se také druha kapitola zaobira charakteristikou a financovanim ptispévkovych
organizaci, konkrétné financovanim Skolskych zatizeni ze statniho rozpoctu. Poté hned
navazuje prvni kapitola praktické Casti, kterd zaméfena na charakteristiku vybraného
mésta. V dalSich kapitolach se prace zaméfuje na finan¢ni analyzu zvoleného mésta

a zvolené pfispévkové organizace.



Cil prace, data a metody

Cilem bakalaiské prace je vyhodnotit finan¢ni situaci mésta Manétin a zakladni Skoly

Manétin za sledované ¢asové obdobi.

Teoreticka Cast prace vyuziva piredevsim deskriptivni metodu a resersi odbornych zdroju.
Praktickd je zpracovéna zejména s vyuzitim metodiky analyzy a syntetick¢ metody.
Zdrojem pro zpracovani teorie i praxe jsou odborné publikace, internetové zdroje

a vefejné dostupna data z MONITORU Ministerstva financi CR.

Ugelem prvni empirické &asti je analyzovat situaci rozpo&tového hospodateni v minulosti
a zhodnotit finan¢ni situaci mésta Manétin v obdobi (2017-2021). V druhé empirické
¢asti je analyzovano hospodareni zakladni skoly Manétin ve sledovaném obdobi (2018—
2021). Zména sledovaného obdobi u zakladni skoly je zplsobena povinnosti sestavovat
rozpocet az od roku 2018, proto nelze analyzovat uz k roku 2017. Aby bylo dosazeno
stanoveného cile co nejefektivnéji, byla pouzita analyza v oblasti pfijmul a vydaji mésta

a také ukazatel provozniho salda, ktery je podrobné specifikovan ve 4 kapitole.

Empirickd cast prace predstavuje analyzu sesbiranych dat, poté je pomoci syntézy
zhodnocena a shrnuta finan¢ni situace mésta. Technika sbéru dat je sbér statistickych dat

z dostupnych databézi.

Hlavni databaze obsahuje pouze veiejné dostupna data. Udaje o obyvatelstvu jsou
ziskavany z demografické databaze centralné fizenych mést Ceské statistické. Finanéni
udaje jsou ziskavany ze zprdv o plnéni rozpoctu mésta a rozvahy mésta, jez jsou
zvefejnény v databazi MONITOR Ministerstva financi CR. Ostatni informace jsou

zverejnény na oficidlnich strankéch mésta a zakladni Skoly.
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1 Charakteristika izemnich samospravnych celki

,Uzemni samosprava je realizace prava obcanli na vlastni samospravu, pravo je
spravovani urcitého izemi mensiho, nez je stat na zaklad¢ ptisobnosti stanovené tstavou
a prisluSnymi zdkony pii vytvoreni potfebnych ekonomickych podminek.” (Pekova

a kol., 2008, str. 108).

Jak uvadi Pekova a kol. (2008) v CR ma samosprava bohatou historii. Uzemni
samosprava vznikala bud piirozené, tzn. mésta a obce vznikala osidlenim mensim nebo
prosel mnoha etapami v oblasti izemni autonomie, od centralizace k tfistupiiové
autonomii. Od roku 1990 zacala obnova zminéné izemni autonomie, tak jak ji zname, do

dvou typli tzemni autonomie.

Soucasna podoba ceské Uzemni samospravy je zaloZena na dvou celcich — obcich
a krajich (Hejdukova, 2015), jak dale definuji pravni piedpisy, zejména zédkon o obcich

a zékon o krajich.

V daném staté¢ musi byt vytvoreny legislativni a ekonomické predpoklady pro existenci
a fungovani samospravnych uzemnich celkli. Legislativa prostfednictvim stanov
vymezuje vznik a umisténi jednotlivych stupiii uzemni autonomie, stanovi jejich
pravomoci, upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni, a nakonec definuje urcujici vztah mezi
uzemni autonomii a statem. Mezi ekonomické piedpoklady patii ziskavani finan¢nich
prostfedkll na provoz celého autonomniho tizemi a nasledné vlastniho majetku, sestaveni

vlastniho rozpoctu a jeho sprava (Provaznikova, 2015).

1.1 Obce

Obec je podle zakona o obcich nejnizsi samospravny celek, ktery je zaroven samostatnym

hospodaiskym subjektem a zakladni uzemni jednotkou statu.

Podle Pekové (2008) je v Evropské charté mistni samospravy zakotveno pravo na mistni
samospravu obci. Postaveni obce je specifikovano v zdkoné¢ €. 128/2000 Sb., o obcich,

v zékoné& &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze a v Ustavé CR.

Obec mize zabirat jedno nebo 1 nékolik katastralnich Gizemi a zaroven je zaclenéna do
spravniho obvodu okresu a do tzemniho obvodu vyS$s$iho uzemniho samospravného

celku. Na zakladé dohody se mohou sloucit dvé anebo vice obci. Po slouceni tvoii izemi
11



obce uzemi slucovanych obci (Zakon €. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpisii).
Ve zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich v §1 stoji: ,,Obec je zdkladnim uzemnim

samospravnim spolecenstvim ob¢ant; tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi

obce.

Obec je dle Pekové (2008) vymezuji tfi zakladni znaky:
e Uzemi;
e obcané;

e samosprava verfejnych zalezitosti v hranicich obce, tzv. plisobnosti.

Obcanem obce je fyzickd osoba, ktera ma na izemi obce trvaly pobyt a je statnim
ob¢anem Ceské republiky. Ob&ané obce starsi 18 let maji navic pravo volit a byt voleni
do zastupitelstva, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva
nebo k navrhu na rozpocet obce a v neposledni fad¢ nahlizet do rozpoctu obce (zédkon

¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist).

Dle Pekové (2011) obéané mohou zasahovat do zalezitosti obce:
e primo dobrovolnou praci, GcCasti na schiizich, zasedanich nebo v mistnim
referendu;

e nepFimo zvolenim zéastupce do zastupitelstva obce.

Na zékladé¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obec vykonava své ¢innosti:

e Samostatna pusobnost — v Ceské republice to znamena, Ze obce mohou
samostatné rozhodovat v rdmci zékona, napf. mohou zfizovat obecni policii,
pravnické osoby a organizace coby dalsi soucést rozvoje mésta;

e Pienesend piisobnost — tato funkce se fidi zdkonem o obcich a nékterymi
zvlastnimi zakony. Pro kazdou obec v CR je rozsah piisobnosti jiny, napt. vedeni

matriky, vydavani stavebnich povoleni a evidence obcantl.

Podle zakona ¢. 314/2002 Sb., pienesené plisobnosti ¢lenime obce na tyto kategorie:
e obce;
e obce s matri¢nim ufadem;
e obce se stavebnim uradem:;
e obce s povéfenym obecnim ufadem;

e obce s rozsifenou plisobnosti.

12



Podle webu Ministerstva vnitra Ceské republiky je v k roku 2016 v Cesku 6 254 obci se
zakladni ptisobnosti, s matricnim ufadem 1 230 obci, se stavebnim ufadem 618 obci,

s povéienym obecnim ufadem 388 obci, a nakonec obci s rozsifenou pisobnosti 205.

1.1.1 Organy obce

V Ceské republice jsou organy definovany v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich. Mezi
organy obce patii zastupitelstvo, rada obce, starosta obce a obecni ufad. VSechny tyto

organy jsou podrobnéji charakterizovany nize.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je sloZeno z €lenti zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé volebni
obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnti prede

dnem voleb do zastupitelstev v obcich.* (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 67).

Pocet ¢lent zastupitelstva se stanovy podle poctu obyvatel a podle velikosti izemniho

obvodu (viz Tab. 1).

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet Clenii zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., § 68, 2022

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny orgéan, ktery milZe rozhodovat ve vSech
samospravnich zalezitostech, kromé& téch, které patii do rozhodovaci pravomoci
zastupitelstva kraje. Jednani zastupitelstva jsou vetfejna. Pravomoci zastupitelstva obce je
schvalovat program rozvoje obce, zfizovat a rusit ptispévkové organizace, schvalovat
rozpocet obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, navrhovat zmény katastralnich

uzemi uvnitt obce atd.

Rada obce — je vykonnym orgdnem, ktery ma lichy pocet ¢lentl. V samostatné ptisobnosti
podléha zastupitelstvu obce, v ramci pienesené pusobnosti obce rozhoduje jen tehdy,
stanovi-li tak zdkon. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dalSimi ¢leny rady.
Rada se schazi dle potieby a jeji jednani je nevetejné. Na jednani rady obce se pfipravuji

navrhy pro jednéni zastupitelstva obce.
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Starosta — zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent voli do funkce starostu a mistostarostu.
Starosta zastupuje obce navenek, za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu. Starosta
a mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Pokud neni p¥itomen, je zastoupen
mistostarostou. Starosta obce reprezentuje obec a odpovida za vCasné piezkoumani
hospodatreni obce za uplynuly kalendéini rok a za informovani vetejnosti o ¢innosti obce,
plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisil, uzavird a ukoncuje pracovni pomér

se zamestnanci obce atd. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni piedpisy obce.

Obecni tiFad — v &ele obecniho ufadu je starosta. Cleny obecniho tfadu jsou starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu, zaméstnanci obce (pracovnici ufadu). Obecni
ufad v oblasti samostatné ptsobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo
starosta, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Tajemnik obecniho ufadu je
odpovédny za plnéni ukolli obecniho ufadu v samostatné plsobnosti i pienesené
pusobnosti starostovi, dale také vydava spisovy tad, skarta¢ni fad a pracovni fad obecniho

ufadu a dalsi vnitini smérnice obecniho ufadu, nevydava-li je rada obce.

Jednou z pravomoci i v samostatné plisobnosti obce je podle § 23, odst. 1, zdkona ¢.
250/2000 Sb., ziizovat své organizace. Piispévkové organizace jsou zavislé na rozpoctu
ziizovatele. Na rozdil od organizacnich slozek, které nejsou pravnickymi osobami,
prispévkové organizace uzemnich samospravnych celkll nabyvaji samostatné pravnické

osoby nebo se zacleniuji do pravnickych osob.

Dle § 84, zakona ¢. 128/2000 Sb. zastupitelstvo mésta (kraje) je osobou, ktera zfizuje
ptispévkovou organizaci mistni samospravy. Jeho povinnosti a pravomoci je schvalovat
a zvetejnovat zfizovatelskou listinu urcitého ptispévkového subjektu a podavat navrh na
zapis do obchodniho rejstiiku. Pro ziizeni Skoly jako ptispévkové organizace je nutné

provést zapis do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Nalezitosti, které zfizovaci listina musi obsahovat (dle § 27, odst. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl), jsou:

e Uplna identifikace zfizovatele;

e Uplna identifikace ptispévkové organizace;

e vymezeni hlavniho Gc¢elu a pfedmétu ¢innosti Skoly;

e oznaceni statutdrnich organti a uréeni zptisobu, jakym vystupuji jménem Skoly;

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery zfizovatel pfedava Skole

k hospodareni;
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e vymezeni prav a povinnosti, které Skole umozni hospodafit s majetkem

a naplilovat ucel, pro ktery byla zalozena;
e okruhy doplikovych ¢innosti;

e vymezeni doby, na kterou je $kola zfizena.

Ke dvéma udalostem, zfizeni a zaniku pfispévkového organu, dochazi ze zédkona ke dni,
ktery zfizovatel v rozhodnuti ur¢i. Zfizovaci listina a rozhodnuti zfizovatele musi byt
zvetejnény ve Véstniku Ceské republiky; Zakladatelé jsou povinni podat vypovéd do

patnacti dnti ode dne, kdy k uvedené udalosti doslo.
1.2 Kraje

V zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich je v §1 kraj definovan takto: ,,Kraj je vetejnopravni
korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodaii za
podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich

vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.*
Vys$§im stupném dle Gstavy jsou vys$i uzemni spravni celky, kterou nazyvadme kraj
arealn€ vznikly 1. 1 .2001 na zékladé¢ zdkona €. 347/1997 Sb. Podle zdkona ¢. 129/2000

Sb., o krajich, je v Ceské republice vymezeno 14 vys§ich tizemni samospravnich celkt —

krajii. RozloZeni jednotlivych krajii na izemi CR je zobrazeno na obrazku 1.
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Kraje jsou vymezeny podle Pekové (2008) zakladnimi znaky:
e Uzemi kraje;
e obcané CR;
e pravo na samospravu, tzn. samostatna ptisobnost.

1.2.1 Organy kraje

Podle zakona &. 129/2000 Sb., o krajich v Ceské republice mezi organy kraje patii:

e Zastupitelstvo kraje — ma v ramci své samostatné pisobnosti nejSirsi

rozhodovaci pravomoc a je jednim z nejvysSich organli kraje. Pocet c¢lenli

zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel dané oblasti. Pocet ¢lent rady je upraven

krajskym zdkonem z roku 2000;

e Rada kraje — je fidicim orgdnem kraje v jeho samospravné pisobnosti.

Zastupitelstvo kraje tvofi hejtman, ndméstek hejtmana a dalsi clenové

zastupitelstva, ktefi jsou voleni z fad ¢lenti zastupitelstva;

¢ Hejtman — reprezentuje kraj navenek. V dob& neptitomnosti hejtmana zastupuje

prvni naméstek hejtmana. Hejtman spolu s ndméstky jsou zvoleni zastupitelstvem

z tad clenl zastupitelstva kraje. Pravomoci a odpovédnosti hejtmana jsou

definovany v zakoné o krajich;

e Krajsky urad — DalSim organem kraje je krajsky ufad, ktery plni ukoly ulozené

zastupitelstvu nebo zastupitelstvu kraje a podporuje ¢innost vybor a vybord.

V cele krajského tifadu stoji feditel odpovédny hejtmanovi.
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2 Financni hospodareni uzemnich samospravnych celkii a
prispévkovych organizaci obce

Hlavnim nastrojem finan¢niho hospodateni samospravnych uzemnich celkt je rozpocet.
Jeho zfizeni, umisténi, obsah a funkce jsou definovany v zdkoné &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Soustava vefejnych rozpoctl se ¢leni na
statni rozpocet a izemni rozpocet. Rozpocet a rozpoctovy proces jako celek lze chapat
jako ndstroj pro zajisténi a financovani politiky mésta, nastroj harmonizujici piijmy
a planované vydaje mésta. Vedeni Gcetnictvi obci a kraji se fidi zdkonem ¢. 563/1991

Sb., o cetnictvi a podléha povinnému auditu.

Rozpoctova soustava v Ceské republice se sklada s vefejnych rozpocti a penéznich

fondii. Konkrétni ¢lanky rozpoctové soustavy jsou predstaveny na Obrazku 2.

Rozpoctova
soustava

Obrazek 2 Rozpoétova soustava v CR

I
|
Uzemvnl Statr}' Statni fondy
rozpocet rozpocet
Rozpocet | Penezni fond
kraja obci a krajt
Rozpocet obcijgm

Zdroj: Pekova, 2011, vlastni zpracovani, 2022

2.1 Rozpocet uzemniho samospravného celku

Rozpoctové nastroje a rozpoctové perspektivy hraji dilezitou roli ve finan¢nim fizeni
mistnich samosprav. Rozpocet 1ze chapat jako finan¢ni plan, ktery upravuje financovani
¢innosti izemniho samospravného celku a svazku obci. Rozpoctovy rok a rok kalendaini

se shoduji. Uzemni samospravné celky sestavuji vyrovnany rozpocet. Rozpocty mohou
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byt ptebytkové. Pokud jsou piijmy dané¢ho roku pouzity pouze pro nasledujici roky, je
zde pak moznost stanoveni rozpoctu a schvéleni schodku, kdy je mozné schodek pokryt
prostiedky z minulych let nebo vratnymi zdroji. Dale 1ze rozpocet chapat jako rozvahu,
decentralizovany penézni fond a nastroj méstské politiky (zakon ¢. 250/2000 Sb.). Podle
Provaznikové (2015) je rozpocet je také ndstrojem prosazovani cili municipalni

a regionalni politiky.

Na zaklad¢ zakona €. 250/2000 Sb. rozpocet vychazi z rozpo¢tového vyhledu. Jedna se
o stiednédoby finan¢ni plan rozvoje ekonomiky. Rozpoctovy vyhled je vedle rocniho
rozpoc¢tu dal$im nastrojem finanéniho fizeni autonomnich tizemnich celk. Samotny
zakon o rozpoctovych pravidlech uzemniho rozpoctu tento pojem definuje jako pomocny
nastroj samospravného uzemniho celku slouzici k dlouhodobému plédnovani rozvoje
ekonomiky. Hlavnim cilem tohoto institutu je pfedchézet nezodpovédnému hospodateni
s vefejnymi prostfedky a planovat jejich hospodafeni na obdobi delsi nez jeden
rozpoc¢tovy rok. Je v potadku, pokud vedeni méstské ¢asti predvida a zvazuje vSechny
finan¢ni zavazky v ptipadé jinych okolnosti ovliviiujicich hospodateni obce. Rozpoctovy
vyhled je sestaven na zdkladé¢ podepsanych smluvnich vztahli a pfijatych zavazki
zpravidla na 2 az 5 let po roce sestaveni ro¢niho rozpoctu. Tato dolozka propojuje

rozpoctovy vyhled se schvalenym rozpoctem ptislusné izemni samospravy.

Jeho navrh je zvetfejnén na webu a na Ufedni desce minimalné patnact dni pied tim, nez
je k projednéni v zastupitelstvu mésta. V tomto okamziku mohou ob¢ané béhem jednani
poskytovat pisemnd nebo Ustni stanoviska. Zvetejnéni trva dle zakona do schvéleni.
Schvéleny stitednédoby vyhled je pak do tficeti dnli od schvéleni zvefejnén na webovych
strankach obce, a to do doby schvaleni nového sttednédobého vyhledu pro obec. Jde sice
o pomocny akt, ale pokud se samospravny celek nepfipravi na sviij sttednédoby vyhled,
dopustil se spravniho deliktu, za ktery mize ptisluSny regulator uloZzit pokutu az do vyse

1 milionu K¢ (Peterova, 2016).

Pekova a kol. (2008) mezi dulezité rozpoctove funkce fadi:

e Alokac¢ni funkci: pfi¢emz alokace je nejstarsi a nejtradicnéjsi funkci. Jedna se

N 24

slouzi k financovani rtiznych potfeb v mistnim vefejném sektoru, resp. zaruce

vetejnych statk;
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e Redistribuéni funkci: kdy redistribuce usiluyje o zmirnéni nerovného
ekonomického a socialniho rozvoje v obcich. Pouziti této funkce je omezeno
pouze na urovenn mistni samospravy. V piipade socialné slabSich obcanti mize
mésto vyuzit pouze socidlni ptiplatek;

e Stabiliza¢ni funkci: kdy stabilizace, kterd je stejné¢ jako redistribucni funkce
omezena pouze na uroven mistni samospravy. Hospodafeni autonomnich

uzemnich celkli miize ovlivnit rozvoj ekonomického potencidlu daného tzemi.

Konec¢nou fazi jakékoli manazerské Cinnosti by mélo byt hodnoceni a analyza. Tuto
funkci plni zaveérecny tcet rozpoctu, pro obce piimo podle § 17 zédkona €. 250/2000 Sb.
Obsahuje veskeré udaje o plnéni rozpoctu v ptijmech a vydajich, a to jak udaje v ¢lenéni
podle rozpoctové skladby, tak udaje o hospodateni s penéznim fondem a idaje o ostatni
finan¢ni ¢innosti. Jde pfitom o hodnoceni nejen hospodateni obci, ale 1 hospodateni jejich
ptispévkovych organizaci. Soucasti zavérecného vyuctovani je i prohlaseni o vztahu ke
statnimu rozpoctu nebo rozpoctu kraje. Nesmime zapomenout zhodnotit cerpani dotaci

v minulém finan¢énim roce.

Dulezitym bodem je dle mého povinnost obce nechat své hospodafeni piezkoumat.
Podptirné se zde pouzije legislativni tiprava zékona ¢. 128/2000 Sb., zadkon o obcich,

podle jehoz §42, odst. 1 pozada obec o pfezkoumani piislusny krajsky urad, anebo zada

pfezkoumani auditorovi. Zprava o vysledku se stdva soucasti zavérecného uctu.

Rozpoctova skladba

Zékladnim pravnim dokumentem o rozpoctové skladbé je vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbé (dale jen "vyhlaSka o rozpoctové skladbe"), ktera byla zruSena
a nahrazenou novou vyhlaSkou €. 412 zde dne 15. listopadu 2021, s Gi¢innosti od 1 ledna

2022.

Tato vyhlaSka vymezuje rozpoc¢tovou skladbu, ktera se vztahuje:
a) na statni rozpocet;
b) ke kontrole statniho rozpoctu;
c) ke kontrole tvorby a rozdélovani rezervniho fondu organizac¢nich slozek stat;
d) rozpocet a ostatni vefejné prostredky;

e) pohyby na uctech verejnych prostredk;
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f) pohyby na uctech spravy vetejného dluhu;
g) rozpocty a ostatni penézni fondy meésta, krajskych a obecnich dobrovolnych

sdruzeni.

Rozpoctova skladba rozdéluje piijmy, vydaje a piid€l na piijmové a vydajové klasifikacni
jednotky, ve kterych musi stdt a pravnické osoby vykazovat své rozpoctové piijmy

a vydaje.

Na zaklad¢ novely vyhlasky Ministerstva financi o rozpoctové skladbé ¢. 412/2021 Sb.,
ma rozpoctova skladba nasledujici klasifikaci ptijmu a vydajt:

e odpovédnostni,

e druhové;

e odvétvové;

e konsolidaéni;

e podkladové;

e prostorove;

e nastrojové;

e dopliikkové;

e programove;

e ucelové;

e strukturni;

e transferové.

Rozpoctovy proces

Podle Provaznikové (2015) rozpoctovy proces obce predstavuje soubor cinnosti
nezbytnych ke sprav€ hospodafeni samospravného uUzemniho celku v daném

rozpoctovém obdobi.

Ptiprava rozpoctu probiha v n¢kolika fazich, nez je rozpocet formalné predlozen volenym

predstavitelim k diskusi, debaté a pfijeti (Slack, 2009).

Proces sestavovani rozpoctu obvykle pokryva obdobi 1,5 az 2 let. Rozpoctovy proces
obce predstavuje soubor cCinnosti potiebnych k fizeni hospodatfeni samostatného
uzemniho celku béhem daného rozpoctového obdobi, jako je analyza minulosti
a definovani priorit pro rozpo¢tové obdobi, rozpoctovani, sledovani atd. (Provaznikova,
2015).
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Principy rozpoctovani musi byt respektovany ve vSech fazich rozpoctového procesu.
Rozpoctové zéasady oznacuji urCity systém znalosti a zkuSenosti nashromazdénych
v historickém vyvoji vetfejného rozpoctu a rozpoctového procesu, jez obsahuji a odrazeji

urcita ustanoveni (Markova & Bohac, 2007).

Patizkova (2008) zahrnuje:
e zasady sestavovani a schvalovani ro¢niho rozpoctu;
e rozpoctova realnost a pravdivost;
e 7zjsada ucelnosti;
e zasada uplnosti a jednotnosti;
e princip dlouhodobé rovnovahy;

e zasady zvefejiiovani.

Kromé raznych fazi procesu sestavovani rozpoctu je nutné identifikovat jeho hlavni
ucastniky. Tyto ucastniky muZeme rozdélit na méstské a mimoméstské. Méstskou
skupinu tvoti pfedevsim zastupitelstva, méstské rady, financni Ufady, ostatni sluzby a

obc¢ané mésta (Sedmihradska, 2016).

Vztah mezi pfijmy a vydaji rozpoctu obce

Obce jsou dle § 3 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
vefejnymi institucemi. Jsou povinny dodrZzovat pii vykonu své Cinnosti pravidla
transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a efektivniho nakladani s vefejnymi financemi.
Dbaji o takovy vyvoj dluhu sektoru vetejnych instituci, ktery nenarusuje dlouhodobé

udrzitelny stav vefejnych financi.

Podle ustanoveni § 17 zékona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti obec
hospodaii v zdjmu zdravych a udrZitelnych financi tak, aby jeji dluh neptesahl 60 %
prumérného piijmu za posledni ¢tyfi rozpoctové roky (poprvé se hodnoti ucetni rok za
obdobi 2014-2017, tzv. fiskalni pravidlo). Pokud ztstatek dluhu obce ptesahne 60 %
primérného pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky, je obec povinna snizit dluh
v nasledujicim kalendainim roce nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
svych pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud obec do data piisti ucetni zaveérky

jesté nesnizila svlij dluh, rozhodne Ministerstvo financi pro piiSti kalendaini rok

v souladu s pravnimi ptedpisy o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti o pozastaveni
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pfevodu jeho podilu na vynosu dani. Dluh je definovén jako dluh v nominalni hodnoté

nesplaceny na konci roku.

.,V pripad¢, Ze by doslo ze strany statu k vyhlaseni pravidla ,,dluhové brzdy*, tzn., ze dluh
vetejnych instituci je vyS$si nez 55 % v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpo¢tové odpovédnosti, pak mize byt rozpocet schvalen dle § 4 odst. 6 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, jako schodkovy jen
v ptipad¢, Ze schodek bude mozno uhradit finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo
navratnou financni vypomoci. Smluvné zabezpecenou pujckou, tvérem nebo piijmem
z komunalnich dluhopisi je mozno uhradit schodek, ktery vznikl z dtvodu
predfinancovani nebo spolufinancovani projektu z rozpoctu Evropské unie.

(Ministerstvo vnitra CR, 2018).

Vétsina kapitdlovych vydajii mésta jde na neziskové projekty a nepiinad$i penize na
splaceni dluhu. Zavérecné projekty jsou splaceny z bézného piijmu. To mize ovlivnit
predevsim plnéni jejich zakladnich funkci v malych méstech. Zadluzenost roste také kvl
potfebé financni participace investorské komunity ptidélovani investi¢nich dotaci
a schopnosti Cerpat kapitél ze strukturdlnich fond EU. Obec tento problém fesi piijetim
uvéru od penézniho ustavu. Mésta ziskavaji uvéry relativné snadno, protoze pro finanéni

instituce pfedstavuji méné rizikove klienty (Provaznikova, 2015).

Ministerstvo financi na zakladé usneseni Vlady CR dohliZi na hospodafeni obci pfimo
spadajicich pod statni spravu pomoci osmnécti indikatorti. USelem kontrol je zvysit
obezfetnost obci pfi nakladani s vefejnymi prostiedky, které jim byly svéfeny
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018).
V roce 2018 ministerstvo financi Ceské republiky mezi monitorujici ukazatele zafadilo:
e pravidlo rozpoctové odpovédnosti (§ 17 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti);
e podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %);
e celkovou likviditu.
Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0;1> a zaroven podil jejich
cizich zdroju a pfijatych navratnych finan¢nich vypomocich k celkovym aktivim bude

vy$si nez 25 % véetn&, budou podle Ministerstva financi Ceské republiky indikovat

mozné riziko hospodaiskych problému.
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Podle Svobody a kol. (2021) je pii sestavovani rozpoctu tieba sledovat dlouhodobé
trendy, zejména zmény v bilanci provozniho salda, které nam dava odpovéd’ na otézku,
kolik penéz ndm zbyva po uhrazeni provozu na rozvoj obce (tj. investice). Vypocet

provozniho salda je pfedstaven na obrdzku ¢. 3.

Obrazek 3 Vypocet provozniho salda

PROVOZNI SALDO = bézné piijmy - b&zné vydaje

BEZNE PRIIMY BEZNE VYDAJE (tfida 5)
danove prijmy (tfida 1) nebo
* -
nedaové piijmy (tfida 2) Lo A by
* bez polozky
neinvesticni prijaté 5171 Opravy
transfery (seskupeni 41) a udrzovani

ZBYVA NA ROZVOJ (INVESTICE),

resp. na investice a opravy

Zdroj: Svoboda a kol. (2021)

V této souvislosti je dillezité, aby mésto mélo dostatek finan¢nich prostfedkii na pokryti
provoznich nékladli ze svych béznych piijmi a zaroven na pokryti nakladii nutnych
k zajisténi oprav a Udrzby zafizeni stdvajicitho majetku. V piipadech, kdy je provozni
rozpocet mésta napjaty, musi obec analyzovat efektivitu svych provoznich néakladd,
ptipadné zajistit zvyseni svych piijmi (napf. zvySenim koeficientu dan¢€ z nemovitosti).

V idealnim piipadé predstavuje provozni saldo alesponi 25 % béZnych piijmi obce.

2.2 Piijmy rozpoctu obce

Vzhledem k tomu, Ze vetejné piijmy jsou zarukou vetrejnych vydaja, je hlavnim tkolem
kazdého meésta ve financnim sektoru zajistit dostatek financ¢nich zdroji k plnéni
svetenych ukoli a realizaci rozvojovych aktivit (Binek a kol., 2010).

Patizkova (2008) tikd, ze schopnost pokryt vlastni potieby z vlastnich piijma, tj. bez

vyuzivani dotaci z rozpoctil nebo jinych statnich finanénich fondi, je predzvésti financni
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autonomie mesta. Prijaté dotace se d€li na bézné ptijaté dotace, které nemaji investicni

charakter, a kapitalové dotace investicné prevoditelného charakteru (Peterova, 2016)

Ve skutecnosti se mnoho mést potykd s problémem nedostatku kapitalu. Vzhledem
k vyCerpani rozpoctu na bézné vydaje nezbyva dostatek financnich prostiedkili na rozvoj

a z vyseni investi¢ni ¢innosti obce (Binek a kol., 2010).
2.2.1 Darové prijmy

Dan je zdkonnd, nevratnd platba, kterd se bézné¢ odvadi do vefejného rozpoctu bez

pfimého a rovného prava na jeji odvedeni do vetejného rozpoctu (Pekova a kol., 2008).

Dle Peterové (2016) rozliSujeme sdilené dané, svéfené dané a poplatky jako mistni

poplatky, spravni poplatky a ostatni poplatky.

Obce mohou vynos ze sdilenych a svéfenych dani ovlivilovat jen nepiimo, zejména
vytvafenim podminek pro podnikéni, pro bytovou vystavbu a pro kvalitni Zivotni urovei;

timto dochdzi k zvySovani poctu obyvatel a poplatniki (Markové, 2000).

Legislativni zmény ovliviiuji pfijmy obce. Jedna z nich souvisi s dani z piijmi fyzickych
osob. V poslednich letech se snizuje piijem rozpoctu mésta z této dan€. Zaprvé je to proto,
ze zakon umozinuje podniku uplatnit ztratu na nasledujicich pét let. DalSim diivodem je
zmeéna zékona v roce 2009, kdy je mozné u femeslnych ¢innosti uplatnit vydaje pausalem
ve vys$i 80 %. Tyto vlivy — ztraty, pausaly a dailové bonusy — vedou ke sniZeni odvodil

dani do statni pokladny a ¢asteCnému snizeni sdileni dani (Kypetova, 2012).

Na zakladé¢ zakona ¢. 243/2000 Sb. jsou danové piijmy ze svétenskych a sdilenych dani,
které plynou do piislusného vefejného rozpoétu, v CR pierozdélovany prosttednictvim
stanoveni danového rozpoctu (RUD) nebo danového urceni. Rozpoctové urceni dani
v Ceské republice nebo danové uréeni uréuje, do kterého rozpoétu je piislusna dan nebo
jeji ¢ast urena. Danovy piijem hraje rozhodujici roli v pfijmech rozpoctu mésta a ma
vyznamny vliv na jeho finan¢ni stabilitu a autonomii. Rovnéz plati, Ze tyto pfijmy nejsou
nijak ovlivnény. Z pohledu samospravy je dilezité zejména rozdéleni dani na svéfené
a sdilené. Svefené dan€ jsou dané s piijmy do rozpoctu mésta na uzemi, ze kterého jsou
tyto piijmy vybirdny. Mistni samospravy mohou vysi piijmu ovlivnit naptiklad snahou
o zvySeni poctu lidi platicich tyto dané. Mezi soucasné svéfené dané¢ miizeme zatadit dan
z nemovitych véci. Zna¢nou ¢ast daniovych pifijmu vSak tvoii sdilené dan¢. U této dan¢

stat urcuje procento piijmu, které¢ jde ur€itému Clenu rozpoctové soustavy (v naSem
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pfipad¢ obcim ptimo podiizenym ustiedni sprave). Mezi sdilené dané patii naptiklad dané

z pfidané hodnoty nebo dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Dle § 4 zékona o RUD, jsou danové piijmy rozpoctii obci tvotfeny:

a)

b)
¢)

d)

g)

h)

vynosem dan¢ z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se
nemovitost nachazi;
podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty;
podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané€ z ptijmi fyzickych osob ze
zéavislé ¢innosti odvadéné platcem dan€, s vyjimkou dan¢ z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby;
podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby;
podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmua fyzickych osob
s vyjimkou:

e dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dang;

e dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby;

e zaloh poplatnika v pauSalnim rezimu na dan z ptijmu fyzickych osob a dané

z piijmi fyzickych osob, kterd je rovna pauSalni dani.

podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijma pravnickych osob,
s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a);

dan z piijma pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je piislusnd obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby;

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti odvadéné platcem dang, s vyjimkou dané z piijma fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby;

podil na 25,84 % vynosu zaloh poplatnika v pauSalnim reZimu na dan z pfijmi

fyzickych osob a vynosu dané z piijmi fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani.

Narozdil od svétenskych a sdilenych dani, na které mliZze mit obec maly nebo zadny vliv,

ma obec své vlastni obecni dan€, nad kterymi ma pfimou kontrolu. V Ceské republice je

mozné do této kategorie dani zatadit mistni poplatky, které vykazuji znaky dané. Mistni

poplatky, které mohou obce vyhlasovat, upravuje zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich. Vybrané mistni poplatky vyhlasuje obec zavaznou obecnou vyhlaskou. Jejich

sazba musi byt stanovena v ramci zdkonného stropu pro vybér poplatkd.
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Spravni naklady v CR upravuje zékon &. 634/2004 Sb. o administrativnich nékladech.
Jedna se o poplatek za spravni ikony provadeéné zastupitelstvem mésta pii vykonu prav
pridélenych v fizeni s riznymi subjekty, tedy fyzickymi a pravnickymi osobami. Mezi
¢innosti, za které se plati spravni poplatky, patii napiiklad vyhotovovani vypist z registra,

vydavani listin, ovéfovani pravosti listin, pravosti podpist, pravosti razitek atd.

2.2.2 Nedanové prijmy

Na rozdil od danovych pfijmi, mohou obce svymi rozhodnutimi a ¢innosti vyznamné

ovliviiovat vysi a skladbu nedanovych ptijmi (Pekova, 2008).

Dle Peterové (2016) do nedanovych piijml obce patii napf. piijmy z vlastni ¢innosti,
odvody zfizenych organizaci, pfijmy z pronajmu majetku, piijaté sankce atd.
Nejvyznamnéj$im zdrojem nedanovych piijmi mést jsou ptijmy z vlastni ¢innosti. Miize
se jednat o pfijmy z poskytovanych sluzeb, pifijmy z prodeje zbozi nebo piijmy ze

Skolného.

2.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy obce jsou generovany prodejem trvalého nemovitého majetku obce.
Tyto vynosy jsou v podstaté jednorazové a neopakujici se. Obec musi stanovit priority
pro optimalni strukturu nemovitosti ve vztahu k funkcim, které plni a na zékladé toho

naplanovat prodej nemovitosti (Pekova a kol., 2008).

2.2.4 Prijaté transfery

Po danovych pfijmech jsou dotace druhym zdrojem financovéani obci. Transfery nebo
dotace ptedstavuji nevratné prostiedky z vefejného rozpoctu. Nevratné, protoZe piijemce
nema zadny rozpoctovy zavazek. DalS§imi vyznamnymi zdroji dotaci jsou prosttedky ze
statniho rozpoctu, rozpoCtl riznych kraji a obci pfimo podfizenych ustiedni sprave,
ptipadné prostiedky od jinych organizaci, véetné organizaci soukromych. Vstupem Ceské
republiky do Evropské unie se od roku 2004 rozsifil rozsah financovani. VétSinu grantt
v soucasnosti tvoti evropské granty ze strukturalnich fondi. Jak bylo vysvétleno, dotace
jsou také nastrojem financovani provoznich potieb a investi¢nich aktivit z divodu

finan¢ni autonomie nékterych mést (Holecek, 2009).
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O vyznamu dotaci nelze pochybovat. Nevyhodou systému financovani je jeho
nepiehlednost a slozitost, coz vede k lobbingu. V systému chybi jasna a dlouhodoba

pravidla pro nabizeni dotaci (Elias, 2010).

2.2.5 Navratné zdroje

Podle Peterové (2016) jsou zdrojem uhrady konkrétni ptijmy z rozpoctu meésta. Prestoze
slouzi k tihradé rozpoctovych potieb, nejsou dle rozpoctové skladby povazovany za
»prjmy* rozpoctu mésta. Navratné piijmy obcim jsou dilezitym zdrojem piijmu,
zejména pro financovani dlouhodobych investic. Kapitalovy rist je zifidka financovan

béznymi piijmy nebo granty.

Mezi névratné piijmy se fadi uvéry, které mohou byt kratkodobé, stiednédobé
a dlouhodobé, dale také emise komundlnich obligaci nebo akcii a v neposledni tadé

navratné pujcky a finan¢ni vypomoci.

2.3 Vydaje obce

Obce poskytuji obcaniim vefejné statky prostfednictvim zavedenych instituci
a organizaci. Vefejné vydaje jsou chapany jako nastroj financovani potieb téchto
organizaci, pripadné¢ nakladd na jejich ¢innost. Tok vydaji z rozpoctu meésta je obecné
plynulejsi nez tok piijmil.

Vydaje obce Ize rozdé€lit dle mnoha riiznych aspekti. Mezi nejbéznéjsi patii déleni dle
ekonomického hlediska, rozpoctové skladby, typu infrastruktury, funkce vetejnych
financi nebo podle rozpoctového planu. Vibec nejpouzivanéjsi je déleni podle

ekonomického hlediska a rozpoctové skladby (Provaznikova & Sedlackova, 2009).

Podle Pekové (2008) 1ze vydaje z ekonomického hlediska rozdélit na:

e bézné vydaje;

e kapitalové vydaje.
Rozhodujici skupinou jsou bézné vydaje, nebot’ se na celkovych vydajich méstského
rozpoctu podileji v priméru zhruba dvéma tietinami. Tyto vydaje jsou kryté splatitelnymi

finan¢nimi prostfedky nebo vyhrazenymi kapitdlovymi granty.

Podle vyhlasky €. 412/2021 SB., jsou bézné vydaje prosttedky, které jsou vyuzivany pro
béZny provoz mésta, aniz by generovaly pifimy prospéch. Za takové vydaje se povazuji

veskeré neinvesticni vydaje, krom& investiCnich transferi a pljcek na investice.
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Kapitalové vydaje jsou investice do aktiv, které mohou pfinést vynosy v nasledujicich
letech. Jedna se tedy o veskeré kapitdlové vydaje, investicni transfery a vypujcéené

investi¢ni prostredky.

Podle Hrabalové (2004) 1ze vydaje Clenit z hlediska rozpoctového planovani na:
e planované — predvidatelny vyvoj v daném rozpoctovém roce;
e neplanované — pouze predpoklad, jsou nahodilé;
e mandatorni — jejich vynalozeni z rozpoctu je stanovené zdkonem;

e nemandatorni — vynaloZeni zavisi na politické viili zastupitelstva.

Vydaje Ize také Clenit podle ucelu, za kterym jsou poskytovany. Tuto alokaci umoziuje
rozpoctova struktura prostiednictvim sektorové alokace vydaji. Mezi stabilizac¢ni vydaje,
které jsou v podstaté¢ mandatorni a témét vSudypiitomné, patii vydaje na provoz radnice,
mzdy, vetejné osvétleni, idrzba méstskych komunikaci, chodniki a prostranstvi (Binek

a kol., 2010).

Patizkova (2008) dale rozliSuje vydaje pldnované a neptedvidané nebo vydaje navratného
¢1 nevratného charakteru. Velka ¢ast rozpoctovych vydajii mésta mé povahu tzv. vydaji

na prava, tedy ze zdkona a dalsich zdkonnych ustanoveni.

Dle vyhlasky €., 412/2021 Sb., lze ¢lenit vydaje podle odvétvového hlediska. Z toho
hlediska se tiidi vSechny vydaje obce. V Ceské republice se vydaje z hlediska

odvétvoveho tiidi do Sesti skupin s podrobnéj$im tfidénim uvniti jednotlivych skupin:

1) zemédélstvi a lesni hospodafstvi;

2) prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;

3) sluzby pro obyvatelstvo;

4) socialni véci a politika zaméstnanosti;

5) bezpecnost statu a pravni ochranu;

6) vSeobecna vefejna sprava a sluzby.
Stejn¢ jako druhové tfidéni i odvétvové Clenéni vyuziva Ctyfmistny kod: skupiny
(jednomistny kod) => oddily (dvoumistny kod) => pododdily (tfimistny kod) =>
paragrafy (Ctyfmistny kod).
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2.4 Financovani prispévkové organizace

Obec v ramci své samostatné piisobnosti miize zakladat organizacni slozky a prispévkové
organizace. Podle § 28 zékona ¢. 250/2000 Sb. musi ztizovatel ptispévkové organizace

poskytnou penézni prostiedky z rozpoctu obce na hospodareni prispévkové organizace.

Nez dojde k samotnému financovani a finanénimu fizeni, musi pfispévkova organizace
vS§e nejprve naplanovat, tedy stanovit rozpocet a stiednédobou perspektivu, provazanou
vykonnym ptispévkem s rozpoctem ztizovatele. Navrh rozpoctu a sttednédobého vyhledu
piipravuje fidici organ organizace, zpravidla feditel organizace, v koordinaci
s ekonomem. Zasady rozpoctového prava véetné vefejnopravnich zasad samoziejmé plati
1 pro ptispévkové organizace. Zakonna ustanoveni naleznete v §28 a zakona ¢. 250/2000

Sb.

Ptispévkové organizace hospodaii se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném
zfizovaci listinou. Dle zfizovaciho listu zfizovatel ponechavéa ptispévkovému organu
uréitda majetkova prava, aby piispévkova organizace mohla svéfeny majetek fadné
evidovat, zajistit jeho ochranu a plné jej vyuzivat k plnéni svych povinnosti. Finan¢ni
kontrolu pfispévkové organizace ma ziizovatel. Pokud se majetek podle prvniho bodu
stane pro piispévkovou organizaci zjevné neuzitenym, je organizace povinna jej
bezplatné zpfistupnit zfizovateli. V piipadé¢ odmitnuti zfizovatele mize ptispévkova
organizace prevést majetek na jinou osobu, a to po pisemné dohod€¢ a za podminek

zfizovatele. (§27, zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Dle §28 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth
»prispévkova organizace hospodafi s pené¢znimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti
a s penéznimi prostredky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele. Dale hospodati
s prostiedky svych fondd, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vetné
penéznich prosttedkll poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahrani¢i.“ Déle také
hospodatii s dotaci na thradu provoznich vydaj, které jsou kryty z rozpoctu EU, véetné
stanoveného podilu statniho rozpoc¢tu na financovani téchto vydaji, a poté jesté hospodafti

s dotaci na tthradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv.
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2.4.1 Financovani Skolskych zafizeni ze statniho rozpoctu

Ptedskolni, zdkladni, stfedni a vys$si odborné vzdélavani je upravené skolskym zdkonem,
a financovéno ze statniho rozpoctu a rozpoctu uzemnich samospravnych celkd,
tj. zfizovatell. prisluSnych Skol. Od ledna 2020 vstoupil v platnost tzv. normativni
nakladovy finan¢ni systém, ktery nahradil stary standardni systém. Soucasny systém je
zalozen na financovani skute¢nych objemt vyuky a skute¢nych platt uciteld mateiskych,

zakladnich a stfednich kol (a Skolnich druzin) a konzervatofi.

Prijmy

Jednim ze zékladnich druhi pfijmi jsou jiZ zminéné piijmy z vlastni ¢innosti. D4 se fict,
ze vyse piijml z vlastni ¢innosti odpovida schopnostem piispévkové organizace. Podle
Maderové Voltnerové zahrnuji ptfijmy z vlastni ¢innosti 1 piijmy v rdmci smluvnich
vztahl. Obvykle se jedna napt. o smluvni pokuty nebo ptipadné uroky z prodleni, naroky
pojisStoven v souvislosti s pojistnymi udélostmi, pfijaté Skody, vynosy z prodeje
nemovitosti a pronajmu zbozi, pokud zfizovatel organizaci zmocni apod. Podle autora
muze organizace ziskavat prostiedky i prostfednictvim grantli nebo prispévka jinych

pravnickych osob, jako jsou zdravotni pojistovny nebo nadace a nadace.

Fundraising obvykle pfedstavuje navyseni finan¢nich prostfedkti nebo zdrojti a nelze jej
tedy povaZovat za navySeni majetku a zdrojli z riznych zdrojli na podporu organizace
jako celku nebo piipadné podporu konkrétniho projektu (Sedivy & Medlikova, 2011).
V této souvislosti Boukal uvedl, Ze fundraising zahrnuje aktivity zaméfené na
poskytovani finan¢nich prostiedkil neziskovou organizaci vytvofené za G¢elem naplnéni
konkrétniho poslani. Jak dodavaji Sedivy a Medlikova (2011), fundraising neni jen
o penézich v praktické roving, protoze podpora je poskytovana i formou dard, mize to
byt 1 ptildkani dobrovolnikd.

Jak vyplyvé z ustanoveni § 28 odst. 1 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemniho rozpoctu, piispévkova organizace hospodaii s fondem pievazné z rozpoctu
ziizovatele. Ziizovatel poskytuje ptispévkové organizaci prispévek na provoz (§ 28 odst.
2) ainvesti¢ni dotaci do jejiho investi¢niho fondu (§ 31 odst. 1 pism. b). Zfizovatel pfitom
tento pfispévek na ¢innost vyplaci obecné v ndvaznosti na sluzby nebo jiné své potieby.
Dale 1ze konstatovat, ze tato dotace na ¢innost je urcena na pokryti rozdilu mezi vysi

nakladl spojenych s poskytnutim sluzby a vysi trzeb za poskytnuté sluzby.
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Neinvesti¢nim pfevodem rozumime poskytnuti prostiedkd z vetejného rozpoctu, véetné
prosttedkll ze zahranici, tedy ptispévky, dary, podpory, granty nebo dotace. Ministerstvo
financi v dokumentu uvedlo, ze v programu na obdobi 2021-2027 budou ze statniho
rozpoctu spolufinancovany projekty jednotek ve vlastnictvi stdtu a statnich
ptispévkovych organizaci zfizovateli Skol a instituci, vefejnych vysokych Sskol
a vyzkumnych instituci, soukromé organizace vykondavajici ¢innost vetejného zajmu,
mésta, kraje a jejich prispévkové organizace, hlavni mésto Praha nebo mezivladni
organizace zastoupené v CR. P¥jemci dotace zaplati 5-10 % z celého projektu pro
matetské, zdkladni a stiedni skoly, 5 % pro vefejné vysoké skoly, védecké a vyzkumné

instituce a pfijemce.

C.T.K. (2021) uvedlo, Ze ,statni rozpoéet bude v programovém obdobi 2021 az 2027
spolufinancovat projekty organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci statu,
kol a jejich ztizovateltl, vetejnych vysokych skol a vyzkumnych organizaci, soukromych
subjektll vykonavajicich vefejné prospésné ¢innosti, obce, kraje a jejich prispévkové

organizace, hlavni mésto Prahu nebo mezivladni organizace zastoupené v CR.*

U mést, krajii a jejich prispevatelit ministerstvo v pfipadé hlavniho mésta Prahy spoléha
na spolutcast statniho rozpoctu na Skolach pii financovani projekti skol, védeckych
a vyzkumnych zafizeni a ptijemcti vefejné sluzby, as. i pro Prahu samotnou a jeji méstské

gasti (C. T. K., 2021).

Pokud kraj vyplatil obecni ptispévkové organizaci dotaci, je ve vefejnopravni smlouve
jako pfijemce dotace uvedena pouze piispévkova organizace, nikoliv ziizovatel

ptispévkové organizace (odbor 12 Financovani uzemnich rozpocti, 2021).
Vydaje

V kontextu regionalniho Skolstvi rozliSujeme fixni (kapitalové) vydaje od ostatnich

vydaju, véetne provoznich ndkladl a ptimych nakladi na vzdélavani.

Ptimé néklady na Skoleni zahrnuji mzdy a souvisejici vydaje (tj. odvody na socialni
pojisténi, zdravotni pojisténi a dalsi nédklady vyplyvajici z pracovniho systému atd.); platy
a platové ptiplatky ¢leni, pfedsedi absolventské a uznavaci komise; vydaje na vyukové
materialy, Skolni potfeby a ucebnice (poskytované zdarma), ostatni vydaje spojené se
vzdélavanim, tj. Skoleni dalSich ucitell a Cinnosti souvisejici s rozvojem Skoly a kvalitou

vyuky. Pifimé ndklady na vzd€lavani jsou hrazeny statnim rozpoctem, tj. rozpoctem
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kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Provozni vydaje $kol a skolskych
zafizeni zfizovanych samospravnymi uzemnimi celky jsou hrazeny z rozpoctu
ziizovatele, tedy z rozpoCtu mésta, svazku obci pfimo podiizenych tstiedni spraveé nebo
oblasti. Hlavnim zdrojem thrady téchto vydajii jsou pifijmy mést a kraja ze stanoveni
rozpoctu dani, tedy sdilené pierozdéleni dani jasn¢ definované mezi stat, mésta a kraje.
Jednim z koeficientil, kterymi se podil na sdilené dani rozdéluje mezi riznd mésta, je
pocet déti predskolniho a zékladniho skolstvi navstévujicich skoly zfizené timto méstem.
Kapitadlové vydaje hradi vzdy zfizovatel ptislusné Skoly. V ptipad¢ skol zfizovanych
obcemi piimo (konkrétné MS a ZS) jsou tyto néklady hrazeny z rozpo&tu mésta, v piipadé
kol v kraji (zejména odbornych ucilist’ od stfednich skol a vyse) jsou hrazeny z rozpoctu
kraje. V piipadé¢ soukromych a cirkevnich Skol jsou Skoly financovany z rozpoctu
soukromych nebo cirkevnich zfizovateli (European Commission/EACEA/Eurydice,

2021).

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., ptispévkové organizace hospodati s prostiedky svych
penéznich fonda:

e Rezervni fond — Piispévkové agentury pouzivaji rezervni fond k pokracovéni
¢innosti, k thrad¢ ptijmi, pokut za poruSeni rozpoctoveé kazné, ke kryti ztrat nebo
k vyrovnani piechodnych rozdild mezi pfijmy a vydaji. Zahrnuje kladny
hospodaisky vysledek na konci roku po schvaleni zfizovatelem organizace;

¢ Fond investic — Ptispévkové instituce tento fond vyuZzivaji k financovéni svych
investi¢nich potieb. Zdrojem fondu jsou piijmy z prodeje svétenského majetku,
pievod z rezervniho fondu dle vySe schvélené zakladatelem, investi¢ni kapitél
zakladatele, financovani investic ze statniho fondu a dalSich vetejnych prostredkii.
na splaceni uvérl nebo investi¢nich uveérl, na ziskavani finan¢nich prostredkd na
financovani udrzby a oprav nemovitosti apod;

e Fond odmén — ,Fond odmén je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodateni
piispévkové organizace, a to do vysSe jeho 80 %, nejvyse vSak do vyse 80 %
objemu prostfedkl na platy stanoveného zifizovatelem nebo zvlastnim pravnim
pfedpisem, a penéznimi dary ucelové ur€enymi na platy.” (§32; zékon
¢. 250/2000). Pievod ptenéznych prostredki do fondu odmén schvaluje
ziizovatel. Z fondu odmén se hradi odmény zaméstnancli nebo také ptipadné

piekroceni stanovené¢ho objemu prosttedkii na platy.
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Fond kulturnich a socialnich potieb — Prioritou tohoto fondu je uspokojovani
kulturnich, socidlnich a jinych potfeb zaméstnanct pracujicich v organizaci, mize
byt urcen i pro rodinné ptislusniky. Hospodafeni s timto fondem je stanoveno
vyhlaskou Ministerstva financi CR & 11/2002 Sb. o FKSP. Jedna se o polozku,

ktera je ndkladem, a nemiize tedy generovat zisk.
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3 Predstaveni mésta Manétin a jeho charakteristika

Meésto Manétin se nachazi v severni Casti Plzenského kraje, 35 kilometrd severné od
mésta Plzn€é. Rozlohou je nejvétsi obci okresu Plzen-sever, protoze tizemi mésta ma
rozlohu 84,65 km?. M¢ésto Manétin ma 14 méstskych casti — Brdo, Ceskou Doubravici,
Hradek, Kotanec, Lipi, Lukovou, Mezi, Rabstéjn nad Stfelou, Rad¢jov, Stvolny, Ujezd,

Vladmeéfice, VysoCany a Zhotec. V Man¢étine a ve vSech jeho méstskych castech Zije

ptiblizn¢ 1 200 obyvatel (Mésto, 2022).

Na uzemi mésta leZi tfi pamatkové zony (Manétin, Rabstejn na Stielou a Rad&jov). Mésto
Manétin byva &asto oznatovano jako barokni perla zapadnich Cech, a to z diivodu vétsiho
mnozstvi baroknich pamatek a soch. Mezi pamétihodnosti mésta patii barokni zamek
Manétin, poutni kostel svaté Barbory, manétinské radnice, kostel svatého Jana Kititele.
Ve mésté je matetfskd a zdkladni Skola, posSta, zdravotni stfedisko, 1ékéarna, obchody,
informac¢ni centrum, policejni stanice, vyjezdové stanovisté zdravotnické zachranné
sluzby, kulturni dim, bankomat, cerpaci stanice, koupaliste. viceucelové htisté a nékolik

restauraci a penzionti (Mésto, 2022).

3.1 Historie mésta

Manétin je poprvé zmitlovan v roce 1169, kdy tehdejsi Gjezd daroval kral Vladislav II.
fadu prazskych johanitl. MésteCko se tehdy nachdzelo na zemské stezce z Prahy do
Chebu. V té dobé¢ byl v prostorach zapadni ¢asti dnesSniho barokniho zdmku vybudovan
klaster a tvrz. Pro Manétin bylo 18. stoleti ve znameni stavebniho rozmachu. V roce 1712
propukl velky pozar, pti kterém lehl popelem zamek, kostel, Skola i polovina mésta. Zahy
po pozaru byl zdmek zcela pfestavén. V roce 1809 byl u zdmku zalozen anglicky park. V
roce 1869 byla zah4jena ¢innost mistniho sboru dobrovolnych hasicti. Po druhé svétové
valce byl zamek zkonfiskovan rodu LaZanskych, zestdtnén a riznymi organizacemi
vyuzivan jako kancelafe. V roce 1988 pievzalo zdmek Muzeum a galerie severniho
Plzenska a provedlo rozsahlou rekonstrukci. Dnes je barokni zdmek ve spravé Narodniho
pamatkového ustavu a v roce 2001 byl prohlaSen narodni kulturni pamatkou. Historické
jadro Manétina je od roku 1992 méstskou pamatkovou zonou (Historie a soucasnost

2022).
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3.2 Organizacni struktura mésta

Na oficidlnich strankdch mésta Manétin je zvefejnénd organizacni struktura meésta
Manétin. Na vedeni mésta Manétin se podileji starosta mésta, dva mistostarostové
a 13¢lenné zastupitelstvo mésta. Starostou mésta je od roku 2010 Josef Gilbert Matuska.
Mistostarosty obce jsou Josef Burda a Mgr. Véra Janouskovcova. Tajemnici mésta
Mangétin je Ing. Eva Vaiikova, ktera spravuje podle tfi odbory mésta. Na méstském urade
dohromady pracuje 10 zaméstnancii. Zastupitelstvo mésta Manétin zfidilo kontrolni
a finan¢ni vybor. Jak ve financnim, tak v kontrolnim vyboru zasedaji 3 clenové

zastupitelstva mésta.

Mezi organizacni slozky mésta Manétin se fadi Méstska knihovna Manétin, technické
sluzby mésta a sprava lestt mésta. Mésto Manétin ztidilo dvé prispévkové organizace, a to

Zakladni skolu Manétin a Matetskou Skolu Manétin.
Obrazek 4 Organizacni struktura mésta Manétin

Organizaéni schéma mésta Manétin

ZASTUPITELSTVO MESTA

BT
| Mistostarosta | Technické sluzby
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Odbor Odbor Odbor
Hospodifsko-spravni Stavebni ufad Lesni hospodarstvi
10 zaméstnanci

‘ Informaéni centrum |

Zdroj: webové stranky mésta Manétin, 2022

3.3 Prispévkové organizace mésta

Z obrézku €. 4 je vidét, Ze mésto Manétin ma dvé piispévkové organizace, a to Zakladni
Skolu a Matefskou Skolu Manétin. Obé priispévkové organizace, se nachdzi v obci
Manétin, jez lezi v okrese Plzeii-sever, v zapadni ¢asti Ceské republiky mezi Plzni
a Karlovymi Vary. Ziizovatelem ZS a MS Manétin, piispévkové organizace je obec

Mangétin. Aredl zékladni Skoly se nachazi ve stfedu obce. Oproti tomu matei'ska Skoly se
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nachazi ptiblizné jeden kilometr od zakladni skoly. V aredlu matetské Skoly se nachazi
dvouttidni pavilonova stavba, ktera roku 2014 prosla rozsédhlou rekonstrukci, budova byla
zvenku zateplena, vyménéna byla okna i parapety, byla zhotovena nova fasada. Uvnitt
doslo k vyméné zdroje tepla a zvétSeni prostoru pro déti. V roce 2015 byla dokoncena
vystavba Skolni zahrady v pfirodnim stylu. V zahrad¢ se nachazi kvétinové, ovocné
a zeleninové zdhony, bylinkova spirdla a vinohrad. Matetskou Skolou proslo mezi roky
1981 az 2021 celkem 1 700 déti, 19 pedagogickych pracovnic a 14 nepedagogickych
zaméstnanct. Na Skolni rok 2021/22 je zapsano do matetské Skoly 50 déti, Skola ma 5
zaméstnanct. Skolni jidelna a kuchyné byly roku 1997 zruseny. Kuchyné slouzi pouze
jako vydejna stravy, jidla jsou denn¢ dovazena ze Skolni jidelny Zakladni Skoly Manétin

(Historie Skolky 2022).

3.3.1 Zakladni charakteristiky zakladni Skoly Manétin

Dle Vyro¢ni zpravy (2018), ma zakladni Skola Manétin tyto charakteristiky:

Nazev Skoly: Zakladni skola, pfispévkova organizace
Adresa: Man¢étin 12, 331 62

1CO: 75005191

Pravni forma: ptispévkova organizace

Reditel: Mgr. Pavla Cimlerova

Zastupce reditele: Mgr. Katetina Mar§anova

Z¥izovatel: Mésto Manétin, 331 62 Manétin 89

Podle Babincové (2016) se v Manétin€ nachazela farni Skola jiz ve 14. stoleti. Jeji rozvoj
prerusily husitské valky. Manétinsti kantofi se poté objevuji az v 17. stoleti. Pivodni

budova Skoly byla pravdépodobné na misté soucasné skoly a 22. zati 1712 vyhotela.

V soucasné dobé¢ je ¢innost zédkladni Skoly Manétin vymezena zakonem ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolni, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném, vzdélani a jiném vzdelani (Skolsky
zékon) a vyhlaskou Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky
¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani. Podle vyrocni zpravy z roku 2021 v Zakladni skole
Manétin pracuje 20 pedagogickych pracovniki, Skolnik, 3 uklizeCky a také 2 kucharky,
1 pomocna sila a vedouci skolni jidelny. Od 1.1.2009 se stala Zakladni $kola Manétin

ptispévkovou organizaci s pravni subjektivitou, jejiz hlavni Cinnosti je poskytovani
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zakladniho vzdélani a piiprava zakt pro dalsi studium a praxi. Predmétem hlavni ¢innosti
je kromé poskytovani zakladniho vzdélani a ptipravy zakl pro dalsi studium a praxi také
provozovani §kolni druZiny a $kolni jidelny. Skolni druZina ma dvé t¥idy s celkovou
kapacitou 65 zaki. Ve skolni jideln€ se stravuji déti matetské Skoly, zakladni skoly,

zameéstnanci skol. Kapacita Skolni jidelny je 200 lidi (Vyro¢ni zprava, 2018).

Tabulka 2 Vyvoj poctu zaku v letech 2017-2021

Skolni rok Ttidy Pocet déti

2017/2018 9 167
2018/2019 9 155
2019/2020 9 151
2020/2021 9 161

Zdroj: Vyroéni zprava Zakladni $koly Manétin, piispévkové organizace za skolni roky 2017/2018 az
2020/2021, vlastni zpracovani.

V tabulce €. 2 Ize vidét, jak se v jednotlivych letech ménil pocet zZaku v ramci Zékladni
Skoly Manétin. Nejvyssi pocet Zakid méla Skola za byvalé pani feditelky Mgr. Véry
Janouskovcové ve skolnim roce 2017/2018. V dalsich letech se postupné snizoval pocet

zakl, kromé posledniho roku sledovaného obdobi, kdy se zvysil pocet zakl o deset.

V tabulce €. 3 1ze vidét vyvoj poctu pracovnikii zdkladni Skoly Manétin mezi roky 2017
az 2021.V prvnich dvou letech v zdkladni Skole pracoval stejny pocet pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikii. Poté vzrostl pocet pedagogickych pracovniki o 2, ale
snizil se pocet nepedagogickych pracovnikli o jednoho. Nejvyssi pocet pracovnikd byl
v poslednim sledovaném roce, kdy jich ve Skole pracovalo 20, tedy o 4 vice nez na

zacatku sledovaného obdobi.

Porovnanim tabulky €. 2 a tabulky €. 3 Ize vidét, ze v Skolnim roce navstévovalo Skolu
167 zaka a bylo zaméstnano 16 pedagogickych zaméstnancti, oproti tomu ve Skolenim
roce 2020/2021 navstévovalo zakladni Skolu o 6 zakd méné nez v roce 2017/2018, ale
pracovalo zde o 4 pedagogické pracovniky vice nez roce 2017/2018. Vyvoj poctu

pracovnikil v letech 2017-2021 vykazuje mirné€ rostouci tendenci.

Tabulka 3 Vyvoj poctu pracovnikl v letech 2017-2021

Skolni rok Pedagogicka pracovnik Nepedagogicky pracovnik
2017/2018 16 6
2018/2019 17 6
2019/2020 19 5
2020/2021 20 7
Zdroj: Vyrocni zprava Zakladni Skoly Manétin, piispévkové organizace za Skolni roky 2017/2018—

2020/2021, vlastni zpracovani.
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4 Analyza hospodareni mésta Manétin

4.1 Struktura rozpocti, salda a financovani za obdobi (2017-2021)

Pfi pohledu na tabulku ¢. 4 mizeme vidét, ze v letech 2017-2021 celkové piijmy a
celkové vydaje pomérné stoupaji. Nejvyssich celkovych pfijmi mésto dosdhlo v roce
2020, a to ve vysi 79 miliona K¢. V roce 2021 se snizily o 2 miliony K¢. Tento rok lze
povazovat za zlomovy v rusti i poklesu, protoze v prvnich Ctyfech letech maji celkové
trzby trajektorii rastu a posledni sledovany rok poklesu. Na druhou stranu na vydajové
strance miizeme vidét nesoumerné se zvysujici vydaje, které v roce 2021 dosahly na 99,6
milionu K¢. S tim uzce souvisi saldo hospodafeni. Vyjma roku 2018 a 2019 mésto
hospodatilo s vy$§imi vydaji nez piijmy. V roce 2021 byl deficit mésta 22 miliont K¢, z

davodu vysokych kapitalovych vydaji na investi¢ni aktivity mésta.

Meésto Manétin v roce 2018 eviduje dva uvéry a to 3,8 mil. na potizeni automobilti (Ford
a Tatra v¢. privésu z roku 2015 na dobu 5 let) a na investi¢ni akci ve vys$i 15 miliont
z roku 2016, ktery stale trva. Celkem zbyva doplatit k 31. 12. 2021 ¢astku 8 560 000 K&.
Dale si mésto v roce 2021 zfidilo dalsi avér, ktery zacalo cerpat v roce 2021. Tento uvér
je urcen na vybudovani nové kanalizace a Cistirny odpadnich vod. Celkové vyse uvéru
¢ini 47 milion K¢. K unoru 2021 mésto zatim vy€erpalo 16 170 000 K¢ (Manétinsky
zpravodaj, 2018,2021).

Tabulka 4 Struktura rozpoctii mésta Manétin v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Cve}kove 43327092 | 47189090 | 58673737 | 79012437 | 77007 003
prijmy
\(;;(lilzjg)ge 43 858489 | 46913006 | 53994 747 | 87803 744 | 98 877 834
Saldo
. -531 397 276 084 4678990 | -8791307 | -21 870 831
hospodareni

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani 2022.
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Graf 1 Celkové ptijmy, celkové vydaje a jejich saldo
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Zdroj: MONITOR MF CR, vlastni zpracovani 2022.

4.1.1 Prijmova stranka mésta

V této podkapitole bylo pfevazné Cerpano ze souhrnnych informaci zvefejnénych na
oficidlnim webu mésta Manétin a také na webu Monitor statni pokladny ministerstva
financi. Clenit p¥{jmy mizeme na dafiové, nedaiové, kapitalové a transfery neboli dotace,
jak je jiz uvedeno vyse.

Meésto ma obvykle nejvice zastoupeny piijmy danové. V roce 2017 a 2018 tvoii daniové
pfijmy mésta Manétin vice nez 50 % celkovych pifijmi. Od roku 2019 klesalo
procentudlni zastoupeni danovych piijmi vicéi celkovym piijmim z divodu vyssich
finan¢nich dotaci, napt. od Plzefiského kraje na rekonstrukci fotbalového hfisté
v Manéting nebo na vybudovani kanalizace a COV v Manétiné & na modernizaci
socialniho zatizeni v ZS Manétin. Mezi roky 2017-2018 disponovalo mé&sto piiblizné
stejnymi piijmy, co se tyce procentového rozlozeni. Od roku 2019 tomu uz tak neni.
Ptijmy se celkové navysily o vice nez 20 mil. K¢&. Od pocatku roku 2019 totiZ mésto
Manétin pracuje na rekonstrukci kanalizace celého mésta. Mésto ziskalo na tento projekt
pomérné velké dotace. Porovnani skutecnych piijmt podle hlavnich kategorii miizeme
vidét v nasledujici tabulce €. 5. Za zhlednuti stoji pfedev§im Ctvrty fadek z polozky
dotace, kdy se ¢astky v prvnich dvou letech nikterak nenavysily oproti rokiim pozd¢jSim,

kdy se navysily vice nez dvojnasobné.
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Graf 2 Vyvoj jednotlivych ptijmovych tfid v letech 2017-2021
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani 2022.

Tabulka 5 Struktura rozpoctl mésta Manétin v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Danové 24240727 | 26637109 | 28464 627 | 26784213 | 30 109 469
Nedaniové 10403 515 | 10096 780 9030431 | 11007744 | 14458 156
Kapitélové 237 300 1590116 594 755 223 370 228 250
Finan¢ni 8 445 550 8865085 | 20583924 | 40997110 | 32211 128
transfery
Celkem 43327092 | 47189090 | 58673737 | 79012437 | 77007003
Zdroj: webové oficialni stranky mésta Manétin, vlastni zpracovani.
Daiiové prijmy
Vyvoj jednotlivych slozek danovych ptijmu ilustruje tabulka €. 6.
Tabulka 6 Vyvoj danovych piijmi v letech 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Dané¢ z  piijma | 5047409 | 5821451 | 6552557 | 6177512 | 5119382
fyzickych osob
Dané¢ z  piijma | 4904927 | 4892522 | 5509 086 | 4229245 | 6330361
pravnickych osob
Dané¢ ze zbozi a| 8996486 10 815 11260 11182 13 196
sluzeb v tuzemsku 536 266 718 530
Dan¢ a poplatky z| 1378757 | 1326928 | 1300834 | 1401468 | 1414453
vybranych ¢innosti a
sluzeb
Majetkové dané 3913148 | 3780672 | 3871884 | 3793269 | 4048 743
Celkem 24 240 26 637 28 464 26 784 30109
727 108 628 213 469

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni 2022.
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Me¢sta jsou obecné na tomto druhu piijmi velmi zavisla a piipadné vykyvy mohou mit
negativni dopad na jejich finance. Rozdily ve vybéru dani mésta jsou vSak minimalni
a obecn¢ zlstavaji priblizné stejné. Mezi lety 2017-2019 danové piijmy tvoii nejveétsi
¢ast vSech piijmli mésta Manétin. Nejpocetnéjsi piijmovou skupinou za poslednich 5 let
je dan z ptidané hodnoty (DPH). V poslednich 5 letech tvoii vice nez 40 % vSech
danovych piijmt. Dtlezitou polozkou jsou dan€ z ptijmu fyzickych osob i pravnickych.
Obce nemohou tyto danové piijmy vyraznéji ovlivnit. V roce 2021 na dani z fyzickych
osob lze vidét pokles o 1 058 130 K¢, a to z dlivodu zruseni superhrubé mzdy v roce 2021.
Starosta na zacatku roku 2021 ocekéval snizeni danovych ptijmi o 2 az 3 miliony K¢,
coz se nenaplnilo. Dale také mésto ziskd celkovym objem vybrané dané z nemovitosti.
Tuto ¢astku mohou mésta upravovat pomoci tzv. mistnich koeficientd, kterymi se nasobi

daniova povinnost jednotlivych poplatnik. V Manétin€ plati od roku 2012 koeficient 2.

Danové piijmy, které si obce mohou samy regulovat, se tykaji predev$im mistnich
poplatki neboli mistni dan€. Tyto poplatky v rozpo¢tu mésta Manétin tvofi nejmensi Cast,
neceld 3 %. Podle Manétinského zpravodaje z Gnora 2018 patii mezi nejvetsi mistni
poplatky za odvoz a odstraiiovani komunalniho odpadu (jedna se o 870 tis. K¢). DalSim
poplatkem, ktery mésto vybird, je poplatek za psa. Tento poplatek za celé sledované
obdobi nezvysil. Poplatku za psa podléhaji psi starSi tii mésicli, sazba poplatku
v Manétin€ ¢ini 300 K¢ za rok, druhého a dalsi psy 450 K¢. Jind sazba poplatku je pro
drzitelé pst v ostatnich ¢astech mésta Manétin, kde ¢ini 150 K¢ rocné za psa, za druhého
a dalSiho psa 225 K¢&. Mésto Manétin je vstiicné k dichodclim, a proto poplatek za psa,
kterého vlastni diichodce, ¢ini max. 200 K¢ ro¢né. Celkova ¢astka, kterou vybere mésto
Manétin za poplatky na psa, Cini 45 tis. K¢. Ostatni poplatky (napf. ze vstupniho,
z ubytovaci kapacity, za rekreacni pobyt) €ini za rok 201 dohromady 53 tis. K&. Spravni
poplatky se odhaduji na 300 tis. K¢, tyto poplatky jsou odvozeny od osobnich
administrativnich tkona provedenych obecnim tradem jako povefeného uradu. Stat dale

dotuje provoz poveéteného uradu ¢astkou 1,279 mil. K¢.

Oproti tomu rozpocet na rok 2021 pocita se spravnimi poplatky ve vysi 200 tis. K¢
a dotaci od statu ve vysi 1,48 mil. K¢, coz je o 100 tis. K& méné na spravnich poplatcich,

ale 0 200 tis. K¢ vice na poskytnuté dotaci od statt.
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Nedarnové prijmy

Nedaniové piijmy tvoii velmi malou ¢ast celkovych rozpoctovych piijma vSech lokalit.
Jejich pfipadné vykyvy tedy vyrazné neovlivni celkové hospodafeni mésta. Ve mesté
Manétin jsou nedainové prijmy priimérné az dvakrat mensi oproti piijmim daiiovym. Tyto
vynosy pochdzeji predevsim z poskytovani sluzeb nejen obfaniim mésta, ale zahrnuji
1 pronajmy, Groky nebo piijaté penale. Struktura nedanovych piijma neni pro obec tak
zajimava a dilezita jako pfijmy danové.

Mezi nejvyznamnéjSi nedanové piijmy za poslednich 5 let patii zejména piijmy
z poskytovani sluzeb a prondjmu nemovitosti méstem. Mésto Manétin podle Manétinské
zpravodaje z tinora 2018 zahrnuje do rozpoctu na rok 2018 pfijem z najmu byt ve vysi
1,9 mil. K¢ a také ndjmy z nebytovy prostor ve vysi 400 tis. K¢. Na rozdil od roku 2021,
kdy mésto planuje vybrat pfijmy z n4jmu bytd ve vysi 2,2 mil K¢ a nebytovych prostor
ve vysi 400 tis. K¢. Pricinou takového navySeni pfijml mésta za prondjem je zvySena
sazba od 1.1.2019 na 60 K&m? za mésic za nijemné v méstskych bytech a sazba za

ndjemné v domech s pecovatelskou sluzbou ve vysi 40 K&/ m? (Manétinsky zpravodaj,

leden 2019, tnor 2021).

Dalsi vyznamnou pfijmovou polozku mésta predstavuje lesni hospodaftstvi, z né¢hoZz

plynou ptijmy z prodeje dieva v hodnoté 4,99 mil. K¢.

Kapitalové piijmy

Kapitalovy pfijem je jednorazovy piijem mésta, ktery se neopakuje. Mésto se snazi prodat
svilj majetek, aby ziskalo potfebné vlastni zdroje. Mésto ma kapitdlové piijmy za rok
2017 a pak také 2020 a 2021 stejné. Oproti roku 2018 kdy se pfijmy mésta Manétina

zvysily sedminasobn€ na hodnotu 1 500 000 K¢&, za prodej pozemk. Presto kapitalové

pfijmy se vyrazné nepodileji na celkovych piijmech mésta (1 %).

Prijaté transfery

Ptijaté transfery tvoii podstatnou Cast rozpo¢tu mésta Manétin. Po danovych piijmech
jsou druhym nejvétSim piijmem v celkovych piijmech. Je vSak dalezité si uvédomit, ze
jejich rast je znaén€ neumeérny. Je to pochopitelné, protoze velké ¢ast se opird o planované
investi¢ni akce mésta, které nelze realizovat kazdy rok. V letech 2017 a 2018 se piijaté
transfery pohybuji okolo 8 milionti K¢. V roce 2019 se piijaté investi¢ni transfery témet

dvojnasobily. Mésto jisté zacalo platit velky investi¢ni projekt. V roce 2020 ziskalo mésto
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z prijatych transferd 41 milionit K¢. Procentudlné v prvnich dvou letech tvoftily piijaté
transfery 19 % celkovych piijmt. Za roky 2019 a 2020, které jsou charakteristicke,
nariistem investi¢nich aktivit mésta 35 % a 52 %. I v roce poté se méstu podaftilo ziskat
nadstandardni obnos penéz. Na zavér sledovaného obdobi tvofily pfijaté transfery 42 %

z celkovych piijmi mésta Manétin.

Graf 3 Podil piijatych transferii na celkovy piijmy v letech 2017-2021
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Zdroj: webové stranky mésta Manétin, vlastni zpracovani 2022.

4.1.2 Vydajova stranka mésta

Jesté vice nez piijmy je tieba kontrolovat vydaje. V této ¢asti budou probrany vydaje,
zejména podle ekonomického hlediska, které nam tikd, na co nebo kam penize sméfovaly.

Tabulka 7: Vyvoj vydaji v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Bézné 36608445 | 40512860 | 35777666 | 35195989 | 39129531
Kapitalové 7250 044 6400146 | 18217081 | 52607755 | 59748303
Celkem 43858489 | 46913006 | 53994747 | 87803744 | 99 626 137

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani 2022.

Z tabulky C. 7 1ze vidét jasnou pfevahu béznych vydaji nad t€émi kapitdlovymi v prvnich
dvou letech sledovaného obdobi. V roce 2019 se zdvojnasobily oproti roku 2017 a 2018.
Nejvyssi vyse, kterd byla 40,5 milionit K¢, dosahly v roce 2018. Nejvétsi polozkou
v ramci béznych vydajl je na ¢innost mistni spravy. V roce 2018 bylo vy¢lenéno na tyto
vydaje 7,5 mil. K¢ (v€. dotace na vykon statni spravy). Podle Manétinského zpravodaje
z roku 2018 tato polozka zahrnuje vydaje na mzdy zaméstnancli obce (4,9 mil. K<),

postovné a bankovni poplatky, telefony, elektfinu, topeni a vodu 310 tis. K¢ a dalsi vydaje
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na nakup drobného hmotného majetku, pohonné hmoty atd. Odmény pro cleny
zastupitelstva Cinily v roce 2018 1,3 mil. K¢&. Déle bylo vy¢lenéno na opravy, sekani travy

a vetfejnou zelen 200 tis. K¢.

Mésto Manétin také v roce 2018 investovalo do pozarni ochrany 3,2 mil K¢. Tato
vydajova polozka zahrnovala, 200 tis. K¢ vyjezdové jednotce, 100 tis. sbortim
dobrovolnych hasict, 2,6 mil. K¢ na generalni opravu tatry a 300 tis. jako podil na dotaci

na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice.

Co se tyCe podili béznych vydaji na celkovych vydajich ve sledovém obdobi, tak
maximalni hodnoty (86 %) dosdhly paradoxné hned v druhém roce, kdy byly
v absolutnich ¢islech nejvyssi. V nasledujicich tiech letech se podil béznych vydaji na
kapitalovych vydaju, které se zvysily téméf o 11 milionit K¢ v roce 2018, a o vice nez 45
miliontt K¢ v roce 2020. Podil béznych vydaji na celkovych vydajich postupné spadl
z 86 % v roce 2018 na 40 % v roce 2021, zatimco kapitalové vydaje se dostaly z 16 % na
59 %. Kapitalové vydaje jsou naopak podle investi¢nich tituli kolisavéjsi oproti béznym
vydajiim, coz vidime na grafu ¢. 4. S vyjimkou let 2019, 2020, 2021, ve kterych se
realizovala investi¢ni akce vétsiho rozsahu, se pohybovaly na Grovni 6 milionti korun.
Kapitalové vydaje jsou izce provazany s piijatymi transfery. VSechny sledované roky
meésto vynalozilo kapitdlové vydaje na investiéni nakupy souvisejici s pofizenim

dlouhodobého hmotného majetku, napt. budov, hal, stroji nebo dopravnich prostiedk.

Graf 4 Podil vydaji na celkovych vydajich v letech 2017-2021
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani 2022.
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Bézné rozpoctové vydaje jsou opakované vydaje ze strany mésta na rtizné odvétvi. Bézné
vydaje se tykaji predevsim oprav, udrzby a dal$ich sluzeb, energii, ndkupu surovin, mezd,

vypléaceni ptispévkl prispévkovym organizacim. apod.

Z tabulky ¢. 8 je vidét, ze nejvice mésto Manétin vynalozilo na sluzby pro obyvatelstvo.
Castka vy¢lenéna pro tuto oblast se poslednich 5 let pohybovala kolem 20 miliont K&,
s riznymi stupni variace. Od roku 2017 kdy ¢astka byla nejvyssi, v pribéhu 3 let doslo
ke snizeni téméf o 3 miliony K¢. Presto v poslednim roce sledovaného obdobi se ¢astka
na tyto sluzby znovu vratila na hodnotu 25 miliont K¢. Podivame-li se blize tak zjistime,
ze nejvetsi podil mély ve sledovaném obdobi odbory bydleni, komunitni sluzby a izemni
rozvoj. V ramci bytového sektoru vynaklada meésto finanéni prostfedky predev§im na
bytovou vystavbu, vykup pozemkii pro bytovou vystavbu a bytovou spravu.
U komundlnich sluzeb mésto vynakldda penize na pouli¢ni osvétleni nebo komundlni

¢asti jsou vydaje smétovany predevsim do matefskych a zdkladnich skoly.

Druhou skupinu béznych vydaji, kterd vyrazné€ prevySuje ostatni skupiny, predstavuje
vSeobecna vetejna sprava a sluzby obecné, zde jsou evidovany vydaje ve vysi 10 miliond
K¢&. U skupiny vSeobecnd vetejna sprava a sluzby se s vyjimkou jednoho roku (2019)
vydaje kazdoro¢né zvySuji. Nevyssi narust byl zaznamenan v roce 2021, a to o 2 miliony
K¢. V ramci skupiny vSeobecna vefejna sprava a sluzby byl vynaloZzen nejvétsi objem
finan¢nich prostfedkl na oddil statni moci, statni spravy, izemni samospravy a politické

strany.

Tteti nejndkladnéjsi skupinou béznych vydajii tvofi primyslova a ostatni odvétvi
hospodaftstvi, tyto skupiny vSak za prvnimi dvéma skupinami v prvnich letech zaostavaji.
Extrémni skok mizeme vidét v roce 2019, kdy se vydaje na tyto sluzby zvysily skoro
o 16 milionti K¢ a v dalSich letech tato tendence pokracuje az do roku 2021, kdy dosahuje
hodnoty 55,9 milioni K¢, nejvice za sledované obdobi. Tyto vysoké vydaje souvisi
s vystavbou odpadni Cisticky vod, ktera zapocala v roce 2019 a trva doposud. Pted touto
vystavbou mésto nejvice vynalozilo penize na dopravu, zajisténi ¢innosti souvisejicich se
spravou, udrzbou, opravami, technickymi inovacemi a vystavbou silni¢ni sit€. Soucasti
této skupiny je také sprava, udrzba a vystavba chodnikii, odstavnych ploch, parkovist
a cyklistickych stezek.
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Za zminku stoji jest¢ skupiny zemé&dé€lstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi, které jsou po
cel¢ sledované obdobi konstantni. Nejvetsi slozkou dlouhodobé predstavuje lesni
hospodaistvi, kde mésto vynakladd své finan¢ni prostiedky na podporu produkcni
¢innosti.

Déle stoji za zminku bezpecnost statu a pravni ochrana, kde se vydaje v prvnich dvou
letech pohybovaly v fadech miliont korun. Nejvyssi hodnota vynalozena na bezpecnost
statu je 5,6 milionu korun v roce 2018, kdy mésto tyto penize sméfovalo na protipozarni
ochranu. Do zcela posledni skupiny, socidlnich véci a politiky zaméstnanosti, plynou

s pfihlédnutim k ostatnim skupindm jen sta tisice.

Tabulka 8: Vyvoj jednotlivych skupin vydaji v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Zemédélstvi,  lesni
hospodarstvi a
rybatstvi 4029032 | 4255794 | 4414279 | 6035318 | 5802174
Primyslova a ostatni 17 618 49 445 55926
odvétvi hospodarstvi | 1530578 | 1992 945 866 003 436
Sluzby pro 25917 24706 23533 21 661 25008
obyvatelstvo 435 949 702 906 927
Socidlni  véci a
politika
zaméstnanosti 524 739 362 562 626 631 491 153 491 621
Bezpecnost statu a
pravni ochrana 2757242 | 5641477 379 702 390442 | 377 663
Vseobecna  vefejna 11271
sprava a sluzby 9099463 | 9953280 | 7421568 | 9779922 014
Celkem 43 858 46 913 53 994 87 803 98 877
489 007 748 744 835

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani 2022.
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5 Analyza hospodareni Zakladni Skoly Manétin

5.1 struktura rozpocti, financovani Zakladni Skoly Manétin

V tabulce €. 9 lze vidét celkové primarni provozni vydaje a piijmy, které Skola vykazala
za sledovand obdobi. V zadném roce ve sledovanych obdobich zikladni $kola
nehospodarila schodkovym ani piebytkovym rozpoctem, protoze existuje dohoda se
ziizovatelem, Ze Skola vzdy bude hospodafit s vyrovnanym rozpoctem. Podle
Manétinského zpravodaje z dubna 2022 zastupitelstvo mésta schvalilo celoro¢ni
hospodafeni a ucetni zavérku Zakladni Skoly Manétin za rok 2021. Nevycerpany

ptispévek ziizovatele z roku 2021 ve vysi 2 358,57 K¢ vrati Skola na ucet ztizovatele.

Z tabulky €. 9 lze vidét, ze vydej od zacatku sledovaného obdobi vzrostly z 11 miliond
na 17,5 milionu K¢, divodem by mohlo byt obdobi pandemie v letech 2020-2021, které

velmi zasdhlo obor Skolstvi.

Tabulka 9 Struktura rozpoctu ve letech 20182021

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Prijmy
Piijmy z vlastnich vykont 750 000 750 000 750 000 700 000
a zbozi
Ostatni ptijmy 3 000 7 000 50 000 50 000
Finan¢ni piijmy 100 100 200 200
Piijmy =z transferi - 800 000 900 000 900 000 900 000
ziizovatel
Piijmy z transferti — pfima 9532000 | 11150000 | 13722000 | 15934000
dotace
Piijmy celkem 11085100 | 12807100 | 15422200 | 17584200
Vydaje
Spotfebované nakupy 1 380 000 1 306 400 1350 000 1 300 000
Sluzby 277 100 329 000 450 2000 420 200
Osobni néklady 9308000 | 11150000 | 13522000 | 15754000
Dané a poplatky 0 0 0 0
Ostatni naklady 10 000 6 700 40 000 60 000
Odpisy, rezervy a opravné 110 000 15 000 60 000 50 000
polozky
Vydaje celkem 11085100 | 12807100 | 15422200 | 17 584 2000

Zdroj: webové stranky zakladni Skoly Manétin, vlastni zpracovani, 2022
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5.1.1 Prijmova stranka Zakladni Skoly Manétin

V této podkapitole jsou predev§im souhrnné informace ziskané z oficialnich stranek ZS
a od ucetni mésta Manétin. Zakladni Skola ma obvykle nejvétsi piijmy z transferti (od
ziizovatele nebo pfimé dotace). Pfijem z transferti Zakladni Skoly Manétin ¢inil v letech
2018 az 2021 vice nez 85 % z celkovych piijmi. Z toho vyplyva, Ze zakladni Skola bez

transfert nemohla existovat.

Mzdové naklady jsou hrazeny dotacemi (piijmy nékterych mistnich vefejnych instituci
z transfert Skol), Skoly dostavaji tyto dotace z rozpoctu kraje. Jak jiz bylo zminéno vyse,
tyto dotace musi byt vyCerpany do nuly. Podle Manétinského zpravodaje z inora 2021
ztizovatel zékladni Skoly Manétin ocekéval, ze Zakladni Skola Manétin bude za rok 2021
hospodafit s rozpoctem ve vysi 1,6 mil. K¢, z toho €inil ptispévek ztizovatele 900 tis. K¢.
Dalsich 700 tis. K¢ bylo pouzito na pfipravovanou tieti etapu modernizace WC ve 2. patie

budovy zékladni Skoly.

Podle vyro¢ni zpravy zdkladni Skoly Manétin z roku 2018 se zdkladni Skola zapojila do
projektu ,,Sablony 1%, na ktery dostala dotace od EU a Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy ve vysi 559 867 K¢. Tento projekt byl zamétfen na usnadnéni prechodu déti

z matetské Skoly do zékladni Skoly a spolupraci s rodi¢i déti a zak.

Podle vyro¢ni zpravy zékladni Skoly Manétin (2020/21) dalsi dotaci Skola dostala v srpnu
2019 na modernizaci odbornych uceben — z Evropské unie ve vysi 2 486 574,65 K¢ a od
ziizovatele ve vysi 130 872,35 K¢. Ve stejném Skolnim roce zfizovatel uhradil dalsi
vydaje spojené s modernizaci Skolnich uceben a také zajistil rekonstrukei socidlniho

zafizeni za 826 tis. K¢, z ¢ehoz 295 tis. K¢ €inila dotace z Evropské unie.

Dalsi dulezitou pfijmovou strankou rozpoc¢tu Zéakladni Skoly Manétin jsou piijmy
z vlastnich vykonii a zbozi. Do této kategorie spadaji penize za stravné zakl
a zaméstnancti Zakladni Skoly Manétin. V pfiloze A lze vidét soupis piijmu za sledovana
obdobi. Z toho vyplyva, Ze Skola rocné vybere piijmy na stravovani v hodnoté cca 500
tis. KC. V roce 2018 zdkladni Skola ziskala od zfizovatele ptispévek na Skolni druzinu ve
vysi 51 tis. KE. Nejnizsi ptijem za stravovani od zakt lze vidét ve druhém kvartalu 2020,

a to ve vysi 19 tis. K¢. Dlivodem bylo uzavieni skoly v dobé pandemie.

Mezi ostatni pfijmy Skoly patii penize ziskané rozsvicenim stromecku na namésti mésta

Manétin. Mésto spolu se zakladni Skolou Manétin a Matefskou Skolou Manétin potadaji
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vanoc¢ni akcei, kde zaci kol vystupuji a prodavaji své vyrobky vytvotfené ve vyucovacich
hodinach. V roce 2020 a 2021 tato akce nebyla potadana, a proto tento piijem v soupisu
piijma chybi. Zékladni Skola od roku 2018 pronajima prostory stfedisku volného Casu
Radovanek, které ma v Manétiné pobocku. Za prondjem v roce 2018 zakladni Skola
obdrzela 3 tis. K¢ plus energie ve vysi cca. 4 tis. K¢. Rok poté zakladni skola dostava 30
tis. K¢ za energie. Pfijmy z najmu byly v roce 2019 stejné jako v roce 2018. Na druhou
stranu zékladni Skola v roce 2020 odpustila stiedisku Radovanek najem z diavodu

pandemie covid-19.

5.1.2 Vydajova stranka Zakladni Skoly Manétin

Nejvyznamnéjsi polozkou v nakladech sledovaného obdobi piedstavuji naklady na platy
zaméstnanct Skoly. Platové naklady jsou dlouhodobé ovliviiovany zménami v poctu
vykont, tedy snizovanim ¢i navySovanim poctu studentd, zatimco zvySovani danovych
sazeb pro pedagogické a nepedagogické pracovniky je obecné pozitivni. S touto polozkou
je samoziejme spojena i polozka v podobé zakonného pojisténi a socialnich nakladi. Od
roku 2018 se platy pedagogickych pracovnikl zvysily o 10,9 % a u nepedagogickych
zaméstnanct to bylo o 11,8 %. Od roku 2020 se na zaklad¢ zakona ¢. 101/2017 Sb. ve
znéni zédkona 167/2018 Sb. zménil normativni systém financovani Skol a Skolskych
zatizeni zfizovanych krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci na tzv. normativné
nakladovy systém financovani vétSiny druha Skol a druzin. Zasadni zména se tykala
financovani pedagogické prace v matefskych, zdkladnich a stfednich Skolach,
konzervatofich a Skolnich druZinach, které jsou nové¢ financovany na zékladé skute¢ného
poctu hodin pifimé pedagogické Ccinnosti realizované témito Skolami v souladu
s ptislusnymi rdmcovymi vzdélavacimi programy a Skolni druZinou v souladu s § 118

Skolského zakona.

ZvySovani plati zaméstnancl zékladni Skoly Ize vidét i na vydajové strance rozpoctu
zakladni Skoly. Od roku 2018 se vydaje zvySovaly z 9,3 milionii K¢ az na maximalni

hodnotu 15,7 mil. K¢, coz je nartist za sledované obdobi o 6,4 mil. K¢.

Dal§imi dulezitymi polozkami jsou spotieba materialu a spotieba energie. Tyto néklady
zahrnuji predev§im néklady na potraviny, ndklady na knihy, uc¢ebni pomicky, drobny
majetek a dal$i materidl. Spotieba vody, plynu, elektiiny a paliva pak miiZe byt zahrnuta
do polozky spotieby energie. Dale bylo zjisténo, ze sledovana organizace trvale m¢la

vys$$i ndklady na opravy a udrzbu, které byly zptisobeny jak rekonstrukei, tak stavebnimi
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upravami ve $kole. Hlavnim cilem v tomto ohledu je vytvofeni novych uceben a renovace
stavajicich zafizeni, ktera jiz nejsou dostacujici. Z materialniho hlediska se sledovana
organizace zaméfila na drobné opravy, malovani Skoly, zlepSovani estetického vzhledu
uceben, chodeb i okoli Skoly. VSechny tyto vydaje se plati z pfijmi transferi od
ziizovatele, jimz je mésto Manétin. Soupis vydajti zaplacenych zfizovatelem za sledované
obdobi Ize vidét v ptilohdch B-E. Nejvyssi kategorii ve sledovaném obdobi Cini spotieba
materidlu, cca 1 mil. K¢. Do této kategorie spadaji vydaje za uebni pomucky, knihy,
tiskopisy, kancelarské potieby, hygienické a uklidové prostiedky, uhli, DDHM do 3 tis.
K¢ a potraviny. V této kategorii zakladni Skola nejvice plati za potraviny pro zaky, tyto
vydaje v prvnich dvou letech Cinily 600 tis. K¢, od roku 2020 pak mély klesajici tendenci.
Pti¢inou pravdépodobné bylo uzavieni zdkladnich a matetfskych Skol v dob& pandemie

covid-19.

Ostatni sluzby predstavuji durhou nejvétsi vydajovou skupinu. Lze sem fadit zpracovani
ucetnictvi, vzdélavani nepedagogickych pracovnikti, bankovni poplatky, dopravné, svoz
pevného odpadu, poStovné, plavani a jiné sluzby. Od roku 2019 ma zakladni Skola vydaje
spojené s plavanim zaki, a to v hodnoté 22 tis. K¢. V dalSich letech vydaje na plavani

vvvvvv

sledovaného roku vydaje na energie klesly z 315 tis. K¢ na 238 tis. K¢.
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Z.avér

V bakalatské praci byla podrobné rozebrana problematika finan¢niho hospodareni mésta
Manétin. Cilem této bakalaiské prace bylo provést analyzu hospodaieni mésta Manétin
za sledované obdobi 2017-2021 a analyzu hospodaieni piispévkové organizace Zakladni
Skoly Manétin za sledované obdobi 2018-2021. Prace byla rozdélena zejména na
teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti je vysvétlen pojem tizemni samosprava,
dale charakterizovana obec a kraj a jejich prislusné organy. Dale byly ptiblizeny zakladni
pojmy, které byly postupné rozvijeny v procesech souvisejicich s problematikou
hospodaieni obci a pfispévkovych organizaci. Zpracovany byly poznatky z oblasti
hospodateni obci, financovani ptispévkovych organizaci, sestavovani rozpoctu a polozek
rozpoctu ziskané z odborné literatury a soucasné pravni upravy. Jako datovéd databdze
poslouzily MONITOR Ministerstva financi CR, oficidlni stranky mésta Manétin a
oficialni webové stranky Zakladni Skoly Manétin. V praktické casti je nejprve
predstaveno mésto Manétin, jeho charakteristika a historie. Mésto Manétin je
ziizovatelem Zakladni Skoly a Matetské Skoly Manétin, proto dale byly pfedstaveny

ptispévkové organizace meésta, jejich historie, charakteristiky.

V kapitole vénujici se analyze hospodafeni mésta Manétin byla provedena analyza piijmut
meésta, procentudlni zastoupeni jednotlivych typt piijmu, z nichz ptevazovaly danové
pfijmy mésta. Celkové piijmy od prvniho roku sledovaného obdobi vykazovaly rist.
Celkové dafiové ptijmy se v prvnich tiech letech zvysily. V roce 2020 cela Ceska
republika dodrzovala protiepidemickd opattfeni, kterd maji za nésledek zménu vysSe
danovych pfijmi do rozpoctli obce. A to z diivodu nemoznosti vést jakykoli spolecensky
zivot v komunité obce a absence kulturnich akci, tak 1 v podobé neptijemnych finan¢nich
zmén zejména pro podnikatele. Soucasné doslo i ke sniZzeni danovych piijmi obcim
zruSenim superhrubé mzdy. Dalsi diileZitou sloZkou pfijmi mésta jsou finanéni transfery.
Prvni dva roky jsou piijaté finan¢ni transfery konstantni. V roce 2019 doslo k prudkému
nartstu pfijatych transferti. O rok pozdéji se jejich hodnota zdvojnéasobila na maximalné
40,9 mil. K&, protoze potiebovalo pokryt neobvyklé kapitalové vydaje na velké investice.
V poslednim roce sledovaného obdobi byly pfijaté transfery snizeny o 8 mil. K¢. Treti
hlavni kategorii celkovych pifijmi mésta byly nedanové piijmy, které jsou v priméru

dvakrat mensi oproti pf{jmim dafiovym.

51



V kapitole vydaje mésta Manétin byly porovnany a analyzovéany vydaje, jejich vyvoj
v letech 2018 az 2021. Vydaje je nutné mit pod kontrolou jesté vice nez piijmy. Celkové
vydaje ve vykazovaném obdobi maji vzestupnou tendenci. Rist béznych vydaji ve
vykazovaném obdobi béhem prvnich dvou let vzrostl, ale o rok pozd¢ji klesl o 5 mil. K¢
a v roce 2020 pokracoval v sestupném trendu. Bézné vydaje nebo také provozni vydaje
jsou v kompetenci mésta Manétin, a tak mésto Manétin je schopno tyto vydaje snizit.
Naptiklad jedno z feSeni je oprava vefejného osvétleni, které by vedlo ke snizeni vydaja
spojenych elektrickou energii. Na druhou stranu vykonnost kapitalovych vydajt vykazuje
v prvnich dvou letech klesajici trend. Zde chci také zduraznit rok 2019, kdy doslo ke
zdvojnéasobeni investicniho kapitdlu mésta zejména z divodu vystavby méstské
kanalizace. Druhou nejvyznamnéj$i sekci je sekce vzdélavani a Skolskych sluzeb. Zde

jsou vydaje smétovany predevsim do matetrskych a zakladnich Skol.

V kapitole analyza hospodareni Zakladni Skoly Manétin byl zaznamenam vyvoj piijmu a
vydaji Zakladna Skoly. Na zakladé poskytnutych informaci od hlavnich ucetni a také
z vyro¢nich zprav doslo k zavéru, Zze Zéakladni Skola Manétin hospodafi s finanénimi
prostfedky tcelné, svédomité a efektivné. Zakladni Skola Manétin ma velkou vyhodu v
dobrém vztahu se svym ziizovatelem, méstem Manétin. Spolecné se snazi vyftesit
problémy, se kterymi se Skola potyka, a najit feSeni, které je oboustranné vyhodné. Mésto
Mangétin jakozto zfizovatel poskytuje za sledované obdobi Zakladni Skole Manétin
ptispévek ve vysi cca 900 tis. K& roc¢né. Ve sledovacim obdobi 2018 az 2021 bylo
dosazeno vzdy vyrovnaného hospodaiského vysledku. Zakladni Skola tento pfispévek
nejvice vyuzivd na materidlni vydaje, napf. ucebni pomicky, knihy, tiskopisy,
kancelarské potieby, hygienické potieby, uhli a potraviny. Nejvice pen¢z zakladni Skola
vynaloZila na potraviny pro zaky. Dalsi velkou vydajovou sloZkou Skoly jsou ostatni
sluzby, do kterych lze zafadit poStovné, svoz odpadu, ostatni sluzby, zpracovani
ucetnictvi. Nejvyssi vydaje, které zdkladni Skola m4, jsou vydaje na mzdy pedagogickych
1 nepedagogickych pracovnikll a socidlni a zdravotni pojisténi svych zaméstnanci. Na
druhou stranu tyto vydaje nejsou hrazeny z ptispévku od zfizovatele, ale ze statnich
transferti. Z vyro¢nich zprav vyplyva, Ze pocet pedagogt ve sledovaném obdobi nartista.

Na druhou stranu to nelze fict o poctu déti.

Piijmy zakladni Skoly Manétin jsou také nedilnou soucasti rozpoctu piispévkove

organizace. Nejvetsi slozkou pfijmi jsou piijmy za stravné od zakl a zaméstnanct Skoly

Dal8im dilezitym piijmem pro Skolu je od roku 2018 prondjem stredisku volného Casu
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Radovéanek. A neposledni tad€, pfijmy z akci, které zakladni Skola potada, napf.
rozsviceni vano¢niho stromecku. Zakladni Skole Manétin na zaklad¢ vysledkil bych
doporucila rozsifeni jiz provozované dopliitkové Cinnosti v oblasti prondjmi a vateni
obédu pro cizi stravniky i v obdobi letnich skolnich prazdnin. Tato doporuceni by mohla
Zakladni Skole Manétin pomoci ke zlepSeni financni situace a tim i zabezpeceni

prostiedkil pro zkvalitnéni vyuky.

Na zaklad¢ téchto vysledku 1ze odpovédét na néasledujici vyzkumné otazky:
e Jak se liSi poméry pfijmi a vydaji rozpo¢tu mésta ve sledovanych obdobich?

e Je rozpocet mésta ve sledovaném obdobi piebytkovy nebo schodkovy?

Ptijmova a vydajova ¢ast rozpoctu se za sledované obdobi nelisi. V prvnich ¢tyfech letech
se celkové pfijmy i celkové vydaje zvySily. V roce 2020 dosahly celkové trzby své
maximalni hodnoty a posledni rok za¢nou postupné klesat. Na druhou stranu celkové
vydaje dosdhnou maximalni hodnoty az v roce 2021. Je ziejmé, ze mésto na zvySeni
svych piijmu reaguje zvysenim vydaji a naopak. Pfedevsim pfijaté transfery predstavuji
vyznamny dopad na piijmovou a vydajovou stranu. Kdyz mésto ocekéava, Ze bude muset

nakladné investovat, zvysi své pfijmy pomoci piijatych transfert

Ve sledovaném obdobi se méstu podatilo hospodafit s piebytkovym rozpoctem pouhé
dvaroky. V letech 2018 a 2019 celkové vynosy pievysily celkové ndklady. Tyto piebytky
pak Manétin pouzil na splaceni minulych dluhii. V ostatnich letech mésto evidovalo
deficit kvili neobvykle vysokym investiénim vydajim, v tomto piipad¢ v souvislosti

s budovanim kanalizace a Cistirny odpadnich vod.

Vzhledem ke zjiSténim informacim, bych hospodateni mésta Manétin hodnotila kladné.
Ackoliv dlouhodoby uvér, ktery mésto sjednalo, byl uren na vybudovani Ccisticky
odpadnich vod, coz vidim jako investici do budoucna. Pfestoze mésto bude nékolik let

timto uveérem zatizen.

Na zéavér lze tici, Ze bych méstu Manétin doporucila zvysit své piijmy. Jednim
z moznosti, jak zvySit pfijmy je zvySeni sazby dan€ znemovitych véci, pomoc pfi
vytvafend novych pracovnich mist v obci. Dale také prodej stavebnich parcel ¢imz by
doslo ke zvySeni poctu obyvatel mésta, coz by pfispélo nejen k zvySeni pfijma do

rozpoctu, ale také k rozvoji mésta.
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Piilohy

Ptiloha A Soupis pfiiml Zakladni Skoly Manétin 2018-2021

Soupis pfijmii v poloZce - P: 1. Q72018 2.Q/2018 3.Q/2018 4. Q/2018

602 (2 pispévek 5D 51 038,72 0,00 0,00 0,00
602 20 stravné - Zaci 214 900,00 230 178,00 55 694,00 216 911,00
602 30 stravné - zdvodni stravovani 22 974,00 25 642,00 7 655,00/ 24 677,00
648 (00 gerpéni fondd - odpisy 0,00 0,00 0,00 11 733,00
649 00+11 nihrada za potkozené véci 0,00 0,00 786,00 220,00
649 (01 rozsviceni stromecku 0,00 0,00 0,00 1 088,00
649 20+21 rofenky 0,00 4 550,00 2700,00/ 0,00
640 25 prondjem Radovanek 3 000,00 0,00 0,000 0,00
649 26 energie Radovének 0,00 0,00 0,00 4 594,00
640 30 doprava - vybrano od 2aka 0,00 30 969,00 0,001 0,00
662 (00 troky 25,93 23,29 25,46 47 46
Prijmy CELKEM: 291 938,65 291 362,29 66 860,46 259 270,46
Soupis prijmii v poloZce - P: 1. O/ 2019 2.Q/2019 3.0/2019 4. Q/ 2019

602 20 stravné - Zici 260 328,00 162 189,00 127 126,00 130 469,00
602 30 stravné - zivodni stravovani 19 191,00 20777,00 9 447,00 22 433,00
648 00 odpisy 0,00 0,00 0,00 11 733,00
64900 nihrada za poikozené véci 0,00] 943,00 0,00 160,00
49 01 rozsviceni stromecku 0,00 0,00 0,00 1577.00
649 25 prondjem prostor - Radovanek 0,00 3 000,00 0,00 0,00
649 26 SVC Radovinek - energie 0,00 0,00 0,00 30324,75
64940 ostatni vimosy z éinnosti DK 11 419,23 0,00 0,00 0,00
66200 tiroky arn 50,36 51,29 91,50
Prijmy CELKEM: 299 975,44 186 959,36 136 624,29 196 788,25
Soupis pfijmii v poloZce - P : 1. Q/2021 2.Q/2021 3. Q/2021 4. Q/2021
60220 stravné - zaci 109 882,00 113 587,00 128 115,00 163 496,00
60230 stravné - zaméstnanci 11 452,00 22 951,00 12 617,00 25 528,00
648 00 odpisy 0,00 0,00 0,00 5040,00
649 00 nédhrada za poskozeni a ztrity 0,00 440,00 117,00 0,00
649 05 MSMT - bezuplatné pfevzeti 13 409,35 74 421,75 9 906,75 14 222,70
649 06 prodej drobného majetku 0,00 550,00 0,00 0,00
649 20 ro¢enky - pispévek zfizovatele 0,00 3100,00 0,00 0,00
649 25426 pronajem a energie Radovanku 0,00 0,00 0,00 26 783,09
662 00 uroky 12,92 1,52 0,94 4,48
67210 rozpousténi dotaci 0,00 0,00 0,00 23 589,63
Pfijmy CELKEM: 134 756,27 215 051,27 150 756,69 258 663,90
Soupis prijnii v poloZce - P : 1. Q/2020 2.0Q/2020 3. Q/2020 4. Q/2020
602 20 stravné - Faci 204 892,00 19 070,00 91 336,00 69 627,00
602 30 stravné - zavodni stravovani 17 417,00 6 867,00 9 651,00 19 461,00
648 00 odpisy 0,00 0,00 0,00 11 733,00
64900 nihrada za poskozené vici 395,00 248,00 245,00 0,00
64905 respiratory MSMT - proti¢tovani 0,00 0,00 0,00 12 952,80
649 25 SVC Radovinek - pronijem prostor 0,00 0,00 0,00 0,00
649 26 SVC Radovanek - energie 0,00 0,00 0,00 29570,78
662 00 aroky 42,18 57,81 59,18 95,61
Pfijmy CELKEM: 222 746,18 2624281 101 291,18 143 440,19

Zdroj: Zakladni skola Manétin (2018-2021), Soupis ptijma v poloZce.




Piiloha B Cerpani rozpoétu ziizovatele 2018

Cerpdni rozpoc¢tu zrizovatele 2 0 1 zs
8
rok rozpocet (1.Q 2.Q 3.Q 4.Q CELKEM
su lau Poloska 2017 2018 |v tis.K¢ |vtis.K¢ |vtis.K¢ |vtis.K¢ Jv tis.Kc¢
501 Spotreba materidlu 1033,159 | 1009 (317,161 271,570 120,492 299,453 |1008,676
01 ucebni pomiicky 12,393 0,000 3,562 0,000 8,144 11,706)
02 knihy a spolecenské hry 9,639 0,000 3,585 0,000 0,000 3,585
03 |pfedplatné - noviny, ¢asopisy 1,093 0,000 0,834 0,000 0,000 0,834
04 |tiskopisy, zékony 2916 0,000 1,281 0972 0,000 2,253
05 kancelafské potfeby 27,654 2,756 4,449 2,818 11,37 21,399
06 |spotiebni material (uéebni,vytvarny) | 19,084 8,691 5,650 0,474 20,121 34,936
07 hygienické a tiklidové prostf. 56,963 13,501 13,754 16,307 33,461 77,0234
09 lochranné pracovni pomucky 1,000 0,878 0,000 0,000 0,000f 0,878}
11 |ostatni material 12,630 2,048 0,868 1,400 2,384 6,700
12 juhli 107,998 47,740 0,000 0,000 22,134-. 69,874
15 frocenky pro vychézejici zaky 5,149 0,000 7,250 0,000 0,000 7,250
19 IDDHM do 3tis.K¢ 2,749 0,000 0,000 0,000 18,230 18,230
20 |potraviny - Zaci 682,626 216,963 204,745 91,101 160,251 673,060
30 [potraviny - ZS 79,436 24,584 25,592 7,420 23,352 80,948
502 Spotieba energie 273085 | 316 65310 65310 97,319 187,672 315,611
10 |spotteba elektrické energie 237,740 56,010 56,010 87,541 78,372} 277,933
30 ispotfeba vody 35,345 9,300 9,300 9,778 9,300 37,678
511 Oprava a udrzovdni 59022 | 117 44,063 46,452 21,755 13,963 116,233
01 [revize a udrzba 17,274 0,000 11,675 6,050 1,652 19,377
10 |opravy Z$ 41,748 0000 34777 11,727 0,000] 46,504
30 |opravy é] 0,000 0,000 0,000 3,978 2,311 6,289
50 budova 0,000 44,063 0,000 0,000 0,000 44,063]
518 Ostatni sluzby 189,624 | 339 113,650 |77,261 |78,788 68,776 |338,475
03 dopravné 19,749 0,456, 32,532 0,000 0,000f 32,988
10 |svoz pevného odpadu 14,662 0,000 0,000 16,075 0,000) 16,075
13 |postovné 1,212 0,756 0,407 0,330 0,382 1,875
14 |zpracovani ucetnictvi 75,020 20,570 18,150 18,150 18,150 75,020
15 |ostatni sluzby 72,361 90,099 24,344 43,172 47,331 204,946
50 pankovni poplatky 6,620 1,769 1,828 1,061 2,913 7,571
542 iné pokuty a pendle 0,000 2 |z000 0,000 0,000 o000 2,000
00 pokuty 0,000 2,000 0,000 0,000 0,000f 2,000
549 Ostatni naklady z ¢innosti 11,724 9 ||7,105 0,000 0,000 1,300 8,405
14 |pojisténi Generali 11,724 7,105 0,000 0,000 1,300 8,405
551 Odpisy 12,350 12 [o,000 0,000 0,000 12,350 12,350
14 jodpisy 11,724 0,000 0,000 0,000 12,350 12,350
558 INdklady DDM (018,028) 52704 | 45 0,000 10,000 10,000 1,978 44,978
20 [DDHM nad 3tis.K¢ 52,704 0,000 0,000 0,000 44,978 44,978
CELKEM 5Xxx: 1619318 [ 1849 |549,289 460,593 1318,354 518,492 |1846,728
P Pfedpokladané pfijmy (-) 829,634 909 291,939 291,362 66,860 259,270 909,431
CELKEM
- VYCERPA | 78268 257,350 169,231 251,494 259,222 |937.297
IPRISPEVEK po
odecteni
prijmii:
vysledek hospodareni 10,316 (+) -57,350 0,769 |-51,494 [80,778 2,703
|celkem prispévek zrizovatele o | 240 200,000 [200,000 [200,000 340,000 940,000
pFispéuek od zfizovatele p¥ijat dne: [18.1.18  [13.6.18  25.9.18  [15.10+5.12.
ve vysi: (200,000 200,000 200,000 200+140 940,000

Zdroj: Zakladni $kola Manétin (2018). Cerpani rozpoétu zfizovatele.



Piiloha C Cerpani rozpoétu ziizovatele 2019

rok rozpocet 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q CELKEM
Su AU PoloZka 2018 2019 v tis. K] v tis. K] v tis. K] v tis.Ke| v tis.K¢
501 Spotieba materidlu 1008,676 | 990 287,349 | 247,113 166,753 237,048 938,263
01  Jucebni pomicky 11,706 0,000 1,420] 1,800] 4,923 8,143
02  |knihy a spolecenské hry 3,585 0,000 2,200] 0,000] 9,310 11,510
03 fedplatné - noviny, casopisy 0,834 2,299 0,899 0,000 2,350 5,548
04 ltiskopisy, zdkony 2,253 0,326 1,311 0,619 0,599 2,855
05  Jkancelaiské potreby 21,399 0,000 0,200] 21,615 11,731 33,546
kpotiebni materidl
06 ucebni,vytvarny) 34,936 8,234 2,008 0,000] 9,254 19,496
07  |hygienické a uklidové prostf. 77,023 6,251 13,2524 7,819 22,670 49,992
ochranné pracovni
09 omticky 0,878 0,000 0,000] 0,000] 0,000] 0,000
11  Jostatni material 6,700 2,783 2,242 11,929 13,786) 30,740
12 uhli 69,874 40,300 20,435 20,100] 5,226] 86,061
rocenky pro vychazejici
15paky 7,250 0,000 0,000] 0,000] 0,000] 0,000
19DDHM do 3tis. K& 18,230 0,000 0,000] 0,000] 0,000] 0,000
20 otraviny - Zaci 673,060 206,660 181,054 94,639 136,171 618,524
30 otraviny - ZS 80,948 20,496, 22,0924 8,232 21,028} 71,848
502 Spotieba energie 315,611 315 87,209 85,947 68,795 73,430 315,381
10  ppotteba elektrické energie 277,933 77,909 76,647 58,828} 63,800 277,184
30 [potieba vody 37,678 9,300 9,300] 9,967 9,630 38,197
511 Oprava a udrZovdni 116,233 55 0,000 9,920 6,965 33,974 50,859
01 Jrevize a udrzba 19,377 0,000 1,627 3,750 13,8524 19,229
10 |opravy 7S 46,504 0,000 0,000] 0,000] 20,1224 20,122
30 fpravy SJ 6,289 0,000 8,293 3,215 0,000] 11,508
50 |pudova 44,063 0,000 0,000] 0,000] 0,000] 0,000
518 Ostatni sluzby 338,475 275 88,045 78,230 49,274 93,518 309,067
02 lavani 0,000 0,000 22,400] 0,000] 0,000] 22,400
03  |dopravné 32,988 0,000 0,000] 0,000] 1,703] 1,703
10  pvoz pevného odpadu 16,075 9,647 0,000] 5,462 0,000] 15,109
12 ltelefonni sluzby, internet 0,000 0,000 0,000] 0,000] 21,8024 21,802
13 ostovné 1,875 0,234 0,427 0,269 0,209 1,139
14  ppracovéni tcetnictvi 75,020 20,570, 18,150) 18,150) 18,150) 75,020
15 Jostatni sluzby 204,946 55,167 34,494 22,980f 48,777 161,418
19 [vzdélavani nepedag. 0,000 0,000 0,363 0,000] 0,000] 0,363
50  Jpankovni poplatky 7,571 2,427 2,396 2,413 2,877 10,113
Jiné pokuty a
542 endle 2,000 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
549 Ostatni ndklady z ¢innosti 8,405 7 5,681 1,000 0,000 10,189 16,870
14 ojisténi Generali 8,405 5,681 0,000] 0,000] 6,689 12,370
15  Ekodni udalost 0,000 0,000 1,000] 0,000] 3,500 4,500
551 Odpisy 12,350 10 0,000 0,000 0,000 12,350 12,350
14 pdpisy 12,350 0,000 0,000] 0,000] 12,350) 12,350
558 INdklady DDM (018,028) 44,978 5 3,930 0,000 0,000 233,012 236,942
20 [DDHM nad 3tis.K¢ 44,978 3,930 0,000] 0,000] 233,012 236,942
CELKEM 5xx: 1846,728 | 1657 472,214 | 422,210 | 291,787 | 693,521 |1879,732
P q Piedpoklédané piijmy (-) 909,431 | 757 299,975 186,959 136,624 196,788 820,347
ELKEM VYCERPANY|
m po _ odecteni| 937,297 172,239 | 235,251 155,163 496,733 | 1059,385
Fijmal:
vyjsledek hospodareni 2,703 52,761 -10,251 69,837 -111,733 0,615
Celkem prispévek zfizovatele 940 900 225,000 225,000 225,000 385,000 1060,000
prispévek od zfizovatele prijat dne: |19.2.19 11.6.19 9.8.19 | 4.10.+15.11,
ve vysi: {225,000 225,000 225,000 385,000 | 1060,000

Zdroj: Zakladni $kola Manétin (2019). Cerpani rozpodtu zfizovatele.




Piiloha D Cerpani rozpoétu ziizovatele 2020

ok rozpocet 1.Q 2.0 3.Q 4.Q CELKEM
Su | AU PoloZka 2019 2020 v tis.Kd v tis.KJ v tis.KJ v tis. K| v tis. K¢
501 Spotieba materidlu 938,263 | 675 245,615 91,950 147,283 189,460 | 674,308
01 ucebni pomtcky 8,143 0,000 12,633 2,662 17,172 32,467
02 knihy a spolecenské hry 11,510 0,000 2,000 0,000 2,826 4,826
03 predplatné - noviny, casopisy 5,548 0,000 0,999 0,000 0,000 0,999
04 tiskopisy, zakony 2,855 0,070 1,768] 1,325) 0,000 3,163
05 kancelafské potieby 33,546 0,344 1,986 20,719 14,562 37,611
06 spotfebni material (u¢ebni,vytvarny)| 19,496 0,000 1,194 2,661 0,000 3,855
07 hygienické a tklidové prostf. 49,992 14,694 18,983 10,902 22,571 67,150
11 ostatni material 30,740 2,814 5,927 17,435 4,846 31,022
12 uhli 86,061 39,664 23,450 0,000] 40,737 103,851
19 jiny drobny dlouh.majetek 0,000 0,000 0,000) 1,248] 9,244] 10,492
20 potraviny - Zaci 618,524 170,277 15,058 82,100 58,041 325,476
30 potraviny - ZS 71,848 17,752, 7,952 8,231 19,461 53,396
502 Spotieba energie 315,381 275 84,408 51,753 78,287 57,624 272,072
10 spotfeba elektrické energie 277,184 74,778 42,123 74,780 49,4944 241,175
30 spotieba vody 38,197 9,630 9,630) 3,507 8,130 30,897
511 Oprava a udrZovdni 50,859 23 0,653 7,719 11,234 3,178 22,784
01 revize a udrZba 19,229 0,000 7,719 9,322 0,000] 17,041
10 opravy ZS 20,122 0,000 0,000) 0,000] 3,178 3,178
30 opravy SJ 11,508 0,653 0,000) 1,912 0,000] 2,565
518 Ostatni sluzby 309,067 | 315 175,291 42,115 57,775 38,084 313,265
02 plavani 22,400 0,000 0,000) 0,000] 0,000] 0,000
03 dopravné 1,703 19,074 -0,394] 0,000] -18,680) 0,000
10 svoz pevného odpadu 15,109 14,118 0,000) 0,706] 0,000] 14,825
12 telefonni sluzby, internet 21,802 0,000 0,000) 0,000] 0,000] 0,000
13 postovné 1,139 0,188 0,308] 0,163] 0,179 0,838
14 zpracovani tcetnictvi 75,020 20,570 18,150 18,150 18,150 75,020
15 ostatni sluzby 161,418 48,801 20,928} 36,181 34,798 140,707
15 ostatni sluzby - dotace - IROP 0,000 70,000 0,000) 0,000] 0,000] 70,000
19 vzdélavani nepedag. 0,363 0,000 0,00 0,00 0,00 0,000
50 bankovni poplatky 10,113 2,540 3,123 2,575 3,637 11,875
527 Zikonné socidlni niklady 0,000 13 0,000 0,000 0,000 12,953 12,953
05 pievzaté respirétory od MSMT 0,000 0,000 0,00 0,00 12,953 12,953
549 Ostatni ndklady z ¢innosti 16,870 10 1,000 1,000 0,000 6,689 8,689
14 pojisténi Generali 12,370 0,000 0,00 0,00 6,689 6,689
15 $kodni udalost 4,500 1,000 1,00 0,00 0,00 2,000
551 Odpisy 12,350 13 0,000 0,000 0,000 12,350 12,350
14 odpisy 12,350 0,000 0,000 0,000] 12,350 12,350
558 Niklady DDM (018,028) 236,942 | 140 0,000 0,000 9,688 127,889 | 137,578
20 DDHM nad 3tis.K¢& 236,942 0,000 0,000 9,688] 127,889 137,577
CELKEM 5xx: 1879,732 1464 |506,967 194,537 | 304,267 | 448,227 | 1453,999
P Ptedpoklddané pifjmy (-) 820,347 | 494 222,746 26,243 101,291 143,440f 493,720
CELKEM VYCERPANY|
PRISPEVEK po odeEteniL 059,385 284221 | 168294 | 202,976 | 304,787 | 960,279
Fijmi: B
vijsledek hospodaieni 0,615 -59,221 56,706 22,024 -9,787 9,721
|Celkem prispévek zfizovatele 1060 970 225,000 225,000 225,000 295,000 | 970,000
prispévek od zfizovatele pFijat dne: |125.3.20 19.5.20 15.9.20 | 15.10.20
ve vysi: (225,000 225,000 225,000 295,000 | 970,000

Zdroj: Zakladni $kola Manétin (2020). Cerpani rozpoétu zfizovatele.



Piiloha E Cerpani rozpoétu zfizovatele 2021

rok ozpocdet| 1.Q 2.Q 3.0 4.Q CELKEM
SU AU PoloZka 2020 2021 v tis. K w©tis.Kd| v tis.KJ v tis.Kd v tis.K¢
501 Spotieba materidlu 674,308 675 147,528 | 314,630 | 166,473 293,057 | 921,688
01 ucebni pomucky 32,467 0,000 0,000] 0,829 -0,075) 0,754
02 knihy a spole¢enské hry 4,826 0,000 4,994 0,000] 13,669 18,663
03 fedplatné - noviny, ¢asopisy 0,999 0,000 0,000 0,000 0,000) 0,000
04 tiskopisy, zdkony 3,163 0,067 0,000] 0,000] 0,000] 0,067
05 kancelarské potieby 37,611 0,000 6,855 13,110 0,948 20,913
kpotiebni material
06 ucebni,vytvarny) 3,855 0,000 0,284 0,820 2,624 3,728
07 hygienické a aklidové prosti. 67,150 7,290 32,517 3,913 31,440) 75,160
11 ostatni materidl 31,022 0,000 4,463 18,260) 0,578 23,301
12 uhli 103,851 49,164 23,22() 0,000 46,0100 118,394
15 rocenky a Serpy pro 9.tiidu 0,000 0,000 5,516} 0,000} 0,000} 5,516
19 iny drobny dlouh.majetek 10,492 0,000 0,000] 0,000] 0,000] 0,000
20 otraviny - Zaci 325476 79,555 137,663 107,062f 159,812] 484,092
25 IMSMT - beztplatné pievzeti 0,000 0,000 74,422 9,907 14,223 98,552
30 otraviny - ZS 53,396 11,452 24,696 12,572 23,828 72,548
502 Spotreba energie 272,072 255 59,557 75,362 55,906 47,502 238,327
10 Epotieba elektrické energie 241,175 51,427, 67,232 54,392 40,2421 213,293
30 kpotieba vody 30,897 8,130 8,130 1,514 7,260 25,034
511 Oprava a udrZovani 22,784 30 0,000 6,866 20,366 6,111 33,343
01 revize a udrzba 17,041 0,000 6,866 18,454 1,755 27,075
10 opravy 75 3,178 0,000 0,000 0,000 0,847 0,847
30 opravy é] 2,565 0,000 0,000 1,912 3,509 5,421
518 Ostatni sluzby 313,265 | 290 81,169 48,115 67,108 113,958 | 310,350
10 kvoz pevného odpadu 14,825 16,179 0,000 0,814 0,000 16,993
13 ostovné 0,838 0,348 0,561 0,104 0,071 1,084
14 zpracovani tcetnictvi 75,020 20,570 18,150 18,150 18,150f 75,020
15 ostatni sluzby 140,707 41,597, 26,134 43,635 92,165 203,531
15 ostatni sluzby - dotace - IROP 70,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
19 vzdélavani nepedag. 0,000 0,000 0,000 1,200 0,000 1,200
50 pankovni poplatky 11,875 2,475 3,270 3,205 3,572 12,522,
521 Mzdové niklady 0,000 20 0,000 0,000 19,801 9,190 28,991
11 mzdy - zavodni stravovani 0,000 0,000 0,000] 19,801 9,190 28,991
Zikonné socidlni
524+527 iklady 12,953 25 13,409 0,000 7,087 3,290 23,786
| 05 fevzaté respirdtory od MSMT 12,953 13,409 0,000] 0,000] 0,00 13,409
socialni N - ZP,SPFKSP -
11+21+30av.strav. 0,000 0,000 0,000] 7,087 3,29 10,377,
549 Ostatni ndklady z ¢innosti 8,689 2 0,000 0,000 0,000 6,686 6,686
14 ojisténi Generali 6,689 0,000 0,000 0,000 6,686 6,686
15 Kkodni udélost 2,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
551 Odpisy 12,350 10 0,000 0,000 0,000 29,901 29,901
14 odpisy 12,350 0,000 0,000 0,000 29,901 29,901
INdklady DDM
558 018,028) 0,000 105 0,000 0,000 102,020 78,293 180,313
20 [DDHM nad 3tis.K¢ 137,577 0,000 0,000 102,020 78,293] 180,313
562 Uroky 0,000 3 0,000 0,000 2,341 12,016 14,357
0 iroky z avéru 0,000 0,000 0,000] 2,341 12,016) 14,357
CELKEM 5xx: 1453,999 | 1415 |301,663 | 444,973 | 441,102 600,004 |1787,742
P I  Predpokiidané pitimy () 493,720 | 515 134,756] 215,051 150,757 258,664] 759,228
ELKEM VYCERPANY|
IPRISPEVEK po odecteni| 960,279 166,907 | 229,922 | 290,345 | 341,340 |1028,514
Fijmit: —
vijsledek hospodareni 9,721 58,093 -4,922 -65,345 14,532 2,358
Celkem prispévek ziizovatele 970 900 225,000 | 225,000 | 225,000 | 355,872 |1030,872
pfispévek od ziizovatele prijat dne: 110321 | 10.5.21 | 27.8.21 6.10.21
ve vysi: (225,000 | 225,000 | 225,000 355,872 |1030,872

Zdroj: Zakladni $kola Manétin (2021). Cerpani rozpoétu zfizovatele.



Abstrakt

Jirglova, N. (2022). Hospodareni mésta a zrizenych neziskovych organizaci (Bakalarska

prace), Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Kli¢ova slova: analyza hospodaieni, obec, mésto Manétin, pfijmy, rozpocet obce,

rozpocet prispévkové organizace, vydaje

Cilem prace je provedeni analyzy hospodafeni a vyhodnotit finan¢ni situaci mésta
Manétin. Teoretickd cast bakalaiské prace se zabyva izemné samospravnymi celky. V
prvni kapitole jsou charakterizovany kraje a obce. Nasledujici kapitola detailné rozebira
rozpocet, ptijmy a vydaje. Posledni ¢ast teoretické Casti prace se zabyva charakteristikou
ptispévkovych organizaci a financovani pfispévkovych organizaci. Na teoretickou ¢ast
navazuje Cas prakticka, ktera zac¢ina predstavenim mésta Manétin a jeho piispévkovych
organizaci (konkrétné¢ Zakladni Skoly Manétin). Po pfedstaveni nésleduje jiz samotna
analyza hospodafeni mésta zaméfena na piijmovou a vydajovou ¢ast rozpoctu v letech
2017 az 2021. Po analyze hospodafeni mésta pokracuje analyzy hospodafeni Zakladni

Skoly Man¢étin v letech 2018 az 2021.



Abstract

Jirglova, N. (2022). The Economy of Municipality and established non-profit
organizations (Bachelor Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics,

Czech Republic.

Keywords: analysis of the management, expenditures, incomes, municipality,

municipality Manétin, municipality’s budget

The aim of the thesis is to carry out an analysis of the economy and to evaluate the
financial situation of the town of Manétin. The theoretical part of the paper deals with
territorially autonomous units. In the first chapter, regions and municipalities are
characterized. The following chapter discusses the budget, income and expenses in more
detail. The last part of the theoretical part of the thesis deals with the characteristics of
contributory organizations and the financing of contributory organizations. The
theoretical part is followed by the practical part, which begins with the introduction of
the town of Manétin and their contributory organizations (specifically the Manétin
Elementary School). The presentation is followed by the analysis of the city's economy
focused on the revenue and expenditure part of the budget in the years 2017 to 2021. After
the analysis of the city's economy, the analysis of the management of the Manétin

Elementary School in the years 2018 to 2021 continues.



