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UVOD

Tématem moji prace je Pomér pifimé a zastupitelské demokracie v uistavnim
potadku CR. Jakkoliv je pojem ,,demokracie“ jednim z nejfrekventovangj§ich pojmii
v odborné 1 laické vetejnosti zaujimajici stanoviska k fungovani statu spolecnosti, jiz
mnohem mén¢ cCasto se zminuje fakt, Zze se celkové jednd o koncepci mimoradné
heterogenni, zahrnujici rizné a mnohdy vzajemné az kontrapozi¢ni koncepce, z ¢ehoz
nutné resultuji rizné potencidlni podoby demokratického fadu v zavislosti na ptiklonu
k té ¢i oné teorii.

Dané téma jsem si zvolil pro velky vyznam obsahové analyzy konkrétniho
demokratického fadu u nas, pomoci které miizeme blize identifikovat jednotlivé nosné
prvky demokratického zfizeni v CR, a blize tak zhodnotit jeho konkrétni atributy.
S ohledem na vySe uvedené je totiz vice nez ziejmé, Ze samotné oznaceni urcitého
statniho rezimu pojmem ,,demokraticky” o daném systému jesté mnoho nevypovida, a
pro ziskani konkrétnéjSich poznatki je nutno jej blize zkoumat. To je vyznamné nejen
zpohledu samotného fungovani naSeho tustavniho ftadu, ale 1 ve vyznamu
komparativnim, kdy mizeme naS demokraticky systém hodnotit optikou zakladnich
principil tradi¢nich demokratickych statt.

Cilem prace pochopiteln¢ neni vycCerpavajicim zptisobem toto téma zanalyzovat,
nybrz predstavit demokraticky ¥ad Ceské republiky piedevsim z pohledu analyzy
poméru piimé a zastupitelské demokracie, a to v jeho recentnim pojeti i retrospektivni
analyze se zaméfenim na hlavni problémové okruhy této materie. Déle by prace méla
nabidnout pfimétenou komparatistiku zkoumané materie v intencich vybranych
demokratickych stati Evropy. V jednotlivych kapitolach by tak méla dat zakladni
odpovéd na otazku, jaké zakladni atributy jsou demokratickému systému v CR
imanentni.

Zpracovani tématu by mélo byt koncipovano pievdzné s akcentem na
analytickou metodu, opirajici se o pfiméfeny deskriptivné vymezeny rozsah dané
materie, aniz by pfitom prace upadala do prosté popisnosti. Hlavni poznatky praci
zjisténé se pak pokusim metodou syntetizace shrnout zejména v zavéru prace, priCemz
ve vhodnych piipadech dale pfipojim své vlastni navrhy feSeni zjiSténych nedostatkd.

Kromé analyzy relevantnich odbornych zdroji doktrindrnich, normativnich i



judiciadlnich se pokusim pfipojit i sva vlastni argumentacné podlozena stanoviska ke

zkoumané materii coby nosné vystupy celé prace.

Prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola je vénovana vymezeni
pojmu demokracie, formovani riznych sméri v historickém vyvoji, zakladnim teoriim
podle vyznamnych myslitelti a rozdéleni na dvé zékladni formy — demokracii pfimou a
nepiimou.

Druha kapitola je zaméfena na demokracii v CR, jeji historicky vyvoj od roku
1918 aZ po soucasnost, kdy se na izemi Ceské republiky vysttidalo nékolik forem vlad i
ustav a jejich analyzu. Dale se pokusim o identifikaci prvklt majici pfimy vliv na
formovani zastupitelské demokracie u nas dle sou¢asné podoby Ustavy CR.

Tteti kapitola je zaméfena na rozlozeni demokracie ve svété, poukaz na typické
modely piimé a zastupitelské demokracie ve vybranych evropskych statech a jejich

komparaci, s dirazem na Svycarsko.



1 OBECNE POJETI DEMOKRACIE

1.1 POJEM A HISTORICKY VYVOJ

Pojmem demokracie je mnohozna¢ny, neustale se vyviji a je stale
pfehodnocovan vyvojem lidského mysleni a kultury, protoZze neoznacuje jen formu
statu, ale 1 urcité postupy a procesy. Vymezenim tohoto pojmu se zabyvalo mnoho
vyznamnych filozofli a badateld od vzniku ideje demokracie v antickém svéte.

Prvni zndma demokracie, anticka, vznikala na Peloponéském poloostrové
v feckych méstskych statech (zejména v Athénach) a trvala pfiblizné¢ 100 let — od
poloviny patého do poloviny ¢tvrtého stoleti pied nasim letopoctem.

Politicka prava byla pfizndna jen svobodnym muzim, kteti méli obcCanstvi
meéstského statu. Pravo spocivalo zejména v ucasti na lidovém snému, kde dochéazelo
k rozhodovani o zasadnich zaleZitostech Athén a mozZnosti kandidovat do uradi.
K pravim se vézaly i povinnosti, v prvé fadé vojenska sluzba a dafiova povinnost.'
Politicka prava se nevztahovala na zeny, pfist€hovalce, cizince a na otroky. Nebyla zde
ani tplna rovnost mezi obCany, kdy majetni byli zvyhodnéni pied chudymi.

Po obsazeni feckych statd Rimem demokracie jako systém statniho zfizeni na
dvé tisicileti zanikd. Divodem byl historicky vyvoj v Evropé: sprava antického Rima
byla zalozena zprvu na volenych ufednicich, posléze na ufednicich jmenovanych
cisafem a po rozpadu antického Rima se uplatiiovala moc panovnika a ¢lenti jeho
druziny. Recka pfima demokracie byla nejen procesng, ale i obsahové znaéné odlisna od
soucasné - zejména neznala ochranu prav jednotlivce. Tato demokracie byla kritizovana
jiz soucasniky, zejména Platonem a Aristotelem, ktery ve svém dile Politika rozliSoval
formy statu jednak z hlediska poctu téch, ktefi se podileji na moci, a jednak a zejména,
zdali vykon moci sleduje obecné blaho.’

Sokrates, athénsky filosof a ucitel Platonilv, ktery se soustfedil na postaveni
¢lovéka ve spolecnosti, byl za své nazory odsouzen athénskym shromazdénim k smrti.
V roce 510 pted naSim letopoctem byl v athénské tstavé zaveden tzv. ostrakismos —

,stiepinkovy soud’, kde §lo o kazdoro&ni hlasovani ob&ant pomoci hlinénych stfepi o

' Klima, K. a kol., Statovéda. Plzefi, 2006, s. 352.

? Hollénder, P., Zaklady vieobecné statovédy. Plzed, 2009, s. 179.

* Housek, V., Kopeéek, L., Demokracie, Teorie, modely, osobnosti, podminky, neptételé a perspektivy
demokracie. Brno, 2005, s. 33.



tom, je-li nékdo z nich nepfitelem obce a jeho nasledném vyhosténi na dobu deseti let.
Ptipadna ostrakizace mohla byt vSak ovlivnéna momentalni ndladou hlasujicich.

Prvni ndznaky spravy véci vefejnych participaci obcanil 1ze vysledovat tedy az
spolu s rozvojem svobodnych mést od 11. stoleti. Tento rozvoj nastal zpocatku na
uzemi dnesni Italie, posléze v mistech aglomeraci ozna¢ovanych jako hansovni mésta.
O spravé véci vetejnych v hansovnich méstech rozhodovali svobodni méstané. V tomto
prostfedi se mimotfadné dafilo rozvoji svobodného obchodu (obchodni spory zde byly
vyfizovany rychle), rovnéz tak dochazelo i k rozkvétu obcanské spolecnosti. Hansovni
meésto mélo svij vlastni pravni a soudni systém, poskytovalo ochranu svym obcaniim a
garantovalo pravo na spravu véci vetfejnych.

Na pocatku novovéku se demokracie objevuje nejdiive v Anglii, kterd se
postupné pretvaii z monarchie v konstituéni monarchii. V druhé poloviné 18. stoleti
vznikd demokracie ve Spojenych statech americkych, byt pod dobové mistnim nazvem
republikanstvi. Demokratickym étosem byly Ziveny i1 n¢které proudy Velké francouzskeé
revoluce. K dislednému prosazeni demokracie vSak dochdzi revolu¢ni cestou v boji
amerického lidu za nezévislost a ve Velké francouzské revoluci. Vysledkem tohoto boje
jsou Deklarace nezavislosti ze dne 4.7.1776 a Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana ze dne
26.8.1789. V prubehu 19. stoleti vznikaji z téchto zdroji novodobé liberalni demokracie
po Evropé, pro néz jsou zcela novymi znaky jednak zastupitelsky systém, jednak
liberalni vydobytky plného osvobozeni lidi z poddanstvi a z moci feudalni aristokracie.
Béhem druhé poloviny 19. stoleti a v prvnich desetiletich 20. stoleti dochéazi ke stale
veétsimu rozSiteni osob opravnénych volit az po zasady dneSniho vSeobecného
volebniho prava, které vylu€uje jiZ jen osoby napft. nezletilé, nesvépravné nebo cizince.

V dobé mezi dvéma svétovymi valkami dochdzi k selhdni demokracii v fad¢
evropskych statd jako jsou prednd Italie a pozdgji Némecko, ale i Spanélsko,
Portugalsko a Cetné dalsi.

Po druhé svétové valce se v zdpadni Evropé etabluji demokratické zemé,
zatimco demokracie v zemich sovétského vlivu jsou likvidovany, zejména Marxistickou
teorii o neustdlém tfidnim boji. V tomto duchu sovétské satelity ,,0svobozuji®
utladovanou délnickou t¥idu.* Koncem 80. let dochazi k rozpadu sovétského bloku a k

restauraci demokracii (Polsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko a dalsi staty), nebo k

* Housek, V., Kopecek, L., Demokracie, Teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy
demokracie. Brno, 2005, s. 35.
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pokusim o zavedeni funkéni demokracie vlastné vibec poprvé (napi. Rusko).
Ptedpovida se zlaty vék demokracie kolem celého svéta, nicméné postup v fadeé statl je

V oblasti tfetiho svéta dochazi k zavadéni demokracii postupné, zejména po 2.
svétové valce a noveé od 90. let, ovSem s vice nez spornymi vysledky. Alarmujicim

pfipadem zneuziti implantace demokracie byla genocida ve Rwand¢.

Sviij ptivod slovo demokracie nachazi tedy jiz v antickém Recku a znamena
moc ¢i vladu lidu. Toto slovo je slozeno ziteckého ,.démos*, coz znamend lid a
,kratos “, které znamena moc, panstvi nebo vladnuti. Vyraz demokracie byva ve
spoleCnosti a v bé&zné politice presentovan nejcastéji prostiednictvim dvou dosti
nepiesnych vyznamu.

A to: 1) ,,demokracie jako vlada lidu“ — takto napf. demokracii vymezil
americky prezident Abraham Lincoln - tedy jako ,, viada lidu, prostiednictvim lidu a pro
lid. > Onen vyraz ,,vlada“ byva pojiman jednak jako p¥imé piisobeni moci lidu, za coz
se stavi zastanci participacni demokracie. Na druhé strané¢ pojem ,,vlady* mulze byt
presentovan jako instituce, ktera sice patii lidu a pro n¢j také vladne, ale presto stoji
mimo n¢j a je na ném casteCné nezavisla, coz je koncept zastanct zastupitelské formy
demokracie.

a 2) ,,demokracie jako vlada vetsiny* — takto se zda presnéji definovat
demokracii nez jako v pfedeSlém odstavci. Pozadavek na vladu vétSiny zde I1ze odvodit
z nespokojenosti s tim, ze ,,republika,* ktera stala u kotfenti soucasné formy demokracie,
nebyla zdaleka ,,v&ci vetejnou,” jak z definice pojmu vyplyva. Vetejnost v Evropé
19.stoleti zdaleka nebyla konstituovana vétSinou spolecnosti, ale zastupci vetfejnosti byli
jen ti, kteti se mohli podilet na vladé diky volebnimu pravu. Demokracii Ize proto
povazovat za vynalez ,,rovnostari,* ktefi usilovali o rozsifeni volebniho prava a tim 1
prav obcanskych.

Vyznam téchto pojmd, ale vede Casto k nespokojenosti s redlnou demokracii
jako takovou a roz¢arovanim nad tim, ze nevladne onen ,lid“ v pravém slova smyslu,
ale v podstaté skupina zvolenych politika. Stejné tak obcané ke své neradosti zjist'uji, ze

pfimd rozhodnuti nevychazeji od ,,skute¢né* vétSiny obcCand. Nejasné piedstavy o

> Definice demokracie Abrahama Lincolna, kterou pronesl ve svém gettysburském projevu v souvislosti
s udalosti pfi rozhodovani o dal§im osudu americké demokracie. Housek, V., Kopecek, L.,
Demokracie, Teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie. Brno, 2005, s.
15.
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demokratickém zpiisobu vladnuti se projevily hlavné v zemich, kde se demokracie jako
systém meéla teprve zacit rozvijet a vyjimkou neni pochopitelné¢ postkomunisticka
stiedni a vychodni Evropa, jejiz obcané si od demokracie slibovali mnohdy vic nez bylo

realné.

Se slovem demokracie se spojovaly napf. tyto vyznamy:

- systém, ve kterém vlddnou chudi a znevyhodnéni

- forma vlady, kdy si lid nepfimo vladne sam, aniz by k tomu potieboval
profesionalni politiky nebo funkcionare

- spolecnost, jejimz zdkladem je spiSe rovnost pfilezitosti a individudlni zésluha
nez hierarchie a privilegium

- systém socialniho zabezpeceni a pierozdélovani, jehoz cilem je zmenSovani
socialni nerovnosti

- systém rozhodovani, kde je zdkladem princip vlady vétsSiny

- systém vladnuti, ktery tim, ze omezuje moc vétSiny, zajiStuje prava a zajmy
mensiny

- obsazovani vefejnych funkci na zdklad¢ konkuren¢niho boje o hlasy lidi

- systém vladnuti, ktery z4jmim lidu slouzi bez ohledu na to, zda se ucastni

nebo netcastni politického zivota

Pojem demokracie je pojmem evolu¢nim, nelze akceptovat jeho tradi¢ni vyklad
ve spoleCnosti 21. stoleti bez jakychkoliv zmén. Demokracie se vyviji stejn¢, jako se
vyviji spolecnost. V soucasnosti je demokracie definovana jako forma politického
ziizeni, které vychazi z principu suverenity lidu a spo¢iva na podfizeni se menSiny
vétsing, ale na druhou stranu i zaruCeni ochrany prav mensiny a moznosti vytvoreni
opozice®. Princip demokracie neni svym pojetim pouze ustavné zakotvenym
vydobytkem modernich a demokratickych ustav, nybrz je vyusténim hleddni
optimalniho zpisobu rozhodovaciho procesu, jehoz sttedobodem je jednotlivec, ktery

musi mit v demokratické spole¢nosti moznost participovat na vykonu statni moci.

% Klima, K. a kol., Statovéda. Plzeti, 2006, s. 83.
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Je tieba také zminit amerického sociologa politiky Seymoura Martina Lipseta,
ktery vysvétlil za jakych podminek se mohly etablovat stabilni demokratické rezimy.
Témito podminkami jsou:’

- ekonomicka rozvinutost

- legitimita demokracie

Obecnymi zasadami demokracie pak jsou :

obcanska prava jedince

narodni suverenita

vule lidu uskutectiovana volbami do zastupitelskych organa

ochrana mensSin

pravni jistota

Miizeme tedy konstatovat, Ze bez ohledu na rizné diference v pojeti demokracie
lze v zdkladni podobé demokracii vymezit jako formu vladnuti, opirajici se o princip
suverenity lidu, kdy moc je vzdy od lidu urCitym zpiisobem odvozena (pifimo nebo

zprostifedkovang).

Ze statovédného pohledu charakterizuji demokracii pfedevsim tyto znaky: ®

e Ucast obCanil na tvorbé a provadéni statni politiky, na kontrole ¢innosti organi
statni moci a spravy a na vybéru ¢lenti zastupitelskych organti statu;

e podfizeni menSiny vétSiné v procesu piijimani a plnéni politickych rozhodnuti
pti respektovani politickych nézorit mensiny;

e politickou a pravni rovnost obCani v procesech navrhovani kandidati a volby
poslancii zastupitelskych organti statu a kontroly jejich ¢innosti;

e urcity politicky a pravné garantovany soubor obcanskych svobod a prav,
zabezpecujicich jednotliveim a socidlnim skupindm moznost ucasti na tvorbé

statni politiky a sprave spolecenskych zalezitosti

V demokracii muze obc¢an participovat na moci pifimo nebo prostiednictvim

zastupctl a z tohoto hlediska rozlisujeme dvé demokratické formy vladnuti:’

" Housek, V., Kopecek, L., Demokracie, Teorie, modely, osobnosti, podminky, neptatelé a perspektivy
demokracie. Brno, 2005, s. 119.
8 Madar, K., Slovnik &eského prava. Praha, 2002, s. 294.
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4

Demokracie prima:
Filozofické vychodisko piimé demokracie se opird o teorie Jeana Jacqua
Roussea, ktery zemfel deset let pred vypuknutim francouzské revoluce a je povazovan
za jejiho duchovniho predchiidce. Rousseauovy ndzory se staly uznavanou ideologii a
jeho dilo ovlivnilo vyvoj demokratické teorie. Podle Rousseaua by vSak vlada
v demokratickych spole¢nostech mohla existovat jen =za urcitych podminek,
realizovatelnych jen ve vyjimeénych piipadech, a tak pise: ™
...demokraticky by si mohl viadnout jen narod bohii. Vidda tak dokonala se nehodi pro
lidi."!
Statni moc tedy lid vykonava piimo, bez voleni zastupctli, vyslovenim své vile
(napf. referendum). VSichni obcané jsou si v rozhodovacim procesu rovni a hlas
kazdého ma stejnou vahu. V dneSnim svéteé je vSak prakticky nemozné pouzit v
modernim staté ptimou demokracii zcela. Hlavnim diivodem je $patna aplikovatelnost

na rozsahlejsi izemni jednotky.

Demokracie neprima = zastupitelska:

Filozofické vychodisko neptimé demokracie se opird o teorie anglického filosofa
Johna Locka, ktery své teze popisuje ve svém dile Druhé pojednani o vladg.'?

Podle Lockovy myslenky, aby spolecnost mohla fungovat, musi mit zdkony a
zakonodarné orgéany, kterym dava pravomoc tyto zdkony vypracovavat. Proto je statni
moc vykonavana prostfednictvim lidem zvolenych zastupcli (v dnes$ni podobé& napf.
parlament). Legitimita obCanské moci je ta ,,vlozena do rukou“ jejich zvolenych
zastupcii. Tato forma demokracie je nejrozSifenéjsi piedevSim pro jeji snadnou

aplikovatelnost na rozsahlé tizemni jednotky.

Protipélem demokratické formy vladnuti je pak forma vladnuti autokraticka
(totalitarni),”® kde moc od lidu odvozena neni, kde neexistuje moznost ucasti lidi na
rozhodovani statu, tzn., Ze vladne skupina nebo jednotlivec. Tato forma vladnuti je pak
charakterizovana strohym omezenim prav a svobod obcanii. U autokratické formy

vladnuti je vesSkera cCinnost statnich organti nasmérovana k plnéni vule ,,vidce*

? podrobné popsano v kapitole 1.3.

' www.revuepolitika.cz/clanky/329/rousseau-predchudce-francouzske-revoluce, 25. 11. 2011.
' Rousseau, J. J., Rozpravy. Praha, 1989, s. 274.

> Locke, J., Druhé pojednani o vl4dé. Praha,1992, s. 107.

1 Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2003, s. 27 a n.
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(prezidenta, lidra, skupiny — junty) nebo vedouci jediné strany ¢i jinych dominujicich
subjekt. Podle nositele autoritafské formy vladnuti pak v soucasné dobé¢ rozliSujeme

tyto typy autokracii:

a) Monarchie:

Jde o statni zfizeni, kde panovnik = monarcha (napt. kral, knize, cisaf, sultan,
emir) jako jedinec je vybaven politickymi privilegii. Disponuje narokem na
samostatnou statni moc, coz znamena, ze zadkonum, které sdm vydava, nepodléha.
Z vile panovnika jsou tak udélovéana urcita privilegia, ale také jen on sam je miize
odvolavat. Moc ziskava dédi¢né a drzi si ji dozivotné (mlZze se ji ale dobrovolné
zieknout pouze abdikaci).

Proto se ji také Fika ,jedinovlada“. Monarchie je formou vlady'*, ktera se
objevuje ve staroveéku a staroveéku a ve velké mite pretrvala jesté do soucasnosti. V 19.
— 20. stoleti mnoho monarchii ,,zapadniho svéta“ zaniklo a zménilo na republiku.
V Evrop€ se vétSina absolutnich monarchii zménila na demokratické konstituéni
pfipadné parlamentni monarchie. V dneSni dob¢ je parlamentni monarchie jedinou
formou monarchie v Evropé s vyjimkou Vatikanu, kde (volenym) monarchou je papez
(volenym proto, Ze papezsky ufad neumoziuje mit potomky). V soucasné dobé existuji
3 typy monarchii:

o Absolutni — panovnik ma neomezenou moc a zdkonim, které sam vydava
nepodléhd. Podstatu absolutismu zosobnil nejlépe francouzsky kral Ludvik XIV.
svym proslulym vyrokem ,,stat jsem ja“."> V soucasnosti je tento typ monarchie
v arabskych zemich (krom¢ Maroka), kde za zakladni normou chovéni je
povazovan Koran a vztahy statnich organi s obyvatelstvem jsou
charakterizovany religioznimi normami, vérnosti monarchovi a sounélezitosti
s véfici komunitou.

o Dualisticka — pouze v této monarchii je moc panovnika stanovena a omezena
ustavou, panovnik ma viceméné reprezentacni poslani s nadstranickou roli a o
moc se dé¢li s parlamentem, ktery jako jediny pfijima zékony. V Evropé¢ tento typ
formy vladnuti vznikl v 18. — 19. stoleti, v obdobi revoluci proti absolutismu,

tzn. omezeni prdv monarchy. Monarcha sice nemohl vydavat zakony, ale svymi

" Klima, K. a kol., Statovéda. Plzef, 2006, s. 138 a n.
' Hartmann, P. C. a kol., Francouzsti kralové a cisafi v novovéku: od Ludvika XIIL. k Napoleonovi III.
(1498-1870). Praha, 2005, s. 298.
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dekrety mohl regulovat urcité sféry Zivota spolenosti. Kral mél pravo veta ve
vztahu k zdkonim parlamentu, prdvo na rozpusténi parlamentu.

e Parlamentni (konstituéni) — panovnik je pouze formalni hlavou stitu, tzn., Ze
panuje, ale nefidi, byva symbolem naroda. Vykonnou moc ma ptedseda vlady a
vlada je formovéana parlamentem a jeho divéru. V parlamentni monarchii vladne
fakticky strana, kterd ma vétsinové zastoupeni v parlamentu. Monarchové jsou
povazovani za jedno osobové funkce, pro néz je typické dynastické naslednictvi,
coz byva v ustavach podrobné konkretizovdno. V parlamentni monarchii je
panovnik charakterizovan bud’ jako ,hlava statu“ (Belgie, Svédsko), nebo jako
,kralovstvi“ (Velka Britanie), ,,vévodstvi“ (Lucembursko) nebo ,ustavni
monarchie* (Dansko) ¢i ,,omezend a nasledna monarchie* (Norsko), tudiz jako

forma vlady.

Zvlastni formou monarchie je teokratickd monarchie.'® Teokracie pochézi
z feCtiny (theos = buh, kratein = vladnout). Jedna se o formu vlady, kterd se piimo
odvolava na bozZskou moc a bozské pravo. V soucasné dobé maji k teokracii nejblize
islamské zemé s pravem Saria, napf. fran, Saudska Arébie, Nigérie, Afghéanistan, Oman,
Bahraj, Tibet. Monarchou je piedstavitel urcité cirkve, ktery ma vliv na politicky rezim

a v téchto zemich je prevaha religi6zniho obyvatelstva.

b) ReZim jedné politické strany:'’

Rezim jedné politické strany muze byt spojen s levicovou nebo pravicovou
ideologii.

Typickym ptikladem pravicové ideologie je fasismus, ktery vznikl na pocatku
20. let 20. stoleti v Italii pod vedenim Benita Mussoliniho jako rezimu moci a sily.
Vychézi ze slova ,fasces* — spjatost prutii, které symbolizovali soudrznost a silu a
odkazuje tak na hluboké historické kofeny fimského impéria. Casové je fasistické hnuti
spojen¢ s obdobim mezi I. a II. svétovou valkou a postupné se rozsitilo i po Evropé,
pfevazné v hitlerovském Némecku. FaSistickd hnuti se v mezivalecném obdobi objevila
1 na kratkou dobu v Rakousku, gpanélsku, Mad’arsku, ale i ve Skandinavii a Japonsku.

Pro levicovou ideologii je typicky komunismus, zalozeny na principu

kolektivismu a spolecného majetku. Zacal se rozsifovat v Asii a stfedni a vychodni

'® Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2003, s. 30.
7 Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2003, s. 29.
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Evropé po 1. a zejména po II. svétové valce. Ideologii jediné vedouci politické strany
bylo svrhnout kapitalismus ve svété, obsadit veSkerd fidici mista statni moci, odmita

soutézni volby a volny hospodatsky trh.

¢) Vlada vojenské junty:'®
Voln¢ ptelozeno ze Spanélstiny ,,vojenskd rada®. Jednd se o formu vladnuti
fizenou skupinou vojenskych ptedstaviteld. Pro tento typ vladnuti je charakteristicky
vojensky rezim ambicidznich generalii, zastupujicich z4jmy skupin vojenské vyroby.
Vojenské junty pochazi z 20. stoleti, kdy se ujaly vlady nasledkem vétSinou vojenskych
pievratll a nejvice jsou rozsSiteny v Africe, v Latinské Americe a Casti Asie. Vojenské
vlady byly casto kruté a likvidacni a mohou se blizit vojenské diktatuie. Z historie je

nejznaméj$im vidcem vojenské junty general Augusto Pinochet v Chile.

d) Prezidentské diktatury: "’

Hlavou statu je zde prezident, v nc¢kterych stitech je oznacovan jako vidce
(Libye) nebo predseda statni rady, predseda vlady (Kuba), ktery je sam diktator a
v rukou drzi veskerou moc. Neni zde mozna vyména prezidenta volbami, nebot’ si sdm
prodluzuje svoje volebni obdobi nebo sdm sebe jmenuje dozivotnim prezidentem nebo
se volby viibec nekonaji nebo je v nich jedinym kandidatem. Je bez absolutni kontroly,

jeho funkce sdruzuje funkce statni i stranické a je souc¢asné hlavnim ideologem rezimu.

V soucasné dobé¢ sméiuje politicky vyvoj k postupné likvidaci autoritarskych
rezimd. V Evropé takové typy vladnuti téméf jiz neexistuji a v zemich Latinské
Ameriky se také dafi postupné uspéSné¢ odstraniovat. Bohuzel vlivem nizké urovné
vzdélani, absence socialni struktury a v neposledni fadé¢ ekonomickou zaostalosti stale

pretrvavaji na africkém kontinentu.*

1.2 TEORIE DEMOKRACIE

Teorie demokracie je védni pfedmét spadajici do oboru politologie a zabyva se

podstatou hodnot i funkénich zékonitosti obsahu a procest demokracie. Bez jakékoliv

'8 Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2003, s. 29.
' Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2003, s. 30.
2 Tamtéz
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aspirace na byt jen encyklopedickou ptfehlednou uplnost lze zejména z historického

hlediska rozliSovat tyto dva typy demokracie:

1) Anticka (Recka) teorie demokracie:

Poznatky o antické demokracii jsou zprostiedkovany predevsim z dél Platéna a
Aristotela a podle toho se demokracie rozd¢luje na:

»Platonovo pojeti demokracie“ = demokracie v Athénéch se vytvarela jiz v 6. a
5. stoleti pied nasim letopoétem v Recku, kde zacaly vznikat prvni demokratické obce a
vlada lidu zde byla realizovana prostiednictvim dvou instituci, a to lidového snému
(ekklesia) a lidového soudu (heliaia)*'. Platon problematiku demokracie Siroce rozviji
spolu s ideou hledani idedlniho stavu duse a obce ve svém dile Ustava®, kde popisuje
jednotlivé formy vlady - timokracie, oligarchie, demokracie, tyranie.

yAristotelovo  pojeti  demokracie” = demokracie jako vldda mnohych.
Aristoteles, Platontiv Zzak, mél na demokracii podobny pohled. Ve svych tvahach
sepsanych do spisu Politika®, rozd&luje druhy statniho zfizeni na zakladé dvou aspekti
— podle toho ve prospéch koho se vladne a podle poc¢tu vladeii. Pokud byl u moci jeden
vladce, Slo o monarchii — ve prospéch vSech, naproti tomu byla tyranie — vladce ve sviij
prospéch. Pii mensSim poctu vladnoucich se jednalo o aristokracii, proti niz stala
oligarchie a v pfipadé vétsSiho poctu vladnoucich to byla politeia v opozici k demokracii
— definoval ji jako vladu vétSiny ve prospéch vétSiny. Byl pfesvédcen, ze vétSina spord
t¢ doby byla zpiisobena rozdilem hodnot bohatych a chudych — majetku a svobody**. Za
nejlepsi pravni formu stdtu povazoval monarchii, tedy vladu spravedlivého panovnika.
Za vhodnou dale povazoval aristokracii (vladu ,,nejlepSich®), a za mén¢ vhodnou, ale
stale pfijatelnou povazoval politeu, vladu mnoha.

Demokracii povazovali oba dva filosofové za zadvadny typ statniho ziizeni.

2) Moderni teorie demokracie
V moderni dobé byva demokracie zdivodnovana dvéma zakladnimi teoriemi

demokracie, a to ,klasickou liberdlni teorii podle britského filosofa Johna Stuarta

! http://cs.wikipedia.org/wiki/Plat%C3%B3novo pojet%C3%AD_demokracie, 5. 12. 2011.

22 Platon, Ustava. Praha, 1993.

2 Aristoteles, Politika. Praha, 1998.

* (Cisaf, O., ,, Platon, Aristotelés a jejich typy politickych ziizeni* In Hlousek, V., Kopegek, L.,
Demokracie. Brno, 2005, s. 54.
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Milla,*® ktery byl zastancem néazoru, Ze musi byt zaruteny svobody a prava jedince ve
spole€nosti, nezavisle na diktatu statu. Demokracii povazoval za nejlepsi formou vlady
a tikal, ze kazdy obfan mé pravo mit podil na vladé, ¢ehoz v moderni dobé je mozno
dosahnout jen ve formé zastupitelské demokracie. Konkuren¢ni teorii demokracie pak
byla , elitni teorie” podle amerického ekonoma c¢eského plvodu Josepha A.
Schumpetera.”® Nesouhlasi s koncepci, ze demokracie je proces, ve kterém voli&i uréi
vetejnou agendu, zplsob jejiho feSeni a povéti urcité politiky jejich spravou, nybrz ze
demokracie je soutéz mezi vudci (politiky) a teprve pravidelné volby je nuti byt
odpovédnymi vici svym volicim. Tzn., ze politicky program je spiSe vlastnén politiky
nez voli¢i a role ucasti jednotlivcl je v modelu vyznamné omezena. Vlada v demokracii
pro n¢j znamena predevsim politickou metodu ¢ili ,, metodu, pomoci které narod cini
rozhodnuti“.

Prvni vychézi z premisy delegace a pievadéni tkoli voli¢i na zastupitele, druha
vice odrazi skuteCnou praxi a spise predpoklada, ze kandidati soutézi na trhu politickych
osobnosti a stran, z nichz si voli¢ vybird a po volbach na né¢ ma jiz jen omezeny vliv.
Zatimco prvni teorie spiSe odrazi koncepci demokratickych hodnot, druha ptesnéji
popisuje praxi. Mezi obéma teoriemi a zastanci jejich smérd panuje urcité napéti, které
odrazi i vztah ideal - realita.

Oba vySe uvedené teoretické modely v zasad¢é spocivaji na vétSinovém pravidlu
vlady (se zdkladni pravni ochranou mensin). V piipadé nékterych spolecnosti se
slozitym vnitinim uspofadanim se nicméné ujaly modely demokracie, které relativné
trvalym menSindm zarucuji vysSsi Uroven ochrany vlastni UCasti - demokracie
oznacované jako konsensudlni popt. konsociacni. Hodnoceni téchto dil¢ich modelt je
ambivalentni - sice umozuji existenci demokracie ve statnich utvarech, které by ji jinak

nesnesly, zarovei jsou ale pomérné malo akceschopné.

Teorii demokracie miZeme dale €lenit na jednotlivé typy:

vy . 27 Iy ;oo o ’ . ’ v v o
e primd demokracie” - klicovy je duraz kladeny na zapojeni vSech obcant do

. v ¥ ;28
spravy vefejnych véci.

3 Mill, J. S., Uvahy o vladé ustavni. Praha, 1992, s. 36 a n.

26 Schumpeter, J. A., Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno, 2004, s. 287.

7 blize popsano v kapitole 1.3.1 Pfima demokracie

* Housek, V., Kopecek, L., Demokracie, Teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy
demokracie. Brno, 2005, s. 29.
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o nepiimd® nebo-li zastupitelskd, reprezentativni demokracie — na rozdil od
demokracie pfimé, zde obcané nevykondvaji svou moc piimo, ale
prostfednictvim volenych zastupci, kte¥i reprezentuji jejich zajmy.™

e pluralitni demokracie - politickd rozhodnuti jsou vysledkem stfetu rtznych
politickych sil a dalSich organizaci politického pluralismu, nebot’ zajmy se musi
sladit, a proto se této demokracii také tikd konsensudlni.

e politicka demokracie - demokracie, v niz se rozhoduje primarné¢ v politické
oblasti, pfedné v roviné statu, ale také na niz$i (mistni) ¢i vySsi (nadnarodni)
urovni.

e socialni demokracie - je postavend na socidlnim postaveni jednotlivcl, na
obecnych podminkach jedincti ve spole¢nosti.

o elitni demokracie - protikladem demokracie socialni, lid vladne jen
prostfednictvim aktu politickych voleb, vSechna ostatni rozhodovani ptinalezi
zvolenym elitdm

e ckonomicka demokracie - mize byt chapana jako demokracie, ve které existuje
téméef rovnost ekonomickych podminek a Sanci jedincli v rdmci spolecnosti,
nebo jako demokracie, ve které existuje demokratické participace pracujicich na
fizeni podnik.

e participacni demokracie - v niz se co nejvétsi mnozstvi jedincl podili na co
nejveétsim poctu rozhodnuti.

Podle formy politického rozhodovani je mozné demokracii dale rozdslit na:*'

o vétsinova (majoritni) demokracie - v praxi uziva nékterych mechanismii ptimé
demokracie za ucelem prosazeni vétSinového rozhodnuti lidu. VétSinova
demokracie - klade dlraz na rozhodnuti vétSiny, Casté pouzivani prostiedki
pfimé demokracie. Vyzaduje, aby obcané byli politicky vzdélani, méli o déni
zajem a byli ochotni se ho ucastnit.

o konsensualni demokracie — vychéazi zptedstavy, Ze spoleCnost se sklada
z velkého poctu zajmovych skupin, hnuti i1 jednotlivcl, ktetfi zastavaji rizné

politické nazory a obvykle se sdruzuji. Tyto skupiny sice nemaji ptimy styk s

% Blize popsano v kapitole 1.3.2.

3% Housek, V., Kopetek, L., Demokracie, Teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiételé a perspektivy
demokracie. Brno, 2005, s. 25.

3! Hollander, P., Zaklady veobecné statovédy, Plzen, 2009, s. 249 an.
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vladou, ale svou aktivitou ji mohou ovlivnit (vliv ekologickych hnuti na stavby
dalnic, peti¢ni akce na ochranu zvifat...).

e konsociacni demokracie - ptes zdsadni nejednotnost a nemoznost efektivniho
pouziti predeSlych zplisobli je rozhodovani uskute¢iiovano prostfednictvim
dohadovani a kompromist uzkych a uzavienych zajmovych skupin. Konsocia¢ni
demokracie - forma demokracie v zemich s rozdrobenou politickou kulturou, je
stabilizovana pomoci kartelu politické elity (Rakousko, Belgie, Holandsko).
Kontrola demokracie miiZze byt tedy provadéna formalné (referenda, iniciativy),

nebo neformalné (zajmové, natlakové skupiny).

Demokracie od svého pocatku prosla velmi dlouhym historickym vyvojem,
béhem kterého bylo zformulovdno mnoho teorii. V novodobé historii se pojem
demokracie snad jesté¢ vice roztfiStil a demokracii tak délime dle rGznych hledisek a
forem vcetné protikladnych typt (elitni x socialni).

Ovsem je tfeba si uvédomit, ze samotny pojem demokracie jesté¢ nic neznamena,

muze byt Cisté teoreticky a zalezi na tom, jak a v jaké formé je preveden do praxe.

1.3 FORMY DEMOKRACIE

Jak jiz bylo uvedeno, demokracie je slozitym spolecenskym mechanismem,
ktery ma politologické, sociologické a v souc¢asné dobé narodni prvky a jde o formu
vladnuti, ve které je zdrojem moci lid. Lze ji chépat jako systém vztahl, mechanismus
smétujici k realizaci svrchovanosti lidu. Pivodni vyznam slova ,,demokracie” jako
vladda (moc) lidu je nepochybné zalozen a piedpoklada tucast obCanii na fizeni
spoleenskych véci. Demokracii je tak mozné prohlubovat zapojenim lidu, jakoZto
nositele veskeré statni moci, do zasadnich rozhodovacich procesi. Podstata
demokratické formy vladnuti spociva ve zpisobech, jakymi obyvatelé (lid) ovliviiuji
statni (vefejnou) moc. Pfitom je rozhodujici, jak se podileji na jejim formovani na
zaklad¢ vlastni c¢innosti. Vladnuti je tak zaloZzeno na zajisténi urcitych modell
soudinnosti obyvatelstva se statnimi orgéany a moznosti kontroly moci obyvatelstvem®”.

Demokracii dle zakladniho diferenciacniho kritéria jimz je skutec¢nost, zda lid

svoji moc vykonava piimo ¢i zprostredkované, l1ze rozdé€lit na demokracii pifimou a

32 Klima, K. a kol., Statovéda, Plzef. 2006, s. 82 a n.
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nepfimou. Lidem se zde rozumi seskupeni ob¢anti a dalSich obyvatel, jimz pravni tad
pFiznava politicka prava, zejména zpravidla pravo volebni®®. V ustavni podobé a déle na
zaklad¢ provadécich zakont se promitaji dva zékladni zpisoby této ucasti.

Ve své praci se nize zaméfim na rozdéleni demokracie na:

1.3.1 PRIMA DEMOKRACIE

Klasicky nazyvana cista demokracie, jejiz koteny nachazime jiz ve starovékém
Recku, kde se za nejtypi¢téjsi piiklad formy vlady povazuje aténskd demokracie. Zde
vSichni svobodni obcané na lidovych shromazdénich bezprostiedné mocensky
rozhodovali — pfijimali zdkony, rozhodovali o otdzkach valky a miru, pfijimali i soudni
rozhodnuti  (naptiklad o  vyho$téni). Vznikem mnohamiliardovych  statd,
rozprostirajicich se na rozsdhlych Uzemich, se piimd demokracie i v dobach
nastupujiciho liberalismu a osvicenstvi povazovala za prakticky (technicky,
komunikaén&) neuskuteénitelnou.**

Jestlize ale chapeme stat jako urcity systém organizované moci a tato moc je
v demokratickych podminkdch odvozena od suveréna — lidu, zejména revolu¢nim
usilim obyvatelstva ¢i kulturnimi tradicemi narodt, se postupné v mocenskych
systémech pravné zakladaji moznosti piimého podilu ob¢anil na rozhodovani statu nebo
moznosti ptimého rozhodovani.

V dne$ni podobé piima demokracie znamena, Zze obcCané maji pravo pifimo
rozhodovat o dulezitych politickych otdzkach prostiedky lidového hlasovani, tedy
nezavisle na ptani vlady ¢i parlamentu. Hlasovani vychazi z vlastni iniciativy obcand,
nebo je zakotveno v Ustavé jako zavazné pro urcité politické rozhodnuti. Aby se
jednalo skutecné€ o pfimou demokracii, musi byt splnény predevsim dvé podminky :

e Pifimad demokracie je rozhodovani o dulezitych politickych tématech, nikoli o
politickych predstavitelich.

e Proceduru piimé demokracie miize zahdjit zakonem stanoveny pocet obcanii
nezavisle na prani viady ¢i parlamentu. Jejich rozhodnuti muze byt pro tyto
organy i vécné zdvazné (napriklad rozhodovani o stdatnim uzemi ¢i o formé

Clenéni statu).

33 Klima, K., Teorie vetejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 46.
3* Hollander, P., Zaklady vSeobecné statovédy. Plzen, 2009, s. 294 an.
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Demokracie piima je teoreticky systém, v némz lid vykonavd moc piimo.
V moderni statnosti se neuplatituje jako vylu¢nd forma, ale vzdy jako komplement

reprezentativni statni moci, tzn., Ze ji dopliluje, rozviji.

Za tstavni formy primé demokracie, pokud tvoii soucast politické
participace ob¢ani, se povaZuji:

1) Referendum: fadime jej mezi jednu znejrozSifenéjSich forem piimé

demokracie. Tento pojmem pochazi z latinského slova ,, referendum ™ = ,,to, co ma byt
sdéleno“>. Referendem se rozumi hlasovani ob&ani o n&jaké otdzce, napiiklad o

navrhu zékond (tzv. zdkonodarné referendum)®® & o spravnich opatieni vefejné moci
(rozpodet, vystavba atomové elektrarny — tzv. vécny plebiscit)®’’ formou lidového
hlasovéni. Jde o pravo zdkonem stanoveného poctu ob¢ani odmitnout nebo akceptovat
rozhodnuti ufadd pomoci vSeobecného lidového hlasovéani. Narozdil od zastupitelské
demokracie, kde za ob¢any rozhoduji jimi zvoleni zastupci, zde voli¢i rozhoduji piimo.
VyzZaduje to ale politicky vzdélanou spolecnost. Pii zachovani ustavy a zdkoni se pak
rozhodnuti v referendu povazuji za rozhodnuti lidu a jejich pravni sila mize byt
mnohdy vys$i nez zadkony. V systému ustavni demokracie mé referendum zvlastni
misto, resp.jeho druhy se rozliduji podle formy vlady na referendum:*®

e vyhlasované vykonnou moci (vladou nebo prezidentem fizené referendum), kdy
ma exekutiva moznost rozhodnout, zda se referendum bude konat, ur¢uje dobu,
pfedmét a formulaci navrhu;

e ex constitutione (vyzadované ustavou), kdy je tfeba referenda pouzit v ptipadé
nékterych zdvaznych zmén Ustavni nebo pravni Gpravy. Nejvyssi Ustavni organy
maji pritom moznost urcit, kdy se bude referendum konat (jde o tzv. ustavni
referendum);

e iniciované peticemi obcanii, kdy iniciativa k vypsani referenda je na vtili ob¢anti
a zalezi na dosazeném poctu podpist pod peticemi. Formou petice ob¢ané
podavaji podnéty, stiznosti nebo dotazy organiim vetejné spravy, které jsou

povinny vyfizovat je dle platnych pravnich pfedpist. Petice byvaji spiSe nez

3 Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 44 an.

36 Pfi zakonodarném referendu ob&ané rozhoduji o predloze zakona systémem ,,ano — ne a savaji se tak
primymi zakonodarci. Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 43.

37 Plebiscit je zvlastni formou referenda, je pojiméano jako hlasovéni o mimofadnych otdzkach uzemniho
¢i mezistatniho charakteru, tzn. o otazkach suverenity statu navenek. Klima, K. a kol., Statovéda. Plzen,
2006, s. 86.

3 Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 44 an.
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jako zavazné navrhy konstruovany jako nazor urcité ¢asti spolecnosti, na néjz je

vhodné adekvétnim zplisobem reagovat.

Referendum se po své formalni strance podoba volbam, ov§em na rozdil od nich
jsou opravnéni voli¢i v referendu vyzvani k hlasovani, potazmo vyjadieni nazoru k
néjaké zdsadni otdzce. Referendum je vyuzivano k feSeni rozli¢nych situaci, a proto
pfedmét referenda, tzn. jakych véci Ci otdzek se ma referendum tykat, byva vétSinou
specifikovano v Ustavach. Dosavadni uziti referenda se v zasad¢ tykalo tfech oblasti
spoleenského Zivota:™
e predmétu ustavy (naptiklad zmény typu volebniho systému), ale i pfijeti Gstavy
samotné nebo zmény Ustavy asteéné &i tplné®
e Uzemi statu (naptiklad federativniho feSeni, autonomizace ¢i decentralizace)
e humanitarnich, socidlnich ¢i moralnich otdzek (naptiklad rozvody, umélé

preruseni t¢hotenstvi).

S ohledem na tucel, nutnost vyhldseni a uzemi, na némz hlasovani v referendu
probiha, je mozno délit referenda zejména na celostitni a mistni, obligatorni a
fakultativni nebo konzultativni a zavazna.

a) z hlediska teritorialniho :

- Celostatni referendum probihd na celém uzemi suverénniho stitu a svym
predmétem se dotyka vSech (nebo alesponi podstatné ¢asti) obyvatel daného statu. Toto
referendum mize byt upraveno bud’ obecné, ¢imz je dan prostor obaniim zem¢ vyuzit
takovy mechanismus k prosazeni urcité relevantni otazky nebo je na natlak vetejného
minéni anebo z iniciativy ¢lent zdkonodarného sboru vyhladseno ad hoc referendum.
V celostatnim referendu se ¢asto rozhoduje o vyznamnych mezindrodnich otdzkach
majicich dopad na suverenitu dané¢ho statu nebo o otazkach zasadniho vnitropolitického
vyznamu (zména ustavy, danového systému, imigracni politiky).

- Mistni referendum se vzdy dotyka jen urCité Casti Gzemi daného statu. Je
zpravidla upraveno na urovni nejniz$i samospravné-uzemni jednotky nebo kopiruje

statopravni usporadani (napt. zemée, kraje,okresy) anebo je jinak prostorové vymezeno.

3% Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 45.

%V poslednim obdobi jde zejména o souhlas lidu s pFistoupenim statti do systému Evropské unie a o
schvalovani mezinarodnich smluv zejména tykajicich se lidskych prav. Klima, K. a kol., Statovéda.
Plzen, 2006, s. 88.
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b) z hlediska obligatornosti :

- Obligatorni referendum se musi vyhlasit vzdy, kdyZ se jedna o zaleZitosti, ke
které  pravni predpis vyzaduje konéani referenda (tzn., Ze jediné timto rozhodnutim je
feSena zavaznd spoleCenska otdzka). Neni tedy na ivaze organu vefejné moci, zda o
véci budou ob¢ané rozhodovat, nybrz o véci rozhodovat musi, kdezto

- Fakultativni ptedpokladd ustavni zakotveni podminek, za jejichz splnéni se
referendum uskuteéni.*' MoZnost provedeni referenda tak zavisi na splnéni podminek,
které mohou a nemuseji vzniknout. Jeho vyhlaSeni zavisi na zvazeni organu, ktery je
kompetentni rozhodovat, ¢i na zéklad¢ iniciativy ob¢anti. V tomto ptipad¢ tak mtze byt

rozhodnuti pfijato nejen referendem, ale 1 jinymi zptisoby uréenymi v ustave

¢) zavazna nebo konzultativni :

- Rovnéz tak vysledek referenda je pro piislusné subjekty bud’ zdvazmy, nebot’
hlasovanim volici bylo rozhodnuto o konkrétni otdzce a dalSi kroky mohou byt
provedeny pouze v souladu s jeho vysledkem nebo konzultativni, nebot’ hlasovani voli¢t
o navrzich statnich rozhodnutich pied jejich vlastnim vydanim mé pouze doporucujici
charakter (jde o vyjadieni jejich nazoru) a pak zélezi na rozhodnuti ptislusného subjektu,

jak s vysledky referenda nalozi.

Pfimd demokracie znd rovnéz institut plebiscitu. Tento pojmem pochazi
z latinského slova ,,plebs* = ,,to, co bylo 7eceno lidem*. Jeho formou je tizemni
plebiscit — znamend rozhodovani obyvatelstva urc¢itého tzemi o tom, zda ma i nadale
zlstat soucasti statu nebo se oddélit. Znadm je napiiklad uzemni plebiscit v Sarsku po
druhé svétové valce nebo spor mezi Francii a Némeckem o uzemi Alsaska-Lotrinska.*
V jednotlivych zemich se terminy referendum a plebiscit ob¢as uzivaji jako synonyma
anebo je za plebiscit povazovano vyvolani hlasovani shora, zpravidla ad hoc ze strany
statniho organu v okamziku, ktery on sdm povazuje ztoho ¢i onoho divodu za

vyhodny.

2) Lidova (zakonodarn4) iniciativa: Ustavni systémy zakotvuji pravo zakonem

stanovené¢ho poctu ob¢anl navrhnout v§em voli¢im podat navrh na novou ustavni nebo

! Vyzaduje se naptiklad, aby byl navrh podan uréitym poétem poslancii parlamentu nebo tzv. lidovou
iniciativou k dané otazce. Klima, K. a kol., Statovéda. Plzen, 2006, s. 90.
* Hollénder, P., Zaklady vieobecné statovédy. Plzen, 2009, s. 296.

25



pravni normu, nebo ndvrh na zménu, nebo odmitnuti existujici ustavni nebo pravni
normy, nebo aby zafadily ndvrh na zménu jako bod k projednéani na nejblizsi schiizi. Lid
o navrhu pak rozhoduje prostfednictvim voleb — referendem nebo formou petice.
Lidova iniciativa v prvé fad¢ indikuje néjaky spoleCensky problém. Jeji prednosti je, ze
se v predepsané form¢ stava zdvaznou pro konkrétni statni orgéan, ktery se ji musi
zabyvat. Pokud statni organ pfedmétu lidové iniciativy nevyhovi, je vétSinou dén diivod

;o 4
pro vypsani referenda.

3) Lidové veto: Tento institut se uziva naptiklad v Italii (napt. ¢l. 75 italské
ustavy), ktery se zpravidla tyka pfijimani Ustavnich zdkond a umoziuje lidu vyjadfit se
k piijeti takového zakona parlamentem. **

4) Lidova Zaloba (actio popularis): Jde o velmi vzacny institut, vyskytujici se
napiiklad ve statech Latinské Ameriky nebo také v Bavorsku. Jednd se o Zalobu
podavanou k ustavnimu soudu ve vefejném zajmu, kterd ma za cil chranit vetejny zajem
(naptiklad ochrana spotiebitele, ochrana osobnostnich prav, zaloba proti vyvlastnéni a

. . . o\ 45
tim poruseni soukromého prava).

5) Pravo na odpor: patii mezi politicka prava obcanti, které je zakotveno
v Listiné zdkladnich prav a svobod. Citace ¢lanku 23: "Obcané maji prdavo postavit se
na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky vad lidskych prav a
zdkladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize cinnost ustavnich organii a ucinné pouziti
zdkonnych prostiedkil jsou znemoznény.”*® Pravni proveditelnost tohoto prava je slozita
zejména v tom smyslu, ze jeho uziti je vdzano na situaci, kdy by nefungovaly ustavni
organy a je zde predpoklad spontdnni i organizované obcCanské akce v mimotradné
situaci sméftujici k obnoveni demokratického fadu lidskych prav a zékladnich svobod

zaloZeného touto Listinou.*’

6) Imperativni mandat: V demokraciich znamend opravnéni a pravomoc

poslance nebo jiného voleného funkcionafe (starosty, predsedy, rektora), kterou mu

# Lidova zakonodarna iniciativa se uziva ve Svycarsku na obecni a kantonalni urovni, ve Slovinsku,
Mad’arsku, Rumunsku, Rakousku, Spanélsku, Italii, atd. Klima, K. a kol., Statovéda. Plzefi, 2006, s.
90.

* Klima, K., Teorie vetejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 44.

*> Nutno odligovat od b&Zného institutu Gstavni stiznosti.

% Listina zakladnich prav a svobod, ¢&l. 23.

4 Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 315.
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sverili volici. Mandat vznika zvolenim a je obvykle ¢asové omezen. Jde o vztah mezi
volicem a poslancem, pii kterém maji voli¢i pravo ukladat poslanci pro jeho Cinnost

zavazné pokyny a tkoly a také jim dava moznost své zastupce odvolat.

7) Pomocné formy, napr. petice: Zakladnim pravem obcant jak komunikovat
se svymi Ufady a reprezentanty je peti¢ni pravo. Jde o pisemné podanou zadost ¢i
stiznost obCanll na statni orgdny a organy uzemni samospravy piimo parlamentu nebo
jinému zastupitelskému organu nebo piimo vladé ¢i prezidentu ve vécech vetfejného
nebo jiného spolecenského zajmu. Petice se nemtize tykat ryze soukromého zajmu. Patii
mezi politicka prava obcand, které je zakotveno v Listin¢ zékladnich prav a svobod jako
soudast tstavniho poiadku Ceské republiky. Citace Glanku 18: , Peticni prdavo je
zaruceno,; ve vecech verejného nebo jiného spolecenského zajmu ma kazdy prdavo sam
nebo s jinymi se obracet na statni orgdny a organy uzemni samosprdvy s Zadostmi,

’ ,v e 48
navrhy a stiznostmi “.

1.3.2 ZASTUPITELSKA DEMOKRACIE

Je druhym zpiisobem moderni demokracie, kde se k ucasti na spoleCenském
zivoté ptihlasily vSechny vrstvy. Pro nepfimou demokracii se také uzivd pojmu
zastupitelska demokracie nebo reprezentativni demokracie. Rozdil v téchto pojmech
spoc¢iva v tom, Ze :

1) zastupitelska demokracie® je systém, kdy jedinec uz pfimo nerozhoduje,
vliv uplatnuje zprosttedkované, delegovanim své pravomoci na zvolené zastupce. Jde o
formu vlady, ktera je zaloZena na principu volby zastupitelii lidu v piimych volbach®®,
kde politickd rozhodnuti pfijimaji lidem zvoleni zastupci. V systému zastupitelské
(nepfimé) demokracie jsou obcané zdrojem moci, jejimi nositeli jsou jimi zvoleni
zastupci. Model zastupitelské demokracie poslouzil jako zéklad prakticky vSem
dnesnim zapadoevropskym demokraciim. Zakladnimi kameny nepiimé demokracie jsou
vSeobecné volebni pravo, parlament, volny poslanecky mandat a politické strany.
Moderni demokracie je demokracii zastupitelskou, zalozenou na pluralistickém chapani

spole¢nosti.”!

# Listina zakladnich prav a svobod, 1. 18.

* Klima, K. a kol., Statovéda. Plzeti, 2006, s. 91 a n.

> Volebni pravo pasivni = byt volen; volebni pravo aktivni = volit své zastupce.
! Holldnder, P., Zaklady vseobecné statoveédy. Plzen, 2009, s. 297 a n.
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Model zastupitelské demokracie je zaloZen na urcitych predpokladech, zasadach,
pilifich:
a) zastupitelské organy maji svym slozenim a obsahem c¢innosti vyjadfovat
aktualni zajmy lidu, a to jako celku i jeho jednotlivych vrstev;

b) zastupitelské organy jsou ustavovany piimymi i nepfimymi volbami ,,zdola®,

vvvvvv

2) reprezentativni demokracie® je systém, vndmZ se suverenita lidu
neuskutecniuje pfimo, ale prostfednictvim k tomu vytvofenych instituci. Jedna se o
delegovanou suverenitu na zastupce lidu v systému, v némz ville orgénu, zvané¢ho
zastupitelsky (reprezentativni) je vyjadienim vile lidu (ndroda), tzn., Ze volby udé€luji
zastupcim lidu reprezentovat jejich vili (tedy vili lidu). Jako predstavitelem instituce
reprezentativni demokracie je parlament a izemni zastupitelstva sloZzena z volenych
zastupct lidu, tedy ty orgéany, které rozhoduji o zakonech a jinych normativnich aktech.
V systému reprezentativni demokracie je kazdy poslanec samostatnym ¢initelem, nebot’
postaveni reprezentanta je v tomto piipad€ svéfeno parlamentu a nikoli jeho ¢lentim.
Poslanec je ¢len organu, ktery ve svém celku reprezentuje lid (cely narod, uzemni
celek).”* Mezi zakladni znaky reprezentativni demokracie patii :

e Suverenita lidu - lid pfedstavuje legitimacni zakladnu organizace statu

e Svobodné volby - konaji se v pravidelnych intervalech, vybér alesponn dvou
alternativ

e Princip rovnosti - rovnost vSech pied zdkonem, rovnost volebniho prava

e Zaruky zékl. prav - svoboda ndzorl a informaci, pravo sdruzovaci

e Princip vétSiny a ochrana mensin

Zikladnimi kameny nepfimé demokracie jsou:
a) VSeobecné, rovné, primé a tajné volebni pravo :
Aby mohly byt volby nazvany demokratickymi, musi byt volebni pravo
zalozeno na zminénych principech:

e vseobecné - volit mohou vsichni dospéli obcané bez rozdilu

52 Persondlni slozeni zastupitelského sboru je ur&itou fikci odrazu struktury obyvatelstva co do véku,
profesi, pohlavi, atd., napfiklad zastoupeni Zen ve sborech se diametralné li§i v porovnani s jejich
pocetni pfevahou ve struktufe obyvatelstva. Klima, K. a kol., Statovéda. Plzen, 2006, s. 92.

>3 Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 168 an.

% Klima, K., Ustavni pravo. Plzeni, 2002, s. 168 an.
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e rovné - kazdy obCan ma jeden hlas a kazdy hlas ma stejnou vahu
® fajné - nesmi byt zjistitelné, jak kdo hlasoval
e primé - voli se piimo zastupci, nikoli sbor, ktery bude tyto zastupce volit podle

své vule

Nepiima demokracie nebo téz zastupitelska Ci reprezentativni je forma vlady
zalozend na principu volby zastupiteld lidu v pfimych volbach.Volby legitimuji
vefejnou moc™ a jsou procedurou utvafeni zakonodarného organu nebo ustavniho
funkcionate.® Ve volbach si lidé svobodn& zvoli nékolik svych zastupci, ktefi jsou
posléze zmocnéni rozhodovat o vetfejnych zalezitostech (v parlamentu nebo na
komunalni urovni) jménem svych voli¢li. Volby jsou vybérem osob — kandidata
z jednotlivych politickych stran, které jsou schopné rozhodovat, systémoveé uvazovat a
velmi dobfe komunikovat v rdmci volebniho procesu.

Volebni proces, ktery je zaloZen na organizaénich opatfenich®’ a moznostech
oblant (fyzickych osob) volit & byt volen,”® se realizuje v ur&itém spolecenském
prostfedi a je provazen volebni kampani, kterd je projevem soutéze politickych stran
s podporou svych kandidati.

Volebni pravo obcanti (tedy subjektivni) je ustavou zaloZeno jako vSeobecné,
rovné s tajnym hlasovanim. VSeobecnost volebniho prava prosla urcitymi vyvojovymi
etapami, kdy bylo omezeno naptiklad z divoda pfislusnosti k pohlavi (zenam), rasy,
diivodu socialniho, piislusnosti k narodu. Poprvé bylo vSeobecné volebni pravo pouzito
pii volbach v roce 1789 a do roku 1918 se podatilo zavést vSeobecné volebni pravo ve

vyspélejsich statech. Rovnéz v demokratickych systémech muze byt omezeno pro osoby

> K realizaci svobodnych voleb zavazuji i mezinarodni smlouvy.
%6V Gistavnich systémech demokratickych statd jsou volbami ustavovani nejen rizné druhy organi
verejné moci (parlamentniho typu), ale je volen prezident (USA, Francie, Polsko) nebo se voli izemni

vvvvv

(USA, Velka Britanie).

>7 Objektivni volebni pravo., Klima, K., Ustavni pravo. Plzeii, 2002, s. 415.

>¥Subjektivni volebni pravo je nezadatelné lidské pravo spojené s demokracii. Je spojeno s mezinarodnimi
dokumenty o lidskych pravech — VSeobecna deklarace lidskych prav (Charta lidskych prav) — pfijata
Valnym shromazdénim OSN v roce 1948. D¢li se na: a) aktivni (moznost volit), podminky: vék 18 let,
b) pasivni (zalozeno na volitelnosti, tzn.byt zvolen poslancem), podminky: beztrestnost, vékova
hranice, statni obcanstvi, neslucitelnost s vykonem jiné statni funkce.
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ve vykonu trestu odndti svobody™ nebo pro osoby nezpusobilé k pravnim tkontm,
jakoz i omezeni z hlediska dosaZeni ur¢itého véku.®

Volebni pravo je zpravidla svobodné, tzn. pravo se voleb tcastnit ¢i neti€astnit,
resp. volit bez vlivu ¢i zasahu jiné vile. Neékteré zemé stanovi povinnost volit, véetné
vhozeni tzv. bilého listku (Australie, Belgie, Lucembursko, Recko, Francie, Turecko)
z diivodu predchazeni abstencionismu. !

Pro ucast volict ve volbach je nutné, aby byli zapsani ve voli¢skych seznamech,
pficemz v nékterych zemich je tato registrace povinnd (starost o zafazeni volict do
seznamu je zaleZitosti mistnich organt, napf. v Némecku, Svédsku, Svycarsku) nebo
nepovinna (voli¢i jsou sami povinni se starat o to, aby byli zapsani do voli¢skych
seznamil, napf. ve Francii a USA).

Volby se konaji ve volebnich obvodech (okrscich)®, které se ale nemusi kryt
s administrativné uzemnimi jednotkami, tzn., ze uzemi je rozdéleno na mensi Casti,
znichz vzchazi reprezentant (poslanec).” Z hlediska rovnosti lze volebni pravo
posuzovat podle toho, zda hlas kazdého volice ma stejnou véhu, coz souvisi
s rozdélenim volebnich obvodl. V pfipadé nerovnomérného rozdéleni volebnich
obvodi by doslo k naruseni rovnosti volebniho prava tim, ze na zvoleni jednoho
poslance by byl vyzadovan rozdilny pocet hlast volict a tim by byla porusena zasada
rovnosti volebniho prava.®

Volby mohou byt organizovany jako piimé (voli¢i hlasuji pfimo pro kandidaty,
kteti se po zvoleni stavaji poslanci (uplatiiuje se ve vétsing statl) ¢i nepiimé (voli¢i voli
volitele — sbor volitell, jejichz prostfednictvim je pak volba daného organu (naptiklad
volba prezidenta v USA).

Z hlediska zpiisobu hlasovéni lze volebni pravo rozliSovat, zdali se volebni pravo

uplatiiuje v tajném nebo vetejném hlasovani.

> Naptiklad v Anglii je omezeno volebni pravo osobam, odsouzenym podle trestniho prava, ,,pokud trest
neni odpykan“ a po jeho ukonceni do doby, ,.kdyz se vic nez dvanact mésicti chovaly” jako fadni
obcané.

% Tzy. pasivni volebni pravo je vazano na dosaZeni riizné vékové hranice: 23 let ve Svédsku, 25 let
v Belgii, Recku, 30 let v Turecku, 50 let v Italii. Tzv. aktivni volebni pravo je vazano na tzv. volebni
zletilost - tj. vék 18 let. Napiiklad na Kubg&, v Brazilii, Nikaragui a franu je moznost volit jiz od 16 let.

5! Abstencionismus znamena netdast ve volbach napiiklad z divodiéi ekonomickych & politickych
okolnosti, nemoci, vzdalenosti volebnich mistnosti, nezajmu ¢i ztratu motivace.

62 Volebni obvody (okrsky) se stanovi bud’ ze zikona nebo akty centralni moci (vlada, ministerstvo
vnitra) ¢i mistni spravy (guvernér, prefekt).

63 Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 175.

% Hollinder, P., Zaklady vseobecné statoveédy. Plzen, 2009, s. 300 a n.
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b) Parlament:

Vraném stiedovéku se terminem parlament oznacovaly rizné druhy

shromazdéni vyznamnéjsi povahy, naptiklad porady velitell pii vojenskych vypravach,

shromazdéni kralovskych vazald, aj.

V systému zastupitelské demokracie parlament piedstavuje instituci, organ

s riznymi zastupitelskymi funkcemi, jehoZz ¢lenové jsou voleni poslanci. Parlament plni

fadu tustavnich funkci (psanych i1 nepsanych), které mohou mit riizné intenzivni

charakter k vnitini formé vlady, zejména ke konkrétnim vztahim v délbé moci,

ustavnim ,,brzdam a vyvazenim.“ Obecné¢ lze za tstavni funkce parlamentu povazovat :

reprezentativni — parlament je piedstavitelem z4jmu a vile lidu (néroda), tzn.
vSech obcCanii daného statu, projevujicich se v konkrétnich pravomocech
parlamentu;

ustavodarnou, resp. zdkonodarnou - tato funkce spocivd v moZnosti
formulovat vuli lidu v zdvaznych normach prava, ktera miize byt zménéna
pouze moznosti referenda nebo pravem veta jinych organt statu (prezidentem)
nebo rozhodnutim ustavnich soudi v ramci soudni kontroly ustavnosti;
ustavujici (kreativni) — v ramci délby moci miize parlament ustavovat nebo se
podilet na ustavovani jinych nejvyssich ustavnich organt;

kontrolni — spoc¢iva v odpovédnosti jinych nejvyssich organti parlamentu a
moznosti parlamentu vyslovovat divéru ¢i nedivéru, odvolavat nebo davat
popud k ptipadnému odvoléni;

rozpoCtovou — spo¢iva v pravomoci parlamentu schvalovat (zdkonem)
strukturu  pfijmi a vydaji statu, ¢ili rozhodovat o statnim rozpoctu a
schvalovat zavérecny ucet jako vysledek ro¢niho hospodatenti;

v mezinarodnich vztazich — parlamenty ratifikuji ¢i rusi mezinarodni smlouvy,
které se pak stavaji soucasti pravniho fadu daného statu, kdy zavazuji stat
k tomu, aby vnasel zmény do interniho zdkonodarstvi,

v oblasti obrany a bezpecnosti — pravomoc vyhlasovat valky i bezpe¢nostni
stavy zemg;

v pravomocech soudnich ¢i ,,kvazisoudnich® — tato funkce neni moc typicka,

ale existuje naptiklad ve Velké Britanii, kde Snémovna lordl je nejvyssi
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Parlament je mnohocetny kolegidlni organ, jehoz wvnitini Cinnost je vétSinou
upravena jednacimi fady, zvyklostmi nebo ad hoc konsensem politickych stran a koalic,
ustavy pak upravuji zaklady organizace, strukturu a jednani (usnaSeni se).

Parlamenty jsou voleny na urcité obdobi (volebni periodu), bcéhem néhoz se
konaji zasedani (naptiklad jarni , podzimni ¢i mimofadnd) a v jejich ramci schiize ¢lenti
komor parlamentu, které jsou svoldvané a vedené uréitym zplisobem a pfijimaji
rozhodnuti.

Vnitini délba ¢innosti parlamentu ma ur¢itou organizacni strukturu. Kontinuitu
zajiStuje trvald cCinnost jejich wvnitfnich organd, jimiz jsou plénum, vybory a

podvybory.

V parlamentech se dale vytvafeji podle stranické piislusnosti kluby
(frakce), jejichz ulohou je koordinace a prosazovani vétSinové podpory projedndvanych
usneseni (pravnich norem).

V cele parlamentu je voleny predseda, ktery je piedstavitelem té politické strany,
ktera ve volbach ziskala vétSinu. Jednotlivi ¢lenové parlamentu — poslanci maji zvlastni
postaveni, vétSina poslanci je politiky zpovolani, kdy tito jsou bud’ funkcionafi
politickych stran nebo podnikatelskych seskupeni a pozivaji ustavni imunitu. Imunita
jako produkt konstitu¢ni monarchie sméfuje ke zvlastni ochrané poslance pied politicky
motivovanym vlivem (represi) ze strany ,,jiné moci® (historicky monarchy a jeho
exekutivy), aby vykon jejich funkci byl nezavisly, GCelny a prosty vné&jSich vliva.
Rozeznavd se imunita vécnd (spojend s neodpovédnosti za parlamentni vystoupeni)
nebo osobni (spojena s odpovédnosti pouze ,,svému* parlamentu). ¢’

V tomto smyslu nelze dnesni parlamenty chapat jako idealistickou reprezentaci
lidu, ale jako reprezentaci politickych programi, které zastupuji urcité sméry veiejné¢ho

minéni.

% Hollander, P., Zaklady vieobecné statovédy, Plzen, 2009, s. 311 an.

56plénum je zékladem jeho ¢innosti, kde se zajistuje vétsina k rozhodovani, jde o jednani viech zastupcil.
Pfipravné prace a utvafeni dil¢ich nazord se uskuteiiuje ve vyborech a podvyborech, které jsou
poradnimi a rozhodovacimi jednotkami parlamentu. Vybory jsou obvykle odborné zalozené a jsou
ustavovany na volebni periodu.

57V souasném pojeti ji chape A. Carroll jako souhrn pravidel a v nich obsazenych zvla$tnich pravech a
imunitach sméfujicich k tomu, aby vykon jejich funkci byl nezavisly, ucelny a prosty vnéjsich
zasahti.Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 52.
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¢) Volny poslanecky mandat:

Poslanecky mandat byvéa obvykle chapan jako svobodny®® & volny, tzn. Ze musi
byt vykondvan osobné a nezéavisle na piikazech volicu ¢i jinych subjektii v souladu se
svym slibem. Slovo mandat pochazi z latinského slova manu dare = poveérit, prikazat a
v zastupitelské demokracii znamend povéfeni, zmocnéni a pravomoc poslance nebo
jiného voleného funkcionatre jako zastupce lidu v zastupitelském sboru (parlamentu),
kterou mu svéfili voli€i.

Mandat poslance vznikd jeho zvolenim, je obvykle ¢asové omezeny a poslanci
tak zastupuji nejenom své voliCe, ale cely ndrod ¢i uzemni celek. Béhem vykonu své
funkce poslanec poziva urCité ochrany, tzv. imunity, kterd predstavuje prekazku

v trestnim postihu poslance bez souhlasu komory.*

d) Politické strany:

Politické strany zaCaly v Evropé vznikat zejména v obdobi od Sedesatych let 20.
stoleti v bezprostiedni souvislosti s burzoaznimi revolucemi jako instituce zastupujici
lid (narod), které svym sdruzenim Usili a prosttedkl usiluji o ziskdni moci, resp. o vlivu
na tuto moc. Ovlivilovat moc se dale snazi napiiklad odbory, ufednictvo, profesiondlni
svazy, cirkve, ekologicka hnuti, prosttedky masového piisobeni (televize, rozhlas, tisk).
S postupnym vyvojem primyslové spole¢nosti a postupnym rozvrstvenim spolecnosti
se stavaji hlavnim subjektem politiky a zejména demokratické soutéze.Politické strany
v fade statli moderni demokracie plni zasadni ulohu ve fungovani systému vetejné moci,
ale také v systému statni moci soudobého statu a jsou uznavany jako statotvorny prvek
demokracie.”® V n&kterych statech ale znaji i organizaci vefejné moci bez politickych

stran, zejména staty s oficidlnim isldmskym nébozenstvim, absolutni monarchii, emiraty

%Koncepce ,,svobodného mandatu predstavuje &leny parlamentu jako zastupce veskerého naroda, a
nikoliv jenom volebnich okruhd, v nichz byli vybrani.

%Komora miize vydat poslance k trestnimu stihani pouze se svym souhlasem na zadost p¥islusného
organu. Pokud komora tento souhlas odepfe, je trestni stihani navzdy vylouceno. Poslance lze sice
zadrzet, ale jen kdyz byl dopaden pfi spachéni trestného Cinu nebo bezprostfedné poté. V pripadé
projednani prestupki poslanec podl¢ha jen disciplinarni pravomoci komory, jejimZ je Clenem.

Oviz nalez Ustavniho soudu &. 296/1995 Sb.: US vychazi piedevsim ze skute¢nosti, ze politické strany a
politicka hnuti jsou korporacemi na soukromopravnim zakladu, v nichz ¢lenstvi neni vysledkem aktu
vetfejné moci, ale volného rozhodnuti jednotlived. Soucasné vSak politické strany plni v souladu
s Gstavou urcité vefejné Ukoly nezbytné pro zivot statu zalozeného na reprezentativni demokracii.
Vefejnou povahu ma, podle minéni US CR, nepochybné zajem spole¢nosti na tom, aby stat, ktery je
podle ustavy demokratickym pravnim statem, byl také demokratickym zplisobem, tj. na volbach
zalozenych na soutéZi politickych stran, legitimovan.
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— Saudskd Arabie, Sjednocené arabské emiraty, Jordansko, atd., dokonce jejich vznik
zékonem zakazuji pod sankei trestu smrti. '

V soudobém pojeti 1ze politické strany charakterizovat jako instituce, kterym
nalezi v modernich demokratickych rezimech klicova dtloha pfi vytvafeni
zastupitelskych sborti a potazmo i vlad. Jsou jakymsi sdruZzenim obc¢anti stejnych nebo
obdobnych néazori na spolecenské vztahy, ekonomiku, postaveni cloveéka, ndroda,
nabozenstvi, usilujici o pfistup k politické moci, a to za podpory obyvatelstva, s cilem
realizovat politiku odpovidajici témto nazortiim. Politické strany plni urcitou tlohu
prostiednika mezi spolecnosti a statni moci a predevSim diky nim se mohou obcané
aktivné zapojit do politického zivota a realizovat sva politickd prava, a to
prostfednictvim ¢lenstvi v urcité politické stran€ nebo tim, Ze ji daji hlas ve volbach.

V soucasnosti jsou politické strany povazovany za statotvorny prvek a uloha
demokraticky fungujicich politickych stran je postupné zakotvovana ve vétSing
modernich ustavach’ (zakotveno jejich zékladni postaveni) a pak zpravidla navazuji
zékony,” které konkretizuji ustavni zéklady, ale jejich piesnou definici v ustavach a
zakonech jednotlivych stat nenajdeme.

Cinnost politickych stran se uréitym zptsobem projevuje pii formovani
parlamentti, personalnim slozeni statniho mechanismu, v charakteru politického rezimu
(stupni demokracie). K tomu, aby politické strany plnily svlij cel, musi byt zajiSténa a
garantovana pluralita neboli mnohost ndzorl, tzn., ze pomadahaji zajistit, aby jejich
prostfednictvim byla zastoupena nazorové i ideové co nejsSirsi skupina obcanti. A dale
musi byt zajistén systém reprezentace, nebot’ suverenita lidu se neuskutec¢iiuje piimo,
ale prostiednictvim k tomu vytvotenych instituci (parlamentu), pro jejichz kandidaty ¢i
kandidatni listiny politickych stran ob¢ané hlasuji ve volbach.

Pro politické strany je stéZejni snaha ziskat prostfednictvim voleb politické
pozice ve staté¢ a pomoci nich se podilet nebo dokonce urCovat statni politiku. Pro
volebni soutéz politickych stran je velmi podstatny volebni systém, systém politickych

ox o ... - , ver Lo T4
stran ve staté a zptisob jejich vzajemného souziti ve stats. ’

"' Klima, K., Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 76 a n.

72V n&kterych tstavach stati politické strany nejsou viibec zakotveny, strany se fidi pravem spolovacim.
Napftiklad Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Rakousko, Slovinsko, Mad’arsko, Dansko, Finsko a Irsko.

73 Zakony o politickych stranach upravuji celkovy statut politickych stran, zdkony o volbéach jejich pozici
jako tzv. volebnich stran, zakony o financovani upravuji financovani a hospodateni politickych stran
(¢lenskeé prispévky, pfispévky na mandat, dary, avéry, odmény za volby.

™ Klima, K. a kol., Statovéda. Plzen, 2006, s. 109.
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Politické strany usiluji o politickou moc prostfednictvim svych programovych
dokumenti, které urcuji jejich dalsi ¢innost a iniciativy, cile i zpisoby jejich dosazeni,
taktiku boje a pfipadné moznosti spojeni s jinymi subjekty (koalice). Svymi programy
tak vyjadiuji, které zajmy a jaké skupiny obyvatelstva zastupuji a tudiz, kdo je bude
volit, ale vzhledem k pfedvolebnim kampanim, diky jejich urcitym trikim a slibtim, je
mohou volit i ndhodni voli¢i. Volebni programy politickych stran se rozhodujicim
zpisobem prosazuji v obsahu politiky statu.”

Politické strany podléhaji procesu legalizace v souladu s tstavou a principy
demokracie (na zaklad¢ povoleni, registrace nebo ozndmeni). Pfi nedodrzeni principi,

podle nichz byla strana legalizovana, muze byt podle zdkona rozpusténa.

Kritika demokracie spociva predevsim v jeji zastupitelské formé. T¢ se vytyka,
ze lidé si sice mohou né€koho zvolit, jenze vétSinou jde izkou skupinu lidi, kteti na sebe
dokazi strhnout pozornost mas anebo ti, které navrhne strana. Ve staté¢ pak vladne jen
uzaviena skupina lidi, mocenska elita. teorie elit vznikla na ptelomu 19. a 20. stoleti.
Podle ni je spolecnost rozdélena na vyssi, tvotend elitou, kterd vladne, a nizsi, tvorena
masou, ktera je ovladana. Tato elita pak vladne, a to nejen v politice, ale i v jinych
oblastech zivota. Jsou to ti lid¢, kteti se ve vSech oblastech dokaZzi dostat do Spickovych
pozic. Elita dosahuje svych cili diky manipulaci a autorité. Odpirci elit tvrdi, Ze v
demokratickém staté neexistuje elita s tak silnou moci, aby se proti ni nepostavily jiné

skupiny.

1.4 KONCEPCE RECENTNICH DEMOKRATICKYCH STATU

Demokracie je dnes jeden z nejrozsifencjSich zpiisobl fizeni statu. Mezi
demokratické staty patii témét vSechny staty Evropy, Australie, Novy Zéland, Izrael,
USA, Kanada ¢i nekteré staty v Jizni Americe. Slovo demokracie se v prabé¢hu 20.
stoleti stalo slovem s kladnou hodnotou a byva zneuzivano i pro rezimy zasadné
demokratické, v nichZ sice probihaji formalné volby, ale jejich pfiprava i pribéh jsou
kontrolovany vladnouci skupinou. Tyto staty jsou co do obsahu vykonu politické moci
autoritafské. Ve srovnani s nimi je proto tfeba odlisit pravé demokracie zapadniho

stithu, které¢ jsou oznacovany jako liberdlni demokracie. Pouze v téchto probiha

> Klima, K., Teorie vetejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 85 a n.
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skutecné svobodna politicka soutéz, svobodné vytvareni vefejného minéni a jsou
zajiStovany 1 svobody obcanid. Liberalnich demokracii je ve svété pouze néckolik
desitek.

Mnozi lidé povazuji demokracii za nejlepsi statni ziizeni a tvrdi, ze zde
demokracie bude navzdy. Naopak mezi odplrce demokracie patiil napt. Aristoteles,

(13

jemuz ,,...demokracie splyvala s vladou lazy...“. Ackoliv Aristoteles pracoval s
dobovym poznanim a rozeznaval i kladnou verzi demokracie, pouze pod jinym svym
nazvem politeia, jeho postiehy a varovani o moznosti degenerace ,,lidovych® zfizeni
jsou stale platné.

Nyni prozivame obdobi, kdy se vyznamné svétové populacni, kulturni a
ekonomické regiony snazi emancipovat od globalni nadvlady USA. Jmenujme Evropu,
Japonsko, Cinu, Indii, Jihovychodni Asii, islamské zem¢ a celou Stfedni a Jizni
Ameriku. VSichni tito pretendenti UCasti na fizeni svétového déni se hlasi
k demokratické formé vladnuti.

Kromé toho ve svété uspésné fungovaly a funguji riizné typy autoritativnich
»demokracii®, které¢ vznikly v konkrétnich historickych a geopolitickych podminkéch,
které maji své opravnéni a potencial pozitivniho vyvoje smérem k liberalni demokracii.
Obvykle jde o zemé a staty, ve kterych hospodaiské podminky a politicka kultura
nejsou zralé pro zavedeni zastupitelské demokracie ,,zapadniho* typu. Odstrasujici
zkuSenosti z Sablonovitého a pfedcasného zavadéni parlamentni demokracie a liberalni
ekonomiky je historie vétSiny africkych statd po dekolonizaci, kde se vyvoj zvrhl
k diktaturdm a krutym obcanskym valkam. V rizné mife je tomu podobny i vyvoj ve
statech vychodni Evropy a byvalého SSSR po padu komunismu. Naproti tomu
autoritativni rezimy s formalni demokracii v Jizni Koreji, na Taiwanu, v Malajsii,
Singapuru a Chile, dnes i vCiné a Vietnamu, vykazovaly avykazuji pozitivni

spolecensky vyvoj, ktery sp&je k liberalni demokracii.”®

7 Klima, K., Teorie vetejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s. 152 an.
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2 DEMOKRACIE V CR

Historicky vyvoj ustavnosti v ¢eskych zemich mulzeme rozdélit do dvou

zékladnich etap:

2.1 HISTORICKY VYVOJ OD ROKU 1918 1992 7’

a) Prozatimni uistava 19187°

Po padu habsburské monarchie a vzniku Ceskoslovenské republiky po prvni
svétové valce byla recepcnim zdkonem zajiSténa kontinuita s rakouskou a uherskou
spravni organizaci. Bylo nutné zamezit zmatkim v fizeni nového statu, proto Narodni
vybor dne 13. listopadu 1918 ptijal Prozatimni ustavu jako zdkon ¢.37/1918 Sb.
Hlavnim motivem jejiho pfijeti bylo dat republice co nejdiive zékladni zakon, ktery by
v hlavnich rysech upravil principy fungovani nejvyssich statnich orgéanti. Prozatimni
ustava ziidila tfi zdkladni orgdny — jednokomorové Nérodni shromazdéni (také
Revolu¢ni narodni shroméazdéni), prezidenta republiky a vladu. Narodni shromézdéni
vzniklo rozsifenim Narodniho vyboru na celkovy pocet 256 poslanci. K obsazeni mist
byly pouzity vysledky voleb do Ri§ské rady v roce 1911. Konkrétni Elenové parlamentu
byli jmenovani vedenim svych politickych stran a museli podepsat prohldseni, ze
kdykoliv je strana pozadda, tak vrati svij mandéat. Tato zdsada pozdéji provazela

fungovani stranického systému celé prvni republiky.

Nérodni shroméazdéni mélo zakonodarnou pravomoc a vykonavalo dozor nad
vykonnou moci a prezidentem. UsndSenischopné bylo za pfitomnosti nejméné jedné
tretiny poslanci. V Cele statu stal prezident voleny Narodnim shroméazdénim. Mohl byt
volen maximaln¢ na 2 funkéni obdobi, vyjimku tvofil T. G Masaryk svymi Ctyfmi
volebnimi obdobimi. Prezident nemél obsahlé pravomoci a byl ze své funkce politicky
neodpovédny. Zastupoval stdt navenek, byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil, mél
pravo milosti, sjednaval a ratifikoval mezinarodni smlouvy, pfijimal a povétroval
vyslance, podaval parlamentu zpravy o stavu republiky, vyhlaSoval valku, mohl

udélovat dary apod. Vldda méla pevné urceny pocet Cleni na 17 a celou ji volilo

7 Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2006, s. 207 a n.
78 Zakon &. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé.
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Narodni shromazdéni. Cleny vlady mohlo Narodni shromazdéni také jednotlivé odvolat.

Byla odpovédna Narodnimu shromazdéni a piislusela ji moc vykonna.

Prozatimni ustava ustanovila jednotu moci vykonné a zdkonodéarné, nejsilngjsi
postaveni m¢l parlament, nejslabsi pak prezident, ktery nemohl ani jmenovat ¢i odvolat

vladu. Ceskoslovensko se tak blizilo &isté formé parlamentni republiky.”

b) Ustava z roku 1920

Pfednim ukolem prozatimniho Narodniho shromdzdéni bylo pfijeti definitivni
ustavy. Text tstavy byl vSak vypracovan na ministerstvu vnitra, tedy mimo parlament.
Tviircem osnovy byl prof. JUDr. Hoetzel, obecné politicky rdmec stanovil ministr vnitra
A.Svehla. V &ele parlamentniho ustavniho vyboru stal Dr. Meissner. Uvodni prohlaseni
formuloval narodni demokrat Dr. J. Herben podle vzoru tstavy USA. Jest¢ pred
projedndvanim navrhu ustavy v parlamentu uzaviely politické strany dohodu, Ze se
nebude otvirat diskuse k fundamentalnim otdzkdm navrzené ustavni listiny. I pfesto
probihala ve snémovné boufliva diskuse k pfedlozeném navrhu od 27.Gnora do rana
29.Gnora 1920. Ustava byla vyhlasena jako zakon &. 121/1920 Sb. Sou¢asné s ni byly
ptijaty: volebni f4d do poslanecké snémovny, zékon o slozeni a pravomoci senatu,
jazykovy zakon a zakon o zupnich a okresnich ufadech.

Jiz zminéné uvodni prohldseni deklarovalo touhu zaclenit se do spolecnosti
narodd jako “Clen vzdélany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovy”. Dale
pokraCovala tistava uvozovacim zdkonem o deseti ¢lancich, ktery Gstavu oznacoval jako
normu nejvyssi pravni sily a jeZ se d4& ménit pouze Ustavnimi zdkony. Za celé obdobi
prvni republiky bylo pfijato takovych ustavnich zdkont celkem osm. Uvozovaci zakon
dale také vymezoval slozeni a kompetence tstavniho soudu. Obsahoval také néktera
piechodna ustanoveni souvisejici s postupnym konstituovanim novych organt.

Dal3i text ustavy byl strukturovan do $esti hlav.™®

Hlava 1. oznacCend jako vSeobecnd ustanoveni, vymezovala zakladni statni
principy. Ceskoslovensko bylo charakterizovano jako demokraticka republika, v Gele
s volenym prezidentem. Vychozi zasadou byla svrchovanost lidu, ktery byl oznacen za

jediny zdroj statni moci. V této hlavé bylo také feSeno postaveni Podkarpatské Rusi, u

” Zakon ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni Gstave.
80 Zakon ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
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niz se predpokladalo konstituovani snému a jmenovani guvernéra. K uvedenému feseni
vSak nikdy nedoslo.

Hlava II. upravovala zakonodarnou moc, kterou tvofilo dvoukomorové Néarodni
shromazdéni, slozené z Poslanecké snémovny a Senatu. Poslaneckd snémovna méla 300
¢lent a Senat 150 ¢lenti. Obé komory byly voleny podle vSeobecného hlasovaciho prava
podle zasady pomérné¢ho zastoupeni. Zakonoddrnd iniciativa byla pfizndna vladé a
¢lenim obou snémoven. U béZnych zdkonld byla zajisténa prevaha Poslanecké
snémovny u ustavnich bylo tfeba souhlasu obou komor. Tato hlava obsahovala i
moznost vyhlaseni referenda v tom ptipad¢, Zze parlament zamitne navrh zakona podany
vlddou mohla pravé ona o tomto navrhu vypsat lidové hlasovani. Nikdy vSak nebyl
vydan provadéci zdkon o referendu. Zajimavym prvorepublikovym institutem byl
vybor, ktery v dob¢ necinnosti jedné z komor parlamentu zastaval vSechny jeji funkce
kromé: volby prezidenta, zmény ustavy, vypoveézeni valky a ukladdni novych
finan¢nich povinnosti ¢i zcizovani statniho majetku. 16 ¢lend vyboru volila Poslanecka
snémovna a 8 Clend senat. VSechna rozhodnuti podléhala naslednému schvaleni
parlamentem.

Hlava III. pojednavala o vladé a ve své druhé ¢asti o prezidentu republiky. Hned
na zacatku bylo ustanoveni, ze vykonna moc muze vydavat nafizeni pouze k provedeni
a v mezich zdkona. Prezidentem mohl byt zvolen kazdy obcan volitelny do Poslanecké
snémovny, ktery dosahl 35 let véku. Kromé Tomase Garyka Masaryka mohl byt zvolen
kazdy prezidentem jen dvakrat. Prezident byl i nadale politicky neodpovédny a jakykoli
prezidentiv tkon moci vladni nebo vykonné potiebuje k své platnosti spolupodpisu
odpovédného ¢&lena vlady®. viechny jeho vykonné pravomoci. Oproti prozatimni
ustavé vSak jmenoval a propoustél ministry. Vlada byla odpovédna Poslanecké
snémovne¢.

Hlava IV. feSila otazky soudnictvi a mj. urcovala pravo kazdého obcCana na
zakonny soud.

Hlava V. obsahovala vycet obCanskych prav a svobod. Byla vyhldsena rovnost
obcani a povolani. Stejna prava pozivali i vSichni ostatni obyvatelé statu. K zdkladnim
svobodam patiila svoboda osobni, domovni a listovni. Vyslovna ochrana se poskytovala

soukromému vlastnictvi. Vymezena byla 1 svoboda tisku, pravo peticni a

81 Zakon ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
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shromazd’ovaci a spol¢ovaci. Jedind povinnost byla nutnost podrobeni se vojenskému
vycviku a uposlechnou vyzvy k obrané vlasti.

Hlava VI, posledni hlava dustavy, se tykala ochrany nérodnostnich,
nabozenskych a rasovych men$in. Mimo jiné se zajiStovalo pravo na vyucovani
v matefském jazyce v obcich s jistym “zlomkem” cizojazyéného obyvatelstva. Jako
trestné bylo vyhlaSeno jakékoliv odnarodiovani.

Tvircové Ustavy se opirali predev§im o tstavu francouzské Ill.republiky z roku
1875, rakouskou prosincovou ustavu zroku 1867, americkou ustavu a Svycarskou
ustavu zroku 1848. Jako celek vytvofila prvorepublikova ustava dvoukomorovy
parlament s dominantnim postavenim Poslanecké snémovny, parlamentni republiku
v ¢ele s prezidentem jako hlavou statu. Patfila k rigidnim tstavam, byla v ni zakotvena
délba moci, kterd se délila na moc zdkonodarnou, moc vladni a vykonnou (moc
vykonnou utvétela vlada a prezident republiky) a moc soudcovskou.®* Ustava piispéla k
demokratickému rozvoji prvni cCeskoslovenské republiky jako silného, uznavaného

a vyspélého mnohonarodnostniho statu.

¢) Ustava CSR 1948

V tomto obdobi doslo ke zméné povahy statniho ziizeni. Ustavila se tzv. lidova
demokracie. Z tstavniho hlediska je to obdobi rozporné, protoze kli€¢ové rozhodnuti uz
neprobihala dle platné tGstavy, ale zcela dle vile ustiedniho vyboru KSC ¢&i dle
moskevskych direktiv. Ustava tedy jiz nebyla uréujici direktivou. Po II. svétové vélce
byla na zakladé zikona &. 150/1948 Sb. 9. kvétna 1948 pfijata nova ustava CSR.
Autorem této verze byl prof. Antonin Prochdzka. U moci tou dobou byla komunisticka
strana, kterd si svou pozici vynutila unorovym pievratem. Text ustavy v zasadé
odpovidal té z roku 1920, inspirovan a doplnén byl ustavou sovétskou a znéni této
ustavy pochopitelné odpovidalo 1 udalostem, které bezprostfedné jejimu vzniku
pfedchéazely. Pfijata ustava se skladala z preambule, 12 ¢lankl ustavnich zasad a 178
zékonu v 10 kapitolélch.83

Z hlediska trovné textu byla tato istava pomérné demokraticka, coz vyplyva uz
zuvodniho prohlaSeni: ,, My, lid ceskoslovensky, prohlasujeme, Ze jsme pevné
rozhodnuti vybudovat osvobozeny stdt jako lidovou demokracii, ktera nam zajisti

pokojnou cestu k socialismu“, kdy lidem ceskoslovenskym hovoii o dvou bratrskych

82 Zimek. J., Ustavnost a Sesky Gstavni vyvoj. Brno, 2006, s. 69 a n.
% Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. Ustava Ceskoslovenské republiky.
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narodech, Cesich a Slovacich. Podle zakladnich ¢lankd ustavy byla Ceskoslovenska
republika lidové demokratickou republikou, kde lid je zdrojem veskeré moci ve state.
Byl zde zvyraznén vyznam prace a dal§i prava a povinnosti ob¢anii. Podle dalSich
zakladnich c¢lankt svrchovany ceskoslovensky lid vykonaval svou statni moc
prostiednictvim zastupitelskych sbort, které jsou jim kontrolovany a jemu odpovédny a
jejich volebni pravo do zastupitelskych sborti. Nejvyssim organem moci zakonodarné je
jednokomorové Narodni shroméazdéni, které voli prezidenta a nejvySSim organem
vykonné moci je vlada, kterd je odpovédna Narodnimu shromazdéni. Vladu jmenuje a
odvolava prezident. Prezident neni odpovédny z vykonu své funkce, za jeho projevy
odpovida vlada jakykoli jeho ukon potiebuje ke své platnosti spolupodpis ¢lena vlady.
Trestné miZe byt stihan jen za velezradu.® Zajimavym historickym faktem bylo zfizeni
instituce naméstka prezidenta republiky k jejimuz naplnéni nebylo nutno sahnout ani v
jednom piipad¢ v celém obdobi mezi lety 1920 az do roku 1960. V podstaté Slo o
jakousi pojistku pro situaci, kdy pozbude hlava statu zpiisobilosti.

Novinek bylo hned né€kolik a jak jsem se jiz zminil, inorové udélosti se na znéni
podepsaly nemalou mérou. Pata kapitola se vénovala Slovenskym narodnim organtim
(Slovenska narodni rada a Sbor poverenikov), Sestd kapitola dala vzniknout narodnim
vyboriim coby soucasti naplnéni principti lidové demokracie. Kapitola osma se zabyvala
hospodatkou soustavou, zejména spolecnym vlastnictvim ve formé& ndrodniho majetku,
coz vedlo de facto k ukon€eni ¢innosti soukromych zemédélct, ktefi pozbyli moznosti

vyuzit prace jinych na svych pozemcich.®

d) Ustava CSSR 1960

Politické a ideologické divody vedly k dalsi ustavé vydané dne 11.¢ervence
1960.%  V politickych kruzich byla Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
Casto oznaCovana jako tzv. Novotného ustava. Podstatnou mérou se na jejim znéni
podepsala tGstava SSSR z roku 1936, tzv. Stalinova. Potvrzovala vedouci postaveni
KSC, realizovala prechod od parlamentarismu k jednoté statni moci a svym

“87 tak ukontila obdobi lidové

prohlaSenim ,,socialismus v nasi vlasti zvitezil
demokracie, ktera se jako cesta k socialismu osvédcila, a tim tak zakotvila vizi dal§iho

budovani socialistického statu. Princip demokratického centralismu byl uplatnén i v

% Ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb. Ustava Ceskoslovenské republiky.
8 Tamtéz. ) y
% Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
87 Ly
Tamtéz.
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masovych a zdjmovych organizacich (nejen v ¢innosti politickych stran). Politicky vliv
z vychodu se odrazil naptiklad i na zméné statniho znaku, ndzvu statu nebo na pftijeti
nové husitské pavézy s péticipou hvézdou.

Zavedenymi novinkami bylo zredukovani slovenskych narodnich organd (Sbor
poverenikov se stal op&t neznamym pojmem). Nova Ustava CSSR byla rozélenéna do 9
hlav o 112 ¢&lancich. V pavodni podobé platila celych 8 let. Ustava v hlavach
zakotvovala vedouci ulohu KSC, zakladni ob&anska prava obcanii CSSR, zakonodarnou
moc jednokomorového Narodniho shromézdéni, prezidenta, kterého volilo Néarodni
shromazdéni a z vykonu své funkce mu byl odpovédny, dale vladu, ktera byla téz
z vykonu své funkce odpovédna Narodnimu shroméazdéni.

Podstatné zménéna pak byla novelizaci Gstavnim zdkonem ¢. 143/1968 Sb. o
Ceskoslovenské federaci z 27. fijna 1968 v den 50-tého vyro&i vyhlaseni &s. statu. Tento
zdkon  nahradil pGvodni hlavu IIL-VI a tim dosud jednotna Ceskoslovenska
socialisticka republika byla transformovéna na federalizaci, ¢imz de facto zajistil
rovnopravnost dvou ptvodnich statl. Touto zménou dosla tstava k 8 hlavam o 151
Glancich.®® Byla zasadng zménéna struktura vlady a vznikly dvé republiky (Ceska
socialisticka republika a Slovenska socialistickd republika), které byly soucasti
federace. Nabyta nezavislost slovenské republiky v ramci federace byla i pfes tento fakt
po velmi dlouhou dobu kritizovana. Ceskoslovensko charakterizovala jako federalni stat
slozeny ze dvou rovnopravnych republik Ceské a Slovenské.

Do vylu¢né ptisobnosti federace byly stanoveny: zahrani¢ni politika, obrana,
meéna, federdlni hmotné rezervy, federalni zdkonodarstvi a ochrana federalni ustavnosti.
Jedingym zakonodarnym sborem federace bylo Federalni shroméazdéni slozené ze
Snémovny lidu a ze Snémovny narodii. Obé komory byly rovnopravné a ve Snémovné
narodi platil zakaz majorizace. V Cele federace stal prezident republiky. Zastupoval stat
navenek, mohl rozpustit federalni shromazdéni, podepisoval zédkony, podaval zpravu o
stavu federace, jmenoval a odvolaval piedsedu a ¢leny vlady a byl také mj. vrchnim
velitelem ozbrojenych sil.Zajimavé je také to, Ze jednotlivé republiky nemély vlastni
ustavy a jejich zfizeni a organy byly zakotveny ve federalni ustaveé. Jednalo se tedy o
federaci ziizenou a ¥izenou jaksi shora.Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci byl pro

Ceskou republiku zrusen Ustavou Ceské republiky dne 1. ledna 1993.

88 Ustavni zdkon &. 143/1968 Sb. o Eeskoslovenské federalizaci.
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2.2 OBDOBI SAMOSTATNE CESKE REPUBLIKY A USTAVA 1993

Tomuto obdobi ptedchazely listopadové udélosti roku 1989, kdy doslo
k politickému obratu a tim ke zméné spole¢enskych pomért. Predevsim doslo k rozpadu
socialismu a zrueni vedouciho postaveni KSC, coz vedlo i k podstatnym zménam
statopravniho uspofadani a tistavy. Posledni obdobi ve vyvoji Ceské tistavy je datovano
od 1. ledna 1993, po rozdéleni CSFR. Dne 16. prosince 1992 byl pfijat Ceskou narodni
radou novy ustavni zakon €. 1/1993, ktery vstoupil v platnost od 1. ledna 1993 jako
Ustava Ceské republiky. Sougasti ustavniho poradku CR byla i Listina zakladnich prav
a svobod.

Slo o prvni, vcelé historii ¢eské statnosti, schvalenou ustavu pro &esky
svrchovany a samostatny stat, zalozeny na jednoté a demokracii. V zasadnich rysech
pfevzala model Gstavniho systému vytvofen Ustavou CSR z roku 1920, ale také v
béznych modernich evropskych ustavach a mezi kliCové pojmy nasi ustavy patii

demokracie. Skldda se z preambule, 8 hlav, 113 ¢lanki. 89

Uz ze zakladnich principt
Gstavy vyplyva, e Ceska republika je samostatny, svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat, jenz je zaloZzeny na ucté k pravim a svobodam cloveka a
ob¢ana. Statni moc v Ceské republice je podle Ustavy odvozena od lidu a je
vykonavéana tfemi typy organti a v Ustavé je definovana v hlavé IL, IIL. a IV."

Hlava 1II. pojednavd o moci zdkonodarné, kterda je piedstavovana
dvoukomorovym Parlamentem, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem. Poslanecka
snémovna je sloZena je slozena z pevného ustavné stanoveného poctu 200 poslancii,
kteti jsou voleni podle zdsad pomérného zastoupeni na dobu 4 let. Senat ma 81 senatorti
volenych podle zdsad vétSinového systému na dobu 6 let, pfiCemz kazdé dva roky se
voli nova tfetina senatortl. Pravo volit (aktivni volebni pravo) ma kazdy ob¢an Ceské
republiky, ktery dosdhl véku 18 let. Pfitom nikdo nemiize byt soucasné ¢lenem obou
komor Parlamentu. Tim je zaji$téna tzv. inkompatibilita, nebo-li neslu¢itelnost funkci, a
to z diivodu na mozny stied vefejného zdjmu pii vykonu riznych funkei. Cl. 27 Ustavy
zakotvuje imunitu poslancli a sendtorti, ktefi jsou v podstaté nestihatelni, vétSinou za
spachané prestupky podléhaji jen disciplinarnimu fizeni v pfislusné komote. Za
spachané trestné Ciny nelze poslance a sendtory trestné stihat bez souhlasu komory a

zadrZet je lze, jen byl-li dopaden pfi spachani trestného Cinu ¢i bezprostiedné poté. Obé

% Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.
% Tamtéz
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komory pusobi viadé véci spolecné, ale jinak nejsou rovnopravné, maji rozdilné
postaveni zejména v pravomocech a kompetencich. Souhlas obou komor piedpoklada
&l. 43 Ustavy odst. 1 — 3 a 6, dale spolené& ptisobi ve vécech schvalovani ustavnich
zdkont a mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy, pii volbach prezidenta &i piijeti
volebniho zakona. Oddélené pravomoci, resp. vécnou puisobnost maji napt. v téchto
ptipadech: vlada je pouze odpoveédna Poslanecké snémovné, navrhy zakoni se podavaji
Poslanecké snémovné, pfijaté zakony podepisuje piedseda Poslanecké snémovny spolu
s prezidentem a pfedsedou vlady. Senat zase muize vetovat Poslaneckou snémovnou
schvaleny zakon, v pfipad¢ rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu piijimat
zakonna opatteni, ktera nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona, Senat
ma pravo davat souhlas s navrhy prezidenta na soudce Ustavniho soudu nebo podavat
zalobu na prezidenta republiky.

Z tohoto lze konstatovat, ze rozdilnost funkci dosveédcuje i rozdilné postaveni
obou komor, z ¢ehoz je patrné, ze v siln€jsi ustavni pozici je Poslaneckd snémovna,
nebot’ ta miize rozhodujicim zpisobem ovliviiovat zakonodarnou funkci Parlamentu a
celkové vladni slozku moci vykonné.”!

V Hlavé III. je definovana moc vykonnd, v niz se pojednava o prezidentovi,
vlad€, ministerstvech a jinych spravnich ufadech (Cl. 79) a o statnim zastupitelstvi
(¢1.80). Prezident ani vlada nejsou vyluénymi nositeli vykonné moci, piisobi
samostatnymi pravomocemi, ale v nékterych ptipadech jsou jejich vztahy vzajemné.
Prezident republiky je v Ustavé oznaten za hlavu statu, zastupuje stit navenek,
z vykonu své funkce neni odpovédny, ale za cast jeho rozhodovaci ¢innosti vSak
odpovida vlada. Prezident poZiv4 imunity, mize byt pouze trestn¢ stihan pro velezradu,
a to pred Ustavnim soudem na zakladé Zaloby Senatu (¢l. 65 odst.2). Prezidenta
republiky voli Parlament na dobu péti let a ujima se uradu dnem slozeni slibu do rukou
piedsedy Sendtu na spole¢né schizi obou komor. Navrhovat kandidata je opravnéno
nejméné deset poslancli nebo deset senatort, z ¢ehoz vyplyva, ze ustavovani prezidenta
republiky bylo dosud v nepfimych volbach komorami Parlamentu.®

Od 1. tijna 2012 se vsak tento zpusob volby zméni, nebot’ vstoupi v ucinnost
piijaty ustavni zakon ¢. 71/2012 Sb. o pifimé volb¢ prezidenta. Zména piimé volby

prezidenta bude spocivat v tom, Ze navrhovat kandidata bude moci nejméné dvacet

poslancii nebo deset senatortl, a nebo kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku

ol Klima.K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 339 an.
%2 Klima.K., Ustavni pravo. Plzeii, 2002, s. 353 a n.
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18 let, podpoii-li jeho navrh petice podepsand nejmén¢ 50 000 obcany. Volbu
prezidenta republiky bude vyhlaSovat predseda Senatu, konat se bude tajnym
hlasovanim a pravo volit bude mit kazdy cesky obcan, ktery dosahl v€ku 18 let. V
prvnim kole miize byt zvolen kandidat, ktery ziskd nadpolovi¢ni vétSinu vSech platnych
hlast. Pokud nikdo nadpolovic¢ni vétSinu neziskd, bude se do 14 dnti konat kolo druhé,
hlast vSichni, ktefi takovy pocet hlast ziskaji, tak, aby byli alespont dva). Ve druhém
kole pak bude zvolen ten kandidat, ktery ziska hlast vice (opét pfi teoretické rovnosti
hlast se do deseti dnii vyhlasi zcela nova volba).

Podle Ustavy ma prezident etné pravomoci rozhodovaci a ustavovaci, které
jsou v Ustavé rozdéleny do tii &lankt. Jednak jde o pravomoci, které prezident
vykonava nezdvisle na vladni moci, tj. vyluéné, autonomni, obsazeny v ¢l.61 a 62
Ustavy. Cl. 63 obsahuje pravomoci prezidenta, které vykonava v sou¢innosti s vladou,
tzn. kontrasignované, které potfebuji spolupodpis predsedy ¢i jiného Clena vlady.
Prezident republiky mé pravo ucastnit se schiizi obou komor Parlamentu, jejich vyborii
a komisi a dale Gicastnit se schiizi vlady (¢l. 64 Ustavy). Ustava mysli i na piipad, kdyby
nebyl obsazen ufad prezidenta z uritych divodu, pak nékteré pravomoci dle taxativné
uvedenych &lanki v Ustavé prechazeji na piedsedu vlady, dalsi na predsedu Poslanecké
snémovny &i Senatu.”

Dal8im orgdnem jmenovanym v Hlavé III. je vlada, kterd je vrcholnym organem
vykonné moci. Skladd se zpredsedy vlady, mistopifedsedii a ministrd. Vlada je
odpovédna Poslanecké snémovné a dale odpovida za ¢ast rozhodnuti vykonavanych
v pravomoci prezidenta republiky (¢l. 63 odst. 4 Ustavy). Piedsedu vlady jmenuje
prezident a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povétuje je fizenim ministerstev
nebo jinych urada. Ti pak skladaji slib ¢lena vlady do rukou prezidenta republiky. Aby
vlada byla funkéni, musi do 30 dnli po svém jmenovani pozadat Poslaneckou snémovnu
o vysloveni divéry, pokud by ji neziskala, pod4 demisi nebo pokud by tak neucinila, ma
dle ¢l. 75 prezident povinnost takovou vladu odvolat. V Ustavé je upravena v ¢innosti
vlady 1 funkce jejiho predsedy (premiéra), konkrétn¢ v 1. 73 a 77, ktery jako hlavni
organizuje Cinnost vlady, tidi jeji schiize, vystupuje jejim jménem a vykonava dalsi

¢innosti, které jsou mu svéfeny Ustavou. Vlada je kolegidlni organ, ktery rozhoduje ve

% Senatni tisk &. 262, navrh ustavniho zdkona, kterym se méni Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakond.
4 Klima. K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 356 a n.
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sboru, v némz maji vSichni ¢lenové rovné pravo ucasti a rovny hlas. K pfijeti usneseni
vlady je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny jejich &lenti (€1. 76 Ustavy). Vlada ma dle
¢l. 78 generéalni zmocnéni k vydavani podzédkonnych prévnich piedpist, tj. nafizeni
k provedeni zakona a v jeho mezich. Tim je vladé na zakladé tohoto ustanoveni Ustavy
dana pravomoc k jejich vydani bez dalSiho zdkonného zmocnéni, které napt. potrebuji
spravni Gfady a organy tzemnich samospravnych celki.”

Ustava piedvida, Ze souasti vykonné moci jsou ministerstva a jiné spravni
urady, a organy uzemni samospravy,jak uvadi t¢z v Hlavé III. Tyto lze zfidit a jejich
pusobnost vymezit pouze zakonem, mohou na zakladé¢ a v mezich zdkona vydavat
pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény (&l. 79 Ustavy).

Do systému vykonné moci dile dle ¢l. 80 Ustavy zafazuje také statni
zastupitelstvi, které chape pouze jako orgén zastupujici vefejnou Zalobu v trestnim
fizeni a vykonava i dalsi
ukoly, které stanovi zdkon. Vymezeni postaveni a plisobnost statniho zastupitelstvi

. . 96
stanovi zakon.

Mezi uvedenymi principy ma dle mého nazoru urcujici vyznam na druhém misté
(po demokracii) princip parlamentni demokracie. Nase platna Gstava pfifazuje statu tyto

zékladni rysy parlamentni republiky :°’

e cxistuje dualisticka exekutiva predstavovand hlavou statu, a vladou sji
podfizenymi vykonnymi organy.

e predseda vlady je jmenovan volenou hlavou statu.

e ¢lenové vlady jsou jmenovani hlavou statu na navrh predsedy vlady.

¢ vladda musi mit daveéru Poslanecké snémovny, je ze své funkce odpovédna.

e hlava statu je naopak ze své funkce neodpovédna.

e vzijemnd vazba zdkonodarné a vykonné moci.

e prezident je spiSe symbolem statu nez rozhodujicim Cinitelem.

e Poslaneckd snémovna ma fadu kontrolnich nastrojii vici vladé (interpelace,

vysetrovaci komise, apod.).

% Klima. K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 358 a n.
% 7akon &. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi.
*7 Filip, J., Ustavni pravo. Brno, 1999, s. 204.
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Ustava CR byla v roce 2001 doplnéna ustavnim zakonem ¢.395/2001 Sb., tzv.
euronovelou” Ustavy CR, ktera doplnila druhy odstavec do ¢lanku 1, ktery vyjadiil, ze
., Ceskd republika dodriuje zavazky, které pro ni vyplyvaji mezindrodniho prdva“.
Clanek 10, upravujici do té doby aplika¢ni pfednost mezinarodnich smluv o zékladnich
pravech a lidskych svobodach, rozsifil okruh aplikacni piednosti na vyhlaSené

mezinarodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas.”

Podle Abrahama Lincolna, ktery demokraticky stat charakterizuje jako zékladni
princip suverenity lidu — vlada lidu, lidem, pro lid: *
1. ,,vlada lidu“ - v Ustavé je toto upraveno v ¢l. 2 odst. 1
., lid je zdrojem veskeré statni moci;
2. ,,vlada lidem* - je upraveno v druhé vété za stiednikem odst. 1
»Vkonava ji prostrednictvim organii moci zakonodarné,
vykonné a soudni “
3. ,,vlada pro lid*“ - upraveno v ¢l. 2 odst. 3
., Statni moc slouzi vsiem obcanum a lze ji uplatiiovat jen

‘

v pripadech, v mezich a zpuisoby, které stanovi zakon.

2.3 KOMPATIBILITA SE ZASADOU SUVERENITY LIDU '%

Ustava Ceské republiky a pravni fad jsou projevem svrchovanosti statu a
uplatiiuji se predeviim v jeho vnitinim Zivoté. Ustava zd@raziiuje demokratickou
doktrinu jako zaklad Ceské republiky. Uréitou obecnou definici této doktriny Ize nalézt
jiz v Preambuli Ustavy'”', kde se konstatuje, Ze jde ,, svobodny a demokraticky stdt,
zalozeny na ucte klidskym pravum a na zasadach obcanské spolecnosti.” Déle
z preambule lze odvodit republikansky charakter stitu , chrdnit a rozvijet Ceskou
republiku* s formou zastupitelské demokracie ,,prostrednictvim svych svobodné
zvolenych zastupcii.

Ustava pak dale upravuje zasadu reprezentativniho charakteru statni moci ve

svém ¢lanku 2, kde pojednava o tom, Ze ,, lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava

% Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.

% Simicek, V., Ustava Ceské republiky. Praha, 2010, s. 47.
190 K lima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2006, s. 242 an.

%1 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.
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Jji prostrednictvim organii moci zakonodarné, vykonné a soudni; ustavni zakon miiZe
stanovit, kdy lid vykonava statni moc primo. “

Zptsob vykonu demokracie je upraven zejména v hlavé druhé Ustavy o moci
zakonodarné zalozené na t¢ zasadé dle ¢l. 6 , ze veskera ,, politicka rozhodnuti vychazeji
zvile vetsiny vyjadrené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dba ochrany
mensiny.

Ustava déle stanovi origindlni ,pojistku“ trvalosti demokracie, kterd je
zakotvena v &l. 9 Ustavy. Tento ¢lanek vymezuje tfi zékladni pravidla, a to, ze odst. 1
., Ustava miize byt dopliiovdna ¢i ménéna pouze tistavnimi zdkony “, odst. 2 kdy ,,zména
podstatnych nadlezZitosti demokratického statu je nepripustna®, tzn., ze ani takovou
formou neni mozné narusit materidlni ohnisko Ustavy, a Ze toto ohnisko nesmi byt dle
odst. 3 ,,wkladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohrozeni zakladii
demokratického statu“. Tato trvalost demokracie je pfirozené¢ podminéna tim, ze
vSechny subjekty budou dodrzovat demokratickd pravidla hry.

Demokraticky zaklad statnosti a svoboda jednotlivce jako predpoklad
demokratického rezimu jsou téZ soulasti Listiny zakladnich prav a svobod.'®
Predpokladem demokratického rezimu jsou prava a svobody upravena v oddilu druhém
Listiny jako prava politické, a to konkrétn& v ¢l. 21 Listiny. Ustava a Listina zakladnich
prav a svobod garantuji obéantim CR pravo podilet se na spravé vefejnych véci p¥imo
nebo svobodnou volbou svych zastupcii (odst. 1) a déle specielné jako pravo volebni
(odst. 1 az 4), pricemz podminky a zptisob, kdy lid vykonava statni moc pfimo, muze
stanovit Ustavni zdkon (Gl. 2 odst. 2 Ustavy). Princip reprezentativni demokracie je v
Ustavé zakotven v ¢l. 18 odst. 3, ktery upravuje volebni pravo kazdého ob&ana Ceské
republiky, ktery dosahl véku 18 let.

Ustavni doktrina demokracie v stavnim poiadku Ceské republiky je tedy
zalozena na kombinaci svobody jednotlivce, jeho moznosti projevovat vili a podilet se
na chodu statu. Ustava pfitom nepiimo piedpoklada, Ze zprostfedkovana viile lidu bude
realizovana politickymi stranami, které vstupem do parlamentu na zakladé

demokratickych voleb se stavaji statotvornymi.'*

1921 istina zakladnich prav a svobod.
19 Klima, K., Ustavni pravo. Plzef, 2006, s. 244.
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2.4 ZASTUPITELSKA DEMOKRACIE

Na ideu vlady lidu v Ustavé Ceské republiky reaguje ¢l. 2 odst. 1, ktery stanovi,
ze lid je zdrojem veskeré statni moci, kterou vykonava prostrednictvim organti moci
zakonodarné, vykonné a soudni (jde o tzv. zastupitelskou - nepiimou demokracii). Tato
teze je doplnéna volebnim procesem, ktery je klicovym zplsobem realizace vlady lidu.
Volebni pravo v Ceské republice je jednim ze zakladnich principii vystavby statu.
Volby jsou hlavnim mechanismem zastupitelské demokracie, kterym obcané vybiraji
vladnouci politiky a podileji se tak na chodu zem¢. Obcané deleguji svého zastupce a
predavaji mu nekteré své pravomoci, vybiraji jej pti hlasovani a vitéz voleb, vétSinou
jim je zvolena nadpolovicni vétSina, ziskd pravo rozhodovat o zasadnich vécech
dotykajicich se viech obyvatel. Demokratické volby, v&etné voleb v Ceské republice
jsou vétsinou: '™
e primé - ob¢ané voli ptimo, nikoliv ptes prostiedniky
e rovné - kazdy obCan ma stejny pocet hlasti, hlas kazdého ob¢ana ma stejnou

vahu (délnika i prezidenta)
e tajné - nikdo se nemtize dovédét kdo jak volil (s nepatrnymi omezenimi)
e VSeobecné - volit mize kazdy, jen se zdkonem stanovenymi (malymi)

omezenimi

Volby v Ceské republice probihaji na zakladé tzv. volebnich zakoni,'®® které

piimo stanovi podminky vykonu volebniho prava a osoba je do ufadu volena na dobu

urgitou %

. V Ceské republice se konaji volby v pravidelnych volebnich obdobi do
Evropského parlamentu, do Poslanecké snémovny a do Sendtu, do krajskych
zastupitelstev, do obecni samospravy (to se tyka obecnich zastupitelstev a zastupitelstev
meéstskych ¢asti nebo méstskych obvodi ve méstech, kde méstské Casti ¢i méstské

obvody existuji)'”’.

"% Klima, k., Statovéda. Plzef, 2006, s. 294 a n.

195 zakon ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky; Zakon &. 130/2000 Sb. o volbach do
zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonl; Zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nékterych zakontl; Zakon ¢. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu a o
zméné nékterych zakond.

1% Jejich normativni zaklad je v &l. 40 Gstavy a jejich hlavni specifikum spo&iva v tom, Ze a¢ se jedna o
bézné zakony, musi se o nich usnést obé komory parlament. Od 1. fijna 2012 se vsak tento zptisob
volby zméni, nebot’ vstoupi v ucinnost piijaty ustavni zakon ¢. 71/2012 Sb. o piimé volbé prezidenta.

"7 Parlament CR pfijal Gstavni zakon & 71/2012 Sb. o ptimé volbé prezidenta CR s G¢innosti 1. fijna
2012. Bude vsak jeste nutné schvalit provadéci zékon upravujici volbu prezidenta.
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Volebni pravo je pojimano jako volebni pravo aktivni (tzn. pravo volit) a pasivni
(tzn. pravo byt volen). Pfimo z Listiny zakladnich prdv a svobod vychazeji principy
volebniho préva, podle nichz je takto vSeobecné (pravo volit maji vSechny osoby, které
dosahly potfebného véku), rovné (kazdy hlas ma stejnou vahu) a vykonava se tajnym
hlasovanim (volba neprobiha vetejné). Prestoze Listina zakladnich prav a svobod
nestanovi piimost volebniho prava, Ustava na principu pfimosti (tzn. piima volba bez
zprostiedkovatelll) zakladd volby do Poslanecké snémovny, které se konaji na zakladé¢
principu pomérného zastoupeni (¢l. 18 odst. 1) a volby do Senatu se konaji podle zasad
vétsinového zastoupeni (¢1.18 odst.2) a pii volbach do zastupitelstev (¢1.102 odst.1). '*®

Pravo volit ma kazdy oblan CR, ktery dosahl véku 18 let (Ustava stanovi
veékovou hranici aktivniho volebniho prava). Pasivni volebni pravo znamena mit pravo
byt volen do orgéni statni spravy; aktivni volebni prdvo znamend pravo volit své
zastupce. Do Poslanecké snémovny muize byt volen bezithonny obéan CR, ktery ma
pravo volit a dosahl 21 let, do Senatu obdan CR, ktery ma pravo volit a dosahl 40 let.
Mandat poslance ¢i senatora vzniké zvolenim. Do Gzemni samosprdvy obci se voli na
zakladé pomérného zastoupeni a miize byt volen beziihonny obéan CR, ktery mé pravo

volit a ma obecni ob&anstvi (tzn. ma trvaly pobyt na uzemi obce).'*

2.4.1 VOLEBNI PRAVO

Volby v Ceské republice se stavaji soucasti spoletenského Zivota, vedou
k periodické obméné vetejné moci a tim moznosti ob¢ant politickou moc kontrolovat.
Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 21 zakotvuje zdkladni politické pravo vSech
obani ,,podilet se na sprave verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych
zdstupcir™ budto piimo''® nebo prostiednictvim svobodné volby svych zastupcii.
Clanek Listiny tak vytvaii ob&ansky zaklad piimé a nepiimé demokracie v Ceské
republice a tim ur¢itou moznost obCanti podilet se na politickém zivoté statu, spocivajici
v moznosti spolurozhodovat a vyjadiovat se tak k vykonu statni moci. Proto v Ceské
republice v souladu s ¢&1.2 odst. 1 Ustavy se ob&ané podileji na spravé véci vefejnych

prostiednictvim svobodné volby svych zvolenych zastupci na urcitou dobu do

1% Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2006, s. 317.

19 Tamtéz.

"% Dosud nebyl piijat ustavni zikon predvidany v ¢l 2 odst. 2 Ustavy CR. Jedinym u nas obecné
uzakonény nastroj pfimé demokracie je zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.
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Poslanecké snémovny, Senatu, do Evropského parlamentu, do krajskych a obecnich
zastupitelstev na zakladé p¥islusnych volebnich zakoni.'"!

Volby se musi konat v pravidelnych periodickych lhiitach stanovenych
Ustavou''?, kdy do Poslanecké snémovny a do krajskych a obecnich zastupitelstev se
konaji kazdé¢ Ctyti roky, do Senatu po Sesti letech s tim, ze kazdé dva roky se voli tfetina
novych senatort.

Volby jsou organizovany na zaklad¢ teritoridlniho principu, tzv. volebni
geografie,'”” podle které¢ho je Ceska republika rozdélena do volebnich obvodi nebo
volebnich krajii. Volebni obvody jsou tuzemni jednotky, které se nemusi shodovat
s administrativné uzemnimi jednotkami, vytvarené pro ucely voleb, v jejichz ramci
probihd volba volebnich subjektl, kterymi mohou byt nezavisli kandidati, politické
strany, politicka hnuti (jejichZz Cinnost nebyla pozastavena) a koalice (ta pouze
prostiednictvim zmocnénce), a zaroven urceni i volebnich vysledkd. Charakter
volebniho obvodu nebo volebniho kraje odpovida zvolenému volebnimu systému.''
Nevyhodu tohoto principu spatfuji pfedev§im v tom, Ze volebni obvody jsou rizné co se
tyce polohy a osidleni (rozdil volebnich vysledkid urcité bude urcité jiny ve velkych
meéstech oproti venkovu) a také je toto ovlivnéno i jinou strukturou obyvatel
(vek, pohlavi, vzdélani, profese, ekonomicka situace, zivotni uroven, atd.), coz ma za
nasledek odliSnost volebnich vysledkli v riznych volebnich obvodech a to tim, ze se
zmenSuje vaha odevzdanych hlasi.

11 v X ’
> tzn., 7e Ceska

Pro volby do Senatu jsou jednomandatové volebni obvody,
republika je rozd€lena do 81 obvodl a v kazdém z nich je zvolen jeden senator ( resp.
pfidélen jeden mandat) na zakladé dvoukolového vétSinového systému. Kandidaty pro
volbu do Senatu mohou ptihlaSovat registrované politické strany, politickd hnuti, a nebo

muze podat pfihlaSku i nezavisly kandidat. V obou ptipadech ale plati, Ze mizou

"' Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky; Zakon &. 130/2000 Sb. o volbach do
zastupitelstev krajii a o zmén¢ nékterych zakont; Zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nékterych zakont; Zakon ¢. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu a o
zméné nekterych zakont.

"2y ptipadé stavu ohrozeni stitu nebo valeéného stavu, kdy nebude mozno konat volby, mize byt
zékonem tato lhiita prodlouzena, nejdéle viak o $est mésicti — viz Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti CR, ¢&l. 10. Na druhou stranu miize byt ale také lhiita volebniho obdobi zkracena, a to
v piipadé predéasnych voleb do Poslanecké snémovny dle ¢l. 35 Ustavy.

'3 Klima, K., Encyklopedie Ustavniho prava. Praha, 2007.s. 733

14 Volebni systém je souhrn uréitych pravidel, podle kterych se uréuje obsazeni jednotlivych funkci,
které jsou voleny, na zékladé hlast volict.

"5 Dle ustanoveni § 59 odst. 2 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu, se obvody vymezuji
kazdé dva roky tak, aby se pocet obyvatel v Zzadném volebnim obvodu nelisil k 1. lednu volebniho
roku o vice nez 15% od primérného poctu obyvatel pfipadajicich na jeden mandat.
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kandidovat pouze v jednom volebnim obvodu. Nezbytnou podminkou pro piijeti
kandidatni listiny ¢i pfihlasky k registraci, je nutné slozit v pfislusSném volebnim obvodu
tzv. volebni kauci,''® ktera ¢ini 20 000 K& za kazdého kandidata do Senatu. Po
vyhlaSeni vysledktii voleb se kauce vraci kandidatovi, ktery ziskd v prvnim kole voleb

"7 Do Senatu

ve volebnim obvodu alesponi 6 procent z celkového poctu platnych hlast.
se voli jednotlivi kandidati sefazeni na kandidatni listin€ podle souctu platnych hlast
odevzdanych ve volebnim obvodu. Ve vétSinovém volebnim systému se neuplatituje
tzv. 5 % omezovaci klauzule, oproti systému pomérného zastoupeni.

Vétsinovy systém je zalozen na vétSiné hlast, tzn., Ze ve volbach vitézi ten
kandidat, ktery ziskal poZzadovanou nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych hlast. V piipadé,
ze toto se v prvnim kole voleb nepodatilo zddnému z kandidati ziskat, kona de kolo
druhé Sesty den po volbach, vnémz se uz rozhoduje mezi dvéma kandidaty, ktefi

r

v predeslém kole ziskaly nejlepsich vysledkl. Vitézi ten kandidat, ktery ziskal nejvétsi
pocet hlast.'™®

Vyhodou tohoto systému je, ze brani politickym strandm ovliviiovat vefejnou
moc, nebot’ zvoleny kandidat je izce spjat s volebnim obvodem, za ktery kandiduje,
velmi dobfe zna poméry a uskali daného obvodu a tim muze lépe prosazovat nazory a
pozadavky obcanti. Urcit¢ se bude jednat o profesné¢ i mravné kvalitniho kandidata,
kterého si obCané v daném obvodu svobodné zvolili. Je srozumitelnéjSi nez systém
pomérného zastoupeni a urcité je vhodnéjsi pti volbé kandidata do vyjimecné funkce.

Nevyhodou tohoto systému je to, ze je zde velky propad hlast, a ze volici, ktefi
nehlasovali pro vitézného kandidata, nemohou pak ovlivnit kone¢né sestaveni Senatu.
V ptipadé neuspéchu kandidata politické strany, md pak za nésledek maly vliv

politickych stran.

V ptipad& voleb do Poslanecké snémovny a krajskych zastupitelstev' " je Ceska
republika rozdélena do volebnich kraji, kterymi jsou vyssi izemni samospravné celky,

tj. 14 kraja. U voleb do zastupitelstev kraji je volebnim obvodem téz celé tzemi

116 Volebni kauce je v podstaté p¥ispévek na Ghradu nakladt. Zakon &. 247/1995 Sb. podmitiuje vytisténi
hlasovacich listkt sloZzenim kauce. Pozadovani kauce jako podminky pro Géast ve volbach by mélo
potvrdit vaznost volebniho iimyslu daného kandidata, ale pro nékteré to je spiSe touha ke zviditelnéni
se. K vysi kauce se vyjadiil i Ustavni soud ve svém Nalezu &. 243/1999 Sb.

'7°8 31 odst. 4 zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

'8 Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2006, s. 427.

19 C1. 102 Ustavy.
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kraje'® a hlavni m&sto Praha, které viak miiZe byt rozdéleno na volebni obvody.'*! U
voleb do zastupitelstev obci volebnim obvodem je obvod kazdé obce. Volby se konaji
na zéklad¢ volebniho systému pomérného zastoupeni a funkéni obdobi poslanct a
zastupiteld je Ctytleté.

Volebni systém pomérného zastoupeni je uzce spjat s kandidatnimi listinami, na
kterych jsou uvedeni pro jednotlivé volebni obvody kandidati jednotlivych politickych

stran. 122

Podstatou pfitom je, Ze poc¢et mandati, které kazda kandidatni listina (kandidati
¢i politické strany) obdrzi, je odvozen od poméru ziskanych hlast k celkovému poctu
hlasti odevzdanych v daném volebnim obvodé. Kandidati pak ziskdvaji mandat podle

pofadi na kandidatni listing politické strany.'*

Voli¢ mé& pravo vyuzit tzv.
preferencniho hlasovani, coz znamend, ze na kandidatni listiné mize jeSté oznacit dva
kandidaty, kterym se tak zvySuje procentni hranice pro postup na kandidatni listiné.
Soucasti systému pomérného zastoupeni byva tzv. omezovaci klauzule, coz znamena, ze
politickd strana musi ziskat nejméné 5% hlasii voli¢l k tomu, aby mohla ziskat mandaty
v Poslanecké snémovng.'**

Nezbytnou podminkou pro pfijeti kandidatni listiny ¢i pfihlasky k registraci, je
nutné slozit ve vSech volebnich krajich, potvrzeni o slozeni pfispévku na volebni
naklady (dale jen "ptispévek") ve vysi 15 000 K¢. Prispévek takto sloZzeny politickou
stranou, politickym hnutim nebo koalici je pfijmem statniho rozpo&tu.'” U voleb do
zastupitelstev krajii a obci volebni kauce nejsou.

Jako vyhodu tohoto volebniho systému spatfuji vtom, ze v Poslanecké
snémovné je diky tomuto zastoupeni vice politickych stran a preferencnich v zavislosti
na pfizni jejich volicl, coz kopiruje rozloZzeni z4jma ve spolecnosti. Neni zde takovy
velky propad hlasii jako u vétSinového volebniho systému. Vede to asi k vét$i motivaci
obcCani k ucasti ve volbach, protoze jediné tim mohou ovlivnit budouci legislativni
¢innost zakonodarného sboru. Dalsi vyhodu vidim v omezovaci klauzuli, protoze tim se
do Poslanecké snémovny nedostanou malé a slabé politické strany, ale zaroven je to i

nevyhodou, nebot’ v disledku stanoveni této hranice pro vstup a ziskani mandati

defakto popira zakladni principy pomérného volebniho systému.

120 74kon &. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajii.

121 7akon &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.

122y ptipadé voleb do Poslanecké snémovny a zastupitelstev kraji mohou kandidatky podavat pouze
politické strany a koalice. V ptipadé voleb do zastupitelstev obci mohou kandidatky podéavat volebni
strany ( tj. politické strany, koalice, nezavisli kandidati ¢i sdruzeni nezavislych kandidatt).

' Klima, K., Encyklopedie Ustavniho prava. Praha, 2007, s. 734.

12 Vodicka, K., Cabada, L., Politicky systém Ceské republiky. Praha, 2003, s. 205 a n.

123§ 61 odst. 2 pismeno ¢) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
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Velkou nevyhodou je, ze je zde pomérn¢ mald vazba mezi piislusnymi
kandidaty a voli¢i oproti vétSinovému systému. Dalsi nevyhodou tohoto volebniho
systému je fakt, Ze do zastupitelského organu se takto dostane vétsi pocet stran, coz
muize vést k problémim pii schvalovani zdkont, pfi vladnuti a k mensi politické
nestabilit¢ Poslanecké snémovny. Za této situace se naptiklad mtiize stat, ze jediny
poslanec nebo uzké skupina lidi, ziskavaji mnohem vétsi politickou moc, nez by jim

ptislusela v poméru k obdrzenym hlastim.

Volebni pravo u voleb do Evropského parlamentu je v Ceské republice upraveno

zékonem do Evropského parlamentu zroku 2003.'*

Pro volby do Evropského
parlamentu tvoii tizemi Ceské republiky jeden volebni obvod a volby vyhladuje
prezident republiky.'”’ Na zékladé pravidel stanovenych ve Smlouvé o pristoupeni
Ceské republiky k Evropské unii se na tizemi Ceské republiky voli do Evropského
parlamentu 24 poslancii na pétileté obdobi.. Volby se konaji na zakladé pomérného
zastoupeni (obdobné jako voleb do Poslanecké snémovny), plati zda také 5%
omezovaci klauzule pro ziskani hlast. Poslancem Evropského parlamentu mutze byt
zvolen kazdy obéan Ceské republiky &i ob&an jiného &lenského statu Unie, ktery pobyva
na tzemi Ceské republiky a je veden v evidenci obyvatel nejméné 45 dnii a dosahl
véku 21 let.'” Kandidatni listiny podavaji politické strany & hnuti a jejich koalice,
mohou podat pouze jednu kandidatni listinu na které bude uveden kandidat.'”
Podminkou pfijeti kandidatni listiny je také slozené piispévku na volebni niklady ve
vysi 15 000,- K&. Co se tykd hlasovani, je stejné jako v ptipadé voleb do Poslanecké
snémovny, tzn., ze voli¢ ma pravo vyuzit tzv. preferencniho hlasovani, coz znamena, ze
na kandidatni listin¢ mtize jest¢ oznacit dva kandidaty, kterym dava prednost. Mandat

zvoleného poslance Evropského parlamentu vznika zahajenim prvni schiize Evropského

parlamentu.

2.4.2 POLITICKE STRANY

Politické strany jsou instituce, kterym nalezi klicova uloha pii vytvaieni
zastupitelskych sbori, jsou urCitym prostfednikem mezi obCany a statni moci, nebot’

zastupuji ¢ast nazord obsazenych ve spoleCnosti. Nezbytnou soucasti zastupitelské

126 Zakon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu.
27 Tamtéz § 2, 3.

128 Tamtéz § 6.

12 Tamtéz § 231.
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demokracie v Ceské republice je zakotveni politickych stran do tstavniho systému a
pfiznava jim nezastupitelnou tilohu Dle &l. 5 Ustavy je ,, politicky systém je zaloZen na
svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutezi politickych stran respektujici zakladni
demokratické principy a odmitajici nasili jako prostiedek k prosazeni svych zajmii .

Vedle ¢l. 5 Ustavy upravuje postaveni politickych stran i Listina zakladnich
prav a svobod v ¢l. 20 odst. 2, 3 a 4. Jde o dalsi z politickych prav obc¢ant, kteti na
zakladé tohoto mohou ,,zakladat politické strany a hnutich a sdruzovat se v nich.” Diky
nim se mohou tak obc¢ané aktivné zapojit do politického Zivota a realizovat sva politicka
prava prosttednictvim ¢lenstvi v ur€ité politické strané nebo jen tim, Ze ji daji sviij hlas
ve volbach." Ztotoznéni voli¢t s jednotlivymi politickymi stranami nebo s uréitymi
jejich kandidaty, umoznuje zdkonnym zptisobem zvoleni organti, jako jsou zdkonodarné
sbory, organy vysSich tizemnich samospravnych celkl ¢i organy mistni samospravy.
Prestoze politické strany jsou soukromopravni pravnickou osobou, byla jim pfiznana
jistd vetfejnd funkce a jsou povazovany za vefejnopravni instituce v istavnim systému.
Politické strany a hnuti jsou oddé€leny od statu, tzn., Ze nesmi vykonavat funkce statnich
organt ani je nijak nahrazovat. Ve vztahu ke statni moci jsou tak partnery statu, coz pro
svobodnou sout&Z politickych stran je takovéto postaveni nezbytné. "'

Podrobna pravni tprava politickych stran je obsazena v zakoné €. 424/1991 Sb.
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich (dale jen ZPS), ktery upravuje
pfedevsim vznik a zanik politickych stran, ¢lenstvi v politické strané, hospodateni a
financovani politickych stran a jejich soudni ochranu.

Politické strany vznikaji registraci, jehoz navrh je tfeba podpofit petici alespon
1 000 ob¢any pozadujicimi, aby strana ¢i hnuti vznikly. Vedle petice musi byt k ndvrhu
pfipojeny i stanovy (organizaéni ¥ad)'>* a ptipravny vybor jej preda k registraci na
Ministerstvo vnitra. V ptfipadé Ze by Ministerstvo vnitra navrh na registraci odmitlo,
mizZe piipravny vybor podat opravny prostiedek k Nejvyssimu soudu Ceské republiky,
ktery mize svym rozhodnutim rozhodnout o tom, ze politickd strana ¢i hnuti bude
zaregistrovano v Rejstiiku strana hnuti vedeny Ministerstvem vnitra. 133

Kdo chce byt ¢lenem urcité politické strany musi spliiovat urCité zakonné
podminky, kterymi jsou vék 18 let, statni obéan Ceské republiky a Glenstvi pouze

v jedné politické strang. Urcitym osobam je ale lenstvi v politickych stranach zakézano

1% Klima, K., Encyklopedie Ustavniho prava. Praha, 2007, s. 428.
B! Klima, K., Komentaf k Ustavé a Listing. Plzeti, 2009, s. 88.

B2 7PS § 6 odst. 1 a 2.

B33 ZPS § 7 odst. 1, § 8 odst. 5 a 6.
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na zaklad¢ prislusnych zakont, tyka se to napf. vojakil z povolani, piislusnikti BIS,
policistll, celnikti, ustavnich soudci.

Financovani politickych stran upravuje jednak ZPS, dil¢i Gprava je obsazena
v jednacim fadu Poslanecké snémovny a Senatu ( napf. prispévek na ndhradu nakladt
na ¢innost poslaneckého ¢i senatorského klubu). Financni strany jsou financovany
jednak dotacemi ze statniho rozpoctu ( napt. dostavaji pfispévek na thradu volebnich

, o .. o . 134 . 135
nakladl, na ¢innost strany ¢i hnuti, " na mandat,

na Clenské prispevky) a jednak
soukromym financovanim ( jako jsou napi. dary a dédictvi, uroky z vkladi, piijmy
z prongjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, atd.). Zakon stanovi soucasné
povinnost politickym strandm a hnutim kazdoro¢né ptedlozit Poslanecké snémovné a
Nejvyssimu kontrolnimu Gfadu vyroéni zpravu o jejich hospodateni. Za nedodrZeni této

povinnosti miZe byt i sankcionovéna.'*®

V ptipadg, Ze strana &i hnuti vykonava &innost, kterd je v rozporu se zakonem'’
nebo registrovanymi stanovami, muze byt jejich (jeho) ¢innost pozastavena, a to nejdéle
po dobu jednoho roku. V piipad¢, Ze by strany ¢i hnuti svoji ¢innosti naruSovaly
demokraticky zaklad statu, potlacovaly rovnopravnost obcanti nebo ohrozovaly vefejny
poradek, mize byt pak v souladu s ustanovenim ¢l. 20 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod ,,vykon jejich sdruzovaciho prava omezen jen v pripadech stanovenych
zdakonem, jestlize to je v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu,
ochranu verejné bezpecnosti a verejného poradku, predchdzeni trestnym cinum nebo

“ 3% Ppoliticka strana ¢i hnuti zanikaji dnem

pro ochranu prav a svobod druhych.
vymazu z Rejstiiku stran a hnuti, a to z davodu jejich zruseni. Strana mtze byt zrusena
na zdklad¢ vlastniho rozhodnuti, pokud nepifedlozi vyrocni zprdvu, a nebo pokud
rozhodne Nejvyssi spravni soud o jejich rozpusténi. Navrh podava vlada nebo prezident.
Podle ¢&l. 87 odst. 1 pism.j) Ustavy miZe politicka strana &i hnuti pedlozit Ustavnimu
soudu k posouzeni, zda je rozhodnuti o jejim (jeho) rozpusténi nebo jiné rozhodnuti,

i s 1 : < o 139
tykajici se jejich Cinnosti ve shod¢ s Gistavnimi nebo jinymi zékony.

13 Je poskytnut politické strang ¢i hnuti na zékladé vysledki voleb do Poslanecké snémovny. Néarok na
néj maji ty strany ¢i hnuti, které ve volbach ziskaly alesponi 3% hlast, je jim poskytovan po celé
volebni obdobi Poslanecké snémovny a jeho vyse je stanovena na 6 000 000,- K¢ ro¢né.

135 Je poskytnut podle po¢tu mandatd, které politicka strana & hnuti ziskaly v Poslanecké snémovng,
Senatu (900 000,- K¢ za jeden mandat rocné) nebo v krajskych zastupitelstev a zastupitelstev
hl.m.Prahy (250 000,- K¢ za jeden mandat ro¢n¢).

13 Klima, K., Ustavni pravo. Praha, 2007, s. 264 a n.

B77ZPS § 1-5,§ 6 odst. 5a § 17-19

1% Zoubek, V., Lidska prava. Plzefi, 2007, s. 331.

9 Tamtéz.
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Jednou znejznaméjsich a nejproblémovéjsich politickych stran v Ceské

republice, kterd vznikla v roce 2003 byla Délnicka strana, jejim piedsedou byl pan
Toma$§ Vandas a o jejimz rozpusténi se vedly dlouhé diskuze. Prvni ndvrh na jeji
rozpusténi podal vroce 2008 byvaly ministr vnitra Ivan Langer, kterého pozd¢ji
podpofil 1 premiér a vlada. Nakonec Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem ze dne
17.2.2010, sp. zn. Pst 1/2009-348 rozhodl 0'* jejim rozpusténi s odivodnénim, Ze : ,,
zneuzivala politickych svobod k aktivitam, které prvoplinové sméruji mimo ramec a
zdjem demokratické spolecnosti, tedy cilené porusuje ustavu nebo na ustavni principy
utoci, ohrozuje mravnost, verejny poradek a prava a svobody obcanit a tim predstavuje
bezprostredni riziko ohrozZeni demokracie. Dale Délnickd strana se hlasi k myslenkdam
narodniho (naciondlniho) socialismu. Poukazuje na drive pusobici ndrodné
socialistické strany a zastituje se jmény napr. Milady Hordkové. Tim se snazi ukazat
vazbu na Ccesky, nikoliv hitlerovsky narodni (nacionalni) socialismus. O faktickém
nazorovem smeérovani Délnické strané svedci také uzkda a verejné znamd provazanost
Deélnicke strany s dalsimi neonacistickymi a ultranacionalistickymi skupinami. *
Proti tomuto rozsudku Délnické strana podala tstavni stiznost v souladu s ¢l. 87 odst. 1
pism.j) Ustavy k Ustavnimu soudu, ktery ji ale odmitl a potvrdil ve svém nalezu
opravnénost rozhodnuti NejvyS§iho spravniho soudu V soucasnosti opravnénost
rozpusténi strany fesi Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku.

Uloha politickych stran v Ceské republice souvisi predev§im s volebnim
procesem. Ve volbach do Poslanecké snémovny a do zastupitelstev kraji a obci plati, ze
se jich mohou ucastnit pouze politické strany se svymi kandididtkami a pro volby do
Senatu je mozna i kandidatura nezavislého kandidata. Politické strany tak v Ceské
republice zaujimaji dilezité misto, nebot” jsou jakymsi spojovacim ¢lankem mezi
spoleénosti a statem. Politickych stran a hnuti je v Ceské republice mnoho, ale zejména
ty nejsilnéjsi, jejichz kandidaty si obcané zvolili ve svobodnych volbach predevsim
do zdkonodarného sboru, mohou nejvice ovlivnit chod véci vefejnych a prendset rizné
nazory a postoje vyskytujici se ve spole¢nosti. Uspé&$na tcast v politickém Zivoté ndm
dava prilezitost zapojit se pfimo do hlavnich mocenskych struktur v zemi a ovliviiovat

jeji smétovani.

140 Rozsudek NSS, sp. zn. Pst 1/2009-348.

57



2.5 PRIMA DEMOKRACIE

2.5.1 REFERENDUM

Ustava Ceské republiky ve svém ¢l. 2 tika ,,Ustavni zakon miize stanovit, kdy lid
vykonava statni moc primo.” Tim je zde dan ustavni zdklad moznosti piimého
rozhodovéani ob¢anii ve staté, ale je tieba konstatovat, Ze od vzniku samostatné CR se
zakon o obecném referendu nepodatilo dosud piijmout, i kdyz o to bylo uc¢inéno nékolik
legislativnich pokust. Je velkou $kodou, ze Ceska republika dosud takovyto zikon
nemd, ktery jsme uz mély zakotveny v predvaleéné Ustavé prvni &eskoslovenské
republiky z roku 1920 v § 1.'*!

I ptestoze od roku 1993 bylo celkem piedlozeno snémovné 12 navrhti zakont o
obecném referendu, ale ani jeden vSak dosud nebyl schvalen. Pouze v jednom ptipadée
obsahoval navrh zdkona také navrh na uzdkonéni moznosti lidové zakonodarné
iniciativy - bylo to v roce 1997. V dobg, kdy se schylovalo k rozd&leni Ceské a
Slovenské republiky, byl zdkon o referendu - omezeny pouze na moznost polozit
ob¢antim CSFR k rozhodnuti zasadni otazky statopravniho usporadani CSFR - schvalen
Federalnim shromazdénim v roce 1991. Tento ustavni zakon m¢l ¢. 327/1991 Sb., k
nému byl pak piijat zakon o zplisobu provadéni referenda - €. 490/1991 Sb. I piesto, ze
zdkon existoval, a vyhlaseni referenda bylo také schvileno, Slovenska ani Ceské
narodni rada nakonec neschvalily ani jedno znéni navrzené otazky. O rozdéleni
republiky tak nakonec rozhodl parlament. Do pravniho fadu CR vsak tento zakon nebyl
z pochopitelnych divodi pievzat.'*

Piijat byl pouze ustavni zakon o referendu piistoupeni Ceské republiky k EU.'*
Na tento Gstavni zakon pak navazal pravni predpis o sile prostého zakona'**, ktery
upravil proceduru samotného provedeni “evropského” referenda (pravo hlasovat,
seznamy opravnénych voli¢li, organy pro referendum atd.). Tento zédkon je obecnou
pravni Upravou i pro piipad opakovaného referenda podle ¢l. 3 tohoto ustavniho

zakona.

' Klima, K., Komentat k Ustavé a Listing. Plzeii, 2009, s. 59 a n.

12 http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=237061, 25. 3. 2012.

'3 Jedna se o ustavni zakon &. 515/2002 Sb., ze dne 14. listopadu 2002, o referendu o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii a o zméné ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich tstavnich predpist.

14 Zakon ¢&. 114/2003 Sb., ze dne 17. dubna 2003, o provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k
Evropskeé unii a 0 zméné nekterych zakonti (zdkon o provadéni referenda).

58



Z prostiedktl pfimé demokracie je v Ceské republice v soudasnosti platny pouze

s " 145
obecny zékon o mistnim referendum.

Mistni referendum je ovSem piimym vykonem
moci samospravné, zde uzemni. Odrazem této skuteCnosti je, Ze zdkon o mistnim
referendu ma pravni silu prostého, a nikoliv ustavniho zédkona. Mistni referendum je
jednak vyrazem uplatnéni prava obdanti na samospravu dle &¢1.100 odst. 1 Ustavy,
jednak préva obcanti podilet se na spravé vetejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou
svych zastupct, jak o tom hovoii €l. 21 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Tento zékon upravuje, kde je mozno provadét referenda,'*® pravo hlasovat
v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce (vek
18 let). V mistnim referendu se rozhoduje o vécech'*’, které patii do samostatné

. . - opn 148
plisobnosti obce nebo statutarniho mésta.

Névrh na vyhldSeni mistniho referenda
podava ptipravny vybor obecnimu ufadu ¢i ufadu méstské Casti nebo magistratu,
slozeny nejmén¢ ze tfi obcanli obce a nebo mistni referendum miize vypsat i obec sama,
pokud se na tom usneslo zastupitelstvo obce ¢i statutdrniho meésta. Referendum
vyhlaSuje zastupitelstvo ptislusné obce usnesenim., které musi obsahovat znéni otazek a
termin konani. Obcané mohou rozhodovat o mistnim referendu pouze o konkrétné
polozenych otazkach, na které je mozno odpovédét slovem "ano" nebo slovem "ne".'*
Aby bylo referendum platné, musi se pii jeho hlasovani ucastnit alespoil polovina

obcanil a rozhodnuti v referendu je pak zavazné pro zastupitelstvo.

Z vy$e uvedeného je patrné, Ze co se tyde pravniho vymezeni referenda v Ceské
republice, je zde potieba zdlraznit poznatek, ze pro Ceské zakonodarce je, zda se,
mnohem snaz$i dohodnout se na pfijeti zdkona o mistnim referendu, nez na pfijeti
obecného zékona o referendu tykajiciho se vykonu statni spravy. Tento zakon ale, jak
uz z jeho nazvu vyplyva, neupravuje konani krajského referenda, nebot platny zékon o

krajich™ s nim jiZ nepo&ita.

145 74kon ¢&. 234/2006 Sb. o mistnim referendu, kterym se méni zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zméné néekterych zakonl, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni  pozdgjSich predpistu, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon &.
312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.

146 7akona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, § 1.

147°8 7 téhoz zékona taxativné uvadi o jakych vécech nelze mistni referendum konat.

148 & 6 téhoz zakona, zakon &.128/2000 Sb., o obcich .

149°8 8 téhoz zékona.

130 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Dali nedostatek vidim v tom, Ze jelikoz se Ceska republika stala &lenskym statem
Evropské unie, je tieba zabyvat se pfi pojednani o institutu mistniho referenda téz i jeho
vztahem k pravu EU. Cl. 2 Ustavy je ddna moznost zdkonodarciim zakotvit prvky piimé
demokracie prostfednictvim ustavniho zakona o obecném referendu a tim dat veétsi
moznost obanim, aby se mohly zapojovat do rozhodovacich procest, ale asi by takovy

zakon totiz mohl omezit i plisobnost a suverenitu zakonodarného sboru, a to si vétSina

zakonodarcti zfejme nepieje.

2.5.2 PETICNi PRAVO

Mezi dalsi prostfedky piimé demokracie, na zéklad¢ kterych se ob¢ané mohou
podilet na spravé véci vetejnych je pravo peticni, patii k nejstar§im politickym pravim,
které bylo zakotveno jiz v piedvale¢né Ustavé z roku 1920, ale i v pozdgjsich Ustavach
Ceské republiky.””’ Cl. 18 Listiny zakladnich prav a svobod jej chape jako pravo
fyzickych osob'*? obracet se individualn& nebo i s Zadostmi, navrhy a stiznostmi na
staitni orgdny a organy Uzemni samospravy ve vécech vefejného nebo jiného
spole¢enského zajmu, z ¢ehoZ vyplyva, Ze se nemiize jednat ryze o soukromy zajem.'”
Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu jak uvadi ¢l.18 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod. Pravo peti¢ni je podrobn¢ upraveno zékonem €. 85/1990 Sb.,
o pravu peticnim, ktery hovoti o tom, ze petice mohou uzit i pravnické osoby, pokud je
to v souladu s cili jejich ¢innosti.

Obsah petice neni nijak vymezeny, odpovida za né&j ten, kdo petici podava.
Nesmi ale vyzyvat k poruSovani tstavy a zakond, k popirani nebo omezovani osobnich,
politickych a jinych prav zarucenych Listinou zdkladnich prav a svobod z diivodu rasy,
pohlavi, piivodu, ndbozenského ¢i jiného vyznani a socidlniho postaveni, nebo vyzyvat
k nasili nebo hrubé neslugnosti.'>*

Organ veiejné moci je povinen petici pfijmout a zabyvat se ji, ale dle stanoviska
Ustavniho soudu neni Gistavné zaloZeno subjektivni pravo, a z prava podat petici toto
pravo také neplyne, aby petici bylo vyhovéno. Je tedy politickou odpoveédnosti

prislusného organu vefejné moci, ktery takovou petici piijal, jak ji vytidi.'>

! Klima, K., Komentat k Ustavé a Listing. Plzefi, 2009, s. 1123.

132 Fyzickou osobou se chépe i osoba mladsi 18ti let, piipadng i osoba, které byla omezena zpisobilost
k pravnim ukondm.

133 Klima, K., Ustavni pravo. Plzen, 2002, s. 310 an.

'3 C1. 18 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

133 Klima, K., Ustavni pravo. Plzef, 2002, s. 310 a n.
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Petice je v podstaté chapana jako urcita forma svobody projevu ve smyslu ¢l. 17
Listiny zakladnich prav a svobod, je uré¢itym komunikacnim prostfedkem v demokracii
a méla by sméfovat napf. k poddni né&jakého konkrétniho podnétu ( napf. proti
znecistovani zivotniho prostfedi) nebo vyjadfeni ndzoru k urcité situaci, pokud jde o
veci verejné. Petice v dneSni dobé pozbyva na vyznamu, protoze uz jen to, Ze neni

. . . N y C . . o
zavazna a na jeji odpoveéd’ neni pravni narok nepiedstavuje nic vic, nez zdkladni pravo

obc¢ant komunikovat se svymi ufady.

2.5.3 PRAVO NA ODPOR'**

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 23 uvadi: ,, Obcané maji pravo postavit se
na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky vad lidskych prav a
zdkladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize cinnost ustavnich organii a ucinné pouziti

zdkonnych prostredkii jsou znemoznény.

Toto souvisi také s ¢l. 9 Ustavy, kde se uvadi, jednak Ze : ,,zména podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu je nepripustna
a jednak, ze : ,,wkladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo

I3

ohrozeni zakladii demokratického.

Jde svym zpusobem o zvlastni typ prava, je to pravo demokraticky smyslejiciho
naroda na sebeobranu. Toto pravo je uréitym zplisobem vdzano na konkrétni situaci, kdy
by nefungovaly Ustavni orgény, a vtomto piipadé pak i obtizn€é posouditelnym pro
soudy, zda se jednalo o ochranu demokratického statu nebo o zneuziti tohoto tstavniho
prava protestujicim jednotlivcem.

Z toto ustanoveni vyplyva, ze pokud obcané maji pravo volit tstavni organy, tak
také od nich ocekdvaji, Ze tyto organy budou fadné plnit své zdvazky. Navic tohoto
prava lze vyuzit pouze v situaci, kdy je pouziti jinych zdkonnych prostredki
znemoznéno. Prdvo na odpor je vdneSni dobé vyuzivano spiSe pfi rdznych
organizovanych obcanskych akci sméfujicich k napravé nefunkcnosti demokratického

fadu.

Dalsi formy pifimé demokracie, jez byly vySe zminény — lidové veto, lidova

iniciativa a lidova Zaloba, v Gistavnim potfadku Ceské republiky zakotvené nenajdeme.

13¢ C1. 23 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 9 Ustavy Ceské republiky.
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3 DEMOKRACIE VE SVETE

Demokracie je dnes jeden z nejrozsifenéjSich zpiisobl fizeni statu. Z hlediska
politického a ustavniho vyvoje evropskych stati lze Evropu zhruba rozdélit do
3 oblasti: ">’

1) Zapadni a Severni Evropa
2) Jizni Evropa
3) Vychodni Evropa

Pro vSechny tyto oblasti plati, Ze pojem demokracie, jeji interpretace a zpiisoby
jeji realizace vychazeji z konkrétni povahy politické kultury, tzn. ze zptsobu, jakym
spolecnost sebe samu chéape. Spole¢nost se sklada z rozmanitych socidlnich vrstev s
rozdilnym spektrem riiznych z4jmt a v disledku toho jsou pak ptirozené rozdilné i
politické zajmy, tj. z4jmy orientované na prosazovani pozadavkd prostiednictvim
vetejné moci (statu), rdznorodé. Socidlni vrstvy a skupiny sami o sobg, stejné tak i
jejich zajmy, nejsou neménné, vyvijeji se, méni se, zanikaji staré a vznikaji nové.
Termin ,,demokracie* vychazi, podle ptekladu tohoto slova z feckého piivodu, jako ,,
vlada lidu®, ale bohuzel ve svété neni shodny nézor ani jednotny vyklad tohoto pojmu,
coz se pravé odviji od politické kultury jednotlivych oblasti Evropy. V pojmu
demokracie se navzajem odchyluji, resp. stietaji rizné interpretace, z nichz nekteré l1ze i
podezirat, ze se pokouseji jako demokratické zhodnotit takové vladni systémy a
politické rezimy, které¢ jsou spiSe popienim tohoto slovniho prekladu.

Porovname-li tyto tii oblasti z hlediska pojeti demokracie, lze fici, ze Zapadni a
Severni Evropa se stala kolébkou ustavnosti a vychodiskem moderniho pojeti
Evropy, kde vzhledem k opozdénému ekonomickému a socidlnimu vyvoji spolecnosti
cesta k demokratickému ziizeni nebyla zrovna jednoduchi a piimocara. Casto byla
preruSovana autokratickymi, resp. diktatorskymi rezimy a teprve az po druhé svétové
valce se postupné ustalila na demokratickém zakladé. Od obou téchto oblasti se lisi treti
oblast Evropy, a to vychodni ¢ast, ve které az do nedavné doby moderni demokratické
zfizeni a jemu odpovidajici Gstavy nenasly viibec misto nebo jen na pomérné kratké
obdobi. Tyto okolnosti jsou a budou zfejmé i v budoucnosti ovliviiovat politickou

strukturu téchto zemi, zalozenou na odlisné politické kultuie.

57 Klokogka, V., Ustavni systémy evropskych statii. Praha, 2006, s. 116 a n.
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Dilezitym prvkem demokracie je politickd kultura a v tomto sméru existuji
znacné rozdily jeji koncepce a jejiho chapani, zejména mezi zipadni a vychodni
Evropou. Zakladnou zépadniho chapani pojmu demokracie je politickd kultura, ktera se
utvarela v dlouhodobém procesu, ktery byl ovlivnén zejména kiestanstvim, myslenkami
humanismu, renesanci 1 reformami, novovékym racionalismem, industrializaci,
méStanskymi revolucemi a rozvojem délnického hnuti, jez v konecném vysledku
podnitila vznik a rozvoj moderniho typu vefejné moci a vysoky stupenn hospodaiské
zralosti. Politickd kultura zapadoevropskych zemi vykazuje wurcitd specifika
jednotlivych zemi (angloamericka je vice homogenni, pragmatickd a odidealizovana,
kdezto kontinentaln¢ evropska je zaloZzena na vétsi  fragmentaci). Oproti tomu
vychodoevropska politicka kultura se znacné 1i$i disledkem odlisného vyvoje a
dlouhodobym zacleniovanim spolecnosti prostfednictvim hospodaiskych, socialnich a
politickych reforem. Tato politickd kultura je vnitiné mnohem rozpornéjsi, zahrnuje
Siroké spektrum chovani od agresivniho egoismu az po politicky apatickou kulturu,

ktera sleduje vysledky politického systému jen o¢ima divaka'™®,

3.1 MODELY ZASTUPITELSKE DEMOKRACIE

Model zastupitelské (nepfimé) demokracie poslouzil jako zéklad prakticky vSem
dne$nim zapadoevropskym demokraciim a je pouzivan ve vétSing stati Evropy a USA.
Je zalozen na tom, ze obCané nejsou primymi vykonavateli moci, ale voli si své
zastupce, ktefi maji za ukol reprezentaci jejich zajma. Zékladnimi kameny nepiimé
demokracie jsou vSeobecné volebni pravo, parlament, volny poslanecky mandat a
politické strany.

Se zastupitelskou demokracii se poji nékolik dalSich proudii:

e Protektivni demokracie: moc by méla byt rozdélena, obané by méli mit
garantovana politicka prava, velky duraz je ptikladan soukromému vlastnictvi a
dale také trzni ekonomice.

e Vyvojova demokracie: klade veliky diiraz na rovnost obanli mezi sebou.

e Elitismus: upozoriioval na to, ze moc je ve vSech piipadech soustfedéna do

rukou mensiny, kterd tim padem ovlada vétSinu.

138 Klokogka, V., Ustavni systémy evropskych statii. Praha, 2006, s. 116 a n.
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e Pluralismus: ,Jeho =zakladni vychozi premisou je tvaha, ze v kazdé
demokratické spolecnosti existuje mnoho center nejenom politické, ale napf. i
ekonomické moci, predstavovanych nejriznéjSimi skupinami. Tyto skupiny jsou
propojeny piedivem riznych vazeb, ale i konflikti. <"’

e (Neo)korporativismus: protiklad pluralismu. O vztahy mezi stitem a spole¢nosti
se staraji organizace, které maji v daném odvétvi vzdy monopol.

e Parlamentni demokracie

e Prezidentska demokracie

., Zakladni rozliSeni obou hlavnich modelu zastupitelské demokracie spociva
v odlisnéem rozdéleni kompetenci a vzajemnych vztahu tri zakladnich druhit moci:
exekutivy, legislativy a judikativy. Judikativa je ovsem v obou modelech oddélena od
Jinych moci, takze zdkladni odlisnost spociva ve vzdjemném vztahu mezi vykonnou a

r r I4 l(]60
zakonodarnou moci.

V piipadé prezidentské demokracie (napt. USA, Francie, Polsko, Rusko) jsou
vykonna a zdkonodarna moc striktné oddéleny od sebe. Prezident je volen obcany a ma
fadu pravomoci, které mu umoznuji aktivne vstupovat do politického procesu. Prezident
disponuje absolutni exekutivou, legislativa ptipadd zakonodarnému sboru. Jako ptiklad
muzeme uveést Spojené staty americké, kdy je Kongres vSemocny v otazce legislativy,
nema ovSem zadné vykonné pravomoci (ty pfipadaji prezidentovi). Prezident naopak
nema zakonodarnou moc. V USA byla od samého pocatku vyvoje politického systému
patrna snaha po co nejvétsi participaci obCani na spravé véci vetejnych. Toto se vSak
nejvice projevovalo ve form¢ zastupitelské demokracie. Z tzv. progresivni éry (obdobi
od konce 19. stoleti do vypuknuti 1. svétové valky vyznacujiciho se tsilim o reformu
politiky) se v USA nebyvale rozsitily peticni kampané, které mohly ve svém disledku
vyvolat lidové hlasovani o schvéleni urcitého opatfeni nebo o odvoléani jiz pfijatého
zakona.

S prezidentskym modelem zastupitelské demokracie se setkdvame vyhradné u

republikénské formy politického systému. Funkce prezidenta jako hlavy statu je propojena

% Hlousek, V., Kopetek, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy
demokracie. Brno, 2007, s. 25 a n.

' Hlousek, V., Kopetek, L. Demokracie : teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy
demokracie. Brno, 2007, s. 193.
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s funkci premiéra (pfedsedy vlady). Laicky feCeno, vSe tedy zavisi na prezidentovi.
Prezident jmenuje ministry, vlada je mu zcela odpovédna. Typickym predstavitelem
prezidentské demokracie jsou jiz zmiflované Spojené staty americké. Prezident ma ve

svych rukou politickou legitimitu, kterd neni zavisla na legitimité zakonodarného télesa.

U parlamentni demokracie (napt. Némecko, Ceska republika, Velk4 Britanie, Italie,
Rakousko, Nizozemi, Skandinavie) jsou moci zakonodarna a vykonnda propojeny. MiiZe se
pojit s formou vlddy v podob¢é republiky i1 monarchie. Typickym ptikladem tzv.
parlamentni monarchie je Velka Britanie. V jejim Cele sice stoji v monarcha (v soucasné
dob¢ kralovna Alzbéta I1.), nicméné jeji moc je prevySena moci parlamentu. ,, Zakladnim
prvkem, ktery spojuje veskeré parlamentni demokracie, je princip sdilené moci a

«“I61 y1ady vznikaji diky parlamentu, stejné je to i s jejich

svrchovanost legislativy.
zanikem. Z toho vyplyva velmi dilezity bod a tim je, Zze vlada se musi za sva rozhodnuti
zodpovidat praveé parlamentu.

V nékterych zemich ale také existuji modifikované (smiSené) systémy, kde se mezi
sebou kombinuji principy jak prezidentské, tak i parlamentni demokracie. Jedna se o tzv.
poloprezidentské systémy. Vykonnd moc se déli mezi prezidenta republiky a jeji vladu,
predevsim piedsedu vlady. Zaroven ale také muzeme fici, ze nedochazi k né¢jaké formalni
zavislosti mezi prezidentem a premiérem. Pod parlamentni demokracii se fadi prezidialni
parlamentarismus, se kterym se mizeme setkat napfiklad ve Francii. Opakem je

parlamentni prezidencialismus spadajici pod prezidentskou demokracii, ktery je typicky

pro soucasnou Ruskou federaci. %

3.2 MODELY PRIME DEMOKRACIE, PRIMARNE SVYCARSKA

Tato forma demokracie je zaloZzena na principu toho, ze vSichni obcané se
podileji na spravé véci vefejnych, tedy ze v podstaté¢ lid mé v maximalni mife
rozhodovat o zavaznych politickych otdzkdch ve stat¢ pifimo svym hlasovanim

(referendum). V moderni statnosti se tento model neuplatiiuje jako vyluéna forma, ale

%2 Hlousek, V., Kopeéek, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy
demokracie. Brno, 2007, s. 194.
1 Tamtéz. s. 195.
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vzdy jako souédst reprezentativniho systému.'®

Zvlastnim a typickym piikladem
modelu piimé demokracie je Svycarsko.'®*

Ustavni vyvoj Svycarska byl jiz ve stiedovéku spjat sbojem §vycarskych
kantonti za nezavislost a svobodu. Svycarsko (Svycarskd konfederace Svycarské
spiisezenstvi) je navzdory svému nazvu statnim ziizenim federace, kterd se sklada z
mensich celki — kanton. Svou rozlohou a specifickym néarodnostnim sloZenim
obyvatel se fadi k mensim evropskym statim. Svycarsko je po celém svété zndmo svym
neutrdlnim statusem, proto také neni clenem organizace NATO ani EU (odmitnuti v
referendu). Na druhé stran¢ je clenem Rady Evropy, OSN, EFTA, OECD, WTO a
soucasti schengenského prostoru.

Svycarské federace je povazovana za velmi specificky piipad mezi politickymi
systémy, neni pfikladem klasické parlamentni ¢€i prezidentské demokracie, ale je
zalozena na pluralistické demokracii. Jedinecny historicky vyvoj ji pfedurcil zvlastni
postaveni v mezindrodnim systému, zejména pak jeji neutralitu. Jeho hlavnimi znaky
jsou federdlni struktura, pfimd demokracie, vysoka mira konsensu v rozhodovacim
procesu, propor¢ni forma vlady. Demokraticky systém zde nevznikl rychle, vyviji se od
r.1291, kdy tfi horské kantony, Uri, Schwyz a Unterwald, zalozily konfederaci statd,
k niz se postupné ptipojovaly dalsi, az dosahly dneSniho poctu 26 kantoni. Jednotlivé
kantony jsou siln¢ osamostatnéné a jejich pravomoci velké. Nékteré maji vlastni
legislativu, policii a dafiovy nebo vzdélavaci systém. Svycarska konfederace nevznikla
»shora® jako témér vSechny evropské staty, vytvorené na feudalnim a pozdéji
narodnostnim principu, ale ,,zdola* tak, ze jednotlivé kantony — vlastn¢ samostatné staty
— dobrovolné ptedaly ¢ast svych pravomoci konfederaci.

Aby takto riiznorody stat drzel bez konflikth a s plnym souhlasem obcant
pohromadé, musel zde existovat ucinny systém. Vychozim principem je ustava
Svycarska, ktera zaruéuje rovnovahu individualnich a kolektivnich prav. Demokracie je
chapana jako nastroj individudlniho a kolektivniho sebeurceni a tim i individudlni a
kolektivni svobody. Demokracie tvotend na zakladé souhlasu neslouzi jen k ustanoveni
zakonné vlady, ale je to i zplsob jak zajistit mirové urovnani konflikt, které je

mimotadné dulezité pro stat tvoieny riiznymi etnickymi, nabozenskymi a jazykovymi

19 Klima, K., Teorie vetejné moci (vladnuti). Praha, 2006, s.42 a n.
1% Breviai demokracie, Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. Svycarské helsinské
sdruzeni, 1994, http://vjrott.com/cestazmeny.net/demokracie-ch.pdf, 17.1.2012.
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skupinami. Vyuziva k tomu dimyslny systém referend na federalni, kantonalni a mistni

urovni, doplnény systémem lidovych iniciativ.

Prvky piimé demokracie Svycarska vychazeji z pomérné znaéné nezavislosti
obci a jednotlivych kantoni a zfederativni struktury zemé, tzn., ze je tedy
uskuteé¢iiovana na tiech urovnich: na Urovni obce, kantonu a na urovni federace, mezi
nimiZ je rovnovaha moci: ' 1
e Na tirovni federace existuje Ustava, ktera zarufuje stejna prava kantonil na

jejich samostatnost. (Historicky kantony ¢ast svych pravomoci svéfily federalni
vladé prostfednictvim Federalni ustavy.) Ustava uplatiuje 2 principy
reprezentace: reprezentace ob¢ani na zakladé principu: 1 osoba — 1 hlas v prvni
komote a reprezentace narodii kantont na zaklad¢ principu 2 zastupci pro kazdy
samostatny kanton a 1 zastupce pro kazdy samostatny polokanton.

e Na urovni kantonii ma na zaklad¢ tstav zr. 1848 a 1878 jednoznacnou prioritu
autonomie kantont. Kazdy kanton mé svou vlastni Ustavu. AvSak v dasledku
priblizné 140 ustavnich dodatkl federdlni ustavy se piivodné rozsahlé pravomoci
kantoni postupné ptesunuly na federdlni vladu a tento proces centralizace
postupné zmensil kantonalni autonomii. A¢koliv je suverenita kantonli omezena,
kantony maji vSechny tfi tradicni statni pravomoci: legislativni, vykonnou a
soudni. Maji také zna¢nou ale nicmén¢ limitovanou tstavodarnou pravomoc na
uzavirani mezinarodnich smluv. Rozhoduji o svém vlastnim demokratickém
systtmu a urcuji vykondvani moci v systému jejich pfimé demokracie.
Rozhoduji o své vlastni struktufe vnitini decentralizace vcetné pravomoci
mistnich Gfadt. (Pro srovndni: v Ceské republice anonymni byrokracie
v centralnich institucich v Praze a velmi casto dokonce jen politicka mensina —
hrstka viladnich politikii - rozhoduje o administrativni strukture celého statu, tj.
o velikosti okresti a krajii, o zahrnuti obci pod jednotlivé okresy a kraje,
rozhoduje, zda se okresy nebo kraje zmensi, zvetsi, zrusi nebo obnovi, jaké
budou jejich pravomoci, které instituce pod né budou spadat — zda Skoly,
nemocnice, atd., a to velmi casto bez ohledu na prani obcanu, kteri v téch
krajich, okresech ci obcich bydli, bez ohledu na to, zda si tam urcitou Skolu nebo

nemocnici preji nebo ne.) Ve Svycarsku si o vSech téchto zalezitostech

19 Klokocka, V., Ustavni systémy evropskych statil. Praha, 2006, s. 153 an. 5
1% Breviai demokracie, Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. Svycarské helsinské
sdruzeni, 1994, http://vjrott.com/cestazmeny.net/demokracie-ch.pdf, 17.1.2012.
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rozhoduji pfimo obcané v ramci svych kantonii nebo obci, nebot’ oni sami
nejlépe védi, co a jak potiebuji a sami si rozhoduji, co chtéji ze svych dani platit.
Na urovni obci. Zakladnim prvkem Svycarského federalismu je zaclenéni
demokracie na mistni Urovni, tzn. na obce. Obecni demokracie jsou témi
jednotkami v zaklad& statu, které zajistuji a rozvijeji rozmanitost Svycarska.
Obec se stard o kazdodenni potifeby obCani a prostfednictvim systému piimé
demokracie kontroluje financni vydaje, voli mistni parlamenty a ¢leny vykonné
rady, rozhoduje o danich, Gi€astni se mistniho planovéni atd. Mistni demokracie
je velmi podstatnou soucéasti systému spoleCnosti pfi zajiStovani prav na

v ’ v S 1.0 1
sebeurdeni a pii urovnavani konflikti.'®’

v v s r r s . . r ’ 168
I role ob¢ana ve Svycarském systému pifimé demokracie ma své misto. ~~ V roce

1874 byl do Svycarského pravniho fadu zaveden institut federalniho referenda a roku

1891 institut lidového referenda. Svycarska Gstava vymezuje podminky, kdy je

referendum konano obligatorné a kdy fakultativné. Dalsi formou pifimé demokracie

typické pro $vycarskou pravni kulturu je lidové iniciativa. Svycarti obéané podavaji

parlamentu podnét k legislativnimu opatieni, ktery ho bud’ pfijme nebo odmitne.

Odmitne-1i jej vsak, je tfeba o predmétu lidové iniciativy obligatorn¢ uspotadat

referendum.

Referendum jako zasahovani lidu do vydavani néjakého zakona nebo rozhodnuti

existuje na vSech tfech Grovnich: federalni, kantonélni a mistni.

e Povinné ustavodarné referendum. Zadna uUprava Ustavy neni mozna bez

lidového hlasovani a bez ziskani dvoji vétSiny: prosté vétSiny hlast v ramci celé
konfederace a soucasné souhlasu vétSiny kantond. Povinné musi byt v referendu
schvaleny i mezindrodni smlouvy ohlednd pfipojeni Svycarska ke kolektivni
bezpe¢nostni organizaci nebo k mezindrodni organizaci a téz v pifipade
naléhavych rozhodnuti ménicich ustavu. (Pro srovnani: v Ceské republice o
zmeéné ustavy rozhoduje prostou veétsinou hlasu (minimalneé 101 hlasu) 200
clenny Parlament a zménu schvaluje Senat s 81 cleny — také na zaklade
rozhodnuti prosté vetsiny — tj. minimdalné 41 hlasii. Tedy 142 volenych zdstupcii

miize — v souladu se zakonem — zménit ustavu 10 milionit obyvatel.)

'7 Breviai demokracie, Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. Svycarské helsinské
sdruzeni, 1994, http://vjrott.com/cestazmeny.net/demokracie-ch.pdf, 17.1.2012.

' Breviai demokracie, Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. Svycarské helsinské
sdruzeni, 1994, http://vjrott.com/cestazmeny.net/demokracie-ch.pdf, 17.1.2012.

68



Lidova iniciativa umoznuje libovolné skupiné voli¢t navrhnout celkovou nebo
¢asteCnou revizi ustavy. Navrh na referendum musi ziskat 100 000 podpist,
shromazdénych béhem 18 mésicti (do r. 1977 stacilo 50 000 podpist). V tom
ptipad¢ federdlni ufady nemohou lidovému hlasovani branit. Parlament pouze
vykonava dohled nad formalni spravnosti navrhu. Pokud lidova iniciativa
formuluje sviij navrh obecné, hovoii se o pozadavku, ktery Parlament prevede
na navrh ustavniho zakona. Ale nejcastéji se vyuziva iniciativa ve forme navrhu.
Pak Parlament jen mtze nechat obfany hlasovat o tomto textu nebo Parlament
muze téz nechat obCany hlasovat o protindvrhu. Inicidtofi revize mohou svou
iniciativu stahnout, kdyz napt.ufady slibi, Zze se danym problémem budou
zabyvat. To se v tomto sméru li§i od referenda, at’ jiz uspesného nebo ne, které

zaujima ustiedni misto ve Svycarské demokracii.

Legislativni referendum nepovinné (fakultativni) se tykd béznych zékonl a je
mozné bud’ na zdklad€ iniciativy 50 000 obcanii (do r.1977 stacilo 30 000
obcantl), nebo na zéklad¢ iniciativy 8 kantonii do 80 dnl po vyhlaSeni zakona.
Federalni statni urady samy nemohou vyvolat legislativni referendum. Staci
vSak, ze tento ufad vyhlasi Gstavodarné téma, aby doséhl lidového hlasovani.
Referendum lze Zadat ohledné federdlniho zidkona nebo ohledné rozhodnuti
s obecnou platnosti. Referendum vede k odkladu platnosti zdkona, ale pokud se
jednd o rozhodnuti obecné platnosti, Shromazdéni ho miize ucinit ihned
platnym, jestlize odhlasuje dolozku naléhavosti. Tj.legislativni referendum ma
odkladny tucinek, pokud se nejednd o naléhavé federdlni rozhodnuti, které
ziskava platnost okamzikem svého pfijeti. Jakmile je zdkon podléhajici
referendu pfijat obéma komorami, je uvetejnén ve Federalnim véstniku a bézi
lhtita 90 dni, béhem nichz miize byt zddano referendum. Pokud je ziskano 50
000 podpisti obcanii béhem téchto 3 mésict, referendum se stane zdvaznym —
ufady nemohou napadeny zdkon odvolat. Pak jeden mésic pfed referendem
vSichni SvycarSti obcané dostanou ve formé publikace legislativni text a jako
jeho soucast veskeré namitky jak proti jeho piijeti, tak i pro piijeti. ObCané se
pak mohou pfi hlasovani kvalifikované rozhodnout. Je-li vyssi pocet hlast proti

nez je pocet hlasit pro nebo je-li stejny pocet hlasii proti a pro, zdkon je
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Svycarsko'™ je pluralitni federativni republika s dvoukomorovym parlamentem
(Spolkové shromazdéni), ktery je nejvysSSim zakonodarnym sborem se silnymi
pravomocemi, zejména ma neomezenou kompetenci a exekutivé sveétuje urcité
pravomoci, které ji mize kdykoli odejmout, dale napt. schvaluje vSechny mezinarodni

171
smlouvy.

Parlament je tvofen Narodni radou slozenou z 200 poslanct a Stavovskou
radou, v niz zasedd 46 poslancti (2 reprezentanti za kazdy kanton, 1 za pulkanton,
zpisob volby je v kantonalni kompetenci, tzn., Ze reprezentanti se tedy voli v kazdém
kantonu jinym zpiisobem). Poslanci jsou voleni ob¢any kazdé ¢tyfi roky (Clenové jsou
voleni proporénim systémem v kazdém kantonu zvlast). Zajimavosti je, Ze Zeny ziskaly
volebni pravo teprve na pocatku sedmdesatych let dvacatého stoleti.

Vykonnou moc tvofi Spolkova rada, ktera se sklada ze 7 ¢lent volenych na Ctyfi
roky, ktefi jsou voleni a spole¢ném zasedani obou komor parlamentu. VSichni ¢lenové
Spolkové rady musi byt zaroven i €leny parlamentu a stoji v ¢ele ministerstev. Pokud
néjaky c¢len Spolkové rady uvolni své misto, tak na dal$im zaseddni parlamentu je
zvolen jeho nastupce. Zadny z kantonii nesmi mit ve Spolkové radé vice nez jednoho
zastupce. Svycarska vlada je zalozena na kolegialnim principu, tzn., ze veskeré vladni
zaleZitosti rozhoduje spole¢né. Spolkova rada zastava funkce federalni vlady a soucasné
hlavy statu (reprezentuje stat navenek), dale rozhoduje spory v oblasti rozhodnuti
ministerstev a kantonl, garantuje dodrzovani ustav kantonl, a zkouma kantondlni
legislativni agendu. Piestoze je odpovédna za armadu (veli ji v dob¢ valky), tak nema
pravomoc udrzovat stadlou armadu, ktera ma neprofesiondlni charakter.

Hlavou statu ve Svycarsku je Spolkovy prezident, ktery je jednim z Glent
Spolkové rady a je volen parlamentem na jeden rok. Svycarsky prezident je vici
ostatnim Cleniim Spolkové rady v pozici ,,prvniho mezi rovaymi“ s vykonem c¢estnych
funkei (reprezentuje stat navenek) a je soucasné predsedou vlady. Prezident nema napf.
pravomoc rozpustit parlament, jmenovat ¢leny vlady, pfi hlasovani mé stejny hlas jako

ostatni ¢lenové vlady a mize byt i kdykoli ptehlasovan.

1% Breviai demokracie, Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. Svycarské helsinské
sdruzeni, 1994, http://vjrott.com/cestazmeny.net/demokracie-ch.pdf, 17.1.2012.

' Kloko&ka, V., Ustavni systémy evropskych statd. Praha, 2006, s. 153 an.

1 yyget kompetenci uveden v ¢l. 85 Federalni ustavy Svycarska.

70



Spoleénym prvkem vlady a parlamentu, ktery tidi jejich ¢innost je v rukou
Spolkového kancléfstvi v Cele s kancléfem, kterého voli na ¢tyfi roky parlament. Ten
tidi spole¢ny sekretariat federalni rady a Federalniho shromazdéni a podléha instrukcim
Federalni rady.'”

Svycarsky systém pi¥imé demokracie neni systémem neménnych pravidel, ve
kterém se Zije pohodln€ a ktery by se sdm staral o obcany. Je to systém dostate¢né
otevieny a pruzny na to, aby reagoval na potieby obyvatel a je dostatecné pevny na to,
aby odolal tlakiim zven¢i i rozvratim zevnitf. Je dynamicky a spojeny se svymi obCany
— a s jejich aktivitou stoji a padd. Ob&ané Svycarska si svou aktivitou a zodpovédnosti
sami vybudovali svlij unikatni systém, ktery jim slouzi a ve kterém jsou Stastni.

V soucasnosti se ptima demokracie realizuje vzacné (pieziva nejcastéji ve forme
referenda, tradiéné uplatiiovaného ve Svycarsku nebo ve Spojenych statech

americkych).'”

3.3 VYBRANA KOMPARATISTIKA

3.3.1 ITALSKA REPUBLIKA

Italska Ustava byla pfijimana kratce po druhé svétové valce v roce 1947, kterd
oznacuje Italskou republiku za demokratickou, zaloZzenou na pravu. Formou politického
ziizeni v Italii je zastupitelskd demokracie, jednd se o parlamentni republiku s
vicestranickym systémem.'”* Uzemi statu se &leni na 20 kraji (regione), které se dale
déli na 109 okresii/provincii (provincia) a dale na obce, které jsou seskupeny v oblasti
pod jednu vétsi obec zvanou comune ( provincie jsou niz§imi uzemnéspravnimi celky
mezi comune).'” Suverenita patii lidu, ktery ji vykonava ve forméach a mezich
stanovenych ustavou ( ¢€l. 1 Ustavy). Statni zfizeni Italské republiky vychazi z Gistavniho
zakotveni.

Zakonodarnym organem je dvoukomorovy parlament, ktery se sklada z dolni
komory — Poslanecké snémovny, kde zasedd 630 poslancti a horni komory — Senatu,
kde zased4 326 senatord. VSichni kandidati do parlamentu jsou voleni vSeobecnym a
pfimym hlasovanim voli¢i na pét let. Z volenych senatorti péti nalezi dozivotni mandat

za zasluhy - jedna se naptiklad o Ustavni Cinitele. DoZivotnimi senatory se stavaji také

172 K loko&ka, V., Ustavni systémy evropskych stati. Praha, 2006, s. 154 a n.

'3 Breviai demokracie, Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. Svycarské helsinské
sdruzeni, 1994, http://vjrott.com/cestazmeny.net/demokracie-ch.pdf, 17.1.2012.

' Kloko&ka, V., Ustavni systémy evropskych stati. Praha, 2006, s. 194.

175 Richova, B., Komparace politickych systéma II. Praha. 2007, s. 49-86.
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byvali prezidenti. Obé komory maji prakticky stejné pravomoci a zdkonodarnou ¢innost
vykonavaji kolektivné. Zakonodarnou iniciativou disponuji vlada, poslanci, senatofi, ale
1 padesat tisic opravnénych volicl ( lidova iniciativa).

Prezident Italie je jako hlava stitu volen tajnym hlasovanim na spolecném
zasedani obou parlamentnich komor doplnéné o ti delegaty z kazdé z dvaceti provincii,
pro zvoleni prezidenta je v prvnich tiech kolech nutna dvoutfetinova vétsina, v dalSich
kolech postaéuje nadpoloviéni vétina. Clenové horni a dolni komory voli kazdych
sedm let prezidenta republiky. Ten jmenuje radu ministri a jejiho pfedsedu.
Kompetence prezidenta jsou zakotveny v ¢l. 87 ustavy, napt. prezident je hlavou statu a
zastupuje jeho jednotu, podepisuje a vyhlasuje schvéalené zakony, vypisuje volby do
novych komor, ma suspenzivni veto vic¢i schvilenym zakonim, které milze vratit

parlamentu k novému projednani. '’

K ptekonani jeho veta vSak neni tieba
v parlamentu kvalifikované vétSiny ( sta¢i pritomnost poloviny ¢lenti a souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny). Prezident ma dale obvyklé jmenovaci pravomoci vici vyssi
staitnim Cinitelim a jako predseda Soudcovské rady vic¢i soudclim, je vrcholnym
velitelem branné moci, ratifikuje mezinarodni smlouvy, atd. '”’ Dle ustanoveni ¢l. 89
ustavy je podstatné, ze akt prezidenta republiky je platny jen tehdy, je-li spolupodepsan
navrhujicimi ministry, ktefi tim pfejimaji odpovédnost nebo ptredsedou ministerské
rady, pokud se jednd o akty, které maji platnost zédkona. Tim je zaloZena jeho
neodpovédnost, protoZe za akty hlavy statu odpovida vlada.'”™

Vlada republiky, ktera je slozend z predsedy rady, kterého jmenuje prezident a
ministrii, ktefi spolu tvofi ministerskou radu. Jednotlivé ministry pak jmenuje prezident
na navrh ptfedsedy ministerské rady ( ¢l. 92 tstavy). Vlada musi mit divéru obou komor
parlamentu, o kterou pozada do deseti dnii po svém vytvofeni. To znamena, ze v Italii
kazda z obou komor vyslovuje nedivéru anebo odmita divéru vladé zvlast. Navrh na
vysloveni nedivéry musi byt podepsdn nejméné jednou desetinou clenii nékteré z
komor, coz ma pak za nasledek podani demise vlady. Demisi vlada podava do rukou
prezidenta, ktery nema povinnost ji pfijmout, ale mize naopak pozadat vladu, aby
setrvala ve své funkci a podle ¢l. 87 ustavy po slySeni predsedit jednotlivych komor
parlamentu, jednu nebo obé komory rozpustit a vyhlasit nové volby do parlamentu.

Pfedseda ministerské rady tidi vladni politiku a nese za ni odpovédnost, zajistuje

176 Klokogka, V., Ustavy statti Evropské unie. Praha, 2004, s. 181 an.
"7 Klokogka, V., Ustavni systémy evropskych statil. Praha, 2006, s. 195.
'78 Kloko&ka, V., Ustavy statti Evropské unie. Praha, 2004, s. 181 a n.
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jednotné vedeni politiky a spravy a podporuje a koordinuje ministry pfi jejich uiedni
¢innosti. Ministii pak nesou spolecné kolektivni odpoveédnost za ¢innost ministerské
rady. '

Voli¢i voli své zastupce do senatu, parlamentu a regionalnich rad. V Italii se pfi
zavaznych otazkach hojné¢ vyuzivd moznost referenda, jehoz zptisob provadéni stanovi
zakon. Na ndrodni urovni se v Italii mize konat referendum pro zruSeni ¢asti nebo
celého zékona, referendum ke zméné Ustavy, a tzv. odborové referendum, které mohou

iniciovat odbory.

Referendum muze vyhlasit tfetina parlamentu, pét regionélnich
shromazdéni nebo ptl miliénu obcanti. Referenda se mohou ucastnit vSichni ob¢ané,
ktefi jsou opravnéni volit do poslanecké snémovny. Referendum jinak neni pfipustné u
zakonid danovych a rozpoctovych, u zdkonli o amnestii a prominuti trestu a u zdkonl

zmociiujicich k ratifikaci mezinarodnich smluv dle &l. 75 Gstavy.'®'

V ¢l. 138 ustavy se
uvadi, ze zadkony o zmén¢ Ustavy a ostatni ustavni zdkony musi byt schvaleny absolutni
vetSinou obou komor parlamentu a piedlozeny k lidovému hlasovani, pozada-li o to do
ttech mésicli po vyhlaseni 1/5 ¢lenit nékteré komory nebo 500 000 volich nebo pét
oblastnich rad. Zékon piedlozeny lidovému hlasovani je vyhlasen jen tehdy, pokud byl
schvalen vétSinou odevzdanych hlast.

Déle je v Italii vyuzivan institut zdkonodarné iniciativy, podle ¢l. 71 ustavy
nalezi vladé, kazdému cClenu parlamentu a organiim a institucim, ale i 50 000 voli¢i.
Obecné tyto obcanské iniciativy navrhujici diléi zdkony nejsou UspéSné, protoze
parlament neni povinen je zafadit ani do svého jednaciho programu ani neni povinen
vyhléasit k nim lidové hlasovani. V jednom piipad¢ vSak takovato iniciativa byla
uspéSnd, a to v pifipadé vyhlaseni referenda k vytvofeni evropské ustavni smlouvy

v roce 1989, '8

3.3.2 REPUBLIKA RAKOUSKO

Pravni zaklad Rakouské republiky tvoii spolkova tstava zroku 1920, statni
smlouva z 1.1955 a zdkon o neutralité¢ zem¢ z téhoz roku. Podle ¢l. 1 ustavy je Rakousko
demokratickou zemi, jejiz pravo vychazi z lidu. Jde o parlamentni republiku, ktera
vychézi z demokratického principu oddélené statni moci zakonodarné, vykonné a

soudni. Rakousko se sklad4d z 9 autonomnich spolkovych zemi ( 8 spolkovych zemi a

79 Kloko&ka, V., Ustavni systémy evropskych stati. Praha, 2006, s. 196.

180 Bartakova.P., Referenda ve vybranych zemich. Praha, 2006, Srovnavaci studie ¢. 1.178, s.18.
181 Klokocka, V., Ustavy stati Evropské unie. Praha, 2004, Ustava Italské republiky.s. 181 an.
'82 Bartakova.P., Referenda ve vybranych zemich. Praha, 2006, Srovnavaci studie &. 1.178, s.18.
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hlavni mésto Viden) , kde zakonodarna a vykonnd moc je rozdélena mezi Spolek
(Bund) a spolkové zemé. Podle Ustavy je v kompetenci spolkovych zemi vSechno, co
neni vyslovné zélezitosti celospolkovou a vymezeni téchto kompetenci je vé€novéana
velka &ast ustavy.'™ Kazda ze zemimda vlastni zemskou ustavu, zdkonodarnym
organem kazdé spolkové zemé je jednokomorovy zemsky sném, ma svou zemskou
vladu, v jiz pfedsedd zemsky hejtman. Spolkové zemé jsou dale rozdéleny do 84 okrest
a 15 statutarnich mést. Okresy se dale déli na jednotlivé obce, mésta ¢i méstysy.

Vykon spolkového zakonodarstvi v Rakousku piislusi parlamentu, ktery je
dvoukomorovy, sklada se z dolni komory - Narodni rady (tvofi ji 183 poslancii), ktera
je volena obyvatelstvem ve vSeobecnych volbach na c¢tyfleté obdobi, a to na zakladé
systému pomérného zastoupeni a horni komory - Spolkové rady, jejiZ €leny voli zemské
snémy rakouskych spolkovych zemi v poméru, ktery odpovida poctu jejich obcant.
Jedna se o Cleny zastupitelskych organd jednotlivych spolkovych zemi, ktefi jsou voleni
zemskymi smény a tudiz tyto osoby jsou vzdy pokladany za delegované. Tento model
zdiraziiuje princip demokratické legitimity takto volenych zastupcti lidu. Volebni
obdobi ¢lent Spolkové rady je tedy zavislé na volebnim obdobi jednotlivych zemskych
snému, jedna se o pétileté nebo Sestileté, pfiCemz pii volbé je zachovana zasada
pomérného zastoupeni.'® Zems s nejvétsim podtem ob&ani vysild 12 &lend, ostatni
zemé pak pfiméfené poctu obcanil, ale kazdd zem& ma narok na zastoupeni nejméné
ttemi Cleny. Pocet Clend, které ma kazda zemé vysilat, urci spolkovy prezident po
kazdém vSeobecném séitani lidu a ¢lenové jsou do Spolkové rady voleni na pétileté
obdobi na zékladé pomérného zastoupeni a jejich mandat je slucitelny s mandatem
v Zemském snému.'® Clenové Nérodni rady a Spolkové rady se schazeji spole¢né na
zasedani v podobé Spolkového shromdzdéni, a to v ustavé striktné stanovenych
ptipadech.

Narodni rada, kterd je rozhodujicim legislativnim organem, projednava navrhy
zakoni jako iniciativni ndvrhy (tzn. prostfednictvim lidové iniciativy muze ptedlozit

navrh zadkona 100 000 osob, nebo je podan ve tfech izemich jednou Sestinou osob.

'8 Napt. v ¢l 10 tstavy jsou uvedeny zaleZitosti, v nich pripada jak zakonodarstvi, tak i vykon zakont
vyluéné Spolku. V ¢l. 11 a nasledujicich jsou zase wuvedeny véci, v nichz zdkonodarstvi je v
pusobnosti Spolku a vykon zakont, resp. jejich provadéni je véci jednotlivych zemi anebo je Spolku
ponechana pouze zasadni zakonodarna uprava, kdezto zemim piislusi vydavani dalSich provadécich
zakond, jakoz i jejich vykon anebo jiny zpusob koordinace mezi Spolkem a zemémi. Klokocka, V.,
Ustavy stati Evropské unie. Praha, 2004, s. 419 a n.

'8 Richova, B., Komparace politickych systémi II. Praha, 2007, s. 127 an.

185 Klokotka, V., Ustavy statl  Evropské unie. Praha, 2004, .s. 419 a n. (i Ustava Rakouské republiky, ¢l.
24, 34, 35)
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Lidova iniciativa se musi tykat véci, jejiz uprava je zalezitosti spolkového zakona a lze
ji upravit ve form¢ navrhu zédkona a po splnéni této podminky je Narodni rada povinna
navrh projednat) anebo vladni navrhy, Spolkovd rada miiZze navrhovat zakony
prostifednictvim spolkové vlady. Kazdy zdkon schvaleny Narodni radou je predan
spolkovému kancléfi, ktery jej predlozi Spolkové radé, ktera mize vyslovit namitky a
pfipominky k zdkonim. Jestlize ale Narodni rada setrvd na plivodnim rozhodnuti
hlasovénim, jehoz predpokladem je pfitomnost alespont poloviny jejich ¢lent, plati
zakon za piijaty. K pfijeti zdkona Narodni radou je zapotiebi pfitomnosti alespoil jedné

tietiny jejich &lenti a absolutni vétiiny odevzdanych hlasd.'™

Narodni rad¢ prisluseji
krom¢ zakonodarstvi 1 dalsi obvyklé pravomoci parlamentu, poslanci Narodni rady i
¢lenové Spolkové rady maji interpelacni pravo vici ¢lentim vlady. Poslanci Néarodni
rady pozivaji imunity, ktera podle ¢l. 57 odst. 6 ustavy ,, konci dnem, kdy se sejde nové
zvolend Nérodni rada . '*’

Nejvyssimi organy vykonné moci dle ¢l. 19 ustavy jsou spolkovy prezident,
ktery je hlavou statu a je pfimo voleny ob¢any na Sest let ve vSeobecnych volbach, dale
spolkovi ministfi, statni tajemnici a Clenové zemskych vlad. Rakousky prezident
zastupuje stat navenek a ma obvyklé jmenovaci pravomoci a ptisobnost jako pfislusi
postavenim hlavy statu v ostatnich parlamentnich systémech. V ptipad¢, ze jakékoli
divody zabrani vykondvat hlavé statu jeji povinnosti, prechdzeji vSechny jeji funkce
nejprve na spolkového kancléte, pokud by trvaly déle nez 20 dni, nebo nemiize-li
prezident dale svij Gfad vykonavat podle &l. 60 odst. 6 ustavy'*®, prechazi jeho
pravomoci kolegialné na trojici predsedi dolni komory parlamentu - Nérodni rady.
Veskeré akty prezidenta, nestanovi-li Ustava jinak, mohou byt realizovany pouze na
navrh vlady nebo ji poveéfeného ministra. K platnosti aktu prezidenta se vyzaduje
spolupodpis spolkového kancléie nebo piislusného ministra ( ¢l. 67 tustavy). S tim

souvisi 1 ustavni postaveni prezidenta, ktery je neodpovédny a za néhoz politickou

odpovédnost v diisledku kontrasignace nese vlada, respektive ministr.

186 Klokocka, V., Ustavni systémy evropskych statl. Praha, 2006, s. 193 a n.

87 Tato wiprava, obvykla ostatné i v jinych parlamentnich systémech se prikie 1idi od pojeti imunity
poslancti ¢eského parlamentu — srov. viz. &l. 27 Ustavy Ceské republiky

88 Dle &l. 60 odst. 6 ustavy miize byt prezident pred uplynutim svého funkéniho obdobi odvolan lidovym
hlasovanim, které se kona na zadost Spolkového shromazdéni. Spolkové shromazdéni pro tento ucel
svolava spolkovy kancléf, usnese-li se na takovém navrhu alesponi polovina ¢lenti Narodni rady a
dvoutfetinové vétsiny odevzdanych hlasti. Pokud Narodni rada pfijme takové usneseni, nemuze
prezident nadale zastavat svoji funkci. Odmitne-li lidové hlasovani odvolat prezidenta, povazuje se to
za jeho nové zvoleni a naopak to ma za nasledek rozpusténi Narodni rady, coz mize prezident ucinit
dle ¢l. 29 odst. 1 Gstavy.
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Spolkova vlada je odpovédna Narodni radé a sklada se ze spolkového kanclére,
vicekancléfe a spolkovych ministrii. Spolkovy kanclét, ktery stoji v Cele rakouské vlady
a ma veskerou faktickou vykonnou moc, je jmenovan prezidentem a na jeho navrh pak
prezident jmenuje i ostatni ¢lenové vlady, ale i odvolava. Podle tstavy kancléf nema
vymezené zadné zvlastni pravomoci a jeho funkce neni nijak konkrétné popsana,
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z ¢cehoz vyplyva, ze osobou znaéné nezavislou.

K propusténi mistra neni tieba
kontrasignace a pii jmenovani nové vlady kontrasignuje jmenovaci akt prezidenta novy
spolkovy kanclét. Po vysloveni nedlivéry vladé nebo i jednotlivym c¢lentim nasleduje
jejich demise.'”® V Rakousku neplati zasada kolektivni odpovédnosti vlady &i p¥imé
odpovédnosti kancléte, ale osobni odpovédnost kazdého ministra ze jemu svéieny

resort.

Zakladnim jednoticim prvkem obou republik je jejich ustavnépravni zaklad
vybudovany na hodnotach svobody a demokracie a nesporn¢ i na ideologii pravniho
statu. Pod drobnohledem komparativniho zkoumani vSak na povrch vyplyvaji jejich
specifika spocivajici nejen v rozdilné pojatém tzemnim clenéni stati (Rakousko je
oproti Italii sloZzeno z 9 autonomnich spolkovych zemi s vlastni zemskou ustavou,
zemskym snémem a vladou), ale i ve struktufe slozeni a rozsahu pravomoci
jednotlivych organi — nosnych piliifi moci zakonodarné, vykonné a soudni. V této
souvislosti lze piipomenout italsky model kolektivni spoluprace obou komor
parlamentu disponujicich obdobnymi pravomocemi v legislativni oblasti oproti modelu
rakouskému, kde hlavni podil na formovéni legislativy nese Narodni rada — hlavni
rozhodovaci organ. Nemén¢ zasadni odliSnosti v rdmci moci vykonné je proces volby
prezidenta (v¢. dalsiho odlisného prvku, kterym je délka jeho funkéniho obdobi).
Zatimco v Italii je prezident volen na spoleCném zasedani obou komor parlamentu,

Rakousko se ptiklani k jeho pfimé volbé obcany stétu.

3.3.3 SVEDSKE KRALOVSTVIi

Svédskeé kralovstvi je dédiCnou konstituéni monarchii s parlamentni formou
vlady. Svédska tstava uz ve svém ¢l. 1 zfetelné formuluje jako princip svrchovanost
lidu ,, vSechna verejna moc ve Svédsku pochazi z lidu “, tak 1 princip parlamentni formy

vlady ,,svédska demokracie je zalozena na svobodné tvorbé ndazoru a vseobecném a

'8 Richova, B., Komparace politickych systémi II. Praha, 2007, s. 127 a. n.
0 Klokogka, V., Ustavni systémy evropskych statii. Praha, 2006, s. 194.
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rovnem volebnim pravu a je vykondavana reprezentativni a parlamentni formou vlady ,,.
Dfive ve Svédsku veskera vykonna moc byla svéfena do rukou panovnika, ktery se pii
jejim uplatiovani musel fidit Ustavou. Toto bylo zménéno v roce 1974, kdy byla
ukoncena veskera potencionalni snaha panovnika ovlivnit fungovani politické sféry a od
t¢ doby je monarcha — kral/krdlovna pouze hlavou stitu a ma pouze reprezentativni
funkci. V témzZe roce byla rovnéz vydédna tzv. Parlamentni listina, kterd obsahuje
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piestoze v &ele vykonné moci Svédského kralovstvi stoji panovnik (dnes kral Carl
XVI. Gustaf ), jeho funkce je pfedevSim ceremonialni, k jeho formalnim zalezitostem
patii kazdoro¢ni oficidlni otevieni zasedani parlamentu. Jinak kral nema moznost
podilet se aktivn¢ ani na jedndni vlady, Gstava rovnéz nevyzaduje, aby pfipojil svij
podpis k pfijimanym rozhodnutim vlady a déle ani se aktivné podilet na jmenovani
premiéra. Krale o zalezitostech kralovstvi informuje ministersky piedseda a kral
nemiize byt pohnan pied soud pro své konani nebo opomenuti.'**

Zakonodarnou (legislativni) moc ma v rukou parlament (Riksdag — Rissky
snem), ktery je jednokomorovy a €itd 349 poslancii. Ti jsou voleni v pfimych volbach, a
to na dobu Ctyt let. Volebni systém do parlamentu je pomérny s 4% uzaviraci klauzuli,
310 mandati se obsazuje systémem kandidatnich listin ve 29 volebnich obvodech,
zbylych 39 kompenzaénich mandath se rozdéluje ve druhém kole mezi politické strany.
Distribuce kompenzacnich mandatl se ucastni pouze strany, které na zéklad¢ idealniho
vypoctu ziskaji vice hlast, nez obdrzely ve volebnich obvodech. V ¢ele parlamentu stoji
piedseda (talman), kterého si zvoli ¢lenové parlamentu a snim 1 tfi zéstupce —
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mistopfedsedy a vSichni dohromady tvofi tzv. prezidium.

Ptedseda parlamentu
piebira ulohu krale pii sestavovani a odvolani vlady, tzn., Ze ministerského predsedu
nejmenuje kral, ale predseda parlamentu. Parlament je vnitin€ rozdélen do nejméné 16
pfedchazi vlastnimu projednavani zikona v parlamentu je dosti zdlouhavy a
komplikovany. Dalsi dilezitou pravomoci parlamentu je moznost odvolavat vladu ¢i
jednotlivé ministry, pokud jejich rozhodnuti ziska podporu absolutni vétsiny &lent.'**

Co se tyka uplatnéni pfimé demokracie, je referendum podle dneSni Ustavy

pouzivano pouze ve dvou piipadech, kdy pouze parlament urcuje, zda referendum bude

! Richova, B., Komparace politickych systémi II. Praha, 2007, s. 195 an.
192 Ustava Svédského kralovstvi, Kapitola 5 — Hlava statu.

'3 Richova, B., Komparace politickych systémi II. Praha, 2007, s 199.

14 Richova, B., Komparace politickych systéma II. Praha, 2007, s. 199 a n.
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¢1 nebude vypsano a taktéz jeho kone¢né rozhodnuti o daném problému. Prvni formou
referenda je tzv. konzultativni referendum o projedndvaném zékon¢, to se tykalo napft.
v souvislosti s prohibici, s diichodovym zabezpecenim nebo pii rozhodovani o ¢lenstvi
v Evropské unii. Druhym ptipadem, kdy mize byt referendum vypsano je v souvislosti
s Upravami ustavniho textu, vypsani takového referenda mize iniciovat zddost nejméné
35 poslanct a pfi jeho hlasovani se pak vyzaduje souhlas 1/3 poslanci (tj. 117).
Referenda mohou prob&hnout i na mistni urovni ( musi byt vypsdno na Zadost nejméné
5% opravnénych voli¢l v misté, v takovém piipad¢ se jednd pouze o konzultativni
referendum).'”’

Hlavnim vykonnym organem je vlada (Regering), ktera vladne zemi a je
odpovédna parlamentu. Vladu tvoii ministersky predseda, ktery jmenuje dalsi ¢leny
kabinetu. Podle ustavy mize parlament vyslovit nedivéru ministerskému ptredsedovi
anebo i jednotlivému ministrovi a v takovém pfipad¢ je predseda parlamentu odvola.
Spolu s odvolanim ministerského predsedy odchazi automaticky 1 cela vlada. Jednotlivé
¢leny vlady miZe odvolat pfedseda vlady i sam. Vlada se miiZze po vysloveni nediveéry
parlamentem branit tim, Ze parlament rozpusti a vypiSe nové volby. To vSak muze
uéinit pouze ve lhité do jednoho tydne poté, co parlament vyslovil vladé nedavéru.'®
Vlada rozd¢€luje véci podle oblasti ¢innosti mezi jednotlivd ministerstva, ktera se jim
pak vénuji. Pfi ptipravé vladnich praci jsou problémy konzultovany s odbornymi tfady,
ale v urcitych zélezitostech je ddna pfilezitost i sdruZzenim a soukromym osobam, aby
vyjadfili svlij nazor. V1adni zalezitosti se rozhoduji na schiizich kabinetu.V1adni navrhy
zdkonli a jinych obecné zavaznych pravnich ptedpisi a vSechny dalsi vladni
rozhodnuti, které maji byt predlozeny parlamentu a aby byly platné, musi byt

podepsany ministerskym piedsedou nebo jinym ministrem jménem vlady.'"’

3.3.4 SPANELSKE KRALOVSTVI

OdliSnou variantou konstituéni monarchie s parlamentni formou vlady
predstavuje Spanélsko na zakladé své ustavy z roku 1978, diky které byly zavedeny a
upevnény demokratické poméry v zemi, a kterd svétuje krali vice moci, nez je tomu
vjinych evropskych monarchii. Podle &l. 1 ftstavy je Spanélsko piedev§im

charakterizovano jako demokraticky a socidlni pravni stat, zaloZzeny na politickém

%5 Richova, B., Komparace politickych systémi I1. Praha, 2007, s. 204.
196 Klokocka, V., Ustavni systémy evropskych stati. Praha, 2006, s. 181.
7 Ustava Svédského kralovstvi, Kapitola 6 — Vlada.
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pluralismu. Nositelem narodni svrchovanosti je Spanélsky lid, z néhoz vychazi veSkera
statni moc : princip suverenity lidu je zakladem ustavy. Ustava také zahrnuje obsahly
katalog zékladnich ob&anskych prav, jako i zasady socialni a hospodaiské politiky. '

Soustavu nejvyssich statnich organd tvori kral, dvoukomorovy parlament
(Cortes Generales) a vlada.

Kral je hlavou stitu a symbolem jeho jednoty a trvani. Osoba krale je
nedotknutelnd, podle ¢l. 56 odst. 1 je arbitrem, ktery bdi nad fddnym chodem instituct,
jako nejvySsi predstavitele zastupuje Spanélsky stat v mezinarodnich vztazich a
vykonava funkce, které mu ustava a zakony vyslovné svéfuji. Ustava mu vymezuje
funkce vyhlasovat a podepisovat zdkony, svolavat a rozpoustét parlament a velet
ozbrojenym sildm. Jmenuje kandididta na funkci pfedsedy vlady, jehoZ potvrzeni
podléha schvaleni Poslanecké snémovny a poté jmenuje jim navrzené kandidaty na
funkce ministrd. Pokud nedojde k tomuto schvaleni, krdl ma pravo rozpustit parlament a
vypsat nové volby. Déile ma pravomoc vyhlésit referendum v ptipadech, které
predpoklada Gstava. Muze udélit milost, piijima a jmenuje velvyslance.'” Veskera jeho
aktivita podléha kontrasignaci pfisluSného ministerského predsedy ¢i ptislusného
ministra, ktefi tak ptebiraji politickou odpovédnost za hlavu statu. V ptipad¢, kdy kral
jmenuje ministerského predsedu a rozpousti poslaneckou snémovnu potom, co probehlo
neuspésné hlasovani o kandidatu na ministerského pfedsedu po parlamentnich volbach,
potiebuje spolupodpis Kongresu (piedsedy poslanecké sndmovny) - &l. 64 ustavy.””
Jedinou vyjimkou dle ustavy, kdy krdl mtze rozhodnout bez spolupodpisu vlady
(ministerského ptedsedy) je v pfipadé jmenovani a propusténi civilnich a vojenskych
ptislusnikii Kralovského domu. Ustava uréuje i zasady dynastického nasledovnictvi
s tim, ze veskerd panovnickd moc i osoba se odvozuje od legitimity lidu.

Spanélsky parlamentni systém se od ostatnich konstitu¢nich monarchii 1isi
predevsSim tim, ze ptiznava krali vyznamnou autonomni politickou roli pfi ochrané
fadného chodu statnich instituci. Pokud jde o tustavni pravomoce, nevybocuje jeho
postaveni z rimce parlamentni formy vlady."!

Zakonodarnou moc statu vykonava dvoukomorovy parlament (Cortes

Generales), ktery dale dle ustavy schvaluje statni rozpocet, kontroluje ¢innost vlady a

198 Ustava Spanélského kralovstvi, Titul 1 - Zakladni prava a zékladni povinnosti.

19 Richova, B., Komparace politickych systémi II. Praha, 2007, s. 175.

% Tim je zaji§téna zesilena ochrana snémovny proti event. zneuziti rozpoustéciho prava vykonnou moci
— vjinych parlamentnich systémech neobvykla. Klokogka, V., Ustavni systémy evropskych statil.
Praha, 2006, s. 183.

2 Klokocka, V., Ustavni systémy evropskych statil. Praha, 2006, s. 184.
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vykonavéa dal$i pravomoce mu ustava svéiuje. Sklada se z Poslanecké snémovny, kterad
ma nejméné 300 a nejvice 400 poslanct ( v soucasné dobe 350 ¢lenil), ktefi jsou voleni
ve vSeobecnych volbach na zdkladé pomérného zastoupeni na Ctyti roky. Senat ma 259
¢lenti a je komorou Uzemni reprezentace, tzn., ze Cast sendtorti je volena pfimo (208
Clenl) a cast sendtort (51 Clent) je volena z kazdé provincie, kde voli¢i voli ve
vSeobecnych volbach na zdkladé pomérného zastoupeni své kandidaty. Senatofi jsou
voleni na Ctyfi roky. Zékonodarni iniciativa piislusi vladé a ¢lenim obou komor, ale
Sendt ma pomérné¢ malé pravomoci. I pfesto, ze Sendt disponuje absolutnim vetem,
k némuz je tfeba souhlasu absolutni vétSiny senatord, toto veto mize byt pak zvraceno
absolutni vétSinou poslanecké snémovny, anebo po uplynuti dvou mésicti od veta téz
jejich prostou vétsinou. Veto senatu ma tim suspenzivni povahu.** Napf. i kdyz Senat
hlasuje o kazdém zakonu, ktery piijala Poslaneckd snémovna, jeho ptfipadny nesouhlas
znamena pouze to, ze Poslaneckd snémovna dany zédkon znovu projedna a ke zruSeni
senatorského veta staci absolutni vétSina hlasti. Senat nema ani pfili§ moznosti odkladat
ucinnost zakonl, je povinen se knim vyjadfit do dvou mésici od jejich pfijeti
Poslaneckou snémovnou. Vyznamnou roli sehrdva Senét pouze pii pfijimani Gstavnich
dodatk®, zde se vyzaduje 3/5 vétsiny v obou komorach.*”

Ve Spanélsku je piipustna rovnéz forma lidové iniciativy, kterd vyzaduje
nejméne 500 000 ovéfenych podpisi, tak i referenda.. Zakon pak upravuje podminky a
postup u riznych druhil referenda, jez stanovi tstava. Prostfednictvim lidové iniciativy
se predkladaji névrhy zakoni parlamentu, ktery rozhoduje o pfijeti iniciativy.
Referendum se nepfipousti napt. ve vécech danovych a v otdzkach mezinarodni povahy,
jakoz 1 o pravu milosti (¢l. 87). Naopak dle ¢l. 92 ustavy muze kral vyhlasit na ndvrh
ministerského ptedsedy a po schvaleni parlamentem referendum pouze v piipadech, kdy
se jedna o politicka rozhodnuti mimotadného dosahu.

Vykonna moc je svéiena dle tstavy vlade, ktera piisobi na principu kolektivni
odpovédnosti poslanecké snémovng. Vldda se skladd z ministerského ptredsedy,
pfipadné¢ mistopfedsedti, ministri a jinych c¢lent, uréenych zakonem (El. 98).
Poslaneckd snémovna muze vyslovit absolutni vétSinou vladé nedGvéru a donutit ji
k demisi (¢l. 113 a 114). K posileni vladni stability ma slouzit ustanoveni, ze ke
schvéleni vladniho névrhu na vysloveni diivéry sta¢i souhlas prosté vétSiny poslanct

(¢l. 112), kdezto pro schvaleni ndvrhu na vysloveni nediivéry, pfedlozen¢ho alesponi

22 Tamtéz.
2% Richova, B., Komparace politickych systémi II. Praha, 2007, s. 176.
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1/10 poslanct se zada souhlas absolutni vétSiny. Vysloveni nedivéry vladeé je mozné
pouze tehdy, pokud vsobé obsahuje i souhlas sniavrhem na kandidata na utrad
ministerského ptedsedy. Tato povinnost méa piedevSim stabilizovat Cinnost vlady a
zabranit tak ¢astym vladnim zménam v jednom volebnim obdobi..**!

Vlada ma téz rozpoustéci pravo vuci parlamentu, kdy ministersky predseda
muze po predchozim projednani v ministerské radé navrhnout rozpusténi parlamentu
nebo jedné z jeho komor. Toto rozpusténi provede kral a rozpoustéci dekret stanovi
datum novych voleb. Dalsi rozpusténi je mozné az po uplynuti jednoho roku po
predchozim rozpusténi s vyjimkou piipadu, Ze nebylo mozno po volbéach ziskani davéry

kandidatd v poslanecké snémovné (&1.115).%%

V rédmci shrnuti specifik kazdé zuvedenych monarchii nelze opomenout
skutecnost, ze Svédska i Spanclskd demokracie vyznavaji princip, z néhoz prameni
jednoduchy zavér o lidu jako hlavnim nositeli svrchované moci statu. Na prvni pohled
je patrné, ze panovnik (kral), je vice politicky i spoletensky angazovan ve Spanélsku,
nebot’ jeho podil na rozvoji monarchie je dan, oproti krali Svédskému, jiz dfive
zminénym popisem pravomoci, byt veSkerd jeho aktivita, vyjma zalezitosti
souvisejicich s jmenovanim a odvolanim civilnich a vojenskych ptislusniki
Kralovského domu, podléhd kontrasignaci piislusného ministerského predsedy.
Zakonodarna moc je vykonavana v obou zemich prostfednictvim parlamentu, avSak ve
Spanélsku funguje Poslaneck4 snémovna za Gcasti Senatu, ktery ma vyrazné omezené
pravomoci, zjednodusené¢ feCeno jeho piipadna (ne)existence miize byt predmétem
budoucich polemik. Do role hlavniho vykonného orgénu je v obou monarchiich
pasovéana vlada, mezi jejiz specifické pravomoci patii ve Spanélsku rozpoustéci pravo

vici parlamentu za ucasti krale.

2% Klokocka, V., Ustavni systémy evropskych statil. Praha, 2006, s. 184.
2 Tamtéz.
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ZAVER

V soudasné dobé, kdy nejen Ceské republika, ale cely svét prochizi rtiznymi
zménami, a to predev§im ekonomickymi, které nejvice ovlivituji chod spolecnosti,
dochazi i k riznym pohlediim na samotny pojem demokracie. Pokud bychom cht¢li
zachovat pojem demokracie tak, jak ho zname z antického Recka, tedy jako moc &i
vladu lidu, a aby toto bylo akceptovano vSemi, tedy lidem, ale 1 vladou z lidu, museli
bychom dojit k zavéru, ze moc odvozena od lidu a ddna do rukou téch, ktefi maji moc,
budou tuto svoji moc vykonévat pro lid. Aby byla demokracie v zemi uznana, musela
by predevs§im hajit zajmy vétsiny.

Pokud bychom cht&li srovnat demokracii v Ceské republice od doby po II.
svétové valce do roku 1989, a po roku 1989 do soucasnosti, kdy jsme prosli dvéma
riznymi pojetimi o demokracii, je tfeba si uvédomit, jaka tyto dvé rozdilnd a
protikladna pojeti demokracie méli a maji dopad na spole¢nost. Prvni tzv. totalitarni
demokracii, kdy rezim byl spolecnosti vnucen jednou politickou stranou s levicovou
ideologii, znamenal pro celou spole¢nost Zivot bez moznosti volného hospodaiského
trhu, svobodné volby zvolit politickou stranu, volny pohyb zbozi a lidu. Toto pojeti
demokracie bylo udajné zalozeno na principu svrchovanosti lidu, ale bez moznosti, aby
si lid mohl zvolit to, co opravdu chce. Jedna politicka strana a tim i jedna vile, ktera
vladla bez moznosti zfizeni jiné politické strany, nemohla nikdy umoznit a docilit
demokracie tak, jak je pojata v antickém Recku, tedy jako vlada lidu. Jedna strana
umoznuje pouze jeden ndzor, bez moznosti volby mezi dvéma a vice nazory. Nelze tak
v tomto ptipad¢ mluvit o svrchovanosti lidu.

Oproti tomu pojeti demokracie v obdobi po roce 1989, kdy postupné
v Ceskoslovenské republice a nasledné Ceské republice vznikaly rtizné politické strany,
umoznilo se tak vice moznosti, a tim i pluralita politickych ndzorti a spole¢enského
vyvoje, nebot’ pokud existuje vic nazort, postojli, existuje 1 vice moznosti.

Soucasna Ustava jako zakladni pravni #ad Ceské republiky, je postavena na
zakladnich principech, tedy samostatnosti, svrchovanosti, jednotnosti a demokracii
pravniho statu. Souéasti ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a
svobod, kterd ve svém cCl. 21 upravuje zdsadu a pravo obCant podilet se na spravé

vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcl, a to prostfednictvim
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voleb. Demokracie umoznuje vznik politickym stranam, které se podileji na utvareni
spole¢nosti.

Pokud bychom srovnali na$i demokratickou formu statu s formou statu jinych
zemi, napf. gvycarskem, lze toto shrnout tak, Zze obdobi od konce do II. svétové valky
nasi republiku do konce roku 1989 vedlo zcela odliSnym smérem, kdyby ani neslo
demokratickou formu statu Svycarska po roce 1989 pfijmout jako vzor demokratické
formy statu pro Ceskou republiku, nebot’ by to bylo velmi naro¢né a nakladné.
Svycarsko bylo a je nezavislym stitem vyvijejicim se jiz samostatné po mnoho stoleti,
zatim co Ceska republika byla dlouhou dobu pod vlivem Rakouska — Uherska.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice funguje zastupitelska demokracie,
vykonav4 lid veskerou statni moc prosttednictvim orgdnt moci zdkonodarné, vykonné a
soudni. Obc¢ané proto volebnim procesem realizuji vladu lidu, kdy svého zastupce
deleguji a predavaji mu timto své nckteré pravomoci. Tato forma zastupitelské
demokracie je v soucasnosti pro Ceskou republiku uzdkonénou formou pro podileni se
lidu na chodu statu.

Svoji diplomovou praci bych uzaviel slovy Winstona Churchilla ,,demokracie je
tou nejmeéné Spatnou viadou ze vsech forem viadnuti, protoze si myslim, Ze demokracie
je pro vétsSinu lidi jen lepsi volbou nez kterykoli ze systémt nedemokratickych, uz
jenom kviili tomu, Ze nepfipusti, aby se k moci dostala autokracie. Dillezitym faktorem
pro udrzeni se demokracie a jejiho rozvoje ve svéte je podle mého nazoru odstranovani
ekonomickych rozdilii zejména v zaostalych zemi, které jsou cCasto vykofistovany
vlastnimi vidci a vzd€lavani jejich obyvatelstva. V zadném ptipadé by nemélo jit o
odbourdvani kulturnich rozdilt, které kazdy néarod c¢ini ojedinély, ale o jakési

osvicenstvi a probuzeni zajmu o politickou kulturu.
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RESUME

The work is devoted to the concept of democracy. Review of the basic moments
of its historical evolution and influence of major thinkers in various theories. It also
mentions non-democratic forms of governance in a historical context with reference to
the fact that these forms of government do not last long.

It describes the basic forms of democracy - direct and indirect. It compares them
and sets out the institutes today. In particular, it focuses on a comparison of direct and
indirect elements of democracy in the constitutional order of the Czech Republic. It
discusses their participation in selected European countries.

Democracy seems to be very theoretical term, but it is a real part of the world
today. From the classical Greek conception has undergone many changes and evolution

will continue, and it will be influenced by the needs of current times.
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