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UvoD

V této bakaldiské praci se budu zabyvat reformou dichodového
zabezpeéeni v Ceské republice. Toto téma jsem si vybrala, protoze se
jednd o velice sledované téma, které se dotyka kazdého jednotlivého

¢lovéka.

Soucasné moderni spolecnosti se vyznacuji snahou 0 fungujici
socialni systém, jehoz dilezitou slozkou je i dichodovy systém. Dalo
by se fici, ze kvalitni socidlni systém je jakymsi urcujicim faktorem
vyspélosti spole¢nosti a hybnou silou mravniho a duchovniho vyvoje
spole¢nosti. Hlavnim smyslem dichodového systému je zabezpecit
lidem dostateény ptijem ve stafi tak, aby obdobi stafi pro jedince

neznamenalo znadéné snizeni zivotni irovnég.

Diky neptiznivému demografickému vyvoji probihaji v soucasné
dobé ve vSech vyspélych statech reformy dichodového zabezpeceni, aby
se do budoucna minimalizovalo nebezpe¢i moznosti razantniho snizeni

zivotni urovné duchodcu.

Cilem mé prace je zhodnoceni soucasné navrzené¢ dichodové
reformy v Ceské republice v kontextu s navrhy jednotlivych politickych
stran a v kontextu s nazorem vefejnosti, dale pak upozornit na mozné

uskali nové schvalené dichodové reformy.

V prvni ¢asti své prace nastinim historii a vyvoj socidlniho
zabezpeceni s dirazem na dichodové zabezpeceni aZ po soucasny stav a
popiSi divody neudrZitelnosti soucasného dichodového systému jak

v Ceské republice, tak i v EU.

V druhé casti pak predstavim vybrané dichodové systémy stati
EU tak, aby poskytly piehled o evropském nastaveni dichodovych
systémd.

Ve tieti Casti popisi predvolebni ndvrhy dichodové reformy u
jednotlivych politickych stran a ddle se zaméfim na soucasny schvaleny

vladni navrh dichodové reformy.



V zavérecné Casti bakalarské prace pak zhodnotim schvélenou
dichodovou reformu a pfedstavim svlij vlastni postoj k této

problematice.



1 ZAKLADNI VYCHODISKA

1.1 Historie socialniho a dichodového zabezpeceni

Jiz od pradavna existovala urcita forma solidarity s lidmi riznym
zpusobem znevyhodnénymi. Naptiklad se starymi lidmi nebo
invalidnimi lidmi. Uz v prvobytné pospolné spolecnosti se jednotlivé
rodové kmeny starali o své staré Cleny nebo o jinak znevyhodnéné
¢leny. Neda se vSak hovotit pfimo o néjaké socialni instituci, ale
jednalo se v podstaté o vzajemnou pomoc, ktera vyplyvala z lidské

pfirozenosti.

Ve starovéku pak zacaly ve velmi zjednodusené formé existovat
instituce socidlniho zabezpeceni. Jednalo se ptfedevsSim o cirkve, které
poskytovaly pomoc chudym, nemocnym a starym lidem. Ve stfedovéku
se pak mimo cirkve zacaly objevovat také spolky tzv. cechy, které

podporovaly své ¢leny v ptipad¢ trazu ¢i nemoci.

Pozdéji se pak ¢ast zodpovédnosti o chudé, staré a nemocné
ptenesla na obce prostifednictvim domovského prava. Také §lechta v té
dob& s vlivem kiestanstvi zacala pfispivat na pomoc téchto
znevyhodnénych skupin, jednalo se vSak o jednotlivou neorganizovanou
pomoc. V této dob& vSak stale nejvétsi roly v péci o staré a nemohouci

lidi tvofi rodina.

Na pielomu devatendctého a zacatku dvacatého stoleti se staty
v Evrop¢ zacinaji vice angazovat v socidlni politice, je to zejména
S rozvojem priumyslu a tim i S narGstem délnické t¥idy. Za zakladatele
dichodového pojisténi je povazovdn némecky kancléf Otto von

Bismarck.

Pocatky novodobého socialniho pojisténi v Ceské republice jsou
uzce spjaty se socialnim pojiSténim rakouské monarchie, jejiz jsme byli
sou¢asti az do roku 1918. Se vznikem samostatného Ceskoslovenska

vV roce 1918 byl pievzat cely pravni f4d a pravni systém Rakousko-
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Uherska a prostfednictvim recepéniho zakona vzniklo ministerstvo
socialni péce. V roce 1924 pak vznikl zakon o invalidnim a starobnim
pojisténi délnictva kde jiz byli povinné pojisténi vSichni, kdo byli téz
pojisténi na zakladé zadkona o nemocenském pojisténi. Invalidni a
starobni poji§téni pro uzemi celého statu zabezpetovala Ustiedni
socialni pojistovna v Praze. [1] Samotné Ministerstvo socialni péce pak
nad touto pojiStovnou vedlo vrchni dozor. Pro statni zaméstnance
existovalo pojisténi soukromych zaméstnanci ve vysSSich sluzbach pro
pfipad invalidity a stati. Toto pojisténi spravoval VSeobecny penzijni

ustav v Praze.

V obdobi druhé svétové valky bylo Ministerstvo socidlni a
zdravotni péée zruSeno a jeho agendu pievzalo ministerstvo vnitra a
socialni péce.

Po druhé svétové valce a s néastupem socialistického rezimu se
postupné meéni statni sprava a s tim i oblast socialniho zabezpeceni.
Dlchodové pojisténi jako samostatny prvek neexistuje, ale je soucdasti

dané

S koncem komunistického rezimu na konci roku 1989 nastala
zména i v oblasti socialni péée. Nové vznikla Ceska a Slovenska
federativni republika. Model Ministerstva prdce a socidlnich véci
zastava a 1.1.1992 vchazi v platnost zakon ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni sociadlniho zabezpeceni, ktery zlstava zachovan
1 po rozdéleni Ceské republiky az dosud. Socidlni zabezpecfeni podle
tohoto zakona zahrnuje nemocenské pojisténi zaméstnancl, 0S0b
samostatné vydélecné ¢innych a dlichodové pojisténi.

Dtuchodovym pojisténim se v soucasné dobé zabyva zakon
¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl ucinnosti dne 1.
ledna 1996 a upravuje dichodové pojisténi pro ptipad stafi, invalidity a

amrti zivitele.
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1.2 Vymezeni pojmi

Diichodové pojisSténi je soucasti pojisSténi na socidlni zabezpeceni,
proto je dulezité si nejprve vymezit pojem socialni zabezpeceni.

Pojem socidlni zabezpeceni lze chéapat nékolika zplsoby. ,V
demokratickych evropskych systémech se jednalo o zajisténi lidskych
prav statem na pfijatelné socialni trovni, tedy o socidlni ,,bezpecnost*
obCanli, o socidlni =zajisténi jejich lidskych (obc¢anskych) prav,
v komunistickych systémech stfedni a vychodni Evropy se ve stejné
dob¢ jednalo o ptevzeti péle o oblany statem, jako vyraz ideologie

redistributivniho pojeti socialismu.*“ (Gregorova, 1998, s.47)

Nicméné v dneSni dobé lze definovat socidlni zabezpeceni jako
»souhrn pravnich norem, institutt, instituci a vztahu, jejichz acelem je
pfedchiazet moznym socialnim rizikim, odstrafovat nepfiznivé
nasledky, které vzniknou jedincim v disledku stanovenych socidlnich
udélosti, a vytvafet tak ptiznivé podminky pro vSestranny socidlni

rozvoj ¢lovéka.

Socialni pojisténi tedy fesi takové socidlni situace, na néz se lze
doptedu ptipravit, a to ve smyslu odkladu casti finan¢nich prostfedku
k feseni budouci socialni situace. Socialni pojisténi obvykle zahrnuje
pfipady ztraty zaméstnani (pojiSténi v nezaméstnanosti), ztratu zdravi
(pojisténi zdravotni), kratkodobou ztratu pracovni schopnosti (pojisténi
nemocenské), dlouhodobou ztratu pracovni schopnosti (pojiSténi
dichodové) a ztratu vydéle€nych schopnosti v disledku pracovniho
urazu a nemoci z povolani (pojisténi urazové).“ (Gregorova, 1998, s.48)

Socialni pojisténi je obvykle financovano z pfispévkl pojisténct,
zaméstnavateld a z prispeévki statu.

Jak jiz bylo zminéno, soucdsti socidlniho zabezpeceni je 1
dichodové pojisténi. Dichodové pojisténi lze definovat jako zajiSténi
obcanid pfi dlouhodobych socialnich udalostech a sméfuje zejména vuci

ob¢antim v poproduktivnim véku anebo vaci obCanim  sice
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v produktivnim véku, ktefi vSak z diivodu dlouhodobé ztraty pracovni
schopnosti se nemohou ucastnit ekonomickych aktivit. Tradi¢né je pak
jeste¢ do duchodového pojisténi fazeno 1 zajisténi jedincu pfti ztraté

zivitele. [4]

1.3 Dichodové pojisténi v Ceské republice

V Ceské republice dle zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, rozezndvame tyto druhy dichodu:

— Starobni
— invalidni
— vdovsky a vdovecky
— sirotci

Vyse dichodu se sklada ze zakladni vyméry a z procentni vymeéry.
Zakladni vyméra se stanovi pevnou c¢astkou a procentni vymeéra se
stanovi procentni sazbou z vypocltového =zakladu, jde-li o dichody
starobni a invalidni, nebo z procentni vyméry dichodu zemftelého, jde-li

o duchody vdovské a sirotéi. [5]

Dtchodové pojisSténi je placeno formou pojistného na dichodové
pojisténi, které je pfijmem statniho rozpoctu, ale v ramci statniho
rozpoctu se eviduje na zvlaStnim Uctu dichodového pojisténi a v zakonu
0 statnim rozpoé&tu CR se uvadi jako samostatna polozka p¥ijma statniho

rozpodétu. [3]
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2 DUCHODOVE SYSTEMY

Smyslem dichodovych systémul je zajiSténi piijmu pojisténcim po
dosazeni diichodového véku. Zajisténi jedincl byva ve vétsiné zemi
realizovdno pomoci tfi rovin dichodového systému, hovoifi se o tzv.

ttech pilifich diichodového systému.

Za prvni pilit dichodového systému se oznacuji dichodové
systémy zajiStované stdtem nebo vefejnymi institucemi v zajmu statu,
tzv. vSeobecny dichodovy systém. Za druhy pilif je oznacovan
dichodovy systém zalozeny na zaméstnaneckych systémech castecné
hrazenych zaméstnavatelem, tzv. doplitkové dlichodové systémy a tfeti
pilit dichodovych systémi spociva na osobnim dichodovém spofeni

jedinctu. [4]

2.1 Financovani diichodovych systémii

Dtchodové systémy lze financovat dvéma zpusoby:

1. ze statniho rozpoctu — hovofime o tzv. dichodovém zabezpeceni
2.ze zvlastniho fondu, ktery je tvofen pfimymi ucelovymi platbami

pojistného — hovotfime o dlichodovém pojisténi [4]

Prvni pitipad financovani déchodového systému byl v Ceské
republice uplatiovan aZz do roku 1993. Velkou nevyhodou tohoto
systému bylo to, Ze byl zna¢né neptehledny a poskytoval stdtu moZnost
volné¢ nakladat a prerozdélovat vybrané prostiedky na dichodové
pojisténi. Diky tomuto ptferozdélovani dochazelo k tomu, zZe
nevycerpané prostfedky urc¢ené do dichodového systému se pouzily na

jiné vydaje statniho rozpoctu.

Druhy ptipad financovani dichodového systému ,lze rozliSit na

dva zékladni zpisoby financovani dichodového systému:
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- pribézné financovani (tzv. ,pay-as-you-go*“, ve zkratce PAYQ)
vV némz davky v daném obdobi jsou vyplaceny pfimo z ptispévku

pojisténcl vybranych v tomto obdobi

kapitalové financovani, které predpoklada, Zze =z vybranych
piispévki se vytvari fond, ktery je po urcité dobe schopen kryt nédklady
na vyplacené davky.“ (Gregorova, 1998, s.88)

2.2  Soulasny stav dichodového systému v Ceské republice

Cesky dichodovy systém se vV souasné dobé& sklada ze dvou &asti,
pilifh. Jednd se o prvni a tfeti pilif. Druhy pilit v ¢eském dichodovém
systému prozatim neexistuje, ale je soucéasti schvaleného vladniho

navrhu dichodové reformy.

Prvnim pilifem je povinné zdkladni dichodové pojisténi, davkove
definované a prubézné financované (PAYG). Je wuniverzadlni a
zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni uprava je
jednotnad pro vSechny pojiSténce, neexistuji specialni odvétvova
schémata apod. Pouze v oblasti organizaéniho a administrativniho
zabezpeceni plati urc¢ité odchylky pro tzv. silové resorty (napf. vojéci,
policisté, celnici, hasic¢i). Dlichod ze zdkladniho dichodového pojisténi
pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku vysSim, neZz je vékova hranice

pro narok na starobni diichod.

Vedle toho existuje dobrovolné doplikové, prispévkové
definované, kapitdlové financované penzijni pfipojisténi se statnim
ptispévkem - tieti pilit dichodového systému. Soucéasti tohoto pilite
jsou i produkty komercnich pojistoven - zejména Zivotniho pojiSténi.
Dichody ptfiznavané ze tfetiho pilite se zatim podileji na ptijmech

dichodcl zanedbatelnou mérou. [6]
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2.3 Duvod neudrzitelnosti soucasného dichodového systému a

divody pro nutnost jeho zmény

2.3.1 V Ceské republice

Hlavnim problémem nutnosti zmény dichodového systému je ten,
ze jiz v soucCasné dob¢ nestaci vybrané prostfedky na financovani
vyplaty dichodl soucasnych dichodcim a stat musi systém dotovat
Z jinych zdroju.

Ceska republika je znaéné zavisla na demografickém vyvoji,
jelikoz v poslednich padesati letech byl pfijem dichodct zavisly pouze

na piijmech ze statniho diichodového pojisténi.

Tabulka 1: Pocet dichodct a poplatnikt pojistného k 30. 9.2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet dichodcd celkem 2074191 2703847 | 2738474 | 2770535 | 2808 379 | 2842024
Pocet starobnich dichodcd 1992858 | 2022116 2056 338 | 2094808 | 2254779 | 2310 238
Pocet poplatnikd pojistného 4853754 4903828 | 5145600 | 48459 275 | 4992 194 | 5043 387
EZ?EEEE:?ED pe 1,82 1,81 1,88 1,75 1,78 1,77
Pocet poplatniki na jednoho starobniho dichodce | 2,44 2,43 2,50 2,31 2,21 2,18

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2011

Klesajici tendence vyvoje poméru poctu dichodct na poplatnika
je patrna z tabulky ¢.1. Konkrétné od roku 2008 do roku 2011 poklesl
pocet poplatnikd na jednoho dichodce o 2,6 desetin procenta. Z tabulky
¢. 1 téz vyplyva, Ze od roku 2006 do roku 2008 mél pocet poplatnikli na
jednoho starobniho dichodce mirné vzrlstajici tendenci. V tomto
trendu vSak nastal v roce 2008 razny zlom, jelikoz v tomto roce byly
schvalené prvni razantnéj$i upravy tykajici se dichodového systému,

zejména se jednalo o zvysSeni véku odchodu do dichodu a mnoho lidi
15



v pfeddichodovém véku volilo casto pro né vyhodnéj$i moznost
pfedcasného odchodu do dichodu pied pozdéjsim odchodem do

diachodu.

I odhady do budoucna vSak nejsou piili§ ptiznivé, coz doklada
I graf v priloze A, ktery pocitd s rostoucim trendem poctu osob
S narokem na starobni dichod. Z grafu vyplyva predpoklad, ze v roce
2055 bude v Ceské republice az 3,6 milionu osob s narokem na starobni
dichod. Tento extrém mimo jiné zpusobi i to, ze v roce 2055 budou
vV dichodovém véku i lidé narozeni v sedmdesatych letech minulého

stoleti.

S timto problémem pfimo souvisi 1 tzv. ,problém starnuti
populace”“. Od roku 1989 dochazi k znaénym zménam v populacnim
vyvoji obyvatelstva a to jak diky snizené porodnosti, tak i diky

zvySovani prumérné doby doziti.

Nadéje clovéka dozit se vys$sSiho véku je daleko vétsi nez tomu
bylo napfiklad pfed padesati nebo sto lety. Je to dano ptredevsim
zvySovanim kvality 1ékatské péce a jinym Zivotnim stylem spoleCnosti.
Pfedpokladané prodlouzeni délky Zivota je zobrazeno v grafu v pfiloze
B. Z tohoto je patrné, ze oproti soucasnému stavu se ofekava zvySeni
nadéje doziti pfi narozeni pfiblizné v rozsahu 10,8 roku u muzi a 8,7

roku u zen v roce 2070.

Tyto aspekty v dusledku budou mit vliv na celkovou vékovou
strukturu obyvatelstva. Nizkd porodnost a vySS$i doba doziti Clovéka
zpUsobi nerovnost mezi nové narozenymi a poftem zemielych. Nejlépe
je to patrné z grafu vékovych struktur — viz. ptiloha C, ktery zachycuje
postupny vyvoj struktury obyvatelstva podle pohlavi v roce 2020, 2030,
2050 a 2070 oproti vychozimu stavu z roku 2008. Jejich tvar je
ovlivnén zejména Urovni porodnosti, umrtnosti a v soucasné dobé

vyrazné roste i vyznam migrace.

Toto reprodukcéni chovani je zalozena na celé tfadé socidlnich,
ekonomickych a politickych diivodii. Na aktudlni spolecenské podminky

lidé reaguji riznym typem reprodukcéniho chovani. Z historie vime, ze
16



je témér pravidlem, ze béhem valek roste umrtnost, a stejné tak jsou
velmi typické i nasledné viny zvySené porodnosti, které nasleduji po
téchto valec¢nych letech. Naptiklad prvni svétova valka ptfinesla pokles
porodnosti a po jejim skonceni nésledoval narist porodnosti, ktery zase
vystiidal jeji pokles v dasledku svétové hospodaiské krize. Ten
pokracoval 1 na pocatku druhé svétové valky. Od ¢tyficatych let
dvacatého stoleti dochazi k naristu porodnosti a to z divodu snahy se
vyhnout totadlnimu nasazeni. Tento trend pokracoval az do roku 1958,
kdy byla uzadkonéna interupce, coz mélo samoziejmé¢ vliv na snizenou
porodnost. Dals§i vlna porodnosti nastala v sedmdesatych Iletech
dvacatého stoleti coz bylo disledkem vladni politiky a také toho, ze jiz
byly v reprodukénim véku silné roéniky valeénych a povaleénych let.
Pokles porodnosti pak nastal po roce 1989, kdy se lidem naskytli jiné
moznosti a z tohoto divodu odsouvali svoji reprodukci do pozdéjsich
let. Zacatkem dvacatého prvniho stoleti pak opét nastdva zvySend

porodnost, kterd v soucasné dob¢ pozvolna ustava.

Na grafu vékové struktury viz. ptiloha C se vySe uvedené udalosti
projevuji ruznymi vystupky, proto vékova struktura vykazuje znacné
nepravidelnosti. Jasné patrné vystupky znazornujici silné populacni
ro¢niky povale¢nych let a sedmdesatych let, ty vSak jsou nedostatecné
nahrazovany ro¢niky néasledujicimi. TéZ je jasné vidé&t vzristajici trend

prodluzujici se délky véku ¢lovéka.

Nejednd se ovSem jen pouze o prosty problém reprodukce
obyvatelstva, ale hlavné z hlediska ekonomického se jednd o problém
poméru ekonomicky aktivniho obyvatelstva k ekonomicky neaktivnimu
obyvatelstvu, se vSemi jeho disledky. Tim Ze se bude zvySovat objem
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, které je =z Casti nebo zcela
zavislé na socidlni podpofe a mezigeneraéni solidarité se bude zvySovat
1 celkova danova zatéz ekonomicky aktivniho obyvatelstva. ZvySujici se
tendence podilu ekonomicky neaktivniho obyvatelstva k ekonomicky

aktivnimu nam zobrazuje graf o¢ekavaného vyvoje podilu osob ve véku
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65+ na pocet osob ve véku 16-64, viz. ptiloha D. Zde je téz patrny
strmy narist zejména od roku 2015, coz je dano pozdéjsim odchodem
do dichodu povalecné generace a téz strmy narust je patrny od roku
2040, kdy zacnou odchazet do dichodu prvni ro¢niky ze sedmdesatych

let dvacatého stoleti.

2.3.2 V Evropské unii

Tento problém neni pouze specificky problém Ceské republiky,
ale problém zmény struktury obyvatelstva v celé Evropé. Z odhadu
Evropského statistického utfadu Eurostat vyplyva, Ze se porodnost za¢ne
mirn€ zvySovat z 1,54 narozenych déti na jednu Zenu v roce 2008 na
1,60 narozenych déti na jednu zenu v roce 2030 a dale pak az na 1,64 v
roce 2060, viz graf v piiloze E 1 pfes toto se jedna jen o nepatrny
narist, ktery nepiesdhne ani prostou miru reprodukce. Fakt, Ze se
vV dlouhodobém hledisku bude snizovat podil ekonomicky aktivnich
obyvatel k ekonomicky neaktivnim nam doklada dalsi graf (viz. ptiloha
F) vypracovany evropskym statistickym ufadem. Tento graf zahrnuje
procentni podil ekonomicky neaktivniho obyvatelstva k ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu. Z tohoto grafu je patrné, Ze tento problém maji
vSechny staty EU a dale z grafu jasné vyplyva piedpoklad, Ze v roce
2060 bude podil osob nad 65 let véku oprati poétu ekonomicky

aktivnich obyvatel na dvojnasobku souc¢asného stavu.

Toto vSe doklada, ze soucasny dichodovy systém je v budoucnu
finan¢né neudrzitelny. Ve vétSiné evropskych statd tedy dochdazi
postupné k reformam dtchodového zabezpeceni. Systém prubézného
financovani duchodového =zabezpeceni se ukazal, ze je v budoucnu
nerealizovatelny jako jediny zdroj zabezpeceni ve stati. Z tohoto
divodu hlavné, ve statech byvalé vychodni Evropy zacal byt kladen

diraz na kombinaci pribézného financovéani se soukromym spofenim.
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3 DUCHODOVE SYSTEMY V EU

Duchodové systémy v EU maji rozdilné pojeti a to jak z hlediska
rozdilnych kulturné-spolecenskych tradic, tak diky tomu, ze se
jednotlivé staty Evropy nachdzeji v rizné fazi reformy dichodového
systému. V celkovém kontextu se da vSak fici, Ze maji jednotnou
koncepci diverzifikace ptfijmt v dachodu a totozny fakt, Zze do
dichodového systému je zapojen vefejny sektor. Jednotlivé staty se 1isi
pouze mirou jeho zapojeni. Vefejny penzijni systém casto poskytuje
minimélni garantovany dichod. N¢&které staty maji garantovanou
minimélni vyS$i dichodu, Vv jinych stidtech zalezi na vySi naspotfené
¢astky v penzijnim systému. Z ptehledu stavajicich penzijnich systému
v EU zpracovaného Evropskym statistickym ufadem (viz. pfiloha G),
jasné vyplyva, Ze jediné tfi staty, které nemaji v dichodovém systému
zaveden druhy pilif je Ceskd republika, Recko a Estonsko. V Ceské

republice toto fe$i nové schvalena reforma dichodového systému.

Z této tabulky téz vyplyva zajimavé srovnani ptistupu
jednotlivych statdt EU k zaméstnaneckému penzijnimu pojisténi. Ve
statech s dlouholetou tradici dichodového systému jako je Némecko a
Rakousko, existuje velmi silné zastoupeni zaméstnaneckych fondu.
Oproti tomu ve statech byvalé vychodni Evropy jako jsou Madarsko,

Slovensko nebo i Ceska republika tato tradice zcela chybi.

V neposledni fadé€ tabulka v pfiloze G dokazuje fakt, Ze v prvnim
pilifi je castka dichodu vesmés odvislda od ¢astky mzdy v produktivnim

véku zivota ¢lovéka.

DalSi zajimavou studii provedla spolecnost Mercer, kterd se
postupné v letech 2009, 2010 a 2011 pokusila porovnat svétové
dichodové systémy. Vysledkem tohoto srovndni je sestaveni indexu
hodnoticiho pfiméfenost, udrzitelnost a integritu penzijniho systému.
Cim vy$§i hodnotu Melbourne Mercer Global Penzion Index ma, tim je

dichodovy systém dané zemé¢ lep$i. Z této studie vyplynulo, Ze nejlepsi
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dichodovy systém ma Nizozemi ndasleduje ho dichodovy systém

v Australii, Svycarsku a Svédsku.

V nasledujici kapitole bych se rada vénovala porovnani
dichodovych systémt ve vybranych statech EU. Jako prvni zemi pro
porovnani dichodového systému jsem si vybrala Nizozemi, a to prave
pro jeho kladné hodnoceni spole¢nosti Mercer. Dale pak predstavim
dichodové systémy statd sousedicich s Ceskou republikou, jelikoz

z demografického hlediska maji k Ceské republice nejblize.

3.1 Dichodovy systém v Nizozemi

Jednd se o systém zalozen na tfech pilitich.

Prvni pilitf je statni PAYG systém (davkové definovany systém) a
zajistuje maximalné 50 % primérné mzdy (70 % pro svobodné) za
podminky ptispivani do prubézného pilife v dobé 15-65 let, jinak se
dichod za kazdy rok o 2 % snizuje. Do prvniho pilife zaméstnanci

odvadeéji 18,25% své hrubé mzdy.

Druhy pilif zahrnuje zaméstnanecké fondy, které zde maji velkou
tradici a tak se investovani do druhého pilite tykd az 90 %
zaméstnanct. Druhy pilif je financovan odvodem z hrubych mezd ve
vys$i 17,95 % (zaméstnavatel 14,0 %, zaméstnanec 3,95 %). Treti pilif

zahrnuje soukromé danové zvyhodnéné spoteni.

V Nizozemi téz existuje 1 soukromy PAYG systém, ktery je ale v

atlumu.

Duchodovy vék se bude postupné odsouvat az na 67 let. [21]
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3.2 Dichodovy systém v Némecku

Diichodovy systém v Némecku je hodné podobny dichodovému

systému v Ceské republice. Je zaloZen téz na tfech pilifich.

Prvni pilit je statni DB PAYG systém a odvadi se do né¢j 19,9 %,
Z hrubé mzdy (9,55 % je srazeno z hrubé mzdy zaméstnanci a 9,55 % za

zaméstnance odvadi jeho zaméstnavatel).

Druhy pilif pfedstavuji dobrovolna zaméstnanecka pojisténi a
ttetim pilifem jsou ruzné formy soukromého pojisSténi, které ma

v Némecku zfizeno vice jak 55% domaécnosti.

Doba pojisténi vcetné nahradnich dob pojisténi je 35 let pro

uznani naroku na starobni dachod.

Odchod do dichodu je v soucasné dobé pro Zeny a muze stejny
v 65-ti letech, ale postupné se vSak vék odchodu do dichodu bude

zvySovat az na 67 let [23]

3.3 Dichodovy systém V Rakousku

Duchodovy systém v Rakousku je rovnéz zaloZzen na tfech
pilifich.

Prvni pilif je statni povinny PAYG systém. Pokryva témét vétSinu
ekonomicky aktivni populace. Je zajiStovan samostatnymi
pojistovacimi subjekty sdruzenymi v Hlavnim svazu rakouskych
nositelll socidlniho pojiSténi. Do stadtniho penzijniho systému povinné
ptfispivaji zaméstnanci 10,25 % ze mzdy i zaméstnavatelé 12,55 % ze
mzdy zaméstnance. Systém je znacné Clenity podle profesi. Existuji zde
samostatné pojisStovaci systémy pro horniky, zeleznicafe, statni

zameéstnance.

Druhym  pilitem jsou zaméstnanecké fondy garantované

kolektivnimi smlouvami, které maji v Rakousku dlouhodobou tradici.
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Ptispévky do téchto fondd plati pouze zaméstnavatel a jsou danové
uznatelné. Fondy jsou vytvareny ve formé akciovych spolecnosti a jsou

vlastnény bankami a pojistovnami.
Ttetim pilifem je nepovinné komercni penzijni pfipojisténi.
Penzijni davky vyplacené kombinaci zaméstnaneckych fondid a
stitem garantované penze dosahuji pfiblizné 70 % hrubych piijmu
dosahovanych pfed odchodem do dichodu.

Doba pojisténi nutné pro uznani naroku na starobni dichod je bud

15 let v poslednich 30-ti letech nebo 25 let za cely produktivni Zivot.

Odchod do dtichodu je v Rakousku pro muze v 65 letech a pro
zeny v 60 letech. Postupné vSak do roku 2033 bude dochdazet ke zvySeni

dichodového véku zen rovnéz na 65 let. [15]

3.4 Dichodovy systém na Slovensku

Reforma prob&hla v roce 2005 a dalSi zmény v roce 2008 — 10.
Slovensko ma rovnéz tii pilifovy systém.

Prvni pilif funguje na principu DB PAYG, kdy do systému odvadi
14 % ze mzdy zaméstnavatel a 4% plati zaméstnanec.

Druhy pilif: funguje na principu DC PAYG (ptispévkové
definovany systém) a je povinny. Odvadi se do néj 9 % mzdy
zaméstnance.

Tteti pilif je nepovinny, soukromy a daniové zvyhodnény. Zustala
tu téZ v plvodnim, cist¢ PAYG systému a po urcCitou dobu platila i
moznost se do néj vratit (v letech 2008 a 2009).

Doba pojisténi nutnd pro uzndni ndroku na starobni dichod je 25
let, ve vybranych profesich je nizsi.

Minimalni doba spofeni pro narok na penzi v obou pilifich je 15

let a dichodovy vék 62 let. [21]
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3.5 Dichodovy systém v Polsku

Reforma probéhla v roce 1999 a posledni parametrické upravy

v dubnu 2011. Polsko ma tii pilifovy systém.

Prvni pilif je reformovany PAYG systém, ktery funguje také na
principu NDC (Notional Defined Contribution) tzv. ptispévkové
definovany systém virtudlnich osobnich uctd. Kazdy obcan ma v
systému svij ucet, na kterém se vede evidence jeho pfispévki do
dichodového systému. Ty byvaji valorizovany jednou roc¢né podle
rozhodnuti vlady. Do tohoto pilife pfispivaji ucastnici systému 17,22 %
ze mzdy a prostfedky nejsou investovany do financ¢nich instrumentd na

kapitalovém trhu.

Druhy pilif je povinny a plné fondovy a jeho zhodnoceni zavisi na
vyvoji kapitalového trhu. Vyse ptrispévki do druhého pilife ¢ini 2,3 %.

Tteti pilif je volitelny systém zaméstnaneckych penzijnich plant
a individudlnich dichodovych uctu.

Doba pojisténi nutnad pro uzndni naroku na starobni dichod je 25

let pro muze a 20 let pro Zeny.

Duchodovy vék: 65 let muzi, 60 let Zeny. Prvni Zeny s fondovou

slozkou odeS§ly do dichodu v roce 2009 [21, 22]

3.6 Zhodnoceni vybranych diachodovych systémii

Vsechny popisované dichodové systémy maji shodnou koncepci

diichodového systému zaloZenou na tfech pilifich.

Prvni pilif je ve vSech sledovanych statech povinny statni
prabézné financovany systém. Jednotlivé staty se 1i8i pouze velikosti
procentni ¢dstky odvodu ze mzdy zaméstnance, kterd se do tohoto pilite

odvadi. Nejvice a to 22,75% ze mzdy odvadi do tohoto pilife
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v Rakousku, nasleduje pak Nizozemi s 18,25% a nejmén¢ se odvadi

v Polsku 17,22% ze mzdy.

Druhy pilit se pak jiz vyznacuje jasnymi rozdily. Zatimco ve
statech s dlouhotrvajici tradici dichodového systému jako je Némecko,
Rakousko a Nizozemi v tomto piliti pfevladdaji zaméstnanecké fondy, ve
statech s byvalym komunistickym rezimem, pro které je tento pilif
Z hlediska historického novinkou, jako je Slovensko a Polsko, je tento

druhy pilif tvofen povinnym fondovym spofenim.

Tteti pilit dichodového systému shodné ve vSech sledovanych

statech tvofi rizné druhy komercéniho penzijniho pfipojisténi.

Dalsi odliSnost ve zkoumanych dichodovych systémech je doba
pojisténi nutna k uznani ndroku na starobni dichod. Ta je nejvyssi
v Nizozemi, déla az odpracovanych 50 let, i kdyz v ptipad¢, ze jedinec
odpracuje méné let, neztraci narok na duchod, ale snizuje se vySe jeho
dichodu o 2% za kazdy neodpracovany rok. Druhé nejdelSi doba nutna
pro uznani starobniho dichodu je pak v Némecku, ta ¢ini 35 let. Ostatni
staty maji shodnou pozadovanou odpracovanou dobu pro uznani

starobniho duchodu a to 25 let.

Z porovnani vybranych dichodovych systémi a téz z tabulky ¢. 2
zabyvajici se porovnanim vSech dichodovych systémt v EU vyplyva, ze
trendem v EU je zavadéni tfipilifového dichodového systému. Timto se
diverzifikuji budouci pfijmy v dichodovém véku a zvysi se tak Sance na

vyS$$i ptijmy, tak jak je tomu napfiklad v Nizozemi.

Velmi S$tastnym feSenim je dle mého ndazoru 1 zapojeni
zaméstnavatell do systému dichodového zabezpedeni v druhém pilifi
dichodového systému, jako je to naptiklad v Némecku nebo
v Rakousku. V Ceské republice viak toto narazi na problém historicky,
kdy zde zaméstnavatelé ve vétSiné pfipadl nemaji vyrazny zajem tento
typ benefitd. V Ceské republice zaméstnavatelé jako formu benefitu
vyuzivaji pouze ptispévek do penzijniho pfipojiSténi, tzv. tietiho
dichodového pilite. Tento tieti pilif je pro né¢ v soucasné dobé danové

vyhodny.
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4 DUCHODOVA REFORMA V CESKE REPUBLICE

Rozhodnuti provést diichodovou reformu v Ceské republice neni
novinkou. Jiz v roce 2004 politicka reprezentace ustanovila komisi pro
pfipravu podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformé& v Ceské
republice pod vedenim Vladimira Bezdéka — tzv. Bezdékovu komisi‘,
kterda v ¢ervnu 2005 piedala vladé zadveéreCnou zpravu s prvnimi navrhy
dichodové reformy. Na tuto zpravu navazal v lednu 2010 Poradni
expertni sbor ministra financi a ministra prdce a socidlnich véci
(,PES®). Ten pak v ¢ervnu 2010 ptedlozil novou zprédvu s ndvrhy
dichodové reformy. Tato zprdva byla podkladem k jednani o diichodové

reformé.

Navrh koncepce nové diuchodové reformy méla pred volbami
v roce 2010 kazda z politickych stran. Po volbach pak vitéznd koalice
zacala pracovat na ndvrhu dichodové reformy, kterd byla v kone¢ném
navrhu schvalena 6.11.2011. Bohuzel je Skoda, Ze se tento navrh
nepodafilo prosadit napti¢ politickym spektrem, protoze dle mého
nazoru s takto zdvaznym a do budoucna zasahujicim zdkonem by mély

souhlasit vSechny politické strany ve snémovné.

4.1 Navrhy jednotlivych politickych stran na zménu dichodového
systému prezentované ve volbach do poslanecké snémovny

v roce 2010

4.1.1 Obclanskada demokratickd strana (ODS)

V oblasti dichodové reformy ODS prosazovala Podporu
pfipojisténi a spofeni na dichod. Jednd se hlavné o razné formy
penzijniho pfipojiSténi a spofeni na dichod vcetné vétSiho zapojeni

zaméstnavateld a konkurenci penzijnich plant. Navrhovala moZnost
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dobrovolného pfevodu casti duichodového pojisténi (4% + doplatit 2%)
do dichodovych fondi. Fondové hospodateni mélo byt zalozeno na
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a provozovano pod
dislednym dozorem statu. Jeden fond mél byt statni, a tedy i statem

garantovany.

Dale navrhovala existenci dobrovolného pfispévek 1 % z
dichodového pojisténi rodic¢im (pe€stounim) pojiSténce na zvySeni
jejich pfijmu v seniorském véku. Tim by byla vyrazné demonstrovana
mezigenerani solidarita v rodiné a vazba mezi poctem ftadné

vychovanych déti a pfijmem v dichodu.

Ptedpokladem spusténi dichodové reformy méla byt dostatecnéd
finan¢ni rezerva pro pfechodné obdobi na specidlnim a jiz vytvofeném
uctu. Veskeré privatizacni ptijmy planovala sméfovat na reformu penzi.

[16]

4.1.2 TOP 09

V oblasti diachodové reformy TOP 09 prosazovala etapovou
transformaci vedouci k vykonnéjSimu viceslozkovému systému.
Dtchodovéa reforma by méla mit nékolik fazi. Prvni fdze méla byt
osvétova, ktera by zajistila plnou informovanost vefejnosti o
ptipravované dichodové reformé. V druhé fazi by ptistoupila ke zméné

systému na tzv. viceslozkovy:

1. pribéZny — financovany z povinného dichodového pojistént,
vyse odvodu by byla 28%

2. kapitalizaéni — ob¢an se muze dobrovolné rozhodnout pro svij
vstup. V ptipadé&, Ze do néj vstoupi, snizi se mu odvod do pribézné
slozky na 24 %, avSak bude mit povinnost platit na svlj kapitaliza¢ni

ucet nejméné 6 %.
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Dale navrhovala, ze ten kdo mé rodice pobirajici starobni dlichod,
tak by z jeho uctu byla rodi¢cim pravidelné odesilana c¢astka ve vysi
2 %.[17]

4.1.3 Véci veiejné (VV)

V oblasti dichodové reformy VV prosazovaly tiislozkovy

dichodovy systém financovany z téchto zdroju:
— Stavajici pribézny systém financovani z odvodd na socidlni
pojisténi.
— moznost spofeni 4 % z odvodl na socialni pojiSténi v jediném
statnim penzijnim fondu.
— Soukromé komeréni penzijni pfipojisSténi.
Navrhovaly umoznit na zaklad¢é principu dobrovolnosti ptevadeét
¢astku rovnajici se 4% (z 28%) pojistného do nové vzniklého statniho

penzijniho fondu. Vynosnost fondu pfedpokladaly 2% nad hodnotu

inflace diky investicim do stadtnich dluhopist.

Dale navrhovaly motiva¢ni podporu tak, ze kazdému, kdo ma jiz
uzaviené penzijni pfipojiSténi a rozhodne se pro pfevod, bude zvySena
vySe statni podpory na penzijni pfipojiSténi na dvojndsobek, tedy na

300 K¢ po dobu 3 let.

Prosadit dusledné oddéleni duchodového rozpoctu od rozpodtu
statniho; pfipadné ptfebytky zhodnocovat ve fondovém systému a

neutracet ve statnim rozpoctu.

Dale navrhovaly vék odchodu do dichodu na 65 let, ktery se
nebude jiz v budoucnu navySovat a omezit odchod do ptfedcasného
dichodu zvySenim procentudlni sazby snizujici vy$i mési¢niho diichodu
ze soucasnych 3,8 % na 6,5 % za kazdy rok ptedcasného diichodu (max.

3 roky).
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Téz jejich ndvrh obsahoval zastaveni vyplaty dichodl tém, kteii
krom¢ dichodu pracuji a jejichz mzda je vysSi nez dvojnasobek
primérné mzdy, ale zaroven podpofit zaméstnavani seniorit snizenim

odvodi do dichodového systému pro zaméstnavatele dichodct.

Kryti celkovych nékladii na reformu vidély v ekonomickych
opatfeni k vyrovnani rozpoctu, tzn. napiiklad daflovd amnestie,

centralni nadkup a elektronické aukce, zdanéni hazardu a prostituce. [18]

4.1.4 Ceskd strana socidlné demokratickd (CSSD)

V oblasti dichodové reformy CSSD prosazovala vy3si nérist
dichodt, tak aby se realnd hodnota dichodl udrzela alespoini na Grovni
55% prumérné cisté mzdy. Uskutecnit to chtéla prostiednictvim
jednorazového dorovnani (tzv. tfinactym didchodem) financovanym
z dividend spoleénosti CEZ ve vysi 2400 K&. Dale navrhovala zavést
minimélni dichod pro samostatné zijici dichodce ve vys$i 1,2 nasobku
zivotniho minima. Odmitala zavadéni kapitalového pfipojisténi na ukor
prabézného systému a chtéla rozvijet pribézny systém financovani

penzi.

DalSim z navrht bylo téZ prodluZzovani odchodu do dichodu a

zvySovani poctu odpracovanych let pro pfiznani starobniho dichodu.

Navrhovala téz u vybranych rizikovych povolani umoznit diivé;jsi
odchod do dichodu na zaklad¢é dodate€ného povinného pojiSténi

placeného zaméstnavatelem s podporou statu.

Poslednim z navrhu, které bych rada zminila je podpora a rozvoj
systému dobrovolného diichodového ptfipojisténi a podobnych produkta
zivotniho pojisténi tak, aby mobilizovaly vétSi zdroje pro zabezpeceni

stafi. [19]
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4.1.5 Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM)

V oblasti diichodové reformy KSCM navrhovala zastaveni dal§iho
zvysSovani hranice odchodu do dichodu a pii odchodu do pfed¢asného

dichodu nekratit jeho vysi.

Dale  navrhovala  ponechat formu  pribézného, statem
garantovaného duchodu a pfipojisténi umoznit i nadéale pouze na
dobrovolném zaklad¢ a s moznym piispévkem zaméstnavatele. ZvySovat
minimalni dichod postupné az na 10 000 K¢ mési¢né a valorizovat

dichody podle zivotnich nakladi domécnosti dichodcu. [20]

4.2  Vyvoj diichodové reformy v CR

.y .

razantnéj$i krok tykajici se dichodového systému byl realizovan
prostiednictvim zakona ¢. 425/2003 Sb. 0 dichodovém pojisténi a nabyl
ucinnosti 1. ledna 2004. Timto zakonem byla zejména prodlouZena
dalka véku odchodu do s cilem postupného dosazeni jednotné hranice
63 let pro muze a bezdétné Zeny v roce 2013. Duachodovy vék pro
ostatnich zeny zistava i nadédle diferencovany podle poc¢tu vychovanych
déti, a to v rozmezi 59 az 62 let. Dale se pak zredukovala doba studia
po dovrSeni osmnéacti let véku Zivota jako nahradni doba pojiSténi

pouze na Sest let.

V dalSich letech pak postupné dochdzi k valorizacim dichodi a
k dalsi razantné&jsi upravé pak dochazi v roce 2008 zakonem
¢. 306/2008 Sb. o duchodovém pojisténi, ktery mnabyva platnosti
1.1.2010. Tento zakon upravuje postupné prodlouzeni doby pojisténi
potiebné pro vznik ndroku na starobni dichod z 25 rokd na 35 rokt
vcéetné nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokd bez nédhradnich dob
pojisténi, dale pak zruSeni doby studia ziskané v obdobi po ucinnosti
navrhu zakona jako ndhradni doby pojisténi s vyjimkou posuzovani
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naroku na invalidni dichody. Za nahradni dobu pojisténi je stale
povazovana doba péce o0 dité ve véku do 4 let, pécCe o osobu, kterd je
zavisla na péci jiné osoby a o dobu byvalé zakladni vojenské sluzby.
Tento zdkon také upravuje dale pokracujici zvySovani doby odchodu do
dichodu na 65 let u muzi a zen, které nevychovaly zadné dité nebo

jedno dité a 62 az 64 let u zen podle poctu vychovanych déti.

V roce 2010 pak dosSlo pouze k valorizaci dichodt a az v roce
2011 byly realizovany dal$i razantnéjsi zmény, které se do povédomi

vefejnosti dostaly pod ndzvem ,,mala dichodové reforma*.

4.3 ,Mala dichodova reforma*

V roce 2011 v ramci ptipravy zdkona o dichodové reformé doslo
k novelizaci zakona ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi, ktera
nabyla ac¢innosti dnem 22.7.2011. V této novele je né&kolik
legislativnich zmén s riznym ¢asovym horizontem, které maji dopad na
vétSinu pojisténci.

Spolu s G¢innosti novely zakona o diuchodovém pojisténi, nabyla
ucinnost i ustanoveni 0 primérné mzd¢, o novych pravidlech valorizace
dichodli a o pfesunu nékterych kompetenci na ministerstvo prace a
socidlnich véci. ZvySovani diichodl bude nové odpovidat ristu indexu
spotfebitelskych cen a jedné tfetiné rastu realnych mezd. Déle o
zvySovani nebude rozhodovat vldda samostatnym nafizenim, ale bude
provedeno podle pfesné stanovenych pravidel vyhlaSkou Ministerstva

prace a socialnich véci.

Od 30.9.2011 pak doSlo k dalSim zméndm. Jedn4d se zejména o
stanoveni nového zpusobu vypoctu zakladu pro stanoveni starobniho
dichodu zavedenim tfeti reduk¢éni hranice. Tento zplsob vypoctu tak
vice zohlednuje dosahované ptfijmy pfed ndrokem na starobni dichod.

Do té doby byl systém stanovovani dichodl velmi rovnostaisky.
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Dale bylo stanoveno, ze se rozhodné obdobi pro pfiznani
starobniho dichodu bude postupné prodluzovat az na 30 let. Zacinat
bude 19. rokem véku a koncit bude rokem bezprostfedné pifedchazejicim
roku pfiznani dichodu. Do tohoto obdobi se nezahrnuji roky pied
kalendafnim rokem 1986 a vylucuje se doba soustavné ptipravy na
budouci povolani. Postupné prodluzovani rozhodného obdobi je patrné

z tabulky v ptiloze H. [12]

Velkou zménou je téz pro pojisténce zmeéna tykajici se zvysSeni
véku pro odchod do dichodu a s tim i souvisejici postupné zruSeni
zohlednovani zen, které vychovavaly dé&ti. Presné je to vymezeno

v ptiloze I.

Posledni zména, kterd nastala od 30.9.2011 se tyka soubé&hu
narokll na starobni a invalidni dichod. Nové bude moci pozivatel
invalidniho dichodu opakované uplatnit ndrok na starobni duchod i v
pfipadé zamitnuti ptfedchozich zddosti z divodu vys§Siho invalidniho
dichodu. Miuize totiz dojit k situaci, kdy je tento invalidni dichod
snizen nebo dokonce zanikne. Novéa zddost o starobni dichod bude

posouzena podle novych skutec¢nosti.

1.ledna 2012 nabude G¢innosti posledni zména stanovena novelou

zakona 0 diichodovém pojiSténi.

Dojde k novému zpusobu urCovani zakladni vyméry starobniho
dichodu, vysSe zakladni vyméry starobniho dichodu bude 9% primérné

mzdy mési¢né. Do 30.9.2011 byla stanovena pevnou ¢astkou 2.230,- K¢.

Dojde ke zméné ve spolecném posuzovani ucasti na dichodovém
pojisténi osob, které jsou soucCasné jednateli 1 spolecniky téze
spole¢nosti s ruéenim omezenym. Uast na poji§téni v piipadé vykonu
vice pravnich vztahi se posuzuje samostatné¢ v kazdém tomto pravnim
vztahu. Vyjimkou bude situace, kdy jednatel spolec¢nosti s rucenim
omezenym je soucasné spolecnikem téze spolecnosti s rucenim
omezenym. V takovém ptipad¢ je ucCasten pojiSténi z téchto ¢innosti jen

jednou (ptijmy z obou ¢innosti se budou sc¢itat).
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Dojde téz k doplnéni ,mezipasma“ =zaporné sazby u tzv.
pfedCasnych starobnich dichodt. Na pfedc¢asny starobni dichod bude
mit ndrok pojiSténec, ktery ziskal potfebnou dobu pojisténi a do
dosazeni dichodového véku mu ode dne, od néhoZ se starobni dichod
pfiznava, chybi maximalné:

- roky, pokud jeho diuchodovy vék je niz$i nez 63 let,

- 5 let, pokud je jeho dichodovy vék alesponn 63 let a dosahl véku
alespon 60 let.

Snizeni dichodu pifi predéasném odchodu do dichodu od
1.10.2011 je do 360. dne pted dosazenim dichodového véku o 0,9 %, od
361 — do 720. dne 0 1,2 % (mezipasmo) a od 721. dne pifed dichodovym

vékem o 1,5 %.

Posledni zménou je zkraceni lhity pro obnovu naroku na vdovsky
a vdovecky dichod a zruSeni nadroku na 12 mési¢nich splatek vdovského
nebo vdoveckého dichodu pfi uzavieni nového snatku. RusSi se tak
jednorazova vyplata castky pfi zéniku naroku na tento dlchod
uzavienim nového manzelstvi. Lhlta pro moznost opétovného vzniku
naroku na vdovsky nebo vdovecky dichod, pokud dojde znovu ke
splnéni zdkonem stanovenych podminek, se zkracuje z péti let na dva

roky. Zména se bude tykat narokt vzniklych po 31.12.2011. [12]

4.4 Schvalena duchodova reforma

Nova koncepce duchodové reformy byla schvalena snémovnou
6.11.2011 a vstoupi v platnost 1.1.2013.
Tato reforma pfinese nasledujici zmény v diichodovém pojisténi.

Nejveétsi zmeénou bude zajisté vznik tzv. druhého pilite, ktery
bude zaloZen na dobrovolné ucasti. Jedna se vlastné o dobrovolné
penzijni spofeni (tzv. opt-out) v podobé vyvedeni 3% socialniho

pojisténi na soukromé individualni uc¢ty obc¢anit CR vedené u penzijnich
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spole¢nosti za podminky dalsi dodatecné vlastni platby minimalné ve
vys$i 2% ze zakladu pro vypocet odvodu na socialni pojisténi. Vstup do
dobrovolného opt-outu bude umoznén lidem mladSim 35 let. Jejich
rozhodnuti je pak nevratné, ze systému jiz nebudou moci vystoupit. Zda
vyuziji tento systém, ¢i nikoli, se 1idé, kterym bude v dobé vstupu
zakona v platnost vice nez 35 let, budou moci rozhodnout do
31.12. 2012. Na realizaci svého rozhodnuti budou mit Sest mésicu,
vstup do systému individudlnich ¢t jim bude umoZnén pravé v druhém

pololeti roku 2012. [10]

Prostfedky z tohoto fondu bude mit kazdy na svém individualnim
uctu u penzijni spole¢nosti. Ta s majetkem klienti nemlze sama
disponovat. VeSkeré operace s pen¢zi ucastnikli bude provadét na pokyn

stfadatele.

Ptedpoklada se, ze tyto ucty budou spravovat bud stavajici
penzijni fondy, které se pfeméni na penzijni spolecnosti a majetek
ucastniktt se oddéli od majetku akcionafi. Ty vSak budou muset pro
druhy fondovy pilif pozéadat o rozsifeni licence a budou téz muset splnit
naro¢néjsi pozadavky na kapital a systém fizeni investic. VSak i novy
z4djemce o spravu individudlnich penzijnich Uspor bude moci zalozit
novou penzijni spolecnost, pokud splni zdkonné pozadavky, které bude
definovat novou legislativou ministerstvo financi. Penzijni spole¢nosti
povinné nabidnou Ctyfi investi¢ni profily vcetné fondu investujiciho
vyhradné do ¢eskych statnich dluhopisi pro obcany preferujici jistotu

statni garance.

Ptedpoklada se, Ze pro penzijni spolec¢nosti budou povinné tyto

investi¢ni profily:

— dynamicky ... s pfedpoklddanym vynosem 5-7%,

— vyvazeny ... s predpoklddanym vynosem 4-7%,

— konzervativni ... s pfedpoklddanym vynosem 3-4%,

— profil statnich dluhopistt CR ... s pfedpokladanym vynosem 2-3%,
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D4 se tici, ze konzervativnéj$i strategie je vhodné pro kratsi dobu
ucasti ve druhém spotficim pilifi a dynamicka nebo vyvdzena dynamicka
nebo vyvazena dynamicka nebo vyvadzena dynamicka nebo vyvazena pro

mladsi ucastniky.

Vyhodnost vstupu do druhého pilife je velmi individualni. Je sice
navrzen tak, aby byl vyhodny pro vétSinu obyvatel, avSak vstup do
druhého fondového pilife se pravdépodobné vyplati lidem s prumérnym
a vysSim pfijmem a také lidem mladSim, kterym se prostiedky budou

zhodnocovat déle.

Dalsim specifikum druhého pilite je forma, jakou budou penze

N

druhého pilife vyplaceny. Bud to bude formou:
- dozivotni penze (po smrti pfijemci vyplata skonci),

- nebo dozivotni penzi s pozustalostni penzi na tfi roky, tzn., Ze
v ptipadé umrti pfijemce penze je vypladcena pozustalostni penze
ve stejné vysi,

- treti moznosti je vyplaceni formou renty po dobu miniméalné
20 let. V tomto piipadé, pokud by pifijemce v prubéhu ¢erpani
zemfiel, vyplata pokracuje po zbytek doby formou pozistalostni

penze ve stejné vysi.

Pokud ucastnik dobrovolného systému zemie v prib&hu spofici
faze - tedy pfed tim, neZ za¢ne ze systému Cerpat - stdvaji se naspofené

prostiedky soucdasti dédického tfizeni.

Vstupem do druhého pilite se neméni ndroky na invalidni,
vdovské a pozlstalostni penze. Ty zlstanou stejné jako u pojiSténc,
kteti do druhého pilife nevstoupili. Zachovdna bude 1 stejnd vySe

zakladni vyméry starobniho dichodu (dnes je ve vysi 2.230,- K¢).

V ptfipadé ztraty zaméstnani se povinnost platit do druhého
fondového pilife pozastavuje tak jako povinnosti platit do prvniho
prubé&zného pilife. Pokud tedy nema ucastnik druhého fondového pilite

vydélecny piijem, pak neplati zadné pfispévky.
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Poplatky za sprdvu u nové vzniklych penzijnich fondd druhého

pilite budou stanoveny v novych zakonech.

Zacatek spofeni v druhém pilifi by mélo zacit od 1.1.2013.
Rozhodnuti ucastnikti a licencovani fondt by mélo zacit v prib¢hu roku

2012.

Dalsi novinkou V dichodové reformé¢ je tzv. mezigeneracni
solidarita, ktera ma mit motivacni charakter. Jedna se vlastné o mozZnost
pfevodu c¢astky ve vysSi jednoho procenta mzdy, respektive
vymétfovaciho zékladu, potomkd vac¢i svym rodi¢im, ktefi jsou ve
starobnim dtichodu. Toto by mélo slouzit jako motivacni faktor, ZzZe
k zodpovédné vychové déti, které budou moci svym rodi¢um ,,pfilepsit*
¢astkou ve vys$i jednoho procenta jejich mzdy. Jde skuteéné o bonus,
ktery budou lidé moci dobrovolné¢ svym rodi¢im poskytnout, aniz by
jim byl kracen z jejich vlastniho spofeni na diichod ¢i jim byl odecitan

z platu. [13]

V tfetim pilifi dichodového systému téZz nastanou také upravy
souc¢asného systému penzijniho ptipojisténi. Zmeéni se minimalni ¢astka
pojisténi pro ziskdni stdtni podpory, ta se zvySuje na 300,- K¢ V
souCasnosti lze prispévek ziskat jiz pfi spofeni ve vysi 100,- K¢
mésiéné. Pfi minimalni vklddané céastce 300,- K¢ by mély ucastnici
penzijniho pfipojisténi dostavat od statu mési¢cné 90,- K¢é. Nad
tfistakorunové uspory by za mésic obdrzeli 90,- K¢ a 20 procent ze
spofené cCastky. Pti uspofe 1.000,- K¢ a vice budou od statu mésicné
dostavat 230,- K¢&. Maximalni vySe stdtniho pfispévku na penzijni
pfipojisténi se tak ma zvysit az na 2.760,- K¢ ro¢né€. V soucasnosti je to

1.800,- K¢ za rok. [14]
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5 ZHODNOCENI NAVRZENE A SCHVALENE
DUCHODOVE REFORMY

5.1 Porovnani schvalené vladni reformy s predvolebnimi

programy jednotlivych vladnich stran

Ve schvalené dichodové reformé se tedy pocitd se zavedenim
druhého pilite s tim, Ze se 3% z placeného socialniho pojisténi budou
vyvedeny z prvniho pilife a lidé si doplati 2% ze zakladu pro vypocet
na socidlni pojisténi do druhého pilife. Vstup do néj je dobrovolny, ale

nevratny.

ODS navrhovala také zavedeni druhého pilife, ale navrzené
procentni sazby se trochu liSily. Navrhovala vyvést 4% z prvniho pilite
a dale doplatit 2% ze zadkladu pro vypocet na socidlni pojisténi do

druhého pilite U&ast v druhém pilifi by byla dobrovolna.

TOP 09 navrhovala vyvést 4% z prvniho pilite a doplatit 2% ze
zdkladu pro vypolet na socialni pojiiténi do druhého pilife. Ucast

vV druhém pilifi by byla dobrovolna.

VV navrhovaly vyvést 4% z prvniho pilife do jediného statniho
penzijniho fondu, ktery by byl nové ztizen. Bez dalsiho doplaceni.
Ucast v druhém pilifi by byla dobrovolna.

CSSD odmitala zavedeni druhého pilite - kapitalové pojisténi.

KSCM také nesouhlasila se zavedenim druhého pilife.

Z tohoto je patrné, ze vladnouci koalice ODS, TOP 09, VV m¢ély
na zavedeni druhého pilife téméf shodny ndzor, téz panoval shodny
nazor v tom, ze bude zaloZzen na bazi dobrovolného vstupu, odliSnosti je
pouze procentni sazba, kterd ve vladnim ndvrhu je o jeden procentni

bod nizs§i v oblasti vyvedeni z prvniho pilife. Dale se vladou schvaleny

navrh 1isi v povinnosti doplatit si 2% sazbu % ze zakladu pro vypocet
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na socidlni pojisténi do druhého pilife. Tento ndvrh mély ve svém

programu pouze ODS a TOP 09. VV s timto nepoditaly.
CSSD a KSCM se zavedenim druhého pilife nesouhlasi.

Nesouhlas CSSD a KSCM se zavedenim druhého pilife bych
vidéla jako problém do budoucna. Jelikoz dichodovéd reforma je
program s dlouhodobym horizontem a mél by byt tedy schvalen vSemi
stranami zastoupenymi ve snémovn¢, aby se snizilo riziko, Ze

v budoucnu dojde k jeho radikdlnim zménam.

Dalsi novinkou v dichodové reformé je moznost prevodu cCastky
ve vysi jednoho procenta mzdy, respektive vymétfovaciho zdakladu,

potomkl vic¢i svym rodi¢lim, ktefi jsou ve starobnim dichodu.

Tento navrh mély pouze strany ODS a TOP 09 a to v odliSnych
procentech. OSD navrhovala ptipivat 1% a TOP 09 2%. Ostatni strany

S timto ndvrhem nepocitaly.

V tomto nespatifuji zadny problém do budoucna. Pouze se

domnivam, Ze se timto zvyS$i administrativni zatéz.

Na zachovani soucasného penzijniho pfipojisténi meély shodny
nazor vSechny strany. Zménou tykajici se minimalni ¢astky vkladu, pro
pfiznani statni podpory, jak je uvedeno ve schvalené dichodové

reformé, se Zadné ze stran v pfedvolebnim programu nezabyvala.

Jesté je dulezité zminit jednu velice diskutovanou oblast, ktera se
netykd pfimo schvalené dichodové reformy, ale novely zakona ¢.
220/2011 o dichodovém pojisténi, ktera dichodové reformé
ptedchazela. Zejména se jedna o posun véku odchodu do duchodu, ktery

se bude neustale zvySovat.

OSD a TOP 09 VV a CSSD souhlasily s nutnosti zvy$ovani véku
odchodu do dichodu. Konkrétni maximéalni v€k odchodu do dichodu
navrhovaly pouze VV a to 65 let. Ostatni strany konkrétni C¢isla

neuvadély. KSCM byla proti zvy$ovani hranice odchodu do diichodu.
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5.2 Nazory vefejnosti na dichodovou reformu

5.2.1 Nazory veiejnosti na schvdaleny zdakon o diichodové reformé

Dtchodova reforma je velice diskutovanym tématem 1 mezi
Sirokou vefejnosti. Agentura Ipsos provedla pocdtkem meésice fijna
2011 prizkum vetfejného minéni, Z néhoz jsou jasné obavy vefejnosti
nad UspéSnosti dichodové reformy. 74% dotdzanych nesouhlasi se
zavedenim druhého pilite dichodové reformy, jak je patrné z grafu

v ptiloze J.

Vétsina dotazanych (80% - viz. ptiloha K) zastava velice
pesimisticky nazor v oblasti své zivotni Urovné v pfipadé odchodu do

N A

dichodu. Mladi lidé do 24 let jsou mén¢ pesimisti¢téj$i nez 1idé nad 35
let. Zeny jsou také vice pesimisti¢téj§i nez muzi, coz je dano i tim, Ze
zeny v celkovém méfitku mivaji niz§i mzdy a tim i niz§i dichody nez
muzi.

Z vyzkumu téz vyplyva (viz. ptiloha L), ze 31% dotazanych si
nespoii na dichod vibec, coz je velice alarmujici. Casté&ji se jedna o
mladé lidi a Zeny. Toto souvisi s tim, Ze mladi lidé oddaluji spofeni na
dichod do pozdé&jsiho véku a fakt nespofeni na dichodovy vék u Zen
patrné souvisi téz s vysi ptijmi, kterym disponuji.

55% respondentll si spofi pouze pomoci penzijniho pfipojisténi a
jen 20% pomoci jinych produktl spoteni.

Pesimistické ocekavani vefejnosti tykajici se zhorSeni Zzivotni
urovné po odchodu do dichodu je z velké miry zplisobeno mylnym
ocekavanim vefejnosti, ze stat by se mél o obCany v dichodovém véku
plné postarat, jak tomu bylo v poslednich 50-ti letech. Tato mylna
oc¢ekavani ovsem v lidech vzbudil stat, jelikoz v poslednich padesati

letech opravdu tuto funkci plnil
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V disledku snizené porodnosti a zvySujicimu se véku doziti uz do
budoucna neni udrzitelnd situace, Ze jedinym piijmem ve stafi bude jen

pfijem z prvniho pilite.

5.2.2 Nazory vefejnosti na zvySujici se vék odchodu do diichodu
v kontextu s pFizpiisobenim se lidského organizmu na delsSi

pracovné aktivni dobu.

Duchodova reforma, nebo spiSe novela zdkona ¢. 220/2011 Sb. o

dichodovém pojisténi, kterd piedchazela diachodové reformé téz

upravuje dobu odchodu do duchodu.

ZvySujici se vék pro odchod do dichodu sebou nese i negativni
stranky, tykajici se pfizptsobeni lidského organizmu na del$i pracovné-
aktivni dobu. Se zvySujicim se vékem dochdzi pfirozené¢ k upadku
jednotlivych schopnosti pracovnika. Jedn4d se zejména o kognitivni

zmény, které se projevuji u kazdého jedince individualné.
Zmeény dané starnutim se projevuji zejména v téchto procesech:

- smyslovém vnimdani (po Sedesatém roce véku Zivota dochdzi asi u
90% osob k vyraznému zhorSeni zraku a asi u 30% o0sob
k vyraznému zhorSeni sluchu. Toto sebou pfinasi celkové snizeni

vykonosti pracovniki.)

- zménach aktivaéni GUrovné (staifi lidé jsou celkové pomalejsi.
Zpracovani informaci a jejich reakce na nové informace vyzZaduje

delsi dobu.)

- inteligenci (ve stafi Casto dochdzi k poklesu inteligence, 1 kdyzZ
toto zavisi na kazdém jednotlivém jedinci a souvisi to s mnoha
dalsimi faktory, jako je genetickda vybava, stupeil dosazeného
vzdélani apod.)

4

- paméti (ve stdii dochazi k celkovému utlumu a zpomaleni vSech

pamétovych procest jak v uklddéni, tak ve vybavovani si
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informaci. Pokles pamétovych funkci je téz specificky u kazdého
jedince. Zalezi zde opét na jeho genetickych ptedpokladech na

aktualnim zdravi, na zkuSenostech a jeho dusSevni aktivité.)

—  tvofivosti (lidskd tvotfivost dosahuje svého vrcholu mezi 25.-40.

rokem lidského zivota, pak lidska tvofivost postupné klesa)

D¢élka Zzivota se prodluzuje s vyvojem lidskych civilizaci, je to
dano zejména zlepSenim lékaiské péce a zvySenim zivotni urovné, jako
je zlepSeni bydleni a stravy. Pfes tento fakt je vSak nezanedbatelna
skutec¢nost, ze lidé se sice dozivaji vysSiho véku, ale kvalita jejich
zivota s postupujicim vékem klesa v ndvaznosti na starnuti lidského

organizmu.

Domnivam se, ze novelou zakona ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém
pojisténi navrzené postupné zvySovani odchodu do dichodu neni

spravné rozhodnuti.

Z hlediska ekonomického ano, ale v tomto pfipadé je nutné brat
na ztetel i hledisko starnuti lidského organizmu a etické hledisko. To,
ze se v soucasné dobé lidé dozivaji vyssiho véku nez pted padesati lety

neznamend, Ze se prodluzuje délka jejich aktivniho véku.

Proces starnuti pak v sob& nese i eticky problém. Clovék, ktery
byl za svého aktivniho Zivota schopnym, tvofivym a UspéSnym
pracovnikem pak v pfeddiichodové dob& nemusi dosahovat takového
vykonu, jaky byl od né&j difive ocekdvan a v dasledku tohoto mize
dochazet k jeho sesazeni na méné€ naro¢né misto a méné placené misto,
coz s poklesem jeho mzdy a tedy 1 potenciondlni vySe dichodu, nese

sebou i problém frustrace takovéhoto jedince.
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6 ZAVER

Cilem mé prace je bylo zhodnoceni souc¢asné navrzené dichodové
reformy v Ceské republice v kontextu s navrhy jednotlivych politickych
a v kontextu s nazorem vetejnosti a dale pak upozornit na mozné uskali

schvalené dichodové reformy.

Béhem zpracovavani mé bakaldiské prace dosSlo k nékolika
zasadnim zménam. Byla schvalena novela zakona ¢. 220/2011 Sb. o
dichodovém pojisténi a byl schvalen zdkon o dichodové reformé.
Z tohoto divodu jsem se snazila zaméfit se v druhé Céasti své prdce na

tyto aktualni zmény.

Soucasna vladni reforma vyplyva z ndvrhi, které byly jiz pfedtim
pifedkladany Poradnim expertnim sborem ministra financi a ministra
prace a socialnich véci. Na kone¢né podobé se dohodly dne 6.11.2011
politické strany koalice a to konkrétné ODS, VV, TOP 09. VSechny tyto
politické strany meély i1 prfed volbami podobny néazor na koncepci
dichodové reformy, tedy realizovat ji predevSim pomoci zalozeni
dobrovolného druhého pilite, 1iSily se pouze v drobnych parametrickych
odlisnostech. Naopak proti byly strany CSSD a KSCM. Fakt, Zze zdkon o
dichodové reformé nepodpofily vSechny strany napfi¢ politickym
spektrem vidim do budoucna jako mozny problém, jelikoz dichodova
reforma je dlouhodoby proces a hrozi tedy, Ze v pfipadé zmény
politického mnastaveni dojde i k radikalnim zménam v nastaveni
dichodového systému. Toto je dle mého nidzoru nevhodné, protoze to
bude vést k destabilizaci navrzené¢ho systému a v diasledku i k rezignaci

obyvatel Gcastnit se tohoto systému.

Postoj vefejnosti na soucasnou dichodovou reformu je prevazné
zédporny. Je to dano pfedevsSim obavou vefejnosti z nejisté budoucnosti

a téz zde hraji velkou roli média a boj politickych stran. Domnivam se,

vvvvvv

vefejnost. Myslim, Ze velice hezkym zplsobem se tohoto zhostilo
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Ministerstvo prace a socidlnich véci, které na svych internetovych
strankdch mé k dichodové reform¢ jednu celou kapitolu, ve které jsou
zahrnuty veskeré novinky, ale 1 staré vladni ndvrhy dichodové reformy
vcéetné nejcastéjSich otdzek k danému tématu. Domnivam se, Ze by stat
ale nemé¢l podcenit v tomto také informovanost mladych lidi. Dle mého
nazoru by bylo vhodné =zavést jiz na zédkladnich Skolach ptredmét
tykajici se finan¢ni gramotnosti, ve kterém by se mimo jiné zakim

vysvétloval diivod nutnosti spofeni na dichod.

S konceptem duchodové reformy, tak jak je navrzen, Vv celku
souhlasim.  Nesouhlasim  pouze s jiz schvdlenym postupnym
prodluzovanim odchodu véku odchodu do dichodu, protoze se
domnivam, Ze v tomto konceptu neni zahrnut fakt aktivniho lidského
véku, ale bere se zde pouze celkovy veék clovéka, ktery se bezpochyby
postupné prodluzuje. ReSeni této situace vidim shodné s navrhem
Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra prace a
socidlnich véci, tedy v =zavedeni moZnosti zaméstnavatelskych
penzijnich pojisténi pro rizikovd a zvlaSt namahavéd zaméstnani v
dopliikkovych  dichodovych systémech hrazenych z  prostiedki
zaméstnavatell nebo pojisténci. Tento problém vSak soucasny navrh
dichodové reformy neftesi.

Je ztejmé, Ze uspésSnost reformy nebude patrnd hned, ale ukaze ji

az ¢as. Domnivam se ale, Ze diverzifikace ptijmul realizovanych ve stafi

do tfech navrhovanych pilifd je spravnym feSenim.
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Priloha A:

Graf: Odhad poétu osob v CR s narokem na starobni diichod do roku 2066
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Priloha B:

Graf 1. Ocekavana zména nadéje doziti pfi narozeni a piispévky vybranych vékovych skupin v
letech 2008-2070, Zeny (stfedni varianta) dle prognozy populaéniho vyvoje Ceské republiky na
obdobi 2008-2070 zpracované pro Poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a
socialnich véci B.Burcianem a T. Kucerou.
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Graf 2: Ocekavana zména nadéje doziti pii narozeni a piispévky vybranych vékovych skupin v
letech 2008-2070, muzi (stfedni varianta) dle prognézy popula¢niho vyvoje Ceské republiky na
obdobi 2008-2070 zpracované pro Poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a
socidlnich véci B.Burcianem a T. Kucerou.
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Zdroj: Ministerstvo préce a socialnich véci, 2011
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Priloha C:

Graf: Ocekavany vyvoj thrnné plodnosti a jeji struktury podle véku mezi roky 2009 a 2070
(stiedni varianta) dle progndzy populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2008-2070
zpracované pro Poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a socialnich véci
B.Burcianem a T. Kucerou.
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Priloha D:

Graf: Ocekavany vyvoj podilu osob véku 65+/pocétu osob véku 16-64.
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Priloha E:

Graf : Ocekavany ptirastek déti (pocet narozenych déti na jednu zenu) ve statech EU.
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Zdroj: Evropsky statisticky ucad, 2011
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Priloha F:

Graf: Ocekavany vyvoj podilu osob véku 65+/poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel ve statech
EU.

70

60 _ L L] L

30 1

D X X W QO > X w w J T v v o~ N = W g 2 ®w E W E N 7 S 0O - x¥ A
323 38 zuumwz“’iggg&ﬁ&wwzwéo o‘”%ignc#wfl
O © O w o

‘D 2008 m 2008-2030 O 2030-2060

Zdroj: Evropsky statisticky ucad, 2011
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Priloha G:

Tabulka:. Dachodové

systémy v Clenskych statech EU.

Plsobnost
Z ést-
amesk’ Soukromé
nanecke diichodové
penzijni vk
v e R pojisteni
Verejné dlichody pojisténi
Minimalni Poziist Povinné DO:JI’C’)-
dachod/ |Starobni|Pfedéasné |Invalidni cl)zuts? dachodo- \(;o nhe
socialni  |duchody| dichody |dachody| .05t vé uen.
- ddchody svx o | POjis-
pfiplatek pojisténi o,
teni
ER
. (zamést
Belgie BE MT -SA ER ER ER V* X \Y
nanec)/F
R (OSVC)
ER
. M(young
(dlchody
Bulharsko BG MT-SA ER/FR . ER/FR ER/FR V* 1960); \%
pred
M*(prof)
r.2010)
CR (74 FR ER ER ER ER X X \%
Dansko DK FR & MT FR& MT |V FR FR \% X \%
Némecko DE MT -SA ER ER ER ER V* X \
FR(pfed
1;2;6) FR(po FR(po e
; oun
Estonsko EE FR X 1999); |1999);ER(po X YOUNE |y old
ER(po 1983)
ER(po) )
1999)
Recko EL MT ER ER ER ER X X \Y
g 31sk Es MT-SA ET:_:”V; ER-priv; ET:_Rer; ER-priv; V-priv; v
paneisko ) W FRw-pub. w- FRw-pub. M-pub )
pub. pub.
Francie FR MT ER ER ERHC ER \Y - V
V-priv; M-
Irsko IE MT-FR & SA |FR MT —FR & S4SA:MT-FR} SA:MT-FR;FR b X V
pu
Italie IT MT & SA ER ER ER ER \% X \%
V-priv; M-
Kypr cy SA ER ER ER ER priv; X X
pub
M(young
LotySsko Lv SA ER ER ER ER X 1971); \%
Vold
Litva LT SA ER ER ER FR nebo ER X \% V
Lucembursko LU FR - SA ER ER ER ER \ X \%
Madarsko HU MT - SA ER ER ER ER X M(new199] \%
Existuje
Malta MT MT-FR  [ER - FR ER pouzev 1y v
mensim
rozsahu
Holandsko NL SA ER - ER ER M X \
Rakousko AT MT - SA ER ER ER ER M X V
Polsko PL MT ER ER ER ER V M/V \
Portugalsko PT MT-sA  [Er ER ER ER M-prof; |y v
V-others
Rumunsko RO SA ER ER ER ER - -
Slovinsko I MT ER ER ER ER M-prof; 1, v
V-others
Slovensko SK MT - SA ER ER ER ER X M/V \
Finsko Fl MT ER ER ER ER \% X \%
Svédsko SE MT ER ER ER ER \Y M V
Velka Britanie UK FR & MT-SA |ER X ERHC - \% X V
Norsko NO FR ER X ER ER M X \Y

Zdroj: Evropsky statisticky ucad, 2011

55




Vysvétlivky zkratek uvedenych v tabulce:

MT ... penze jsou urcovany podle majetkovych poméra
FR ... jednotna sazba

FRw ... jednotnd sazba dle mzdovych kategorii

ER ... dle vydélku

HC ... ¢astecné hrazené vydaje na zdravotni péci

SA ... socialni ptiplatek / pomoc

X ... neexistuje

V ... dobrovolna ucast v programu

M ... povinnd ucast v programu

public ... zaméstnanci vefejného sektoru

private ... zaméstnanci privatniho sektoru

new ... nov¢ pfichozi na trh prace

prof ... pouze pro vybrané profese

other ... jiné nez vybrané profese

young(X) ... pouze pro osoby narozené po roce X, véetné
old ... pouze pro osoby jiné nez mladsi
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Priloha H:

Tabulka: Potfebna doba pro narok na starobni diichod podle ust. § 29 odst. 1 zdkona o
dichodovém pojisténi

dosazeni diichodového véku
potiebna doba pojisténi Cini:

pred rokem 2010 25let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31let
v roce 2016 32let
v roce 2017 33 et
v roce 2013 34 let
po roce 2013 35 let

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2011
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Priloha I:

Tabulka: Dtichodovy vék podle § 32 zakona o diichodovém pojisténi u pojisténcti narozenych

po roce 1936

Rok narozeni

1538
1527
1538
1535
1540
a4
1942
1943

1945
1545
1947
1948
1949
1950
1851
1852
1953
1954
1955
1958
1957
1958
1958
1560
1961
1962
1563
1964
1565
1568
1967
1568
1965
1870

1570
1571
1572
1973
1574
1575
1578

1978
1979
1980
1281
19282
1383

Vysvétlivky: "r" znamena rok, "m" znamena meésic
Dutchodovy vék se prodluzuje i pro narozené v roce 1984 a mladsi vzdy o plus 2 mésice pro

kazdy dalsi ro¢nik.

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2011
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Priloha J:

Priizkum dle agentury Ipsos prezentovany dne 11.11.2011 v pofadu Ceské televize Suma
sumarum

3/4 obyvatel CR nevéFi statu a nesouhlasi s 2. pilifem

duchodového systému

PrestoZe 80 % obyvatel CR ofekava v dichodu zhordeni své Zivotni Urovné, 76 % véfi, e se stat finan&né
postara alespofi na urovni zakladnich potfeb. 74 % nesouhlasi s navrhem druhého pilife dichodového
systému (hlavné starsi ob¢ané nad 45 let — rozhodné nesouhlasi vice nez 80 % z nich).

Véfite, Ze se 0 Vas stat v dichodu finanéné postara alespof na trovni
zakladnich potfeb (najem, jidlo atp.)?
Pouze jedna moZna odpovéd’
Moznosti odpovédi byly respondentim nabidnuty

Do jaké miry souhlasite s navrhem, Ze by €ast Vaseho diichodového pojisténi
byla odvadéna do soukromych penzijnich fondi?
Pouze jedna moZna odpovéd’
Moznosti odpavédi byly respondentim nabidnuty

. X z B Rozhodné -
W Rozhodné ano Véri statu couhlasim Souhlasi
20 % 14 %
. W Spise
B Spite ano souhlasim
u Spie Nesouhlasi
B Spise ne nesouhlasim 74 %
H Rozhodné ne ;lse‘:/en statu " Egszcr:t?lﬁggim
(]
Nevim Nevim
1 1
Populace CR Populace CR
V%
1 000 respondentli
Ipsos

Vysledky prizkumu

Zdroj: Ceska televize, 2011
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Priloha K:

Priizkum dle agentury Ipsos prezentovany dne 11.11.2011 v pofadu Ceské televize Suma
sumarum

80 % obyvatel CR oéekava v diichodu zhor3eni své
Zivotni urovné

Naprosta vétsina éeské populace je velmi pesimisticka v otazce své Zivotni urovné po odchodu do diichodu,
80 % ocekava zhorgeni, 37 % dokonce vyrazné zhoreni.

Ocekavate, Ze se Vade Zivotni trovefi v diichodu...?
Pouze jedna moZna odpovéd’
MozZnosti odpovédi byly respondentiim nabidnuty

Zlepseni Zivotni trovné
4%

W \yrazné zlepsi

W Spise zlepsi

Miadi lidé do 24 let
jsou méné pesimisticti
Zhorseni Zivotni urovné nez lidé nad 35 let, ogekavaji

W Ziistane stejna . QEEH
v duchodu zhorseni své

(]
80 % Zivotni urovné v 73 %,
m Spie zhorsi zatimco lidé nad 35 let v 82 %.
Zeny jsou
W \Wrazng zhorsi pesimistictéjsi nez
Muzi, ogekavaji v diichodu
Nevim vyrazné zhorSeni své Zivotni

urovné ve 41 %, zatimco muzi
ve 34 %.

Populace CR
v%
1 000 respondenti

]

Vysledky prizkumu

Bl
]

Zdroj: Ceska televize, 2011
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Priloha L:

Priizkum dle agentury Ipsos prezentovany dne 11.11.2011 v pofadu Ceské televize Suma
sumarum

Vice nez polovina obyvatel CR si spoFi na diichod v
penzijnich fondech, tietina si nespofi viibec

Zatimco téméf 1/3 obyvatel CR si nespofi na diichod vilbec (8ast&ji mladi lidé a Zeny), vice ne2 polovina
vyuziva penzijni fondy, 20 % vyuziva bé&zné spofici produkty.

Spofite si v soutasné dobé na dlichod? Pokud ano, jakym zplisobem?

MozZnost vice odpovédi
MozZnosti odpovédi byly respondentiim nabidnuty

Nespofim si vibec 52 % lidi do 24 let si na dichod
nespofi viibec.
Spofim si formou penzijnich fondl/penzijniho Zeny si spoii méné ¢asto nez
pFipojisténi - muzi — 35 % Zen nespofi viilbec

vs. 27 % nespoficich muzd

Spofim si formou béznych spoficich produktd (napf.
stavebni spofeni, sporici Uty apod.)

Sporim si formou investic (dluhopisy, cenné papiry,

akcie apod.) Témer 2/3 obyvatel GR nad 35 let
spori formou penzijnich
Spofim si jinak [l 8 fondu/penzijniho pripojisténi..

Nevim, nechci odpovédét §2

V%
1 000 respondentii

Vysledky prazkumu 3

Zdroj: Ceska televize, 2011

61



Abstrakt

DOBREMYSLOVA, J. Reforma systému dachodového =zabezpeleni
v CR. Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni,
48 s., 2012

Klicova slova: dichodové zabezpeceni, socialni zabezpeceni,

dichodova reforma, dichodové systémy, tiipilifovy diichodovy systém

Bakalatska prace se zabyva aktudlné schvdlenym navrhem dichodové
reformy v CR. V prvni &asti prace je popsana historie dichodového
sytému az po soucasnost vcéetné¢ divodu neudrzitelnosti soucasné
koncepce diichodovych systéma jak v CR tak v EU. Nasleduje
komparace dichodovych systéma vybranych zemi EU a popis soucasné
schvalené dichodové reformy vcetné novel, které ji ptredchazely.
Posledni c¢ast prdce analyzuje tuto dichodovou reformu a autorka zde
upozoriiuje na mozna Uskali do budoucnosti. V zavéru pak uvadi sviyj

vlastni postoj k dichodové reformé.
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Abstract

DOBREMYSLOVA, J. Reforming the pension system in the Czech
Republic. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of economy ZCU in Pilsen,
48 p., 2012

Key words: pension security, social security, pension reform, pension

systems, three-pillar pension system

This thesis deals with the currently approved design of pension reform
in the Czech Republic The first part describes the history of the pension
system to the present including the reason for unsustainability of the
current design of pension systems in Czech Republic and also in the
EU. The following comparison of pension systems of selected EU
countries and the description of the current approved pension reforms,
including changes. The last part of this work analyzes the pension
reform, and also here the author draws attention to possible pitfalls in

the future. In conclusion, stated her own position on pension reform.
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