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1. Uvod

Pad komunistického rezimu v roce 1989 s sebou pfinesl celou fadu zmén,
které se nasledné promitly do Geskoslovenského, a po rozpadu Ceskoslovenské
federativni republiky, 1 do Ceského zahrani¢né politického procesu. Zmény
ovlivnily jeho charakter, strukturu, aktéry a v neposledni tfad¢ 1 néstroje,

prostfednictvim kterych byl ¢esky zahrani¢né politicky proces tvoten.

Cesk4 republika si po svém vzniku v roce 1993 vytkla dva hlavni cile své
zahrani¢ni politiky. Prvnim z cill byla spoluprace a budovani dobrych vztahl se
zemémi stfedoevropského regionu. Druhym cilem bylo aktivni zapojeni Ceské
republiky do euroatlantického prostoru, které mimo snahy o dosaZeni Clenstvi
v Evropské unii, predstavovalo i vstoupeni Ceské republiky do bezpe&nostnich
struktur Severoatlantické aliance. Ceskou politickou reprezentaci bylo dosaZzeni
Clenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci vnimano jako diileZité nejen
diky bezpecnostnim zarukam, jez Severoatlantickd aliance svym c¢lentim
poskytovala, ale také z divodu zajisténi jasného postaveni Ceské republiky
v mezindrodnim prostfedi. Vyznam ptistupového procesu do Severoatlantické
aliance byl patrny 1 z miry pozornosti, kterou na sebe poutal. Do procesu byla

zapojena politicka reprezentace, média i obcané.

Svou bakalaiskou praci, jejiZz zadani je Cesky zahraniéné politicky proces—
agenda-setting a aktéfi podilejici se na tvorbé a vykonu ¢eské zahrani¢ni politiky,
jsem rozd¢lila na ¢ast analytickou, ktera se zabyva procesem agenda-setting a
c¢eskym zahrani¢né politickym procesem. A piipadovou studii, jez je zaméiena
na politickou a =zahranicné politickou agendu vybranych aktéri ¢eského
zahrani¢niho procesu a jejich vliv na vstup Ceské republiky do Severoatlantické

aliance.

Ve druhé kapitole této prace se zabyvam vyvojem vyzkumi
agenda-setting od jeho prvnich myslenkovych ptredchiidci az do vzniku
teoretické koncepce tohoto procesu. Samotné koncepci agenda-setting a tfem
hlavnim segmetim, které ji tvoii tedy — medialni agendé€, vefejné agend¢ a

agendé¢ politické, se vénuje nasledujici kapitola.



Ve které¢ je prostor vénovan ceskému zahrani¢né politickému procesu
a jeho formalni a neformdlni struktufe, pfi¢emZz formalni struktura je dale
rozvinuta podkapitolami, které jsou zaméfeny na pravni normy upravujici tvorbu
Ceské zahrani¢ni politiky, a na ustavni a legislativni vymezeni pravomoci
vybranych aktéri ¢eského zahrani¢né politického procesu — prezidenta, viady
a Parlamentu Ceské republiky.

Navazujici kapitola mapuje cestu Ceské republiky do Severoatlantické
aliance. Cilem této kapitoly je pfedevS§im vytvofeni jakéhosi tivodu ke kapitole,
ktera se zabyva politickou a zahrani¢né politickou agendou vybranych aktér
eského zahraniéné politického procesu a jejich vlivem na vstup Ceské republiky
do Severoatlantické aliance. Mezi vybrané aktéry jsem zafadila prezidenta Ceské
republiky Véaclava Havla, koali¢ni vlady Véclava Klause, ptechodnou vladu

Josefa ToSovského a vladu MiloSe Zemana.

V piedposledni kapitole jsem ponechala prostor vybranym politickym
stranam V roli hlavnich odptircti vstupu Ceské republiky do NATO. Stranami,
které jsem ve své praci zvolila, byly Komunisticka strana Cech a Moravy

a Sdruzeni pro republiku — Republikansk4 strana Ceskoslovenska.

Posledni kapitola se zabyva nazorem vefejnosti na integraci do

Severoatlantické aliance.

V zavéru prace se pokusim aplikovat poznatky z teoretické oblasti
agenda-setting na vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance. V oblasti
vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance se zam&fim primarnd na
nastolovani politické agendy. Pokusim se zhodnotit, ktery z aktéri Ceského
zahrani¢niho procesu mél nejvétsi vliv na vstup Ceské republiky do

Severoatlantické aliance.
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2. Vyvoj vyzkumu agenda-setting

Pro vznik terminu agenda-setting a jeho empirické ovéfeni byl kliCovy
pfedvolebni vyzkum Maxwella McCombse a Dona Shawa v Chapel Hill
v Severni Karoliné z roku 1968. Po zveifejnéni Chapel Hill Study zacali tento
termin vyuzivat 1 dalSi védci, ktefi se vénovali vlivu masové komunikace
na vefejné minéni (McCombs 2009: 18-19). Zaklad teorie agenda-setting
vychazi z hledani vztahu mezi medidlnimi produkty a vefejnym minénim
o aktualnich tématech. V této souvislosti je moZné zaznamenat autory, kteti

se této problematice vénovali jiz diive (Necas 2008: 15).

Prvnim z téchto autort byl pravdépodobné americky sociolog Robert Ezra
Park. S medialni teorii je spojovan diky své knize The Immigrant Press and Its
Control z roku 1922. Ve své knize rozliSuje udalosti, které se stanou vefejnymi
tématy a udalosti které zlistanou za hranici medidlni pozornosti, tedy jevu, ktery

je pozdg&ji oznacen terminem gatekeeping (Necas 2008:15).

Ke stejné problematice sméfuje ve 20. letech 20. stoleti i pozornost
Waltera Lippmana, patrné nejvyznamnéjSiho predchiidce zkoumani fenoménu
agenda-setting. Ve své knize Public Opinion z roku 1922 zkouma promény
informaci béhem jejich medialniho zpracovani (Leichtova 2009: 116). Vztah
mezi médii a vefejnosti popisuje cela Gvodni kapitola nazvana The World
Outside and the Pictures in Our Heads. V této kapitole ptichazi Walter Lippman
s mySlenkou vnéjSiho svéta, ktery vnimdme prostfednictvim ,,obrazi v nasich
hlavach®. Ty jsou formovany piedev§im kazdodennimi zkuSenostmi a médii,
ktera ndm mohou ptedat i informace o svéte¢ vzdaleném. Tyto obrazy nazyva
Lippman stereotypy (McCombs 2009: 28). Lippman povazuje média
za vyznamny zdroj informaci o svété. Poukazuje na to, ze média vybérem
udélosti a zpisobem jejich zpracovani ovliviiuji naSe vnimani svéta. Reakce
vefejného minéni tedy neni reakci na skuteCny stav véci, ale reakci na
pseudoprostiedi vytvofeném médii. Obrazy svéta, jez nam nabizeji média,

nasledn¢ utvareji obrazy v nasich hlavach:

~Predpokladejme, zZe to, co kazdy clovek cini, neni zalozeno na primé

urcité znalosti, ale na obrazu, ktery si vytvoril nebo ktery mu byl predan. Jestlize
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mu atlas rika, ze svét je plochy, ze strachu z padu nepopluje v blizkosti toho,
Cemu véii, Ze je okraj nasi planety. “ (Lippman 2007: 13). *

o 24

agendy-setting. Zabyval se podrobné spojenim médii a vefejného minéni, které je
u Roberta Ezry Parka pouze okrajové. Pfestoze termin agenda-setting vyslovné
nepouziva, shrnuje podstatu jeho mysSlenky (Necas 2008: 15). Po vydani knihy
Waltera Lippmana Public Opinion zbyvalo do prvnich védeckych vyzkumi
padesat let pak trvalo, neZ byl publikovan prvni vyzkum, ktery se vyhradng
zabyval roli masové komunikace béhem procesu agenda-setting (McCombs
2009: 28).

Od dvacatych let minulého stoleti se objevuje teorie podkozni injekce
(hypodermic needle), se kterou ptichazi Frankfurtska Skola. Teorie podkozni
injekce2 tvrdi, Ze se informace, zprava, dostane piijemci pod kizi jako injek¢éni
jehla. Pfijemce ji pak pfijimd bez vyhrad a jeho reakce jsou piedvidatelné
(McCombs 2009: 31).

S myslenkou, ktera tvrdi, Ze spolecnost neni schopna uvazovat kriticky
nad zpravami, které se ji dostavaji, se ale nespokojil Paul Lazarsfeld a jeho
spolupracovnici z fad Komlumbijské univerzity (Jetabek 2003: 3). 'V roce 1940
tak vytvofili prvni systematickou analyzu ucinkti medii na vefejné minéni, kterou
l1ze oznacit za empiricky vyzkum zaloZeny na pravidlech védeckého zkoumani.
Tato analyza dostala nazev The People’s Choice. V roce 1940 se ve Spojenych
statech americkych konaly prezidentské volby. Sociolog Paul Lazarsfeld spolu se
svymi kolegy z Kolumbijské univerzity a tazatelem Elmem Roperem zacal
realizovat rozhovory s voli¢i z Erie County v Ohiu. Avsak navzdory ocekavani
vefejnosti 1 odbornikii bylo prokazano pouze malé mnozstvi dikazii o vlivu

médii na postoje a nazory spolecnosti (McCombs 2009: 28-31).

L If his atlas tells him that the world is flat he will not sail near what he believes to be the edge of our
planet for fear of falling off (Lippman 1921: 19).
¢ Uziva se také nazev ,, kouzelna stiela (McCombs 2009: 31).
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Paul Lazarsfeld a jeho spolupracovnici ve vyzkumu 7he People’s Choice
vymezili pojem nazorovy viudce (opinion leader). Pojem nazorovy vidce podle
nich oznacuje osoby, které ovlivituji utvatreni nazora a postojii lidi kolem sebe.
Nazorovi vidci se zajimaji o informace, stanoviska a vyroky prezentované
masovymi médii. Ziskané poznatky ptfedavaji dalSim lidem. Lazarsfeld v této
souvislosti predstavil tezi o dvoustupiovém toku komunikace (two step flow).
Domnival se, ze informace z médii nejprve proudi k nazorovym vidciim, a az
poté, co je nazorovi vidci pfijmou, se informace dostanou i k béZznym ¢lenlim
populace (Jetabek 2003: 3).

Mezi dalSi mySlenkové piedchlidce teorie agenda-setting jisté patii
Bernard Cohen. V publikaci The Press and Foreign Policy z roku 1963 se
soustfedi na roli médii v procesu formovani americké zahrani¢ni politiky. Svou
knihu The Press and Foreign Policy rozdélil do tii tematickych ¢asti, ve kterych
zohlednil nastaveni tisku ve vztahu k zahrani¢ni politice. V prvni ¢asti se tisk ujal
role pozorovatele. Ve druhé byl tisk ucastnikem a ve tieti ¢asti knihy puasobil tisk
jako katalyzator. Podle Bernarda Cohena je uinek médii SpiSe kognitivniho
charakteru neZz charakteru ptresvédéovaciho (Necas 2008: 16). Dle Bernarda
Cohena jsou média schopna vymezit oblasti a témata, o kterych spole¢nost
nasledn¢ premysli. Nedisponuji vSak schopnosti piesvédcit spolecnost o tom, co
si ma myslet. Klasickym se tak stal jeho vyrok z roku 1963, Ze tisk ,, [¢]asto bez
uspechu rika lidem , co by si meli myslet, ale dokaze neuvéritelné zdarile svym
Ctendrum nabidnout, o cem by méli premyslet” (Bernard Cohen cit. dle Necas
2009: 16).

Tento vyrok a dals$i podobné myslenky potvrdila o pét let pozdéji Chapel
Hill Study. Jak jiz bylo vyse uvedeno, studie z Chapel Hill sehrala klicovou roli
pti vzniku teoretické koncepce agenda-setting. Béhem piedvolebni kampané ve
Spojenych statech americkych v roce 1968 se Don Shaw a Maxwell McCombs
rozhodli uskute¢nit vyzkum na vzorku nahodné vybranych nerozhodnutych
voli¢li. Ti byli autory vybrani s pfedpokladem, ze pravé oni budou nejvice
otevieni vlivu médii. Ustfedni hypotéza vyzkumu znéla nasledovné: , Masova
média nastoluji agendu témat politické kampané, protoze ovliviuji, jak volici

vnimaji vyznamnost témat*“ (McCombs 2009: 29).
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Nerozhodnuti voli¢i méli urcit pét témat, které chapou jako stéZejni, bez
ohledu na to, co o nich tvrdi jednotlivi kandidati. M¢éli také urcit dvé nebo tii
hlavni oblasti, kterymi by se dle jejich ndzoru méla zabyvat vlada. Tato témata
byla posléze sefazena podle toho, jaké procento voli¢i je uvedlo. Vznikl tak

popis vetejné agendy.

Déle bylo zjisténo devét hlavnich zpravodajskych zdroji téchto volich
a nasledn¢ provedena obsahova anal}'lza.3 Mezi témito deviti zdroji mélo své
misto pét mistnich a narodnich novin, dv& televizni sit¢ a dva magaziny.
Medidlni témata byla sefazena podle poctu ptispévkil jim vénovanych v ¢asovém

rozmezi jednoho tydne.

Mediélni a vefejné agendé béhem prezidentské predvolebni kampané ve
Spojenych statech vroce 1968 dominovalo pét témat: pravo a poradek,
zahrani¢ni politika, vefejnd socialni péce, ekonomika a obcanska prava. Potadi
téchto témat mezi voli¢i z Chapel Hill a pofadi zalozené na jejich umisténi
Vv mediich se spolu témét bezvyhradné shodovalo. Soucasné se také shodovala
mira dilezitosti, kterou tématiim voli¢i pfisoudili a vyznamnost umisténi téchto

témat v médiich, kde byla prezentovana (McCombs 2009: 27 — 38).

Hlavnim zavérem studie z Chapel Hill je podle autori skute¢nost, Ze
voli¢i maji sklon pfijimat medidlni definici toho, co je dilezité, ¢imz podstatnym
zpusobem podporuji tezi o schopnosti masovych médii nastolovat agendu. Diky
Chapel Hill Study byla také poprvé formulovana hypotéza agenda-setting, doslo
K prvnimu empiricky ovéfenému potvrzeni vztahti mezi medialnim obsahem,
jeho podobou a vefejnym minénim. V neposledni fadé mél vyzkum zasadni vliv
na nataveni paradigmatu pro budouci studie, které by se zabyvaly podobnou
problematikou (Necas 2008: 17).

Ctyfi roky poté se autofi rozhodli uskuteénit daldi vyzkum — Charlotte
Study. Stézejnim cilem tohoto vyzkumu bylo odhaleni vztahu mezi medialnim
pokrytim politickych témat a reflexi téchto témat ze strany vefejnosti. Vyzkum

byl umistén do mésta Charlotte, které diky dostate¢né pocetnosti populace

® Kombinace vefejného min&ni a obsahové analyzy byla pti posuzovani uginku konkrétnich medialnich
obsahtl a jejich pouziti, za ucelem stanoveni miry jejich vlivu na masovou komunikaci, spiSe vzacna
(McCombs 2009: 31).
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a zvladnutelného mnozstvi médii, naplnilo pozadavky autori v oblasti
generalizace zaveérll ze vzorku celé populace. V samotném vyzkumu zamétili
svou pozornost na pét oblasti: prohloubeni konceptu nastolovani agendy,
informaéni zdroje jednotlivce, Casové usporadani v procesu agenda-setting,

osobni charakteristiky voli¢t a na politiku a koncept agenda-setting.

Maxwell McCombs a Don Shaw v Charlotte Study zohlednuji ¢asové
hledisko a zduraznuji psychologické aspekty v procesu agenda-setting, autofi
specifikuji a rozsifuji zkoumanou oblast, spolu s Chapel Hill Study ji tedy lze

oznacit za jeden ze zakladnich kament procesu agenda-setting (Necas 2008: 17-
21).
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3. Koncepce teorie agenda-setting

Teorie agenda-setting se vénuje popisu interakce tii slozek spolecnosti,
které jsou zastoupeny médii, verejnosti a politickou reprezentaci. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, pokusy o vysvétleni a ovéfeni vzajemného vztahu zminénych
slozek spole¢nosti mizeme zaznamenat jiz v dobach rané¢ho komunikaéniho
vyzkumu (Necas 2008: 16),4 samotny termin agenda-setting jako oznaceni
celého teoretického konceptu se vSak objevil az vroce 1968 v predvolebnim
vyzkumu Chapel Hill Study Dona Shawa a Maxwella McCombse (McCombs
2009: 20).

Za vznikem teorie agenda-setting stala snaha popsat a vysvétlit vliv
masové komunikace na vetejné minéni o aktudlnich tématech (McCombs 2009:
20), kterda se s vyvojem teoretického konceptu promitla 1 do dalSich oblasti.
Tyto oblasti jsou obsazeny v definici agenda-setting Jamese Dearinga a Evertta
Rogerse, ktefi agendu-setting vnimaji jako ,,[p]roces neustilého soupereni mezi
tématy a jejich zastupci o zisk pozornosti médii, verejnosti a politickych elit*

(Dearing, Rogers 1996: 1-2).

V jejich definici jsou zaneseny tfi hlavni slozky procesu agenda-setting,
které jsou ve vzdjemné interakci. James Dearing a Evert Rogers rozd¢€luji proces
agenda-setting na tfi hlavnich segmenty. Tyto tfi hlavni segmenty jsou tvofeny
medialni agendou (media agenda-setting), vefejnou agendou (public agenda-
setting) a politickou agendou (policy agenda-setting), kazdy z téchto segmentd
disponuje samostatnou vyzkumnou tradici. Agenda je dle autorti chépana jako

prioritni sada problému (Dearing, Rogers 1996: 5-6).

* Piestoze byl termin agenda-setting poprvé pouzit v roce 1968. Historické dikazy o tomto jevu, je mozné
dtrazu, ktery byl kladen na geografii a vyznamnost mistnich nazva. V letech 1735-1744 souvisela
priblizné tfetina mistnich ndzvli s oznacenim mist v Sir§Sim angloamerickém kontextu, kam patiila jak
Velka Britnie, tak Severni Amerika. V desetileti, které ptimo predchézelo Prohlaseni nezavislosti, tfetina
mistnich ndzvl souvisela pouze se Severni Amerikou. V prib¢hu poslednich dvou let pted Prohlasenim
nezavislosti pak souvisela se Severni Amerikou celd polovina mistnich nazvli (McCombs 2009: 65).

16



3.1 Medialni agenda

Pro medialni agendu je stéZejni vyznamnost tématu v ramci
masmedialniho programu (Tabery 2008: 28) a nejcCastéji je tvofena tématy
uspotadanymi podle €asu a prostoru, ktery ji média poskytnou (Kalvas 2008: 67).

Z hlediska medialni agendy je tedy dilezitym terminem mira vyznamnosti
tématu (salience), ktera mu je piisuzovana médii prostfednictvim poctu

ptispévkl k danému tématu (Trampota 2008: 40).

Maxwell McCombs vysvétluje formovani medialni agendy a jejich vztaht
S ostatnimi agendami prostfednictvim metafory cibule. V nitru oné cibule se
nachdzi medidlni agenda. Riznorodé vlivy, které se podileji na jejim utvafeni,
jsou piedstaveny jako soustiedné vrstvy cibule. Pficemz vlivy vngjSich vrstev

mohou byt pozménény vlivem vrstev bliZe u stiedu.

Povrch cibule tvoti klicové vnéjsi zdroje zprav, prohlaSeni politickych elit,
aktivity v oboru public relations a cile zadavateld volebnich kampani. Hluboko
uvnitt cibule se setkdme se vzajemnym vlivem mezi riznymi masovymi médii.
Jevem, ktery je podstatou intermedialni agendy. V souvislosti s intermedialni
agendou nam autor predkladda jako ptiklad situaci, kdy zpravodajské organizace
s vysokym statusem, konkrétné New York Times a Associated Press, nastoluji
agendu ostatnich zpravodajskych organizaci. Nejblize stfedu cibule lezi
zurnalistické tradice a normy, které urcuji zakladni pravidla konecného

formovani agendy a filtruji ostatni proudy vlivu (McCombs 2009: 147-149).

Tak jako na sebe v popsané metafofe plisobi rtizné vrstvy cibule, tak na
sebe pusobi a vzajemné se ovliviuji i tfi hlavni segmenty agenda-setting —
medidlni agenda, vefejnd agenda a politickd agenda, které jsou uvedeny vyse.
Medialni agenda disponuje potencidlem utvéaret a ovliviiovat agendu Vefejnous,
kterd pak prostiednictvim svych podnéti ovliviiuje a spoluutvaii agendu

politickou.

® Na pocatku devadesatych let vedlo intenzivni zpravodajstvi o zlo¢innosti k prekvapivé vysokému
zvySeni obav vetejnosti. Zlo¢innost vnimali jako nejdulezitéjsi problém, kterému celi cela zemé. V dané
dobé vSak zloCinnost v Texasu dlouhodob¢ klesala. Obavy ze zlo€innosti byly spojeny s prostorem, ktery
jim vénovala média (McCombs 2009: 140).
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3.2 Verejna agenda

Vetejnd agenda je termin, ktery oznacuje ,,souhrnnou reflexi vsech
relevantnich témat ze strany verejnosti v daném case (Cervenka 2008: 49).
Z velke casti se prolina s vefejnym minénim, které je ve vetejné agend¢ zahrnuto
a predstavuje prvek, jez se vyznamnym zplsobem podili na jeji podobé a dalsim
formovani (Cervenka 2008: 49).

Vetejnd agenda zprostiedkovava podnéty politickému procesu. Témata,

kterd ji tvori, byvaji oznadovéna jako vefejny problém (issue).’

Veiejné problémy (issues) jsou na strané vetejnosti nejcastéji zjistovany
pomoci tzv. MIP otézky7, kdy osloveni zastupci z fad vetejnosti odpovidaji na
otazku: ,Jaky je podle Vas nejzavaznéjsi problém, kterému v soucasnosti nase
zemé celi?*.® MIP otazka je piikladem nejcast&ji pokladané oteviené otazky, kdy
tazatelé nechdvaji respondenty volné jmenovat podstatné problémy a témata.
V Ceské republice je tato otazka prezentovana ve vyzkumech Eurobarometr.’
Otazku MIP ve svych studiich naptiklad vyuzivali Maxwell McCombs a Don
Shaw.

Hlavni ptinos oteviené otdzky ve vyzkumech veiejné agendy spociva ve
vlastni iniciativé dotazovaného uvaZovat o prioritich spoleCnosti. Béhem
provadéni vyzkumt, byvaji oteviené otazky Casto prvotnim podnétem k zacileni
tazatelovy pozornosti na problém, ktery diive nefiguroval ve veiejné agendé, ale

vefejnost ho v daném obdobi povazuje za duleZity. (Cervenka 2008: 52-53)

Vedle otazky oteviené mohou byt vetfejné problémy (issues) zjistovany

| prostiednictvim uzavieného dotazu. Uzavieny dotaz neposkytuje respondentovi

® Anglicky jazyk rozlisuje pojem issue a problem. V kontextu, ktery se bude zabyvat agendou-setting,
prelozim pojem issue jako problém hodny vefejného zajmu -veiejny problém.

" Tzv. MIP otézka je zkratkou vyrazu ,,most important problem*. Otazka: ,,What do you think is the most
important problem facing this country today?“, je uzivana ve vyzkumech vetejného minéni od tricatych
let minulého stoleti. Gallupdv ustav ve Spojenych statech americkych ji ve svych vyzkumech poklada od
roku 1935. Frekvenci jejiho uzivani se pro ni vzilo pravé oznaéeni MIP otézka (Skodova 2003).

& Skodova, Markéta (2003). Socioweb. Co na to vefejnost. 2003
(http://mww.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=217&Ist=108, 18. 2. 2012).

® Pomoci priizkumti Eurobarometr sleduje Evropska komise od roku 1973 vefejné minéni v &lenskych
staitech. Prizkumy a studie Eurobarometru se zaméiuji na vyznamna témata souvisejici s evropskym
obcanstvim. Jedna se naptiklad o problematiku rozsifovani, socialni situaci, obranu atd.

Evropska komise. Prizkumy vetejného minéni
(http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/opinion/index_cs.htm, 16. 2. 2012)
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moznost samostatné¢ zvolit témata a problémy, které povazuje za dualezité.
Témata a problémy mu jsou piredkladany bez ohledu na to, zda je vnima jako
dalezité ¢i nikoliv. Jeho Ukolem je pak pfedloZena témata a problémy ohodnotit,
a to naptiklad zplsobem, kdy ptedloZzena témata a problémy setfadi podle

vyznamnosti, kterou jim respondent piiklada (Cervenka 2008: 53).

Na pocatku kapitoly jiz bylo uvedeno, Ze vefejna agenda je z velké Casti
provazana s vefejnym minénim. Je tvofena tématy uspofadanymi podle zdjmu

¢lent vefejnosti, ktefi tato témata povazuji za dilezita.

Prostfednictvim vyzkumii vefejného minéni, je mozZné zjistit, co
dotazovany vzorek spolecnosti vnima jako dilezity vetejny problém (issue).

Z téchto vefejnych probléma (issues) pak Cerpa i agenda medialni a politicka.

Aktéti politického procesu se zabyvaji témi podnéty a vefejnymi problémy
(issues), které povazuji za nejpodstatnéjSi a prostiednictvim svych dalSich ¢int

zaroven urcuji podobu téchto podnéti v budoucnosti (Leichtova 2009: 117).

3.3 Politicka agenda

Politickad agenda je tvofena problémy a tématy, kterymi se zabyva
politicky aparat. Tyto problémy mohou byt generovany uvnitf samotného
politického aparatu, ptfipadné¢ mohou pochazet z vnéjSiho prostiedi, a jsou tedy

tvofeny vnéjSimi okolnostmi, vetfejnosti a médii (Kalvas 2008: 68).

Kontroverzni problémy, které jsou schopny upoutat pozornost Siroké
vetfejnosti, jsou zejména v anglosaském prostfedi oznacovany jako politické
problémy (political issues). Roli téchto problému (political issues) v politickém
procesu se podrobné zabyvali Petr Fiala a Klaus Schubert. Podle téchto autorti je
prvni fazi politického procesu iniciace, kdy dochazi ke zjisténi, ze existuje urcity
socio-ekonomicky problém a je nutné se timto problémem zacit zabyvat. V ramci
definovani daného politického problému (political issues) jsou stanoveny cile
a priority pfisluSnych politickych instanci, tvofi se pfislusné kontakty a
uskute¢nuji se prvni jednani mezi zastupci politicko-administrativniho systému a
ptisluSnymi socio-ekonomickymi zdjmovymi skupinami. Snahou zucastnénych je
zajistit jednani o daném problému, jinymi slovy snahou zucastnénych je, aby se
problém dostal tzv. ,,na sttl“ (Fiala, Schubert 2000: 35-36).
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Druhd faze je faze estimace. V estimacni fazi dochdzi k analyze
problémove situace, kterd vyplyva ziniciaCni faze. Jedna se o navrZeni
alternativnich mozZnosti feSeni problému a konkrétnich ndvrhii projednavani.
Hlavni vyznam estimace tedy spociva v jasném strukturovani problému a urceni
konkrétnich cili. Jasné strukturovani problému a urceni konkrétnich cili je
stéZejni pro vyfeSeni problému. Pokud tedy v této fazi dojde k dezinterpretaci
problému, jeho konetného vyfeSeni nemusi byt dosaZzeno. Soucasti estimacni
faze je 1 schopnost odhadnout naklady a schopnost zvoleni spravné strategie

k feSeni prisluSeného problému (Fiala, Schubert 2000: 80- 82).

V dalsi fazi politického procesu je selekce. V této fazi je piijato konecné
feSeni problému, ktery byl dosud diskutovan. Pfi€emz alternativa, o které se
diskutuje, se Casto prosadi uz v pribéhu vyjednavacich procest. Ty probihaji
mezi riznymi aktéry vramci politicko-administrativniho aparatu. V pribéhu
vyjednavani by mélo byt jasné dané, kteti z aktéri ho vedou a ktefi dal$i aktéti se
ho mohou tUcastnit. Ze strany zicastnénych aktéri by také soucasti vyjedndvani
méla byt znalost finanéniho pozadi problému a to s jakym mnozstvim financi
mohou pocitat. Soucasti faze selekce je také rozhodnuti o tom, kdo miize prevést
politické rozhodnuti do praxe. V tomto piipad¢ je dilezit¢ to, zda dané
rozhodnuti musi mit formu zdkona a je tedy nutné, aby v ném byli zapojeni
zékonodarci, parlament. Pfipadné to, zda postaci pouze administrativni
rozhodnuti, které nevyzaduje zdkonodarny akt, a je tedy mozné pievést politické
rozhodnuti do praxe formou nafizeni piislusSného ministerstva (Fiala, Schubert
2000: 81).

Ctvrtou fazi politického procesu, kterou ve své knize Moderni analyzy
politiky predstavuje Petr Fiala a Klaus Schubert, je proces implementace. V této
fazi jsou politické zaméry prevedeny na politické Ciny. Ve fazi implementace tak
probihd proces, kdy se piijaté feSeni zptesiiuje, konkretizuje a Casto jesté také
dochazi k rozhodujicim zméndm v obsahu plvodniho politického zdméru. Ty
Jsou zptisobeny vné&jsSimi vlivy, které na implementaci pisobi. Jedna se o vliv
dosud neztcastnénych vnéjSich aktérl, ministerstev a doposud neztcastnénych
zajmovych skupin (Fiala, Schubert 2000: 81-82).
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Ocenéni a vyhodnoceni politickych zamérii, které byly nasledné pievedeny na
¢iny, je oznacovano jako evaluace. Evaluace je patou fazi politického procesu.
Tato faze mlzZe probihat administrativné, prostfednictvim reviznich organi
ufadu, ktery dany program inicioval. Miize také probihat védecky na zakladé¢
kladeni dotazii, které zjiStuji naptiklad to, zda mohl byt program uskute¢nén
| bez zaméstnani dostate¢ného personalu ¢i zda finan¢éni vydaje potiebné
k realizaci dané¢ho programu odpovidaji ptivodnimu planu. Faze evaluace mize
také probihat politicky. Politicka evaluace se zaméfuje na to, zda dany program
ovlivnil tu cilovou skupinu, pro kterou byl uréen (Fiala, Schubert 2000: 82-84).

Posledni zde zminénou fazi politického procesu je terminace. Faze
terminace je ukoncenim konkrétni politiky, k tomu vSak v realném politickém
prostiedi dochazi spiSe vyjimeéné — ,,Pokud neni v zakoné (nebo jinak) vyslovné
urcen okamzik, situace nebo jmenovana instance, kterd zajisti ukonceni
politického opatieni — a to se stava velmi zridka — ziistava toto opatreni stale
v platnosti bez ohledu na existenci nebo neexistenci pitvodniho problému‘* (Fiala,
Schubert 2000: 84). V politické realité je tak mozné terminaci popsat spise jako
fazi, prostfednictvim které se rozhoduje o dalSim pribéhu programu, piipadné

jeho opétovné formulaci (Fiala, Schubert 2000: 85).

V tradici analyzy politického procesu je politicka agenda formovana
uvnitt politické sféry, medialni a vefejna agenda maji v tomto procesu roli dané

vstupni proménné (Kalvas 2008: 68.).

3.3 Zahraniéné-politicka agenda

Ptfedchozi kapitola se zaméfila na jednotlivé faze politické agendy uvnitf
politického procesu. Nasledujici kapitola se bude vénovat charakteru zahrani¢né-

politické agendy a jejimu vlivu na zahrani¢né-politicky proces.

Stejné jako politickou agendu i1 agendu zahrani¢né-politickou tvori
politické problémy (political issues) ¢i politicka témata, kterymi se zabyvaji
aktéfi zahrani¢né-politického procesu. Jednotliva témata na sebe pfitahuji riizny
stupen pozornosti (Kofan 2007: 16). Tato skutecnost je ovlivnéna atraktivnosti

problému ¢i témat, kterymi se zahrani¢né-politicky proces zabyva.
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Atraktivni témata jsou schopna upoutat pozornost vétsiho mnozstvi aktéri
neZ témata ,,druhotfada®, kterd jsou obvykle feSena pouze na pidé resortnich

ministerstev, naptiklad na piidé Ministerstva zahrani¢nich véci (Kotan 2007: 16).

Vyznam jednotlivych zahrani¢né-politickych témat je zavisly na dvou
faktorech. Prvnim z nich je ,jmira relevance agendy pro hluboka ideologicko-
politicka presvédceni jak ve spolecnosti, tak u konkrétniho aktéra“ (Kotan 2007:
17). Druhy faktor pak piedstavuje ,,mira relevance agendy pro mezindrodni
prostiedi“ (Kotfan 2007: 17). Oba tyto faktory spojuje také pozornost meédii

a vefejnosti.

Atraktivni agenda, ktera je schopna se svym charakterem piiblizit
k zakladni ideologicko-politické agend€, pfiCemz za tuto agendu je mozné
oznacit napiiklad otazku vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance &i
vstupu Ceské republiky do Evropské Unie 10, na sebe pouta SirSi a méné
specifické skupiny aktérii (Kotan 2007: 16-17). Na rozdil od zahrani¢né-politické
agendy, kterd zaStituje specifickou problematiku a z toho diivodu na sebe vaze

I specifické sité aktéra (Kotfan 2007: 18).

V piedchozim odstavci bylo naznaceno, ze vliv na zahrani¢né-politicky
proces ma také specifiénost problému, ktery tvoii danou zahrani¢né-politickou
agendu. Jednou z moznosti, jak se zminé€na specificnost projevi je zapojeni
urcitych aktéra, kteti budou spolecné nebo jednotlivé fesit problematiku vybrané
zahrani¢né-politické agendy (Kotfan 2007: 18). Na konkrétnim piipadu je tato
specifi¢nost patrna na problematice ilegalni migrace. Mezi aktéry, kteti disponuji
pravomocemi zasahnout a ovlivnit tuto agendu, patii Ministerstvo zahrani¢nich
véci, Ministerstvo vnitra i Ministerstvo prace a socialnich véci — ,,Lze tedy tvrdit,

Ze Specifické otdzky na sebe vazou specifické sité aktéri.” (Kotan 2007: 18).

10 Vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance a Evropské Unie byl jadrem stietu mezi
autonomisty a internacionalisty (Kotan 2007: 17).
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4. Struktura a proces zahranicni politiky

Tvorbu zahrani¢ni politiky je mozné rozdélit na dvé roviny — proces
a strukturu (Kofan 2007: 20). Proces tvorby zahrani¢ni politiky je ukotven
v ustavné-pravnim a instituciondlné-organizanim ramci, piiemZ tvorba
samotna koresponduje s povahou vztahii mezi participujicimi aktéry, rozlozenim
politickych sil mezi zainteresovanymi politickymi stranami a politickymi aktéry
a také sindividudlnim sebepojetim a zahrani¢né-politickou ideologii
zucastnénych aktéri (Kotfan 2007: 13). Proces tedy reprezentuje dynamickou
stale se rozvijejici agendu stalych, nestalych a formalnich i1 neformalnich aktéra
(Kotan 2007: 20).

Tito aktéfi, jejich role a mira zapojeni do zahrani¢né-politického procesu
se méni v zavislosti na jejich roli v legislativnim a institucionalnim systému, na
charakteru konkrétni agendy, ideologicko-politickém zaméfeni aktéra
a socialniho u€eni v rdmci domaciho 1 mezinarodniho prosttedi (Kofan 2007: 20-
21).

Proces tvorby zahranicni politiky probihd v rdmci zahrani¢né-politické
struktury (Kotan 2007: 21), pfiéemz struktura tvorby zahraniéni politiky existuje
ve form¢ formadlni, relativné stalé struktury, a neformalni, dynamické, struktury
(Kotan 2007: 21).

Neformalni struktura je dynamicka a je utvafena prostfednictvim
proménlivych faktorti. Tyto faktory pfedstavuji konkrétni vztahy mezi aktéry
a aktudlni mocenské a politické prostiedi, v neposledni tadé také zastupuji

obecné sdilenou kulturu jednani a komunikace (Kofan 2007: 18).

Dynamika neformalni struktury je patrna v pfipadé vazeb mezi
jednotlivymi  aktéry, které nejsou legislativné upraveny. V tomto ptipadé jsou
zminéné vazby zaloZené na vlastnostech jednotlivych aktérii, prostiedi, ve kterém
se pohybuji, a instituciondlniho zdzemi, z n¢hoz vychazeji a ziskavaji zkuSenosti

(Kotan 2007: 19). Do této problematiky spada naptiklad skutecnost, zda je vlada,
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ktera ma zodpovédnost za tvorbu zahrani¢ni politiky, vétSinova, menSinova ¢i

koali¢ni (Kofan 2007: 19-20)."

Formalni strukturu tvofi ustavni, legislativni a institucionalni ramec,
pficemz vyvoj formalni struktury Vv institucionalnim rdmci miZze probihat dle
pfedstav vlady, ktera je momentaln¢ u moci (Kotfan 2007: 21). Formalni struktute

tvorby Ceské zahrani¢ni politiky se bude blize vénovat nasledujici podkapitola.

4.1 Pravni normy, které upravuji tvorbu ¢&eské zahraniéni
politiky

Vyse v praci jiz bylo uvedeno, ze formalni strukturu tvorby zahrani¢ni
politiky tvoifi mimo jiné legislativni rdmec. Legislativni rdmec tvorby ceské
zahrani¢ni politiky reprezentuje soubor pravnich norem. V tomto souboru se
uskutecniuje proces tvorby =zahrani¢ni politiky a jeho néslednd realizace.
Legislativni ramec ma také schopnost tvorbu zahrani¢ni politiky regulovat a tedy

upravovat skute¢nost, kdo a o ¢em mize rozhodovat (Miiller 2007: 23).12

NejvyznamnéjSim pravnim predpisem, ktery upravuje tvorbu ceské
zahranié¢ni politiky je bezesporu Ustava Ceské republiky (Ustavni zakon 1/1993
Sb.). Prostiednictvim Ustavy Ceské republiky je upravena jak plsobnost
zékladnich institutt Ceské republiky, tak jejich vzajemné vztahy. Pro zahraniéni
politiku jsou stézejni oblasti, které vymezuji a upravuji zakladni pravomoci
Parlamentu, prezidenta a vlady. Ustava Ceské republiky také vymezuje vztah
Ceského pravniho fadu k mezinarodnimu pravu (Miiller 2007: 23-24). Tato
funkce, vyplyvajici z Gprav provedenych ustavnim zdkonem 319/2009 Sb., je
zajisténa zejména diky dvéma podstatnym pasazim Ustavy Ceské republiky.

Prvni pasiz predstavuje odstavec dvé, &lanku 1 Ustavy ,,Ceskd republika

1/ praxi si je vyse zminénou poznamku mozné predstavit bshem mensinové jednobarevné vlady Milose
Zemana, ktera probihala v letech 1998-2002. Tato vlada musela jednotliva zahrani¢né-politicka témata
projednavat s opozici. Zahrani¢ni politika tak byla podrobena neustalé diskuzi mezi opozici a vladni
stranou. Opac¢na situace ale nastala v letech 2002 -2006 ve vétSinovych socidlné-demokratickych
kabinetech, kdy zahraniéni politika spadala do kompetenci mensiho koaliéniho partnera (KDU-CSL).
Vykon zahrani¢ni politiky tehdy tedy probihal bez hlubsi diskuze (Kofan 2007: 19-20).

2po vstupu do Evropské Unie pozbyla Ceské republika kompetence, které jsou tradién& chapany jako
soucast zahrani¢ni politiky suverénniho statu. Piikladem miZe byt zahrani¢ni obchodni politika. Uroveit
rozhodovani tak piesel z vnitrostatni Grovné na uroveii evropskou. Zahraniéni politika Ceské republiky je
v nékterych oblastech podrobena i pravidlim, ktera vyplyvaji z mezinarodnich zavazd, které Ceska
republika pfijala (Muller 2007: 23).
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dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava™~ . Druhou
podstatnou pasazi je pak c¢lanek 10 Ustavy, podle kter¢ho jsou ,,vyhldsené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, soucasti pravniho radu, stanovi-li mezindrodni smlouva néco
.o J4 v I Ve . 7 7 114 14 4 s
jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva®“.” Pomoci navazujiciho
¢lanku je tedy upravena moznost pifenosu nékterych pravomoci orgdnt Ceské
republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci prostiednictvim mezinarodni

smlouvy."

Dalsi ustavni zdkony, které ovliviiuji a zahranicni politiku a jeji utvareni,
jsou Listina zdkladnich prav a svobod a Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky (Miiller 2007: 25).

Na vytvafeni zahrani¢ni politiky se také na niz$i arovni pravni sily podileji
zakony, které se jiz zabyvaji urcitymi institucemi nebo problémy. Do téchto
zékonl spadd kompetencni zdkon.™® Jeho piinos spociva v upravé kompetenci
jednotlivych ministerstev. Moznost ovlivnit tvorbu a vykon ceské zahrani¢ni
politiky ma do jist¢é miry naptiklad 1 Zakon o kanceldari prezidenta republiky,
nebot’” kanceladi prezidenta republiky zprostiedkovava zajisténi véci spojenych
svykonem pravomoci prezidenta republiky stanovenych Ustavou Ceské
republiky a protokolarnimi povinnostmi a vetfejnou ¢innosti prezidenta republiky.
Jako dalsi ptiklad je mozné zminit take Zdkon o ochrané utajovanych
skutecnosti,' ten upravuje ty skuteénosti, které je v zajmu Ceské republiky nutno
utajovat i v souvislosti s ptisobnosti a pravomocemi organt stati — mimo jiné

upravuje naklddani s utajenymi skute¢nostmi v mezinarodnich stycich (Miiller
2007: 25).

Instituce vyznamné pro Ceskou zahrani¢ni politiku — jednaci fad vlady,
jednaci tad Poslanecké snémovny, jednaci fad Sendtu a normy, které upravuji

organizaci a interni ¢innost nckterych ministerstev (predevSim Ministerstva

3 1. 1 astavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

4 €1. 10 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.

15 1. 10b Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

16 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky,
¢ast prvni.

17 Zakon ¢&. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zahrani¢nich véci a Ministerstva obchodu a primyslu), jsou upraveny

na podzakonné trovni (Miiller 2007: 25).

Strukturu a koordinaci Ceské zahrani¢ni politiky na legislativni Grovni
blize pfiblizi nasledujici podkapitola. Jejim cilem bude nastinit ustavni
a legislativni vymezeni pravomoci prezidenta Ceské republiky, vlady Ceské

republiky a Parlamentu Ceské republiky.

4.2 Ustavni a legislativni vymezeni pravomoci prezidenta Ceské
republiky, vlady Ceské republiky a Parlamentu Ceské republiky

Jednotné vedeni cCeské =zahraniéni politiky piedstavuje v Ceském
zahrani¢nim prostiedi problém, ktery prozatim nebyl dostate¢né vytfeSen. Hlavni
rozpor spociva v pravni tpravé formulace a prezentace zahrani¢ni politiky, ktera
doposud neni zcela jasné osetiena. Ustava Ceské republiky stavi Vladu do pozice
vrcholného orgdnu vykonné moci a €ini ji odpovédnou za formulaci zahrani¢ni
politiky a také odpovédnou Poslanecké snémovn&.™ Dle Ustavy Ceské republiky
sou¢asné Ceskou republiku navenek reprezentuje prezident. ¥ K rozhodnuti
Vv oblasti zahrani¢ni politiky musi ale disponovat zavazné platnym
spolupodpisem utedni listiny, jez mu poskytne Clen vlady. Pokud ale prezident
vystupuje navenek a jeho prezentace nema charakter rozhodnuti, v némz by bylo
zapotiebi vySe zminéného spolupodpisu ¢lena vlady, miize dojit ke konfliktu.
Takovy konflikt je téméf nevyhnutelny v pfipadé rozdilnych zahrani¢né-
politickych postoji vlady a prezidenta. Zvlaste prezident ale spoluutvaii

zahrani¢ni politiku svym vystupovanim (Miiller 2007: 29).

Ustavni a legislativni vymezeni pravomoci prezidenta Ceské republiky
vyznamné ofetiuje Ustava Ceské republiky, podle niz prezident piedstavuje
hlavu statu® a reprezentuje stat navenek.?! Clének 63 Ustavy dale pfisuzuje
prezidentovi pravomoc sjednavat a ratifikovat mezindrodni smlouvy, pficemz

Lwjednavani mezindrodnich smluv miize prenést na vladu nebo s jejim souhlasem

18 C1. 68 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
19 1. 63 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
20 (1. 54 \istavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.
21 C1. 63 ustavniho zikona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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Na jeji jednotlivé cleny*. %2 Praxe probiha tak, ze vlada, ptipadné povéiené
ministerstvo, vyjedndva konkrétni obsah mezinarodni smlouvy a prezident se pak
iastni ratifikace smlouvy. Tato situace vyplyva z rozhodnuti prezidenta Ceské
republiky z 20. kvétna 1993.%° Timto rozhodnutim doglo k pfenosu pravomoci
sjednavat a schvalovat n€které mezinarodni smlouvy na vladu nebo na nékteré
jeji Cleny. PtestoZe doSlo k tomuto pfenosu ve prospéch vlady, je mozné tuto
pravomoc povazovat za kliCovou, nebot’” podle mezinarodniho prava vetfejn¢ho
¢ini z prezidenta republiky priméarniho nositele mezinarodni suverenity Ceské
republiky. Prezident Ceské republiky je také opravnén k tomu, aby rozhodnuti
kdykoliv zrusil (Miiller 2007:26).

Prostfednictvim Ustavy je také stanoveno, Ze prezident pfijima vedouci
zastupitelskych misi a také je povétuje a odvolava. Na zaklad¢ doporuceni vlady
podle navrhu Ministerstva zahrani¢nich véci jsou pak vedouci zastupitelskych
misi jmenovéni.24 Velvyslanci pifi jmenovani ziskaji od prezidenta povéfovaci
listiny, které nésledné formalné piedavaji hlavé pfijimaciho statu (Miiller 2007:
26).

Z Ustavy Ceské republiky také vyplyva, Ze pravomoci prezidenta
republiky nejsou v oblasti jeho rozhodnuti o zahrani¢ni politice vylu¢né
a vykonavané nezavisle na vladé, nebot’ k ziskani platnosti je zapotiebi podpisu
piedsedy vlady nebo jim povéieného ministra. Za ta rozhodnuti prezidenta
republiky, které vyzaduji spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéteného Clena
vlady, je odpovédna Vléda25, jinymi slovy prezident neni za sva rozhodnuti

V oblasti zahrani¢ni politiky pifimo odpovédny (Miiller 2007: 26).

Prezident by spolu s vladou mél tvofit jednotnou koncepci zahrani¢ni
politiky. Pfi vytvafeni této koncepce by pak mél ptevazit postoj vlady, ale jak jiz
bylo vyse v kapitole uvedeno, v Ustavé toto dostateéné ofetieno neni. V Eeském

prostiedi se zpohledu vlady prezidenti podileji na aktivnim utvafeni ceské

22 (1. 63 Gistavniho zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa.
28 Rozhodnuti prezidenta republiky &. 144/1993, o sjednavani mezinarodnich smluv.

24 1. 63 Gistavniho zakona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
% (1. 63 ustavniho zikona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
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zahrani¢ni politiky Casto zpiisobem, ktery tuto jednotnou koncepci naruSuje
(Miiller 2007: 29).%°

Vlada Ceské republiky pfedstavuje vrcholny organ vykonné moci a jeji
pravomoci jsou dale upraveny Ustavou Ceské republiky.27 V kompetenci Vlady
je formulace politik vcetné politiky zahrani¢ni, za tu je vlada jako celek

odpovédna.

Vlada je kolektivni organ, v jehoz rdmci jsou na zdkladé obecnych
vladnich programi a direktiv jednotlivé politiky vykonavany. Zminéné politiky
jsou vykondvané konkrétnimi ministerstvy, ktera jsou zfizovana dle ¢lanku 79
Ustavy Ceské 1repub1iky.28 Pravomoci jednotlivych ministerstev upravuje Zakon
o zi'izeni ministerstev a jinych vstiednich organii stdtni spravy Ceské republiky.29
Vlada nasledné chod téchto ministerstev fidi, reguluje a sjednocuje (Miiller 2007:
28).

V tvorbé, fizeni a koordinaci ¢eské zahrani¢ni politiky ma klicovou roli
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Béhem vykonu své funkce ministerstvo
zahrani¢nich véci kooperuje s dalSimi ministerstvy (Miiller 2007: 28). Zminéna

kooperace se odviji od specifi¢nosti oblasti projednavané zahrani¢ni politiky.

K podpoie své Cinnosti si vlada také ziizuje poradni a pracovni organy.
Jednim z nevyznamnéjSich organii je Bezpecnostni rada statu, staly pracovni
organ vlady pro koordinaci problematiky bezpeé¢nosti Ceské republiky a piipravu
navrhll opatieni k jejimu zajiStovani. Bezpecnostni radu statu tvoii piedseda
vlady a dalsi clenové vlady podle rozhodnuti vlady. Pravem prezidenta je
ucastnit se schlizi této rady, pozadovat od ni a jejich ¢lenil zpravy a podilet se na

C . o TR . 30 . ,
projednavani otazek, které patii do jeji pusobnosti. ™ Pracovnim organem

%8 Jednalo se naptiklad o neshody mezi prezidentem Vaclavem Klausem a vlddami vedenymi predevsim
CSSD (Miiller 2007: 29).

21 ¢1. 67 Gistavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

28 (1. 79 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.

29 Cast prvni zakonu &. 2/1969 Sb., Zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

% 1. 9 ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozde¢jsich dokumentd.
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Bezpecnostni rady je Vybor pro koordinaci zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, ve

T , o 1 : . : 31
kterém je mimo zastupcl vlady zastoupen i reprezentant kancelafe prezidenta.

Nasledujici prostor bude vénovan ustavnim a legislativnim vymezeni
pravomoci Parlamentu Ceské republiky. Ten disponuje v oblasti zahrani¢ni
politiky zejména pravomocemi, které¢ souvisi s dilezitymi mezinarodnimi
smlouvami. Parlament je dle Ustavy Ceské republiky opravnén uéinit rozhodnuti
ve vécech zmény stitni hranice % a ve vécech vymezenych prostiednictvim
élanku ¢&islo 49 Ustavy, ktery vyjmenovava mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci je tfeba dosaZeni souhlasu obou komor Parlamentu. 3 Zde jsou
obsaZeny smlouvy, které upravuji prava a povinnosti jinych osob, spojenecke,
mirové a jiné politické, zakladajici ¢lenstvi Ceské republiky v Mezinarodnich
organizacich a také smlouvy hospodaiské, které jsou vSeobecné povahy (Miiller
2007: 27).

Dal§imi pravomocemi disponuje Parlament také v oblasti bezpecnostni
politiky. Do jeho kompetence spadd rozhodnuti o vyhlaSeni vale¢ného stavu,
plnéni mezinrodnich smluvnich zavazk o spole¢né obrang, ptisobeni Ceské
republiky v obrannych systémech mezindrodnich organizaci ¢i  vyslani
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tGzemi Ceské republiky.34 Tyto pravomaci
jsou v Ustavé ukotveny v &lanku &islo 43 (Miiller 2007: 27).

Poslaneckd snémovna parlamentu ovliviiuje fungovani vlady na obecné
Grovni, nebot schvaluje rozpoet Ceské republiky. Prostfednictvim tohoto

rozpo¢tu tak muaze byt naptiklad nepfimo ovlivnéna c¢innost Ministerstva
zahrani¢nich véci (Miiller 2007: 28).

Soucasti obou komor Parlamentu jsou vybory, jejichZ ¢innost se vénuje
zahrani¢ni a evropské politice a komunikuji s Ministerstvem zahrani¢nich véci,

coz jim davd moznost podilet se na spoluutvareni ¢eské zahrani¢ni politiky.

%! y1ada Ceské republiky. Bezpe&nostni rada statu
(www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs---uvod-3851/, 22. 3. 2012).

%2 Rozhodnuti o ve véci zmény statni hranice mize Parlament Ceské republiky u¢init v souladu s &lanky
11 a 39 Ustavy Ceské republiky:

Cl. 11 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi;

Cl. 39 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

8 (1. 49 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.

% (1. 43 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Nejvyssi predstavitelé jsou pii svych zahrani¢nich cestach zaroven reprezentanty
Ceské republiky navenek, tato skute¢nost jim ddvd moznost pozitivné i negativné
ovlivnit obraz Ceské republiky v zahrani¢i. V ptipadé pozitivniho ovlivnéni
vnimani Ceské republiky pak mohou i vyrazné piispét k prosazeni deskych zajmt

V mezinarodnim prostiedi (Miiller 2007: 28).
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5. Cesta Ceské republiky do Severoatlantické aliance

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 si Ceskoslovensko ziskalo
sympatie mezinarodniho prostfedi. Vyznamnym zptisobem Kk tomu piispél fakt,
7e se sametova revoluce obesla bez krveproliti a Ceskoslovensko tak bylo ve
svét¢ vnimano jako vyspély, mirumilovny stat. V pribchu roku 1992 se vSak
tento obraz Cechii a Slovaki za¢al ménit. Zménu vniméani Ceskoslovenska ve
svété zpusobil jeho rozpad (Cernoch 2004: 15).35 Jednani mezi Ceskoslovenskem
a NATO, ktera probihala v omezené formé jiZz od roku 1985, vSak neustala. Od
roku 1993 pokratovala oddélend skrze Ceskou republiku a Slovenskou
republiku.

Kprvnimu navazdni vztahi mezi NATO a aktéry budouciho
demokratického Ceskoslovenska do§lo v bfeznu 1985, kdy Charta 77 vydala
dokument Prazska vyzva adresovany mirovému kongresu v Amsterdamu. 3
Charta 77 v dokumentu popsala pfi¢iny povaleéného uspofadani Evropy
a predstavila navrh jeho ptekonani v rdmci evropského sjednoceni, které by bylo
zalozeno na respektovani lidskych a obcanskych prav. Dle dokumentu mélo dojit
ke stazeni cizich vojsk a zah4jeni jednani mezi NATO a VarSavskou smlouvou
0 rozpusténi vojenskych bloktl a stazeni vSech jadernych zbrani rozmisténych na
uzemi Evropy. Nasledné se méla stahnout vojska Spojenych stath a Sovétského
svazu z uzemi svych evropskych spojencti. Dokument byl podepsan 45 signatafi
a v demokratické Evropé se setkal s kladnou odezvou.*’

Prani chartistli bylo ¢aste¢né splnéno v prosinci roku 1989, kdy byly na
zasedani Rady NATO projednavany a analyzovany zmény ve stfedni Evropé,
které ptedstavovaly prvni podnét pro nové vztahy mezi stile jesSté existujici
VarSavskou smlouvou a NATO. O mésic pozdé€ji doslo na seminafi o vojenskych

doktrindch, organizovanym Konferenci o bezpe€nosti a spolupraci v Evropé,

% \/ tomto obdobi vrcholil proces evropske integrace, kdy mezi sebou staty zapadni hranice zacaly rusit
hranice a skutecnost, ze Cesko a Slovensko mezi sebou buduji hranice, se zdala nepochopitelnd (Cernoch
2004: 15).

% Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 29. 3. 2012).
37 Ustav pro soudobé d&jiny AV CR. Demokratickd revoluce 1989. Uddlosti od biezna 1985 do cervna
1990

(http://mww.89.usd.cas.cz/cs/1985.html, 29. 3. 2012).
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K bilateralnim kontaktim mezi zemémi, jejichz vojenské styky nebyly diive
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moznc.

Dals$i vyznamnou udalosti roku 1990 bylo navazani kontaktu ministra
zahrani¢nich véci Ceské a slovenské federativni republiky Jiftho Dienstbiera
s generalnim tajemnikem NATO Manfredem Wornerem. V nasledné konaném
projevu na Harvardové univerzit¢ v Bostonu vyslovil svilj nazor, ktery se stavél
proti stavajicim bezpe€nostnim strukturam v Evropé a vyjadtil podporu ziizeni
Evropské bezpecnostni komise, kterd byla navrzena poradou ministri zahranici
VarSavské smlouvy v Praze vbteznu 1990. O zfizeni Evropské bezpecnostni
komise se ve svém projevu na zasedani Rady Evropy ve Strasburku vyjadiil také
prezident Ceské a slovenské federativni republiky Vaclav Havel, ktery navrhl
postupnou pieménu NATO a VarSavské smlouvy v novy bezpecnostni systém.
Timto systémem podle n¢j mohla byt pravé Evropska bezpecnostni komise, jejiz

sidlo by se nachazelo v Praze.*

Nasledujici mésice roku 1990 se nesly v duchu transformace NATO
a VarSavské smlouvy. Na londynském summitu $éfti stath a vlad ¢lenskych zemi
NATO vznik navrh o uzavieni spolecné¢ deklarace se zemémi VarSavské
smlouvy. Zminéna deklarace definovala transformaci NATO a piedstavila
navrhy na soucinnost se zemémi stiedni a vychodni Evropy v politické 1 vojenské
oblasti. V listopadu pak jiz pfed zahajenim mimofadné schiize Konference
0 bezpetnosti a spolupraci v Evropé*® podepsali zastupci 6 &lenskych statd
Varsavské smlouvy a 16 clenskych stati NATO smlouvu o konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé. Ob¢ aliance také vydaly prohlaSeni, ve kterém se
usnesly, ze se jiz dale nepovazuji za protivniky. Timto aktem tak byla de facto

ukoncéena studena valka.

Tyden po ukonceni mimotadné schiize KBSE v Evropé 28. listopadu 1990

ziskava Ceska a Slovenska federativni republika statut pfidruzeného delegéta

% Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 29. 3. 2012).

39 Tamtéz.
“% Dale jen KBSE.
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NATO. NATO se tedy stavd jednim ze stézenich pilifth noveého
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celospolecenského bezpecnostniho systému.

Dne 25. 2. 1991 doslo k rozpusténi vojenské casti VarSavské smlouvy,
k formalnimu ukon&eni Politické organizace doslo 1. 7. 1991 v Cerninském
palaci v Praze. Mezitim se koncem dubna 1991 v Praze konala konference pod
nazvem Budoucnost evropské bezpecnosti konference Severoatlantické aliance
a VarSavské smlouvy. Pfiprava byla zajiSténa generdlnim tajemnikem NATO
Manfredem Wornerem a Ceskoslovenskym ministrem zahrani¢i Jifim
Dienstbierem. Cilem konference mélo byt hledani novych forem spolupréace (Ort
2005: 276).

Jak jiz bylo stru¢né uvedeno v piedchozim odstavci, k oficidlnimu zruSeni
Var$avského paktu doglo 1. 7. 1991 v Cerninském palaci, kdy se uskute¢nilo
posledni zasedani Politického vyboru této organizace. Timto zasedanim v sidle
Ministerstva zahrani¢nich véci byla definitivné ukoncena existence vychodniho
bloku, coz mélo pozitivni dopad na integracni proces do struktur NATO
a Evropské Unie. Zasedani tidil z pozice nejvys$siho predstavitele hostitelské
zemé& Vaclav Havel, v Cele Ceskoslovenské delegaci pak byli zastoupeni predseda

, . .. e T .42
vlady Marian Calfa a ministr zahrani¢nich véci Jifi Dientsbier.

V roce 1992 se Ceskoslovensko potykalo s problémy, které souvisely
s pozd&jsim rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky. V roving
zahraniéni politiky se predzvést rozdéleni Ceskoslovenska projevila uz v roce
1990, kdy Slovensko ziidilo samostatné Ministerstvo mezinarodnich vztahti. Po
volbach v roce 1992 byl do jeho cela jmenovan Milan Knazko. Do ¢ela ceského
ministerstva zahrani¢nich véci byl jmenovan Josef Zielniec. Dne 1. ledna 1993

pak Ceskoslovensko zaniklo a ob& narodni republiky se staly samostatnymi

* Oficialni portal informac¢niho centra o NATO. Historie vztahti mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 29. 3. 2012).

2 Janas, Robert (2005). Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Historie ministerstva
zahrani¢nich véci
(http://mww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie_a_osobnosti_ceske_diplomacie/patnact_let_demokrati
cke_diplomaciekonti.html, 5. 4. 2012).
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subjekty disponujici plnymi pravy ndstupnickych stati. 43 Rozpadem Ceské
a Slovenské federativni republiky byla zahrani¢ni politika Castecné upozadéna,
presto doslo jesté roku 1992 Kk prvnimu setkani vojenského vyboru NATO
S ministry obrany a nacelniky generalnich S$tabli zemi stfedni a vychodni

Evropy.**

Prvni vétsi aktivitou zahraniéni politiky nové Ceské vlady bylo vyslani
ministra zahrani¢i Josefa Zieleniece do sidla NATO v Bruselu. Josef Zieleniec
odcestoval 9. bfezna 1993 a na konci biezna ho nasledoval 1 ¢esky ministr obrany
Antonin Baudy$ (Ort 2005: 284). Aktéti Ceské zahranicni politiky si byli od
pocatku existence samostatného statniho uUtvaru védomi toho, Ze Clenstvi
v Organizaci spole¢nosti narodi a KBSE neposkytuje odpovidajici bezpecnostni
zaruky a snazili se o urychleni integra¢niho procesu. V dubnu toho roku tak byl
strategicky cil rychlého ziskani Clenstvi v NATO formulovan ve Viddni koncepci
V oblasti mezindrodni politiky Ceské republiky, kterou na ptidé Parlamentu Ceské
republiky ptednesl ministr zahrani¢i Josef Zieleniec. Role KBSE se pak

dostavala stale vice do pozadi. Méla slouzit pouze jako forum k vyméné nazort
(Kohl 2004: 33).

V fijnu 1993 probéhlo v némeckém Travemiinde zasedani ministrii obrany
NATO, kde americky ministr obrany Les Aspin ptedstavil mySlenku na vznik
Partnerstvi pro mir, coZ bylo reakci na pozadavek Ceské republiky, Mad’arska,
Polska a Slovenska na rychlé piijeti do struktur NATO, které by zminénym
zemim poskytlo bezpecnostni zaruky. Na navrhu programu Partnerstvi pro mir se

v prosinci 1993 shodli ministii zahraniéi ¢lenskych zemi NATO.®

Dalsi rok byl tedy v evropské politice pfedev§im ve znameni projednavani
navthu NATO na Partnerstvi pro mir, které bylo vyhldSeno 1. ledna 1994

V Bruselu. Tento navrh se v Evropé setkal se znaénym ohlasem, jeho dal§im

%3 Janas, Robert (2005). Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. 1993: rozpad Ceskoslovenska a
vznik samostatné ¢eské diplomacie
(http://mww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie_a_osobnosti_ceske_diplomacie/patnact_let_demokrati
cke_diplomaciekonti.html, 5. 4. 2012).

* Oficialni portal informa¢niho centra o NATO. Historie vztahti mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 6. 3. 2012).

5 Tamtéz.
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krokem mélo totiz byt zapojeni dalSich evropskych stath do Severoatlanticke
aliance, coz také korespondovalo i1 s tehdejsi politikou Spojenych stath
americkych (Ort 2005: 287).

Nejvyssi predstavitel Spojenych stati William Clinton podepsal 15. ledna
V Moskv€ dohodu se svymi partnery z Ruska a Ukrajiny o staZzeni jadernych
hlavic z Ukrajiny do Ruska. Tato dohoda se zacala plnit poc¢atkem biezna 1994.
Pied pfijezdem do Moskvy se americky prezident zastavil v Praze a spolu
s nejvysSimi predstaviteli Visegradské skupiny, jednal o otazkach spojenych se
vstupem do Partnerstvi pro mir. Tyto udalosti byly diikazem o snaze Spojenych
stati americkych normalizovat vztahy S Ruskem, se kterym NATO uzavielo
dohodu o vzijemné vyméné delegaci a vojenské spolupraci (Ort 2005 :287).
Ptfedseda ceské vlady Vaclav Klaus poté podepsal v Bruselu dokument, kterym

se Ceska republika pfipojila k projektu Partnerstvi pro mir.*

Rok 1994 byl pro &eskou zahraniéni politiku kli¢ovy. Ceska diplomacie
byla soustfedéna na problematiku Organizace spojenych nétrodﬁ“, praveé pro rok
1994 a rok nésledujici byla totiZ zvolena za nestadlého Clena Rady bezpecnosti
(Ort 2005: 288). V ramci sblizovani Polska, Madarska, Slovenska a Ceské
republiky s NATO schvalil 15. Cervence 1994 senat Kongresu USA dodatek
0 americkych vojenskych operacich a ve vojenské spolupraci se zminénymi
zemémi. V listopadu tohoto roku odsouhlasilo velitelstvi NATO individualni
program Ceské republiky v Partnerstvi pro mir, které z po&atku Ceska republika
vnimala jako alternativu, ale rozhodla se pln¢ vyuzit spoluprace (Kohl 2004: 35).

Béhem tnora dalsiho roku navstivil ministr obrany Ceské republiky Vilém
Holan Severoatlantickou alianci a po svém navratu uvedl, Ze NATO planuje
umoznéni vstupu Ceské republiky do svych struktur pred rokem 2006. Souéasné
také poprvé vefejné uvedl moznost, ze ¢lenstvi v NATO s sebou ponese zavazek
tykajici se rozmisténi jadernych zbrani. Ptipustil vSak, Ze dle smlouvy o neSiteni

jadernych zbrani neni jejich rozmisténi na tzemi Ceské republiky v soucasné

*® Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 6. 3. 2012).

*" Dale jen OSN.
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dob& mozné. *®® V dubnu toho roku vyzval prezident Ceské republiky na
konferenci Hlavniho vojenského velitelstvi spojeneckych sil v Evropé alianci,
aby jasnym rozhodnutim a vlastnim rychlym rozsifeni ptispéla ke stabilizaci
evropského kontinentu a odstranéni historickych délicich linii (Kohl 2004: 33).

V zati roku 1995 také doslo ke dvéma zajimavym udalostem. Za jednu
Znich je mozné povazovat dvoudenni navStévu ministra zahrani¢i Spojenych
statd americkych Williama Perryho v Ceské republice. Pii své navstévé se
pochvalné vyjadiil o pokroku, ktery Ceska republika zatim vykonala ve snaze
vstoupit do alian¢nich struktur a jako hlavni kritéria pro pfistoupeni uvedl
kompatibilitu armady a stav finan¢nich zdroji. Druhou udalosti bylo 28. zafi
1995. Toho dne byl prakticky zahajen proces rozSifovani struktur NATO.
Generalni tajemnik NATO Willy Claes piijal zastupce 26 zemi programu
Partnerstvi pro mir v sidle NATO. Duvodem setkani bylo pfedstaveni s obsahem
interni studie NATO pojednavajici o rozsiteni NATO o nové Cleny ze stredni
a vychodni Evropy, ptestoze doSlo k tomuto postupu, o dva mésice pozdéji se na
pudé NATO rozhodlo, ze k definitivnimu vybéru zemi, které se stanou jeho

¢leny, dojde az v priabéhu roku 1997.%

Ceské vlada vsak neotélela. Ministerstvo obrany vytvofilo zvlastni tymy,
jejichz ukolem bylo navstivit a sezndmit jednotlivé clenské zemé¢ NATO

s piipravenosti a moznostmi Ceské republiky k integraci do NATO.*

V roce 1996 byla také zvolena nova vlada. V jejim cele stanul ve druhém
obdobi Véclav Klaus. Ve vladnim prohlaseni z 23. Cervence 1996 se uvadi (Ort
2005: 294), ze vlada bude postupovat v souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy
a tyto zajmy bude dasledné prosazovat. Zdkladni sméfovani a cile Ceské
zahrani¢ni politiky ziistanou stejné a soucasnd vlada proto bude navazovat
na vysledky zahraniéni politiky vlddy minulé. VIdda za hlavni priority
povazovala co nejrychlej§i dosazeni plného ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské

Unii a NATO, nebot’ realizaci téchto cilti bude dokoncen proces transformace

*8 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 6. 3. 2012).

4 Tamtéz.
%0 Tamtéz.

36


http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm

1 ze zahrani¢né politického hlediska. Soucasti tohoto programového prohlaSeni
bylo také vyjadieni piani o zachovani navazaného dialogu mezi Ceskou
republikou a Severoatlantickou alianci a zachovani spoluprace s Partnerstvim
pro mir navazané¢ v kvétnu 1994 (Programové prohlaseni viady 1996:. 2-3).
V této dobé vSak jiz bylo jasné, Ze rozSifovani NATO neprobéhne pouze
na zakladé¢ argumentace o transformaci spole¢nosti ¢1 ekonomiky konkrétni
zem¢, nebot’ od budoucich spojencti ofekavalo, Ze budou schopni splnit celou
fadu podminek v politické a bezpe¢nostni oblasti. V nejblizsich letech tak musela
ceska bezpecnostni politika zahrnout mezi své cile jak prohlubovani bilateralnich
aktivit s NATO®!, tak vnitini reformu Armady Ceské republiky i budovéni
podpory pro &lenstvi Ceské republiky v NATO ve stavajicich alianénich zemich,
zejména ve Spojenych statech americkych (Kohl 2004: 32-33).

Ministrem zahrani¢i zdstal i vnovém uskupeni ceské vlady Josef
Zieleniec. | vjeho vykladu z 21. zati v Poslanecké snémovné bylo jasné, Ze
hlavni prioritou ¢eské diplomacie je jednoznaéné vstup do NATO. V otazce
piistupu Ceské republiky do Evropské unie stale panoval kriticky postoj vici
¢lenim Visegradské supiny. Mad’arsko, Polsko a Slovensko byly povazovany
za mén¢ vyspélé staty, které by Cesky vstup do Evropy pouze zbrzdily. V otazce
piipojeni se k NATO vsSak bylo jasné, ze bude nutné podiidit se nazoru
Severoatlantické aliance, ktera zadala, aby pravé tyto staty vstoupily do jejich
struktur spolecné (Ort 2005: 295).

Pocatkem prosince 1996 se Rada NATO usnesla, Ze k rozhodujicimu
zasedani, které rozhodne o rozSifeni Severoatlantické aliance, dojde v 1été
pristiho roku (Ort 2005: 296). V prosinci NATO také oznamilo, Ze na tzemi
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ptipadnych novych ¢lenti nebudou rozmistény jaderné zbrané.

Na pocatku bfezna 1997 Ceska republika uspésné prosla prvnim kolem
vyhodnocovani své ptipravenosti. V dubnu se konala navstéva predsedy vlady

Vaclava Klause v sidle NATO v Bruselu. Vaclav Klaus se zde sesel s generalnim

*! Jednalo se o individualni program Partnerstvi pro mir, Proces planovani a hodnoceni Partnerstvi pro
mir (PARP) a spolecna cviceni (Kohl 2004: 33).

*2 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 14. 4. 2012).
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tajemnikem NATO Javierem Solanou. Ten se spolu s velvyslanci ¢lenskych zemi
pozitivné vyjadfoval o budoucim vstupu Ceské republiky do NATO. Javier
Solana ale také na spoleéném setkani vyzval Vaclava Klause, aby se Ceské
republika vice zapojila do dialogu s Ruskem,® nebot’ toho roku mezi NATO

a Ruskem probihala vyznamna jednani.

Ta zahajil generalni tajemnik NATO Javier Solana a jeho cilem bylo
dosaZeni ruského souhlasu v otazce rozSiteni NATO do vychodni Evropy.
Jednani v Moskvé se opakovala a aktéry jednani se stali 1 nejvyssi predstavitelé
Spojenych stati americkych. Prezident Spojenych statli americkych William
Clinton se v Helsinkach setkal s prezidentem Ruské federace Borisem Jelcinem
a nova ministryné Spojenych stath americkych Madleine Abrightova se zase
setkala se svym ruskym kolegou Primakovem. Vysledkem téchto jednani byl
dokument upravujici vzajemné vztahy, spolupraci a bezpecnost mezi Organizaci
severoatlantické smlouvy a Ruskou federaci. Dokument slavnostné podepsany
27. kvétna 1997 v Patizi jako Ustavujici akt o vzajemnych vztazich, spolupraci
a bezpecnosti mezi Organizaci severoatlantické smlouvy a Ruskou federaci
obsahoval prohlaseni obou stran o spole¢né povinnosti NATO a Ruska
vybudovat stabilni, mirovou a nerozdélenou Evropu. Vysledkem jednani bylo
také ustaveni Stalé spolecné rady NATO a Ruska, ktera vySe popsanou

spolupraci méla zajisStovat (Ort 2005: 297).

Dne 12. Cervna 1997 prezident Spojenych stati americkych William
Clinton vyjadtil podporu pro to, aby v prvni viné rozsifovani ptijalo NATO jako
své &leny Ceskou republiku, Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Toto vyjadieni

X s N 1 . 1, 54
uvitala ¢eské vlada 1 opozi¢ni Ceska strana socidlné demokraticka.

O mésic necely mésic pozdéji 8. Cervence 1997 se konalo jiz zminéné
zasedani Rady NATO v Madridu, ze které vzeSlo rozhodnuti o pozvéani tii
sttedoevropskych statti, Ceska, Mad'arska a Polska, ke vstupu do NATO (Ort
2005: 299).

53 L

Tamtéz.
> Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 14. 4. 2012).
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Ceska republika tedy okamzité zahajila vstupni rozhovory, které
probihaly az do prosince. V prosinci pak na pravidelném zasedani NATO
a Euroatlantické rady partnerstvi podepsala protokol o pfistoupeni
k Washingtonské smlouvé. Ceska republika zavazala ziidit novy zastupitelsky
tad pii sidle NATO v Bruselu. Misto velvyslance piipadlo Jaroslavu Sedivému,
tehdej§imu  velvyslanci v Belgii a budoucimu ministru zahrani¢i Ceské
republiky. > VEt§ rozsifeni struktur NATO bylo odmitnuto Spojenymi staty
americkymi kvili odporu amerického Senatu (Ort 2005: 299).

Proces pfistupovych jednani nebyl naruSen ani komplikovanou situaci
na Ceské politické scéné. V fijnu 1997 podal demisi na statni 1 stranické funkce
ministr zahrani¢i Josef Zieleniec. Tato udalost byla odrazem neklidného obdobi,
se kterym se Ceskd vldda vroce 1997 potykala. Jednalo se zejména o slabou
divéryhodnost vlady, ktera byla zplsobena skandaly spojenych s odhalenim
pochybnych sponzorskych dari strané¢ Obcanské demokratické aliance, ale i
o nespokojenost koaliéni strany Kiestanské a demokratické unie -
Ceskoslovenské strany lidové %y gele sJosefem Luxem s autoritativnim
vedenim fizeni vlady premiérem Vaclavem Klausem. Proti svému ptedsedovi
a zaroven premiérovi se vyhrazovala 1 ¢ast ministrii jeho strany. Ve chvili, kdy
Véclav Klaus odcestoval do zahranic¢i, mu byla vyslovena nedtivéra. Nezbylo mu
tedy nic jin¢ho, nez podat prezidentovi demisi a tak také ucinil 30. listopadu
1997. Jesté predtim vSak stihl béhem jediného dne piesvédcit Jaroslava
Sedivého, eského velvyslance v Bruselu, aby piijal funkci ministra zahrani¢i.
Jaroslav Sedivy zdstal ministrem zahraniéi i poté, co Vaclav Klaus podal demise.

Nasledn¢ byla sestavena nova vlada pod vedenim Josefa ToSovského (Ort 2005:
298-300).

I pfes komplikovanou situaci s vyménou ministra zahrani¢i po odstoupeni
Jitiho Zielence vyvrcholila jednani Ceské republiky a NATO slavnostnim
podpisem piistupovych protokolli ministry zahranici ¢lenskych a pfistupujicich
zemi NATO 16. prosince 1997 (Kohl 2004: 34). Mezitim jiz vlada vyhlasila 10.

listopadu 1997 souhlas se vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance

% Tamtéz.
% Dale jen KDU-CSL.
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a to 1 pres skute¢nost, Ze zvaci dopis generalniho tajemnika NATO je datovan az
k 27. listopadu 1997. Duvodem tohoto uspiSeni, byl fakt, Ze NATO chtélo
rozSifeni uskutec¢nit dfive neZ na jate 1999, kdy slavilo 50 let své existence,

a byla nutna ratifikace vSech €lenskych stati (Ort 2005: 300).

Dne 21. Ledna 1998 ptechodna ,ufednicka™ vlada Josefa ToSovského
jednomysIné rozhodla o pfistoupeni Ceské republiky k Washingtonské smlouvé
a Vnavaznosti na tento krok iniciovala rychlé projednani a schvaleni této
smlouvy v deském Parlamentu.”” Vldda se zaméfila na zachovani kontinuity
ceské bezpecnostni a zahrani¢ni politiky a to 1 ptes skutecnost, Ze byla povéfena
ukolem pftipravit do léta mimotadné volby. Zahrani¢ni politika tak byla pon¢kud

omezena.

Novy ministr zahrani¢i Jaroslav Sedivy kritizoval zejména absenci
koncepéniho pfistupu vlady k zahrani¢ni politice. Cilem ministra zahrani¢i byl
samoziejm¢ také vstup do NATO a v této souvislosti byla na mist¢ snaha
o prohloubeni spoluprace s Mad’arskem a Polskem, jako kandidaty vstupu do
NATO. Bylo také tfeba vénovat pozornost prostoru mezi Ruskem a budoucim
rozSifenim Severoatlantické aliance, nebot’ politické vztahy podle ministra
zahraniéi stagnovaly (Ort 2005: 301-302).

V pribéhu dubna 1998 byl vstup Ceské republiky do NATO schvalen
postupné Poslaneckou snémovnou Parlamentu a Senatem parlamen'[u.58 V rémci
piiprav Ceské republikyna vstup do NATO byl ziizen V1adni vybor pro integraci
do NATO, kde sehrala vyznamnou koordina¢ni ulohu zvlastni Ceska mise, které
bylo umoZznéno seznamit se s praci nékterych komisi, vybort a agentur NATO,
aby bylo zajisténo dostatecné ptipraveni vstupu.

Vladni vybor pro integraci do NATO pusobil ve tfech tirovnich. Tvofili ho
vybrani ¢lenové vlady, vyssi ministerSti ufednici a pracovni skupiny. Ve faktické

koordinaci piiprav Ceské republiky na &lenstvi vNATO mél svou

> Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 15. 4. 2012).

*8 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 15. 4. 2012).
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nezastupitelnou funkci Pracovni vybor vedeny ndméstkem ministra zahrani¢nich

véci (Kohl 2004: 34).>°

Mimotadné parlamentni volby byly vypsdny na cerven 1998. Jako vitéz
znich vzeSla menSinova socidlné demokratickd vlada v cele s MiloSem
Zemanem, ktery byl prezidentem povéfen sestavenim nové vlady. PiestoZze to
nebyva zvykem, nova vldda komentovala plisobnost pfedchozi vlady pozitivné.
Ptedesla vlada podle ni otevirala cestu ke korekturdam nedostatkll a celkovy styl
prace se diky jejim aktivitdim v zahrani¢ni politice stal vécngjsi a otevienéjsi.
VéEtsi pozornost zahranicni politiky byla vénovana konsenzualnimu pojeti
zahrani¢ni politiky (Ort 2005: 304).

Nova vlada definovala své cile ve vladnim prohlaSeni ze srpna 1998.
Za prioritu v oblasti zahrani¢ni politiky oznacila projednani a schvaleni Narodni
bezpecnostni strategie a z ni vychazejicich legislativnich opatieni. V prohlaseni
také uvedla, Ze je ochotna pfijmout zasadni opatteni, kterd se tykaji zfizeni,
postaveni a vlastniho chodu Narodniho bezpecnostniho Gtfadu, ktery bude rucit

za odpovidajici systém ochrany utajovanych skutecnosti (Programové prohlaseni
viady 1998: 20-22).

Na podzim roku 1998 byl proces ratifikace clenskych stati na svém
vrcholu. Generdlni tajemnik NATO Javier Solana tak jménem Rady NATO
odeslal vladam Ceska, Mad’arska a Polska formalni zvaci dopis ke vstupu
do NATO. Prezident Ceské republiky Vaclav Havel poté podepsal 26. tnora
1999 v Praze listiny o ptistoupeni Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé.
Ze strany Ceské republiky tak byl proces vstupu do NATO ukonéen. 60
Ratifika¢ni dokumenty byly ministrem zahraniénich véci Ceské republiky Janem
Kavanem slavnostné pfedany do rukou ministryni zahrani¢i Spojenych stath
americkych Madleine Albrightové 12. 3. 1999 v Trumanové knihovné
v americkém Independence. O c¢tyfi dny pozdéji byla za ucasti predsedy vlady

Ceské republiky Milose Zemana a ministra obrany slavnostné vztyéena &eské

*V roce 1999 pievzala tkoly Vladniho vyboru pro integraci do NATO Bezpe&nostni rada statu, ktera
byla zfizena roku 1998 (Kohl 2004: 34).

% Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 15. 4. 2012).
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vlajka pted sidlem NATO. Proces vstupu Ceské republiky do bezpeénostnich
struktur Severoatlantické alliance byl dokonden.®

8 Janas, Robert (2005). Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky. 2004: Patnact let demokratické
diplomacie: Kontinuita ¢eské zahrani¢ni politiky od roku 1989

(http://mww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie_a_osobnosti_ceske_diplomacie/patnact_let_demokrati
cke_diplomaciekonti.html, 16. 4. 2012).
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6. Politickda a zahrani¢né politicka agenda vybranych aktéru
¢eského zahraniéné politického procesu a jejich vliv na vstup
Ceské republiky do NATO

6.1 Prezident €eské republiky

Po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky a odstoupeni z funkce
federalniho prezidenta se Vaclav Havel stal prvnim prezidentem samostatného
statniho utvaru - Ceské republiky. Autorita, kterd postavou Vaclava Havla byla
ztélesnéna jiz v obdobi federace, se pienesla 1 do jeho postaveni v Ceské politické
scéné. Svij vliv na to mél 1 respekt, kterému se Viaclav Havel jako jeden
z nejvyraznéjSich disidentli vychodniho bloku téSil v mezinarodnim prostiedi.
Vystupovani Vaclava Havla se tak ve vztahu k témto okolnostem mohlo jevit
sebevédoméji, nez jak je tomu u demokracie parlamentniho typu, kterym Ceska
republika je, obvyklé (Hrabalek 2007: 33).

Ve vztahu k transatlantické integraci zaujal téméf od pocatku vzniku
Ceskoslovenské federativni republiky kladny postoj. Pfesto hlavné v obdobi
pielomu let 1989 a 1990 a v prvnich mésicich roku 1990 vnimal, dle vlastnich
slov, svétové uspotradani jako poncékud jednodussi. Po padu Zzelezné opony
ocekaval, ze dojde 1 k rychlym zméndm v evropskych strukturach, které by poté
odpovidaly nové evropské situaci, to se vSak neuskuteénilo. Soucasné
ale upozornil na to, Ze se nikdy nesnazil o prosazeni zruSeni Severoatlantické
aliance. Zasazoval se pouze o zruseni VarSavského paktu, ke kterému nakonec
doslo. Ve wvztahu k NATO prosazoval jeho transformaci v celoevropskou
bezpeénostni strukturu, ktera by méla zménit svou doktrinu a mozna i sviij nazev.
Faktem je, Ze NATO vnimal jako fungujici demokraticky obranny svazek, ktery
ma predpoklady k tomu, aby pierostl v celoevropskou strukturu (Dobrovsky
2002: 17).

O proménach Severoatlantické aliance hovofil ve svém projevu 10. kvétna
1990 z Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy. Severoatlantickd aliance se
podle né¢j méla proménit ze dvou divodut. Jako prvni ditvod vnimal Vaclav Havel

skute¢nost, Ze soucasné promény jsou ,,vysledkem vitézstvi déjinného rozumu nad
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dejinnou absurditou a nikoli vitézstvim Zdapadu nad Vychodem® (Dobrovsky
2002: 18).

NATO 1 VarSavskou smlouvu spojoval s érou studené valky a byl tedy
proto, aby se Evropa nesjednocovala pod praporem NATO, které¢ by neproslo
transformaci korespondujici se zménami v Evrop€. Jako druhy divod pro zménu
NATO vnimal Véclav Havel geografickou nevystiznost nazvu, nebot
s Atlantskym ocednem by v budoucim bezpeCnostnim systému sousedila jen
mensina jeho tc¢astnikd (Dobrovsky 2002: 18-19).

V projevu z Rady ministri NATO, piedneseném 21. biezna 1991
v Bruselu, upozoriiuje na ,,bezpecnostni vakuum®, do kterého se dostaly zem¢,
jimz byly vnuceny staré a tehdy jiz rozpadlé bezpecnostni struktury. Noveé
bezpecnostni struktury vznikaly dle tohoto projevu s nedostate¢nou rychlosti
a za situace, ktera byla zejména v Rusku siln€ nestabilni. Vaclav Havel proto
darazné Zadal, aby byly urychleny k roky vedouci k obrannym a bezpecnostnim
svazkim, které by mohly vznikat v co nejbliz§im ¢asovém horizontu. V projevu
také vyzdvihl potiebu spoluprace a ocenil, ze NATO Ceské republice ,,podalo
pomocnou ruku® uz jen tim, ze mu umoznilo Gc¢astnit se zminéného zasedani
(Dobrovsky 2002: 24-26).

O dva roky pozdé&ji poskytl Vaclav Havel rozhovor americkému
tiskovému servisu Global Viewpoint, kde kritizoval nedostateéné otevieni se

novym demokraciim:

»Za ctyri roky od padu komunismu melo NATO dost casu radikalne
promyslet a predefinovat svou doktrinu s ohledem na novou situaci. Stdle je jeste
trochu v zajeti bipoldarniho svéta, v nemz vzniklo. Mélo by se vyraznéji otevrit

novym demokraciim, opét v zdjmu evropském a zdjmu viastnim (Dobrovsky

2002: 30).

Uryvek z tohoto rozhovoru odrazi snahu Véclava Havla podpofit zapojeni
Ceské republiky do bezpeénostnich struktur NATO, ale zarovei odrazi i jeho
vyhrady vii¢i NATO, zejména jeho nedostatecnou efektivitu pfijmout dostatecné

rychle nova opatieni, kterd by byla v souladu se zménou situace v Evrop¢.
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O rok pozdéji probéhlo v Praze setkani prezidenta Spojenych naroda se
sttedoevropskymi prezidenty. Toto setkani ve svém projevu Vaclav Havel velmi
piivital stim, ze jde o dilkaz toho, Ze si Spojené staty americké 1 NATO
uvédomuji vyznam stability, bezpecnosti a miru ve stfedoevropském regionu
a take vyznam stfedoevropského region pro celou Evropu i Spojené staty
americké. Ceskou republiku v projevu vykresluje jako zemi, ktera sdili viechny
univerzalni hodnoty euroamerické civilizace a citi se byt jeji legitimni soucasti.
Déle vitd existenci Partnerstvi pro mir, nebot podle né& ptfedstavuje dobré
vychodisko pro nalezeni identity a role Severoatlantické aliance v novych
podminkach. V souvislosti s Partnerstvim pro mir uvadi, e Ceska republika je

pfipravena piijmout ¢lenstvi (Dobrovsky 2002: 43).

V letech 1994 a 1995 také predstavil své nazory na Rusko, pficemz kladl
diraz na to, ze Ceska republika si pieje s Ruskem budovat dobré vztahy, ale
NATO by si nemélo od Ruska nechat diktovat, ktera zemé se v budoucnu stane
jeho ¢lenskym statem a ktera nikoliv. Tento pohled na nastalou situaci se odrazil
I v rozhovoru z tinora 1995 pro némecky tydenik Der Spiegel, kdy tekl:

Myslim, Ze nebezpeci jakési nové ,Jalty” by hrozilo v okamziku, kdyby zapad
pristoupil na ideu, Ze urcité zemépani do zdajmové sféry Ruska, a nemohou byt

tudiz prijaty do Severoatlantické aliance* (Dobrovsky 2002: 45).

Ve stejném obdobi upiesnil v rozhovoru pro rusky denik Nezavisimaja
Gazeta, ze¢ Ceska republika nechce vstoupit NATO z déivodu, Ze by Rusko
vnimala jako nepfitele. Ceska republika usiluje o &lenstvi v Severoatlantické
alianci, protoze v ni spatiuje jedinou fungujici evropskou bezpecnostni strukturu.
Rusko by podle Véclava Havla nemélo chapat rozSifovani NATO smérem
na vychod jako hrozbu ale jako pfiblizovani pasma stability, cozZ by mélo byt

V jeho samotného zajmu (Dobrovsky 2002: 45).

V prosinci 1996 se Rada NATO usnesla, ze k rozhodujicimu zasedand,
které rozhodne o rozsifeni Severoatlantické aliance, dojde v 1été pftistiho roku
(Ort 2005: 296). Ani tento rok Vaclav Havel nepolevil a v jeho projevech se dale
objevoval dliraz na vyznamnost rozsifeni NATO, ktery byl prezentovan
1 prostfednictvim rozhovoru pro americkou vefejnou televizni stanici PBS

z kvétna 1997. V rozhovoru poznamenal, ze VarSavsky pakt byl rozpustén,
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protoZe byl nastrojem sovétské hegemonie a slouZzil k ochrané totalitniho statu.
Po rozpusténi VarSavského paktu se vsak Ceska republika nechtéla ocitnout
V bezpe¢nostnim vakuu. RozSiteni NATO nasledné oznacil jako akt, ktery je

pro nové demokracie psychologicky a moraln¢ vyznamny.

K rozhodnuti o rozSiteni Severoatlantické aliance nakonec doSlo na vyse
zminéné konferenci, ktera se konala 9. Cervence 1997 v Madridu. Ve svém
projevu mohl poté koneéné podékovat Severoatlantické alianci za jeji nabidku
k pristoupeni k Severoatlantické smlouvé (Dobrovsky 2002: 69-70).

Je vhodné zminit také snahu Vaclava Havla prosadit a obh4jit vstup Ceské
republiky do bezpe€nostnich struktur NATO prostiednictvim svych projevi
v americkém tisku, poskytovani rozhovorti americkym televiznim stanicim
a Vv neposledni fad€ prostfednictvim projevil. Jednim z nich byl naptiklad projev
k pfevzeti Fulbrightovy ceny, ke kterému doslo 3. Rijna 1997. V projevu mimo
jiné hovofil o americkém izolacionismu a jeho podobach. Pfipomnél,
7ze 1zolacionistické postoje se v minulosti Spojenym statim americkym
nevyplatily a nakonec staly Spojené staty americké pravdépodobné vice, nez
kdyby vc€as zasahly. V souvislosti s izolacionismem se dotkl také tématu
rozsifeni Severoatlantické aliance. Vyjadfil nepochopeni mysleni lidi, ktefi se
domnivaji, Ze Zapadu uz nehrozi nebezpedi a je tedy zbytecné obrannou Alianci
rozsSifovat. Severoatlantickou alianci oznacil jako nastroj, ktery by umoznil
ukoncit export valek a stal by se prikladem mirové spoluprace (Dobrovsky 2002:
73-74).

O dva roky pozdéji 23. dubna 1999 u prilezitosti vzpominkové akce
konané k 50. vyro¢i NATO ptednesl projev jiz jako prezident nové Clenské zemée
NATO. V projevu oznalil rozSifovani NATO jako definitivni a skutecné
ukonéeni nasilného rozdéleni Evropy a svéta a jako definitivni pad zelezné
opony. Jménem Ceské republiky prohlasil, Ze jeji obané si uvédomuji nejen
jistoty, které nam clenstvi v NATO poskytuje, ale také zavazky, které z ni
vyplyvaji (Dobrovsky 2002: 84).

Role Vaclava Havla v ceské zahranicni politice byla vyznamna.
V mezindrodnim prosttedi se jako jeden =z nejvyrazngjSich disidentd t&sil

respektu, ktery byl vjeho dalsim pusobeni v roli prezidenta Ceské republiky
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podepien sebevédomym vystupovanim a hajenim ceskych zaymi. Kredit
disidenta a bojovnika za lidska prava byl v zahranici natolik vyznamny, Ze z néj
navenek ucinil nejrespektovanéjsi postavu cCeské politické scény, bez ohledu
na to, kterd vlada v dané chvili vladla (Hrabalek 2007: 38).

Podilel se na utvafeni a sméfovani Ceské diplomacie. Zasazoval se
evropskou integraci a byl inicidtorem regionalni spoluprace ve Stiedni Evropé.
Jeho role vprocesu vstupu Ceské republiky do NATO byla jednou
z nejvyznamnéjich. Jiz od dob Ceskoslovenské federace prosazoval rozsifeni
NATO a zadal jeho transformaci. Prostfednictvim svych projevll vysvétloval
vyznam piistoupeni Ceské republiky do NATO a to nejen na domaci padg,
ale i v zahrani¢i zejména v USA. Mirnil také obavy Ruska z budouciho rozsiteni
NATO. Vroce 1995 se spolu s Vaclavem Klausem vyslovil proti konani
referenda o vstupu Ceské republiky do NATO, ¢imz byl do jisté miry také
podpofen pomérné hladky pribéh vstupu Ceské republiky do NATO.
Ackoliv nékteri kritici tvrdi, Ze timto rozhodnutim ,,obesSel* nazor Siroké Ceské

vetejnosti.

6.2 Vlada Ceské republiky

Vlada Ceské republiky je kolektivni organ, ktery je zaloZen na resortnim principu
a silnému postaveni jejiho predsedy. Tomu jsou jednotlivi Clenové vlady
odpovédni. Povinnosti vlady je fidit, sjednocovat a kontrolovat cinnost
jednotlivych ministerstev a také stanovit agendu téchto ministerstev. Prislusni
ministfti dle tohoto rozdéleni zkoumaji tématiku v oblasti svého piisobeni,
zpracovavaji koncepce rozvoje spravovanych oblasti a pfipravuji podklady
pro statni rozpocet. Tyto podklady jsou pak vlddou projednévany. Ptislusni
ministfi  se také veénuji implementaci zavazki a Ukoli  vzeSlych
z mezinarodnépolitického  jednani vlady a ¢&lenstvi Ceské  republiky

vV mezinarodnich organizacich (Gajdos 2007: 43).
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6.3 Koaliéni vlady Vaclava Klause

V Cele ceské vlady stal Vaclav Klaus ve dvou obdobich. Prvni obdobi
probihalo v obdobi od 2. €ervence 1992 do 4. Cervence 1996, obdobi druhé pak
od 4. ervence 1996 do 2. ledna 1998.% Prvni eska vlada premiéra Vaclava
Klause disponovala silnou vétSinou vladni koalice v parlamentu. Opozice, se
kterou se musela ve vykonu své funkce potykat, byla pomérné slaba a rozttisténa,
coz vladu Ceské republiky podporovalo v sebevédomém vystupovani

v zahraniéné-politickém procesu (Cernoch 2004: 17).

Po vzniku samostatné Ceské republiky si vlada vyty¢ila dva vyznamné
cile. Jednim z cilli byla postupna integrace do Evropské unie, neméné dulezitym
cilem pak bylo zaclenéni se do transatlantickych struktur. Snaha dosahnout
tdchto cila byla patrna jiz v Programovém prohliseni viady Ceské republiky
zroku 1992, ve kterém vladda za svou hlavni prioritu oznacila co nejrychle;jsi
dosazeni €lenstvi v Evropské unii a NATO. Podle zminéného prohldseni nalezela
Ceské republika politicky, kulturné i ekonomicky do euroatlantického prostoru,
se kterym je svdzdna spolecnymi hodnotami. Tyto hodnoty se Vlada zavazala
chranit s védomim spoluodpovédnosti za osud evropské demokratické civilizace.
Clenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci vlada oznadila jako dilezity
prostiedek ke zvySeni bezpeCnosti zemé. V prohlaseni se vlada také zavazala
k informovani vefejnosti, nebot’ vstup do NATO se dotyka bytostnych zajmu

obcant Ceské republiky (Programové prohlaseni viady 1992: 2).

K posunu ve vzajemnych vztazich Ceské republiky a NATO doslo
schvalenim G&asti Ceské republiky na programu Partnerstvi pro mir 9. tnora
1994 usnesenim. Podpis rdamcového dokumentu zajistil predseda vlady Véaclav
Klaus. Ratifikace Parlamentem nebyla nutna, nebot’ se jednalo o klasickou vladni
smlouvu. Poslaneckd snémovna vSak méla byt informovana ministry zahranici
a obrany, kteti byly povéfeni ucasti v program Partnerstvi pro mir. Tento pfistup
se vsak setkal s nepochopenim komunisti, ktefi pozadovali, aby se na piistupu

k Partnerstvi pro mir podilela i Poslanecka snémovna (Gajdos 2007: 48).

82 y1ada Ceské republiky: Piehled Glent vlady:
(http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-
klaus-2/prehled-ministru-24632/, 15. 4. 2012).
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Druh¢ obdobi vlady premiéra Viaclava Klause zafalo dne 4. Cervence
1996. V Programovém prohlaseni vilady z tohoto roku bylo patrné, ze i v tomto
obdobi vnima vlada co nejrychlejsi dosazeni ¢lenstvi v NATO jako prioritu.
V oblasti obrany se zavazala vénovat svou pozornost dokonceni systémove
transformace Armady Ceské republiky a jeji modernizaci a to zejména z diivodu
zajisténi jeji kompatibility s armaddami NATO (Programové prohlaseni viady
1996: 2-5).

V druhém obdobi vlady premiéra Véaclava Klause jiz bylo jasné, ze se
Ceska republika stane ¢lenem NATO. Ke vstupu do Severoatlantické aliance
byla pfizvana na summitu v Madridu, ktery se konal 3. Cervence 1997 (Gajdos
2007: 48).

V dubnu toho roku vSak jesté piredtim Vaclav Klaus pronesl na zasedani
Rady NATO v Bruselu projev, prostfednictvim kterého dostal piilezitost
k vysvétleni zamért Ceské republiky. Véaclav Klaus v tomto projevu informoval
Radu NATO o piipravé Ceské republiky na budouci ¢lenstvi v NATO. Jako
vychozi bod téchto ptiprav oznacil konsensus vladni koalice a nejvyznamné;jsi
opozi¢ni strany ohledné ¢lenstvi v NATO. Zdiraznil také, ze za soucast tohoto
konsensu nepovazuje referendum. V souvislosti s vefejnym minénim podotkl, Ze

. . . sy L1 . 63
je tfeba zlepsit obecnou informovanost o vyhodach 1 cenach Clenstvi.

Jak jiz bylo uvedeno vy$e v kapitole, kpiizvani Ceské republiky
do NATO doslo na summitu v Madridu. Kratce poté reagovala vlada na moznost
vstupu do NATO usnesenim, kterym na nadvrh Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva obrany vytvofila Vybor pro integraci CR do NATO. Vybor
pro integraci CR do NATO mél charakter stalé porady ministri u predsedy vlady
a jeho ukolem bylo koordinovat resorty smérem k NATO 1 vnitrostatni oblasti
a informovat vefejnost. Povinnosti Vyboru pro integraci CR do NATO byla také
komunikace s Parlamentem CR o krocich exekutivy k NATO a potiebach
pii integraci. Pfipominky komor vSak zohlediiovat nemusel (Gajdo§ 2007: 48).

V ¢&ele Vyboru CR pro integraci do NATO stal premiér Vaclav Klaus, dvojici

8 Vaclav Klaus: Pozndmky k vystoupeni piedsedy viddy CR Viclava Klause na Severoatlantické radé
(http://mww.klaus.cz/clanky/1953, 15. 4. 2012).
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mistopiedsedt tvofil ministr zahrani¢nich véci Josef Zieleniec a ministr obrany
Vilém Holan.**

Usneseni o vzniku Vyboru pro integraci CR do NATO bylo piijato v zai
roku 1997, kdy uz se koali¢ni vlada Vaclava Klause potykala s problémy, jednim
Z nich bylo 1 podani demise ministra zahranic¢i Josefa Zieleniece v fijnu 1997.
Véclavu Klausovi se vSak podafilo béhem jediného dne na jeho misto dosadit
Jaroslava Sedivého. Pro &eskou diplomacii byl dilezity 26. listopad 1997, kdy
byla ustavena Stala delegace pii NATO, kterd je 1 v soucCasnosti jednou
z nejvétsich diplomatickych misich Ceské republiky ve svété a ktera v civilnim
i vojenském sektoru kombinuje pracovniky Ministerstva zahrani¢nich véci CR
a Ministerstva obrany CR (Khol 2004: 35).

Problémy vlady, které byly naznaCeny vySe v kapitole vSak pokraCovaly
a tak nakonec podala demisi 1 vlada. Jesté¢ pied timto krokem ale zvladla
dokoncit proces ptistupovych jednani s NATO. Slavnostni podpis pfistupovych
protokold ministrii zahrani¢i €lenskych a pfistupujicich zemi NATO probéhl 16.
prosince 1997 (Khol 2004: 34).

Vlada Vaclava Klause byla zapojena do piistupového procesu Ceské
republiky do NATO jiz od zalatki svého ptisobeni. Vstup Ceské republiky
do bezpecénostnich struktur Severoatlantické aliance vnimala v prvnim i druhém
obdobi vykonu své funkce jako prioritu, cemuz nasvédcCovaly i aktivity, které
pro co nejrychlej$i dosazeni Clenstvi vykonala. Mezi nejvyznamnéjsi patiila
ratifikace Glenstvi Ceské republiky v programu Partnerstvi pro mir, ziizeni stale
diplomatické delegace pii NATO, dale ziizeni Vyboru pro integraci CR
do NATO a také trochu kontroverzni odmitnuti konani referenda o vstupu Ceské
republiky do NATO. Velkym tspéchem vlady Vaclava Klause bylo podepséani
ptistupovych protokolit NATO 16. prosince 1997.

8 Vlada CR. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 3. Zdaii 1997 ¢. 546
(http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9B2E1C9B00232B1CC12571B6006DD711,
16. 4. 2012).
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6.4 Pulroc¢ni vlada Josefa ToSovského

Po demisi ministra zahrani¢nich véci Josefa Zieleniece a odstoupeni cel¢
vlady Vaclava Klause, byl zacatkem ledna 1998 novym piedsedou vlady
jmenovan Josef ToSovsky, dosavadni guvernér Ceské narodni banky. Pozice
ministra zahrani¢i zfstala i nadile vrukou Jaroslava Sedivého, ktery byl

jmenovan jiz Vaclavem Klausem (Gajdos 2007: 50).

Béhem svého plilro¢niho plisobeni se vlada premiéra Josefa ToSovského
zamétila na zachovani kontinuity ceské bezpe€nostni politiky. V jeji snaze ji
podstatné¢ napomohla 1 personalni kontinuita ministra zahrani¢i Jaroslava
Sedivého. Stejné jako vlada piedchozi i vlada Josefa ToSovského povaZovala
vstup do NATO za prioritu. Podilela se aktivné na podpoie ratifikaéniho procesu
v zemich NATO. Jednou z nejvyznamnéjSich ¢lenskou zemi NATO byly Spojené
staty, kde ceskd diplomacie nevahala aktivné vyuZit potencialu vSech tii
ptistupujicich zemi (Khol 2004: 34).

Diraz, ktery kladla ,,0fednicka* vlada Josefa ToSovského na vstup Ceské
republiky do NATO byl patrny 1 z umisténi kapitoly o zahrani¢ni politice
na pocatek svého Programového prohldseni z 27. ledna 1998. Programové
prohlasent viady se zaméfilo na strukturalni nedostatky ceské zahrani¢ni politiky
Vv oblasti neexistence zakladnich strategickych dokumentd. V oblasti integrace
Ceské republiky do NATO byl vyznamnym nedostatkem Zdkon o utajovanych
skutecnostech, ktery doposud chybél. V roviné koncepéni pak novy Ustavni
zakon o bezpecnosti Ceské republiky. Nova vlada se zavazala k predloZzeni obou

zdkont ke schvaleni Parlamentu CR do letnich voleb 1998, coZ se ji nakonec
podaftilo (Khol 2004: 34).

Na ptlrocni vladé Josefa ToSovského lezela také tiha schvalovani vstupu
Ceské republiky do NATO. Ve svém Programovém prohldseni vidda uvedla,
7e se 21. ledna 1998 jednomyslné rozhodla o piistoupeni CR k Washingtonské
smlouvé. V navaznosti na tento krok se také zavazala k iniciaci co nejrychlejsiho
projednani a schvaleni Washingtonské smlouvy v Parlamentu CR (Programové
prohlasent viady 1998: 2), coz se vlade podatilo splnit, nebot’ 15. dubna 1998 byl

o1



vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance schvalen poslaneckou

snémovnou a 30. dubna 1998 senatem.®

Béhem ToSovského vlady byl obnoven stidly pracovni organ vlady
pro koordinaci problematiky bezpegnosti Ceské republiky a piipravu navrhi
opatfeni jejimu zajiStovani — Bezpecnostni rada statu. % Na jeji prvni schiizi
29. Cervna 1998 byly projednavany zakladni strategické dokumenty cCeské
bezpeénostni politiky, mj. i Cile vystavby sil ACR v ramci NATO. O rok pozdéji
pievzala Bezpecnostni rada statu ukoly, které do té doby nalezely Vyboru
pro integraci CR do NATO.

Vladda Josefa ToSovského plynule navazala na snahu ptfedchozi vlady
o zapojeni Ceské republiky do NATO. Béhem jeji ptisobnosti doslo ke schvaleni
vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance Vladou CR i Parlamentem

CR. integraci Ceské republiky do NATO pfispéla i zdvazkem prosazeni schvaleni

zékonu o utajovanych skute¢nostech a novym tustavnim zdkonem 0
bezpecnosti Ceské republiky. Vlada také uznala kli¢ovou roli Vyboru pro
integraci CR do NATO.

6.7 Vlada MiloSe Zemana

Vldda MilosSe Zemana, kterda vzesSla z predCasnych voleb konannych
v ¢ervnu 1998, nedokdzala vSak vytvofit dostate¢né silnou koalici. Milo§ Zeman
tak byl nucen vytvofit menSinovou vlddu spomoci opozicni smlouvy
Ceskoslovenské  socialné-demokratické ® strany a Obcanské demokratické

strany®®.

Jednou z podminek pro uzavieni této smlouvy byla konzultace feSeni
zahrani¢né-politickych otazek s nejsiln€jsi opozi¢ni stranou. V souvislosti s touto

dohodou se tak zménil v pozitivnim smyslu pfistup ¢SSD® k NATO.

% Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 19. 4. 2012).
% y1ada Ceské republiky: Bezpecnostni rada stétu
(www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs---uvod-3851/, 19. 4. 2012).

" Dale jen CSSD.

% Dale jen ODS.

89\ prvni poloving 90. let byla CSSD viigi NATO spise kriticka (Gajdos 2007: 51).
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Nova vlada se soustiedila zejména na odekavany vstup Ceské republiky
Severoatlantické aliance, kde jiz Ceska republika mohla fungovat jako staly
pozorovatel bez hlasovaciho prava, coz ji umoZnilo zapojit se témét do vSech
organi. NATO a také do obranného planovani Severoatlantické¢ aliance
probihajiciho v roce 1998 (Khol 2004: 35).

Nové vedeni Ministerstva zahraniénich véci CR piedlozilo vlade
a Poslanecké snémovné novou Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky,
kde byla dale rozvinuta problematika bezpecnostni politiky. Koncepce zahranicni
politiky Ceské republiky byla dokumentem, ktery se vyrazné lisil od ostatnich
dokumentii tykajicich se zahraniéni politiky Ceské republiky. Kromé& dirazu,
ktery byl kladen na vstup Ceské republiky do NATO, se tykal i evropské
integrace. Do dokumentu byly také zapracovany vSechny levicové politické

priority, které vyplyvaly z programu ¢ssD.”

I vlada MiloSe Zemana navazala na piedchozi vlady ve snaze zajistit vstup
Ceské republiky do NATO, ke kterému v priibéhu vlady Milose Zemana nakonec
doslo a Ceska republika se dne 12. biezna 1999 stala ¢lenskym stitem

Severoatlantické alliance.

" Fajmon, Hynek (2000). Hynek Fajmon. Ceské zahraniéni politika po roce 1989. 2000
(http://mww.fajmon.eu/cze/stranka.php?ID=1).
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7. Vybranné politické strany v roli hlavnich odpurca vstupu
Ceské republiky do NATO

Vstup Ceské republiky do NATO nemél jen své piiznivce. Od podatku
pristupovych jednani se proti ¢lenstvi Ceské republiky v NATO vymezovala
Komunistickd strana Cech a Moravy ™ a strana Sdruzeni pro republiku —
Republikdnska strana Ceskoslovenska'?. Obé tyto strany pozadovaly pro tuto

problematiku vypsani referenda.

KSCM vnimala vstup Ceské republiky do Severoatlantické alliance jako
omezeni narodni, vojensko-politické a ekonomické suverenity. Clenstvi
v jakémkoliv vojensko-politickém bloku povazovala za nepfiijatelné. Z hlediska
ideologického byla pro KSCM nepfijetalnd i vazba na Spojené staty americké.
Argumentovala take vytvofenim novodobé délici linie, nebot’ existenci NATO
vnimala po rozpusténi VarSavské smlouvy jako zcela zbyte¢nou. Z hlediska
eckonomického kritizovala mnozstvi finanénich prostfedkt spjatych
s oblasti integrace Ceské republiky do NATO a s ¢lenstvim Ceské
republiky v NATO, podle KSCM mély tyto prostiedky sméfovat naptiklad
spise do oblasti $kolstvi a socialniho zabezepeéeni. KSCM se viak i pies
svilj odmitavy postoj k zapojeni Ceské republiky do Severoatlantické
alliance vyjadiila pro uskutecnéni referenda, jehoz vysledky by

respektovala.”

Mezi dalsi vyrazné odpiirce patfila SPR-RSC. SPR-RSC kritizovala
&lenstvi v NATO z podobnych divodt jako KSCM. Existenci NATO vnimala
po ukonceni bipolarniho konfliktu a rozpusténi VarSavské smlouvy jako zcela
zbyte€nou a vyjadtila obavy z $ifeni vlivu NATO smérem na vychod. Obavy této
politické strany ze svtupu Ceské republiky do NATO se opiraly zejména

0 moznou ztratu suverenity. Odmitavy postoj SPR-RSC vyjadtila i k finanénim

™ Déle jen KSCM.

2 Déle jen SPR-RSC.

™ Spolena Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna. Parlament Ceské republiky. Poslanecka
snémovna 1996-1998: Porad 24. schiize

(http://mww.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/024schuz/, 19. 4. 2012).
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nakladim potiebnych kintegraci a nasledném fungovani Ceské republiky
v NATO.
Stejné jako KSCM se SPR-RSC vyjadiila pro vysloveni nazorii ob&ant

Y or 74
prostfednictvim referenda.

™ Spolena Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna. Parlament Ceské republiky. Poslanecka
snémovna 1996-1998: Porad 20. schiize
(http://mww.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/024schuz/, 19. 4. 2012).
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8. Vstup Ceské republiky do NATO a nazor verejnosti

V souvislosti s planovanym vstupem Ceské republiky do Severoatlantické
alliance se v roce 1997 konal prizkum vefejného minéni objednany
Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky. V tomto priizkumu se vétsina
ob¢ant vyjadiila pro vstup Cesé republiky do NATO. Tehdejsi ministr zahraniéni
Josef Zieleniec byl ale pozdéji kritizovan za formu zminéného prizkumu,
ve kterém byly pokladany otazky typu: ,zdali clenstvi v  NATO zvysi nasi
bezpecnost a obranyschopnost” (Pehe 1997). Z prizkumi, které se v dané dobé
zaméfily na pifimou otazku zkoumajici, zda si dotdzany pieje, aby Ceska
republika vstoupila do NATO, vyplunulo, Ze do NATO chtéla vstoupit pouze
tretina obCand. Ttetina obCanli byla rozhodné ¢i spiSe proti, tietina obcanil

« 1x7. 75
nevédéla.

MozZnym vysvétlenim vysledkd téchto prizkumii mohla byt nedostate¢na
informovanost obc¢anti, na které se budouci vlady =zavazaly ve svych
Programovych prohlasenich pracovat (Programové prohlaseni viady 1998).
Se vstupem Ceské republiky do Severoatlantické alliance vyvstala take otazka
uskuteénéni referenda, které pozadovali hlavné zastupci KSCM a SPR-RSC. Pro
uskuteénéni referenda se vyslovila take CSSD, ktera od n& viak nakonec
ustoupila. Zastance referenda nebyl ani prezident republiky Vaclav Havel, ktery
referendum povazoval za zbytecné. Svou argumentaci optel o skuteCnost, Ze
Severoatlantickd alliance je v podstat¢ smlouvou mezi staty, a proto neni nutné

. . 76
o jejim schvalenim hlasovat referendum.

Ceskd republika tedy nakonec vstoupila do NATO i bez uskuteénéni
referenda a prizkumu konaném v roce 2002 vsak bylo zjisténo, ze 61% obcanti
Ceské republiky je s &lenstvim v NATO spokojeno. Zbylych 23% respondentii

naopak vyjadtilo svou nespokoj enost.”’

™ Pehe, Jiti (1997). Pehe. Pro¢ maji Cesi maly zdjem o NATO. 1997
(http://mww.pehe.cz/clanky/1997/proc-maji-cesi-maly-zajem-o-nato, 15. 4. 2012).

"® Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 19. 4. 2012).

" Cervenka, Jan (2002). Centrum pro vyzkum verejného minéni. Ob&ané o &lenstvi CR v NATO. 2002
(http://mww.cvvm.cas.cz/index.php?lang=0&disp=zpravy&r=1&shw=100137, 18. 4. 2012).
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9. Zaver

Souhlasime-li s tvrzenim, Ze se teorie agenda-setting vénuje popisu
vzajemné interakce tii sloZzek spolecnosti: médii, vefejnosti a politické
reprezentace, pak ma agenda-setting v ¢eském zahrani¢né politickém procesu své
pevné misto. Nebot’, jak jiz bylo vySe v mé praci uvedeno - z vefejnych témat se
mohou diky medialni pozornosti stat témata politickd a z témat politickych
témata vefejna.

Veiejna agenda byla odmitnutim uspofadani referenda o ¢&lenstvi CR v
NATO c¢astecné upozadéna. Idealni nebyl ani zplisob, kterym se provadély
pruzkumy vetfejného minéni — respondeti byli v otazce Clenstvi Ceské republiky v
NATO dotazovani formou uzaviené¢ho dotazu, ktery jim neposkytoval moZnost
vyjadiit sviij osobni postoj k ¢lenstvi CR v NATO.

I pfes tuto skuteCnost vSak v roce 2002 vyjadiilo svou spokojenost s
&lenstvim Ceské republiky v NATO vice nez 60% dotazanych, coz dle mého
nazoru nebylo $patné &islo. S nazory vefejnosti na vstup CR do NATO bylo
spjato také zobrazeni této problematiky v médiich. Informacni kampan za vstup
Ceské republiky do Severoatlantické aliance byla vysilana napiiklad na komer&ni
televizni stanici TV NOVA.

V otazce integrace Ceské republiky do NATO vnimam jako nejsilngjsi
slozku spoleénosti politickou reprezentaci a politickou agendu. V podkapitole
Politicka agenda se vénuji teorii jednotlivych fazi politické agendy, tak jak je ve
své knize Moderni analyza politiky: uvedeni do teorii a metod policy analysis
prezentuji Petr Fiala a Klaus Schubert. Tyto faze politické agendy je mozné
nalézt v piipadu piistupového procesu Ceské republiky do NATO v praktické
roving.

.....

.....

podminek ve stfedoevropském prostoru &i potieba a snaha zapojit Ceskou

republiku do diive blizkého prostoru.
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Druhou fazi politické agendy je estimace, ve kter¢ jsou vzneseny navrhy
na konkrétni feSeni problému ¢&i konkrétni navrhy jednani. Ve vztahu Ceské
republiky k NATO probihala tato faze v letech 1994 -1996. Rok 1994 je spojeny
s ¢lenstvim Ceské republiky v programu Partnerstvi pro mir, coz byl ve snaze
o dosazeni Clenstvi v NATO pomérné velky posun. V roce 1996 se NATO
rozhodlo, ze na svém madridském summitu konaném v roce 1997 rozhodne
0 svém rozsifeni.

Po fazi estimace nasleduje faze selekce, kdy je problém finalné vyieSen.
Ceskou republiku a NATO spojuji s touto fazi v obdobi roka 1997 a 1999.
V roce 1997 se rozhodlo, ze se Ceskéa republika stane ¢lenskym statem NATO
jesté pred koncem tisicileti. V roce 1999 doslo dne 12. biezna ke vstupu Ceské

republiky do bezpecnostnich struktur Severoatlantické aliance.

V Uvodu své bakalatské prace jsem se zavazala k tomu, ze se pokusim
zhodnotit, ktery z aktérd mél na vstup Ceské republiky do NATO nejvétsi vliv.
Mezi vybranymi aktéry zahraniéné politického procesu jejichz roli jsem
hodnotila byl prezident Ceské republiky Véclav Havel, vlada Vaclava Klause,

pulro¢ni vlada Josefa ToSovského a menSinova vlada MiloSe Zemana.

Pro vstup do Severoatlantické aliance byli vSichni aktéfi, které jsem vyse
uvedla. Z mého pohledu viak v pozitivnim ovlivnéni vstupu Ceské republiky do
NATO sehraly vyznamnou roli koali¢ni vlady Vaclava Klause. U jednani s
NATO byla vlada jiz od pocatku svého zvoleni v roce 1992, a piestoze Vv roce
1997 podala demisi, stihla jeSté v prosinci toho roku podepsat piistupové
dokumenty ke vstupu Ceské republiky do NATO.

Prezident CR Vaclav Havel byl pro vstup do bezpeénostnich struktur
NATO od poéatku vzniku Ceské republiky v roce 1993. V prvnich letech
po rozpusténi struktur VarSavské smlouvy vsak byl pro transformaci NATO,
které se dle n&j mélo ptizpisobit zménam v stiedoevropském prostoru. Clenstvi
Ceské republiky v NATO prosazoval ve svych projevech, na konferencich,
statnich navstévach i1 rozhovorech. V mezinarodnim prostiedi byl povazovéan za

nejvyznamnéjsi zahraniéné politickou osobnost Ceské republiky.
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Vstup Ceské republiky do NATO se ale mohl uskuteénit zejména diky
shod¢ vySe zminénych vlad, které vstup do NATO vnimaly jako prioritni oblast

zahrani¢ni politiky.
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10. Resumé

The Bachelor thesis named Czech Foreign Policy Process — Agenda-setting and
Actors involved in the Creation and Performance of the Czech Foreign Policy is
a one case study of an admission of the Czech Republic to the North Atlantic
Treaty Organisation in 1999.

The thesis is divided into two parts. The first part is focused on the theory of
agenda-setting, its development and conception. Agenda-setting consists of three
segments: media agenda, public agenda and policy agenda. Due to the
specialization of the topic, the main emphasis is on policy agenda. The first part
also contains an analysis of the Czech foreign policy process, which describes its
structure.

The second part concentrates on the admission of the Czech Republic to NATO.
It describes a process to the admission and explains the function and influence of
the Czech government representatives.

The purpose of the thesis is to answer a research question: Which Czech
government representative influenced the admission of the Czech Republic to
NATO most? Theoretical knowledge described in the first part is employed in
the case study of the second part.
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