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Uvod

Udalosti roku 1989 a pocatku let devadesatych spojené s padem
komunistického rezimu v Ceskoslovensku a naslednd s rozpadem Sovétského
svazu ssebou prinesly celou fadu zmén. Tyto zmény se promitly, jak
v &eskoslovenském politickém procesu, a po rozpadu Ceskoslovenské federativni
republiky roku 1992, v ¢eském procesu, tak i do zivota Ceské vetrejnosti a médii.
Vyrazné zmény zaznamenalo 1 mezinarodni prostiedi.

V Ceském politickém procesu se projevily mimo jiné postupnou vymeénou
politickych elit. Tato vyména zasdhla také zahrani¢népoliticky proces. Nové elity
nebyly ,,svazany* stranickou loajalitou. Jejich hodnotova orientace byla odlisna,
kladly diraz na demokratizaci spoleCnosti, pracovni etiku a obCanska prava.
V navaznosti na novou podobu mezinarodniho prostiedi po rozpadu Sovétského
svazu, hledali také moznosti navazani spoluprace a integrace do euroatlantického
prostoru.

V zahraniéni politice si Ceska republika vytkla dva hlavni cile. Prvnim
cilem bylo navdzani spoluprace a budovani dobrych vztahti se zemémi
sttedoevropského regionu — zejména se Slovenskem, Madarskem a Polskem.
Cilem druhym byla jiz zminéna integrace do euroatlantického prostoru — snaha o
dosazeni ¢&lenstvi v Evropské unii a snaha o vstup Ceské republiky do
bezpecnostnich struktur Severoatlantické aliance (NATO). Vstup do NATO byl
pro Ceskou politickou reprezentaci i vétSinu verejnosti atraktivni nejen diky
bezpe¢nostnim zarukam, ale také z diivodu jasného postaveni Ceské republiky
V mezinarodnim prostiredi.

Vyznam vstupu do NATO byl patrny i z hlediska pozornosti, kterou na
sebe poutal. Do pfistupového procesu byla zapojena politickd reprezentace,
média, jeZ plnila svou informacéni funkci, a vetejnost, které se ¢lenstvi v NATO
bezprostiedné dotykalo. Vzajemna interakce mezi politickou reprezentaci,
vefejnosti a médii v procesu vstupu Ceské republiky do NATO bude obsahem
predkladané bakalaiské prace, jejiz zadani je Cesky zahranién&politicky proces —

agenda-setting a aktéfi podilejici se na tvorbé a vykonu ¢eské zahrani¢ni politiky.



Z metodologického hlediska je moje prace jednopiipadovou studii
zabyvajici se agendou-setting v procesu vstupu Ceské republiky do NATO. Cilem
predkladané prace je odpovédét na otazku, ktery ze tii segmentt agendy-setting
(politicka agenda, vefejna agenda a medialni agenda) nastolil agendu vstupu
Ceské republiky do NATO a ktery ze jmenovanych segmentt mél na vstup Ceské
republiky do NATO nejvétsi vliv.

V piredkladané praci budu Cerpat jak z kniznich, tak i internetovych zdroji.

Vzhledem k zaméfeni tématu bude podstatna ¢ast zdroji v Ceském jazyce,
vybrané ¢lanky tykajici se zejména agendy-setting v anglickém jazyce. Prace je
rozdélena do dvou cCasti, pfiCemz prvni Cast je ¢asti teoretickou.
Ve druhé kapitole se zabyvam vyvojem vyzkumu teorie agenda-setting. Nejprve
zminuji, kdo byl tviircem samotného terminu, a pak postupuji chronologicky od
myslenkovych predchlidct teorie agenda-setting az ke vzniku teoretické koncepce
tohoto procesu.

Nasledujici kapitola je popisem koncepce agendy-setting. V kapitole jsou
vymezené tii hlavni segmenty teorie agenda-setting — medialni, vetejna a politicka
agenda. Tyto segmenty jsou ve vzajemné interakci. Blize je pfiblizuji nasledujici
tfi podkapitoly. Teoretické poznatky z téchto kapitol se v druhé c¢asti prace
pokusim prevést do prostiedi ceskych redlii. Vzhledem k rozsahu prace a tématu
jsem kladla diiraz na analyzu politické agendy, zejména na vyvojové faze této
agendy.

Ctvrtd kapitola je zaméfena na strukturu a proces &eského
zahrani¢népolitického procesu a je dale rozvedena podkapitolami, které se
zamé&fuji na strukturu formalni, ktera je upravena tstavné-legislativnimi normami
a na uUstavni a legislativni pravomoci, kterymi v oblasti zahrani¢ni politiky
disponuje prezident Ceské republiky, Vlada Ceské republiky a Parlament Ceské
republiky. Tuto kapitolu povazuji za pted¢l mezi prvni, teoretickou a druhou casti
préace.

Pata kapitola Cesta Ceské republiky do Severoatlantické aliance otevira
druhou &ast prace. Kapitola mapuje vyvoj udalosti vyznamnych pro vstup Ceské

republiky do NATO a to od prvnich kontaktl, ptes dil¢i Gspéch ziskani ¢lenstvi



V programu Partnerstvi pro mir, aZ po kone¢né vstoupeni do fad Severoatlantické
aliance.

Prostor dal§i kapitoly vypliiuje role Vlady Ceské republiky v procesu
vstupu Ceské republiky do NATO, v podkapitolach jsou analyzovana jednotliva
vladni obdobi od vzniku Ceské republiky do roku 1999, kdy se Ceska republika
stala clenem NATO. Tato kapitola predklada jak uspéchy, tak i neuspéchy ¢i spise
prekazky vlad Véclava Klause, Josefa ToSovského a MiloSe Zemana.

Kapitola, ktera néasleduje, se zabyva roli tehdejsiho prezidenta Ceské
republiky Véclava Havla v procesu vstupu Ceské republiky do NATO. Zdrojem
pro tuto kapitolu mi byly jeho rozhovory a projevy z Ceské republiky i zahranici,
které se tykaly vstupu do NATO.

Osma kapitola se snazi aplikovat teoretické poznatky jednotlivych slozek
agendy-setting na &eské redlie spojené se vstupem Ceské republiky do NATO.
Z podstatné casti se zaméiuje na politickou agendu, zabyva se vSak i1 okrajové
agendou medialni a vefejnou.

Zaveérecna kapitola nabidne shrnuti vysledkt celé prace. Zodpovi, ktery ze
tfi segmenttl agenda-setting nastolil agendu vstupu Ceské republiky do NATO a

ktery ze tii segmenttt mél na vstup Ceské republiky do NATO nejvétsi viv.



Vyvoj vyzkumu teorie agenda-setting

Pro vznik terminu agenda-setting a jeho empirické ovéteni byl klicovy
piedvolebni vyzkum Maxwella McCombse a Dona Shawa v Chapel Hill
v Severni Karolin¢ zroku 1968. Po zvetejnéni Chapel Hill Study zacali tento
termin vyuzivat i dal$i védci, ktefi se vénovali vlivu masové komunikace na
vefejné minéni (McCombs 2009: 18-19). Zaklad teorie agenda-setting vychazi
Z hledani vztahu mezi medidlnimi produkty a vefejnym minénim o aktualnich
tématech. V této souvislosti je mozné zaznamenat autory, ktefi se této
problematice vénovali jiz diive (Necas 2008: 15).

Prvnim z téchto autorti byl pravdépodobné americky sociolog Robert Ezra
Park. S medialni teorii je spojovan diky své knize The Immigrant Press and Its
Control z roku 1922. Ve své knize rozliSuje udalosti, které se stanou vefejnymi
tématy a udalosti které zlistanou za hranici medialni pozornosti. Zabyva se tedy
jevem, ktery je pozdéji oznacen terminem gatekeeping (Necas 2008:15).

Ke stejné problematice sméiuje ve 20. letech 20. stoleti i pozornost Waltera
Lippmana, patrné nejvyznamnéjSiho predchidce zkoumdani fenoménu agenda-
setting. Ve své knize Public Opinion z roku 1922 zkouma promény informaci
béhem jejich medidlniho zpracovani (Leichtova 2009: 116). Vztah mezi médii
a vetejnosti popisuje cela tivodni kapitola nazvana The World Outside and the
Pictures in Our Heads. V této kapitole ptichazi Walter Lippman s mySlenkou
vnéjsiho svéta, ktery vnimame prostfednictvim ,,obrazi v nasich hlavach®. Ty
jsou formovany piedevsim kazdodennimi zkuSenostmi a médii, ktera ndAm mohou
predat i informace o svété¢ vzdaleném. Tyto obrazy nazyvd Lippman stereotypy
(McCombs 2009: 28). Lippman povazuje média za vyznamny zdroj informaci o
svété. Poukazuje na to, Ze média vybérem udalosti a zpiisobem jejich zpracovani
ovliviiuji naSe vnimani svéta. Reakce vefejného minéni tedy neni reakci na
skutecny stav véci, ale reakci na pseudoprostiedi vytvofeném médii. Obrazy
svéta, jez ndm nabizeji média, nasledné utvafeji obrazy v naSich hlavach

(McCombs 2009: 28):



~Predpokladejme, Ze to, co kazdy clovek cini, neni zaloZzeno na primé
urcité znalosti, ale na obrazu, ktery si vytvoril nebo ktery mu byl predan. Jestlize
mu atlas rikd, ze svét je plochy, ze strachu z padu nepopluje v blizkosti toho, cemu
VéFi, Ze je okraj nasi planety. “ (Lippman 1923: 19).
teorie agenda-setting. Zabyval se podrobné spojenim médii a vetejného minéni,
které je u Roberta Ezry Parka pouze okrajové. Pfestoze termin agenda-setting
vyslovné nepouziva, shrnuje podstatu jeho mysSlenky (Necas 2008: 15). Po vydani
knihy Waltera Lippmana Public Opinion zbyvalo do prvnich védeckych vyzkumi
zkoumajicich vliv médii na vetejné minéni jesté vice nez deset let. Celych padesat
let pak trvalo, nez byl publikovan prvni vyzkum, ktery se vyhradné zabyval roli
masové komunikace béhem procesu agenda-setting (McCombs 2009: 28).

Od dvacatych let minulého stoleti se objevuje teorie podkozni injekce
(hypodermic needle), se kterou prichazi Frankfurtska Skola. Teorie podkozni
injekce? tvrdi, e se informace, zprava, dostane prijemci pod kiiZi jako injek&ni
jehla. Pfijjemce ji pak pfijima bez vyhrad a jeho reakce jsou predvidatelné
(McCombs 2009: 31).

S myslenkou, ktera tvrdi, Ze spole¢nost neni schopna uvazovat kriticky nad
zpravami, které se ji dostavaji, se ale nespokojil Paul Lazarsfeld a jeho
spolupracovnici z fad Komlumbijské univerzity (Jefabek 2003: 3). 'V roce 1940
tak vytvoftili prvni systematickou analyzu u¢inki medii na vefejné minéni, kterou
lze oznacit za empiricky vyzkum zaloZeny na pravidlech védeckého zkoumani.
Tato analyza dostala nazev The People’s Choice. V roce 1940 se ve Spojenych
statech americkych konaly prezidentské volby. Sociolog Paul Lazarsfeld spolu se
svymi kolegy z Kolumbijské univerzity a tazatelem Elmem Roperem zacal
realizovat rozhovory s voli¢i z Erie County v Ohiu. AvSak navzdory oéekavani
vetejnosti 1 odbornikl bylo prokdzano pouze malé mnozstvi dikazii o vlivu médii

na postoje a nazory spole¢nosti (McCombs 2009: 28-31).

L If his atlas tells him that the world is flat he will not sail near what he believes to be the edge of
our planet for fear of falling off (Lippman 1923: 19).

2 Uziva se také nazev ,, kouzelna strela® (McCombs 2009: 31).



Paul Lazarsfeld a jeho spolupracovnici ve vyzkumu The People’s Choice
vymezili pojem nazorovy vudce (opinion leader). Pojem nazorovy vidce podle
nich oznacuje osoby, které ovliviiuji utvareni nadzord a postoji lidi kolem sebe.
Nézorovi vidci se zajimaji o informace, stanoviska a vyroky prezentované
masovymi médii. Ziskané poznatky predavaji dal$im lidem. Lazarsfeld v této
souvislosti pfedstavil tezi o dvoustupfiovém toku komunikace (two step flow).
Domnival se, ze informace z médii nejprve proudi k ndzorovym vidciim, a az
poté, co je nazorovi vidci piijmou, se informace dostanou i k béznym c¢lentim
populace (Jefabek 2003: 3).

Mezi dalS$i myslenkové piedchiidce teorie agenda-setting jisté¢ patii
Bernard Cohen. V publikaci The Press and Foreign Policy zroku 1963 se
soustiedi na roli médii v procesu formovani americké zahranicni politiky. Svou
knihu The Press and Foreign Policy rozdélil do tii tematickych casti, ve kterych
zohlednil nastaveni tisku ve vztahu k zahranicni politice. V prvni ¢asti se tisk ujal
role pozorovatele. Ve druhé byl tisk ucastnikem a ve tfeti Casti knihy pusobil tisk
jako katalyzator. Podle Bernarda Cohena je ucinek médii spiSe kognitivniho
charakteru nez charakteru presvédcovaciho (Necas 2008: 16), média jsou schopna
vymezit oblasti a témata, o kterych spolecnost ndsledné premysli. Nedisponuji
vSak schopnosti presvédCit spoleCnost o tom, co si ma myslet. Klasickym se tak
stal jeho vyrok z roku 1963, ze tisk ,, /[¢]asto bez uspechu rika lidem , co by si méli
myslet, ale dokaze neuveritelné zdarile svym ctenarum nabidnout, o cem by méli
premyslet“ (Bernard Cohen cit. dle Necas 2009: 16).

Tento vyrok a dalsi podobné myslenky potvrdila o pét let pozdéji vyse
zminovana Chapel Hill Study. Studie z Chapel Hill sehrala klicovou roli pii
vzniku teoretické koncepce agenda-setting. Behem ptedvolebni kampané ve
Spojenych statech americkych v roce 1968 se Don Shaw a Maxwell McCombs
rozhodli uskutecnit vyzkum na vzorku ndhodné vybranych nerozhodnutych
voli¢h. Ti byli autory vybrani s pfedpokladem, Ze prdvé oni budou nejvice
otevieni vlivu médii. Ustiedni hypotéza vyzkumu znéla nasledovné: ,, Masovd
média nastoluji agendu témat politické kampané, protoze oviiviuji, jak volici

vnimaji vyznamnost prezentovanych témat* (McCombs 2009: 29).



Nerozhodnuti voli¢i méli ur€it pét témat, které chapou jako stézejni, bez
ohledu na to, co o nich tvrdi jednotlivi kandidati. M¢&li také urcit dvé nebo tfi
hlavni oblasti, kterymi by se dle jejich ndzoru méla zabyvat vlada. Tato témata
byla posléze setazena podle toho, jaké procento volict je uvedlo. Vznikl tak popis
vetejné agendy.

Déle bylo zjisténo devét hlavnich zpravodajskych zdroji téchto volicth
a nasledn& provedena obsahové analyza.® Mezi témito deviti zdroji m&lo své misto
pet mistnich a narodnich novin, dvé televizni sit¢ a dva magaziny. Medialni
témata byla sefazena podle poctu prispévkll jim vénovanych v ¢asovém rozmezi
jednoho tydne.

Medialni a vetfejné agend¢ béhem prezidentské predvolebni kampané ve
Spojenych statech v roce 1968 dominovalo pét témat: pravo a potadek, zahranicni
politika, vefejna socialni péce, ekonomika a obCanska prava. Potfadi téchto témat
mezi voli¢i z Chapel Hill a potadi zaloZzené na jejich umisténi v mediich se spolu
témet bezvyhradné shodovalo. Soucasné se také shodovala mira dulezitosti,
kterou tématiim voli¢i prisoudili a vyznamnost umisténi téchto témat v médiich,
kde byla prezentovana (McCombs 2009: 27 — 38).

Hlavnim zavérem studie z Chapel Hill je podle autorti skutecnost, ze voli¢i
maji sklon piijimat medialni definici toho, co je dilezité, ¢imz podstatnym
zpusobem podporuji tezi o schopnosti masovych médii nastolovat agendu. Diky
Chapel Hill Study byla také poprvé formulovana hypotéza agenda-setting, doslo
K prvnimu empiricky ovéfenému potvrzeni vztahti mezi medialnim obsahem, jeho
podobou a vefejnym minénim. V neposledni fadé mél vyzkum zasadni vliv na
nastaveni paradigmatu pro budouci studie, které by se zabyvaly podobnou
problematikou (Necas 2008: 17).

Ctyii roky poté se autofi rozhodli uskuteénit daldi vyzkum — Charlotte
Study. Stézejnim cilem tohoto vyzkumu bylo odhaleni vztahu mezi medialnim
pokrytim politickych témat a reflexi téchto témat ze strany vetejnosti. Vyzkum

byl umistén do mésta Charlotte, které¢ diky dostatecné pocetnosti populace

® Kombinace vefejného minéni a obsahové analyzy byla pii posuzovani w&inku konkrétnich
medidlnich obsahti a jejich pouziti, za ucelem stanoveni miry jejich vlivu na masovou komunikaci,

spiSe vzacna (McCombs 2009: 31).



a zvladnutelného mnozstvi médii, naplnilo pozadavky autori v oblasti
generalizace zavéra ze vzorku celé populace. V samotném vyzkumu zamétili svou
pozornost na pét oblasti: na prohloubeni konceptu nastolovani agendy, na
informa¢ni zdroje jednotlivce, na Casové uspofadani v procesu agenda-setting,
na osobni charakteristiky voli¢u a na politiku a koncept agenda-setting.

Maxwell McCombs a Don Shaw v Charlotte Study zohlednuji ¢asové
hledisko a zduraznuji psychologické aspekty v procesu agenda-setting. Autofi
také specifikuji a rozsifuji zkoumanou oblast. Spolu s Chapel Hill Study lze tak
Charlotte Study oznacit za jeden ze zakladnich kamend teorie agenda-setting
(Necas 2008: 17-21).

Koncepce teorie agenda-setting

Teorie agenda-setting se vénuje popisu interakce tii slozek spole¢nosti,
které jsou zastoupeny médii, vetejnosti a politickou reprezentaci. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, pokusy o vysvétleni a ovéfeni vzajemného vztahu zminénych
slozek spoleCnosti miZzeme zaznamenat jiz v dobadch raného komunikacniho
vyzkumu (Necas 2008: 16),* samotny termin agenda-setting jako oznaceni celého
teoretick¢ho konceptu se vSak objevil az v roce 1968 v predvolebnim vyzkumu
Chapel Hill Study Dona Shawa a Maxwella McCombse (McCombs 2009: 20).

Za vznikem teorie agenda-setting stala snaha popsat a vysvétlit vliv
masové komunikace na vefejné minéni o aktudlnich tématech (McCombs 2009:

20), ktera se s vyvojem teoretického konceptu promitla i do dalSich oblasti.

* Piestoze byl termin agenda-setting poprvé pouzit v roce 1968. Historické diikazy o tomto jevu, je
mozné naleznout jiz dfive. V americkém tisku doslo c¢tyficet let pfed Prohlasenim nezavislosti
k zasadni proméné dirazu, ktery byl kladen na geografii a vyznamnost mistnich nazvi. V letech
1735-1744 souvisela pfiblizné téetina mistnich nazvi s 0znacenim mist v §ir§im angloamerickém
kontextu, kam patfila jak Velkd Britanie, tak Severni Amerika. V desetileti, které piimo
predchézelo ProhlaSeni nezavislosti, tfetina mistnich nazvi souvisela pouze se Severni Amerikou.
V prubéhu poslednich dvou let pfed Prohlasenim nezavislosti pak souvisela se Severni Amerikou

cela polovina mistnich nazvii (McCombs 2009: 65).
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Tyto oblasti jsou obsazeny v definici agenda-setting Jamese Dearinga a
Evertta Rogerse, kteti agendu-setting vnimaji jako ,,[p/roces neustalého soupereni
mezi tématy a jejich zastupci o zisk pozornosti médii, verejnosti a politickych elit*
(Dearing, Rogers 1996: 1-2).

V jejich definici jsou zaneseny tii hlavni slozky procesu agenda-setting,
které jsou ve vzajemné interakci. James Dearing a Evert Rogers rozd¢€luji proces
agenda-setting na tfi hlavnich segmenty. Tyto tfi hlavni segmenty jsou tvofeny
medialni agendou (media agenda-setting), vefejnou agendou (public agenda-
setting) a politickou agendou (policy agenda-setting), kazdy z téchto segmenti
disponuje samostatnou vyzkumnou tradici. Agenda je dle autorti chapana jako
prioritni sada problému (Dearing, Rogers 1996: 5-6). Tti nasledujici podkapitoly
se budou jednotlivym segmentim agendy vénovat podrobnéji. Vzhledem
k zaméfeni tématu a rozsahu prace bude nejvétsi pozornost vénovana politické

agend¢ (policy agenda-setting).

Medialni agenda (media agenda)

Pro medidlni agendu je stézejni vyznamnost tématu v ramci
masmedidlniho programu (Tabery 2008: 28) a nejcCastéji je tvofena tématy
uspofadanymi podle Casu a prostoru, ktery ji média poskytnou (Kalvas 2008: 67).

Z hlediska medialni agendy je tedy dulezitym terminem mira vyznamnosti
tématu (salience), ktera mu je ptisuzovana médii prostiednictvim poctu piispévka
k danému tématu (Trampota 2008: 40). Cim vice ptispévkil prezentuje vybrané
médium v atraktivnich vysilacich ¢asech nebo ¢im vice prostoru na ptednich
stranach vybranych médii je mu vénovano, tim vice pozornosti vetejnosti ziskava.
Vefejnost mu pak také pfisuzuje vétsi vyznam, coz se nasledné promit4 do vetejné
agendy (public agenda) i agendy politické (policy agenda).

Maxwell McCombs vysvétluje formovani medidlni agendy a jejich vztaha
S ostatnimi segmenty agendy-setting prostfednictvim metafory cibule. V nitru oné
cibule se nachdzi medidlni agenda. Riznorodé vlivy, které se podileji na jejim
utvafeni, jsou piedstaveny jako soustfedné vrstvy cibule. Pfi¢emz vlivy vngjSich

vrstev mohou byt pozménény vlivem vrstev bliZe u stfedu.



Povrch cibule tvoii klicové vnéjsi zdroje zprav - prohlaSeni politickych
elit, aktivity v oboru public relations a cile zadavateli volebnich kampani.
Hluboko uvnitf cibule se setkdme se vzajemnym vlivem mezi riznymi masovymi
médii. Jevem, ktery je podstatou intermedialni agendy. V souvislosti s
intermedidlni agendou nam autor predklada jako priklad situaci, kdy zpravodajské
organizace s vysokym statusem, konkrétné¢ New York Times a Associated Press,
nastoluji agendu ostatnich zpravodajskych organizaci.” Nejblize stiedu cibule lezi
zurnalistické tradice a normy, které urcuji zékladni pravidla kone¢ného formovani
agendy a filtruji ostatni proudy vlivu (McCombs 2009: 147-149).

Tak jako na sebe v popsané metafofe plsobi riizné vrstvy cibule, tak na
sebe plsobi a vzajemné se ovliviuji i tfi hlavni segmenty agenda-setting -
medialni agenda, vefejnd agenda a politickd agenda, které jsou uvedeny vyse.
Medialni agenda (media agenda) disponuje potencialem utvaret a ovliviiovat
agendu vefejnou (public agenda),® ktera pak prostiednictvim svych podnéti
ovliviiuje a spoluutvaii agendu politickou (policy agenda). VSechny tii segmenty

agenda-setting jsou tak vzajemn¢ pevné provazany.

Verejna agenda (public agenda)

Vetejna agenda (public agenda) je termin, ktery oznacuje ,,souhrnnou
reflexi viech relevantnich témat ze strany verejnosti v daném case* (Cervenka
2008: 49). Z velké c¢asti se prolina s vefejnym minénim, které je ve vefejné agendé
zahrnuto a predstavuje prvek, jez se vyznamnym zpusobem podili na jeji podobé a

dalsim formovani (Cervenka 2008: 49).

® V Geském medialnim prostiedi miizeme za vyznamnou zpravodajskou organizaci, kterd ma
schopnost nastolovat agendu ostatnich médii, povazovat naptiklad Ceskou tiskovou kancelar, ktera

vznikla v roce 1918 a az do 90. let 20 stoleti byla statni agenturou

Ceska tiskova kancelar. Historie (www.ctk.cz/o ctk/historie/, 12. 7. 2012).

® Na pocatku devadesatych let vedlo intenzivni zpravodajstvi o zlo¢innosti k piekvapivé vysokému
zvySeni obav vefejnosti. Zlo€innost vnimali jako nejdulezitéjsi problém, kterému celi celd zemé.
V dané dobé vsak zlo¢innost v Texasu dlouhodobé klesala. Obavy ze zlo¢innosti byly spojeny

S prostorem, ktery jim vénovala média (McCombs 2009: 140).
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Vetejna agenda (public agenda) zprostfedkovava podnéty politickému
procesu. Témata, kterd ji tvori, byvaji oznadovana jako vefejny problém (issue).’
Aktéti politického procesu mohou prostiednictvim téchto podnétd ziskat
ptredstavu o vyznamu daného vetejného problému (issue) u vetejnosti. Mohou
také sndze odhadnout vyvoj pfijeti ¢i odmitnuti konkrétnich ,,produkti* politické
agendy (policy agenda-setting) dotazovanou veiejnosti a dle toho nasledné zvolit
strategii a nastroje potiebné k dosazeni vytyceného cile.

Vetejné problémy (issues) jsou zejména v anglosaském prostiedi nejcastéji
zji§tovany pomoci tzv. MIP otazky®, kdy osloveni zastupci z fad vefejnosti
odpovidaji na otazku: ,Jaky je podle Vis nejzavaznejsi problém, kterému
V soucasnosti nase zemé celi?.’ MIP otazka je ptikladem nejcast&ji pokladané
oteviené¢ otdzky, kdy tazatelé nechédvaji respondenty voln€¢ jmenovat podstatné
problémy a témata. V Ceské republice je tato otdzka prezentovana napiiklad
vyzkumy Eurobarometr.*® Otazku MIP ve svych studiich také vyuzivali Maxwell
McCombs a Don Shaw.

Hlavni ptinos oteviené otdzky ve vyzkumech vetejné agendy spociva ve
vlastni iniciativé dotazovaného uvazovat o prioritach spoleCnosti. Béhem

provadéni vyzkumt, byvaji oteviené otazky Casto prvotnim podnétem k zacileni

" Anglicky jazyk rozlisuje pojem issue a problem. V kontextu, ktery se bude zabyvat agendou-
setting, pelozim pojem issue jako problém hodny vetejného zajmu -vefejny problém.

& Tzv. MIP otazka je zkratkou vyrazu ,,most important problem“. Otazka: ,What do you think is
the most important problem facing this country today?“, je uZivana ve vyzkumech vefejného
minéni od tficatych let minulého stoleti. Galluptv Gstav ve Spojenych statech americkych ji ve
svych vyzkumech poklada od roku 1935. Frekvenci jejiho uzivani se pro ni vzilo pravé oznaceni
MIP otazka (Skodova 2003).

® Skodova, Markéta (2003). Socioweb. Co na to vefejnost. 2003
(www.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=217&Ist=108, 18. 2. 2012).

19 pomoci prizkumi Eurobarometr sleduje Evropska komise od roku 1973 vefejné minéni v
¢lenskych statech. Prizkumy a studie Eurobarometru se zaméiuji na vyznamna témata souvisejici
s evropskym obcanstvim. Jedna se napriklad o problematiku rozsifovani, socidlni situaci, obranu
atd.

Evropska komise. Prizkumy vetejného minéni

(www.ec.europa.eu/ceskarepublika/information/opinion/index_cs.htm, 16. 2. 2012)
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tazatelovy pozornosti na problém, ktery diive nefiguroval ve vefejné agend¢, ale
vefejnost ho v daném obdobi povazuje za dilezity (Cervenka 2008: 52-53).

Vedle otazky oteviené mohou byt vetejné problémy (issues) zjistovany
i prostfednictvim  uzavieného  dotazu. Uzavieny dotaz  neposkytuje
respondentovi moznost samostatné¢ zvolit témata a problémy, které
povazuje za dulezité. Témata a problémy mu jsou piedkladdny bez ohledu
na to, zda je vnima jako dilezité ¢i nikoliv. Jeho ukolem je pak predlozend témata
a problémy ohodnotit, a to napiiklad zptisobem, kdy je sefadi podle vyznamnosti,
kterou jim dotyény respondent piiklada (Cervenka 2008: 53), nebo je ohodnoti
mirou souhlasu ¢i nesouhlasu S danym vefejnym problémem (issue). Druhy
zminovany piiklad uzavieného dotazu byl nejCastéjSim néstrojem zjiStovani
nazoru vefejnosti na vstoupeni Ceské republiky do Severoatlantické aliance.'!

Na pocatku kapitoly jiz bylo uvedeno, Ze vefejna agenda je z velké Casti
provazana s vefejnym minénim. Je tvofena tématy uspofadanymi podle zajmu
¢lent vetejnosti, ktefi tato témata povazuji za dulezita.

Prostfednictvim vyzkumi vefejného minéni, je mozné zjistit, co
dotazovany vzorek spole¢nosti vnima jako dulezity vefejny problém (issue).
Z téchto vefejnych problému (issues) pak ¢erpa i agenda medialni (media agenda)
a politicka (policy agenda). Stejné jako v piipadé medialni agendy (media
agenda) lze tedy i u vefejné agendy (public agenda) vysledovat vzajemnou
provazanost s dal$i dvojici segmenti agenda-setting.

Aktéri politického procesu se zabyvaji témi podnéty a vefejnymi problémy
(issues), které povazuji za nejpodstatnéjsi a prostiednictvim svych dalSich ¢int

zéaroven urcuji podobu téchto podnétti v budoucnosti (Leichtova 2009: 117).

1 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky povéfilo vyzkumem vefejného minéni v
souvislosti se vstupem Ceské republiky do NATO Sttedisko empirickych vyzkumti (STEM).
STEM ve formé uzavienych dotazii vyuzival velmi casto vybéru dotazovanych ze vzorku
odpovédi - urcité souhlasim/spiSe souhlasim/souhlasim, a naopak — urCité nesouhlasim/spise

nesouhlasim/nesouhlasim
Haberlova, Véra. STEM — Stredisko empirickych vyzkumii. Které vyzkumy jsou reprezentativni

(www.stem.cz/pages/faq.php#faql, 12.7. 2012).
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Politicka agenda (policy agenda)

V 70. letech 20. stoleti zacali politologové vénovat svou pozornost vétSimu
mnozstvi nezavislych proménnych, které mély potencial ovliviiovat a spoluutvaiet
politickou agendu, mezi nejvyraznéjsi z téchto proménnych se posléze zaradily
vefejnost a média (Rogers, Dearing, Bregman 1993:76).

Politickd agenda je tvofena problémy (issues)*” a tématy, kterymi se
zabyva politicky aparat. Tyto problémy mohou byt generovany uvnitf samotného
politického aparatu, coz byl mj. piipad piistupového procesu Ceské republiky do
Severoatlantické aliance, ptfipadné mohou pochazet z vnéjSiho prostiedi, a jsou
tedy dotvareny vnéjSimi okolnostmi, vefejnosti a médii (Kalvas 2008: 68).

John W. Kingdon ptichdzi v 80. letech s myslenkou, ze v prostredi
politického procesu nejprve vykrystalizuji zdjmové skupiny, které k urcitému
problému zaujmou jasny postoj. Tento postoj se v prubéhu Casu snazi prosazovat
az do té doby, nez se zminé€ny problém stane problémem vefejnym (issue) a stane
se tak soucasti politické agendy (Kingdon 184: 215 cit. dle Kalvas 2010: 68).

V souvislosti se zakladni definici vefejného problému vSak nepanuje mezi
badateli shoda. To potvrzuje v knize Agenda-setting: teoretické pristupy i
FrantiSek Kalvas. Podle n&j neni mozné objektivné urcit jasna kritéria, ktera by
vefejné problémy (issues) zafadila do konkrétni agendy. Zminéna Kkritéria tak
pracuji v souladu s potiebami konkrétnich typa studii a se specifickymi poticbami
badatelt (Kalvas 2010: 67).

S ohledem na navaznost teoretické Casti této prace na cast praktickou,
budou dale pfiblizeny vyvojové faze prace s vefejnym problémem (issue)
z pohledu Anthonyho Downse a vyvojové faze nastoleni konkrétni politické

agendy, prostfednictvim politického problému (political issue), Vv politickém

2 Anglicky jazyk vnimé terminy problem a issue odlisn&. Termin issue lze prelozit také jako

vefejny problém, v kontextu této prace je jeho uzivani presnéjsi (Kalvas 2010: 65).
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procesu z pohledu Petra Fialy a Klause Schuberta.™® Vybrané teoretické poznatky
budou nasledné v praktické ¢asti prace pievedeny do prostfedi ceskych redlii.

Anthony Downs uréuje pét fazi: pre-problémovou fazi (the pre-problem
stage), alarmujici objeveni (alarmed discovery), pochopeni ceny feseni (realizing
the cost of significant progress), pokles vefejného zajmu (gradual decline of
intense public ineterest) a post-problémovou fazi (post-problem stage), z nichz je
pro politickou agendu nejvyznamng&jsi faze druh4 a tieti (Downs 2001:28)*.

Druhou fazi, ktera je kli¢ova pro politickou agendu (policy agenda), je
alarmujici objeveni (alarmed discovery and euphoric enthusiasm). V této fazi je
vetejnost na problém upozornéna, problém je definovan a stdva se z néj problém
vefejny. Druha faze se vyznacuje maximalni pozornosti vetejnosti (Down 1991:
28).

Tteti fazi uvadi Downs jako pochopeni ceny feSeni (realizing the cost of
signifiant progress). V této fazi je vefejnost schopna uvédomit si naklady spojené
S feSenim vefejného problému (issue), uvédomuje si také jeho narocnost a
piekazky, které brani jeho feseni. Utvari se nové zajmové skupiny. Tyto skupiny
hledaji alternativni feSeni problému (issue) a prosazuji ho. Druha faze spolu s tieti
fazi ptispiva k vytyéeni jasného postoje z fad vefejnosti a pritahuje pozornost
politické reprezentace (Downs 2001: 29)."

Petr Fiala a Klaus Schubert vymezuji termin politicky problém (political
issue). Jako politické problémy (political issues) vnimaji problémy, které jsou
kontroverzni a jsou schopny upoutat pozornost Siroké verejnosti (Fiala, Schubert

2000: 35).

3 Anthony Downs se zamé&fuje také na zdjem vefejného minéni, naproti tomu Petr Fiala a Klaus
Schubert se téméf vyhradné zabyvaji vyvojovymi fazemi politického problému (political issue)

Vv politickém procesu.
4 Downs, Anthony (2001). Up and Down with Ecology — the , issue-attention cycle

(www.unc.edu/~fbaum/teaching/POLI891_Spl0/articles/Downs_Public_Interest_1972.pdf, 7. 7.
2012).

% Tamtéz.
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Politické problémy (political issues) a témata je mozné povazovat za
zakladni ,,stavebni prvek politické agendy, ale i nedilnou soucast agendy
zahrani¢népolitické (Kotan 2007: 16).

Zahrani¢népolitickd agenda k sobé vaze urcitd specifika, viz nize
Vv kapitole, kterym je vhodné vénovat pozornost, avSak vyvojové faze této agendy
se V podstaté nelisi od teoretického vymezeni vyvojovych fazi politické agendy
(policy agenda) vymezenymi Petrem Fialou a Klausem Schubertem.

Podle téchto autorti je prvni fazi politického procesu iniciace, kdy dochazi
ke zjisténi, Ze existuje urCity socio-ekonomicky problém a je nutné se timto
problémem zacit zabyvat. V ramci definovani daného politick¢ho problému
(political issue) jsou stanoveny cile a priority ptislusnych politickych instanci,
tvoii se prislusné kontakty a uskute¢nuji se prvni jednani mezi zastupci politicko-
administrativniho systému a pfisluSnymi socio-ekonomickymi zajmovymi
skupinami. Snahou zc¢astnénych je zajistit jednani o daném problému, jinymi
slovy snahou zucastnénych je, aby se problém dostal tzv. ,na stal“ (Fiala,
Schubert 2000: 35-36).

Pfi iniciaci zahrani¢népolitické agendy hraje v tuto roli vyznamnou ulohu
atraktivnost politického problému (political issue) ¢i tématu. Atraktivni témata a
problémy jsou schopna upoutat pozornost vétSiho mnozstvi aktérti nez témata a
problémy, které lze oznalit jako ,druhofadé“. Téchto problémti a témat se
obvykle ujima ptislusné ministerstvo, napiiklad Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR (Kotan 2007:16). Naopak atraktivni politické problémy (political issues) a
témata jsou schopna piiblizit se svym charakterem k zakladni ideologicko-
politick¢ agend¢. Ta pfitahuje pozornost SirStho a méné specifického okruhu
aktéri. Pravé takovou pozornosti disponovala naptiklad problematika vstupu
Ceské republiky do Severoatlantické aliance &i vstupu Ceské republiky do
Evropské Unie (Kotan 2007: 16-17).'®
k analyze problémové situace, ktera vyplyva z iniciacni faze. Jedna se o navrzeni

alternativnich moznosti feSeni problému a konkrétnich ndvrhi projednavani.

16 Vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance a Evropské Unie byl jadrem stietu mezi

autonomisty a internacionalisty (Kotan 2007: 17).
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Hlavni vyznam estimace tedy spoc¢iva v jasném strukturovani problému a uréeni
konkrétnich cild. Jasné strukturovani problému a uréeni konkrétnich cili je
stéZejni pro vyreSeni problému. Pokud tedy v této fazi dojde k dezinterpretaci
problému, jeho kone¢ného vyieSeni nemusi byt dosazeno. Soucasti estimacni faze
je 1 schopnost odhadnout naklady a schopnost zvoleni spravné strategie k fesSeni
ptisluseného problému (Fiala, Schubert 2000: 80- 82).

Tteti vyvojovou fazi nastoleni agendy v politickém procesu je selekce.
V této fazi je pfijato konecné feSeni problému, ktery byl dosud diskutovan.
Pficemz alternativa, o které se diskutuje, se casto prosadi uz v prubéhu
vyjednavacich procest, jako tomu bylo v pfistupovacim procesu Ceské republiky
do Severoatlantické aliance. Zminénd jednani probihaji mezi rlznymi aktéry
vV ramci politicko-administrativniho aparatu. V priibéhu vyjednavani by mélo byt
jasn¢ dané, kteti z aktérti ho vedou a kteti dalsi aktéti se ho mohou ucastnit. Ze
strany zucastnénych aktérti by také obsahem vyjednavani méla byt znalost
finanéniho pozadi problému a to sjakym mnoZstvim financi mohou pocitat.
V problematice piistupového procesu Ceské republiky do NATO se jednalo
napiiklad i o pIné uv€doméni si rozsahu kvantifikovatelnych kritérii politické,
hospodaiské a vojenské piipravenosti, na zakladé kterych Severoatlanticka aliance
své &leny vybirala (Sedivy 2001: 120).

Soucasti selekce je také rozhodnuti o tom, kdo muze ptevést politické
rozhodnuti do praxe. V tomto ptipad¢ je dilezité to, zda dané rozhodnuti musi mit
formu zakona a je tedy nutné, aby v ném byli zapojeni zakonodarci, parlament.
Ptipadné to, zda postaci pouze administrativni rozhodnuti, které nevyzaduje
zédkonodarny akt, a je tedy mozné pievést politické rozhodnuti do praxe formou
natizeni pfisluSného ministerstva (Fiala, Schubert 2000: 81).

Ctvrtou fazi politického procesu, kterou ve své knize Moderni analyzy
politiky pfedstavuje Petr Fiala a Klaus Schubert, je proces implementace. V této
fazi jsou politické zaméry pievedeny na politické ¢iny. Ve fazi implementace tak
probiha proces, kdy se pfijaté feSeni zptesiiuje, konkretizuje a Casto jesté také
dochazi k rozhodujicim zménam v obsahu ptivodniho politického zdméru. Ty jsou

zpusobeny vnéjsimi vlivy, které na implementaci ptsobi. Jedna se o vliv dosud
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nezucastnénych vnéjSich aktérl, ministerstev a doposud nezacastnénych
zajmovych skupin (Fiala, Schubert 2000: 81-82).

V tradici analyzy politického procesu je politicka agenda formovana uvnitt
politické sféry, medidlni a vefejna agenda maji v tomto procesu roli dané vstupni
proménné (Kalvas 2008: 68), pravé v implementacni fazi vSak maji pomérné
dilezitou ulohu, protoze spolu s vngjsimi vlivy, mohou pravé tyto dvé agendy
ptispét k rozhodujicim zméndm v obsahu ptivodniho politického zdméru.

Ocenéni a vyhodnoceni politickych zdmért, které byly nasledné prevedeny
na ¢iny, je ozna¢ovano jako evaluace. Evaluace je patou fazi politického procesu.
Tato faze miize probihat administrativné, prostfednictvim reviznich organti uradu,
ktery dany program inicioval. Muze také probihat védecky na zaklad¢ kladeni
dotazt, které zjistuji napiiklad to, zda mohl byt program uskuteénén i bez
zaméstnani dostate¢ného personalu ¢i zda finanéni vydaje potiebné k realizaci
daného programu odpovidaji pivodnimu planu. Faze evaluace mize také probihat
politicky. Politicka evaluace se zaméfuje na to, zda dany program ovlivnil tu
cilovou skupinu, pro kterou byl uréen (Fiala, Schubert 2000: 82-84).""

Posledni zde zminénou fazi politického procesu je terminace. Faze
terminace je ukoncenim konkrétni politiky, k tomu vSak v realném politickém
prostiedi dochazi spiSe vyjimecné — ,,Pokud neni v zakoné (nebo jinak) vyslovné
urcen okamzik, situace nebo jmenovand instance, kterd zajisti ukonceni
politického opatieni — a to se stava velmi ziidka — ziistava toto opatreni stale
V platnosti bez ohledu na existenci nebo neexistenci puvodniho problemu* (Fiala,
Schubert 2000: 84). V politické realité je tak mozné terminaci popsat spiSe jako
fazi, prostfednictvim které se rozhoduje o dalSim prabehu programu, piipadné

jeho opétovné formulaci (Fiala, Schubert 2000: 85).

17 Stredisko empirickych vyzkumii (STEM) se v souladu s pozadavky Ministerstva zahraniénich
véci CR vénovalo vyzkumu vefejného minéni o vstupu CR do NATO i po samotném vstoupeni

CR do fad Aliance.
STEM - stiedisko empirickych vyzkumu

(http://www.stem.cz/index.php?url=pages/vyhledavani.php, 16. 7.2 012).
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Struktura a proces ceské zahranicni politiky

Tvorbu zahrani¢ni politiky je mozné rozdélit na dvé roviny — proces
a strukturu (Kotan 2007: 20).

Proces tvorby zahrani¢ni politiky je ukotven Vv ustavnépravnim a
institucionalné-organizatnim rameci, pfiCemz tvorba samotnd koresponduje
s povahou vztahd mezi participujicimi aktéry, rozlozenim politickych sil mezi
zainteresovanymi politickymi stranami a politickymi aktéry a také s individualnim
sebepojetim a zahrani¢népolitickou ideologii zucastnénych aktéri (Kofan 2007:
13).

Pro nasledujici kapitoly této prace je problematika rozlozeni sil mezi
politickymi stranami, politickymi aktéry a také zahrani¢népoliticka ideologie
zuCastnénych aktéri pomérné dualezita. V obdobi, kdy se zalinaly formovat
zdjmové skupiny, které podporovaly rozpusténi VarSavské smlouvy a ndsledné
vstup Ceské republiky do NATO, proglo Ceskoslovensko politickou emancipaci a
naslednou vyménou politické elity (Weisova 2011: 35). Huntington zatadil
Ceskoslovensko mezi zemé, kde doslo k ,nahrazeni panujici elity jinou elitou ve
vladé byli pritomni reformisté, ktefi byli ochotni vyjedndvat s opozici, ale nebyli
schopni diktovat zmény (Huntington dle Krejc¢i 1994: 253).

Proces zahrani¢ni politiky tedy reprezentuje dynamickou rozvijejici se
agendu stalych, nestalych a formalnich i neformalnich aktérti (Kotan 2007: 20).
Tito aktéfi, jejich role a mira zapojeni do zahrani¢népolitického procesu se méni
Vv zavislosti na jejich roli v legislativnim a institucionalnim systému, na charakteru
konkrétni agendy, ideologicko-politickém zamétfeni aktéra a socidlniho uceni
v ramci domaciho i mezinarodniho prostedi (Kotan 2007: 20-21).

Proces tvorby zahrani¢ni politiky probihd v rdmci zahrani¢népolitické
struktury (Kotan 2007: 21), pfi€emz struktura tvorby zahrani¢ni politiky existuje
ve form¢ formalni, relativné stalé struktury, a neformalni, dynamické, struktury
(Kotan 2007: 21).

Jak bylo zminéno vySe, neformalni struktura je dynamicka a je utvarena

prostiednictvim proménlivych faktori. Tyto faktory pfedstavuji konkrétni vztahy
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mezi aktéry a aktudlni mocenské a politické prostredi, v neposledni fadé také
zastupuji obecné sdilenou kulturu jedndni a komunikace (Kotan 2007: 18).

Politick¢ prostfedi, kultura jednani a komunikace prosly po roce 1989
v Ceskoslovensku zménou. Stavajici elity byly nahrazeny, elitami novymi,
pricemz v zahrani¢népolitické oblasti disponovala znalostmi a kompetencemi
pouze Cast novych politickych elit. Nové elity byly tvofeny lidmi, ktefi se o
zahrani¢ni problematiku zajimali, pfipadn¢ udrzovali v rdmci disidentu uzky
kontakt se zahrani¢im. Rada téchto lidi se diive vénovala zaméstnanim, ktera
s vykonem zahraniéni politiky nesouvisela (Waisovéa 2011: 37-38).'

Dynamika neformalni struktury je patrna v ptfipadé vazeb mezi
jednotlivymi aktéry, které nejsou legislativné upraveny. V tomto piipadé jsou
zminéné vazby zaloZené na vlastnostech jednotlivych aktéra, prostiedi, ve kterém
se pohybuji, a instituciondlnim zdzemi, z n¢hoz vychazeji a ziskavaji zkuSenosti
(Kotfan 2007: 19). VySe zminéna vyména politickych elit zasahla i dynamiku
neformdlni struktury. Pro c¢leny nové politické elity byla spoleénym znakem
orientace na zapadni kulturu a to zejména ve smyslu respektu k etice prace, osobni
svobodé a také k obfanskym pravim. Pravé tyto oblasti a transformacni
spoluprace spadaly po roce 1989 do kompetenci nové elity. Byvalym rezimnim
profesionalim pak byly ponechany oblasti viceméné technické (Waisova 2011:
39-41).

Do problematiky neformalni struktury tvorby zahrani¢ni politiky
spada napftiklad i skute¢nost, zda je vlada, ktera ma zodpovédnost za tvorbu
zahrani¢ni politiky, vétSinova, menSinova ¢i koalicni (Kofan 2007: 19-

20).19

18 Jednalo se napriklad o Alexandra Vondru, Jifiho Schneidera, Martina Palouse, Cyrila Svobodu,
Michaela Zantovského, Lubose Dobrovského ¢&i Jitiho Dienstbiera (Weisova 2011: 38).

19V praxi si je vye zminénou poznamku mozné predstavit béhem menginové jednobarevné vlady
MiloSe Zemana, ktera probihala v letech 1998-2002. Tato vlada musela jednotlivd zahrani¢né-
politicka témata projedndvat s opozici. Zahrani¢ni politika tak byla podrobena neustalé¢ diskuzi
mezi opozici a vladni stranou. Opacna situace ale nastala v letech 2002 -2006 ve vétSinovych

socialné-demokratickych kabinetech, kdy zahrani¢ni politika spadala do kompetenci mensiho
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Formalni strukturu tvofi Ustavni, legislativni a institucionalni ramec,
pficemzZ vyvoj formalni struktury v instituciondlnim ramci mize probihat
dle ptedstav vlady, ktera je momentalné u moci (Kotan 2007: 21). Formalni
struktuie tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky se bude blize vénovat nasledujici

podkapitola.

Formalni struktura tvorby c¢eské zahraniéni politiky (pravni
normy, které upravuji tvorbu €eské zahranicni politiky)

Vyse v praci jiz bylo nastinéno, Ze formalni strukturu tvorby zahrani¢ni
politiky tvofi mimo jiné legislativni ramec. Legislativni ramec tvorby ceské
zahrani¢ni politiky reprezentuje soubor pravnich norem. V tomto souboru se
uskuteciiuje proces tvorby =zahrani€ni politiky a jeho naslednd realizace.
Legislativni rimec ma také schopnost tvorbu zahrani¢ni politiky regulovat a tedy
upravovat skute¢nost, kdo a o ¢em muze rozhodovat (Miiller 2007: 23).20

Nejvyznamnéj§im pravnim piedpisem, ktery upravuje tvorbu ceské
zahrani¢ni politiky je bezesporu Ustava Ceské republiky (Ustavni zakon 1/1993
Sb.). Prostifednictvim Ustavy Ceské republiky je upravena jak piisobnost
zakladnich institutd Ceské republiky, tak jejich vzajemné vztahy. Pro zahrani¢ni
politiku jsou stézejni oblasti, které vymezuji a upravuji zdkladni pravomoci
Parlamentu, prezidenta a vlady.

Ustava Ceské republiky také vymezuje vztah &eského pravniho fadu
k mezinarodnimu pravu (Miiller 2007: 23-24). Tato funkce, vyplyvajici z aprav
provedenych ustavnim zédkonem 319/2009 Sb., je zajiSténa zejména diky dvéma

podstatnym pasazim Ustavy Ceské republiky. Prvni pasaz ptedstavuje odstavec

koali¢niho partnera (KDU-CSL). Vykon zahraniéni politiky tehdy tedy probihal bez hlubsi diskuze
(Kofan 2007: 19-20).

2 po ystupu do Evropské Unie pozbyla Ceské republika kompetence, které jsou tradiénd chapany
jako soucast zahranic¢ni politiky suverénniho stitu. Pfikladem muze byt zahrani¢ni obchodni
politika. Uroven rozhodovani tak piesel z vnitrostatni trovné na Grovei evropskou. Zahraniéni
politika Ceské republiky je v nékterych oblastech podrobena i pravidlim, kterd vyplyvaji

z mezinarodnich zavazi, které Ceska republika piijala (Muller 2007: 23).
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dvé, ¢lanku 1 Ustavy ,,Ceskd republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji

“! Druhou podstatnou pasazi je pak &lanek 10 Ustavy,

Z mezinarodniho prava
podle kterého jsou ,vyhldsené mezindarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskda republika vizdina, soucdsti pravniho Fadu;
stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindarodni
smlouva“.??

Pomoci navazujiciho c¢lanku je tedy upravena moznost pienosu nékterych
pravomoci organii Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci
prostiednictvim mezinarodni smlouvy.?

Dalsi ustavni zdkony, které ovliviiuji zahrani¢ni politiku a jeji utvareni,
jsou Listina zdkladnich prav a svobod a Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky (Miiller 2007: 25).

Na vytvateni zahrani¢ni politiky se také na niZsi Grovni pravni sily podileji
zakony, které se jiz zabyvaji urcitymi institucemi nebo problémy. Do téchto
zékonli spadd kompetencni zdkon** Jeho piinos spociva v upravé kompetenci
jednotlivych ministerstev. Moznost ovlivnit tvorbu a vykon ceské zahrani¢ni
politiky ma do jisté miry naptiklad 1 Zakon o kancelari prezidenta republiky,
nebot’ kanceldi prezidenta republiky zprostiedkovava zajisténi véci spojenych
s vykonem pravomoci prezidenta republiky stanovenych Ustavou Ceské republiky
a protokolarnimi povinnostmi a vefejnou ¢innosti prezidenta republiky. Jako dalsi
priklad je mozné zminit také Zdkon o ochrané utajovanych skutecnosti,”® ten
upravuje ty skuteGnosti, které je vzajmu Ceské republiky nutno utajovat i
v souvislosti S ptisobnosti a pravomocemi organi statl — mimo jiné upravuje
nakladani s utajenymi skutecnostmi v mezindrodnich stycich (Miiller 2007: 25).

Uprava tohoto zakona byla velmi dilezita pro vstup Ceské republiky do

2L ¢1. 1 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.

22 1. 10 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

2 (1. 10b ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisit.
2 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské
republiky, ¢ast prvni.

2 74kon &. 148/1998 Sb., o ochrang utajovanych skutenosti, ve znéni pozdgjsich predpis.
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Severoatlantické aliance a to z divodu zabezpeceni fadné¢ho plnéni aliancnich
zévazkt z hlediska utajeni spole¢né sdilenych utajovanych skute¢nosti.®

Instituce vyznamné pro ¢eskou zahrani¢ni politiku — jednaci fad vlady,
jednaci fad Poslanecké snémovny, jednaci fad Sendtu a normy, které upravuji
organizaci a interni cinnost nékterych ministerstev (pfedevSim Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva obchodu a primyslu), jsou upraveny na
podzéakonné trovni (Miiller 2007: 25).

Strukturu a koordinaci Ceské zahranicni politiky na legislativni Grovni
blize pftiblizi nasledujici podkapitola. Jejim cilem bude nastinit tUstavni
a legislativni vymezeni pravomoci prezidenta Ceské republiky, vlady Ceské

republiky a Parlamentu Ceské republiky.

Ustavni a legislativni vymezeni pravomoci prezidenta
Ceské republiky, Vlady Ceské republiky a Parlamentu
Ceské republiky

Jednotné vedeni Ceské =zahranicni politiky predstavuje v Ceském
zahrani¢nim prostiedi problém, ktery prozatim nebyl dostatecné vyreSen. Hlavni
rozpor spoc¢iva v pravni upravé formulace a prezentace zahranicni politiky, kterd
doposud neni zcela jasné odetiena. Ustava Ceské republiky stavi Vladu do pozice
vrcholného organu vykonné moci a ¢ini ji odpovédnou za formulaci zahrani¢ni
politiky a také odpovédnou Poslanecké snémovng.?’

Dle Ustavy Ceské republiky sou¢asné Ceskou republiku navenek
reprezentuje prezident.”® K rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky musi ale
disponovat zavazné platnym spolupodpisem ufedni listiny, jeZ mu poskytne ¢len

vlady. Pokud ale prezident vystupuje navenek a jeho prezentace nema charakter

% Pposlanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 84/0. Novela zékona o

periodickém tisku a ostatnich HIP. Diivodova zprava

(http://www.psp.cz/ffle3/17/6b/08.htm, 20. 7. 2012).
21 C1. 68 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.
8 (1. 63 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.

22


(http:/www.psp.cz/ff/e3/17/6b/08.htm

rozhodnuti, v némz by bylo zapotiebi vySe zminéného spolupodpisu ¢lena vlady,
maze dojit ke konfliktu. Takovy konflikt je téméf nevyhnutelny v piipadé
rozdilnych zahrani¢né-politickych postoji vlady a prezidenta. Zvlasté prezident
ale spoluutvari zahrani¢ni politiku svym vystupovanim (Miiller 2007: 29).

Ustavni a legislativni vymezeni pravomoci prezidenta Ceské republiky
vyznamné osetiuje Ustava Ceské republiky, podle niZ prezident predstavuje hlavu
statu”  a reprezentuje stat navenek.*® Clanek 63 Ustavy dale prisuzuje
prezidentovi pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy, pficemz
wjednavani mezindrodnich smluv miize prenést na viadu nebo s jejim souhlasem
na jeji jednotlivé éleny“.31 Praxe probiha tak, Ze vlada, ptipadné povéiené
ministerstvo, vyjednava konkrétni obsah mezinarodni smlouvy a prezident se pak
ucastni ratifikace této smlouvy. Tato situace vyplyva zrozhodnuti prezidenta
Ceské republiky z 20. kvétna 1993.% Timto rozhodnutim doslo k pfenosu
pravomoci sjednavat a schvalovat nékteré mezinarodni smlouvy na vladu nebo na
nekteré jeji Cleny. Prestoze doslo k tomuto pfenosu ve prospéch vlady, je mozné
tuto pravomoc povazovat za klicovou, nebot podle mezinarodniho prava
vetejného Cini z prezidenta republiky primarniho nositele mezinarodni suverenity
Ceské republiky. Prezident Ceské republiky je také opravnén k tomu, aby své
rozhodnuti kdykoliv zrusil (Miiller 2007:26).

Vsouladu sUstavou Ceské republiky pfijima prezident vedouci
zastupitelskych misi a také je povéfuje a odvolava.*® Na zékladd doporueni
vlady, dle navrhu Ministerstva zahraniénich véci CR, jsou pak vedouci

zastupitelskych misi jmenovani.®* Velvyslanci p¥i jmenovani ziskaji od prezidenta

29 (1. 54 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
% prazsky hrad. Pravomoci prezidenta
(http://lwww.hrad.cz/cs/prezident-cr/pravomoci-prezidenta.shtml, 21. 7. 2012)

3 1. 63 Gistavniho zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%2 Rozhodnuti prezidenta republiky &. 144/1993, o sjednavani mezinarodnich smluv.

% Prazsky hrad. Pravomoci prezidenta

(http://mww.hrad.cz/cs/prezident-cr/pravomoci-prezidenta.shtml, 21. 7. 2012)

% (1. 63 ustavniho zikona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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povétovaci listiny, které nasledné formalné piedévaji hlavé ptijimaciho statu
(Miiller 2007: 26).

Z Ustavy Ceské republiky také vyplyva, e pravomoci prezidenta
republiky nejsou v oblasti jeho rozhodnuti o zahraniéni politice vyluéné
a vykonavané nezavisle na vlade, nebot’ k ziskani platnosti je zapotiebi podpisu
ptedsedy vlady nebo jim povéfeného ministra. Za ta rozhodnuti prezidenta
republiky, které vyzaduji spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povereného ¢lena
vlady, je odpovédna Viada®, jinymi slovy prezident neni za sva rozhodnuti
Vv oblasti zahranic¢ni politiky pfimo odpovédny (Miiller 2007: 26).

Prezident by spolu s Vladou CR mél tvofit jednotnou koncepci zahrani¢ni
politiky. Pii1 vytvateni této koncepce by pak mél prevazit postoj vlady, ale jak jiz
bylo vy3e v kapitole uvedeno, v Ustavé toto dostateéné osetfeno neni. V &eském
prostiedi se z pohledu vlady prezidenti podileji na aktivnim utvafeni Ceské
zahrani¢ni politiky casto zplsobem, ktery tuto jednotnou koncepci naruSuje
(Miiller 2007: 29).36 V piipadé vstupu Ceské republiky do NATO, viak panovala
mezi prezidentem Ceské republiky a Vladou Ceské republiky shoda, coZ se mimo
jiné projevilo i spoleénym rozhodnutim prezidenta CR a premiéra CR pii
rozhodnuti neuspotadat referendum o vstupu Ceské republiky do NATO.%

Roli prezidenta Ceské republiky pii nastoleni zahrani¢népolitické agendy
se budu blize vénovat v samostatné kapitole.

Vlada Ceské republiky ptedstavuje vrcholny organ vykonné moci a jeji
pravomoci jsou déle upraveny Ustavou Ceské republiky.®® V kompetenci V1ady
CR je formulace politik véetnd politiky zahraniéni, za tu je vlada jako celek
odpovédna. Z tohoto diivodu budu Vv dalsich kapitolach sméfovat svou pozornost
zejména na roli Vlady CR pfi nastoleni zahrani¢né politické agendy ptistupového

procesu CR do NATO.

% (1. 63 Gistavniho zakona ¢. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
% Jednalo se naptiklad o neshody mezi prezidentem Vaclavem Klausem a vladami vedenymi

predeviim CSSD (Miiller 2007: 29).
%7 Oficialni portal informaéniho centra 0 NATO. Ceskd republika a NATO chronologicky

(http://www.natoaktual.cz/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnatoiii.htm, 22. 7. 2012).

% (1. 67 Gistavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

24


http://www.natoaktual.cz/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnatoiii.htm

Vlada je kolektivni organ, v jehoz ramci jsou na zdkladé obecnych
vladnich programt a direktiv jednotlivé politiky vykondvany. Zminéné politiky
jsou vykonavané konkrétnimi ministerstvy, ktera jsou zfizovana dle ¢lanku 79
Ustavy Ceské republiky.®® Pravomoci jednotlivych ministerstev upravuje Zdkon o
zFizeni ministerstev a jinych ustrednich orgamii statni spravy Ceské republiky.®
Vlada nésledné¢ chod téchto ministerstev tidi, reguluje a sjednocuje (Miiller 2007:
28).

V tvorbé, tizeni a koordinaci ¢eské zahrani¢ni politiky ma kli€¢ovou roli
Ministerstvo zahraninich véci, které je ustiednim organem statni spravy Ceské
republiky pro oblast zahrani¢ni politiky. V ramci svych kompetenci je
zodpovédné za tvorbu koncepce a za koordinaci ceské zahrani¢ni politiky.
Koordinuje rozvojovou pomoc, vnéjsi ekonomické vztahy a zabezpecuje vztahy
Ceské republiky k ostatnim statim, integraénim uskupenim a mezinarodnim
organizacim. Zabezpecuje také vyhlaSovani mezindrodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vazana.*'Béhem vykonu své funkce ministerstvo zahrani¢nich
véci kooperuje s dalsimi ministerstvy (Miller 2007: 28). Zminéna kooperace se
odviji od specifi¢nosti oblasti projednavané zahrani¢ni politiky.

K podpofe své Cinnosti si vlada také ziizuje poradni a pracovni organy.
Jednim z nevyznamnéjSich organii je BezpeCnostni rada statu, staly pracovni
organ vlady pro koordinaci problematiky bezpe¢nosti Ceské republiky a p¥ipravu
navrhl opatieni k jejimu zajiStovani. Bezpecnostni radu statu tvoii predseda vlady
a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Pravem prezidenta je ucastnit se
schiizi této rady, pozadovat od ni a jejich Cleni zpravy a podilet se na

projednavani otazek, které patii do jeji pusobnosti*’ Pracovnim organem

% (1. 79 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
40 Cast prvni zakonu & 2/1969 Sb., Zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

*! Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Vznik a ptisobnost ministerstva zahraniénich véci Ceské

republiky

(http://mww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/vznik_a_pusobnost_ministerstva.html, 23. 7. 2012).
%2 (1. 9 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni

pozdé¢jsich dokumentd.

25


http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/vznik_a_pusobnost_ministerstva.html

Bezpecnostni rady je Vybor pro koordinaci zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, ve
kterém je mimo zastupci vlady zastoupen i reprezentant kancelafe prezidenta.*?

Nasledujici prostor bude vénovan Ustavnim a legislativnim vymezenim
pravomoci Parlamentu Ceské republiky. Ten disponuje v oblasti zahrani¢ni
politiky zejména pravomocemi, které souvisi s dilezitymi mezinarodnimi
smlouvami.

Parlament je jediny ustavni orgéan, ktery disponuje pravem piijimat
zakony, je tedy organem zakonodarnym. V jeho kompetenci je v souladu
s Ustavou CR uginit rozhodnuti ve vécech zmény statni hranice.** Dale se k jeho
pravomocem fadi udé€leni souhlasu k oblastem vymezenym prostfednictvim
&lanku &islo 49 Ustavy CR,* ktery vyjmenovava mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci je tieba dosazeni onoho souhlasu u obou komor Parlamentu.*® Zde jsou
obsazeny smlouvy, které¢ upravuji prava a povinnosti jinych osob, spojenecké,
mirové a jiné politické, zakladajici ¢lenstvi Ceské republiky v Mezinarodnich
organizacich a také smlouvy hospodaiske, které jsou vSeobecné povahy (Miiller
2007: 27).

Dalsimi pravomocemi disponuje Parlament také v oblasti bezpecnostni
politiky. Do jeho kompetence spadd rozhodnuti o vyhlaseni vale¢ného stavu,
plnéni mezinarodnich smluvnich zavazki o spole¢né obrang, pisobeni Ceské
republiky v obrannych systémech mezindrodnich organizaci ¢i  vyslani
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky.*’” Tyto pravomoci

jsou v Ustavé ukotveny v ¢lanku &islo 43 (Miiller 2007: 27). Tyto kompetence

8 V1ada Ceské republiky. Bezpe&nostni rada statu
(www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/brs/brs---uvod-3851/, 22. 3. 2012).

* Rozhodnuti o ve véci zmény statni hranice mize Parlament Ceské republiky uginit v souladu
s &lanky 11 a 39 Ustavy Ceské republiky:

Cl. 11 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi;

Cl. 39 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.

*® Parlament Ceské republiky. Pravomoci Parlamentu CR z hlediska Poslanecké snémovny CR

(http://www.psp.cz/docs/status.html, 12. 7. 2012).
% (1. 49 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.
" C1. 43 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.
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byly vyznamné jak pro piistoupeni Ceské republiky do NATO, tak i pro jeji dalsi
pusobeni v této organizaci.

Poslanecka snémovna vymezuje obligatorni a fakultativni orgadny komor
Parlamentu CR, prostfednictvim parlamentu ovliviiuje fungovani vlady na obecné
Grovni, nebot schvaluje rozpotet Ceské republiky. Prostiednictvim tohoto
rozpo¢tu tak muze byt napiiklad nepifimo ovlivnéna cinnost Ministerstva
zahrani¢nich véci (Miiller 2007: 28).

Tvorbu a vykon zahrani¢ni politiky miize pozitivné 1 negativné ovlivnit
také fakt, ¢ Vlada CR je vi&i Poslanecké snémovné ve vztahu ustavni
odpovédnosti. Pokud tedy Poslaneckd snémovna vyslovi Vladé nedivéru, Vlada
je nucena slozit demisi.*®

Soucasti obou komor Parlamentu jsou vybory, jejichZ ¢innost se vénuje
zahrani¢ni a evropské politice a komunikuji s Ministerstvem zahrani¢nich véci,
coZz jim dadvd moznost podilet se na spoluutvaieni Ceské zahranicni politiky.
Nejvyssi predstavitelé jsou pii svych zahrani¢nich cestach zaroven reprezentanty
Ceské republiky navenek, tato skutenost jim dava moznost pozitivné i negativné
ovlivnit obraz Ceské republiky v zahrani¢i. V ptipadé pozitivniho ovlivnéni
vnimani Ceské republiky pak mohou i vyrazné ptispét k prosazeni ¢eskych zajmi

Vv mezinarodnim prostiedi (Miiller 2007: 28).

*8 Poslanecka snémovna. Poslaneckd snémovna v systému: vlada — parlament — prezident Ceské

republiky

(http://www.psp.cz/docs/status.html, 15. 7. 2012).
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Cesta Ceské republiKky do Severoatlantické aliance

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 si Ceskoslovensko ziskalo
sympatie mezinarodniho prostiedi. Vyznamnym zptisobem k tomu ptispél fakt, ze
se sametova revoluce obesla bez krveproliti a Ceskoslovensko tak bylo ve svété
vniméano jako vyspé€ly, mirumilovny stat. V prubéhu roku 1992 se vSak tento
obraz Cechii a Slovakd zadal ménit. Zménu vnimani Ceskoslovenska ve svété
zpusobil jeho rozpad (Cernoch 2004: 15).*° Jednani mezi Ceskoslovenskem a
NATO vsak neustala. Od roku 1993 pokracovala oddélend skrze Ceskou
republiku a Slovenskou republiku.

Kprvnimu navazani vztahi mezi NATO a aktéry budouciho
demokratického Ceskoslovenska doglo v bfeznu 1985, kdy Charta 77 vydala
dokument Prazskd vyzva adresovany mirovému kongresu v Amsterdamu.®® Charta
77 v dokumentu popsala pti¢iny povalecného uspotadani Evropy a predstavila
navrh jeho prekondni v rdmci evropského sjednoceni, které by bylo zaloZzeno na
respektovani lidskych a obcanskych prav. Dle dokumentu mélo dojit ke stazeni
cizich vojsk a zahajeni jednani mezi NATO a VarSavskou smlouvou o rozpusténi
vojenskych blokii a stazeni vSech jadernych zbrani rozmisténych na tzemi
Evropy. Nasledné¢ se mé¢la stdhnout vojska Spojenych statii a Sovétského svazu
zizemi svych evropskych spojencti. Dokument byl podepsdn 45 signataii a
v demokratické Evropé se setkal s kladnou odezvou.>

Pfani chartistd bylo ¢aste¢né splnéno v prosinci roku 1989, kdy byly na
zasedani Rady NATO projedndvany a analyzovany zmény ve stiedni Evropé,

které ptredstavovaly prvni podnét pro nové vztahy mezi stale jesté existujici

*\/ tomto obdobi vrcholil proces evropské integrace, kdy mezi sebou staty zapadni hranice zacaly
rugit hranice a skutecnost, ¢ Cesko a Slovensko mezi sebou buduji hranice, se zdala
nepochopitelna (Cernoch 2004: 15).

% Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 29. 3.
2012).

> Ustav pro soudobé d&jiny AV CR. Demokratickd revoluce 1989. Uddlosti od biezna 1985 do
cervna 1990

(http://mww.89.usd.cas.cz/cs/1985.html, 29. 3. 2012).
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Varsavskou smlouvou a NATO. O mésic pozd¢ji doslo na Seminafi o vojenskych
doktrinach, organizovanym Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE), k bilateralnim kontaktim mezi zemémi, jejichz vojenské styky nebyly
diive mozné.*

Dalsi vyznamnou udalosti roku 1990 bylo navazani kontaktu ministra
zahrani¢nich véci Ceské a slovenské federativni republiky Jittho Dienstbiera
s generalnim tajemnikem NATO Manfredem Wornerem. V nasledné konaném
projevu na Harvardové univerzité¢ v Bostonu vyslovil svllj nazor, ktery se stavél
proti stavajicim bezpecnostnim strukturam v Evropé, a vyjadiil podporu ziizeni
Evropské bezpecnostni komise, kterd byla navrZzena poradou ministrii zahranic¢i
Varsavské smlouvy v Praze v bieznu 1990.

O ztizeni Evropské bezpecnostni komise se ve svém projevu na zasedani
Rady Evropy ve Strasburku vyjadiil také prezident Ceské a slovenské federativni
republiky Vaclav Havel, ktery navrhl postupnou pieménu NATO a VarSavské
smlouvy v novy bezpec¢nostni systém. Timto systémem podle néj mohla byt pravé
Evropska bezpecnostni komise, jejiz sidlo by se nachazelo v Praze.>

Nasledujici mésice roku 1990 se nesly v duchu transformace NATO
a VarSavské smlouvy. Na londynském summitu $éfa stat a vlad ¢lenskych zemi
NATO vznik navrh o uzavieni spolecné deklarace se zemémi Varsavské smlouvy.
Zminéna deklarace definovala transformaci NATO a ptedstavila navrhy na
soucinnost se zemémi stiedni a vychodni Evropy v politické i vojenské oblasti.
V listopadu pak jiz pted zahdjenim mimoiadné schiize Konference o bezpecnosti
a spolupraci v Evrop&®™ podepsali zastupci Sesti Elenskych stati VarSavské
smlouvy a Sestnacti ¢lenskych statii NATO smlouvu o konvencnich ozbrojenych

silach v Evropé. Aliance i VarSavska smlouva vydaly prohlaseni, ve kterém se

*2 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 29. 3.
2012).

%3 Tamtéz.

** Déle jen KBSE.

29


http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm

usnesly, ze se jiz dale nepovazuji za protivniky. Timto aktem tak byla de facto
ukoncena studena valka.

Tyden po ukonceni mimotadné schiize KBSE v Evropé 28. listopadu 1990
ziskava Ceska a Slovenska federativni republika statut pfidruzeného delegata
NATO. NATO se tedy stava jednim ze stézejnich piliit  nového
celospolecenského bezpe&nostniho systému.>

Dne 25. 2. 1991 doslo k rozpusténi vojenské casti VarSavské smlouvy.
K formalnimu ukonéeni Politické organizace doslo pak 1. 7. 1991 v Cerninském
palaci v Praze. Mezitim se koncem dubna 1991 v Praze konala konference pod
nazvem Budoucnost evropské bezpecnosti konference Severoatlantické aliance
a VarSavské smlouvy. Piiprava byla zajiSténa generdlnim tajemnikem NATO
Manfredem Wornerem a Ceskoslovenskym ministrem zahrani¢i Jifim
Dienstbierem. Cilem konference mélo byt hledani novych forem spoluprace (Ort
2005: 276).

Jak jiz bylo stru¢né uvedeno v piedchozim odstavci, k oficidlnimu zruSeni
Varsavského paktu doslo 1. 7. 1991 v Cerninském palaci, kdy se uskute¢nilo
posledni zasedani Politického vyboru této organizace. Timto zasedanim v sidle
Ministerstva zahrani¢nich véci byla definitivné ukoncena existence vychodniho
bloku, coz mélo pozitivni dopad na integracni proces do struktur NATO
a Evropské Unie. Zasedani tidil z pozice nejvyssiho predstavitele hostitelské zemée
Véclav Havel, v Cele Ceskoslovenské delegaci pak byli zastoupeni piedseda vlady
Marian Calfa a ministr zahrani¢nich véci Jif{ Dientsbier.®

Vroce 1992 se Ceskoslovensko potykalo s problémy, které souvisely
s pozdgj§im rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky. V roving

zahrani¢ni politiky se predzvést rozdéleni Ceskoslovenska projevila uz v roce

*® Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://lwww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 29. 3.
2012).

*® Janas, Robert (2005). Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Historie ministerstva
zahranicnich veci
(http://mww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie_a_osobnosti_ceske_diplomacie/patnact_let_de
mokraticke_diplomaciekonti.html, 5. 4. 2012).
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1990, kdy Slovensko zfidilo samostatné Ministerstvo mezinarodnich vztahd. Po
volbach v roce 1992 byl do jeho ¢ela jmenovan Milan Knazko. Do cela ¢eského
ministerstva zahrani¢nich véci byl jmenovan Josef Zielniec. Dne 1. ledna 1993
pak Ceskoslovensko zaniklo a ob& narodni republiky se staly samostatnymi

" Rozpadem Ceské

subjekty disponujici plnymi pravy néstupnickych statd.’
a Slovenské federativni republiky byla zahrani¢ni politika ¢aste¢né upozadéna,
presto doslo jeste¢ roku 1992 k prvnimu setkédni vojenského vyboru NATO
s ministry obrany a na¢elniky generalnich §tabii zemi stfedni a vychodni Evropy.®

Prvni vétsi aktivitou zahranini politiky nové Ceské vlady bylo vyslani
ministra zahrani¢i Josefa Zieleniece do sidla NATO v Bruselu. Josef Zieleniec
odcestoval 9. biezna 1993 a na konci bfezna ho nasledoval 1 ¢esky ministr obrany
Antonin BaudyS (Ort 2005: 284). Aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky si byli od
pocatku existence samostatného statniho Utvaru védomi toho, Ze Clenstvi
v Organizaci spole¢nosti nadrodiit a KBSE neposkytuje odpovidajici bezpecnostni
zaruky a snazili se o urychleni integra¢niho procesu. V dubnu toho roku tak byl
strategicky cil rychlého ziskani ¢lenstvi v NATO formulovan ve Vidadni koncepci
v oblasti mezindrodni politiky Ceské republiky, kterou na ptidé Parlamentu Ceské
republiky prednesl ministr zahrani¢i Josef Zieleniec. Role KBSE se pak dostavala
stale vice do pozadi. Méla slouzit pouze jako forum k vyméné nazori (Kohl 2004:
33).

V fijnu 1993 probéhlo v némeckém Travemiinde zasedani ministrii obrany
NATO, kde americky ministr obrany Les Aspin pfedstavil mySlenku na vznik
Partnerstvi pro mir, coz bylo reakci na pozadavek Ceské republiky, Mad’arska,

Polska a Slovenska na rychlé pfijeti do struktur NATO, které by zminénym

" Janas, Robert (2005). Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. 1993: rozpad
Ceskoslovenska a vznik samostatné ceské diplomacie
(http:/lwww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie_a_osobnosti_ceske_ diplomacie/patnact_let de
mokraticke_diplomaciekonti.html, 5. 4. 2012).

%8 Oficialni portal informaéniho centra 0 NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO

(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 6. 3.
2012).
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zemim poskytlo bezpecnostni zaruky. Na navrhu programu Partnerstvi pro mir se
v prosinci 1993 shodli ministti zahrani¢i &lenskych zemi NATO.

Dalsi rok byl tedy v evropské politice predevS§im ve znameni projednavani
navrhu NATO na Partnerstvi pro mir, které bylo vyhlaseno 1. ledna 1994
V Bruselu. Tento navrh se v Evropé setkal se zna¢nym ohlasem, jeho dalSim
krokem mélo totiz byt zapojeni dalSich evropskych stati do Severoatlantické
aliance, coz také korespondovalo 1 s tehdejsi politikou Spojenych statt
americkych (Ort 2005: 287).

Nejvyssi predstavitel Spojenych stati William Clinton podepsal 15. ledna
V Moskvé dohodu se svymi partnery z Ruska a Ukrajiny o staZeni jadernych
hlavic z Ukrajiny do Ruska. Tato dohoda se zacala plnit poc¢atkem biezna 1994.
Pied piijezdem do Moskvy se americky prezident zastavil v Praze a spolu
S nejvysSimi predstaviteli Visegradské skupiny, jednal o otdzkach spojenych se
vstupem do Partnerstvi pro mir. Tyto udalosti byly dikazem o snaze Spojenych
stati americkych normalizovat vztahy s Ruskem, se kterym NATO uzaviclo
dohodu o vziajemné vyméné delegaci a vojenské spolupraci (Ort 2005 :287).
Predseda Ceské vlady Vaclav Klaus poté podepsal v Bruselu dokument, kterym se
Ceska republika pfipojila k projektu Partnerstvi pro mir.®

Rok 1994 byl pro ¢eskou zahrani¢ni politiku kli¢ovy. Ceska diplomacie
byla soustfedéna na problematiku Organizace spojenych naroda®?, praveé pro rok
1994 a rok nasledujici byla totiz zvolena za nestalého ¢lena Rady bezpecnosti (Ort
2005: 288). V ramci sblizovani Polska, Mad’arska, Slovenska a Ceské republiky
S NATO schvalil 15. ¢ervence 1994 senat Kongresu USA dodatek o americkych
vojenskych operacich a ve vojenské spolupraci se zminénymi zemémi.
V listopadu tohoto roku odsouhlasilo velitelstvi NATO individualni program

Ceské republiky v Partnerstvi pro mir, které z po¢atku Ceska republika vnimala

* Tamtéz.

% Oficialni portal informaéniho centra 0 NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 6. 3.
2012).

% Déle jen OSN.
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pouze jako alternativu, ale rozhodla se pln¢€ vyuzit spoluprace (Kohl 2004: 35),
coz se ji pozdéji vyplatilo.

Béhem tnora daliiho roku navstivil ministr obrany Ceské republiky Vilém
Holan Severoatlantickou alianci a po svém navratu uvedl, ze NATO planuje
umoznéni vstupu Ceské republiky do svych struktur pied rokem 2006. Soudasné
také poprvé verejné uvedl moznost, ze Clenstvi v NATO s sebou ponese zavazek
tykajici se rozmisténi jadernych zbrani. Piipustil vSak, ze dle smlouvy o neSifeni
jadernych zbrani neni jejich rozmisténi na tizemi Ceské republiky v soucasné
dob& mozné.®* V dubnu toho roku vyzval prezident Ceské republiky na konferenci
Hlavniho vojenského velitelstvi spojeneckych sil v Evropé alianci, aby jasnym
rozhodnutim a vlastnim rychlym rozsifeni ptispéla ke stabilizaci evropského
kontinentu a odstranéni historickych délicich linii (Kohl 2004: 33).

V zé&ti roku 1995 také doSlo ke dvéma zajimavym udalostem. Za jednu
Z nich je mozné povazovat dvoudenni navstévu ministra zahrani¢i Spojenych stati
americkych Williama Perryho v Ceské republice. Pii své navitévé se pochvalng
vyjadiil o pokroku, ktery Ceska republika zatim vykonala ve snaze vstoupit do
alian¢nich struktur a jako hlavni kritéria pro ptistoupeni uvedl kompatibilitu
armady a stav finan¢nich zdroji. Druhou udélosti bylo 28. zatfi 1995. Toho dne
byl prakticky zahdjen proces rozsifovani struktur NATO. Generalni tajemnik
NATO Willy Claes ptijal zastupce 26 zemi programu Partnerstvi pro mir v sidle
NATO. Dtvodem setkani bylo pfedstaveni s obsahem interni studie NATO
pojednavajici o rozsiteni NATO o nové cleny ze stfedni a vychodni Evropy,
piestoze doslo k tomuto postupu, o dva mésice pozdéji se na pidé NATO
rozhodlo, Ze k definitivnimu vybéru zemi, které se stanou jeho ¢leny, dojde az

v pritb&hu roku 1997.%

82 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 6. 3.
2012).

83 Tamtéz.
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Ceska vlada vsak neotalela. Ministerstvo obrany vytvofilo zvlastni tymy,
jejichz ukolem bylo navstivit a sezndmit jednotlivé clenské zemé NATO
s piipravenosti a moznostmi Ceské republiky k integraci do NATO.%

V roce 1996 byla také zvolena nova vlada. V jejim cele stanul ve druhém
obdobi Viclav Klaus. Ve vladnim prohlaseni z 23. ¢ervence 1996 se uvadi (Ort
2005: 294), ze vlada bude postupovat v souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy a tyto
zajmy bude disledné¢ prosazovat. Zakladni sméfovani a cile Ceské zahrani¢ni
politiky ziistanou stejné a souCasna vldda proto bude navazovat na vysledky
zahraniéni politiky vlady minulé. Vldda za hlavni priority povaZovala co
nejrychlej§i dosaZeni plného &lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii a NATO,
nebot’ realizaci téchto cili bude dokonéen proces transformace i ze zahrani¢né
politického hlediska. Soucasti tohoto Programového prohlaseni bylo také
vyjadieni pfani o zachovani navazaného dialogu mezi Ceskou republikou a
Severoatlantickou alianci a zachovani spoluprace s Partnerstvim pro mir
navazaném v kvétnu 1994 (Programové prohlaseni vlady 1996: 2-3).

V této dobé vSak jiz bylo jasné, Ze rozsSifovani NATO neprobéhne pouze
na zaklad¢ argumentace o transformaci spole¢nosti ¢i ekonomiky konkrétni zemé,
nebot’ od budoucich spojenci o¢ekavalo, ze budou schopni split celou fadu
podminek v politické a bezpecnostni oblasti. V nejblizsich letech tak musela ¢eska
bezpecnostni politika zahrnout mezi své cile jak prohlubovani bilateralnich aktivit
s NATO®, tak vnitini reformu Armady Ceské republiky i budovani podpory pro
&lenstvi Ceské republiky v NATO ve stavajicich alianénich zemich, zejména ve
Spojenych statech americkych (Kohl 2004: 32-33).

Ministrem zahrani¢i zstal i v novém uskupeni ceské vlady Josef
Zieleniec. | vjeho vykladu z 21. zati v Poslanecké snémovné bylo jasné, ze
hlavni prioritou Ceské diplomacie je jednoznacné vstup do NATO. V otazce
ptistupu Ceské republiky do Evropské unie stale panoval kriticky postoj viigi
¢lenim Visegradské supiny. Mad’arsko, Polsko a Slovensko byly povaZovany za

méné vyspéelé staty, které by cesky vstup do Evropy pouze zbrzdily. V otazce

® Tamtéz.
% Jednalo se o individualni program Partnerstvi pro mir, Proces planovani a hodnoceni Partnerstvi

pro mir (PARP) a spole¢na cviceni (Kohl 2004: 33).
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ptipojeni se k NATO vSak bylo jasné, Ze bude nutné podfidit se nazoru
Severoatlantické aliance, kterda zadala, aby pravé tyto staty vstoupily do jejich
struktur spole¢né (Ort 2005: 295).

Pocatkem prosince 1996 se Rada NATO usnesla, Ze k rozhodujicimu
zasedani, které rozhodne o rozsifeni Severoatlantické aliance, dojde v 1été pristiho
roku (Ort 2005: 296). V prosinci NATO také oznamilo, Ze na uzemi piipadnych
novych ¢lenti nebudou rozmistény jaderné zbrang.®®

Na pocatku biezna 1997 Ceska republika usp&iné prosla prvnim kolem
vyhodnocovani své piipravenosti. V dubnu se konala navstéva predsedy vlady
Viclava Klause v sidle NATO v Bruselu. Vaclav Klaus se zde sesel s generalnim
tajemnikem NATO Javierem Solanou. Ten se spolu s velvyslanci ¢lenskych zemi
pozitivné vyjadioval o budoucim vstupu Ceské republiky do NATO. Javier
Solana ale také na spoleéném setkani vyzval Vaclava Klause, aby se Ceska
republika vice zapojila do dialogu s Ruskem,®” nebot’ toho roku mezi NATO a
Ruskem probihala vyznamna jednani.

Zminéna jednani zahajil generalni tajemnik NATO Javier Solana a jeho
cilem bylo dosazeni ruského souhlasu v otazce rozsiteni NATO do vychodni
Evropy. Jedndni v Moskveé se opakovala a aktéry jednani se stali 1 nejvyssi
piedstavitelé Spojenych stati americkych. Prezident Spojenych statii americkych
William Clinton se v Helsinkach setkal s prezidentem Ruské federace Borisem
Jelcinem a nova ministryné¢ Spojenych stati americkych Madleine Abrightova se
zase setkala se svym ruskym kolegou Primakovem. Vysledkem téchto jednani byl
dokument upravujici vzajemné vztahy, spolupraci a bezpecnost mezi Organizaci
severoatlantické smlouvy a Ruskou federaci. Dokument slavnostné podepsany 27.
kvétna 1997 v Patizi jako Ustavujici akt o vzajemnych vztazich, spolupraci a
bezpecnosti mezi Organizaci severoatlantické smlouvy a Ruskou federaci

obsahoval prohldseni obou stran o spole¢né povinnosti NATO a Ruska vybudovat

% Oficialni portal informaéniho centra 0 NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 14. 4.
2012).

7 Tamtéz.
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stabilni, mirovou a nerozdélenou Evropu. Vysledkem jednani bylo také ustaveni
Stalé spolecné rady NATO a Ruska, ktera vySe popsanou spolupraci méla
zajiStovat (Ort 2005: 297).

Dne 12. cervna 1997 prezident Spojenych stati americkych William
Clinton vyjadtil podporu pro to, aby v prvni viné rozsifovani ptijalo NATO jako
své ¢leny Ceskou republiku, Slovensko, Madarsko a Polsko. Toto vyjadieni
uvitala Geské vlada i opozi¢ni Ceska strana socialng demokraticka.®®

O mésic necely mésic pozdéji 8. Cervence 1997 se konalo jiz zminéné
zasedani Rady NATO v Madridu, ze které vzeSlo rozhodnuti o pozvani tfi
sttedoevropskych statd, Ceska, Mad’arska a Polska, ke vstupu do NATO (Ort
2005: 299).

Ceska republika tedy okamzité zahajila vstupni rozhovory, které probihaly
az do prosince. V prosinci pak na pravidelném zasedani NATO a Euroatlantické
rady partnerstvi podepsala protokol o pfistoupeni k Washingtonské smlouvé.
Ceska republika zavazala ziidit novy zastupitelsky ufad pii sidle NATO
v Bruselu. Misto velvyslance piipadlo Jaroslavu Sedivému, tehdej§imu
velvyslanci v Belgii a budoucimu ministru zahrani¢i Ceské republiky.®® Vetsi
rozSiteni struktur NATO bylo odmitnuto Spojenymi staty americkymi kvili
odporu amerického Senatu (Ort 2005: 299).

Proces pristupovych jednani nenaruSila ani komplikovanou situaci na
ceské politické scéné. V fijnu 1997 podal demisi na statni i stranické funkce
ministr zahrani¢i Josef Zieleniec. Tato udalost byla odrazem neklidného obdobi,
se kterym se Ceska vlada vroce 1997 potykala. Jednalo se zejména o slabou
davéryhodnost Vlady, ktera byla zpiisobena skandaly spojenych s odhalenim
pochybnych sponzorskych darti stran¢ Obcanské demokratické aliance, ale 1 0

nespokojenost koaliéni strany Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské

%8 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://mww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 14. 4.
2012).

89 Tamtéz.
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strany lidové,70 Vv Cele s Josefem Luxem, s autoritativnim vedenim ftizeni vlady
premiérem Vaclavem Klausem.

Proti svému piedsedovi a zéroven premiérovi se vyhrazovala i Cast
ministri jeho strany. Ve chvili, kdy Vaclav Klaus odcestoval do zahrani¢i, mu
byla vyslovena nedivéra. Nezbylo mu tedy nic jiného, nez podat prezidentovi
demisi a tak také ucinil 30. listopadu 1997. Jesté predtim vSak stihl béhem
jediného dne presvédgit Jaroslava Sedivého, Seského velvyslance v Bruselu, aby
pfijal funkci ministra zahrani¢i. Jaroslav Sedivy zistal ministrem zahrani¢i i poté,
co Vaclav Klaus podal demisi. Nasledné byla sestavena nova vlada pod vedenim
Josefa Tosovského (Ort 2005: 298-300).

I ptes komplikovanou situaci s vyménou ministra zahrani¢i po odstoupeni
Jittho Zielence vyvrcholila jednani Ceské republiky a NATO slavnostnim
podpisem pfistupovych protokolli ministry zahrani¢i ¢lenskych a ptistupujicich
zemi NATO 16. prosince 1997 (Kohl 2004: 34). Mezitim jiz vlada vyhlasila 10.
listopadu 1997 souhlas se vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance a
to 1 pfes skuteCnost, Ze zvaci dopis generalniho tajemnika NATO je datovan az k
27. listopadu 1997. Diivodem tohoto uspiSeni, byl fakt, ze NATO chtélo rozsireni
uskutecnit dfive nez na jaie 1999, kdy slavilo 50 let své existence, a byla nutna
ratifikace vSech Clenskych statti (Ort 2005: 300).

Dne 21. Ledna 1998 ptechodna ,ufednickd® vlada Josefa ToSovského
jednomysIné rozhodla o ptistoupeni Ceské republiky k Washingtonské smlouvé a
V navaznosti na tento krok iniciovala rychlé projednédni a schvaleni této smlouvy

Vv Ceském Parlamentu.”

Vldda se zamétila na zachovani kontinuity ceské
bezpecnostni a zahrani¢ni politiky a to i1 pfes skutecnost, ze byla povéfena ukolem

ptipravit do léta mimotadné volby. Zahrani¢ni politika tak byla pon¢kud omezena.

" Déle jen KDU-CSL.

™ Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 15. 4.
2012).
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Novy ministr zahrani¢i Jaroslav Sedivy kritizoval zejména absenci
koncepéniho pfistupu vlady k zahranicni politice. Cilem ministra zahranic¢i byl
samoziejmé také vstup do NATO a v této souvislosti byla na misté snaha o
prohloubeni spoluprace s Mad’arskem a Polskem, jako kandidaty vstupu do
NATO. Bylo také tfeba vénovat pozornost prostoru mezi Ruskem a budoucim
rozsitenim Severoatlantické aliance, nebot’ politické vztahy podle ministra
zahranici stagnovaly (Ort 2005: 301-302).

V pribéhu dubna 1998 byl vstup Ceské republiky do NATO schvélen
postupné Poslaneckou snémovnou Parlamentu a Senatem parlamentu.72 V ramci
ptiprav Ceské republiky na vstup do NATO byl zfizen V1adni vybor pro integraci
do NATO, kde sehrala vyznamnou koordina¢ni tillohu zvlastni ceskd mise, které
bylo umoZznéno seznamit se s praci nékterych komisi, vybort a agentur NATO,
aby bylo zajiSténo dostate¢né piipraveni vstupu.

Vladni vybor pro integraci do NATO pusobil ve ttech urovnich. Tvofili ho
vybrani ¢lenové vlady, vyssi ministersti Gfednici a pracovni skupiny. Ve faktické
koordinaci ptiprav Ceské republiky na ¢lenstvi v NATO mél svou nezastupitelnou
funkci Pracovni vybor vedeny ndméstkem ministra zahrani¢nich véci (Kohl 2004:
34).7

Mimotadné parlamentni volby byly vypsany na Cerven 1998. Jako vitéz
Z nich vzesla menSinova socialné demokraticka vlada v ¢ele s MiloSem Zemanem,
ktery byl prezidentem povéfen sestavenim nové vlady. Prestoze to nebyva
zvykem, nova vlada komentovala ptisobnost piedchozi vlady pozitivné. Piedesla
vlada podle ni otevirala cestu ke korekturam nedostatkl a celkovy styl prace se
diky jejim aktivitdm v zahrani¢ni politice stal vécnéjsSi a oteviendjsi. VéEtsi
pozornost zahranicni politiky byla vénovadna konsenzudlnimu pojeti zahrani¢ni

politiky (Ort 2005: 304).

"2 Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 15. 4.
2012).

8V roce 1999 pievzala ukoly Vladniho vyboru pro integraci do NATO Bezpe¢nostni rada statu,
ktera byla zfizena roku 1998 (Kohl 2004: 34).

38


http://www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm

Nova vlada definovala své cile ve vladnim prohlaseni ze srpna 1998. Za
prioritu v oblasti zahrani¢ni politiky oznacila projednani a schvaleni Narodni
bezpec¢nostni strategie a z ni vychazejicich legislativnich opatfeni. V prohlaseni
také uvedla, ze je ochotna pfijmout zdsadni opatfeni, ktera se tykaji zfizeni,
postaveni a vlastniho chodu Narodniho bezpe¢nostniho ttradu, ktery bude rucit za
odpovidajici systém ochrany utajovanych skutecnosti (Programové prohlaseni
vilady 1998: 20-22).

Na podzim roku 1998 byl proces ratifikace Clenskych stat na svém
vrcholu. Generdlni tajemnik NATO Javier Solana tak jménem Rady NATO
odeslal vladam Ceska, Mad’arska a Polska formalni zvaci dopis ke vstupu do
NATO. Prezident Ceské republiky Vaclav Havel poté podepsal 26. tinora 1999
v Praze listiny o piistoupeni Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé. Ze
strany Ceské republiky tak byl proces vstupu do NATO ukon&en.”® Ratifikaéni
dokumenty byly ministrem zahrani¢nich véci Ceské republiky Janem Kavanem
slavnostné predany do rukou ministryni zahrani¢i Spojenych stati americkych
Madleine Albrightové 12. 3. 1999 v Trumanové knihovné¢ v americkém
Independence. O &tyfi dny pozdéji byla za ucasti predsedy vlady Ceské republiky
MiloSe Zemana a ministra obrany slavnostné vztyCena Ceska vlajka pted sidlem
NATO. Proces vstupu Ceské republiky do bezpe¢nostnich — struktur

Severoatlantické aliance byl dokon&en.”

™ Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(http://lwww.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 15. 4.
2012).

> Janas, Robert (2005). Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky. 2004: Patnact let
demokratické diplomacie: Kontinuita ¢eské zahraniéni politiky od roku 1989
(http://mww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie_a_osobnosti_ceske_diplomacie/patnact_let_de
mokraticke_diplomaciekonti.html, 16. 4. 2012).
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Vlada Ceské republiKy v procesu vstupu
Ceské republiky do Severoatlantické aliance

Vlada Ceské republiky je kolektivni organ, ktery je zaloZen na resortnim
principu a silnému postaveni jejiho predsedy. Tomu jsou jednotlivi ¢lenové vlady
odpovédni. Povinnosti vlady je fidit, sjednocovat a kontrolovat c¢innost
jednotlivych ministerstev a také stanovit agendu téchto ministerstev, tedy i
Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky.

Ptislusni ministti dle tohoto rozdéleni zkoumaji tématiku v oblasti svého
plsobeni, zpracovavaji koncepce rozvoje spravovanych oblasti a ptipravuji
podklady pro statni rozpocet. Tyto podklady jsou pak vladou projednavany.
Pfislusni ministfi se také vénuji implementaci zavazkii a ukoli vzeSlych
z mezindrodnépolitického  jednani vlady a &lenstvi Ceské republiky
vV mezinarodnich organizacich (Gajdos 2007: 43).  V niZe zmapovaném obdobi
se prace zabyva jiz Vladou samostatné Ceské republiky. V tomto obdobi byl
témer dokoncen proces transformace politickych elit. Nové ceské politicke elity se
vroce 1993 byly slozeny zlidi, kterym by to pfed rokem 1989 nebylo
z kadrovych posudkt umoznéno, piipadné z lidi, kteti o to pied rokem 1989 ani
neusilovali. V roce 1993 byla téchto lidi vétsina — 60% (Weisova 2011: 37).

Cilem nésledujicich podkapitol je zmapovani Cinnosti vlady v procesu
vstupu Ceské republiky do NATO. Vyvojové faze nastoleni politické agendy

(political agenda), budou bliZe rozebrany v samostatné kapitole.

Koali¢ni vlady Vaclava Klause

V cele ceské vlady stal Vaclav Klaus ve dvou obdobich. Prvni obdobi
probihalo v obdobi od 2. ¢ervence 1992 do 4. Cervence 1996, obdobi druhé pak od
4. ervence 1996 do 2. ledna 1998.”° Prvni Geské vlada premiéra Véaclava Klause
disponovala silnou vétSinou vladni koalice v parlamentu. Opozice, se kterou se

musela ve vykonu své funkce potykat, byla pomérné slabd a roztfisténd, coz

"8 y1ada Ceské republiky: Piehled &lent vlady:
(http://mww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/vaclav-klaus-2/prehled-ministru-24632/, 15. 4. 2012).
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vladu  Ceské  republiky  podporovalo v sebevédomém  vystupovani
v zahrani¢népolitickém procesu (Cernoch 2004: 17).

Po vzniku samostatné Ceské republiky si vlada vyty¢ila dva vyznamné
cile. Jednim z cilti byla postupnd integrace do Evropské unie, neméné dulezitym
cilem pak bylo zaclenéni se do transatlantickych struktur. Snaha dosahnout téchto
cili byla patmé jiz v Programovém prohldseni viddy Ceské republiky z roku
1992, ve kterém vlada za svou hlavni prioritu oznacila co nejrychlejsi dosazeni
¢lenstvi v Evropské unii a NATO. Podle zminéného prohlaseni nalezela Ceska
republika politicky, kulturné i1 ekonomicky do euroatlantického prostoru, se
kterym je svdzana spolecnymi hodnotami. Tyto hodnoty se Vlada zavéazala chranit
s védomim spoluodpovédnosti za osud evropské demokratické civilizace. Clenstvi
Ceské republiky v Severoatlantické alianci vlada oznagila jako dilezity prostiedek
ke zvySeni bezpecnosti zem¢. V prohlaSeni se vlada také zavazala k informovani
vefejnosti, nebot’ vstup do NATO se dotyka bytostnych zajmi obdanti Ceské
republiky (Programové prohlaseni viady 1992: 2).

K posunu ve vzijemnych vztazich Ceské republiky a NATO doslo
schvalenim tdasti Ceské republiky na programu Partnerstvi pro mir 9. inora 1994
usnesenim. Podpis rdmcového dokumentu zajistil pfedseda vlady Vaclav Klaus.
Ratifikace Parlamentem nebyla nutnd, nebot’ se jednalo o klasickou vladni
smlouvu. Poslaneckd snémovna vSak méla byt informovana ministry zahrani¢i a
obrany, ktefi byly povéteni Ucasti v programu Partnerstvi pro mir. Tento pfistup
se vsak setkal s nepochopenim komunistt, ktefi pozadovali, aby se na pfistupu
K Partnerstvi pro mir podilela i Poslaneckd snémovna (Gajdo§ 2007: 48).
Program Partnerstvi pro mir byl také pfijat srozpaky u nckterych CcClena
,»vladnouci® Obcanské demokratické strany (ODS) 1 dalSich ¢lenti vlady, ktefi to
zpo¢atku vnimali pouze jako alternativu clenstvi. Tyto domnénky nebyly
neopodstatnéné, protoze takto program interpretovaly 1 vojenské kruhy v USA.
V roce 1995 vSak byla zdjemcim o vstup do NATO ptedloZena studie, ktera
obsahovala rdamcova kritéria pro vstup, ¢imz potvrdila, ze program Partnerstvi pro
mir vnima jako néstroj rozsifeni Severoatlantické aliance (Sedivy 2001: 23).

Druhé obdobi vlady premiéra Viaclava Klause zafalo dne 4. Cervence

1996. V Programovém prohlaseni viady z tohoto roku bylo patrné, ze i
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Vv tomto obdobi vnima vlada co nejrychlejsi dosazeni ¢lenstvi v NATO jako
prioritu. V oblasti obrany se zavazala vénovat svou pozornost dokoncéeni
systémové transformace Armady Ceské republiky a jeji modernizaci a to
zejména z divodu zajisténi jeji kompatibility sarmadami NATO
(Programové prohlaseni vilady 1996: 2-5).

V druhém obdobi vlady premiéra Vaclava Klause jiz bylo jasné, Ze
se Ceska republika stane ¢lenem NATO. Ke vstupu do Severoatlantické
aliance byla pfizvana na summitu v Madridu, ktery se konal 3. Cervence
1997 (Gajdos 2007: 48).

V dubnu toho roku vSak jesté predtim Vaclav Klaus pronesl na
zasedani Rady NATO v Bruselu projev, prostiednictvim kterého dostal
prilezitost k vysvétleni zaméra Ceské republiky. Véclav Klaus v tomto
projevu informoval Radu NATO o ptipravé Ceské republiky na budouci
Clenstvi v NATO. Jako vychozi bod téchto ptiprav oznacil konsensus vladni
koalice a nejvyznamnéj$i opozicni strany ohledné Cclenstvi v NATO.
Zduraznil také, Ze za soucast tohoto konsensu nepovazuje referendum.
V souvislosti s vefejnym minénim podotkl, ze je tieba zlepSit obecnou
informovanost o vyhodach i cenach &lenstvi.”’

Jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole, k piizvani Ceské republiky do
NATO doslo na summitu v Madridu. Kratce poté reagovala vlada na moznost
vstupu do NATO usnesenim, kterym na ndvrh Ministerstva zahrani¢nich véci a
Ministerstva obrany vytvofila Vybor pro integraci CR do NATO. Vybor pro
integraci CR do NATO mél charakter stalé porady ministrii u predsedy vlady a
jeho tkolem bylo koordinovat resorty smérem k NATO i vnitrostatni oblast a
informovat vefejnost. Povinnosti Vyboru pro integraci CR do NATO byla také
komunikace s Parlamentem CR o krocich exekutivy k NATO a potiebach pii

integraci. Pfipominky komor vS$ak zohlediiovat nemusel (Gajdos 2007: 48). V

" Vaclav Klaus: Pozndmky k vystoupeni predsedy viddy CR Véclava Klause na Severoatlantické
radé

(http://mww.klaus.cz/clanky/1953, 15. 4. 2012).
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Gele Vyboru CR pro integraci do NATO stal premiér Vaclav Klaus, dvojici
mistopiedsedil tvofil ministr zahrani¢nich véci Josef Zieleniec a ministr obrany
Vilém Holan.”

Usneseni o vzniku Vyboru pro integraci CR do NATO bylo piijato v zati
roku 1997, kdy uz se koali¢ni vlada Vaclava Klause potykala s problémy, jednim
Z nich bylo i podani demise ministra zahrani¢i Josefa Zieleniece v fijnu 1997.
Véclavu Klausovi se vSak podafilo béhem jediného dne na jeho misto dosadit
Jaroslava Sedivého.

Pro Ceskou diplomacii byl dalezity 26. listopad 1997, kdy byla ustavena
Stalda delegace pifi NATO, ktera je 1 v soucasnosti jednou znejvétSich
diplomatickych misich Ceské republiky ve svété a ktera v civilnim i vojenském
sektoru kombinuje pracovniky Ministerstva zahraniénich véci CR a Ministerstva
obrany CR (Khol 2004: 35).

Problémy vlady, které byly naznaCeny vyse v kapitole, vsak pokracovaly,
a tak nakonec podala demisi i vlada. Jesté pied timto krokem ale zvladla dokoncit
proces pristupovych jednani s NATO. Slavnostni podpis piistupovych protokoli
ministrit zahrani¢i ¢lenskych a ptistupujicich zemi NATO probéhl 16. prosince
1997 (Khol 2004: 34).

Vlada Vaclava Klause byla zapojena do pfistupového procesu Ceské
republiky do NATO jiz od za¢atki svého pusobeni. Vstup Ceské republiky do
bezpecnostnich struktur Severoatlantické aliance vnimala v prvnim i druhém
obdobi vykonu své funkce jako prioritu, cemuz nasvédcovaly i aktivity, které pro
co nejrychlejsi dosazeni ¢lenstvi vykonala. Mezi nejvyznamné;jsi patfila ratifikace
Glenstvi Ceské republiky v programu Partnerstvi pro mir, ziizeni stale
diplomatické delegace pti NATO, dale ztizeni Vyboru pro integraci CR do NATO
a také trochu kontroverzni odmitnuti konani referenda o vstupu Ceské republiky
do NATO. Velkym uspéchem vlady Vaclava Klause bylo podepsani ptistupovych
protokolt NATO 16. prosince 1997.

® Vlada CR. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 3. Zdaii 1997 ¢. 546
(http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9B2E1C9B00232B1CC12571B6006D
D711, 16. 4. 2012).
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Pualroéni vlada Josefa ToSovského

Po demisi ministra zahrani¢nich véci Josefa Zieleniece a odstoupeni celé

vlady Véclava Klause, byl zacitkem ledna 1998 novym piedsedou vlady
jmenovan Josef ToSovsky, dosavadni guvernér Ceské narodni banky. Pozice
ministra zahrani¢i zfstala i nadale vrukou Jaroslava Sedivého, ktery byl
jmenovan jiz Vaclavem Klausem (Gajdos 2007: 50).
Béhem svého pllro¢niho plisobeni se vlada premiéra Josefa ToSovského zamétila
na zachovani kontinuity ¢eské bezpecnostni i zahrani¢ni politiky. V jeji snaze ji
podstatn¢ napomohla 1 personalni kontinuita ministra zahrani¢i Jaroslava
Sedivého.

Stejné jako vlada predchozi i vlada Josefa ToSovského povazovala vstup
do NATO za prioritu. Podilela se aktivné na podpoie ratifikacniho procesu
v zemich NATO. Jednou znejvyznamnéjSich ¢lenskych zemi NATO byly
Spojené staty, kde ¢eska diplomacie nevahala aktivné vyuzit potencidlu vSech tii
ptistupujicich zemi (Khol 2004: 34).

Diraz, ktery kladla ,afednicka“ vlada Josefa ToSovského na vstup Ceské
republiky do NATO byl patrny i z umisténi kapitoly o zahrani¢ni politice na
pocatek svého Programového prohlaseni z27. ledna 1998. Programové
prohlaseni vilady se zamétilo na strukturalni nedostatky ceské zahranicni politiky
Vv oblasti neexistence zakladnich strategickych dokumentd. V oblasti integrace
Ceské republiky do NATO byl vyznamnym nedostatkem Zdkon o utajovanych
skutecnostech, ktery potteboval demokratizani upravy. V roviné koncepéni pak
novy Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Nova vlada se zavéazala
k predloZeni obou zakont ke schvaleni Parlamentu CR do letnich voleb 1998, coz
se ji nakonec podaftilo (Khol 2004: 34).

Na ptlro¢ni vladé Josefa ToSovského lezela také tiha schvalovani vstupu
Ceské republiky do NATO. Ve svém Programovém prohldseni viada uvedla, ze
se 21. ledna 1998 jednomyslné rozhodla o piistoupeni CR k Washingtonské
smlouvé. V navaznosti na tento krok se také zavazala k iniciaci co nejrychlejsiho
projednani a schvaleni Washingtonské smlouvy v Parlamentu CR (Programové

prohlaseni viady 1998: 2), coz se vladé podatilo splnit, nebot’ 15. dubna 1998 byl
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vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance schvalen Poslaneckou
snémovnou a 30. dubna 1998 Senatem.’

Béhem TosSovského vlady byl obnoven staly pracovni organ vlady pro
koordinaci problematiky bezpe¢nosti Ceské republiky a piipravu navrhii opatieni
jejimu zajistovani — Bezpetnostni rada statu.®® Na jeji prvni schizi 29. Gervna
1998 byly projedndvany zakladni strategické dokumenty ceské bezpecnostni
politiky, mj. i Cile vystavby sil ACR v ramci NATO. O rok pozdé&ji prevzala
Bezpecnostni rada statu ukoly, které do té doby nalezely Vyboru pro integraci CR
do NATO.

Vlada Josefa ToSovského plynule navazala na snahu piedchozi vlady
o zapojeni Ceské republiky do NATO. Béhem jeji pisobnosti doslo ke
schvaleni vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance Vladou CR i
Parlamentem CR. K integraci Ceské republiky do NATO piispéla i
zavazkem prosazeni schvaleni upravy zakonu o utajovanych skute¢nostech
a novym Ustavnim zdkonem o bezpe¢nosti Ceské republiky. Vlada také

uznala kli¢ovou roli Vyboru pro integraci CR do NATO.

Viada MiloSe Zemana

Vlada Milose Zemana, kterd vzeSla z ptedCasnych voleb konanych
v ¢ervnu 1998, nedokazala vytvotit dostate¢né silnou koalici. Milo§ Zeman
tak byl nucen vytvofit menSinovou vladu s pomoci opozicni smlouvy
Ceskoslovenské  socialné-demokratické strany (CSSD) a Ob&anské
demokratické strany (ODS).

Jednou z podminek pro uzavieni této smlouvy byla konzultace feseni

zahrani¢népolitickych otazek s nejsiln€j$i opozi¢ni stranou. V souvislosti

" Oficialni portal informaéniho centra o NATO. Historie vztahii mezi Ceskou republikou a NATO
(www.natoaktual.cz/cr-a-vztahy-s-nato-0zy-/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnato.htm, 19. 4.
2012).

8 y1ada Ceské republiky: Bezpecnostni rada stétu

(www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs---uvod-3851/, 19. 4. 2012).
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stouto dohodou se tak zménil v pozitivnim smyslu piistup CSSD
k NATO.*

Nova vlada se soustfedila zejména na odekavany vstup Ceské
republiky Severoatlantické aliance, kde jiz Ceské republika mohla fungovat
jako staly pozorovatel bez hlasovaciho prava, coz ji umoZnilo zapojit se
témét do vSech organit NATO a také do obranného planovani
Severoatlantické aliance probihajiciho v roce 1998 (Khol 2004: 35).

Nové vedeni Ministerstva zahrani¢nich véci CR piedlozilo vladé a
Poslanecké snémovné novou Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky,
kde byla dale rozvinuta problematika bezpeCnostni politiky. Koncepce
zahranicni politiky Ceské republiky byla dokumentem, ktery se vyrazné lisil
od ostatnich dokumentii tykajicich se zahraniéni politiky Ceské republiky.
Kromé dirazu, ktery byl kladen na vstup Ceské republiky do NATO, se
tykal 1 evropské integrace. Do dokumentu byly také zapracovany vSechny
levicové politické priority, které vyplyvaly z programu CSSD.%

I vlada MiloSe Zemana navézala na ptedchozi vlady ve snaze zajistit
bezproblémovy vstup Ceské republiky do NATO, ke kterému v pribshu
vlady Milose Zemana nakonec doslo a Ceska republika se dne 12. biezna

1999 stala ¢lenskym statem Severoatlantické aliance.

81 \/ prvni poloving 90. let byla CSSD viiéi NATO spise kriticka (Gajdos 2007: 51).
8 Fajmon, Hynek (2000). Hynek Fajmon. Ceské zahraniéni politika po roce 1989. 2000
(http://www.fajmon.eu/cze/stranka.php?ID=1, 14. 7. 2012).
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Prezident Ceské republiky v procesu vstupu Ceské
republiky do Severoatlantické aliance

Po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky a odstoupeni
Z funkce federalniho prezidenta se Vaclav Havel stal prvnim prezidentem
samostatného statniho utvaru - Ceské republiky. Autorita, kterd postavou
Véclava Havla byla ztélesnéna jiz v obdobi federace, se ptenesla 1 do jeho
postaveni v Ceské politické scéné. Sviyj vliv na to mél 1 respekt, kterému se
Véclav Havel jako jeden z nejvyraznéjSich disidentii vychodniho bloku tésil
vV mezinarodnim prostfedi. Vystupovani Vaclava Havla se tak ve vztahu
k t¢tmto okolnostem mohlo jevit sebevédoméji, nez jak je tomu u
demokracie parlamentniho typu, kterym Ceska republika je, obvyklé
(Hrabalek 2007: 33).

Ve vztahu k transatlantické integraci zaujal témét od pocatku vzniku
Ceskoslovenské federativni republiky kladny postoj. Presto hlavné v obdobi
pirelomu let 1989 a 1990 a v prvnich mésicich roku 1990 vnimal, dle
vlastnich slov, svétové uspoiadani jako ponékud jednodussi. Po padu
zelezné opony ocekaval, ze dojde 1 k rychlym zméndm v evropskych
strukturdch, které by poté odpovidaly nové evropské situaci, to se vSak
neuskutecnilo. Soucasné ale upozornil na to, Ze se nikdy nesnazil o
prosazeni zruSeni Severoatlantické aliance. Zasazoval se pouze o zruSeni
VarSavského paktu (smlouvé), ke kterému nakonec doSlo. Ve vztahu
kK NATO prosazoval jeho transformaci V celoevropskou bezpecnostni
strukturu, kterd by méla zménit svou doktrinu a mozna i sviij nazev, ktery
se mu nezdal dostatecné vystizny. Faktem je, Ze NATO wvnimal jako
fungujici demokraticky obranny svazek, ktery ma piedpoklady k tomu, aby
prerostl v celoevropskou strukturu (Dobrovsky 2002: 17).

O proménach Severoatlantické aliance hovoftil ve svém projevu 10.
kvétna 1990 z Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy. Severoatlanticka

aliance se podle n&j méla promeénit ze dvou divodi. Jako prvni divod
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vnimal Véaclav Havel skuteCnost, Ze soufasné¢ promény jsou ,,vysledkem
vitézstvi déjinného rozumu nad déjinnou absurditou a nikoli vitézstvim
Zapadu nad Vychodem* (Dobrovsky 2002: 18).

NATO 1 VarSavskou smlouvu spojoval s érou studené valky a byl
tedy proto, aby se Evropa nesjednocovala pod praporem NATO, které by
neproSlo transformaci korespondujici se zménami v Evropé. Jako druhy
divod pro zménu NATO vnimal Vaclav Havel geografickou nevystiznost
nazvu, nebot’ s Atlantskym ocednem by v budoucim bezpecnostnim
systému sousedila jen mensina jeho Gcastnikti (Dobrovsky 2002: 18-19).

V projevu z Rady ministri NATO, pfedneseném 21. bfezna 1991 v
Bruselu, upozoriiuje na ,,bezpecnostni vakuum®, do kterého se dostaly
zem¢, jimz byly vnuceny staré a tehdy jiz rozpadlé bezpecnostni struktury.
Nové bezpecnostni struktury vznikaly dle tohoto projevu s nedostatecnou
rychlosti a za situace, kterd byla zejména v Rusku siln¢ nestabilni. Vaclav
Havel proto dirazné zadal, aby byly urychleny k roky vedouci k obrannym
a bezpecnostnim svazktim, které by mohly vznikat v co nejbliz§im ¢asovém
horizontu. V projevu také vyzdvihl potfebu spoluprace a ocenil, Ze NATO
Ceské republice ,,podalo pomocnou ruku“ uz jen tim, Ze mu umoZnilo
ucastnit se zminéného zasedani (Dobrovsky 2002: 24-26).

O dva roky pozdéji poskytl Vaclav Havel rozhovor americkému
tiskovému servisu Global Viewpoint, kde kritizoval nedostate¢né otevieni
se novym demokraciim:

»Za Ctyri roky od padu komunismu mélo NATO dost casu radikalné
promyslet a predefinovat svou doktrinu s ohledem na novou situaci. Stdle je
jeste trochu v zajeti bipoldarniho svéta, v nemz vzniklo. Meélo by se vyraznéji
otevrit novym demokraciim, opét v zajmu evropskem a zajmu viastnim*
(Dobrovsky 2002: 30).

Uryvek z tohoto rozhovoru odrazi snahu Vaclava Havla podpofit
zapojeni Ceské republiky do bezpeénostnich struktur NATO, ale zarovei

vykresluje i vyhrady, které¢ viici NATO m¢él, zejména jeho nedostatecnou
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efektivitu pfijmout dostatecné rychle nova opatieni, ktera by byla v souladu
se zménou situace v Evropé¢.

O rok pozd¢ji prob&hlo v Praze setkani prezidenta Spojenych narodi
se stiedoevropskymi prezidenty. Toto setkani ve svém projevu Véaclav
Havel velmi ptivital s tim, Ze jde o diikaz toho, Ze si Spojené staty americké
1 NATO wuvédomuji vyznam stability, bezpecnosti a miru ve
sttedoevropském regionu a také vyznam stfedoevropského region pro celou
Evropu i Spojené staty americké. Ceskou republiku v projevu popisuje jako
zemi, ktera sdili vSechny univerzalni hodnoty euro-americké civilizace a
citi se byt jeji legitimni souc¢asti. Dale vitd existenci Partnerstvi pro mir,
nebot’ podle n¢j predstavuje dobré vychodisko pro nalezeni identity a role
Severoatlantické ~ aliance =~ vnovych  podminkach. 'V souvislosti
s Partnerstvim pro mir uvadi, e Ceska republika je piipravena pfijmout
Clenstvi (Dobrovsky 2002: 43).

V letech 1994 a 1995 také ptedstavil své nazory na Rusko, pficemz

kladl diraz na to, e Ceska republika si pieje s Ruskem budovat dobré
vztahy, ale NATO by si nem¢lo od Ruska nechat diktovat, ktera zemé se
V budoucnu stane jeho ¢lenskym statem a ktera nikoliv. Tento pohled na
nastalou situaci se odrazil i v rozhovoru z tnora 1995 pro némecky tydenik
Der Spiegel, kdy fekl:
»Myslim, Ze nebezpeci jakési nové ,,Jalty* by hrozilo v okamziku, kdyby
zdpad pristoupil na ideu, Ze urcité zemépani do zajmové sféry Ruska, a
nemohou byt tudiz prijaty do Severoatlantické aliance* (Dobrovsky 2002:
45).

Ve stejném obdobi upfesnil v rozhovoru pro rusky denik Nezavisimaja
Gazeta, ze Ceska republika nechce vstoupit NATO z divodu, Ze by Rusko
vnimala jako nepiitele. Ceska republika usiluje o ¢&lenstvi v Severoatlantické
alianci, protoZe v ni spatiuje jedinou fungujici evropskou bezpec¢nostni strukturu.

Rusko by podle Vaclava Havla nemélo chépat rozsitfovani NATO smérem na
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vychod jako hrozbu ale jako pfiblizovani pasma stability, coz by mélo byt v jeho
samotném zajmu (Dobrovsky 2002: 45).
V prosinci 1996 se Rada NATO usnesla, Ze k rozhodujicimu zasedani,

které rozhodne o rozsiteni Severoatlantické aliance, dojde v 1été pfistiho roku (Ort
2005: 296).

Ani tento rok Véaclav Havel nepolevil a v jeho projevech se dale objevoval
diraz na vyznamnost rozSifeni NATO, ktery byl prezentovan 1 prostfednictvim
rozhovoru pro americkou vefejnou televizni stanici PBS z kvétna 1997. V
rozhovoru poznamenal, Ze VarSavsky pakt byl rozpustén, protoZe byl ndstrojem
sovétské hegemonie a slouzil k ochrané totalitniho statu. Po rozpusténi
Varavského paktu se vSak Ceska republika nechtéla ocitnout v bezpe¢nostnim
vakuu. Rozsiteni NATO naésledné oznacil jako akt, ktery je pro nové demokracie
psychologicky a mordln¢€ vyznamny.

K rozhodnuti o rozsiteni Severoatlantické aliance nakonec dos$lo na vyse
zminéné konferenci, ktera se konala 9. Cervence 1997 v Madridu. Ve svém
projevu mohl poté konecné pod€kovat Severoatlantické alianci za jeji nabidku
k pfistoupeni k Severoatlantické smlouvé (Dobrovsky 2002: 69-70).

Je vhodné zminit také snahu Véclava Havla prosadit a obh4jit vstup
Ceské republiky do bezpeénostnich struktur NATO prostiednictvim svych
projevii v americkém tisku, poskytovani rozhovorti americkym televiznim
stanicim a V neposledni fad¢é prostiednictvim projevi. Jednim z nich byl
naptiklad projev k prevzeti Fulbrightovy ceny, ke kterému doslo 3. Rijna
1997. V projevu mimo jiné hovofil o americkém izolacionismu a jeho
podobéch. Pfipomnél, Ze izolacionistické postoje se v minulosti Spojenym
statim americkym nevyplatily a nakonec stdly Spojené staty americké
pravdépodobné vice, nez kdyby vcas zasdhly. V souvislosti
s izolacionismem se dotkl také tématu rozSifeni Severoatlantické aliance.
Vyjadfil nepochopeni mysleni lidi, kteti se domnivaji, ze Zapadu uz nehrozi
nebezpeéi a je tedy zbyteCné obrannou Alianci rozSifovat.

Severoatlantickou alianci oznacil jako nastroj, ktery by umoznil
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ukoncit export valek a stal by se prikladem mirové spoluprace (Dobrovsky 2002:
73-74).

O dva roky pozd¢€ji 23. dubna 1999 u pfilezitosti vzpominkové akce
konané k 50. vyro¢i NATO ptednesl projev jiz jako prezident nové ¢lenské zemé
NATO. V projevu oznacil rozsifovani NATO jako definitivni a skute¢né ukonceni
nasilného rozde€leni Evropy a svéta a jako definitivni pad Zelezné opony. Jménem
Ceské republiky prohlasil, Ze jeji ob&ané si uvédomuji nejen jistoty, které nam
Clenstvi v NATO poskytuje, ale také zavazky, které z ni vyplyvaji (Dobrovsky
2002: 84).

Role Vaclava Havla v ceské zahrani¢ni politice byla vyznamna.
V mezinarodnim prosttedi se jako jeden z nejvyraznéjSich disidentt t&sil respektu,
ktery byl vjeho dal§im pisobeni v roli prezidenta Ceské republiky podepien
sebevédomym vystupovanim a hajenim cCeskych zajmi. Kredit disidenta a
bojovnika za lidskd prava byl v zahrani¢i natolik vyznamny, Ze z néj navenek
ucinil nejrespektovanéjsi postavu Ceské politické scény, bez ohledu na to, ktera
vlada v dané chvili vladla (Hrabalek 2007: 38).

Podilel se na utvafeni a sméfovani Ceské diplomacie. Zasazoval se
0 evropskou integraci a byl iniciatorem regionalni spoluprace ve Stiedni Evropé.
Jeho role vprocesu vstupu Ceské republiky do NATO byla jednou
z nejvyznamnéjich. Jiz od dob Ceskoslovenské federace prosazoval rozsifeni
NATO a zadal jeho transformaci. Prostiednictvim svych projevi vysvétloval
vyznam pfistoupeni Ceské republiky do NATO a to nejen na domaci padé, ale i
V zahrani¢i zejména v USA. Mirnil také obavy Ruska z budouciho rozsifeni
NATO. Vroce 1995 se spolu s Vaclavem Klausem vyslovil proti konani
referenda o vstupu Ceské republiky do NATO, ¢imz byl do jisté miry také
podpoien pomérné hladky pribéh vstupu Ceské republiky do NATO. Ackoliv

néktefi kritici tvrdi, Ze timto rozhodnutim ,,obesel*“ nadzor Siroké ceské vetejnosti.
Agenda-setting z hlediska procesu vstupu Ceské

republiky do Severoatlantické aliance

VySe vpraci je zminéno, ze agenda-setting se skladd ze tiech

segmentli — medialni agendy (media agenda), vetejné agendy (public
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agenda) a politické agendy (political agenda), které jsou ve vzajemné
interakci. Ve stavajici kapitole se budu zabyvat vSemi tiemi aspekty
jednotlivé z hlediska procesu vstupu Ceské republiky do NATO.

Nejvice pozornosti bude vénovano politické agendé (policy agenda),
ktera byla pro vstup Ceské republiky do struktur Severoatlantické aliance
klicova. Blize nastinéna vSak bude i medialni agenda (media agenda) a
agenda vefejna (public agenda).

V podkapitole, jez se vénovala politické agend¢, byl zminovan
Anthony Downs. A. Downs rozeznal pét fazi vyvoje politické agendy (viz
kapitola podkapitola Politicka agenda), pro potieby této prace je atraktivni
hned prvni faze, tj. pre-problémova. V této fazi se objevuji nepiiznivé
podminky, které vSak nemusi byt vetejnosti identifikovatelné jako problém.
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do NATO, je mozné za pre-
problémovou fazi oznaéit rozpusSténi VarSavské smlouvy v situaci, kdy
Ceskd republika jesté nebyla ¢&lenem NATO, a ocitla se tak
V bezpeCnostnim vakuu. To mohlo pfispét ktomu, aby se danému
politickému problému vénovalo vice pozornosti z fad zajmovych skupin ¢i
politickych elit a posléze médii, kterd informovala vefejnost.

Vyvoji fazi politické agendy se rovnéz zabyval Petr Fiala a Klaus

Schubert (viz podkapitola Politickd agenda). Prvni fazi politické agendy je

.....

.....

komunistického rezimu, a snim spojend zména geopolitickych podminek
ve stiedoevropském prostoru, ¢i potieba a snaha zapojit Ceskou republiku
do dtive blizkého prostoru.

Druhou fazi politické agendy je estimace, ve které jsou vzneseny
navrhy na konkrétni feSeni problému ¢i konkrétni navrhy jednani. Ve
vztahu Ceské republiky k NATO probihala tato faze v letech 1994 — 1996.
Rok 1994 je spojny s ¢lenstvim Ceské republiky v programu Partnerstvi pro

mir, coz byl ve snaze o dosazeni ¢lenstvi v NATO pomérné velky posun.
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V roce 1996 se NATO rozhodlo, ze na svém Madridském summitu konaném
v roce 1997 rozhodne o svém rozsiteni.

Po fazi estimace nasleduje faze selekce, kdy je problém finaln¢ vyieSen.
Ceskou republiku a NATO spojuji s touto fazi v obdobi let 1997 a 1999. V roce
1997 se rozhodlo, Ze se Ceska republika stane &lenskym statem NATO jestd pred
koncem tisicileti. V roce 1999 doglo dne 12. biezna ke vstupu Ceské republiky do
bezpecnostnich struktur Severoatlantické aliance.

Maxwell McCombs vysvétlil formovani medidlni agendy a jejich vztaht
s vefejnou a politickou agendou pomoci metafory cibule. Medialni agenda se
nachazi ptimo uvnitt jejiho stiedu (McCombs 2009: 149). Povrch cibule tvoii
klic¢ové vnéjsi zdroje zprav, napiiklad prohlaseni politickych elit. V tomto ohledu
je mozné zminit Vaclava Havla a jeho projevy. Prezident Véclav Havel byl
¢lenem politické elity a t&sil se velkému respektu v Ceské republice i ve svéts.
Tato skuteCnost byla pro média atraktivni a Vaclav Havel tak mohl
prostrednictvim medialni agendy ptfendset politickou agendu 1 na vefejnou sféru.
Podle McCombse se hluboko uvnitt stfedu cibule setkame se vzajemnym vlivem
médii (McCombs 2009: 149). V ¢eském prostiedi ma schopnost ovliviiovat dalsi
Seska média napiiklad Ceska tiskova kancelat, od které ndktera média mohou
prevzit agenturni zpravy.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do NATO byla vysilana
informacni kampan na komerc¢ni televizni stanici Nova. Informacni kampani se
vénoval také Cesky rozhlas.

Vefejna agenda méla vprocesu vstupu Ceské republiky do
Severoatlantické aliance slabsi pozici nez politickd agenda. Vetejny problém
(issue) vstupu CR do NATO byl nastolen nejprve politickymi elitami, média o
ném nasledné informovala vefejnost, které se vstup bezprostiedné tykal (nejen
z hlediska bezpec¢nosti, ale i vladnich vydaji). Jejim nastrojem na ovlivnéni
agenda-setting vSak byla moznost volit si své politické zastupce. Dalsi moznosti,
o které se hovotilo, ale nakonec byla zamitnuta jako zbyte¢na, bylo referendum.
To se v8ak nakonec neuskute¢nilo

Presto vSak ndzor vefejnosti nebyl politické reprezentaci lhostejny, nebot’

vyzkumy vetejného minéni v otdzce vstupu do NATO probihali jiz od roku 1990.
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Zavér
Ma bakalarska prace se vénuje ceskému zahrani¢népolitickému procesu — agendé-
setting a aktérim podilejicich se na tvorbé a vykonu ¢eské zahraniéni politiky.

S ohledem na pomérné Siroky rozsah tématu jsem svou praci rozdélila na
dveé casti. Teoreticka Cast této prace pracuje s vyvojem vyzkumu agenda-setting,
s teoretickou koncepci agenda-setting a také s jednotlivymi sloZzkami (segmenty),
které agendu-setting utvareji. Z popsané ¢asti prace vyplynulo, Ze jedna-li se o
proces agenda-setting, musi v ném byt zastoupeny vSechny jeho slozky tj. agenda
medialni, vefejna a politicka.

Nejprve se musi objevit problém, ktery k sobé ptipouta pozornost urcité
z4jmovée skupiny. Dand skupina za¢ne problém prosazovat a postupné do procesu
zapoji vSechny tfi segmenty agenda-setting. V ptipadé, ze by jeden segment
chybél, problém by se nestal vefejnym (issue) a nejednalo by se tedy o proces
agenda-setting.

V teoretické Casti predkladané prace se také zaméfuji na strukturu a
proces Ceského zahrani¢népolitického procesu, konkrétné na formalni strukturu
politického procesu, dynamickou strukturu a pravomoci prezidenta Ceské
republiky, V1ady Ceské republiky a Parlamentu Ceské republiky. Domnivam se,
ze Cesky politicky systém prosel po roce 1989 ,,bouflivym obdobim* plnym zmén,
které  poznamenaly, @ zmého pohledu v pozitivnim  smyslu, také
zahraniénépoliticky systém Ceské republiky, jeho aktéry, ale i celou spole¢nost.

Aktéfi zahrani¢népolitického procesu ¢inni pfed rokem 1988, byli do roku
1993 témét nahrazeni novymi aktéry, kteti spatfovali v zahrani¢ni politice jiné
priority a jejich zajem se proto ubiral jinym smérem.

Snahou nové ceské zahraniCnépolitické elity bylo zapojit se do
euroatlantického integra¢niho procesu, vedle zajmu o vstup Ceské republiky do
Evropské unie, ktery plsobil jako cil, kterého nelze dosdhnout rychle. Zajem
novych elit projevil také v otazce piistupu Ceské republiky do NATO &i v prvnich
letech po rozpadu Sovétského svazu spiSe do nové Evropské bezpecnostni

struktury, kterd by odstranila historické délici linie.

54



V Gvodu této prace jsem si polozila dvé otazky, na které jsem v obsahu
této prace odpoveédéla. Prvni otazkou bylo, ktery ze téi segmentli agenda-setting
nastolil agendu vstupu Ceské republiky do NATO. Domnivam se, Ze agendu
vstupu Ceské republiky do NATO nastolila politicka reprezentace, onim
segmentem byla tedy politicka agenda (policy agenda).

V paté kapitole uvadim, e prvni kontakty mezi NATO a Ceskou
republikou probéhly jesté pred rokem 1989, prostfednictvim Charty 77 a jeji
Prazské vyzvy. Charta 77 byla nespokojena se situaci v mezinarodnim prostiedi a
také s nedodrzovanim lidskych prav. Po listopadu 1989 se ¢ast ¢lenti Charty 77
stalo soucasti Obcanského fora, které v roce 1991 nastolilo agendu mozného
vstupu Ceské republiky do NATO jesté na Geskoslovenské urovni. V této dobé uz
se 0 politicky problém vstupu Ceskoslovenska, posléze samostatné Slovenské a
Ceské republiky zacala zajimat média a problém se tak stal vefejnym.

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky v této dobé zacalo zadavat
objednavky priizkumu vefejného minéni, kterymi zjistovala podporu vstupu CR
do NATO. V roce 1997 nebylo vefejnosti umoznéno hlasovat v referendu, coz
bylo mnohymi kritizovano, avsak urcitou schopnost piisobit na politickou agendu
piece jen mé¢la — volby.

Druhou otazku, kterou jsem si polozila, bylo urcit, ktery ze zminénych
segmentd mél na vstup Ceské republiky do NATO nejvétsi vliv. I zde se
domnivam, ze nejvetsim vlivem disponovala agenda politickd. Jednim z divoda
byli silni aktéti Geského zahrani¢ndpolitického procesu — prezident Ceské
republiky a Vlada Ceské republiky, zejména pak koaliéni vlady Véclava Klause.
Tyto vlady byly pfitomny u jednani NATO jiz od roku 1992, a ptestoze v roce
1997 podala vlada demisi, stihla jeSté v prosinci toho roku podepsat piistupové
dokumenty ke vstupu Ceské republiky do NATO.

Prezident Ceské republiky Vaclav Havel pak disponoval respektem
vefejnosti na domaci 1 zahrani¢ni scéné, zejména ve Spojenych statech
americkych. RozSifeni struktur NATO prosazoval ve svych projevech, na
konferencich, statnich navstévach i v rozhovorech. Myslim vSak, Ze vstup do

NATO by se nemohl uskutecnit bez shody vSech Vl1ad ufadujicich od roku 1992
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do roku 1999 ani bez interakce mezi tiemi slozkami spolecnosti, které spolecné

utvari agendu-setting — médii, vefejnosti a polickou reprezentaci.
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Resume

The Bachelor thesis named Czech Foreign Policy Process — Agenda-setting and
Actors involved in the Creation and Performance of the Czech Foreign Policy is a
one case study of an admission of the Czech Republic to the North Atlantic Treaty
Organisation in 1999.

The thesis is divided into two parts. The first part is focused on the theory of
agenda-setting, its development and conception. Agenda-setting consists of three
segments: media agenda, public agenda and policy agenda. Due to the
specialization of the topic, the main emphasis is on policy agenda. The first part
also contains an analysis of the Czech foreign policy process, which describes its
structure.

The second part concentrates on the admission of the Czech Republic to NATO. It
describes a process to the admission and explains the function and influence of the
Czech government representatives and the role of agenda-setting in Czech
political process.

The purpose of the thesis is to answer a research question: which segment of
agenda-setting influenced the admission of the Czech Republic to NATO most?
Theoretical knowledge described in the first part is employed in the case study of

the second part.
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