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UVOD

Blizky vychod je oblasti, kterd je v moderni historii zmitana neustalymi
problémy a stim souvisejici nestabilitou, jiz cela desetileti. Vzhledem
k vlekoucim se konfliktiim, vyplyvajicim zejména z nevyifeSenych sporti ohledné
uzemnich narokti znesvafenych stran, se do pokusi o feSeni situace zapojuji
kromé organt oblastnich dohod jako je naptiklad Liga arabskych stata (LAS)
také mezindrodni instituce. Mezi nimi hraji klicovou roli ty instituce, které
prosazuji mezinarodni pravo, jako je Organizace spojenych narodi (OSN) a
zejména pak jeji Rada bezpecénosti.

S ohledem na svtj dlouhodoby zajem o zem¢ Blizkého vychodu jsem si
jako téma své diplomové prace vybral otdzky spojené s mezindrodnim pravem
pravé v kontextu této oblasti. Ve své praci se hodlam soustfedit pfedev§im na
pravni aspekty mezindrodni bezpecnosti na Blizkém vychodé se zaméfenim na
Golanské vysiny. Toto Gzemi se stalo pfedmétem sporu mezi Syrskou Arabskou
Republikou a statem Izrael po tzv. Sestidenni vélce v roce 1967, kdy Syrie o
Golanské vySiny pfiSla. Tento spor zlstava nevyreSen dodnes. Nastald situace
pfedstavuje trvalou hrozbu pro mezindrodni mir a mezinarodni bezpecnost,
pfedevsim z divodu strategické polohy okupovanych Golanskych vysin, dale
vzhledem Kk bohatym zasobam vody, a rovnéz z divodu dobré urodnosti tamni
zeméedelské pady.

Zatimco jinym otazkam tykajicim se problémui Blizkého vychodu z pohledu
mezinarodniho pradva je Vodborné literatufe vénovana pomérné znacna
pozornost, totéz Ize jen tézko fici o problému Golanskych vysin. V publikacich
vydanych v Ceském jazyce je tato problematika probirdna spiSe okrajoveé,
pfiCemz ucelend pojednani chybi. Podobné lze hovofit také o publikacich
vydanych v Syrii, kam jsem se vydal pravé za Gcelem shromazdéni prament a
dalsich zdroji, jez bych mohl v praci vyuzit. Existuje sice dostatek informaci
predkladajicich politicka stanoviska a pfipadna fesSeni, ale pravni problematice se
mnoho prostoru nevénuje. Z uveden¢ho divodu je pro autora pomérné znacné

obtizné dané téma zpracovat. Kromé¢ dostupné literatury bude v praci vyuzito



také vlastni zkuSenosti autora, ziskané diky bezprostiednimu, osobnimu kontaktu
S oblasti, v€etné navstévy okupovanych Golanskych vysin.

Cilem prace je posouzeni miry vlivu mezindrodnich organizaci v otazce
dosaZeni a udrZzeni mezinarodni bezpecnosti na Blizkém vychod¢ se zaméfrenim
na Golanské vysiny. Autor bude vychazet zanalyzy dostupnych textd jak
v ¢eském jazyce, tak i z cizojazy¢nych zdroji a pokusi se nastinit efektivitu
pravnich dokumentd, jez jsou vysledkem usili mezinarodnich organizaci.

Prace bude rozdélena do ¢tyt kapitol. Po obecném tuvodu nasleduje prvni
kapitola zabyvajici se otazkou mezinarodni bezpecnosti se zaméfenim na Blizky
vychod. Sleduje pisobeni mocnosti v této oblasti v moderni historii zhruba od
pocatku prvni svétové valky. Pozornost je pfitom vénovana dopadim vlivu
zejména Velké Britanie (napf. Husajn-McMahonova korespondence, Sykes-
Picotova dohoda, Balfourova deklarace) na bezpecnostni rizika v souvislosti S
nov¢ vznikajicimi izemnimi celky po padu Osmanské fiSe. Soucasti kapitoly je
zkoumani pokusu mezinarodniho spolecenstvi o porucenskou spravu téchto
uzemi pod mandatem piednich velmoci, jakoZ i analyza nové¢ vzniklé situace po
vyhlaseni Statu Izrael.

Druha kapitola se bude sousttedit na problematiku spojenou s Golanskymi
vySinami. V jejim uvodu bude poukdzdno na strategicky vyznam Golanskych
vysin v souvislosti s jejich geografickou polohou v oblasti. Dale budou zminény
demografické trendy, jakoZ i narodnostni a etnické sloZeni obyvatel. Autor se
bude detailnéji zabyvat rezolucemi OSN, tykajicimi se Golanskych vysin,
ptijatymi nasledné po jednotlivych arabsko-izraelskych valkach. Pozornost bude
vénovana také sporu o interpretaci textu rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢.
242/1967 a odlisSnému pohledu Izraele a arabskych stath na text zminéné
rezoluce.

Treti kapitola se zaméfi na mezinarodni organizace (Spole¢nost narodu,
OSN) a jejich ulohu pfi zajistovani miru a mezinarodni bezpec¢nosti na Blizkém
vychodé. Bude zkouman rovnéz i vyznam oblastnich dohod a organt vcetné
rozsahu a efektivity jejich piisobnosti ve sledované oblasti (Liga arabskych

statl).



Ctvrta kapitola piedstavi soudasny stav otazky mezinarodni bezpeénosti
na Blizkém vychodég a nastini perspektivy jejiho feSeni, zejména prostiednictvim
mezindrodnich iniciativ vedenych predevSim ze strany Spojenych stati, Velké
Britanie, Francie, Ruska a dalSich zemi. Jednd se napiiklad o mezinarodni

dohody z Madridu, Osla, Camp Davidu, Cestovni mapu a dalsi.



1. OTAZKA MIiRU A MEZINARODNI BEZPECNOSTI

1.1 UdrZovani miru a mezinarodni bezpecnosti-hlavni zasady a
normy

Mezinarodni bezpecnost je Vv dneSni dobé vazné oslabovana cetnymi
hrozbami. K nim patii zejména ekonomicka zaostalost a chudoba spolu s jejich
doprovodnymi jevy, jako je Sifeni nakaZzlivych nemoci a uzivani drog, dale pak
konflikty vznikajici jak mezi jednotlivymi staty, tak i uvnitf hranic statu
(v podobé napiiklad obcanské valky nebo genocidy), hrozba pouziti zbrani
hromadného nic¢eni vCetné jadernych, mezinarodni terorismus, transnacionalni
organizovany zlo&in, projevy nacionalismu a dalsi.!

UdrZovani miru a mezinarodni bezpecnosti je v sou€asnosti chapano jako
trvale aktudlni tkol, k jehoz zajisténi existuje a je také vyuzivana celd tada
prostfedkii. Pojmem mezindrodni bezpecnost je pfitom minén takovy stav
mezindrodnich vztahti, ktery nepfedstavuje hrozbu pro bezpecnost stati a neni
tak ohrozen mezinarodni mir. Pfitom vSak nejde pouze o bezpecnost stati
V jejich vzajemnych vztazich, ale jedna se také o odstranéni takovych hrozeb,
které piekracuji statni hranice, a kterym je nutno celit nejen na regionalni ¢i
narodni, ale 1 na globalni Urovni spoleCnymi silami a prostfedky. Globalni
mezindrodni bezpecnost, jejimZz cilem je vytvofit pfedpoklady pro takovou
existenci statli, kterd neni ohroZovdna vngjSimi ani vnitinimi hrozbami, lze
zajistit za pomoci dodrZovani odpovidajicich pravidel mezinarodniho, ale i
vnitrostatniho prava. Za ohrozeni mezinarodniho miru je v nynéj$i dobé ve
smyslu ¢l. 39 Charty OSN povazovano i hrubé porusovani lidskych prav.
Globalni bezpe¢nost tak zahrnuje kromé ochrany sttt také bezpecnost a ochranu
jednotlived. Existujici pravni normy mohou plnit ulohu preventivni, ale i
represivni, at’ ve vztahu ke statu, tak také k jednotlivci.

Pravo mezinarodni bezpecnosti byva nejcastéji definovano jako systém
nebo souhrn norem, které bezprosttedné smétuji k zajiSténi miru a odvraceni

valky, a jako takové je povazovano za nejvyznamngj$i soucdst mezinarodniho

Y ONDREJ, . Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Plzeii: 2008, s. 14.
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prava. Normy subjektim mezinarodniho prava ukladaji udrzovat mezinarodni
mir a bezpe€nost. Zaklad prava mezinarodni bezpecnosti je tvofen zasadami,
které¢ jsou zakotveny zejména v ¢l. 1 a 2 Charty OSN a v Deklaraci zasad
piatelskych vztahti a spoluprace mezi staty ¢. 2625/ XXV z roku 1970. Ze sedmi
deklarovanych zasad s otazkou mezinarodniho miru a bezpe€nosti bezprostredné
souvisi zejména zdsada nepouziti sily a hrozby silou, zdsada nevméSovani do
zalezitosti spadajicich do vnitini pravomoci statu a zasada pokojného feSeni
(urovnani) mezinarodnich sport.? Jako hlavni komponenty prava mezinarodni
bezpecnosti a odzbrojeni pak J. Mrazek ve svém tradi¢nim pojeti uvadi tyto: 1)
systtm zisad a norem sméfujicich k odvraceni valky a pouziti sily
Vv mezinarodnich vztazich k zajiSténi mezindrodniho miru a bezpecnosti; 2)
mechanismus kolektivni bezpecnosti; 3) organizace kolektivni sebeobrany; 4)
pravni zaruky odstranéni hrozby valky, zejména jaderné; 5) mechanismus
regulace zbrojeni a odzbrojeni; 6) mechanismus kontroly; 7) institut
odpovédnosti.?

Zasady a normy mezinarodniho prava smétujici k zajisténi mezinarodniho
miru a bezpecnosti tvoii predmét prava mezinarodni bezpecnosti. Bez jejich
respektovani neni udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti dost dobie
myslitelné. Ptfitom plati, ze zdkladni zdsady se mohou vyvijet a konkretizovat

Vv zavislosti na vyvoji ve svéte a v souvislosti s tim i na pfislusSném postoji stata.

1.2 Otazky mezinarodni bezpec¢nosti-pohled do historie

Nazory na to, jakym zplsobem zajistit trvani suverénni existence statli a
narodd v nich zijicich se v pribéhu historie ménily. Ve vyvoji mezinarodniho
prava je za zlomové povazovano obdobi spojené s koncem tficetileté¢ valky.
Vestfalskd mirova konference v roce 1648 byla prvnim setkdnim ptredstavitell
ruznych statd, na kterém byly projednavany spolecné normy vzajemnych stykt, a
na kterém byla formaln€ schvalena idea mezinarodniho spolecenstvi a rovnosti

jeho ¢lend. V této dobé vznikd tzv. tradiéni mezindrodni systém, jenz se

2 MRAZEK, J. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni. Praha: Academia, 1990, s. 88. Srov.
MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo verejné. Obecna cast. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 148.
8 MRAZEK, J. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, c. d., s. 84.
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vyznacuje nizkym stupném organizovanosti, zivelnosti a neustdlou zménou
realného postaveni subjekti, tj. statl. Hlavnim reguldtorem fungovani systému je
moc a sila subjektt. Pravo se tak dostava do podru¢i mocenské reality a nemutze
plnit v&tsinu svych funkei.* Valka véetn& Gtoéné neni zakazana. PouZivani sily v
praxi znamena, Ze s pravidly mezinarodniho prava je nakladano volné, a ze staty
jednaji spiSe na zaklad¢ politickych rozhodnuti. V ramci mezinarodniho préva se
uplatiuje princip efektivity, coz ve své podstat¢ znamena legalizaci fakticky
dosazené¢ho stavu. Podle J. Malenovského je v tomto syst¢ému hlavnim ukolem

I4 ro. v . v J4 . 5
prava ,, konzervovat a chranit zmeény reality dosazené silou.*

Mirové kongresy
(pozdéji nazyvané konference) svolavané po skonceni valek tak slouzily
pfedevsim k uplatnéni narokl vitézné strany konfliktu a ke stvrzeni stavajiciho
stavu véci, bez ohledu na to, kdo byl v daném stfetu agresorem a kdo
napadenym. Pravidla mezinarodniho préva byla dodrZzovdna pouze do doby, nez
mezi staty doSlo k poruSeni kiehké mocenské rovnovahy. Poté nachazela
uplatnéni sila. Podobné tomu bylo jesté v pribéhu 19. stoleti, kdy byl tzv.
ozbrojeny mir konkrétnim projevem podiizenosti prava moci.

Postupem doby zacaly staty vice spolupracovat ve snaze teSit nckteré
naléhavé otazky vzajemnych vztahi v oblasti mezindrodniho miru a bezpecnosti,
zéklady nového mezinarodniho systému se vSak formovaly jen pozvolna.
Vyznamnou byla v tomto smyslu Pafizskd mirova smlouva z roku 1856. Pti této
prilezitosti byla Vysoké porté, tj. vladé Osmanské fiSe umoznéna participace na
evropském systému vetejného prava. Evropsky systém vetfejného prava utvarel
pravidla vzniku novych statl a teritorialni rozSifovani. DalSi dileZitou udélosti
byla Haagska mirova konference uskutecnénd v kvétnu 1899 za ucasti 26 stati
Z celého svéta, jez se prednostné zabyvala Upravou obecného mezinarodniho
prava (podobné jako nékteré jeji predchiidkyné, napt. Zenevské konference v
letech 1864 a 1868 ¢i konference Vv Bruselu roku 1874). Jednim z pozitivnich
vysledkii Haagské mirové konference bylo piijeti Umluvy o pokojném Feseni

mezinarodnich sport, kterou Ize chapat jako vyraz snahy o postupny odklon od

4 MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné, c. d., s. 22.
® Tantéz, s. 23.



naprosté volnosti v pouziti ozbrojené sily smérem k zdkazu pouziti sily. K dalSim
uspéchiim konference 1ze pficist také kodifikaci mezinarodniho vale¢ného préva,
slouziciho k regulaci ozbrojenych konfliktli. Vale¢né pravo obsahovalo normy
upravujici podminky vzniku nepftatelstvi, zakdzané prostiedky i zpisoby vedeni
valky. Predpoklady pro zékaz valky v této dob& dosud neexistovaly.® Ani druh4
Haagskd mirovd konference, konand vroce 1907 neznamend piijeti zdkazu
valky, zato omezeni zbrojeni a odzbrojeni jiz zaCina byt chapano jako nutny
predpoklad zajiténi mezinarodniho miru a bezpecnosti.”

Udalosti spjaté s rozpadem Osmanské fiSe a s vypuknutim prvni svétové
valky ve druhé dekadé 20. stoleti jasn¢ ukézaly, ze ke zmirnéni, v idedlnim
pfipad¢ k eliminaci hrozeb pro mir a mezindrodni bezpecnost je vzdjemna
spoluprace, tak jak ji do té doby jednotlivé staty chapaly, zcela nepostadujici.
Aliance, které byly evropskymi mocnostmi utvafeny, spiSe nez prevenci valek
sledovaly své politické a ekonomické zaymy a vyhody, a nikterak zjevné

neusilovaly o trvaly mir nebo poskytnuti zaruk teritoridlni integrity slabsich statu.

1.3 Mezinarodni bezpecnost na Blizkém vychodé

1.3.1 Rostouci vliv evropskych mocnosti v oblasti v obdobi rozpadu
Osmanské rise

Upadek Osmanské fise byl dlouhodoby proces probihajici jiz od 18.
stoleti. Byl patrny zejména v porovnani s ekonomickou, pramyslovou a
vojenskou urovni vétSiny tehdejSich evropskych statnich utvart. Pocatkem 20.
stoleti nad€je na pfeziti rozsahl¢ multinarodnostni a nabozensky i1 kulturné
ruznorodé tise jako celku zeslably a s pfichodem prvni svétové valky v roce 1914
zmizely docela. Za rozpadem fise staly zejména jeji vlastni vnitini problémy,
podepsaly se vSak na ném i intenzivné se prosazujici ekonomické a vojenské
z4jmy evropskych mocnosti v oblasti. Pii sledovani téchto z4jmi, zejména

v prvni dekad¢ 20. stoleti, davaly vedouci evropské staty, hlavné Francie a

® ONDRE]J, I., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kolektiv. Mezindrodni humanitérni prévo.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 100.
" ONDREJ, . Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, . d., s. 38-9.
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Britanie, piednost spiSe kooperaci. Svéd¢i o tom naptiklad smlouva znama jako
Entente Cordial z roku 1904, v niz si mocnosti rozd¢lily sféry vlivu v Maroku a
Egypté. Také francouzska role v zemich Levanty, v Libanonu a v Syrii, kde
Francouzi vystupovali jako ochranci tamnich kiest’ant, pfedev§sim Maronitt, byla
bez vaznych vyhrad akceptovana.

Ohledné¢ urcitych casti fiSe, jako naptiklad Balkanu, Bosporu ¢i Palestiny,
vsak dochéazelo mezi mocnostmi Kk ostrym vzajemnym stfetim, ohrozujicim
mezindrodni mir a bezpecnost. Rivalita ohledné¢ Balkanu s Ruskem na jedné
strané¢ a Rakousko - Uherskem na stran€ druhé se posléze stala bezprostiedni
pfi¢inou vypuknuti prvni svétové valky. V roce 1918 nabyla Britdnie a Francie
vojenské kontroly nad izemim Blizkého vychodu a Maghribu, zatimco osmanské
panstvi ztratilo své arabské provincie, a bylo tak zredukovano na oblast Anatolie
a malou cast Evropy. Osmanska fiSe se rozpadla. K 29. fijnu 1923 se datuje
oficialni vznik Turecké republiky, v témze roce byla nezavislost Turecka uznana
Smlouvou z Lausanne. Na zaklad¢ této smlouvy si Turci na evropské pudé

udrZeli jenom Istanbul a vychodni &ast Rumélie aZ po Edirne.®

1.3.2 Vychodni otazka a dopady jejiho ieSeni

Konec existence Osmanské tiSe mél zasadni vyznam nejen pro samotné
Turecko, nybrz poznamenal osudy mnoha dalSich narodii v podobé vzniku a
vyty€eni hranic novych statli, nastoleni novych vlad, ale i oteviené angazovanosti
evropskych mocnosti v oblasti S cilem prosadit vlastni zajmy. V této souvislosti
se v modernich d&jinach hovoii o tzv. vychodni otazce,’ jejiz feSeni v podstatd
spocivalo v politické obratnosti vlad pii déleni zkrachovalé tiSe. Dédictvi
evropské dominance v daném obdobi je v mnoha ohledech pocitovano dodnes, a

to jak v domacim déni pfislusnych zemi, tak i v zahraniénim a konec¢né i

celosvétovém kontextu.

® HOURANI, A. A History of the Arab Peoples. London: Faber and Faber, 2005, s. 55.

® KEDOURIE, E. England and the Middle East: The Destruction of the Ottoman Empire, 1914-1921.
London: Mansell, 1987, s. 15. Za symbolicky poc¢atek vychodni otazky je povazovan rok 1774, kdy
skoncila treti rusko-turecka valka a Rusko vstoupilo do evropské politiky jako skute¢na velmoc.
GOMBAR, E. Moderni déjiny islamskych zemi. Praha: Karolinum 1999, s. 31.
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Vedouci mocnosti na Blizkém vychodé v obdobi prvni svétové valky 1 po
ni byla Velka Britanie. Britska politika neméla v tomto regionu zcela jednotnou
strategii, jednalo se spiSe o rozdilné, az protichidné koncepce.” Bytostnym
z4jmem Britanie, jedné z hlavnich evropskych mocnosti, bylo udrZzeni pozice
v Indii a jeji zajisténi vuci pripadnym konkurenénim zajmtim Ruska a Francie.
V souvislosti s timto cilem byla pozornost Britanie zna¢né koncentrovana na
Egypt'!, respektive Suezsky kanal, jenz britskému namofnictvu umoziioval
nejkratS$i spojeni s Indii. Pfiblizn¢ az do roku 1956, kdy byl novou revolu¢ni
vladou v Kéhife pod vedenim Gamala Abd an-Nasira Suezky kanal znarodnén,
se britské aktivity do zna¢né miry otacely kolem zabezpeceni tohoto pro Britanii
klicového strategického mista. Dalsi taktické kroky Britanie souvisely naptiklad
se snahou ziskat volny pfistup k nov€ objevenym zasobam ropy v Perském
zalivu, coz vedlo ke snahdm o navazéani spojenectvi s emirem Ibn Sa’tdem.
V pribéhu prvni svétové valky se navic Britanie zacala vdzné zajimat o tzv.

Velkou Syrii.

1.3.3 Britské iniciativy k prosazeni vlastnich zajmu v oblasti

Na ochranu svych z4jmi a za Gcelem rozsifeni svého vlivu se Britdnie
zapojila do feSeni vySe zminéné vychodni otdzky fadou diplomatickych iniciativ,
Z nichz nejvyznamnéjsimi byly Husajn-McMahonova korespondence, Sykes-

Picotova dohoda a Balfourova deklarace. 12

1.3.3.1 Husajn-McMahonova korespondence

Husajn-McMahonova korespondence byla sérii dopist Vramci tajné
komunikace probihajici od ¢ervence 1915 do ledna 1916 mezi Serifem Husajnem

ibn Ali al-Hasimim z Mekky (1908-1924) a britskym vrchnim komisafem v nové

0 Tamtéz, s. 383.

! Britanie obsadila vojensky Egypt v r. 1882, jeji vysadni vliv v zemi byl uznan Francii v r. 1904. Viz.
HOURANI. A. A History of the Arab Peoples, c. d., s. 283-284.

12 KAMRAVA, M. The Modern Middle East, Berkeley and Los Angeles: University of California Press,
2005, s. 37-40.



vyhlaSeném protektorats v Egypté (himaja)," sirem Henry McMahonem (1862-
1949). Husajn ve svém polonezavislém postaveni Serifa kontroloval Hidzaz a
doufal, Ze projednavané strategické spojenectvi s Britdnii na podporu povstani
proti osmanskému panstvi napomiize vytvoreni nezavislého arabského chalifatu.
Ke kontaktim mezi Brity a HaSimovci (kromé Husajna sehrali diileZitou roli 1
jeho synové) doslo jiz pied valkou, kdy k dohodé nedoslo. Tésné po vypuknuti
valky pfislibila Britanie Husajnovi pro arabské provincie svobodu, pokud se S ni
ve vojenskych aktivitach spoji.** Britanie se snazila zmirnit nebezpedi svaté
valky (dzihad) ze strany osmanského sultana™ viéi spojeneckym silam, a stala
tak o alianci, kterd by osmanského protivnika napomohla zneskodnit zevnitf.
Zatimco vSak Arabové usilovali o vlastni nezavisly stat, Britové hovofili spiSe
Vv nejasnych pojmech jako ,,svoboda Arabi®, nebot’ si nebyli zcela jisti, jak velka
by mira arabské nezavislosti po ukonceni valky méla byt.

Z prvniho Husajnova dopisu ze 14. ¢ervence 1915 si Ize utvofit predstavu
0 puvodnich arabskych tzemnich pozadavcich pro nezavisly arabsky chalifat.'®
Sir McMahon v dopise z 24. fijna 1915 pozadavky s vyhradami piijima: , Dva
okresy Mersina a Alexandretta a casti Syrie lezici na zapad od okresu Damasek,
Homs, Hama a Halab nemohou byt oznaceny za cisté arabské a mely by byt
vylouceny z pozadovanych hranic. AZ na tuto zmeénu a aniz bychom chtéli
prejudikovat dosavadni své smlouvy s arabskymi nacelniky, prijimame tyto

¢

hranice. * Navrhovand oblast zahrnovala Uzemi Arabského poloostrova,
dnesniho Iraku, Syrie, Libanonu, Jordanska, Izraele a Palestiny. Britanie se dale
zavazala chranit svata mista proti veSkeré agresi a vyjadfila ochotu poskytnout
radu a pomoc pfi ustavovani vlad na onéch izemich, az to situace dovoli.
Korespondence s McMahonem v Husajnovi vzbudila nad€ji na vlastni

arabské teritorium.’® V &ervnu roku 1916 mél k dispozici povstalce o sile asi

3 Egypt byl v prosinci 1914 odtrzen od Osmanské Fise a presel pod britsky protektorat.

Y GOMBAR, E. Moderni déjiny islamskych zemi, c. d., s. 385.

> Dyzihad byl vyhlagen v listopadu 1914 osmanskym sultinem Mehmetem V. (1909-1918).

18 podrobnosti viz PUCIK, P. (ed.). Palestinskd otdzka v dokumentech. Praha: Orientalni ustav CSAV,
1975, s. 206.

7 Cit. tamtéz, s. 207.

18 Obsah korespondence se stal téméF od samého pocatku predmétem riiznych interpretaci. Jeho soudasti
mely byt schvalené arabské pozadavky, které mimo jiné zahrnovaly tzv. damassky protokol, obsahujici
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70 000 muza, kteti byli shromazdéni z ¢asti z beduinli zapadni Arébie, z casti
Z dezertér z osmanské armady. Byla vyhlasena tzv. Arabska revoluce. ,,Povstani
V pousti“ bylo politicky fizeno a financovano z Londyna. Velitelem Serifské
armady byl emir Fajsal (1883-1933), Husajniv syn, ktery vSak podléhal vlivu
svého poradce, plukovnika Thomase Edwarda Lawrence (1888-1935), jenz pattil
k Arabskému byru.”® Plany Arabského byra pocitaly s vyvolanim povstani na
Arabském poloostrové a rovnéz i1 ve Velké Syrii. Nasledné po skonceni operaci
mél byt vytvoren formalné nezavisly arabsky stat ¢i1 federace statl s ptevazujicim
britskym vlivem. V listopadu 1916 se Husajn prohlasil za krale arabskych zemi
(malik ad-dijar al-‘arabija), Britové jej vSak akceptovali pouze jako krale
v Hidz4zu. Arabsti povstalci se spolu se spojeneckymi silami ucastnili zdboru
Palestiny a Syrie a znamenali vyznamnou posilu. V cervenci 1917 byl po
vitézném 1toku osvobozen jordansky pristav al-Aqgaba, Vv prosinci 1917
Jeruzalém a v Fjnu 1918 vstoupila vojska do Damasku.?’ Po jeho obsazeni byly
britskym generdlem Allenbym (1861-1936) Fajsalovu prozatimnimu arabskému
reZimu piedlozeny podminky s tim, Ze kone¢né uspotradani bude dohodnuto na
nasledné mirové konferenci. Allenby dale Fajsala ujistil, Ze ,,...spojenci jsou svou
cti vazani usilovat o reseni ve shodé s pranim narodii, kterych se to tyka,* a

vyzval jej, aby .,z pina srdce divéioval v jejich dobrou viru. “*

1.3.3.2 Sykes-Picotova dohoda

Nad¢je Arabli na samostatnost a uplnou nezavislost se nenaplnily.

Souvislost 1ze hledat také v dalsi jiz zminéné iniciativé mocnosti, jiz byla Sykes-

podminky spoluprace s Brity. Nekteré udaje z korespondence byly zvetejnény v ¢lanku publikovaném
dne 11. 9. 1919 v The Daily Telegraph pod jménem Perceval Landon, autorem vsak byl T. E. Lawrence.
Korespondence byla oficialné publikovana britskou vlddou vr. 1939 na zadost arabskych delegaci,
ucastnicich se palestinskych konferenci v r. 1938-9. Delegace véftily, ze se tak prokaze McMahontv slib
Husajnovi z roku 1915 ohledné Palestiny. Srov. KEDOURIE, E. In the Anglo-Arab Labyrinth: The
McMahon-Husayn correspondence and its interpretations, 1914-1939. London: Frank Cass Publishers,
2000, s. 3-4.

19 Arabské byro (Arab Bureau) bylo ziizeno jako zvlastni oddéleni pii britské rozvédce v Kéhite v r.
1915.

% GOMBAR, E. Moderni déjiny islamskych zemi, c. d., s. 388,

21 Cit podle PUCIK, P. (ed.). Palestinska otdzka v dokumentech, c. d., s. 221.
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Picotova dohoda ?* formalng uzaviena v kvétnu 1916, finalizovana v Fjnu téhoz
roku. Slo o britsko-francouzské uj ednani,?® které ptes akceptaci principu arabské
nezavislosti, tak jak byl formulovan v Husajn-McMahonové korespondenci,
rozdélilo dalsi osmanské provincie pod rizné sféry vlivu na zakladé osvédcené
politiky ,,rozdé€l a panuj.“ Velka Syrie, tj. zona A, zahrnujici ¢ast Turecka na
severu, Libanon na zapad¢, a obsahujici 1 ¢ast severniho Irdaku (okoli Mosulu),
méla byt sférou francouzského vlivu. Britanie méla mit pod svym vlivem zénu B,
tj. dnesni Jordansko a Cast Irdku. Pod pfimou ¢i nepiimou vladou téchto velmoci
pak byly francouzska ,,modra oblast®, sahajici od syrsko-libanonského pobiezi
do vnitrozemi Anatdlie na sever az po Sivas a britska ,,Cervena oblast®,
kontrolujici oblasti tahnouci se od okoli Bagdadu az po Basru a dale na jih. Nad
Palestinou, ,hnédou oblasti“, byl stanoven mezinarodni dohled. Ohledné
Palestiny Britanie projevila zajem pouze o pfistavy Haifa a Acre (dnesni Akko).
Italii byla pfislibena jihozdpadni Anatdlie, oznacena jako ,zelena oblast*
dohodou zdubna 1917, a ruskému spojenci na zéakladé tajné smlouvy
z Petrohradu, Kk niz doslo jiz o rok diive, mél pfipadnout Istanbul, oblast kolem
Uzin (Straits) a ¢ast vychodni Anatolie. Sykes-Picotova dohoda nevyty&ovala
piesné hranice blizkovychodnich statnich utvarii; ty byly stanoveny teprve na
zéklad€ pozd¢jSich smluv. Araboveé se o dohod¢ dozveédéli zieymée teprve poté, co
sovétskd vlada koncem roku 1917 zvefejnila tajné spisy nalezené v carskych
archivech, mezi nimiz byl i zminény dokument. K uklidnéni znepokojenych
Arabi a zobav zjejich ptipadné separatni dohody s Tureckem vydaly staty
Dohody celou fadu prohlaseni.**

Sykes-Picotova dohoda byla pozdéji revidovana a doznala vyznamnych
zmén; po fijnové revoluci v roce 1917 se naroky Ruska staly bezpfedmétnymi a
rovnéz Italie byla z piivodnich plan na svij podil pii déleni Osmanské fiSe

vyloucena. Znamena to, ze vyjma Hidzazu Sykes-Picotova dohoda v podstaté

22 Sir Mark Sykes (1879-1919) byl poslancem britské Dolni snémovny a byl povazovan za odbornika na
Blizky vychod. Stal se vlivnym ¢lenem poradniho vyboru pro otazky Blizkého vychodu, ustaveného
v Londyné v r. 1915. Charles Frangois Georges Picot jako francouzsky zmocnénec vedl jednani se sirem
Markem Sykesem, jehoz vysledkem byl text tajné Sykes-Picotovy dohody vypracovany v tnoru 1916.

2% Jednalo se o dohodu na zéklad& jedenacti dopist, které si dotyéné mocnosti v této zaleZitosti vymenily.
*Viz napt. PUCIK, P. (ed.). Palestinskd otdzka v dokumentech, c. d., s. 218-222.
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rozdélovala dand tzemi mezi sféry vlivu dvou hlavnich evropskych mocnosti, tj.
Britanie a Francie.”® Do budoucna doznal zmén také statut Palestiny. V této
souvislosti je tieba zminit britsky dokument z listopadu roku 1917, jimz byla

Balfourova deklarace.

1.3.3.3 Balfourova deklarace

Béhem prvni svétové valky zacaly britské vladnouci kruhy vice naslouchat
pfedstavam a pozadavkim siliciho sionistického hnuti. K Celnym britskym
politikiim, ktefi se sionisty jednali ohledné zfizeni Zidovské domoviny na
Blizkém vychodég, pattili naptiklad lord Alfred Milner, generdl Jan Christian
Smuts, nebo Arthur Balfour.”® Politické aspirace sionistického hnuti nagly vyraz
jiz koncem 19. stoleti, kdy byl v roce 1897 svolan do Basileje prvni sionisticky
kongres, na kterém byl pfijat plan na vytvoteni Zidovské domoviny v Palestiné
zajisténé vefejnym pravem.?’” Vyraznym propagatorem myslenky ustaveni
zidovského statu byl Theodor Herzl (1860-1904), autor spisu Zidovsky stat (Der
Judenstaat) z r. 1896. K naplnéni tohoto planu byla ustavena Svétova sionisticka
organizace. Pies ostré protesty osmanské spravy i nékterych mistnich Arabt proti
zidovskému pfist€éhovalectvi, a to zejména ze stfedni a vychodni Evropy,
zidovska komunita v Palestiné zhruba od 80. let 19. stoleti neustdle nartistala.
Snahy sionistli 0 navySeni poctu Zidovskych ptistéhovalct, a to 1 bez politickych
zaruk, byvaji oznaCovany jako ,,prakticky sionismus®.

JiZ zminény prvni sionisticky kongres v roce 1897 inicioval nezbytné
konkrétni kroky smérem k uskute¢néni tohoto snu, které spocivaly v podpoie
kolonizace Palestiny zidovskymi zemédélskymi a pramyslovymi délniky, ve

sjednoceni zidovské populace kolem instituci zaklddanych za timto ucelem, v

% Pod britskym poruénictvim se Hagimovci poté dostali k moci také v Zajordansku (Husajniv syn
Abdullah), v r. 1946 prejmenovaném na Jordansko a také v Iraku (Husajniv syn Fajsal).

2 Arthur James Balfour (1848-1930), n&kdejsi britsky premiér, byl ministrem zahrani&i ve vladé Davida
Lloyda George (1863-1945). Lord Alfred Milner (1854-1925), vrchni komisaf v jizni Africe, se v roce
1918 stal ministrem valky. Jan Christian Smuts (1870-1950) byl anglicky general a jihoafricky politik.
2T\/ roce 1902 Herzl jednal o ustaveni zidovského statu mimo jiné také s Josephem Chamberlainem,
britskym ministrem kolonii (1836-1914), ktery posléze jako vhodné misto pro Novou Palestinu navrhoval
africkou Ugandu. Tento navrh byl v roce 1905 sionistickym kongresem odmitnut. Po Herzlove smrti

V jeho usili v Britanii pokra¢oval Chajim Weizmann (1874-1952), mimo jiné blizky pfitel britského
premiéra Lloyda George. Weizmann se v r. 1948 stal prvnim prezidentem Izraele.
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posileni zidovského narodniho citéni a povédomi, a rovnéz 1 v zajiSténi
mezinarodni diplomatické podpory. Druhy sionisticky kongres svolany v roce
1898 byl se svymi 350 ucastniky dokladem zna¢né rychle siliciho hnuti.
Vznikala fada instituci jako Zidovsky kolonialni trust v roce 1899 nebo Zidovsky
narodni fond v roce 1901, urceny pro vykupovani pudy v Palestin€. Ziskana pida
pak byla povazovéana za nezcizitelny majetek Zidovského naroda.?® Nabyti pudy
Vv Palestiné bylo jednim zklicovych zaméri sionistli. Pocet pfist€éhovalct
postupné nartstal a vroce 1914 se pocCet zidovského obyvatelstva zvysil na
pfiblizné 85 tisic, coz predstavovalo asi 12 procent z celkového poctu tamni
populace.?’

Balfourova dohoda se stala meznikem vztahti Britanie K sionistim a jejich
snaham b&hem prvni svétové valky. Lze ji pokladat za dovrSeni dlouholetého
vyjednavani mezi vedoucimi pfedstaviteli sionismu a britskymi vlddnimi ¢initeli.
V Cervenci 1917 se britska vladda rozhodla zaujmout k této zalezZitosti oficidlni
stanovisko. Pfednim sionistou, baronem Lionelem Rothschildem (1868-1937) byl
pfedloZen koncept deklarace, na jejimz pfesném znéni britsti politikové nékolik
mesicl obezietné pracovali. 2. listopadu 1917 poslal ministr zahrani¢i Arthur
Balfour Rothschildovi vladni verzi prohlaseni®’, ktera je znama jako Balfourova
deklarace. Dullezita Cast textu zni: ,, Viada Jeho Velicenstva pohlizi priznivé na
zFizeni narodniho domova pro zidovsky lid v Palestiné a pouzije svého nejlepsiho
pricinéni, aby usnadnila dosazeni tohoto cile, pricemz se jasné rozumi, ze nebude
ucinéno niceho, co by mohlo poskodit obcanska a nabozenska prava existujicich
nezidovskych spolecenstvi v Palestiné ¢i prava a politicky statut Zidii v jakékoli
zemi. “ !

Vysledna formulace byla dostate¢né vagni a nejednoznacnd, aby Britanii
poskytla prostor k pfipadnému manévrovani. V deklaraci se nehovoii o
Zidovském statu, ale o zidovské narodni domoving. Zminka je zde rovn&z o

ochrané civilnich a naboZenskych prav nezidovskych obyvatel Palestiny, nikoli

% HOURANI, A. A History of the Arab Peoples, c. d., s. 323.

2 Tamtéz, s. 288-289.

%0 posledni verze byla osobn& odsouhlasena americkym prezidentem Woodrow Wilsonem.
31 Cit. podle Dokumenty k otdzce Blizkého a Stiedniho vychodu, Praha: MZV, 1963, s. 24.
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vSak o ochran¢ jejich prav politickych. Britskd vldda ptfes nesouhlasny postoj
vétsiny britskych Zidi chovala nadgji, ze deklarace povzbudi americké a ruské
Zidy k podpofe vale¢énych aktivit spojenctl. V britském zajmu bylo rovnéz
omezeni prilivu uprchlikti (mezi nimiz bylo i hodné Zidovskych imigranti) do

zemé, CemuzZ by zfizeni Zidovské domoviny ve vzdalené Palestin€ napomohlo.

1.3.4. Weizmann-Fajsalova dohoda

Vroce 1918, poté co Britové s Tureckem wuzavieli piiméii, odesly
Z Palestiny posledni turecké jednotky. Kontakty mezi Britdnii a Araby se v této
dob¢ neodehravaly pouze na nejvyssi urovni. V lednu 1919 doslo k podepsani
dohody mezi vyznamnym sionistou a Herzlovym pokracovatelem Chajimem
Weizmannem (1874-1952) a Fajsalem. Weizmann v ni sliboval podpofit arabsky
stat v Syrii a na oplatku oc¢ekaval z emirovy strany pochopeni pro plany sionistl
v Palestiné, ¢emuZz se Fajsal nebranil. Jeho podminkou podpory Zzidovského
ptistéhovalectvi uvedenou v dodatku smlouvy vsak bylo ustaveni vlastniho statu
V Syrii. Dohoda nésledné ztroskotala na nedodrzeni slibi ze strany Britanie.
Svétova sionistickd organizace piedlozila své prvni plany ohledné teritoria
zidovského statu ve svém memorandu Nejvys$si radé na Parizské mirové
konferenci v unoru 1919. Zamyslené hranice statu zna¢né presahovaly vychodni
bieh feky Jordan.*? Navrh byl vitéznymi mocnostmi odmitnut.

V kvétnu 1920 byl velmocemi nad Palestinou vyhlaSen britsky mandat a
v duchu Balfourovy deklarace zacala byt budovana zidovska narodni domovina.
Prvnim britskym komisafem pro Palestinu se stal sir Herbert Samuel (1870-
1963). Internacionalizace tohoto izemi v souladu se Sykes-Picotovou dohodou

jiz nebyla aktualni. Opétovné zvitézil pragmatismus britskych zajmi v oblasti.

1.3.5 Mandaty Spole¢nosti narodii

Reseni aktualni situace na Blizkém vychod¢ se stalo dilezitou soucasti
¢innosti Spolecnosti narodd. Z hlediska povéaleéného usporadani a spravy tizemi

V této oblasti po zaniku Osmanské tiSe bylo dilezité, ze se Spole¢nost narod

%2 Blize viz PUCIK, P. (ed.). Palestinskd otdzka v dokumentech, c. d., s. 229.
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zavazala pomoci k blahobytu a rozvoji narodim, které byly podle jejiho soudu
dosud nezplsobilé¢ samostatné si vladnout, tj. koloniim, protektoratim c¢i
mandatnim tzemim.*

Mezinarodni mandat jako institut mezinarodniho prava se objevil po roce
1918. Mandaty se staly formou mezinarodniho poru€enstvi kolonidlnich uzemi
porazenych velmoci. Mocnosti se mély stat zodpovédnymi za fizeni, socialni a
kulturni urovent a rozvoj obyvatelstva mandatnich izemi do doby, nez budou
uznany za natolik rozvinuté, aby se mohly osamostatnit. Uzemni vysost na
mandatnim Uzemi vykonavala spravujici mocnost, kterou k tomu povétila
Spoleénost narodi. Uzemni vysost je pfitom podle mezinarodniho prava chapana
jako vykon veskeré moci zdkonodarné, vykonné a soudni ze strany uzemniho
suveréna vici vSem obyvatelim a vécem na svém teritoriu.>* Svéfené uzemi mél
stanoveny stat povinnost spravovat tak, aby se nositel 1zemni suverenity mohl
mocensky ustalit a zemé pod mandatni spravou mohla pozdé&ji vyhlasit
samostatnost.®

Mandaty Spole¢nosti narodi byly trojiho druhu. Mandaty typu A)
zahrnovaly Syrii a Libanon, Palestinu a Zajorddnsko (Transjordansko) a Irak.
Vzhledem ke stupni vyspélosti téchto narodnich spolecenstvi byla uznana jejich
existence jako samostatnych ndrodii a pocitalo se stim, ze po urcitém case
podpora mandatdie pifestane. Mandaty typu B) se tykaly méné pokrocilych
narodl, kde uzemni spradva byla provadéna mandataiem za urCitych zaruk ve
prospéch mistniho obyvatelstva. Patfily sem naptiklad Kamerun a Togo,
Tanganika a Ruanda-Urundi. U mandatd typu C) vykonaval mandatai mistni
spravu jako na integrujici ¢asti svého vlastniho uzemi. Sem se fadi Jihozépadni
Afrika, Nova Guinea, Samoa, Nauru, Marshallovy ostrovy, Mariany a némecké

kolonie severn¢ od rovniku. Mandaty mély byt vykondvany v zajmu jak

chran&nych osob, tak také v z4jmu celého mezinarodniho spolecenstvi.*®

3 POTOCNY", M. Mezindrodni organizace, Praha: Svoboda, 1980, s. 22-23.

% Tamtéz, s. 211.

% CEPELKA, C.; STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 213.

% DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné. Praha: Linde Praha, 2004, s. 146-
147.
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Spolecnost narodl si vzala dohled nad spravou mandatnich Gzemi za sviij
ukol. Podle odst. 7 ¢l. 22 Paktu mél mandatat jednou ro¢né podavat Rad¢ zpravu
0 svéfeném Uzemi a vyro¢ni zpravy byly poté zkoumany stalou komisi, ktera
meéla podavat Rad¢é posudky ohledné provadéni mandatu. Komise sama vSak
neméla prostfedky, jak mocnosti vykonavajici mandatni spravu Uc€inné
ovlivitovat. Rozsah pravomoci, dozoru nebo spravy byl podle odst. 8 ¢l. 22 Paktu
vymezen V kazdém jednotlivém piipadé Radou, , leda Ze by se Cclenové
Spolecnosti o tom dohodli mezi sebou.“> Podle M. Poto&ného Pakt takto
legalizoval kolonidlni systém. Jednalo se podle ného o manévr, ktery mél ,, zastrit
prevod kolonii porazenych zemi na viteze, zejména Velkou Britanii a Francii a
pravné zakotvit jejich prechod do rukou novych majitelii.“*® O privilegovaném
postaveni Britanie a Francie v ramci Spole€nosti narodl svédéi mimo jiné
skuteCnost, ze se po cela desetileti tyto velmoci délily o funkci Generdlniho
sekretafe Spolecnosti a jeho naméstka.>

Na Blizkém vychodé tak po rozpadu Osmanské tiSe vznikly mandaty
Spolecnosti narodd, jejich ¢asovy horizont v§ak nebyl specifikovan. K roz¢lenéni
uzemi a ustaveni mandatni spravy doslo na konferenci dohodovych mocnosti
v italském San Remu v dubnu 1920. Vysledky konference pak byly nasledné

potvrzeny Radou Spolecnosti narodi v Cervenci 1922.

1.3.5.1 Mandatni sprava v Palestiné

Palestina byla oficidlné pfedana Velké Britanii jako mandat typu A). Podle
¢l. 22 Paktu Spole¢nosti narodli z ¢ervna 1919 néktera spoleCenstvi, spadajici
diive pod svrchovanost statil, jez je ovladaly, dosud nedosdhla stupné rozvoje
potiebného k tomu, aby se stala pln€ nezavislymi tak, aby obstala v naro¢nych
podminkach moderniho svéta. Cl. 22 odst. 1 uvadi, ze ,,..by méla byt
uplatiovana zasada, Ze blahobyt a rozvoj takovych ndrodu je svatym ukolem

civilizace [...] Odst. 3 téhoz ¢lanku konstatuje: Charakter mandatu se musi lisit

S MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prdva. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, s.r.0., 2005, s. 13.

% Cit. podle POTOCNY, M. Mezindrodni organizace, c. d., s. 28.

¥ VALUCH, J.; RISOVA, M.; SEMAN, R. Prdvo medzindrodnych organizdcii. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 77.
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podle stupné vyvoje naroda, zemépisné situace uzemi, jeho hospodarskych
podminek a jinych podobnych okolnosti. Cl. 22 odst. 4 tika, Ze ,,jisté obce, jez
drive nalezely turecké 7isi, dosahly stadia vyvoje, na némz miize by prozatimné
uznana jejich existence jako nezavislych statu, za podminky, Ze jim mandatar
bude poskytovat administrativni rady a pomoc, dokud nebudou schopny
samostatnosti. Prdni téchto obci musi byt hlavni pri uvaze o vyméru
mandatdre. “*°

Mandaty Spole¢nosti narodi na Blizkém vychodé byly piidéleny az na
nékteré mensi Gpravy v duchu vyse zminéné Sykes-Picotovy dohody. Francie
ziskala mandat nad Velkou Syrii v€etné¢ Libanonu, Britdnie dostala mandat nad
Irdkem a Palestinou vcéetné Zajordanska (Transjordanska). Do mandétniho
ustanoveni byla zaclenéna pies svij ambivalentni obsah také Balfourova
deklarace. Britdnie se vSak zasadila o to, aby se deklarace vztahovala pouze na
zépadni ¢ast Palestiny. Zajorddnsko bylo v roce 1922 od mandatniho Uzemi
Palestina oficialng odd&leno.** Podle &l. 4 mandatu vznikla v Palesting Zidovska
agentura (Jewish Agency), fizend Svétovou sionistickou organizaci, jejimz
poslanim bylo koordinovat palestinskou politiku s ohledem na usili vybudovat
zidovskou narodni domovinu. V roce 1922 vstoupila v platnost tstava Palestiny
zakotvujici typicky kolonidlni reZzim v Cele s britskym vysokym komisafem, proti
niZ sionisté neprotestovali. *?

S britskymi aktivitami na Blizkém vychod¢ je spojen vznik Zajordanska.
Historické hranice Palestiny nebyly za osmanské vlady jasné¢ vytyceny a oblast
byla brana jako ,,jizni Syrie.”“ Pod britskym mandatem se na ndvrh Churchilla
v fidce obydlené oblasti na vychod od feky Jordan ujal vlady Fajsaltv bratr
Abdullah (1921-1951). Smlouva z roku 1928 mezi Britanii a Abdullahem, ktery
piijal titul emira, dala zemi vlastni vladu s britskym dohledem nad zahrani¢ni a

financ¢ni politikou.

*0 Cit. podle PUCIK, P. (ed.). Palestinskd otdzka v dokumentech, c. d., s. 240.
* TERNER, E. Déjiny stdtu Izrael. Praha: Nakladatelstvi Kora, 1991, s. 57.
42 Tamtéz, s. 53.
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1.3.5.2 Mandatni sprava v Syrii a Iraku

Ziizeni mandatni spravy se jak v Syrii, tak také v Irdku setkalo s odporem.
Z Fajsalova prohlaseni na PatiZzské miroveé konferenci v lednu 1919 zaznivaji
nad¢je, které si ohledné samostatnosti Syrie délal: ,, Verime, ze Syrie, zemedélska
a prumyslovd oblast, husté zalidnéna usedlym obyvatelstvem, je politicky
dostatecné vyspela, aby si ridila své viastni vnitrni zaleZitosti. Mame také pocit,
Ze cizi technicka pomoc a rada bude nanejvys cennym cinitelem pro nds ndrodni
riist. Jsme ochotni platit za tuto pomoc v hotovosti. Nemiizeme obétovat za ni
Zddnou ¢ast svobody, kterou jsme pravé ziskali silou zbrani. “ *®

V Syrii ptistoupila Francie k vykonu mandatu jesté pied tim, nez byly jeho
podminky pfijaty Radou Spole€nosti narodii v roce 1922. Mandat byl Francouzi
vynucen nasilim. Po vojenském stfetu v bitv€é u Majsalunu v ¢ervenci roku 1920
byla vlada Arabii v Damasku v ¢ele s krdlem Fajsalem odstranéna, Fajsal byl
eskortovan do britské Palestiny. Uzemi bylo nasledné rozdéleno na nékolik
spravnich jednotek. Pti d€leni se ptihlizelo k ptevladajici nabozenské denominaci
obyvatel, v prvé tadé vsak Slo o G¢inny zpisob, jak podryt ptipadnou proti-
francouzskou solidaritu. Zemé byla vroce 1925 rozdélena na dvé politicke
jednotky, tj. Syrii a Libanon. Tento krok byl uvitan zejména ze strany
libanonskych Maronitil (kiestani).

V Irdku byla revolta vroce 1920, namifend proti britskému mandatu,
potlacena. Britskym ministrem kolonii se v roce 1921 stal Winston Churchill
(1874-1965), ktery usiloval o stabilizaci britskych pozic na Blizkém vychodé.
V témze roce byla uspofddana konference v Kéhife, kde bylo rozhodnuto o
dosazeni hasimovského emira Fajsala do cela Iraku (vladl 1921-33). Mandatni
ustanoveni byla pozd¢ji zanesena do vzajemné britsko-iracké smlouvy z roku
1930. Fajsalova vlada ziskala formalni nezdvislost pod podminkou koordinace
zahrani¢ni politiky s politikou britskou. Irdk se stal ¢lenem Spole¢nosti narodd,

v v . w7 s ’ v r 44
coZ mélo symbolizovat rovnost pristupu do mezinarodniho spolecenstvi.

8 Cit. podle PUCIK, P. (ed.). Palestinskd otdzka v dokumentech, c. d., s. 224.
* HOURANI, A. A History of the Arab Peoples, c. d., s. 319 a 329.
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Po prvni svétové valce tak vznikly nové statni atvary, nikoli vSak plné
samostatné. Ze vSech arabskych zemi zlstaly uSetfeny evropské dominance jen
nekteré casti Arabského poloostrova. Z byvalé Osmanské fiSe vysel jako
svobodny Jemen pod vedenim zajdovského imama Jahjy. V Hidzazu se ujal
samostatné vlady Serif Husajn, jenz pftijal kralovsky titul. Jeho vladnuti pozdé&ji
skoncilo v duasledku expanzivni politiky satdského vladce ‘Abd al-‘Azize ibn
Sauda (1902-1953) a Hidzaz se stal soucasti kralovstvi Saudské Arabie.
Ptevazujicimu britskému vlivu v oblasti se vSak ani tyto zemé nevyhnuly.
Jedinym skute¢né nezavislym statem se stalo Turecko. Jeho GspéSné vzdorovani

evropskému poddanstvi se stalo pro arabské staty do budoucna vzorem.

1.3.6 Vznik Statu Izrael

Pro bezpecnosti situaci na Blizkém vychodé¢ mél mimotfadny vyznam
vznik Statu Izrael. K vyhlaseni Statu Izrael® doglo den pred oficialnim
ukoncenim britského mandatu v Palestiné 14. kvétna 1948. Existence Izraele
byla jiz nasledujici den uznana Spojenymi staty, Sovétskym svazem 1 dal§Simi
zemémi.

Uznani statu je pravnim aktem, kterym mezindrodni spolecenstvi oficialné
uznava, ze nov¢ vznikly utvar je skuteCnym suverénnim stitem. Spolecenstvi
zaroven projevuje vuli navazat s novym subjektem mezinarodnépravni vztahy.
Mezinarodni postaveni vzniklého statu je tak vyznamné posileno. Mezinarodni
spoleCenstvi od nové vzniklych stath zpravidla vyzaduje respektovani Charty
OSN a jinych dilezitych mezindrodnich dokumentl, vladu zakona, demokracii a
dodrzovani lidskych prav, zaruky pro narodnostni menSiny nebo neporusitelnost
statnich hranic, jeZ je moZno ménit pouze mirovymi prostiedky a spole¢nou
dohodou. K dal§im pozadavkim patii pfijeti zavazkd v oblasti odzbrojeni,
bezpecnosti a regiondlni stability ¢i neSifeni jadernych zbrani. Pfitom plati, Ze
takové statni utvary, které vznikly v disledku jakékoli agrese, nemohou byt

cos ’ v ’ I 46
mezinarodnim spolecenstvim uznany.

*® Jde o oficialni nazev nové vzniklého statu vyhlageného Zidovskou agenturou.
“® DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné, c. d., s. 151-152.
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1.3.6.1 Problematika vzniku stitu a nabyvani izemi

Otéazku samotného vzniku nového statu obecné mezinarodni pravo nefesi.
Nové staty vznikaji riznymi zplsoby, naptiklad spojenim (fuzi), tj. sloucenim jiz
existujicich stati v jeden novy stat. Vroce 1958 napiiklad timto zplisobem
vznikla Sjednocend arabskd republika slou¢enim Syrie a Egypta. DalSimi
zpusoby vzniku nového statu mlze byt rozdéleni jiz existujiciho statu na nékolik
statli novych nebo odstépeni (secese) Casti izemi spolu s tamnim obyvatelstvem
od statu existujiciho, pficemz takto odtrzenad Cast se konstituuje ve stat novy.
V ramci dekoloniza¢niho procesu vznikla po roce 1945 celd fada novych statl
v disledku boje byvalych nesamostatnych kolonialnich uzemi proti mocnostem.
Byvalé kolonie ziskaly nezavislost a na svém Uzemi konstituovaly statni moc
(Syrie napiiklad ziskala nezavislost v roce 1946). '

Pravidla mezinarodniho préva tykajici se nabyvani (pozbyvani) statniho
uzemi se tidi zdsadami mezinarodniho préva o ochrané tzemni celistvosti statll, o
zdkazu Uto¢né valky a o pravu ndrodli na sebeurceni. Zpisob nabyti statniho
uzemi muze byt prvotni (originarni) ¢i odvozeny (derivativni).

Prvotnim zplsobem nabyvani statniho tzemi se pfitom rozumi nabyti
takového tzemi, které¢ v dobé nabyti nepodléhalo suverénni moci zadného statu.
Nabyvajici stat v tomto ptfipad€ ziskava plnou suverenitu, kterd neni omezena
zadnymi zévazky, které by vyplyvaly z mezinarodnich smluv (terra nullius).
Jednim z prvotnich zplisobli nabyti statniho Uzemi je prvotni okupace, kterd je
chapana jako nabyti suverénnich prav k uzemi nepodléhajicimu suverénni moci
zadného statu. Pfi prvotni okupaci dochdzi k trvalému obsazeni Uzemi a
k dlouhodobému vykonavani suverénni moci nad nim. Je tieba poznamenat, Ze
prvotni okupace jako mimosmluvni zpiisob nabyti statniho tzemi podle
sou€asného mezinarodniho prava patii minulosti. Pfijatou pravni formou je jen
mezinarodni smlouva.®® K daliim typim prvotniho zptisobu nabyti statniho

uzemi patii prirozeny prirustek (akcese) a umely prirustek (akrescence).

" Tamtéz, s. 149-150.
a8 CEPELKA, C.; STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné, c. d., s. 215.
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Odvozeny zpusob nabyti statniho uzemi znamena, Ze je nabyto Uzemi,
které dosud podléhalo suverénni moci jiného statu. K témto zptisobim patfi cese,
adjudikace, vydrieni (preskripce) a anexe.”® Cesi uzemi se rozumi ptevedeni
uzemni suverenity k jistému uzemi z dosavadniho suveréna na jiny stat
mezinarodni smlouvou. Adjudikace znamend nabyti statniho uzemi na zékladé
rozhodnuti mezinarodniho organu. Vydrzenim se chape nabyti izemi v dasledku
dlouhotrvajiciho faktického vykonavani suverénni moci nad nim. Nejde o iizemi
bez pana, nybrz o tzemi které na pocatku vydrZeni podléhalo suverénni moci
jiného statu.

Vzhledem Kk vyse uvedenym principim mezinarodniho prava se nejen
samotny vznik Statu Izrael, ale také zptisob nabyti jeho statniho uzemi stal
pfedmétem letitého sporu, ktery neni urovnan dodnes. Je tieba pfipomenout, Ze
uzemi Palestiny nebylo Uzemim bez ,,pdna“ a bez osidleni, jak zprvu mnozi
sionisté za ucelem ospravedInéni podpory piesidlovani zidovského obyvatelstva
do Palestiny tvrdili. David Ben Gurion (1886-1973)>° piedseda Svétové
sionistické organizace, predseda Zidovské agentury v Palestin® a prvni
ministersky ptedseda Izraele vyjadfil ve svych pamétech (angl. ndzev Personal
History) reprezentativni ndzor sionistl: ,, Véril jsem, tak jako i nyni, Ze mame na
tuto zemi jasny narok. Nikoli narok vzit ji jinym - Zadni jini nebyli — ale prdvo a
povinnost vyplnit jeji prdazdnotu, navratit zivot jeji neplodnosti, znovu vytvorit
moderni verzi naseho vlastniho naroda. Citil jsem, Ze toto usili dluZime nejen
sami sobe, ale i té zemi. “®L \/ roce 1918 tentyZ Ben Gurion pfiznava: ,, Neni
mozné vyresit spor mezi Zidy a Araby [...] a musime si toho byt védomi [...] my
Jjako narod chceme, aby tato zemé byla nase, oni chtéji tuto zemi za jejich. * %2

Cilevédom¢ provadéné postupné osidlovani Palestiny zidovskym
obyvatelstvem bylo (i pfes odpor mistniho arabského obyvatelstva)
uskuteciiovano v souladu s plany sionistli na ustaveni vlastniho statu, o kterych

jsme se jiz zminili. Pfistéhovalecké viny zidovského obyvatelstva (alija, hebr.

*“ DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné, c. d., s. 155-158.

% David Ben Gurion byl ministerskym predsedou Izraele v letech 1948-1953 a opét v letech 1955-1963.
> KAMRAVA, M. The Modern Middle East, c. d., s. 76.

%2 Cit. podle CEJKA, M. Izrael a Palestina, Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 42.
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vzestup), trvajici zhruba jiz od 80. let 19. stoleti, postupné ménily pomér
pivodniho arabského obyvatelstva a piichozich zidovskych osadnikd. Podle
statistik zilo v Palestiné kolem roku 1800 asi 5000 osob z celkové odhadovaného
poétu 2,5 az 3 miliont Zidd na svété. Na konci prvni svétové valky tvorili Zidé
asi 10 % obyvatelstva Palestiny, pted vypuknutim druhé svétové valky to jiz bylo
piiblizn€ 30%. Tento naridst souvisel mimo jiné i s pronasledovanim zidovského
obyvatelstva faSisty v EV1ropé.53

Za podpory vlivnych svétovych velmoci a konecné 1 rozhodnutim OSN,
vedouci mezinarodni organizace zajiStujici mezindrodni mir a bezpecnost, se
dlouholety plan sionistl ustavit vlastni stat podafilo, i vzhledem k udalostem
druhé svétové valky, uskuteCnit. Spojené staty Izrael uznaly de facto, coz
znamend, 7e Slo o uznani omezené¢ a prozatimni, které lze kdykoli odvolat.
Tehdejsi CSR a SSSR uznaly Izrael de iure, coz znamena plné, koneéné a
neodvolatelné uznani statu. Pravni u€inky takového uznani pomijeji v ptipadé,
kdy stat fakticky zanikne. Arabské¢ staty, jmenovité¢ Egypt, Jordansko, Irak, Syrie,
Libanon a Saudskd Arabie se vSak rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 181

(1947)** nepodiidily a Izrael jako nové vznikly stat neuznaly.

> KAMRAVA, M. The Modern Middle East, c. d., s. 76-77.
> www.un.org/depts/dhl/resguide/r2.htm.
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2. OTAZKA,MEZINARQDNi BEZPECNOSTI NA
GOLANSKYCH VYSINACH

Syrské Golanské vysiny byly po prvni svétové valce soucasti britského
mandatu Palestina, ve 20. letech se dostaly pod spravu Francie a v roce 1946 se
staly soucasti samostatného syrského statu. Mezi rokem 1948 (tj. rok vzniku
Izraele), a rokem 1967 byly Golanské vySiny nékolikrat cilem utokt ze strany
Izraele, na které mistni obyvatel¢ a syrskd vojska odpovédéli obrannymi
akcemi. Napadani syrskych pohrani¢nich hlidek bylo Organizaci spojenych
narodd odsouzeno. V roce 1967 byly Golanské vysSiny Izraclem okupovéany a

tento stav trva dodnes.

2.1 Zakladni udaje o Golanskych vysSinach

Golanské vySiny se rozkladaji v jihozépadni Casti Syrie a maji vyznamnou
strategickou polohu. Na severnim okraji se nachdzi hora Hermon (DzZebel as-
gejch, 2814 m nad motem), ktera zaroven tvofi hranici s Libanonem. Na z&padni
strané leZi tzv. Africko-asijska kotlina, ktera spolu s fekou Jordan (Al Sari4)
vytvaii ptirodni hranici s [zraclem. Nachazi se zde také dilezitd zasobarna vody,
jezero Tabaria (tj. Galilejské jezero, 212 m pod motfem). Na jizni strané protéka
stejnojmennym udolim feka Jarmuk, ktera tvofi hranici s Jordanskem. Na
vychodnim okraji Golanskych vyS$in tece feka Rakad, ktera toto izemi odd¢€luje
od kraji Dara a Damasek. Rozloha Golanskych vysin je 1860 km?, ptficemz
bod¢ 25 km.*

V roce 1965 byl pocet obyvatel Golanskych vysin pfiblizn¢ 121 000. Ti
byli soustfedéni v 82 obcich shlavnim centrem v Kunajtte. Na uzemi
Golanskych vysin Zili do roku 1967 kromé arabskych kment také Cerkesové a
Turkméni. VétSina obyvatelstva vyznava sunnitsky isldm, ve velké mife jsou

zastoupeni i Drizové™ a kiestané. Od Sestidenni valky v roce 1967, kdy vétsinu

% AL HASKEER, A. M. Al Golan-Muftah al salam fi al shark al awsat. Beirut: Bisan, 1999, s. 11.

% Sekta Driizii vznikla v 11. stoleti odst&penim od $iitského sméru Ismailovei. Ziji pievazné na izemi
Syrie, Libanonu a Izraele. Vyznacuji se svym esoternim ucenim, nepovoluji pfestup na jinou viru. Viz.
HAERL, S. F. Zdklady islamu. Olomouc: Votobia, 1997, s. 94-95.
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uzemi Golanskych vysin dostal pod svoji kontrolu Izrael, poklesl pocet obyvatel
na soucasnych ptiblizn¢ 39 000.

Uzemi je bohaté na vodni srazky a vodni zdroje, véetné 1é¢ivych
mineralnich prament. VétSina vodnich prament se nachdzi na zapadnim svahu
ktery tvofi zaklad feky Jordan. Jezero Al-Hula o rozloze 32 km?, lezici zapadné
od kraje Kunajtra, bylo po zabrani Golanskych vySin Izraelci vysuSeno a nyni se
na tomto izemi nachdzi velmi Grodnd ptuda. Dalsi a nejvyznamnéjsi zdsobarnou
vody je jezero Tabaria o délce 22 km a Sifce 2 km (144 km?), které z jedné¢ tfetiny

kryje spottebu pitné vody v Izraeli.”’

2.2 Zhorseni bezpec¢nostni situace v 60. letech s dopadem na
Golanské vySiny

Vyvoj bezpec¢nostni situace na Blizkém vychodé vedl v listopadu 1966
k podepsani obranné¢ho paktu mezi Syrii a Egyptem a ustaveni jednotné¢ho
vojenského veleni pro piipad valky. Poatkem roku 1967 byla v Knesetu®®
podpoiena rezoluce o ,,politice velké sily* proti arabskym zemim. V kvétnu 1967
byly ozbrojené sily Izraele rozmistény podél syrskych hranic a egyptska vojska,
soustiedéna na Sinajském poloostrové byla uvedena do stavu bojové pohotovosti.
Na Zadost Egypta byly se souhlasem generalniho tajemnika OSN U Thanta (ve
funkci v letech 1961-1971) stazeny jednotky OSN UNEF I (United Nations
Emergency Forces), umisténé po konfliktu v roce 1956 podél egyptsko-izraelské
hranice. Stalo se tak na zdklad¢ dohody z listopadu 1956 mezi egyptskym
prezidentem Nasirem a tehdej§im generlnim tajemnikem OSN Svédem Dagem
Hammaskjoldem (ve funkci v letech 1953-1961), ktera stanovila stazeni
jednotek, jakmile o to egyptska vlada pozada. Izraelska vlada v tomto aktu
spatfovala ptipravné kroky k ptepadeni Izraele. Egypt navic pro Izrael a jeho
pfipadné spojence uzaviel Akabsky zaliv a Tiranskou Uzinu, do té doby pod

kontrolou OSN. Zapadni velmoci upozoriiovaly na unahlenost ve véci stazeni

5 AL HASKEER, A. M. Al Golan-Muftah al salam fi al shark al awsat, c. d., s. 60-63.
% Kneset je izraelsky parlament.
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jednotek OSN a skuteCnost, Ze tento krok nebyl projednan Radou bezpecnosti
OSN a je v rozporu s mezinarodnim pravem.

Kromé¢ jiz existujiciho obranného paktu se Syrii z roku 1966 piistoupil
Egypt k podepsani smlouvy o spole¢né obran¢ také s Jordanskem (kvéten 1967),
ke které se ptipojil 1 Irdk (Cerven 1967). Po diplomatické aktivité izraelského
ministra zahrani¢i A. Ebana (1915-2002) v Patizi, Londyné¢ a Washingtonu,
vedené za ucelem zjisténi postoje zapadnich velmoci, se Izrael 4. Cervna 1967
rozhodl k preemptivnimu Gderu.”® Teti den valky ziskala izraelska armada cely
Sinajsky poloostrov az k Suezskému priplavu. Pozemni konflikt s Jordanskem
vyustil v dobyti celého Zapadniho biehu véetné Araby obyvaného Vychodniho
Jeruzaléma a dalSich arabskych mést (napf. Ramalldh, Hebron, Betlém). Pro
Syrii byl rozhodujici paty den stietu. Izrael zahajil masivni Gtok, na jehoz konci
se izraelskd arméada dostala do blizkosti Damasku a byly zabrany strategicky
vyznamné Golanské Vyﬁiny.so

7. a 8. ¢ervna 1967 Jordansko a Egypt piijaly vyzvu Rady bezpecnosti
OSN k ukonceni boju. Syrie ukoncila vojenské akce 9. Cervna, Izrael az 11.
&ervna, poté co ziskal celé Golanské vysiny.* Stalo se tak v den, kdy byla pfijata
rezoluce Rady bezpecnosti €. 236 (1967), kterd odsuzovala veSkera poruSeni jiz
dfive vyhlaseného pfiméti. Tim tzv. Sestidenni valka skondila.

Preemptivni uder se ukazal byt ucinnym postupem, i kdyz z hlediska
mezindrodniho prava nelegitimnim. V pribéhu pouhych Sesti dnli byl zabran
Sinajsky poloostrov, Zapadni bieh, jordanskd cast Jeruzaléma, Gaza, pasmo
severn¢ a jizn€ od Gazy a syrské Golanské vySiny, tj. izemi celkové tiikrat veétsi
nez Cinila dosavadni rozloha Izraele. Ztraty na strané Izraele byly vycisleny na
méné nez 1000 mrtvych, zatimco na arabské strané to bylo asi 20 000 obéti.
Rady palestinskych uprchlikii z roku 1948 se rozrostly o dalsich 500 000 Arabi
véetn& 120 000 Syfanii a 250 000 Egypt'ani.®?

% Preemptivni uder reaguje na bezprostiedni ohroZeni, zatimco preventivni uder je uplatiiovan v pripadé
dlouhodobéjsiho ohrozeni.

% Sinajsky poloostrov pattil Egyptu, Golanské vysiny byly soucasti syrského tizemi. Pasmo Gazy bylo
pivodné soucasti britského mandatu Palestina a bylo v roce 1948 obsazeno Egyptem. Zapadni bieh,
taktéz nalezejici mandatu Palestina, byl v roce 1948 zabran Jordanskem.

' KAMRAVA, M. The Modern Middle East, c. d., s. 118.

62 Tamtéz, s. 12
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Viélka v roce 1967 méla rovnéz hluboké psychologické dopady na obou
stranach konfliktu a neziistala bez odezvy ani ve svété. V otazce Sestidenni valky
a jejich dusledkt sehrala dilezitou roli OSN. Jesté v pribéhu konfliktu Rada
bezpecnosti vyzvala valcici strany k ukonceni bojti. Po vélce rozhodla o stalé
pfitomnosti pozorovateli, ktefi byli povéfeni dohledem na dodrzovani piiméti

Vv oblasti Suezského priiplavu a na Golanskych vySinach.

2.3 Rezoluce Rady Bezpetnosti OSN ¢&. 242 k situaci po Sestidenni
valce

22. listopadu 1967 byla na navrh Velké Britdnie jednomysIné pfijata
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 242 (1967).%% Rezoluce zdiraziiovala
nepfipustnost nabyvani tzemi valkou a nutnost usilovat o spravedlivy a trvaly
mir, v némz bude moci kazdy stat v oblasti zit v bezpe¢i. Poukdzala také na
zavazek Clenskych stati OSN jednat v souladu s¢l. 2 Charty. Podle M.
Potocného rezoluce obsahuje zakladni zasady mirového urovnani situace na
Blizkém vychodé, bez jejichz realizace nelze dosahnout trvalého a spravedlivého
miru v oblasti.®* Jde o nasledujici zasady:

» stazeni izraelskych ozbrojenych sil zUzemi okupovanych v neddvném
¢ervnovém konfliktu
» ukonceni vSech narokli a ozbrojenych akci, respektovani a uznani
svrchovanosti, uzemni celistvosti a politické nezavislosti vSech stati v této
oblasti a prava na zivot jejich obyvatel uvniti bezpe¢nych a uznanych hranic, bez
hrozeb a uzivani sily

» zaruceni svobodné plavby mezinadrodnimi vodami v oblasti

* nalezeni spravedlivého feSeni problému uprchlika
« zaruCeni Uzemni nedotknutelnosti a politické nezéavislosti kazdého statu
Vv oblasti pomoci opatfeni zahrnujicich vytvofeni demilitarizovanych zon

Rada bezpecnosti se dale obratila na generalniho tajemnika OSN se
zadosti o ustanoveni zvlastniho zastupce pro Blizky vychod, ktery zalozi a bude

udrzovat vztahy se zainteresovanymi zemémi tak, aby podpofil dosazeni dohody

® www.un.org/documents/sc/res/1967/scres67.htm.
# POTOCNY, M. Organizace spojenych ndrodii-ctvrté desetileti. Praha: Svoboda, 1985, s. 67.
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a napomahal dosahnout mirového feSeni v souladu s ustanovenimi a principy
rezoluce. Generadlni tajemnik byl zaroven pozadan o informovani Rady
bezpecnosti ve véci ¢innosti zvlastniho zastupce v co nejkratSim terminu.

Rezoluce byla jedinym dokumentem OSN o urovnani disledkt stavajiciho
konfliktu na Blizkém vychod¢. Klicovym bodem byla vyzva k odchodu lzraele
z izemi okupovanych bhem Sestidenni valky a ke vzajemnému respektovani
svrchovanosti a Gizemni celistvosti vSech stati v oblasti. Izraelska vlada vsak
odmitala odchod z okupovaného zemi a namisto toho podporovala vystavbu
zidovskych osad na Izraelem obsazeném tzemi.®® Ptijeti rezoluce arabskymi
staty ve své podstaté¢ znamenalo uznani prava Statu Izrael na existenci. Zatimco
Egypt a Jordansko rezoluci pfijaly okamzité, Organizace pro osvobozeni
Palestiny ji odmitla® a Syrie rezoluci akceptovala teprve po valce v roce 1973.

Rezoluce €. 242 (1967) se stala dilezitym dokumentem, o ktery se opiraly
budouci mirové aktivity na Blizkém vychodg, problémem se vSak stala jeji
nejednotnd interpretace.

Interpretaci ze strany Izraele l1ze shrnout do nasledujicich bodl: A) Valky
vroce 1956 a 1967 byly ze strany lzraele vedeny s cilem zajistit preziti Statu
Izrael. Vétsina nepratelskych akci byla iniciovana arabskou stranou a lzrael tak
musel bojovat, aby si zajistil statni suverenitu a bezpe¢nost. Uzemi, ktera byla
Vv téchto valkach zabrana, se nachdzeji pod izraelskou spravou legitimné jak
z diivodl bezpecénostnich, tak také proto, aby byly nepratelské staty odrazeny od
pfipadné agrese. B) Protoze mezi zneptatelenymi stranami nebyly podepsany
mirové smlouvy, ma Izrael za vSech okolnosti pravo podrzet si kontrolu nad
zabranym uzemim. Pfipadné pfeddni uzemi by mélo byt vysledkem mirové
smlouvy, a nikoli podminkou pfistupu k mirovému jednani. C) Izrael tvrdi, Ze
znemoznil Izraeli volnou plavbu priplavem. Tim porusil Catfihradskou umluvu
z roku 1888 a dalsi mezinarodni smlouvy, coz je akt ospravedliujici valku (casus

belli). D) Rovnéz valka v roce 1967 byla podle izraelského vykladu zpisobena

% CHAPMAN, C. Ci je zemé zaslibend? Pokracujici krize mezi Izraelem a Palestinci. Praha: Volvox
Globator, 2003, s. 31.
% OOP prijala rezoluci &. 242 teprve v roce 1988.
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piredchozim uzavienim Tiranské 0Uziny, odmitnutim sil OSN, tj. mirovych
jednotek mise UNEF I na Sinaji, a rozmisténim egyptskych vojenskych sil.
Jordansko a Syrie se zapojily do valky navzdory izraelskym snahdm zachovat na
téchto hranicich mir. E) Valka v roce 1973 znamenala ptekvapivy utok ze strany
Syrie a Egypta.

Podle stanoviska Arabtli: A) Byla valka v roce 1956 vysledkem konspirace
mezi Francii, Velkou Britanii a Izraelem, kdy byla po Utoku Izraele a zabiti 25
egyptskych vojakl porusena egyptska suverenita. Egypt poukazoval na pravni
odiivodnénost svého kroku odmitnout Izraeli vyuzivat Suezsky kandl a
zdiraznoval pritom své pravo k sebeobrané. B) Valka vroce 1967 byla
nevyprovokovanym aktem agrese, jehoZz cilem bylo rozsifit hranice Izraele.
Uzemi zabrana v této valce Izraelem jsou okupovana nelegalné. C) Tato tizemi
proto musi byt postoupena, aby mohlo byt dosazeno miru (peace for land).

Je tteba zdlraznit, Ze dodrZzovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN je
zavazné pro vSechny zucastnéné strany. Nesplnéni rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 242 (1967) a rovnéz i nasledujicich rezoluci, tykajicich se okupovanych
arabskych tizemi po valce v roce 1967 je vrozporu se zasadami Charty OSN.
Zaminkou Izraele v pfipadé¢ okupovanych Golanskych vySin pro nesplnéni
zminénych rezoluci je tvrzeni, ze Golanské vySiny jsou pro Izrael z vojenského a
strategického hlediska nepostradatelné. To vSak nemize byt legitimnim divodem
pro nesplnéni rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 242 (1967). V daném piipadé
trva situace jiz 45 let, na rozdil od rezoluci Rady bezpecnosti OSN tykajici se
okupace Kuvajtu Irdkem v roce 1990. Splnéni rezoluce ¢. 660 z 2. srpna 1990
pozadujici stazeni irackych sil z uzemi Kuvajtu bylo vynuceno silou. Stalo se tak
na zéklad¢ kapitoly VII Charty OSN, poté co Irak nesplnil podminky této
rezoluce do stanoveného terminu, jimz byl 15. leden 1991, dany rezoluci ¢. 678
z29. listopadu 1990.°” Pfipomefime, Ze v pfipadé stazeni syrské armady
z Libanonu v roce 2005 byla rezoluce Rady bezpecnosti OSN, vychazejici ze

stejné kapitoly, splnéna bez jakychkoli podminek.

% Fakta a ¢isla OSN. New York a Praha; 2005, s. 99.
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Neplnéni rezoluce ¢. 242 (1967) ohrozuje mezinarodni mir a bezpeénost
nejen v oblasti Blizkého vychodu, ale piedstavuje hrozbu i pro svétovy mir. Je
nutné respektovat zdsady mezindrodniho prava i dodrzovat zasady Charty OSN
vSemi stranami konfliktu a oprostit se od politickych zajma a vlivii svétovych
mocnosti. Neplnéni zasad a norem mezindrodniho prava snizuje davéru

mezindrodniho spolecenstvi a oslabuje autoritu mezinarodnich organizaci.

2.4 Pravni rezim platny na okupovanych tizemich

Vile€nou okupaci rozumime faktické ovladani uzemi statu vojenskymi
silami nepfitele. Jedna se o docasny stav, kdy izemnimu statu, okupovanému cizi
ozbrojenou moci zistava svrchovanost nad svym (nyni okupovanym) uzemim,
okupaéni stat viak na tomto Gzemi vykonava svou statni moc. *® Okupace je
znacné stary institut, dosud z velké ¢asti upraveny obycejovymi pravidly, dilé¢im
zpisobem kodifikovanymi v haagském Radu valky pozemni zroku 1907 a
rovnéz v Zenevské umluvé IV z roku 1949.

Na okupovanych izemich by mél platit pravni rezim, spocivajici na dvou
zakladnich, vzdjemné provazanych principech. Je to zachovéni statusu quo a
ochrana mistnich obyvatel. VVzhledem k tomu, ze okupace je v mezinarodnim
pravu chédpana jako provizorni stav, mél by okupant v zdymu zachovani
kontinuity respektovat mistni politické, hospodaiské, socidlni a dalsi instituce. S
doCasnym charakterem okupace souvisi také ptisny zakaz jednostranné anexe,
ktery plati od roku 1945. Ocekava se totiz, ze stav okupace diive ¢i pozdéji
skonéi a tzemi bude navraceno statu, kterému ptvodnd nalezelo.®® Zachovani
statusu quo mtize byt problematické zejména za situace prodlouzené vojenské
Okupace, ktera trva i celd desetileti. Je tomu tak naptiklad na Izraelem
okupovanych arabskych uzemich po valce v roce 1967, ke kterym patii 1 uzemi
syrskych Golanskych vysin. Vzhledem k ptfedpoklddanému pokroku, ke kterému
by za normalni situace doSlo (tj. pokud by zemé nebyla okupovana), je tfeba

hledat kompromisni feSeni upfednostiiujici zajmy chranénych osob.

%8 DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo veiejné, c. d., s. 397.
% ONDREJ, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kolektiv. Mezindrodni humanitérni prévo, .
d.,s. 177.
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Okupujici strana je povinna vramci svych moznosti ucinit opatieni
k zajisténi vefejného potadku a zachovani zivota podle mistnich zakoni. Ma
zachovat v platnosti dosavadni pravni fad a musi byt respektovana zakladni
lidskd prava mistniho obyvatelstva. Nesmi byt zasahovano do pomért, které
nesouvisi s vale¢nou okupaci. 0

Okupujici mocnost vykonavd pouze urcitou Uzemni, avSak nikoliv
personalni jurisdikci, a obyvatelstvo je tudiz povinno podle ¢l. 45 Radu valky
pozemni okupa¢nim sildm poslu$nosti, ne viak vérnosti.”* Obyvatelstvo nelze
nutit k Gcasti na valeénych operacich, ani je povolavat do pomocné vojenské
sluzby. Okupujici mocnost musi respektovat zivot, Cest a naboZenské
pfesvédceni chranénych osob. Mistni obyvatelstvo ma prdvo na okupovaném
uzemi zlstat. VeSkeré nucené presuny a deportace z okupované¢ho uzemi jsou
neptipustné, podobné jako ptesidlovani jinych osob na izemi okupovaného statu.
K evakuaci, ktera musi mit pouze doCasny charakter, lze pfistoupit jen
Z naléhavych bezpecnostnich ¢i vojenskych divodi. Chranéné osoby nesméji byt

O /4 r * W r 72
nuceny zustavat v oblastech, které jsou nebezpecné.

2.5 Vystavba zZidovskych osad na izemi okupovanych Golanskych
vysin

Vystavba zZidovskych osad se jevi jako poruseni dvou vyznamnych
principll mezindrodniho prava, jimiz jsou zdkaz pfesunu civilniho obyvatelstva
Z izemi okupujiciho statu na okupované tizemi, a dale zédkaz trvalych zmén, které
nejsou ve prospéch mistniho obyvatelstva okupovaného uzemi. Prvni zdsadu
uvadi &l. 49 Zenevské imluvy o ochrané civilnich osob za valky ze srpna 1949
takto: ,, Okupacni mocnost nemiize deportovati nebo presunouti cast svého
vlastniho obyvatelstva do uzemi ji obsazeného. “® Druh4 zasada zdUraznuje
prechodny charakter okupace a ma limitovat okupujici stranu, kterd na

okupovaném tzemi neni nabyvatelem vlastnického prava k majetku. Je

""DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo veiejné, c. d., s. 397.

n MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava, c. d., s. 302.

2 ONDRE]J, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kolektiv. Mezindrodni humanitérni prévo, c.
d., s. 180.

& MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava, c. d., s. 349-350.
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stanovena napiiklad v ¢l. 46 a ¢l. 52, ale 1 dalSich ¢lancich Haagské umluvy o
zékonech a oby&ejich pozemni valky z ¥ijna 1907.* Na okupovaném uzemi je
chranén zde nachazejici se majetek jak soukromy, tak i vefejny, a to podle
pravidel, ktera jiz nabyla obycejovy charakter. Nemovity vefejny majetek musi
byt okupantem spravovan podle pravidel prava uzivajiciho, coZ znamena, Ze
vlastnické pravo k majetku na okupanta nepiechazi. Movity vefejny majetek,
ktery lze pouzit k vojenskym operacim (napi. zbrané, dopravni prostredky,
cennosti) podléha konfiskaci. Soukromy movity i nemovity majetek je chranén,
nelze ho svévolné nigit ani konfiskovat.”

Vzapéti po ukondeni Sestidenni véalky zac¢al Izrael osidlovat Golanské
vySiny svym civilnim obyvatelstvem, ¢imz byl porusen vySe uvedeny ¢l. 49
Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky ze srpna 1949. Prvni
izraelskou osadou na Golanskych vysinach byla Merom Golan (nazyvana Kibuc
Golan) zalozena jiz v Cervenci 1967. Nasledovaly dalsi osady vesnického typu a
vzniklo rovnéz mésto Kacrin v roce 1977. Zakladani novych osad pokracovalo
také v 90. letech 20. stoleti; jednou z nich byla osada Nimrod, ktera se stala
z polovojenského opérného bodu civilni osadou vroce 1999. Celkem na
Golanskych vysinach vzniklo 34 zidovskych osad.

Je tfeba zminit, Ze si vétSina plvodniho obyvatelstva Golanskych vySin
(ptevazn¢é Drazové), ponechala syrské obcanstvi a odmitla nabizené obcanstvi
Statu Izrael. Obyvatelé tak ¢inili v nadéji, Ze ma okupace pouze ptechodny
charakter a Ze zabrané izemi bude vraceno syrskému statu. Ptijetim izraelského
obcanstvi by v podstaté na tuto moznost rezignovali.

Vystavba zidovskych osad vyrazné omezila osobni svobody ptivodniho
arabského obyvatelstva. Jako piiklad lze uvést budovani silnic ur¢enych pouze
pro osadniky ¢i trvalou vojenskou piitomnost izraelské armady na zabraném
uzemi. K ospravedlnéni zminéné politiky Izraelct slouzily argumenty jako
piirozené pravo Zidt na tzemi odvéké Zidovské domoviny nebo bezpeénostni

situace. Izrael je mezindrodnim spolecenstvim za svoji politiku osadnictvi

“ POTQCNY, M.; ONDRE], J. Vybrané dokumenty ke studiu mezindarodnich organizaci. s. 279-280.
> ONDREJ, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kolektiv. Mezindrodni humanitérni pravo, c.
d., s. 181.
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kritizovan s tim, Ze tato neni v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem,

které je vyjadieno mezinarodnimi smlouvami, jichz je Izrael smluvni stranou.

2.6 Rijnova valka a pokracujici arabsko-izraelsky konflikt

6. fijna 1973, na zidovsky Den smifeni (Jom Kippur), zacala Ctvrta
arabsko-izraelska valka. Za soucasné uspésné syrské ofenzivy na Golanskych
vySinach prekrocila egyptskd armada Suezsky priiplav a prolomila izraelskou Bar
Levovu pevnostni linii na jeho vychodnim brehu.”® Valka se zpo&atku vyvijela ve
prospéch arabskych armad, které byly vybaveny novou sovétskou vojenskou
technikou, a oproti roku 1967 byly také Iépe vycviceny i disciplinovany. Zhruba
po tiech dnech bojl vSak nastal zlom a Izrael poté nabyl na pfevaze (mimo jiné i
v disledku mohutnych dodavek americkych zbrani). Postupujici izraelska
armada okupovala egyptské uzemi aZ k méstu Suez a na severni front¢ se dostala

a7 na piistupovou cestu k Damagku, ktery byl spolu s dal§imi cili bombardovan.”’

2.7 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 338 (1973)

Na nastalou situaci bezprostfedné reagovala Rada bezpecnosti OSN. Podle
jejiho usneseni z21. fijna 1973 mély byt vojenské operace zastaveny
nasledujiciho dne. Na dal$im zasedani 22. fijna byla Radou bezpecnosti OSN
piijata rezoluce &. 338 (1973),” pozadujici ukondeni veskerych vojenskych akci
na vSech arabsko-izraelskych frontdch nejpozdéji do dvanacti hodin po pfiijeti
tohoto rozhodnuti. Rezoluce dale vyzvala zGc€astnéné strany, aby po uzavieni
piiméii zacaly neprodlené napliiovat rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 242
Zroku 1967 ve vsech jejich castech. Rezoluce také rozhodla, ze okamzité a
soucasné s pfiméfim budou zahdjena jedndni mezi zucastnénymi stranami
k dosazeni spravedlivého a trvalého miru na Blizkém vychodé. Egypt a Syrie
rezoluci pfijaly, Izrael v bojich pokracoval az do dalsi rezoluce schvélené 23.

fijna. Pfimé&fi bylo nakonec uzavieno 11. listopadu 1973.

7® Jordansko se utoku netéastnilo, udajné nebylo informovéno. Posléze viak poslalo do Syrie vojsko,
podobné jako Irak.

" TERNER, E. Déjiny statu Izrael, c. d., s. 170.

"8 \www.un.org/documents/sc/res/1973/scres73.htm.
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2.8 Mirové mise OSN smérujici k urovnani konfliktu

2.8.1 Mise UNEF Il na Sinaji

Vlednu 1974 doslo kizraelsko-egyptské dohodé¢ o vytvoreni
naraznikového pasma, které poté obsadily jednotky OSN. Pasmo bylo jesté dale
rozsiteno dohodou uzavienou v zaii 1975. Mirova mise OSN na Sinaji, tzv.
UNEF Il (United Nations Emergency Force I1),” sestavala ze 7000 muzi a méla
pusobit Sest mésicti. Mandat byl opakované obnovovan az do cervence 1979, kdy
mise skonéila své pulsobeni v souvislosti s dvoustrannym jednanim mezi
Izraelem a Egyptem, zprosttedkovanym USA, které vyustilo v uzavieni dohody
v Camp Davidu vroce 1978. O rok pozdé&ji, 26. bfezna 1979 pak doslo ve
Washingtonu k podpisu mirové smlouvy mezi Izraclem a Egyptem, podle niz se

Izrael stahl ze Sinajského poloostrova, a ten se vratil pod spravu Egypta.®

2.8.2 Mise UNDOF na Golanskych vySinach

Dohoda mezi Syrii a Izraelem na schiizi vojenské pracovni komise byla
podepsana 31. kvétna 1974. Byla vysledkem diplomatické iniciativy OSN a
tykala se ustaveni Uzemi oddélujiciho ob¢ strany konfliktu a dvou stejné
rozlehlych zén somezenym poctem vojska a zbrani po obou stranach
vymezené¢ho uzemi. Na Golanskych vysinach dale doslo k rozmisténi jednotek
OSN pro dohled nad odpoutanim zneptatelenych stran UNDOF (angl. United
Nations Disengagement Observer Force).

Mise UNDOF vznikla na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 350 (1974)
z 31. kvétna 1974, tj. ve stejny den, kdy byla podepsdna dohoda mezi Syrii a
Izraelem. Deklarovanym cilem rezoluce bylo udrzet pfiméfi mezi Izraelem a
Syrii, dohliZet nad oddélenim izraelskych a syrskych jednotek a provadét dohled
nad vyhrazenym uzemim podle vySe uvedené dohody. V Cervnu 1974 bylo

generalnim tajemnikem OSN jmenovano prozatimni veleni UNDOF, které

I http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/undof/background.shtml.
8 POTOCNY, M. Organizace spojenych ndrodii-ctvrté desetileti, c. d., s. 68. S Jordanskem Izrael uzaviel
mirovou smlouvu az v roce 1994. Viz Fakta a &isla OSN, c. d., s. 91.
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v Damasku ustavilo své provizorni ustfedi. Logistickou podporu poskytly
jednotky UNEF II. V poloviné ¢ervna 1974 dosahl pocet ¢lenit mise UNDOF
1218 vojakt, coz se blizilo ptivodné stanovenému poctu 1250.

UNDOF dohlizi nad tizemim, které¢ odd€luje ob¢ strany konfliktu. To méa
deélku vice jak 75 km (46,6 mile) a Sitku, ktera je v nejuzSim bodé na jihu 200
tvofeno kopcovitym terénem, kterému na severu dominuje hora Hermon (2814
m.n.m). Oblast je obydlena a je pod spravou a policejnim dohledem syrskych
ufadid. Kromé& jednotek UNDOF sem nemaji pfistup Zzadné jiné vojenské
ozbrojené slozky.

Mandat je od roku 1974 prodluZzovan vzdy o Sest mésicl. Generalni
tajemnik OSN pfitom opakované konstatuje, ze pfes momentalni klid panujici
Vv izraelsko-syrském sektoru je situace na Blizkém vychod¢ velmi napjata, a se
v$i pravdépodobnosti bude 1 naddle, ,, pokud a dokud nebude dosazeno celkového
urovndni, které se bude t¥kat veskerych aspektii problému Blizkého vychodu. “®*
Za stavajicich okolnosti je pokracujici pfitomnost jednotek UNDOF na danych
stanovidtich v oblasti pokladana za zasadni. Mise UNDOF trva dodnes.?
K jejimu poslednimu prodlouzeni byl dan souhlas rezoluci Rady bezpecnosti €.
2028 z prosince 2011 a mandat vyprsi 30. Cervna 2012. Mise se ucastni vojenské

jednotky z Rakouska, Kanady, Chorvatska, Indie, Japonska a Filipin.

2.9 Zakon o Golanskych vySinach

Po Sestidenni valce v roce 1967 ziskal Izrael vétsinu uzemi Golanskych
vysin. V roce 1981 byl schvalen izraelsky zakon o Golanskych vysinach, ktery
aplikoval izraelské pravo na toto syrské tzemi. Zakon byl ratifikovan Knesetem
14. prosince 1981. Byl schvélen az ve tietim Cteni a vystaven kritice ze strany
opozice s tim, ze mize zabrzdit potencialni mirova jednani se Syrii. Zakon o

Golanskych vysinach obsahuje nasledujici ustanoveni:

8 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/undof/mandate.shtml.
8 Fakta a &isla OSN, c. d., s. 91.
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1. Pravo, jurisdikce a sprava Statu Izrael budou aplikovany na Golanskych
vysinach, jak je popsano v dodatku.
2. Tento zakon nabyde platnosti v den jeho schvaleni v Knesetu.
3. Ministr vnitra bude povéfen provedenim tohoto zdkona a je opravnén, po
konzultaci s ministrem spravedlnosti, stanovit nafizeni pro jeho implementaci a
formulovat pifedpisy pro piechodna opatieni tykajici se kontinuity aplikace
smérnic, piedpisi, administrativnich nafizeni, prav a povinnosti, které byly
platné na Golanskych vysinach jiz pied aplikaci tohoto zakona.®®

Piijeti zakona o Golanskych vysinach bylo odsouzeno Radou bezpe¢nosti
OSN v rezoluci & 497 ze 17. prosince 1981.%* Rezoluce potvrzuje, e ziskani
teritoria silou je neptipustné podle Charty OSN, principii mezindrodniho prava a
piisluSnych rezoluci Rady bezpecnosti. V ¢l. 1 uvadi, Ze rozhodnuti Izraele
aplikovat svoje pravo, jurisdikci a spravu na syrskych Golanskych vySinach je
nulitni a mezinarodné¢ neplatné. Rezoluce dale pozaduje, aby Izrael coby
okupujici sila zrusil své rozhodnuti. V €l. 3 rezoluce uvadi, Ze veskera ustanoveni
Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky z 12. srpna 1949 i nadale
plati ve vztahu k syrskému uzemi okupovanému Vv roce 1967 Izraelem. Ve ¢l. 4
rezoluce zada Generalniho tajemnika OSN, aby béhem dvou tydnti podal Rad¢
bezpe€nosti zpravu o implementaci této rezoluce, a V pfipadé, Ze by Izrael
tomuto rozhodnuti nevyhovél, rezoluce stanovi potifebu dalSiho urgentniho

jedneini.85

2.9.1. Anexe jako nelegalni forma nabyti uzemi

Kritici izraelského zdkona o Golanskych vySinach chapali jeho schvaleni
jako anexi, pfestoze se v zdkon¢ tento termin piimo nevyskytuje. Dodejme, Ze
anexi se rozumi nasilné pfipojeni celého uzemi nebo ¢asti uzemi jiného statu po
vojenské porazce jednostrannym aktem vitézného statu. Ziskat cizi statni uzemi
formou anexe bylo pravné piipustné v dobé volného pouzivani ozbrojené sily.

V souvislosti s kogentnim zdkazem uchylovani se k sile se tento zptisob nabyvani

8 http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Golan+Heights+Law.htm.
8 Oficialni stranky OSN http://www.un.org.
8 Tamtéz.
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statniho uzemi stal nelegalnim a to podle &l. 2 odst. 4 Charty OSN.?® V dnesni
dob& anexi zakazuje jak mezinarodni humanitarni pravo, tak 1 obecné

s s ’ r 87
mezinarodni pravo.

2.10 Valné shromazdéni OSN k otazce okupovanych arabskych
uzemi

Otéazkou feSeni pretrvavajicich probléml na Blizkém vychod¢ se aktivné
zabyva OSN, jejiZ ¢innost lze posuzovat mimo jin€ na zaklad€ zprav generalniho
tajemnika OSN, které jsou kazdorocné poddvany Valnému shromazdéni a Radé
bezpecnosti. Zejména vyznamnym bylo z tohoto pohledu 38. zasedani Valného
shromézdéni v prosinci 1983, které po zpravé generalniho tajemnika situaci na
Blizkém vychod¢ posoudilo a schvalilo Sest rezoluci, dotykajicich se
jednotlivych aspektt blizkovychodni problematiky.

Jedna z rezoluci®® se zabyvala otazkou okupovanych arabskych a
palestinskych uzemi, zejména okupovaného syrského uzemi. Bylo konstatovéano,
ze aktivity Izraele sméfujici k anektovani okupovanych uzemi véetné Jeruzaléma
jsou nezakonné a byly vyhodnoceny jako poruSovani mezinarodniho prava a
nedodrzeni pfisluSnych pfedchozich rezoluci OSN. Rezoluce potvrdila
nezbytnost uplného a bezpodminec¢ného stazeni Izraele ze vSech okupovanych
uzemi od roku 1967 a deklarovala, Ze odchod Izraele z téchto izemi je zakladnim
ptedpokladem dosazeni celkového a spravedlivého miru na Blizkém vychodé.

Izrael byl dale kritizovan pro porusovani zasad obsazenych v Chart¢ OSN
a neplnéni zavazkG vyplyvajicich z Charty a rovnéz zrezoluce Valného
shromazdéni &. 273/I11 z 11. kvétna 1949.% USA byly odsouzeny za to, 7e jako
staly ¢len Rady bezpec€nosti znemoznily pouzitim prava veta podniknout proti
Izraeli opatfeni podle kapitoly VII Charty. Rezoluce vyzvala ¢lenské staity OSN
nejen k zastaveni dodavek zbrani, vyzbroje a veskeré vojenské pomoci Izraeli,

ale i k zastaveni ekonomické, finan¢ni i technické pomoci a také k preruseni

8 CEPELKA, C:.; STURMA, P. Mezinarodni pravo verejné, c. d., s. 216.

8 ONDRE]J, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kolektiv. Mezindrodni humanitérni prévo, c.
d.,s. 172.

8 Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/38/180A.

8 POTOCNY, M. Organizace spojenych ndrodii-ctvrté desetileti, c. d., s. 69.
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diplomatickych, obchodnich i kulturnich stykt. Cilem byla izolace Izraele ve
vSech oblastech, a to nejen ze strany cClenskych stath OSN, ale i1 ze strany
neclenskych statli, mezinarodnich odbornych organizaci a dalSich mezinarodnich
instituci.

Valné shromazdéni odsoudilo pokracujici okupaci Golanskych vysin.
Prohlasilo rozhodnuti Izraele ze 14. prosince 1981 ohledné zékonii, jurisdikce a
spravy na okupovanych Golanskych vySinach za akt agrese ve smyslu ustanoveni
&l. 39 Charty OSN® a rezoluce Valného shromézdéni ¢&. 3314/XXIX, obsahujici
definici agrese. Poznamenejme, ze agrese je obecné definovana v ¢l. 1 uvedené
rezoluce, ktery stanovi: ,, Agresi je pouZziti sily statem proti svrchovanosti, vizemni
celistvosti nebo politické nezavislosti jiného statu, nebo jakymkoli jinym
zpusobem neslucitelnym s Chartou OSN ... « o

Zminény krok Izraele byl oznaCen za nezdkonny a neplatny od samého
pocatku. Valné shromazdéni dale prohlasilo, Ze okupace Golanskych vySin
ptedstavuje trvalou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost. Bylo potvrzeno, Ze
se na syrské uzemi, které je okupovano od roku 1967, vztahuji veskera piislusna
ustanoveni Haagské umluvy o zdkonech a obycejich valky z roku 1907 a také
ustanoveni Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky ze srpna 1949.
Strany téchto timluv byly vyzvany k jejich plnéni.92

Valné shromazdéni OSN se na svém kazdoronim zaseddni v ramci
jednani o Blizkém vychodé opétovné vyjadiuje k situaci na Golanskych
vysinach. Posledni rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. A/RES/66/19 z 26.
ledna 2012 tykajici se Golanskych vySin potvrzuje, Ze:

* uzemi nelze nabyt silou a zad4 Izrael o zruseni rozhodnuti o anexi okupovanych
Golanskych vysin
* vSechna rozhodnuti souvisejici s Haagskou umluvou o zakonech a obycejich

valky z roku 1907 a ustanoveni Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za

% viz MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prdva, c. d., s. 19.

' MRAZEK, J. Prdvo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojent, c. d., s. 132. K otazce definice agrese viz.
téz UNITED NATIONS. The Work of the International Law Commission. New York: United Nations,
1980, s. 28 -31.

% CHUTNA, M.; JILEK, D. Mezindrodni prdavo humanitérni v dokumentech. Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 154 a dale.
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valky ze srpna 1949 * i nadale plati na uzemi okupovanych syrskych Golanskych
vysin, a apeluje na zainteresovane strany, aby dodrzovaly tato ustanoveni
* je znepokojeno pokracujici okupaci uzemi a potvrzuje zékaz vystavby
zidovskych osad 1 jakychkoliv jinych aktivit na tomto tzemi
* trvajici okupace predstavuje bariéru pro uskutecnéni trvalého a spravedlivého
miru v oblasti Blizkého vychodu
* je potieba obnovit mirovy proces mezi Syrii a Izraelem v bodé€, kde byla
jednani pieruSena
» 7e Izrael doposud nesplnil rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 497 z roku 1981 a
prohlaSuje, Ze rozhodnuti Izraele ze dne 14. prosince 1981 o anexi Golanskych
vysin neni pravné legitimni a Zada Izrael o zruSeni tohoto rozhodnuti
* poZzaduje staZeni Izraele z okupovanych Golanskych vySin na hranice z ¢ervna
1967, a to podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 242 (1967)*

Je tieba zdiraznit, Ze Valné shroméazdéni je hlavnim jednacim organem
OSN. Sestava ze zastupcl vSech ¢lenit OSN, ktefi se schdzeji na pravidelnych
jednanich jednou ro¢né (kromé¢ zvlaStnich ¢i naléhavych zvlastnich zasedéni).
Kazdy z ¢lenti ma jeden hlas. Pravomoci Valného shromdazdéni jsou Siroké a
vSeobecné, nebot’ mize jednat o vSech otazkach v rdmci Charty OSN a také téch,
které¢ se tykaji pravomoci a funkci jinych organt s vyjimkou otazek, jimiz se
zabyva Rada bezpecnosti. Pokud jde o problematiku v souvisejici s udrzenim
mezinarodniho miru a bezpeCnosti, zabyva se zejména obecnymi zasadami
spoluprace, projednava vsSak 1 konkrétni otazky mezinarodniho miru a
bezpeCnosti a muze upozorfiovat na potencidlné hrozici nebezpeci. Svoje
doporuceni, ktera jsou v této oblasti pravné nezdvaznd, adresuje ¢lenim OSN
nebo Radé bezpecnosti. Pravomoc Valného shroméazdéni je na poli udrzovani
miru znaén& omezena ve prospéch Rady bezpeénosti.”

Rada bezpecnosti je naopak organem, ktery ma podle ¢l. 24 Charty OSN
hlavni odpovédnost za udrZzeni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. Rozhodujici

postaveni Rady bezpecnosti je v tomto smyslu ukotveno také v ¢l. 51 Charty,

% CHUTNA, M.; JILEK, D. Mezindrodni prdvo humanitarni v dokumentech, c. d., s. 256 a dale.
o4 Rezoluge Yalného shromazdéni A/RES/66/19.
% POTOCNY, M. Mezindrodni organizace, c. d., s. 52.
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tykajiciho se docasného prava na sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti neucini
opatteni pro zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, a také v ¢l. 53 Charty,
ktery stanovi, Ze zddna donucovaci akce nebude podniknuta podle oblastnich
dohod nebo oblastnimi organy bez zmocnéni Rady bezpeénosti. %

Lze se domnivat, Ze neochota Izraele opustit Golanské vySiny a splnit tak
rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 242 (1967) v souladu s mezinarodnim pravem
souvisi mimo jiné se snahou Izraele podrzZet si snadny pfistup k vodnim zdrojim.
Bohaty vyskyt vodnich zdroji v oblasti Golanskych vysSin je tfeba zdlraznit
zejména proto, ze Blizky vychod, je celkové vzato jednou z nejsussich ¢asti svéta
a voda je zde velmi vzacna.

Dal$im diivodem je strategicky vyznam Golanskych vysin z vojenského a
bezpe€nostniho hlediska, nebot” Golanské vySiny umoziiuji kontrolu rozsdhlého
uzemi diky jejich poloze ve vysoké nadmoiské vySce. Izrael Casto argumentuje
tim, Ze toto Uzemi nemiize piedat v zajmu zajiSténi vlastni bezpe€nosti, coz ho
vSak nijak nezbavuje povinnosti dodrzovat normy mezindrodniho prava. Zlstava
otazkou, nakolik je mezinarodni spolecenstvi ochotné a schopné vynutit si
dodrzovani mezindrodné platnych norem, a napomoci tak mirovému procesu

Vv oblasti Blizkého vychodu.

% MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava, c. d., s. 20.
40



3. MEZ’INA,RODI\’Ii ORGANIZACE A JEJICH PUSOBENI
NA BLiZKEM VYCHODE

3.1 Mezinarodni organizace a jejich uloha pri zajiSovani miru a
mezinarodni bezpec¢nosti

V z4jmu zajisténi globalni bezpecnosti nabyla po prvni svétové valce na
vyznamu Uloha mezinarodnich organizaci jakoZto subjektli mezinarodniho prava.
Za vzor pro proceduru a jednani v rdmci mezinarodnich organizaci odbornici
povazuji jiz zminénou Haagskou mirovou konferenci zroku 1899, nebot
pravidla o pokojném feSeni sporl, kterd na ni byla pfijata, znamenala jisty
pokrok na cest& k feSeni sport vyhradng mirovou cestou.®’

Vseobecné uzndvand definice mezinarodni organizace dosud nebyla
vSeobecnym mezindrodnim prdvem a ani naukou mezindrodniho prava
vypracovana. Na zdklad¢ praxe statd 1 nazord vétSiny teoretikii vSak existuje
shoda vtom smyslu, ze za mezinarodni organizace jsou povazovany ty
mezivladni instituce, které vznikly jako vysledek mezinarodni smlouvy uzaviené
mezi nejméng tiemi staty, maji nékteré atributy mezinarodni pravni subjektivity,
jsou trvalého charakteru, disponuji vlastnimi organy, jez si mezi sebou d¢li ukoly
a usiluji o dosazeni cilli stanovenych ve své zakladajici listing.*® Na rozdil od
mezinarodnich organli, jez konaji pfimo jménem zcastnénych statd (napf.
mezindrodni konference, rozhod¢i tribundly), maji mezinarodni organizace jistou
mezinarodné-pravni subjektivitu, kterou jim ¢lenové poskytli, aby mohly plnit
své funkce. Mezindrodni organizace mohou mit styky nejen s Clenskymi staty,
ale 1 se staty neclenskymi, a kromé& toho 1 s jinymi mezindrodnimi organizacemi,
mohou dojednavat urcité druhy mezinarodnich smluv a za své kondni jsou
mezinarodn& zodpovédné.*

Mezindrodni organizace zacaly silné ovliviiovat politiku, vztahy mezi

staty 1 vefejné minéni. Je tfeba zdlraznit, Ze se vznikem a pisobenim

% ONDREIJ, ., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kolektiv. Mezindrodni humanitérni pravo, c.
d., s. 100.

% POTOCNY, M. Mezindrodni organizace, c. d., s. 29. Viz téz kritéria mezinarodni organizace podle
Rocenky mezindrodnich organizaci z r. 1967 v VALUCH, J.; RISOVA, M.; SEMAN, R. Pravo
medzindrodnych organizdcii, . d., s. 9.

9 POTOCNY, M. Mezindrodni organizace, c. d., s. 29.
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mezinarodnich organizaci v oblasti udrZzeni miru a mezinarodni bezpe¢nosti tak
doslo oproti piedchozi praxi K vyznamnému pokroku. Pokud totiz mezinarodni
organizace porusi zdvazky vyplyvajici z mezindrodniho prava, je za né rovnéz

podle pravidel mezinarodniho prava odpovédna.

3.2 Spole¢nost narodii — prvni mezinarodni organizace zajiSt’ujici
mir a bezpecnost

Jednou z nejvyznamnéjsich mezinarodnich organizaci, ktera sehrala roli i
na Blizkém vychodé, se stala Spole¢nost naroda (angl. League of Nations), jez
vznikla v roce 1919. V tomto ptipad¢ slo 0 prvni uskute¢nény pokus o vytvoreni
mezinarodni organizace, ktera by disponovala univerzalni kompetenci za ucelem
zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti. Navrh zakladajici listiny byl pfijat
na Patizské mirové konferenci 28. dubna 1919 pod nazvem Pakt o Spolecnosti
narodd. Versailleska mirova smlouva, ktera byla podepsana tentyz den, vstoupila
v platnost 10. ledna 1920, coz je zaroven datum povazované i za pocatek ¢innosti
Spole&nosti narodi.'®

V souladu se stanovenymi cili, tj. rozvijet mezinarodni spolupréci a zajistit
mezindrodni bezpecnost, se ¢lenské staty Spolecnosti narodli mimo jiné zavazali,
ze se neuchyli k valce bez diivéjsSiho ptfedlozeni sporné véci k prezkoumadni,
budou rozvijet mezinarodni styky vetejng, spravedlivé a cCestng, a budou
dodrzovat ptedpisy mezinarodniho prava coby zdvaznou formu jednéani svych
vlad.

Vzhledem ke svému poslani se Spolecnost narodd stala prvni svétovou
organizaci kolektivni bezpe&nosti.'™ Pokud jde o valku, Pakt o Spole¢nosti

narodd ji na rozdil od Briand-Kelloggova paktu zroku 1928 '*

piimo
nezakazoval, nybrz rozliSoval mezi valkou legalni a nelegdlni. Smluvni staty
byly povinny vy€erpat vSechny prostiedky pokojného feseni podle Paktu, jinak

se dopoustély valecného ¢inu proti vSem ¢Elenim Spolecnosti. Za legélni byly

100 Tamtéz, s. 21-22.

101 K olektivni bezpe&nost je uzsi pojem nez mezinarodni bezpe&nost. Vice napt. CEPELKA, C.;
STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné, c. d., s. 657 a dale.

192 Briand — Kelloggiiv pakt nabyl u&innosti v &ervenci 1929. Byl podepsan i zastupci Ceskoslovenska a
v r. 1938 mél 60 ucastnikll. Za nedostatek paktu Ize povazovat absenci konkrétnich zavazkd smluvnich
stran, jakoz i sankci v ptipad¢ poruSeni jeho ustanoveni.
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pokladany pouze valky vedené az poté, co ztroskotaly veskeré pokusy o smir, a
to podle ¢l. 12 odst. 1 nejdfive po uplynuti tfi mésicit od rozhod¢iho nebo
soudniho nalezu nebo zpravy Rady Spolecnosti naroda.’® V pripadg, Ze zprava
Rady o feSeni sporu nebyla schvalena jednomysing, platilo podle ¢l. 15 odst. 7,
ze Clenské staty mohly jednat v zajmu zachovani prava a spravedInosti jak uznaly
za nutné, cozZ znamenalo, Ze mohly vést proti druhé strané 1 valku.

Pakt o Spolecnosti narodi sice pfinesl urcité omezeni Gto¢né valky, podle
J. Mrazka vSak bylo pravni vyjadieni zéasad kolektivni bezpecnosti v Paktu
neiplné a velmi nedokonalé.“** Ustanoveni byla v dileZitych otazkach neurits
formulovand, coZ mélo podle potteby umoznit Sirsi ¢i uzsi vyklad, aniz by doslo
Kk poruseni platné normy. Praxe navic ukazala, ze partikularni zajmy mocnosti,
zejména Britanie a Francie, ¢asto nabyvaly vrchu nad zajmy spole¢nymi, ¢emuz
Spole¢nost ndrodl nedokazala G¢inné celit.

Podle ¢l. 16 Paktu se ¢lenové Spolecnosti zavazuji ke kolektivni akci ve
prospéch Clenského statu v piipad¢ napadeni agresorem. Tento zavazek vSak
neznamenal automatickou povinnost poskytnout napadenému vojenskou pomoc a
vyhlaSeni vale¢ného stavu mezi agresorem a ostatnimi c¢leny Spolecnosti.
Obligatorni byly jen hospodaiské sankce. Cl. 10 Paktu se pak zmifiuje jen o
vnéjSim Utoku a nijak nestanovi, Ze by Spole¢nost méla ¢init néjaka donucovaci
opatreni v pfipad¢ vnitinich krizi statd. V takovém piipadé se ze strany ¢lent
Spolec¢nosti pocitalo se zachovanim neutrality.'®

Je tfeba podotknout, Ze Spolenost narodi nebyla v dosazeni svych
vyt€enych cili pfili§ Uspesnd, zejména pokud jde o posileni mezinarodni
bezpecnosti. V pocatcich své ¢innosti po prvni svétové valce se angazovala
Vv zastiténi mandatni spravy tzemi, kterd pfestala byt pod svrchovanosti statl,

které je dosud spravovaly. To se tykalo i1 rozsahlych izemi na Blizkém vychodé,

o ¢emz jsme pojednali jiz drive.

103 MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava, c. d., s. 10-11.
loa MRAZEK, J. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, c. d., S. 68.
195 ONDREJ, J. Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, c. d., s. 40.
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Spole¢nosti narodti se viak nepodafilo odvratit japonsky ttok na Cinu
v roce 1931, zabranit italské invazi v Etiopii v roce 1935 a kone¢né ani vzniku

druhé svétové valky v roce 1939.

3.3 Oblastni dohody a organy a jejich uloha pri zajiStovani
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti

Hlavni odpovédnost (primary responsibility) za udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti je od konce druhé svétové valky svéfena OSN, zejména Radé
bezpecnosti podle ¢l. 24 Charty OSN. Nejedna se vSak o vyluénou odpovédnost.
Na feSeni otazek tykajicich se udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti se
mohou podilet také oblastni dohody a organy (regional arrangements or
agencies) ve smyslu kapitoly VIII ¢l. 52-54 Charty OSN. Jedna se o jakysi
kompromis mezi univerzalnim pojetim OSN a regionalismem, pfi¢emz je tieba
zdiraznit, ze Charta OSN pfipousti decentralizaci a regionalismus pravé jenom
Vv otazkéach udrzovani miru a mirového urovnavani sporﬁ.106 Od oblastnich dohod
a organu je tfeba odlisit pojeti oblastnich organizaci (regional organizations),
které je Sirsi (s odliSnymi cili) nez v ptipad¢ oblastnich dohod, jez maji povahu
regionalni kolektivni bezpecnosti.

Oblastni dohody a organy pulsobi v urcité oblasti, coz je pojem, ktery
v Charté¢ OSN neni blize specifikovan, predpoklada se vSak zemépisna blizkost
statti, které dohody uzaviraji. Sféra ptisobnosti oblastnich dohod a organu je
ohraniena urCitou oblasti a jejimi ucCastniky tudiZz mohou byt pouze staty
nachdazejici se v této oblasti. Jako pfiklad lze uvést Organizaci americkych statl
(OAS), Africkou unii (AU) nebo Ligu arabskych statii.'"’

O veskeré ¢innosti sméfujici k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
podniknuté nebo zamyslené podle oblastnich dohod nebo oblastnimi organy musi
byt Rada bezpecnosti OSN piedem informovana. Spory je tieba feSit mirovou
cestou jesté predtim, nez jsou predloZzeny Radé bezpecnosti OSN (¢l. 52 odst. 2
Charty). Jde o spory, které vznikaji mezi ¢leny oblastni dohody nebo organu.

Podle oblastnich dohod nebo oblastnimi organy nesmi byt podniknuty zadné

196 Tamtéz, s. 85-86.
07 Tamtéz, s. 97-98.
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donucovaci akce bez zmocnéni Rady bezpecnosti OSN kromé opatieni proti
byvalému nepratelskému statu.'® Cinnost oblastnich dohod a organt musi byt

slucitelnad s cili a zdsadami OSN (Cl. 52 odst. 1 Charty OSN).

3.3.1 Liga Arabskych statii a jeji vliv na mezinarodni bezpecnost na
Blizkém vychodé

Vijjnu 1944 se v Alexandrii na zaklad¢ britské iniciativy konala
konference piedstaviteli sedmi arabskych stati, na které byl piijat tzv.
Alexandrijsky protokol. V jeho ramci byla vénovana pozornost i otazce Palestiny
a vyjadfen nasledujici postoj: ,,Palestina predstavuje dilezitou soucdst
arabského svéta a prava palestinskych Arabii nemohou byt dotcena, aniz by byl
ohrozZen mir a stabilita arabského sveéta [...] litujeme zla, které bylo behem valky
uplatnéno vici Zidim evropskymi diktaturami. Ale otdzka téchto Zidii by méla
byt oddeélena od sionismu, nebot’ nemiize byt vétsi nespravedlnosti a agrese nez
to, Ze bude problém evropskych Zidi FeSen dalsi nespravedinosti viici
palestinskym Arabiim... <™

Alexandrijsky protokol se stal zakladem pro Pakt Ligy arabskych stath
(angl. League of Arab states-LAS), podepsanou v bieznu 1945 v Kahire. Za
podpory Velké Britanie tak na Blizkém vychodé vznikla regiondlni organizace
(ve smyslu kapitoly VIII Charty OSN), jejimiz zakladajicimi ¢leny byly Egypt,
Zajordansko, Syrie, Libanon, Irak, SaGdska Arabie a Jemen.' Cl. 2 Paktu
stanovi hlavni cile organizace, jimiZ bylo posilovani svazkid mezi ¢lenskymi
staty, koordinace jejich politiky, dosazeni uzké spoluprace a zajisténi jejich
nezavislosti a suverenity, jakoZ 1 zabyvéani se vSeobecnymi otdzkami a zdjmy
arabskych zemi. '

Postaveni Palestiny bylo specifikovano v pfiloze ¢. 1 Paktu Ligy

arabskych statll, sodvolanim na ustanoveni Paktu Spole¢nosti narodd z roku

108 MRAZEK, J. Prdavo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, . d., s. 185.

199 Cit. podle CEJKA, M. lzrael a Palestina, c. d., s. 61.

19 ROMANCOV, M. et. al. Mezindrodni organizace. Plzeii: Ales Cengk, 2011, s. 107. Viz téz
SABACKA. Y. (ed.) The Role of the International organizations in the Middle East with the Focus on the
UNO. In The United Nations and Conflict Resolution. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2007, s. 67.

1 POTOCNY, M.; ONDREJ, J. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. Praha:
Karolinum, nakladatelstvi Univerzity Karlovy, 1998, s. 222.

45



19109 takto: ,.Jeji [Palestiny] mezindrodni existence a nezadvislost nemiize byt de
jure uvedena v pochybnost [...] I kdyz vnéjsi znamky této nezavislosti se nemohly
projevit navenek, nemiize tato okolnost branit ucasti Palestiny v praci Ligy.
Vzhledem k zvlastnim podminkam Palestiny se signataiské staty Ligy arabskych
statti dohodly, Ze jeji hlavni organ, tj. Rada (madzlis), ur¢i arabského delegata
Palestiny k G¢asti na praci Ligy, dokud zemé neziské skute¢nou nezavislost. ™

Palestinskou otazkou, ktera patfila Kjejim prednim zajmim, se Liga
zabyvala jiz od svého druhého zasedani na jafe 1946. Jednotlivé Clenské staty
Ligy se neshodovaly na budoucim statusu Palestiny. Zajordénsk0113 a Irak
podporovaly vznik Velké Syrie (spojenectvi Syrie, Zajordanska, Libanonu a
Palestiny), Egypt a Saudska Arabie podporovaly vytvoieni nezavislého
Palestinského statu v ¢ele s jeruzalémskym Velkym muftim. Rozdilny pohled na
feSeni palestinské otazky se stal vyraznou piekazkou pro efektivni praci Ligy i
v dalSich oblastech, naptiklad na planovanych projektech v ekonomicke, kulturni
a socialni sféfte.

Obecné Ize konstatovat, ze nejen v otazce Palestiny bylo fungovani Ligy
arabskych stati od samého pocatku poznamenano nazorovymi rozpory a
mocenskym soupetenim jejich ¢leni. V ptipadé vzajemnych sport se staty spise
nez na Radu Ligy casto obracely se Zzadosti o zprostiedkovani na vétsi
mezinarodni organizace (OSN, Organizace africké jednoty) ¢i spoléhaly na
bilateralni jednani. To roli Ligy jako legitimniho regionalniho uskupeni
zaméfeného na posileni vzajemné spoluprdce pii feseni lokalnich problému
znacn¢ oslabovalo.

V pocatcich existence Ligy arabskych stati byla efektivita jeji Cinnosti
omezena nejen vnitini nejednotnosti, ale rovnéz vlivem pulsobeni vidc¢ich
svétovych mocnosti v oblasti, ktera byla z vojensko-strategického, politického i
hospodatského hlediska vyznamnym regionem. Po druhé svétové vélce doslo na
Blizkém vychodé¢ ke zméné mocenskych pozic ve prospéch USA. Britanie

naopak vysla z valky oslabena, jeji ekonomicky i politicky vliv klesal a koncem

Y12 OUTRATA, V. (ed.) Dokumenty ke studiu mezindrodniho préva a politiky I. Praha: Nakladatelstvi
politické literatury, 1963, s. 392.
3V roce 1949 vzniklo Jordansko.
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40. let hledala zpusob, jak svlij mandat v Palestiné ukonéit. Za timto Gc¢elem se
V inoru 1947 obratila na Organizaci spojenych narodd, jiz byla ¢lenem, a otazku

Palestiny ji pfedloZila.

3.4 OSN a jeji role v oblasti Blizkého vychodu

3.4.1 Cinnost OSN Vv obdobi pied vznikem Statu Izrael

Netspéch Spole¢nosti narodii ukdzal na naléhavou potiebu vzniku nové
mezindrodni organizace, ktera by se pokusila o podporu mezinarodni soucinnosti
s cilem zajiSténi svétového miru a bezpe€nosti mnohem ucinngj$§im zpisobem.
Touto organizaci se po fad¢ pfedchozich ptfipravnych mezinarodnich jednani a
konferenci (Atlanticka charta zr. 1941, Deklarace spojenych naroda zr. 1942,
Moskevska konference v r. 1943, konference v Teheranu v r. 1943, v Dumbarton
Oaks v r. 1944, na Krymu v r. 1945) stala Organizace spojenych narodi (OSN).

Organizace spojenych narodil, zalozena' s cilem udrzovat mezinarodni
mir a bezpecnost a rozvijet pratelské vztahy mezi narody pii respektovani zasad
rovnosti a prava na sebeurceni narodd, se zacala zabyvat mimo jiné také otdzkou
budoucnosti Palestiny. Zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN v dubnu
1947 ptiznalo neuspéch mandatniho systému a konstatovalo potfebu vhodného
feSeni situace obou narodu zijicich v Palestingé. 15. kvétna 1947 byla ustavena
Zvlastni komise OSN pod nazvem The United Nations Special Committee on
Palestine (UNSCOP), do které byli delegovani zastupci jedenacti ¢lenskych zemi
OSN, ale z4ddna z velmoci. Komise pisobila spiSe ve spoluprdci se sionisty,
nebot’ Arabové se od ni distancovali s tim, Ze pozaduji pouze arabsky stat. Ve své
zpraveé komise vyzvala k ukonc¢eni mandatu a stazeni britskych sil. Vétsina ¢lent
komise doporucila rozdéleni Palestiny na dva nezavislé staty, zidovsky a
arabsky, pfi¢emZ Jeruzalém mél dostat zvlastni status corpus separatum a mél
byt spravovan Poruc¢enskou radou OSN. Liga arabskych statl se proti doporuc¢eni

UNSCOP v zaii 1947 oficialné postavila a oznagila jej za oloupeni Arabt. ™™

14 OSN vznikla podpisem ustavujiciho dokumentu, tj. Charty OSN, v Eervnu 1945 v San Francisku.
Charta vstoupila v platnost 24. fijna téhoz roku. Blize viz POTOCNY, M. Mezindrodni organizace, C. d.,
S. 45.

U5 TERNER, E. Déjiny stdtu Izrael, c. d., s. 84.
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V zati 1947 se seSlo Valné shromazdéni OSN na svém 128. zasedani.
Arabské staty pokladaly ndvrh na rozdéleni Palestiny za nezdkonny a odporujici
zakladnim zasadam mezinarodniho prava. Jejich zastupci pozadovali stanovisko
Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu, ve kterém by se tento soudni orgéan
vyjadfil k pravomoci OSN navrhovat feSeni ohledn¢ rozdéleni Palestiny bez

souhlasu vétSiny palestinského lidu. Tento pozadavek byl komisi OSN zamitnut.

3.4.1.1 Rezoluce Valného shromazdéni €. 181 o rozdéleni Palestiny

29. listopadu 1947 byla na zakladé hlasovani Valného shromazdéni
ptijata rezoluce ¢. 181 (angl. UN Partition Plan). Podle navrhu UNSCOP bylo
odsouhlaseno rozdéleni Palestiny na dva oddé¢lené staty, arabsky a Zidovsky
S tim, Ze si Jeruzalém a Betlém, jakozto vyznamna ndbozenska centra, podrzi
mezinarodni status.’*® Palestina méla byt rozdélena nésledné po stazeni Brith
Z tohoto Uzemi. Zidovsky stat se mél skladat z pobfezni oblasti od Haify po
Rechovot, z vychodni Galileje a casti Negevské pousté. Palestinsky stat mél
sestavat ze zdpadni Galileje, Judska a Samaii a z jizniho pasu od Gazy po dnesni
Asdod vcetné pasu pii egyptskych hranicich. Pro navrh hlasovalo 33 statti, proti
navrhu 13 statt, hlasovani se zdrzelo 11 statu.

Sionistické pozadavky na vlastni stdit tim byly mezindrodnim
spoleCenstvim legitimizovany. Stat Izrael byl vyhlaSen 14. kvétna 1948. Arabové
zaujali odmitavy postoj a plan OSN pocitajici zaroven se vznikem arabského
statu se neuskute¢nil. Cast izemi, ktera méla tvofit arabsky stat, byla zabrana
Jordanskem (Zapadni bieh) a Egyptem (pasmo Gazy), ostatni obsadil Izrael
(severni Galilea, Negev). Ani nové vznikly zidovsky stat nerespektoval hranice,
které¢ byly planem OSN stanoveny, nybrZz zabral vétsi Uzemi, jeZ nasledné
anektoval. Problémem se stal i Jeruzalém, ktery nenabyl podle ndvrhu UNSCOP
postaveni mezinarodniho mésta, ale byl rozdélen mezi Jordansko (Vychodni

Jeruzalém) a Izrael (Zapadni Jeruzalém).

118 Zv14stni mezinarodni rezim mél zajistit ochranu svatych mist judaismu, kiestanstvi a islamu. Mésta
s mezinarodnim statusem jako subjekty mezinarodniho prava viz. MALENOVSKY, J. Mezinarodni
pravo verejné, c. d., s. 83.
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3.4.2 Bezpecnostni situace po vyhlaseni Statu Izrael. Poslani UNRWA

Proti nové vzniklému Statu lzrael byla vzapéti zahajena vojenska akce.
Doslo k prvni arabsko-izraelské valce, ktera skoncila porazkou arabskych armad
v ¢ervenci 1948. Stalo se tak nejen v dusledku lepsi organizovanosti a bojové
zkuSenosti Zidovskych jednotek, ale i1 diky masivnim dodavkam zbrani a
vojenského materidlu z tehdejsiho Ceskoslovenska, a to i pifes existujici

. . 117
mezindrodni embargo.

Prvni arabsko-izraelska valka byla Izraeclem nazvana
Vélka za nezavislost. Jejim vysledkem bylo upevnéni pozice Izraele na Blizkém
vychod€. Pro Araby prohra znamenala vymazani Palestiny z mapy svéta, pro
vetsinu Palestincti pak ut€k do uprchlickych taborti v okolnich zemich. Valka a
udalosti s ni spojen¢ jsou Araby nazyvany Katastrofou (arab. An-Nakba).
Rozséhly palestinsky exodus™®® zagal v disledku ozbrojenych stietll mezi
arabskym a Zidovskym obyvatelstvem v kvétnu 1948. Cilem sionisti bylo
vylidnit strategicky dilezité oblasti (Plan Dalet). Palestinu v té dob¢ opustily
statisice Arabil. Podle izraelskych zdroji §lo o 520 000 uprchlikii, zatimco jiné
zdroje uvadeji 750 000 az milion utecencu. 119 Mnoho z nich naslo utog&isté na
uzemi dne$niho Zapadniho biehu a v pasmu Gazy, dal§i odesli do okolnich
arabskych statl, hlavné do Jordanska, Syrie, Libanonu ¢i Egypta, kde vznikaly
uprchlické tdbory. V roce 1949 v lzraeli zistalo pouhych 133 000 Arabi,
zatimco pocet Zidovské populace diky imigraci ptesahl jeden milién obyvatel.120
Po mohutné uprchlické viné byl v roce 1949 Valnym shromézdénim OSN
ziizen Utad pro pomoc palestinskym uprchlikim na Blizkém vychodé UNRWA
(United Nations Relief and Works Agency). Jeho poslanim bylo poskytnout
nouzovou pomoc uprchlikiim, ktefi pfiSli o domov 1 moznost obzivy. UNRWA

rrrrr

palestinskych uprchlik prostiednictvim riznych programi, zejména v oblasti

17 CEJKA, M. Izrael a Palestina, c. d., s. 80-81.

18 Blize viz B. Morris v CHAPMAN, C. Ci je zemé zaslibend? Pokracujici krize mezi Izraelem a
Palestinci, c. d., s. 76-77.

19 KIMMERLING, B.; MIGDAL, J. Palestinians: The Making of a People. Cambridge: Harvard
University Press, 1993, s. 147. Srov. téz Fakta a c¢isla OSN. Praha: Informaéni centrum OSN v Praze,
2005, s. 91.

120 Tamtéz, s. 84 a 87. V roce 1950 byl v Izraeli piijat Zakon o navratu, zarucujici ziskani izraelského
obcanstvi lidem s zidovskymi koteny, pfichdzejicimi odkudkoli na svété.
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Skolstvi a zdravotni a socialni péce. Cinnost UNRWA je fizena z hlavnich center
vV Gaze a jordanském Ammanu, pficemz Generdlni komisaf této organizace

podléhé pfimo Valnému shromazdéni OSN.*#

3.4.3. Uprchlici a jejich postaveni podle mezinarodniho prava

Za uprchliky (refugees) jsou povaZzovany osoby, které za mimotadnych
okolnosti, jako je naptiklad valecny konflikt ¢i pfirodni katastrofa, opustily
uzemi svého statu a nemohou nebo se nechtéji vratit zpét. Pravni status uprchliki
je upraven v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951(¢. 208/1993
Sb.), ktera byla doplnéna vroce 1967 Protokolem tykajicim se pravniho
postaveni uprchlikii. Podle Umluvy je uprchlik osobou, ktera pobyva mimo svoji
vlast, k¢emuz ji vedou opravnéné obavy z pronasledovani, a to z dtuvodu
rasovych, naboZenskych, narodnostnich, ¢i kvili zastavani urcitych politickych
nazort. Tato osoba je neschopna pfijmout ochranu své vlasti. V. Umiuvé je
zakotven zavazek smluvnich stran pfijmout uprchlika na své uzemi a zahgjit
fizeni o pfiznéni statusu uprchlika na zakladé vlastni vnitrostatni apravy. V €l. 1
F Umluva stanovi divody, pro které nemiize byt status uprchlika udélen
(naptiklad pokud je osoba vinna &iny, které jsou v rozporu se zdsadami a cili
OSN), a rovnéz okolnosti, za kterych dana osoba postaveni uprchlika ztraci (¢l. 1
C).

Uprchlik musi dodrzovat zakony a ptfedpisy statu pobytu. Smluvni strany
Umluvy phijaly zavazek usnadnit uprchlikim asimilaci a udéleni statniho
ob&anstvi. V zajmu zajisténi provadéni Umiuvy byl ziizen Ufad Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky, ktery ma postaveni pomocného organu podle ¢l. 22
Charty OSN. Na tento organ se uprchlici v pifipadé potfeby mohou obratit
s zadosti o pomoc.122

Je nutné podotknout, Ze pravni definice uprchlika tak, jak ji stanovi
Umluva o pravnim postavent uprchlikii z roku 1951, se 1isi od definice UNRWA,
coz je pfedmétem dalSich debat. Podle definice UNRWA jsou palestinsti

121 iz oficialni strinky UNRWA www.unrwa.org.
12 DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo vefejné, c. d., s. 251-252.
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uprchlici osobami, jejichz mistem pobytu byla Palestina mezi ¢ervnem 1946 a
kvétnem 1948. Tyto osoby piiSly v dusledku arabsko — izraelského konfliktu
vroce 1948 jak o své domovy, tak i prostfedky ke svému Zivobyti. Pojem
uprchlika zahrnuje i1 osoby, které jsou potomky uprchlikii z roku 1948. Prave
tento aspekt je rozdilny oproti definici uprchlika v Umluvé, ktera status uprchlika
nepfiznava potomkiam uprchlikd. V bé€zné praxi se vSak poskytovani pomoci
uprchlikéim Fidi konkrétni potiebou zachovat jednotny status celé roding. **
Podobné jako 1ijiné arabské staty, také Syrie pfijala na svém Uzemi
palestinské uprchliky. Palestinci zde maji pfiznany status uprchlika podle jiz vyse
uvedené Umluvy, a syrskym statem je jim vydavan tzv. doklad palestinského
uprchlika (arab. wathiqat ladzi” filastini), kterym se prokazuji pred pfislusnymi
organy. Maji pravo byt zaméstnani jak ve statni spravé, tak 1 u soukromych
subjektli, ucastni se veskerého vetejného Zivota, pozivaji veskerd prava a tykaji
se jich stejné povinnosti jako obCanli Syrské arabské republiky. Vyjimku tvofi
povinnost vojenské sluzby, kdy palestinsti uprchlici neslouzi v armadé Syrské
arabské republiky, nybrz ve vlastnich ozbrojenych slozkach, které se nazyvaji
Palestinska osvobozeneckd armdda. Rozdil v pravnim postaveni spociva v tom,
ze palestin$ti uprchlici nemaji prdvo na nabyti syrského obcanstvi, stejné jako
v ostatnich zemich Blizkého vychodu. Dtvodem je spolecny konsenzus
arabskych zemi tykajici se postaveni Palestincli. Arabské staty zdmérné neud¢€luji
témto uprchlikiim statni obCanstvi na svych uzemich, aby Palestinci v budoucnu
nepozbyli prava na navrat do své domoviny. Pro zajimavost miizeme zminit, Ze
napiiklad c¢lenské zemé Evropské unie nebo Spojené staty americké po
individualnim pfezkouméani Zz&dosti mohou palestinskym imigrantim statni

ob&anstvi udglit, pokud tomu nebrani déivody stanovené v Umluvé.

3.4.3.1 Stanovisko uradu Vysokého komisaie OSN pro lidska prava

Soucasnd Vysoka komisatka OSN pro lidska prava Navi Pillay se v rdmci
svého mandatu zabyva situaci na okupovanych palestinskych tizemich z hlediska

mezinarodnich prévnich principti. Konstatuje, ze osidlovani okupovanych

123 http://www. hrea.org/erc/Library/hrdocs/refugees/unhcr-handbook. pdf.
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palestinskych uzemi izraelskymi obcany je podle mezinarodniho prava
nelegitimni a vystavba osad by méla byt zcela zastavena. Céste¢né &i docasné
pozastaveni vystavby nelze chdpat jako cenny ustupek v ramci mirového
procesu, ktery je mozno smeénit za ustupek druhé strany. Dale prohlasuje, Ze
anexe Vychodniho Jeruzaléma je vrozporu sobycejovym mezinarodnim
pravem, coz bylo potvrzeno rezolucemi Rady bezpecnosti OSN i1 Valnym
shromazdénim. TotéZ potvrdil 1 Mezinarodni soudni dviir. Anexe nebyla uznana
ani zadnym statem z divodu nelegitimity. Podle mezinarodniho prava zlstava
Vychodni Jeruzalém souéasti Zapadniho bichu a je okupovanym tzemim."**

Dalsi problematickou otazkou je vystavba bariéry (zdi) na okupovaném
tizemi, kterou Mezinarodni soudni dvir (ICJ) ve svém poradnim nazoru'® z roku
2004 oznacil za protipravni. Jak vystavba osad, tak 1 bariéra maji devastujici
ucinky na socidlni, ekonomicka i kulturni prava tisicti Palestincli. Vysledkem
jsou rozdélené rodiny, nemoznost vydélku a obd¢lavani pidy, Spatny piistup
k vodnim zdrojim i sluzbam. Zatimco se ilegalni osadnici nachazeji pod
ochranou izraelskych bezpecnostnich slozek, Palestincim zadna podobna
ochrana poskytovéana neni.

Vysoké komisatka zdiraziiuje, ze pokracujici blokdda pasma Gazy je
protipravni a Ze ji nelze legitimné zduvodnit ani obavou lzraele o svoji
bezpecnost. Tato blokdda postihuje ptredev§im civilni obyvatele a podle slov

o i oo 12
komisaiky musi byt zrusena.'?®

3.4.4 Pozorovatelska mise UNTSO-predchidkyné mirovych operaci

V pribéhu prvni arabsko-izraclské valky vroce 1948 se uskutecnila
pozorovatelskd mise UNTSO (angl. United Nations Truce Supervision
Organization), ktera je povaovéna za piedchiidkyni mirovych operaci*?’. OSN
se podafilo prosadit kratké piiméefi, na které dohlizela vySe zminénd mise

UNTSO."® Ta byla ustavena v kvétnu 1948 rezoluci Rady bezpe&nosti OSN <.

124 http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=903.

125 \www.icj-cij.org/docket/files/131/1497 .pdf.

126 http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=903.

12 ONDREJ, J. Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, c. d., s. 92.

128 Hlavnim vyjednavadem OSN pro Palestinu byl §védsky diplomat hrab& F. Bernadotte (1895-1948).
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50 (1948), ktera pozadovala zastaveni veSkerych ozbrojenych akci na dobu Ctyf
tydnid. UNTSO poté ptlisobila (a dodnes pusobi) Vv oblasti Blizkého vychodu
s cilem dohlizet nad dodrZzovanim dohod o piiméii, nad klidem zbrani a usilovala
také o prevenci eskalace jednotlivych konflikti. V ¢ervnu 1948 nasledovala
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 54 (1948), ktera konstatovala, Ze situace
v Palesting pfedstavuje hrozbu miru ve smyslu znéni ¢lanku 39 Charty OSN.'?° v
prvni poloviné roku 1949 mezi Ginorem a Cervencem byly pod dohledem OSN
mezi [zraclem a sousednimi staty stanoveny linie pfiméti (tzv. zelend linie), jez
byly zajistovany za pomoci zminéné mise UNTSO. Jako statni hranici tyto linie
uznal pouze Libanon. V srpnu 1949 Rada bezpecnosti OSN povérila generalniho
tajemnika prodlouzenim mise UNTSO, kter¢ byly zarovei ptidéleny nové funkce
na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 73 (1949) v souladu se Ctyfmi
dohodami o pfiméfi mezi Izraelem a Ctyfmi sousednimi arabskymi staty —
Egyptem, Jordanskem, Libanonem a Syrii. Aktivity UNTSO se tak rozsitily na

izemi péti statd v regionu.™*
3.4.5 Vyzva OSN v reakci na suezskou krizi

Od pocatku 50. let méla na udalosti na Blizkém vychod& vyrazny vliv
politika egyptského prezidenta Gamala Abdel Nasira (1918-1970). V dob¢ jeho
vlady proSel Blizky vychod suezskou krizi v roce 1956, kterd nasledovala po
znarodnéni Spolecnosti  Suezského priplavu rozhodnutim vlady Egyptské
republiky v ¢ervenci téhoz roku. V fijnu podniknuta spolecnéd vojenska operace
Izraele, Velké Britanie a Francie proti Egyptu méla za cil svrzeni egyptského
prezidenta a obnoveni bezproblémové plavby Suezskym pruplavem. V prub&hu
boji byl dobyt Sinajsky poloostrov, pasmo Gazy a bombardovana Kéhira,
Alexandrie, Ismadilija a dal$i mésta.

1. listopadu 1956 bylo svolano naléhavé zvlastni zasedani Valného
shromazdéni OSN k projedndni agrese. Na stranu Velké Britanie, Francie a

Izraele se nepostavil ani jeden delegat, minéni mezindrodniho spolecenstvi bylo

129 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/resolutions.shtml.
130 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/resolutions.shtml.
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jednotné. Ptes pocatecni neochotu britské a francouzské vlady podridit se
rezoluci OSN, poZadujici okamzité zastaveni vojenskych akei proti Egyptu, byla
nakonec vyzva piijata. Egypt obnovil prijezd Suezskym priuplavem v dubnu
1957, coz byl akt zakladajici novou pravni situaci. Vyuzivani praplavu napiiste
odviselo vyluéné od uzemniho suveréna, coZ egyptskd vlada vyjadiila také
v oficialnim prohlaSeni z dubna 1957. Prohlasila vném, Ze hodla zajistit
svobodné vyuZzivani priplavu ve smyslu stanoveném Catihradskou umluvou

z roku 1888 s vyjimkou izraelskych a do Izraele sméfujicich lodi.**

3.4.6 Mirové operace OSN a jejich vyznam pro meziniarodni mir a
bezpecnost

Mirové operace OSN (peacekeeping) jsou povazovany za dalezity nastroj
feSeni konfliktd a prosazovani miru a bezpecnosti ve svété. Operace OSN pro
udrzeni miru jsou na rozdil od donucovacich akci Rady bezpefnosti OSN
ustavovany se souhlasem zainteresovanych stran. V Chart¢ OSN vsak nejsou
mirové operace vyslovné upraveny, a proto jejich ptesny konstitutivni zéklad
zistava nejasny.*® Rozdil mezi nimi a donucovacimi akcemi podle kapitoly VII
Charty OSN Kk zajisténi a udrzeni mezinarodniho miru se ponékud stird. Mirové
operace OSN by m¢ély byt nestranné. V ramci operace mohou byt rozmisténi
vojensti pozorovatelé nebo vojenské jednotky, poptipadé oboji. Vojensti
pozorovatelé jsou neozbrojeni a jejich ukolem je dohlizet na dodrzovani pfiméfi.
Vyslané vojenské jednotky jsou lehce ozbrojené, pficemz by nemély pouZzivat
sily, s vyjimkou sebeobrany. Pfitom plati, ze operuji vylucné se souhlasem
hostitelského statu.***

Prvni mirovou operaci ustavenou Valnym shroméazdénim OSN byla

UNEF 1'® (United Nations Emergency Force) vroce 1956. Jednotky o sile

131 Catihradska tmluva z roku 1888 byla pfijata evropskymi velmocemi, a déle Tureckem, Spané&lskem a
Nizozemim. Zajist'ovala svobodu plavby obchodnich lodi, a to i v dobé valky, volnost prijezdu valecnych
lodi pod podminkou, Ze nezastavi a nevylodi vojsko a material, a rovnéz nedovolovala zablokovani
priiplavu a utoky na n&j v dobé valky (neutralizace priiplavu). Blize viz. CEPELKA, C.; STURMA, P.
Mezindarodni prdavo verejné, c. d., s. 225.

132 CEPELKA, C.; STURMA, P. Mezindrodni prévo verejné, c. d., s. 225-226.

33 ONDREL, J. Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, ¢. d., s. 91-94.

34 Tamtéz.

135 Tamtéz, c. d., s. 92.
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piiblizn¢ 6 000 muzi (pozd€ji byly zredukovany) dohlizely na stazeni
izraelskych, britskych a francouzskych vojsk ze Sinaje a Gazy a pfispély tak
k nastoleni miru.’®*® Na sinajskou valku reagovalo OSN a svétova vefejnost
rozhodnou reakci, kterd dala jasné najevo, ze feSeni sporti ozbrojenou vojenskou
intervenci je nepiipustné, nebot’ takovy postup znamena ohrozeni svétového miru
a bezpecnosti. Operace UNEF I spocivala na zdsadach obsahujicich smérnice,
kterymi se Fidily podobné operace i v budoucnosti.**’

V dnes$ni dob€ mezi hlavni cile mirovych operaci patii udrzovani pfiméti a
oddélovani zneptatelenych vojenskych sil, preventivni rozmistovani mirovych
sil, dale ochrana humanitarnich operaci za G€elem zajiSténi ochrany a umoZznéni
pfisunu humanitarni pomoci, a v neposledni fad¢ také realizace celkového
mirového urovnani. Obecné lze fici, ze mirové operace maji riiznou podobu a
méni se podle aktudlni situace, proto ani vycet cilli nemiize byt Gplny. Dilezitou
soucasti jejich piisobeni je také spoluprace a koordinace ¢innosti s regionalnimi
organizacemi. Na Blizkém vychod¢ mirové sbory spolupracuji s Ligou arabskych
statd. V soucasné dobé& v této oblasti puisobi pozorovatelskd mise UNTSO pro
dohled nad pifimétim, dale pozorovatelska jednotka OSN pro oddéleni
neptatelskych sil UNDOF, umisténa na syrskych Golanskych vySinach, a rovnéz
prozatimni jednotky OSN v Libanonu UNIFIL.®

B8 TERNER, E. Déjiny stdtu Izrael, c. d., s. 136-137.

37 Zhodnoceni uginkil mirovych misi OSN na zajisténi a udrzeni miru viz. Sambanis, N. Short-Term and
Long-Term Effects of United Nations Peace Operations. Washington: The World Bank, 2007.

138 Fakta a &isla OSN, c. d., s. 67.
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4, !\/IEZINARODNi MIROVE INICIATIVY NA BLIZKEM
VYCHODE

or 7

4.1 Mirovy proces smérujici k urovnani konfliktu

Mirovy proces na Blizkém vychod¢ probiha po desetileti, ptes pokracujici
nasili a neochotu obou stran k Gstupkiim. Nékteré zemé ptesto dosly k miru na
zéklad¢ podpisu mirovych dohod s Izraelem, jako naptiklad Egypt (1979) a
Jordansko (1994).)* Jiné zems, kupiikladu Syrie se zatim na podminkach
podpisu mirové smlouvy nedohodly. TotézZ plati i o otevieném feSeni palestinsko-
izraelské otazky.

Mirova jednani se zaméfuji na nasledujici otazky, jejich feSeni je
povazovano za ptredpoklad dosazeni trvalého miru:

* stanoveni hranic a rozdéleni plidy

» pokracujici vystavba zidovskych osad na Zapadnim biehu

* status Jeruzaléma

* bezpecCnostni otdzky souvisejici se zajiSténim hranic, nasilnostmi a

provokacemi

* pravo palestinskych uprchlikii na ndvrat do Palestiny

Problémem od samého pocatku bylo odlisné vniméni cili mirového
procesu obou zucastnénych stran konfliktu. Z palestinského hlediska byl pivodni
pficinou konfliktu vznik Statu Izrael vroce 1948, a teSeni tudiz spocivalo
V odstranéni Izraele za UCelem umoznéni navratu uprchlikii do Palestiny. Od
tohoto ,,maximalistického* pozadavku vétSina Palestincii pod vedenim OOP
zacala od 70. let 20. stoleti ustupovat a piijala feSeni v podob¢ ustaveni dvou
samostatnych statnich celkt. Palestinské vedeni uznalo pravo Izraele na existenci
a jednani se nadale soustfedila na otazku stazeni Izraele na hranice z roku 1967,
uznani Jeruzaléma jako hlavniho mésta budouciho statu Palestina a navratu

palestinskych uprchliki véetné jejich potomkt do Palestiny.

139 Separatni mirova smlouva Izraele s Jordanskem byla ratifikovana 11. listopadu 1994 a poté byly
navazany diplomatické vztahy. Viz CEJKA, M. Déjiny moderniho Izraele. Praha: Grada Publishing
2011, s. 239.
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Izraelské hledisko vychdzi ptevazné z presvédCeni, Ze pocatek konfliktu
saha do roku 1967, kdy prob&hla Sestidenni valka. Mirovy proces by se mél
podle tohoto stanoviska odvijet na bazi jednani ohledn€¢ néavratu nékterych
okupovanych tizemi vyménou za ukonceni nasili a uzavieni konfliktu. Palestinci
jsou obvinovani z nasilnosti a terorismu, ¢imz je pokracovani mirového procesu
znemozinovano. Pro izraelskou stranu je klicovou otdzkou zajisténi bezpecnosti a
uznani [zraele ze strany Palestinctl.

Arabsko-izraelské vztahy prosly od 50. let 20. stoleti znaénou proménou,
o ¢emz svédC¢i Cetné konference usilujici o mir a mezindrodni bezpecnost

V oblasti. Zminime se zde pouze o vybranych z nich.

4.2 Egyptsko-izraelska smlouva z Camp Davidu

Prilomovou udélosti ve vztazich mezi Izraelem a arabskymi staty
Vv obdobi po vzniku Statu Izrael v kvétnu roku 1948 bylo podepsani Dohody
z Camp Davidu v zati v roce 1978. Nasledna egyptsko-izraelska mirova smlouva
byla podepsana ve Washingtonu 26. bfezna 1979.

Smlouva byla zaloZzena na rezolucich Rady bezpecnosti OSN ¢. 242
(1967) a ¢. 338 (1973). Klicovym bodem smlouvy bylo vzajemné uznani obou
zemi a ukonceni vale¢ného stavu, dale stazeni Izraele ze Sinajského poloostrova,
zabraného v roce 1967 béhem Sestidenni véalky. Pfedmétem smlouvy bylo i
zlikvidovani tam¢jSich Zidovskych osad. Smlouva zajiStovala prijezd
izraelskych lodi Suezskym priplavem a piiznavala status mezinarodnich vod
Tiranské uzin¢ a Akabskému zalivu v souladu s Cafihradskym protokolem z roku
1888."% Podepsanim zminéné smlouvy se Egypt stal prvni arabskou zemi, jez
oficialn¢ Izrael uznala. Hlavnim protagonistiim mirové smlouvy z Camp Davidu
Anwaru Sadatovi a Menachemu Beginovi byla za tento akt udélena Nobelova
cena miru. Problém Palestinci vSak dohoda zasadnim zplGsobem nefesila,

Menachem Begin odmital jednat o otdzce nezavislosti a autonomie Palestiny.

"0 Prvni izraelska obchodni lod” proplula 29. dubna 1979, izraclska valetné plavidla pak 29. kvétna téhoz
roku. Viz CEPELKA, C.; STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné, c. d., s. 226 a s. 226 n.
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Po podpisu mirové smlouvy se Egypt dostal pod silny tlak ostatnich
arabskych zemi, které smlouvu odmitly. Nékteré z nich s Egyptem pferusily

diplomatické styky a Egypt byl do¢asn& vylouden z Ligy arabskych stati.***

4.3 Arabsko-izraelska diplomacie k otazce FeSeni palestinského
problému

Palestinskd otdzka nebyla po celd desetileti uspokojivé feSena. V roce
1987 nespokojenost Palestinct vyvrcholilo vypuknutim palestinského povstani
na okupovanych tzemich Zapadniho biehu Jorddnu a v padsmu Gazy (arab.
intifada). Jeho hlavnim cilem bylo vytvotfeni samostatného palestinského statu.
Stat Palestina byl vyhlasen v roce 1988 Palestinskou narodni radou, tj. hlavnim
organem Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP).*** Stalo se tak na jejim
alzirském zasedani. OSN v prosinci 1988 tuto proklamaci OOP pftijala a
stanovila, ze OOP bude nadale oznaCovana jako Palestina a jeji statut
pozorovatele bude uchovan.

Dodejme, Ze jiz ustfedni dokument Palestinské narodni rady, jimz byla
Palestinska narodni charta z 60. let, konstatoval, ze palestin§ti Arabové tvoii
nedilnou soucést arabského naroda a maji legalni pravo na svou vlast, jiz je
Palestina. Za jedinou cestu k osvobozeni Palestiny byl tehdy prohlaSen ozbrojeny
boj, majici za cil osvobozeni Palestiny a navrat Palestinci do své domoviny. Boj
za osvobozeni Palestiny byl deklarovan jako narodni povinnost. Palestinska
narodni charta mimo jiné uvedla, Ze: ,, Rozdéleni Palestiny v roce 1947 a zalozeni
Statu Izrael jsou navzdory uplynulému casu zcela protipravmi, protoze knim
doslo v rozporu s viili palestinského lidu i jeho prirozenymi pravy v jeho vlasti, a
neslucitelné s principy obsazenymi v Charté Organizace spojenych ndrodii,
zejména s pravem na sebeurceni.*®® Za Palestinsky stat Charta OOP pivodng

prohlasila celé izemi nékdejsiho britského mandatu.

141 Clenstvi Egypta v Lize bylo obnoveno v roce 1987. Viz VALUCH, J.; RISOVA, M.; SEMAN, R.
Pravo medzindrodnych organizacii, c. d., s. 280.

12 00P (angl. PLO) vznikla v kvétnu 1964 v jordanské &asti Jeruzaléma a zastieSovala mnoho mensich
frakci. Na jejim vzniku mél hlavni podil Egypt spolu s Ligou arabskych statu.

143 Cit. podle CHAPMAN, C. Ci je zemé zaslibend? Pokracujici krize mezi Izraelem a Palestinci, c. d., S.
98.
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V dalSich letech se vSak postoje OOP postupné pragmatizovaly (i kdyz za
cenu zvySen¢ho napéti mezi frakcemi uvniti organizace), coz v kone¢ném

vysledku vedlo k ochoté s Izraelem jednat.***

4.4 Madridska konference — pokus o zahajeni mirového procesu

Pocatky mirového procesu V otdzce Palestiny byvaji vztahovany k fijnu
roku 1991, datu kondni konference o miru na Blizkém vychodé¢ ve
Span¢lském Madridu. Cilem konference bylo nastartovat mirova jednani Izraele
S Palestinci a sousednimi arabskymi staty (Syrie, Libanon, Jordansko).
Konference méla polozit zaklad nejen budoucim bilaterdlnim izraelsko-
palestinskym rozhovorim, ale 1 multilaterdlnim jedndnim za Uucasti
mezindrodniho spolecenstvi V ¢ele se Spojenymi stity a Sovétskym svazem.
Konference pfipravila pidu pro budouci jedndni, kterd méla jiz hmatatelnéjsi
vysledky.

Po mirové konferenci v Madridu doslo k multilateralnim jednanim
V Moskvé vlednu 1992 a konala se 1 dal§i setkani v Evropé 1 na Blizkém
vychod¢, zabyvajici se problematikou palestinskych uprchlikli, zivotnim
prostfedim, ekonomickym rozvojem, otizkou vodnich zdroji ¢i kontrolou
zbrojeni. Nasledovala rovnéz Cetna kola jednani mezi Palestinci a Izraelci,
pficemz k hlavnim spornym bodim patfila vystavba zidovskych osad na
okupovanych uzemich a izraelsky zdkon zakazujici izraelskym obcanlim piimy

kontakt se &leny OOP. **°

4.5 Mirova dohoda z Osla

Za ucasti predstaviteld Izraele a zastupci OOP probihaly zéaroven také
tajné schlizky v Oslu. Tato jednani nakonec vyustila v uzavieni Mirové dohody
Z Osla, podepsané dne 13. zafi 1993 v Bilém domé ve Washingtonu. Vysledkem

jednani byla Deklarace o principech uspofddani prozatimni samospravy

44 Vliv OOP vzrostl na tikor Jordénska po vélce s Izraelem v r. 1973, kdy se na arabském summitu
v Rabatu stala OOP ,, jedinym legitimnim zastupcem palestinského lidu.“ Viz CEJKA, M. lzrael a
Palestina, c. d., s. 147.

145 CEJKA, M. Izrael a Palestina, c. d., s. 184-185.
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(Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangement), ktera
ptipravila cestu pro vznik Palestinské narodni samospravy (Palestinian Interim
Self-Governing Authority) a odsun izraelskych vojsk z okupovanych uzemi.**°
Dohoda zahrnovala autonomii casti pasma Gazy a Zapadniho bichu
Jordanu. Béhem pifechodného obdobi péti let mély podle dohody obé& zti¢astnéne
strany projednat otazky tykajici se statusu Jeruzaléma, palestinskych uprchliki,
zidovskych osad, hranic statd, pterozdéleni vodnich zdrojd, zajisténi bezpecnosti
a dalsi problematiku spole¢ného zajmu. Vysledna dohoda méla byt v souladu
s doporu¢enim rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 242 (1967) a ¢. 338 (1973).
Lze konstatovat, Ze mirova dohoda z Osla byla prvni dohodou mezi Izraelci a
Palestinci a prakticky znamenala uznani Izraele ze strany Palestincti. Dohoda
z Osla byla piivitdna ze strany Generdlniho tajemnika OSN. OSN vytvoftila
odbornou skupinu, kterad se zabyvala socialnim a hospodafskym rozvojem pasma
Gazy a Jericha, a rovnéZz byl jmenovén zvla§tni koordinator pomoci OSN.**/
Podepsani Dohody z Osla bylo vyznamnou soucasti mirového usili,
ukézalo se vSak byt pomérné kontroverznim krokem. Na palestinské strané proti
ujednani vystupovaly silné opozi¢ni skupiny, a rovnéz v lzraeli dohoda narazila
na nesouhlas mnoha subjektii. Mirovy proces vSak pres znacné komplikace
pokraCoval, a Vvkvétnu 1994 byla s nckolikamési¢ni prodlevou podepsana
Dohoda o odchodu izraelskych jednotek z Gazy a Jericha (The Agreement on
Gaza and Jericho).*® Prezidentem Palestinské narodni samospravy se oficialng

stal Jasir Arafat, jenz pfesunul své sidlo z Tuniska do Gazy.

4.6 Prechodna dohoda Oslo 11

Za dalsi snahu o pokracovani mirového procesu lze povazovat izraelsko-
palestinskd jednani, jejichZ vyvrcholenim bylo podepsani tzv. Pfechodné dohody
(Interim Agreement) 28. zaii 1995 ve Washingtonu. Slo o smlouvu rozifujici
autonomii Zapadniho biechu a Pasma Gazy. Zapadni bieh byl rozdélen do

nasledujicich zon: zéna A) predstavovala izemi pod plnou civilni i bezpe¢nostni

146 Tamtéz, s. 188-189.
187 Fakta a &isla OSN, c. d., s. 92.
8 http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/gjtoc.html.
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samospravou, zoéna B) se tykala uzemi pod palestinskou civilni samospravou,
zatimco bezpe€nostni otazky zUstaly v rukou Izraele, zona C) byla pod plnou
civilni 1 bezpecnostni spravou Izraele. Palestinskd samosprava se smlouvou
z Osla II podstatn¢ rozsifila, feSeni nejspornéjsich otazek (Vychodni Jeruzalém,
zidovskeé osady, palestinSti uprchlici, vojenské zakladny, pohrani¢ni zony) vSak
bylo opét odlozeno.

Mirovy proces se znacné zkomplikoval v disledku atentatu na Jicchaka
Rabina (1922-1995)'*. Pres n&které dil¢i uspéchy, k nimz lze pocitat napiiklad
Memorandum od Wye River (Wye River Memorandum) z #ijna 1998, kdy doslo
k pfedani dalsi ¢asti okupovanych tizemi pod palestinskou samospravu, se po
roce 2000, po netspésném summitu v Camp Davidu, prakticky zastavil. V témze
roce vypukla druhé intifadda (nazyvana téz intifada Al-Aksa), tedy série izraelsko-
palestinského nasili, jez se rozSifila na palestinska uzemi i do Izraecle. Rada
bezpe€nosti OSN vyzvala k okamzitému ukonceni nasili a ve své rezoluci 1397
(2002) zopakovala své stanovisko ohledné feSeni arabsko-izraelského konfliktu

vV podobé& dvou stata zijicich vedle sebe v bezpe¢nych a uznavanych hranicich.**

4.7 Blizkovychodni Kvartet

Mezinarodni usili smétujici ke znovunastartovani mirového procesu na
Blizkém vychodé¢ bylo podpofeno piisobenim tzv. Blizkovychodniho Kvartetu
(The Quartet on the Middle East), sestavajiciho ze Spojenych statd, OSN,
Evropské Unie a Ruska. Tato skupina, zalozena vroce 2002 v Madridu
v disledku stupnujiciho se konfliktu na Blizkém vychodé¢, ptedlozila v dubnu
2003 zhGcastnénym strandm tzv. Cestovni mapu (Road map), predstavujici plan
trvalého feseni konfliktu. Pod dohledem Kvartetu mél tento plan vést k urovnani
konfliktu do roku 2005, kdy mély vzniknout dva samostatné staty. Cestovni
mapa byla zahrnuta do rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1515 (2003). Cestovni
mapa se opirala o rezoluce Rady bezpec¢nosti ¢. 242 (1967), 338 (1973) a 1397

(2002), o zaveéry mirové konference v Madridu z roku 1991, o princip vymény

149 Jicchak Rabin byl izraelsky premiér, nositel Nobelovy ceny miru za Gsili vynalozené v zajmu dosaZeni
miru na Blizkém vychodé.
10 Fakta a éisla OSN, c. d., s. 93.
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uzemi za mir a dal$i uzaviené dohody obou stran. Cestovni mapa méla za cil
vyfeSeni blizkovychodniho konfliktu véetné jeho syrsko-izraelské a libanonsko-
izraelské &asti.™

Piesto, Ze ob& strany plan Blizkovychodniho Kvartetu piijaly, doslo
k dalsi eskalaci nésili na obou stranach. lzrael zacal s vystavbou separacni
bariéry (zdi) na Zapadnim biehu Jordanu, pricemz z 85 procent by se bariéra
méla nachazet na okupovaném tzemi. Valné shromazdéni OSN v této zaleZitosti
pozadalo Mezinarodni soudni dvir v Haagu (International Court of Justice) o
odborné posouzeni, zda je vystavba bariéry legalni. 9. cervence 2004
Mezinarodni soudni dvir rozhodl, Zze separac¢ni bariéra poruSuje principy
mezinarodniho prava a méla by byt zlikvidovana.™® Je tieba poznamenat, Ze
posudek je poradnim nézorem a jako takovy nema zdvazny charakter.®® Piesto,
ze Valné shromdzdéni OSN rozhodlo v podobném duchu, Izrael rozhodnuti
ignoroval a souhlasil pouze sdil¢imi zménami vystavby bariéry v souladu

(o . e 154
S rozhodnutim izraelského nejvyssiho soudu.

4.8 Konference v Annapolisu

Mirova konference konana v listopadu 2007 na ptdé Spojenych stath
pifiSla s navrhem feSeni izraelsko-palestinského konfliktu v duchu Cestovni
mapy, kterd pocitala s ustavenim dvou samostatnych stati. Palestinskd strana
pozadovala teSeni zasadnich otazek tykajicich se Jeruzaléma, uprchliki a jejich
prava na navrat, hranic, osad, vodnich zdroji a zajiSténi bezpecnosti. Dale
pocitala s tim, ze budouci palestinsky stat bude zahrnovat celé uzemi Zapadniho
bfehu a pasma Gazy. Vedeni izraelské strany bylo ochotno se v ramci mirovych
jednani v Annapolisu vzdat ¢asti Vychodniho Jeruzaléma, coz vSak narazilo na

odpor domécich politickych stran. OSN pftipravila rezoluci na podporu vysledku

! Tamtéz, s. 94.

152 \www.icj-cij.org/docket/files/131/1497 .pdf.

153 Na zadost Valného shromazdéni nebo Rady bezpe&nosti OSN miize Mezinarodni soudni dvir podat
posudek ohledné jakékoli pravni otazky. Posudek (advisory opinion) je pravné nezavazny, muze ale mit
velkou moralni a odbornou véhu. Viz DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F. Mezindrodni pravo
verejné, c. d., s. 369.

154 CEJKA, M. Déjiny moderniho Izraele, c. d., s. 290.
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konference, jez méla byt piijata Radou bezpecénosti 30. listopadu 2007. Rezoluce

vSak byla na namitky Izraele stazena.

4.9 Soucasna situace v otazce mirovych jednani

V souCasné¢ dobé Zzadna mirova jednani iniciovana mezinarodnim
spolecCenstvim neprobihaji. Dochazi sice k bilateralnim jednanim mezi Palestinci
a lzraelci, ale zatim zistavaji bez vyrazného pokroku. Rovnéz syrsko-izraelsky
mirovy proces stagnuje, i pies nékterd tajna jednani mezi zastupci Syrie a Izraele
zprostiedkovana Tureckem v roce 2007. Od roku 2000 jsou patrné snahy ze
strany Syrie o navrat k jednacimu stolu, ovSem bez pfedem danych podminek
kladenych izraelskou stranou. Syrie zdlraznuje, ze je tfeba pokracovat tam, kde
byla mirova jedndni prerusena (tj. v Madridu roku 1991) a nikoliv stile od
pocatku. Syrie poZzaduje navraceni okupovaného uzemi Golanskych vysin podle
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 242 (1967) a nabizi mir vyménou za
navraceni Uzemi. Pokud jde o libanonsko-izraelska jednéani, pozaduje libanonska
strana navraceni zabraného uzemi farem Sabaa na jihu Libanonu, ktera jsou
okupovéana od roku 1982.

Jedinym zpisobem, jak zajistit mir a bezpecnost na Blizkém vychodé¢ je
uzavieni miru mezi arabskymi zemémi a Izraelem. Toho 1ze dosahnout pouze
tak, ze Izrael ptiznd Palestincim préavo na zaloZeni vlastniho nezévislého statu,
stejné pravo, o které sam v minulosti usiloval. Lze jen doufat, Ze mezinarodni
spolecenstvi najde dostatek vile a vhodnych prostedkii k presvédceni Izraele, ze

mirové souziti je mozné pouze v ramci existence dvou oddélenych stati.
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ZAVER

Tato prace zkouma otazky mezinarodniho miru a bezpecnosti v oblasti
Blizkého vychodu jak v moderni historii, tak i V soucasnosti. Pozornost je
zaméiena na oblast okupovanych Golanskych vysin, prace vSak rovnéz sleduje
SirSi souvislosti pravnich aspekt blizkovychodni problematiky, nebot’ ty nelze
opomenout. Prace se zabyva ulohou mezinarodnich organizaci, jako byla
v minulosti Spole¢nost narodd, a Vvobdobi po 2. svétové valce pak Liga
arabskych stath a OSN, pfi zajiStovani a udrZovani mezindrodniho miru a
bezpecnosti v oblasti.

Prvni ¢ast prace sleduje vyvoj otazek spjatych s mezinarodni bezpecnosti
V historickém kontextu nejprve obecné a poté je pozornost vénovana konkrétnim
bezpecnostnim aspektlim spojenym se vznikem novych statnich utvari na
Blizkém vychod¢ po rozpadu Osmanské fiSe. Zjisténé poznatky ukazuji, Ze
VvV tomto obdobi hraly rozhodujici roli ekonomické a politické zajmy vedoucich
evropskych mocnosti, zejména Velké Britdnie a Francie. Tyto pfedni evropské
staty zcela opomijely pravo arabského naroda na vlastni sebeurCeni a ustaveni
suverénniho stadtniho utvaru. Rovnéz ¢innost prvni mezindrodni organizace
kolektivni bezpecnosti, jiz byla Spolecnost narodl, odrazela ptevazujici vliv
téchto mocnosti, které prevzaly mandatni spravu nad rozsdhlym uzemim
Blizkého vychodu.

V obdobi po 2. svétové valce mél na bezpecnostni situaci na Blizkém
vychod¢ rozhodujici vliv vznik Statu Izrael v roce 1948, ktery byl ustaven na
zakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 181 (1947). Tato skute¢nost
méla za nésledek ozbrojené valecné konflikty, jejichz disledky trvaji dodnes.
Knim patii okupovand uzemi, problematika uprchlikli, anexe uzemi a dalsi
nedofeSené otazky.

Jednim z pravnich aspektid bezpe€nostni situace na Blizkém vychod¢ je
okupované tizemi syrskych Golanskych vysin po Sestidenni valce v roce 1967.
Golanské vysiny piedstavuji trvalé ohnisko napéti v oblasti, zejména mezi Syrii a

Izraelem. Izrael odmita okupovana uzemi Golanskych vysin opustit, ¢imz neplni
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rezoluci ¢. 242 (1967) vydanou Radou bezpecnosti OSN a porusuje tim normy
mezindrodniho prava. Pro zajisténi mezinarodni bezpecnosti je nutné, aby
vSechny staty, Izrael nevyjimaje, respektovaly mezinarodni pravo a dasledné
dodrzovaly rezoluce Rady bezpecnosti OSN. Analyzou zjiSténé poznatky
ukazuji, ze nutnym piedpokladem dosazeni miru mezi Syrii a Izraclem, jakoz i
vV celé oblasti, je splnéni rezoluce ¢. 242 (1967) i rezoluci nasledujicich,
souvisejicich s izemim Golanskych vysin i s dal§im okupovanym arabskym
uzemim. Rovnéz anexe tizemi Golanskych vySin na zdklad¢ izraelského zakona
vydaného v roce 1981 je podle souc¢asného mezinarodniho prava nelegitimni, a
neni tudiZ mezinarodnim spolec¢enstvim akceptovana.

Ve snaze 0 odstranéni rizik pro mir a mezindrodni bezpe¢nost na Blizkém
vychodé€ hraji vyznamnou roli mezinarodni organizace, jimZ je vénovana dalsi
¢ast prace. Klicovou ulohu pfitom zastava Organizace spojenych narodd, ktera
V regionu zasdhla zahy po svém vzniku, v obdobi po 2. svétové valce. Na
ustaveni Statu lzrael v oblasti Palestiny se OSN piimo podilela svym
rozhodnutim v podobé rezoluce ¢. 181 (1947) (Partition Plan). V dalSich
dekadach 2. poloviny 20. stoleti mé¢la pak ¢innost OSN na Blizkém vychodé
zasadni vyznam pro ukoncovani valeCnych konfliktd, kterymi byly zejména
Cetné¢ arabsko — izraelské valky. V soucasné dobé se dafi udrzovat mir na
hranicich konfliktnich regionti, kde piisobi pozorovatelské a mirové mise pod
zastitou OSN.

Lze vSak konstatovat, ze OSN neni ptili§ usp€sna pti prosazovani rezoluci,
jeZz se tykaji arabskych tzemi, okupovanych statem Izrael po tzv. Sestidenni
valce vroce 1967. Ukazuje se, Ze v otdzce dlouhodobé udrzitelného miru a
bezpecnosti na Blizkém vychod¢ je OSN znaéné nedlslednou organizaci, ktera
dosud nebyla schopna vynutit plnéni klicové rezoluce ¢. 242 (1967). Je patrné, Ze
OSN je siln€é ovlivnéna politickymi zajmy mocnosti, predev§im USA, Velké
Britanie a Francie, které maji zaroven pii hlasovani v Rad¢é bezpecnosti pravo
veta. Avsak i1 u schvélenych rezoluci Radou bezpecnosti je problémem neochota
dirazné¢ vynutit plnéni téchto rezoluci, poptipadé i silou podle kapitoly VI

Charty OSN, podobn¢ jako tomu bylo v piipadé iracké invaze do Kuvajtu.
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Neplnéni rezoluci a doporuceni OSN nékterymi staty vede ke ztraté
divéry v mezinarodni organizace. Zakon sily se bohuzel mnohdy jevi jako
ucinny nastroj K prosazeni zajmu vlivnych stata a OSN je pak svétovou instituci,
kterd je vyuzivana k vydavani rezoluci, které slouzi k dosaZeni partikularnich
zajmu. Dochazi i k pfipadim, kdy je pod riznymi zaminkami pouzito sily bez
mandatu Rady bezpecnosti OSN. Jako ptiklad I1ze uvést valku v Irdku v roce
2003, které OSN pouze necinné piihlizela a nebyla schopna vynutit ze strany
velmoci dodrzovani norem mezinarodniho prava. Podle nékterych pravnich
nazort §lo o akt agrese. ReSeni problémi silou piipomina situaci vztahti mezi
staty panujici v 19. stoleti, o ¢emZ se zmiftujeme v prvni kapitole.

V soucasnosti je bezpecnostni situace na Blizkém vychod¢ stale velmi
napjata. Projevuje se to jak v izraelsko-palestinskych vztazich, tak i v nedofeSené
situaci na Golanskych vySindch. Mirovy proces na Blizkém vychod¢ v soucasné
dobé& nijak vyznamné nepokraduje. ReSenim se jevi ustaveni samostatného statu
Palestina v hranicich z roku 1967. Palestinci pozadali v zafi 2011 o plné ¢lenstvi
v OSN, tedy o plné uznani statnosti. Zadost byla pfedana tajemnikovi OSN, ktery
ji postoupil Rad¢ bezpecnosti OSN.

Mirové fteSeni konfliktu rovnéz predpokladd =zastaveni vystavby
zidovskych osad na okupovanych tzemich, Izrael se vSak k takovému feSeni
Vv soucasné dobé¢ nestavi vstticn€. Lze tak usuzovat mimo jiné ze skutecnosti, ze
dne 26. bfezna 2012 vypoveédél spolupraci s Radou OSN pro lidska prava (HRC),
a to kvili jejimu rozhodnuti vytvofit vySetiovaci vybor pro osady a nechat
provetit disledky osadnické politiky Izraele na Zapadnim biehu Jordanu. Je na
mezinarodnim spole¢enstvi, aby v zajmu miru a bezpe¢nosti na svété napomohlo
k odstranéni piekazek stojicich v cest¢ k mirovému fesSeni situace na Blizkém

vychodg.
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RESUME

This Master’s thesis looks into the issue of legal aspects of peace and
security in the Near East. For more than sixty years, the Near East has been one
of the most turbulent areas in the world, posing a real threat to international
peace and security. This situation is due to a number of serious problems which
arose in the region decades ago, and remain unresolved until now. The main
problems emerged as a result of the establishment of The State of Izrael in 1948
and the impact of the Arab-lzraeli wars that followed afterwards. These events
changed the map of the Near East and made hundreds of thousands of people
leave their homes and become refugees.

Apart from examining the involvement of international organizations in
trying to resolve the conflict, the thesis aims to shed light on their success or
failure when enforcing the fulfillment of their resolutions in line with the
provisions and principles of the UN Charter.

The thesis consists of four chapters. The first chapter aims at providing a
more general background to the Near Eastern conflict, looking back at its roots,
deeply embedded in the past. It outlines the major events in the Near East,
orchestrated by the European powers after the fall of the Ottoman empire, as well
as their ramifications in terms of peace and security in the region (the Hussein-
McMahon correspondence, the Sykes-Picot agreement, the Balfour declaration,
mandates of the League of Nations, the declaration of the State of Izrael, etc.).

The second chapter focuses on some legal aspects associated with the
disputed territory of the Golan Heights, occupied by lzrael in the Sixth-Day War
in 1967. The author looks at numerous UN efforts to resolve the situation.
Special attention is paid to the Security Council resolution 242/1967 and the
different interpretations it received on the two parts of the conflict, Izrael and
Arabic countries.

The third chapter is concerned with internatinal organizations such as the
League of Nations and the United Nations, as well as the role they play in order

to achieve and safeguard peace and security in the Near East. In the same vein,

67



the importance of regional organizations and bodies, e.g. the League of Arabic
States (LAS) is examined and assessed.

The last chapter presents the issue of the peace process in the Near East
and the current state of affairs in terms of international security. It gives a survey
of the most significant initiatives of the international community aimed to resolve
the long-lasting, burning issues of the Izraeli-Arab conflict. Last but not least, it
outlines the prospective path that might lead to sustainable peace and stability in
the Near East.

The results drawn suggest that the UN, currently the leading organization
responsible for securing and maintaining international peace, is not active enough
to enforce fulfillment of its crucial resolutions. To achieve long-lasting peace and
security in the Middle East, it is of vital importance that resolution 242 (1967) is
fulfilled and an independent state of Palestine is established, side by side with the

state of Izrael (a two-state solution).
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Obrazek 3, Separacni bariéra (zed’) na Zapadnim bifehu Jordanu. Zdroj: www.google.com.
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Obrazek 6, Golanské vySiny. Zdroj: www.google.com.

Obrazek 7, Golanské vySiny. Zdroj: www.google.com.
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Obrazek 9, Golanské vysiny. Zdroj: www.sana.sy.
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Obrazek 12, Jednotky UNDOF v oblasti Golanskych vysin. Zdroj: www.un.org.
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Obrazek 13, Jednotky UNDOF na Golanskych vySinach. Zdroj: www.un.org.
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