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Uvod

Téma diplomové prace ,,Uloha Generalniho tajemnika OSN v mirovych operaci OSN*
jsem si zvolila z n¢kolika divodld. Prvnim znich je mij kladny vztah ke studiu
mezinarodniho prava vetejné¢ho, které povazuji za velice zajimavé a v dneSni dobé
velmi dilezité. V minulosti jsem si zkusila roli delegatky OSN v Prazském modelu
Spojenych narodli a k celé problematice mam blizko. Vyzvou pro mé byl fakt, ze
neexistuje jedind Ceska nebo cizojazycnd publikace, kterd by o celém predmétu
komplexné pojednavala. Literatura, pfedevS§im zahrani¢ni, se vénuje bud’ mirovym
operacim nebo Generdlnimu tajemnikovi samostatné, tudiz zpracovani daného namétu
je zajimavou zalezitosti. Na své praci jsem pracovala i béhem studia na Aristotelové
univerzité v Recku, které jsem absolvovala diky programu Erasmus a Fakulté
pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni. Méla jsem tedy moznost piistupu k celé
fad¢ u nas nedostupnych knih, ¢lank a komentait, které uvadim v seznamu pouzité

literatury.

vvvvvv

souviseji — Organizace spojenych narodi, teorie mirovych operaci, post Generalniho
tajemnika, konrétni ptiklady mirovych operaci a loha Tajemnika v nich. Tato hlavni
témata jsem postupné rozdélila do kapitol, které¢ se jim individualné véiuji, ukazuji

souvislost s celym predmétem prace a pomahaji ji vysvétlit.

Prvni kapitola ma pojednat o celé¢ Organizaci spojenych narodl, o divodu vzniku, o
historickych okolnostech, jejim ucelu a smyslu, o prdvnim zakotveni systému a
Clenstvi stati v Organizaci. Tato sekce bude ur€ité stezejni z toho divodu, Ze nam
nejen vysvétli jednotlivé vztahy mezi hlavnimi orgdny, které se téz podileji na
mezindrodnim miru a bezpecnosti, ale poda nam celkovy obraz o chodu OSN a
principech, kterymi se fidi.

Néplni druhé kapitoly bude obecné postaveni Generalniho tajemnika OSN. Abychom
pochopili jeho ulohu v mirovych operaci, musime poznat i jeho funkce, pravomoci a
pravni rdmec, ve kterém se muze pohybovat. Zminime zde i byvalé piedstavile a jejich
piinos Organizaci.

Treti kapitola zpracovava teorii mirovych operaci. Nejdiive se vénuje samotnému

pojmu a pravné ho analyzuje. Dulezité bude i déleni operaci, jelikoz v kazdém typu se



bude lisit i role Generalniho tajemnika. Zjistime, zda existuje urcitd zména
v charakteru mirovych operaci a po pripad¢ divody, které to zpisobily.

Postup Generalniho tajemnika v piipadech ohrozeni mezindrodniho miru a
bezpecnosti bude namétem pro Ctvrtou kapitolu. Uvedeme si piiklady, jaké role a
postoje muze Tajemnik zvolit pro udrzeni miru. Ukazeme, jak byvali predstavilé
tohoto postu zménili charakter mirovych operaci i tlohu Generalniho tajemnika
v nich.

Patd kapitola bude shrnutim a ukazkou realizace ulohy Generdlnich tajemnika
v mirovych operaci v praxi. Budou zde rozebrany konkrétni ptiklady akci na
zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti spolu s kooperaci ostatnich hlavnich
organit OSN, pravnimi dokumenty, mezinarodni politickou situaci a se zhodnocenim

mirové operace.

Diplomova prace je nejen zpracovani dané¢ho tématu, ale rovnéz souhrnem odpovéedi
na urcité otazky tykajici se této problematiky. V zavéru nalezmeme responze na
samotny divod a vznik ulohy Generalniho tajemnika v mirovych operaci, jeji pravni

zakotveni, pfi¢iny zmény role Tajemnika v nich a moznou evoluci jeho funkci a

pravomoci.

Pro lepsi orientaci v celém textu a pro doplnéni celé¢ problematiky budou na konci
prace pfipojeny pfilohy se schématy syst¢ému OSN a hlavnich organtl, se seznamem

mirovych operaci, jejich rozmisténim ve svété a zkratky jejich nazvi.



1. Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodti, zkracené OSN, je mezindrodni organizace, ktera byla
zaloZena 26. €ervna roku 1945 v San Franciscu. Po druhé svétové vélce se 50 zemi
zavazalo k udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, rozvijeni pratelskych vztaha

s v s s vr v r o . . ’ ro 1
mezi narody, podpofie socidlniho pokroku, lepsi Zivotni urovni a lidskych prav.

OSN je mezinarodni organizaci mezivlddni povahy s mezindrodné¢ pravni
subjektivitou, kterou tvofi Clenské staty na zakladé ratifikace Charty OSN, jakoZto

zakladajici mnohostranné smlouvy.”

O nézev této organizace se zaslouzil americky prezident Franklin D. Roosevelt a
poprvé byl pouzit v Deklaraci Spojenych narodi ze dne 1. ledna 1942 podepsané
v San Franciscu. V tomto dokumentu se 26 statti shodlo na nazvu ,,Spojené narody*.

Anglicky nazev je ,,United Nations*, zkracené UN.’

Nejedna se o sveétovou vladu ani zédkonodarce, nybrz o organizaci, ktera poskytuje
pomoc pfi feSeni mezinarodnich konfliktd a problému, které se tykaji celého svéta. Na

dosazeni viech cilit OSN se podili pies 30 organizaci znamé jako systém OSN.*

Sidlo organizace nalezneme v New Yorku ve Spojenych stitech americkych. Na
prvnim zasedani Valného shromdzdéni OSN v Londyné roku 1946 se rozhodovalo
mezi Philadelphii, Bostonem a San Franciscem. Diky financnimu daru, ktery nabidl
John D. Rockefeller jr., bylo pfijato usneseni, které rozhodlo ve prospéch mésta New
York a dne 24. fijna 1949 polozil generalni tajemnik OSN Trygve Lie zdkladni kamen
devétatticeti patrové budovy. Jednd se o mezinarodni tUzemi, které patii vSem
&lenskym statim, mé svoji vlajku, bezpe¢nosti agenturu a vlastni postu.’

Organizace ma tfi dal8i pfidruZzena regionalni Ustfedi. Ta jsou umisténa v Zenevé ve

"'UN: UN at a Glance [online]. 2012, [cit. 29. tnora 2012] http://www.un.org/en/aboutun/index.shtml
*Malenovsky, J.: Mezindrodni prdavo verejné, jeho obecnd cdst a pomér k jinym prdavaim systémiim,
zvlaste k pravu ceskému. 5. vydani. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k, 2008, str.
146

? United Nations: Fakta a ¢isla OSN: Zdikladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informaéni
centrum OSN v Praze, 2005, str. 3

* United Nations: Ve, co jste chtéli védet o Spojenych ndrodech. Praha: Informaéni centrum OSN v
Praze, 2010, str. 1

> United Nations: Vse, co jste chtéli védet o Spojenych ndrodech. Praha: Informaéni centrum OSN v
Praze, 2010, str. 4
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Svycarsku, ve Vidni v Rakousku a v Nairobi v Keni. Pomahaji OSN zastupovat zajmy
a usnadnit diplomatickou c¢innost. Také pobiraji exteritoridlni privilegia. Nicméné
pouze v ustfedi v New Yorku nalezneme hlavni orgdny OSN. Ostatni ptidruzené

organizace k OSN se nachazeji v jinych méstech.

Pivodné byly jako pracovni a oficidlni jazyky OSN urceny angli¢tina a francouzstina,
které jsou i nadéle jedinymi pracovnimi jazyky Sekretaridtu. AvSak oficialni jazyky
byly rozSifeny o arabStinu, cinStinu, ruStinu a SpanélStinu, které jsou spolu
s angli¢tinou a francouzStinou 1 pracovnimi jazyky Valného shromdzdéni a
Ekonomické a socidlni rady. Anglictina, francouzstina, ¢inStina, rustina a Spanélstina
jsou pracovnimi jazyky Rady bezpe¢nosti.®

Delegati mohou mluvit na ptidé OSN kterymkoliv ze Sesti oficidlnich jazyku, které
jsou pii projevu simultanné tlumoceny. I vétSina dokumenti OSN je vydavana ve
vSech Sesti jazycich. Nicméné delegati mohou sviij projev piednést v jakémkoliv jiném
jazyce, ale musi zabezpecit tlumoceni ¢i jej dat k dispozici v pisemné podobé
v jednom z oficidlnich jazyku.

Usnesenim Valného shromazdéni A/107 ze dne 15. fijna 1946 byl piijat oficialni znak
a vlajka organizace. Jedna se o bily emblém zjednodusené mapy svéta spolu se dvéma
olivovymi ratolestmi symbolizujici mir na modrém podkladu. Modra barva byla

zvolena jako opak ¢ervené, barvy valky.’

Vsechny ¢lenské staty maji povinnost financovat organizaci, ktera zadné jiné piijmy
nema. Existuje dohodnuté stupnice, kterd vychézi ze schopnosti zemé pfispivat (z vyse
narodniho dichodu a z poctu obyvatel). Organizace hospodaii se dvéma rozpocty:
prvni fadny rozpocet ureny na ¢innost, chod centraly a pracovist’ ve svété, a druhy je

uréen na mirové operace v konfliktnich oblastech svéta.®

1.1 Pfedchiidce — Spolec¢nost narodi
Nachéazime se v obdobi po prvni svétové valce, v tehdejsi dobé nazyvané ,,Velkou

valkou®, kterd se podepsala nejen na ztratach na Zzivotech, ale i na smysleni lidi o

% United Nations: Fakta a ¢isla OSN: Zdikladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informaéni
centrum OSN v Praze, 2005, str. 5

7 UN General Assembly: A/107, Official Seal and Emblem of the United Nations, 15 October 1946

¥ United Nations: Fakta a ¢isla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informacni
centrum OSN v Praze, 2005, str. 17
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spolecné budoucnosti. Valka tvrdé dopadla i na civilni obyvatelstvo, jelikoz vitézstvi
vyzadovalo obrovské Gsili a finance. Z front se vraci tzv. ztracena generace, muzi,
kteti uz po valce nejsou schopni zit normdlnim Zivotem, na jejich mista nastupuji
zeny, které se poprvé objevuji na pracovnich postech jako napft. zdravotni sestticky.
Poprvé v historii vidime tak masivni zapojeni Zen do primyslové vyroby a diky tomu
roste 1 hnuti za emancipaci Zen.

Co se tycCe statli, tak Francii pfivedlo ekonomické vycCerpani témét k padu. Velka
Britanie meéla veliké potize se zajiSt€énim potravin pro své obyvatelstvo kvili
ponorkové valce. V Rusku doslo k revoluci. I v samotném Némecku probéhly stavky,

revoluce a opakované nésilné pokusy k svrhnuti mladé republiky.

Dne 18. ledna 1919 se v Zrcadlové sini ve Versailles sesli zastupci 27 vitéznych zemi.
Kazdy zde chtél prosadit své, Francie chtéla ziskat své dominantni misto v Evrop¢ a
usilovala o bezpecnost vici svému némeckému sousednimu statu. Velka Britanie
naopak prosazovala svou historickou snahu o udrzeni rovnovéhy sil v Evropé, coz
predpokladalo pfili§ Némecko neoslabovat, ale zaroven uz nechtéla byt tim tzv.
,.policistou Evropy*“.’

Vystoupeni amerického prezidenta Thomase Woodrowa Wilsona bylo kli¢ové k zrodu
predchiidce OSN. Prezident Spojenych stati americkych ptednesl své néavrhy
spravedlivého mirového urovnani, zndmé pod nazvem ,,14 bodi*, které zahrnovaly
odzbrojeni, ptfestavbu Evropy na zakladé¢ prava narodi a mimo jiné zaloZeni
mezindrodni organizace Spojenych narodi. Tato mezinarodni organizace méla zarucit
mir pomoci platného prava, které by zavazovalo vSechny clenské staty, a mirové

y 7 7 Ve s 10
urovnani zalezitosti.

Podepsanim Versailleské mirové smlouvy dne 28. Cervna 1919 doslo k vytvofeni
Spolecnosti narodi. Dne 16. ledna 1920 se poprvé sesla na jednani v Pafizi Rada
Spolecnosti, coz bylo Sest dni pfed tim, nez vzeSla v platnost Versailleskd mirova
smlouva. Projekt Spole¢nosti byl upiesnén roku 1920 v Zenevé, kam se piemistilo
sidlo organizace a kde se 15. listopadu 1920 poprvé seslo Shromazdéni. !

Sidlo organizace bylo tedy v Zenevé ve Svycarsku. Co se tyde oficialnich jazykid

? Aldebert, J. a kol.: Déjiny Evropy. Praha: Argo, 1995, str. 328
1% Aldebert, J. a kol.: Déjiny Evropy. Praha: Argo, 1995, str. 328

" United Nations Office at Geneva: League of Nations [online]. 2012, [citovano dne 29. tinora 2012]
http://www.unog.ch/80256EDDO06AC19C/%28httpPages%29/17C8E6BCE10E3F4F80256EF30037D
733?0penDocument
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organizace, tak se uvazovalo o Esperantu, nicméné¢ o tomto ndvrhu se nikdy nejednalo
a oficidlnimi jazyky se staly angli¢tina, francouzstina a $panélitina. Caste¢né hlavnim
symbolem se staly dvé péticipé hvézdy ordmované modrym pentagonem. Tento
symbol m¢l piedstavovat pét svétovych kontinentli a pét lidskych ras. Pivodni nazev
v angli¢tiné byl ,,.League of Nations®, nicméné do CeStiny byl prelozen francouzsky
ekvivalent ,,Société des Nations“. Mezi zakladajicimi Clenskymi staty byla prave i

tehdejsi Ceskoslovenské republika. '

Zakladnim dokumentem organizace byl Pakt Spolecnosti narodi ", z jehoz c¢lank
nejenom vyplyva organizacni systém, ale 1 statut:

- Clanek 8: Snizeni vyzbroje jednotlivych zemi na minimum v souladu s narodni
bezpecnosti a mezinarodnimi zavazky.

- clanek 11: Kazda valka ¢i hrozba valky dotykajici se jednoho clena se tyka celé
Spolecnosti.

- clanek 12: Kazdy spor mezi cleny, ktery znamend ohroZeni miru, musi byt resen
arbitrdaznim soudem.

- Clanek 16: Jestlize se jen clen pres zdavazky dané Spolecnosti uchyli k valce, je eo
ipso posuzovan tak, jako kdyby se dopustil vilecného zlocinu viici vSem ostatnim
Clenum Spolecnosti. Ti se zavazuji okamZzité s nim prerusit veSkeré obchodni ¢i penézni
styky, zakazat veskeré styky mezi svymi statnimi prislusniky a prislusniky statu, ktery
pak porusil, a zastavit veskeré kontakty financni, obchodni a osobni mezi prislusniky
daneho statu a prislusniky kazdého dalsiho statu, at uz je clenem Spolecnosti ¢i nikoli.
V takovéem pripadé je Rada povinna doporucit riznym zainteresovanym viadam
pocetni stavy vojska, namorniho i leteckého, kterymi clenové Spolecnosti prispeji
kazdy ozbrojenym silam urcenym k prosazeni autority Spolecnosti. Kazdy Cclen
spolecnosti, ktery se provinil porusenim nékterého ze zavazkii plynoucich z paktu,
miize byt vyloucen. O vylouceni se vyslovuji hlasovanim vsichni ostatni clenové

Spolecnosti zastoupeni v Radé.”*

Co se tyCe organizace SpoleCnosti, hlavnimi organy byly: Shroméazdéni, Rada a

'2 United Nations Office at Geneva: League of Nations [online]. 2012, [citovano dne 29. tnora 2012]
http://www.unog.ch/80256EDD006AC19C/%28httpPages%29/17CSE6BCE10E3F4F80256EF30037D
733?0penDocument

13 Pakt Spole¢nosti narodi
' Pakt Spole¢nosti narodi
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Sekretariat. Nicméné v praxi existovaly i1 dvé zakladni kfidla organizace, jimiz byl
Staly dvir mezinarodni spravedlnosti se sidlem v Haagu a Mezinarodni organizace
prélce.15

Sekretariat byl pod vedenim Generalniho tajemnika slozen z expertii z riznych obori.
Mezi hlavni sekce patfily: politickd, finan¢ni, ekonomickd, komunikace a doprava,
menS$iny, administrace, zdravi a socialni véci, mezinarodni kanceldf, pravni,
informacni atd. Kazda byla zodpovédna za celou praci Sekretariatu, organizovala
setkdni a konference, pficemz byly mezi sebou neustale ve spojeni. Sekretariat
ptipravoval agendu pro Radu a Shromazdéni, informoval zpravami ze schiizi. Nejdiive
byl podet pracovniku 75, po roce 1924 se zvysil na 400 iedniki. '

Shromazdéni bylo slozeno ze vSech zastupct Clenskych statti, kde bylo dovoleno, aby
stat mél tfi zastupce, ale platilo pravidlo ,,jeden stat - jeden hlas“. Naplni ¢innosti bylo
rozhodovéni o novych ¢lenech, procedurdlni zalezitosti Spolec¢nosti. Shroméazdéni
tvofilo tzv. hlavni fidici silu. Schazelo se minimalné¢ jednou za rok, a to prvni zatijové
pondéli. Pokud vSak zde byla potieba, bylo mozné se sejit na mimoiadném zasedani
na zaklad¢ zadosti Clenského statu. Shromazdéni mélo svoji samostatnou strukturu
v &ele s prezidentem, a dale se rozd&lovalo do specializovanych vybord.'”

Rada byla typem exekutivniho télesa, které fidilo z4jmy Spolecnosti. Nejdiive byla
slozena ze Ctyt stalych Clent - Velké Britanie, Francie, Italie, Japonska - a ze Ctyt
volenych ¢lenti Shromézdénim kazdé i roky. '

Spolecnost zastitovala i1 ostatni samostatné organizace: Zdravotnickou organizaci,

Komisi pro otroctvi & Komisi pro uprchliky. "

,,Spolecnost narodu byla prvni mezinarodni organizaci, ktera si kladla za cil propoyjit

evropské staty a staty celého svéta soustavou kolektivni bezpecnosti. Jeji vliv ale zustal

15 Archer, C.: International Organizations. London: Routledge, 2001, str. 16

' United Nations Office at Geneva: League of Nations: Organization and establishment [online]. 2012,
[citovano dne 29. inora 2012]
http://www.unog.ch/80256EDD006AC19C/%28httpPages%29/DC4AA21261 EF9EE4C1256F31002C7
B73?0penDocument

'7 United Nations Office at Geneva: League of Nations: Organization and establishment [online]. 2012,
[citovano dne 29. tinora 2012]
http://www.unog.ch/80256EDDO06AC19C/%28httpPages%29/DC4AA21261EF9EE4C1256F31002C7
B73?0penDocument

'8 United Nations Office at Geneva: League of Nations: Organization and establishment [online]. 2012,
[citovano dne 29. tinora 2012]
http://www.unog.ch/80256EDDO06AC19C/%28httpPages%29/DC4AA21261 EF9EE4C1256F31002C7
B73?0penDocument

' Archer, C.: International Organizations. London: Routledge, 2001, str. 14
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omezen. Spojené staty americké, ac to byl pravé jejich prezident Thomas Woodrow
Wilson, ktery se zasadil o jeji vznik, nikdy do Spolecnosti nepristoupily. Francie a
Velka Britanie vyuzivala organizace prevazné kvlastnim zajmiim. PorazZené staty
zpocatku do Spolecnosti vitbec nepatiily a Sovétsky svaz vstoupil do organizace az
vroce 1934, kdy uz Spolecnost prakticky postradala svoji mezinarodni ulohu.
Ditkazem jeji ,, neakceschopnosti je samotna druha svetova valka i udalosti, které ji
predchazely. ,,”’

Tato mezinarodni organizace stanovila nova pravidla mezinarodnich vztahti, na
politické realité¢ Evropy vSak nezménila nic. Avsak jeji pfinos a zaklad budouci OSN

byl nesmirny. Oficialn& Spole¢nost narodi zanikla v dubnu roku 1946.%'

1.2 Charta OSN

Charta OSN je zékladnim dokumentem organizace. Jedna se o soubor pravidel, ktera
vysvétluji prava a povinnosti vSech Clenskych stath a urcuji, co je tieba udé€lat, aby
dosahly cilu, jez si stanovily. Pfi rozsiteni OSN o nového ¢lena pfijima tento stat cile a

pravidla z Charty Organizace.”

Cinnost celé OSN se fidi zdsadami, ze kterych vyplyva suverenita a rovnopravnost
vSech Clent. Ti se zavazuji plnit své povinnosti z Charty Organizace, feSit mezinarodni
spory mirovymi prostiedky bez ohrozovani mezindrodniho miru, bezpecnosti a
spravedinosti. Clenské staty maji zakdzano vyhroZovat silou a pouzit ji proti ostatnim.
Rovnéz se zavazuji poskytnout Organizaci veskerou svou pomoc. Nepozivaji

opravnéni k vmé&Sovani se do otazek, které jsou vyluénou zaleZitosti jiného statu.”

Cely dokument stanovil mimo jiné i organizaci OSN, pravomoci a funkce jednotlivych
organd, proceduralni pravidla atd. Jeho nedilnou soucasti je 1 Statut Mezinarodniho

soudniho dvora.**

% Aldebert, J. a kol.: Déjiny Evropy. Praha: Argo, 1995, str. 330

2! United Nations Office at Geneva: League of Nations: The end of the League of Nations [online].
2012, [citovano dne 29. unora 2012]
http://www.unog.ch/80256EDD0O06AC19C/%28httpPages%29/BA9387BS6BFAAFB4C1256F3100418
C75?0penDocument

*? Informaéni centrum OSN v Praze: Pred 60 lety byla podepsdna Charta OSN [online]. 2005, [citovano
dne 29. tinora 2012] http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1082

# United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tdaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 5

** Charta OSN a Statut Mezinarodniho soudni dvora
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Zména Charty Organizace je mozna pomoci hlasovani ve Valném shromazdéni. Je
zapotfebi dvoutfetinové vétSiny vcéetné vSech stalych cClenit Rady bezpecnosti.
K dnesnimu dni doslo k pozménéni tfech ¢lankd, ztoho u jednoho znich dvakrat.

Konkrétng se jednd o &lanek 27, &lanek 61 a ¢lanek 109.%

Peter Malanczuk oznacuje ve své publikace interpretaci zakladniho dokumentu OSN
jako problém: ,, Neni prehnané rici, Ze celou historii Spojenych narodii provazi rada
sporii ohledné spravné interpretace Charty.“?’ Je to dano hned nékolika davody.
Prvnim znich je fakt, Zze dokument byl vypracovan politiky s malou asistenci
pravnikd. Dal§im z nich jsou autentické riiznojazycné texty v anglicting€, francouzsting,
rusting, Spanélstin€ a ¢instiné, které maji byt zdkladem pro interpretaci (nicméné se
nesmi zaménovat s oficidlnimi jazyky Organizace). Ale jednani na konferenci v San
Franciscu byla vedena pouze v angli¢tin€ a francouzsting, ostatni autentické texty jsou
tedy pouhym piekladem, pii kterém doslo k mnoha rozdilim. V neposledni fadé by se

jednalo i o samotnou problematiku jazyk®, pravnich kultur atd.”’

V praxi se dale objevil problém, jestli tento zakladajici dokument ma byt skutecné
povazovan za chartu, nebo zda se jednd o ustavu ¢i smlouvu. Nicméné dle mého
nazoru se jednd o dokument sui generis, jelikoz vykazuje znaky Charty, tak

konstituc¢ni 1 smluvni prvky.

Vycet funkci a pravomoci v Charté¢ Organizace je podle Nigel D. White
demonstrativni, protoze v pozd¢jsi praxi se vyvinuly nové metody a opravnéni, které
nejsou v zédkladnim dokumentu upraveny. Jednd se o tzv. dynamickou formu
interpretace a tvorby prava v ramci ustanoveni z Charty. Dle Videnisk¢ tumluvy o
smluvnim pravu se vyvozuje, Ze nasledny souhlas a praxe jsou rovnocenné se

’ ’ ’ ’ ’ ’ . ’ , SO 28
zéakladnim pravnim pramenem, nesmi se tim ale zménit cile, zasady a zameéry.

» United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tdaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 4

% Malanczuk, P.: Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Seventh revised edition. New
York: Routledge, 1992, str. 364

27 Malanczuk, P.: Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Seventh revised edition. New
York: Routledge, 1992, str. 365

¥ White, N. D.: The United Nations System. Toward International Justice. London, Lynne Rienner
Publishers: Inc., 2002, str. 38
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1.3 Organy OSN a jejich vyznam v otazkach mezinarodniho miru a bezpe¢nosti
Spojené narody maji Sest hlavnich organti: Valné shromazdéni, Radu Bezpecnosti,
Ekonomickou a socialni radu, PoruCenskou radu, Sekretariat OSN s Generalnim
tajemnikem a Mezinarodni soudni dvir. Kromé posledniho zminovaného organu,
jehoz sidlo nalezneme v Haagu v Nizozemsku, vSechny ostatni sidli v centrale v New
Yorku. OSN disponuje dal$imi 15 specializovanymi agenturami, nazyvanymi anglicky
UN Agencies, které tizce spolupracuji v rdmci systému OSN, ale jejichz plisobnost je
autonomni.”’ Disponuji tzv. pidruZenym statutem k OSN a jsou samostatnymi
mezinarodnimi organizacemi. Maji samostatné Clenstvi, tudiz Clenstvi ve Spojenych
narodech automaticky nezajiStuje clenstvi v téchto agenturach. Pokryvaji Sirokou
Skalu svou Cinnosti a zasahuji do oblasti jako je zdravi, zemédélstvi, telekomunikace ¢i
meteorologie. K nejznamé&j§im patii Svétova zdravotnicka organizace, WHO."

V neposledni fadé ma OSN celkem 24 programtl, fondl a dalSich instituci, které jsou
zodpovédné za Siroké spektrum obori. Fondy a programy nejsou samostatnymi ¢leny,
hovoiime o nich jako o télesech OSN, anglicky UN bodies, které nemaji samostatné
Clenstvi. Na ptiklad v 50. letech vznika UNDP, program OSN pro rozvoj a v 70. letech

vznikla UNEP, coZ je program OSN zamé&Fujici se na Zivotni prostiedi.”!

1.3.1 Valné shromazdéni

Valné shromézdéni je hlavnim jednacim orgdnem OSN. Dle ¢lanku 9 Charty OSN je
tvofeno zastupci vSech Clenskych statd, z nichz kazdy stat disponuje jednim hlasem.
Nicméné je mozné, aby stat zde mél i vice delegatt (z dlivodl jednani v Sesti hlavnich
vyborech), ale pofad poZivaji pouze jeden hlas.

Rozhoduje se pomoci prosté¢ vétSiny ¢i dvoutfetinové vétSiny v zavislosti na
projednavané otazce. U agendy tykajici se miru a bezpecnosti se rozhoduje
dvoutietinovou vétsinou.*>

Tento organ mé funkce a pravomoci zvazovat a Cinit doporuceni v zalezitostech
tykajicich se principl spoluprace pii udrzovani svétového miru a bezpecnosti véetné

otazek odzbrojeni a omezovani zbrojeni, jednat o otdzkach tykajicich se

? United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tdaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 5

3% United Nations: Vse, co jste chtéli védet o Spojenych ndrodech. Praha: Informaéni centrum OSN v
Praze, 2010, str. 17

3! Informacni centrum OSN v Praze: Specializované agentury [online]. 2005, [citovano dne 29. tnora
2012] http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/

32 Charta OSN
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mezindrodniho miru a bezpecnosti (pokud se sporem nezabyva jiny organ OSN),
prosazovat mirova feSeni, zabyvat se zpravami jinych orgdni OSN, piedkladat
doporuceni k mirovému urovnani sporti. Déle do jeho kompetence spada rozpocet
OSN, iniciace studii a zprav, kodifikace mezinarodniho prava, otazky volby ¢lent do
jinych organd, atd.™

Valné shromazdéni se schazi fadné nebo mimoifadné v ptipadé naléhavych situaci, na
zadost Rady bezpecnosti, vétSiny ¢lenskych stath ¢i jednoho Clena za ptredpokladu, ze
s tim vét3ina souhlasi.*

Po zahgjeni fadného zasedani nésleduje vSeobecna rozprava, kazdy predstavitel statu
ma pravo piednést své stanovisko, na které dalSi reprezentanti mohou reagovat.
Vétsina agendy je vSak projednavana v Sesti hlavnich vyborech: Vybor pro odzbrojeni
a mezinarodni bezpe¢nost, Hospodaisky a finan¢ni vybor, Socidlni, humanitirni a
kulturni vybor, Zvlastni vybor pro politické otazky a dekolonizaci, Administrativni a
rozpo&tovy vybor, Pravni vybor.™

Vysledkem zasedani je rezoluce, rozhodnuti nebo usneseni. Usneseni nejsou pravné
zavazna, ale vyjadiuji prevladajici svétovy nazor. Cinnost OSN vychézi z rezoluci a
rozhodnuti Valného shroméazdéni, kterou vykondvaji povéfené vybory a jiné organy,
Sekretariat a Generalni tajemnik a v neposledni fadé mezinarodni konference.®

,, Predevsim Valné shromazdeni slouzi jako prostor pro hledani konsensu pri reSeni
sloZitych otazek i jako forum, kde mohou clenské staty predkladat podnéty, vyjadrovat
whrady, znepokojeni a vést diplomaticka jedndni. " Tato agenda se poté projednava

v Prvnim a Ctvrtém vyboru.

1.3.2 Rada bezpecnosti
Rada bezpecnosti je hlavnim zodpovédnym orgdnem OSN za udrzovani

mezinarodniho miru a bezpecnosti.*® Sklada se z patnacti &lend, z nichZ je pét stalych

* Charta OSN

* United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 6

3% United Nations: Fakta a cisla OSN: Zikladni tidaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 7

3% Malanczuk, P.: Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Seventh revised edition. New
York: Routledge, 1992, str. 378

37 United Nations: Fakta a cisla OSN: Zikladni tidaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 63

38 Malanczuk, P.: Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Seventh revised edition. New
York: Routledge, 1992, str. 373
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a deset volenych.” Dle Charty OSN jsou stalymi ¢&leny: Cina, Francie, Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Spojené staty americké a Svaz sovétskych
socialistickych republik (dnesni Ruska Federace). Nestali ¢lenové se voli na dva roky
podle geografického klice. Kazdy ¢lensky stait ma v tomto organu jednoho zastupce
s jednim hlasem.”® Pro rozhodnuti o zasadnich otazkach, ne tedy proceduralnich, je
nutny souhlas deviti ¢leni vcetn¢ stalych clenti. Tim se rozumi pravidlo tzv.
jednomyslnosti mocnosti, zndmé jako pravo veta stalych c¢lenli. Pokud tedy jeden,
popt. vice z nich, nesouhlasi s danym navrhem rozhodnuti nebo rezoluce, mize se
zdrzet hlasovani & uplatnit pravo veta.*!

Tento orgén tedy pfi svém zaseddni vydava zavaznd rozhodnuti. Mize pfijimat i
donucovaci opatfeni jako jsou napi. sankce, embarga, zakazy, atd. Jedna se o
vyznamné nastroje pro udrZeni mezinarodniho miru a bezpe&nosti.**

Dle Charty OSN disponuje Rada Bezpecnosti mimo jiné témito pravomocemi a
funkcemi: ,,udrzuje mezindarodni mir a bezpecnost, vyzyva strany konfliktu, aby
vzdajemné spory resily mirovou cestou, zabyva se konflikty a situacemi, jez by mohly
vest k mezindrodnimu napéti, urcovuje, zda dochadzi k ohrozeni miru ci aktu agrese,
vyzyva strany sporu k prijeti prozatimnich opatreni, podporovuje mirova reseni sporii,
atd. “"

Pokud je Rad¢ bezpecnosti predlozen spor, tak nejprve na misto konfliktu mtze vyslat
svlj tym, jmenovuje zvlastni zmocnénce nebo mize pozadat Generdlniho tajemnika o
mediaci mirového jednani. Rovnéz mize vyslat své pozorovatele nebo mirové
jednotky, aby zklidnily napé&ti v problematickych oblastech sporu.**

Jestlize spor vyusti v ozbrojeny konflikt, Rada se snazi, aby byl co nejdfive ukoncen,
uréuje podminky pfiméti, podporuje mirovy proces rozmisténim svych jednotek a sil
v oblasti bojl, atd. Aby své rozhodnuti vynutila, ma pravomoc pouzit donucovacich
prostiedkti, které jsou zminény vysSe. Existuji ptipady, kdy Rada povolila zasah

vojenské sily, a to koalicim ¢lenskych stati nebo regiondlnim organizacim. K tomuto

3% Conforti, B.: The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Boston, Martinus
Nijhoff Publishers, 2005, str. 61

* Charta OSN

4 Malanczuk, P.: Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Seventh revised edition. New
York: Routledge, 1992, str. 374

** United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 8

# United Nations: Fakta a cisla OSN: Zékladni tdaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 8

* Informaéni centrum OSN v Praze: Rada bezpecnosti. Funkce a pravomoci [online]. 2005, [citovano
dne 29. tinora 2012] http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?sub=184
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krajnimu jednéni dochazi az po netispésném vycerpani vSech mirovych prostiedkl se

v cev 1w v .45
soucasnou hrozbou agrese nebo pokud jiz doslo k naruSeni.

1.3.3 Porucenska rada

Jedna se o organ, ktery byl ustanoven Chartou OSN v roce 1945. Navazalo se tak na
podobny mandatni systém Spolecnosti narodi. Jeho hlavni funkci je vykonavat spravu
nad urenymi oblastmi, které byly zatazeny do tzv. porucenské soustavy. Hovoiime
prevazné o dekolonizovanych uzemich, kde bylo potieba vytvofit stabilni staty.*®
Porucenska rada se sklada ze stalych ¢lenti Rady bezpec¢nosti. Nicméné do roku 1994
splnila sviij ucel a od té doby je jiz neaktivnim organem. AvSak v proceduralnich
pravidlech je stanoveno, ze se ma opét sejit, pokud to bude situace vyzadovat. O
svolani mtize rozhodnout pfedseda, vétSina Clenti, Valné shroméazdéni nebo Rada
bezpetnosti.*’

Dle mého nazoru Porucenska rada je také dalezitym organem ve vztahu k mirovym
operacim OSN, jelikoz dekolonizovand tizemi jsou cCasto problematickymi staty
s Cetnym vyskytem obcanskych valek, kam OSN byla nucena vyslat své mirové
jednotky. Spréava nad ur€enymi oblastmi je téZ moznym typem mirové operace, jelikoz
je nutné budouci stat stabilizovat, dovést k demokratickym volbam, poté predat do

rukou mistni legitimni vlady a tim zajistit mezinarodni mir a bezpecnost do budoucna.

1.3.4 Mezinarodni soudni dviir

Pravnim pramenem mezinarodniho soudu je jeho statut, neodd¢litelnd soucast Charty
OSN, na ktery je odkazovano v ¢lanku 92 Charty. (Charta OSN) Hovofime o
ustfednim soudnim orgdnu OSN, ktery byl ziizen roku 1945 a zacal fungovat v dubnu
roku 1946.%

Sklada se z patnacti soudcii, ktefi jsou voleni na zakladé své kvalifikace. Funkéni
obdobi trva devét let s moznosti znovuzvoleni. Nereprezentuji sviij stat, pouze je zde

snaha o zastoupeni riiznych pravnich systémii svéta. Neni dovoleno, aby soucasné dva

* United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tdaje o Organizaci spojenych narodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 62
% United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 11
# United Nations: Trusteeship Council [online]. 2012, [citovano dne 29. tunora 2012]
http://www.un.org/en/mainbodies/trusteeship/
*® International Court of Justice: The Court [online]. 2012, [citovano dne 29. tnora 2012]

http://www.icj-cij.org/court/index.php?p1=1
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a vice soudctl pochazeli ze stejného statu. Soucasné je zakazano, aby soudci po dobu
vykonu své funkce zastavali politicky nebo administrativni post, ¢i vykonavali jiné
zamé&stnani.*

Zasedani je vétSinou plenarni, avSak soud mutZze pracovat i v tzv. komorach. U obou
typl jsou vysledkem rovnocenné rozsudky.

,,Do jeho pravomoci spadaji vSechny spory a otdazky predlozené clenskymi staty a dale
zdlezitosti stanovené Chartou OSN nebo mezindrodnimi smlouvami a konvencemi. '
Jeho tikolem je tedy vyporadat se v souladu s mezinarodnim prdvem s pravnimi spory,
které mu byly Clenskymi staty predloZeny, a poskytovat poradni stanoviska. Na
Mezinarodni soudni dviir se miize obratit Rada bezpec¢nosti nebo Valné shromazdéni
s zadosti o posudek k jakékoliv pravni otazce. K suplice o stanovisko podané jinymi
organy OSN je zapotiebi souhlasu Valného shromazdéni. Negativni vymezeni
pravomoci se tykd piipadd soukromych osob, pravnich subjektli a mezinirodnich
organizaci.”

Na Mezinarodni soudni dvir se obratilo Valné¢ shromédzdéni OSN v mirové operaci
v Namibii. Mezindrodni soudni dvir vydal své stanovisko, podle kterého Jizni Afrika
ma nadale vi¢i Namibii mezinarodni zavazky a OSN by meéla vykonavat dozorci

funkce pii jeji spravé.>

1.3.5 Sekretariat

Sekretariat je tvofen mezindrodnimi Ufedniky pracujicimi po celém svété. V jeho cele
stoji Generdlni tajemnik OSN. Jednd se o organ, ktery zajistuje celkovou
administrativu OSN, vypotadava se se vSemi povinnostmi OSN od spravy mirovych
operaci, pfes mediaci mezindrodnich sporti, poskytovani informaci vefejnosti,
organizovani mezinarodnich konferenci, az po pfeklad dokumentt do tfednich jazyka
OSN.>

Zameéstnanci Sekretariatu maji zakazano ptijimat rozkazy od vlady nebo jiného orgéanu

¥ Conforti, B.: The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2005, str. 121

%0 Statut Mezinarodniho soudniho dvora

! Informaéni centrum OSN v Praze: Mezindrodni soudni dviir: Soudni pravomoci [online]. 2005,
[citovano dne 29. tinora 2012] http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?sub=190

** United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 12

53 United Nations: Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodt. Praha: Informacni tstfedi OSN v
Praze, 1993, str. 191

> Informaéni centrum OSN v Praze: Sekretariat OSN [online]. 2005, [citovano dne 29. tnora 2012]
http://www.osn.cz/system-osn/sekretariat-osn/
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svého statu.” Jsou mezinarodnimi funkciondfi sopravnénim poZivat vysady a
imunity. Zodpovidaji se pouze OSN, ke které maji sluzebni pomér.”® Pro interni
zélezitosti Sekretariatu byl ztizen specialni Spravni tribunal.”’

Na oficidlnich webovych strankach OSN je sd€lena informace, ze ke dni 30. Cervna
2010 mel Sekretariat zhruba 44.000 zamé&stnancl po celém svété. Kromé hlavniho
sidla v New Yorku, nalezneme vyznamnou ¢ést aparatu v Addis Abed¢, Bangkoku,
Bejrutu, Zenevé, Nairobi, Santiagu a ve Vidni. Nicméné Sekretariat ma své kancelare
po celém svéts.>®

V soucasnosti OSN zastituje celkem 15 mirovych operaci na viech kontinentech.
Jejich seznam je pro piehlednost uveden v ptiloze.

Sekretariat ma své vnitini ¢lenéni, avSak zde budou stru¢né popsany pouze ufady a
odbory souvisejici s mirovymi operacemi, které budou nasledné¢ zminény v dalSich
kapitolach. Urad pro prdvni otdzky se zabyva pravni problematikou tykajici se
mezinarodniho miru a bezpetnosti.®® Odbor pro politické otdzky je poradnim organem
Generalniho tajemnika v oblasti udrzovani a obnovy miru. Monitoruje politicky vyvoj
ve svété, zabyva se hrozicimi ¢i bezprostfednimi konflikty, poméha Generalnimu
tajemnikovi v jeho preventivni diplomacii a mirotvorné &nnosti.®' Urad pro
odzbrojeni se predev§im vénuje odzbrojeni a zamezeni Sifeni jadernych zbrani, zbrani
hromadného niceni, biologickych a chemickych zbrani, naslapnych min a ru¢nich
palnych zbrani. Spolupracuje hlavné s Prvnim vyborem Valného shromazdéni. AvSak
do jeho agendy patii i zatlen&ni byvalych bojovniki do soutasné spolegnosti.® Odbor
pro mirové operace planuje, pripravuje a realizuje mirové operace OSN. Poskytuje tak

politické a vykonné poradenstvi Generalnimu tajemnikovi v otazkach bezpeénosti.®

> United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 13

> Conforti, B.: The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2005, str. 108

" UN General Assembly: Resolution 351-IV of 24 November 1949

¥ UN Secretary-General's report: Composition of the Secretariat A/65/350

> United Nations: Secretariat [online]. 2012, [citovano dne 29. tnora 2012]
http://www.un.org/en/mainbodies/secretariat/

50 United Nations: Office of Legal Affairs [online]. 2010, [citovano dne 29. tinora 2012]
http://untreaty.un.org/ola/

6! United Nations: Department of Political Affairs [online]. 2010, [citovano dne 29. (inora 2012]
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/

62 United Nations: Office for Disarmament Affairs [online]. 2010, [citovano dne 29. tnora 2012]
http://www.un.org/disarmament/HomePage/about_us/aboutus.shtml

63 United Nations: Department of Peacekeeping Operations [online]. 2010, [citovano dne 29. tnora
2012] http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/
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1.4 Clenské staty

V roce 1945 bylo zakladajicich statti 51, v soucasnosti je ¢lenskych statt celkem 193.
Novym ¢lenem se dne 14. &ervence 2011 stal Jizni Sadan.®*

OSN je jedina celosvétova organizace oteviena Clenstvim vSem statliim, které jsou
ochotny pfijmout povinnosti vyplyvajici z Charty OSN a odhodlané a schopné tyto
povinnosti plnit. Nové ¢lenské staty piijima Valné shromazdéni na zékladé doporuceni
Rady bezpecnosti. Charta OSN rovnéz stanovuje podminky pro pozastaveni ¢lenstvi
nebo vylouceni statu. Jedna se o poruseni zasad Charty OSN, ¢lanku 6 nebo ¢lanku 7,

nicméné k takovému kroku dosud nedoslo.®

Uznéni nového statu je akt, ktery je v pravomoci ostatnich statu a vlad, nikoliv OSN.
OSN nema pravomoc uznavat nové¢ staty, muze je vSak pfijmout za nového Clena a to
tak, Ze stat poda prostfednictvim Generalniho tajemnika zadost o piijeti ve formé
ptihlasSky a dopisu s formalnim prohlaSenim, Ze pfijima zavazky vyplyvajici z Charty
OSN. Nasledn¢ Rada bezpecnosti dostane piihlaSku k projednani, kde pro piijeti musi
byt devét hlasti z patnacti, ale pokud 1 jen jeden ze stalych Clent pouzije své pravo
veta, stat nebude pfijat jako novy ¢len. Kdyz vSak Rada bezpe€nosti piijeti nového
statu doporuci, predlozi své rozhodnuti Valnému shromazdéni, které navrh musi
schvalit dvoutfetinovou vét§inou hlast, aby stat byl pijat. Clenstvi je platné a G¢inné
dnem pfijeti rezoluce. Prikladem je rezoluce Valného shromazdéni ¢islo 60/264 ze dne
28. Cervna 2006, kdy bylo rozhodnuto o pfijeti nového clenského staitu do OSN —

Montenegra. 66

Pti jednani OSN mohou byt pfitomny i staty, které nejsou ¢leny OSN, ale zazadaly si
o tzv. statut stalého pozorovatele.®” Takovym pripadem je Svata Stolice. Nicméné
statut stalého pozorovatele mohou ziskat i staty, které sice nejsou Cleny OSN, ale
vstoupily do nékteré ze specializovanych agentur, ¢i pfistoupily ke konkrétni

multilaterdlni smlouvé. Tato praxe neni popsana v Chart¢ OSN, avSak se jedna o

4 UN General Assembly: A/65/L.84/Add.1 of 14 July 2011

% United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 5

% UN General Assembly: Resolution 60/264 of 28 June 2006

67 United Nations: Permanent Observers: About Pernament Observers [online]. 2012, [citovano dne 29.
unora 2012] http://www.un.org/en/members/aboutpermobservers.shtml
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mezinarodni zvyklost.®®

Od konce 60. let se otevira struktura OSN pro nevladni organizace, které mohou na
ptudé OSN pisobit jako experti ¢i informatofi. Tento jev se zaCal nazyvat ,,systém
vcasného varovani®, jelikoz nevladni organizace Casto upozoriiuji OSN na to, co se
d&je v jednotlivych regionech.”

V ramci ECOSOC byl zaveden i konzultativni status pro organizace, které se chtéji
zucastnit jednani Ekonomické a socidlni rady. Jedna se zde hlavné o lidsko-pravni a
humanitarni organizace, jmenovit¢ Mezindrodni vybor cervené¢ho kiize, Amnesty
International a mnohé dalsi.

Vroce 2005 piijala Rada bezpecnosti rezoluci, ze nevladni organizace mohou

participovat na jednani Rady jako poradni experti.”’

Clenstvi v OSN neznamené automatické ¢lenstvi ve viech organech organizace. Rada
bezpecnosti mé pét stalych ¢lent a deset volenych podle regionédlniho kli¢e. Dal§Sim
ptikladem by byl Mezinarodni soudni dvir, ktery se skladd z patndcti soudct.
Uvedena mize byt Ekonomické a socidlni rada, ktera ptiivodné byla slozena z osmnécti

&lentl, nyni diky rozgifovani ¢lenskych statd je sloZena z padesati &tyf zastupet.”!

68 United Nations: Permanent Observers: Non-member States and Entities [online]. 2012, [citovano dne
29. unora 2012] http://www.un.org/en/members/nonmembers.shtml

% United Nations: Permanent Observers: Intergovernmental Organizations[online]. 2012, [citovano
dne 29. tinora 2012] http://www.un.org/en/members/intergovorg.shtml
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2. Generalni tajemnik

Diplomat, obhdjce, ufednik, vykonny feditel, symbol idedli OSN a mluv¢i vSech
obyvatel. Tim v3im by se dala charakterizovat osoba Generalniho tajemnika OSN."?
Generalni tajemnik je vetfejnou osobou jedinou svého druhu, tzv. sui generis. Miizeme
ho oznacit jako nejvyssiho spravniho ufednika OSN, ale ani tim nevystihneme jeho

roli a vyznam.

Jak jiz bylo vySe zminéno, Generalni tajemnik ma byt symbolem idealit OSN. Jelikoz
je de facto zastupcem kazdého z nas i celé Organizace, ma byt také spravedlivy, lidsky
a Cestny. Ma prosazovat idealy OSN, pro které byla zaloZena a dodrzovat zasady, na

kterych stoji.

Z Charty nemuzeme vyvodit jakoukoliv pozadovanou osobni kvalifikaci pro post
Tajemnika. Z ¢lanku 100 miZeme akorat zjistit, Ze ma byt nezavisly na vlivu vlad
&lenskych stati a jinych autoritach.”” M&l by se distancovat od své regionalni kultury a
vnimani. Nicméné z rezoluce Valného shromazdéni 11(I) vyplyva, ze po skonceni
jeho mandatu, by nemél ihned piijmout politickou funkci ve svém stats.”

I kdyz tedy neexistuje pravni pramen pro osobnost Tajemnika, mizeme vSechny
byvalé Generalni tajemniky brat jako precedenty pro jejich budouci nastupce. Kazdy
muz, ktery vykonaval tento post, byl jiny, a tim i rozsifil vlastnosti, které by dalsi
kandidat na Tajemnika mél nebo nemél mit.

Zajimavy je, z hlediska osoby Generalniho tajemnika, i ¢lanek 8 Charty OSN, ktery
tikd, Ze jakoukoliv funkci v hlavnich i jinych organech OSN miZe zastavat muz i Zena
a neexistuji pro to zadnd omezeni. Tudiz Tajemnikem Organizace by mohla byt i Zena,

ale v historii OSN k tomu nikdy nedoslo.

Velice zajimavy je vztah Generdlniho Tajemnika a Sekretariatu. Charta stanovuje, Ze
Sekretariat je hlavnim orgdnem OSN, avSak to neni identickd instituce s Generalnim
tajemnikem, ani se nejedna o spravni aparat Tajemnika. Kdyz tedy nejsou stejni,

nemohou se ani odd¢lovat. Sekretariat je monokraticky orgén v ¢ele s Generalnim

7 United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 13

7 Charta OSN

" UN General Assembly: Resolution 11(I) of 24 January 1946
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tajemnikem.

2.1 Funkce

Generalni tajemnik ma nckolik funkci. Autofi publikaci je fadi do rtizného poctu
kategorii. Jedni tvrdi, Ze by se daly shrnout do ctyf hlavnich oblasti. Za prvé,
predklada témata k projednani Valnému shromdzdéni nebo jinému organu OSN. Za
druhé, upozorituje Radu bezpecnosti na kazdou situaci, kterd podle jeho nadzoru muize
ohrozit mezindrodni mir. Za tfeti, ptisobi jako arbitr ve sporech mezi ¢lenskymi staty.
A za &tvrté, je mediatorem v mezinarodnich vyjednavani.’”®

Dle Komentafe k Chart¢ mé Generalni tajemnik celkem osm funkci. Je nejvysSim
spravnim ufednikem Organizace, coz znamena, Ze koordinuje zalezitosti Sekretariatu a
jinych hlavnich orgdnit OSN kromé Mezinarodniho soudniho dvora. Je oficialni
predsedou Administrativni komise pro koordinaci, pobira spoluodpovédnost za
jednani mezi organy OSN a specializovanymi agenturami Organizace. Dale pak
svolava schiize Rady bezpec¢nosti, Ekonomické a socidlni rady, Porucenské rady a
fadné 1 mimofadné jednani Valného shromazdéni. Ptipravuje rozpocet pro OSN a je
zodpovédny za celou finan¢ni spravu. Jeho dal$i funkci je registrace a publikace
mezindrodnich smluv, reprezentuje OSN jako celek a akredituje diplomatické
predstavitele ¢lenskych stati.”’

Miroslav Potocny pfipisuje Generdlnimu tajemnikovi funkce spravni, diplomatické,
ale 1 vyznamné politické a hlavné ,,funkci divéry*. Tajemnik pro spésné plnéni svych
ukolt musi pozivat divéry clenskych statu, predev§im velmoci. M4 povinnost plnit
véci, které mu organy OSN ulozi. Zastupuje OSN pii posudkovém fizeni pied
Mezinarodnim soudnim dvorem i na riiznych mezinarodnich konferencich.”®

Cely resort, funkce a pravomoci Tajemnika se od roku 1946 neustéle vyvijeji. Charta
vytvari pravni rdmec, ve kterém se pohybuje, avSak vycet jeho prav a povinnosti je
demonstrativni. Rozhodnuti Tajemnika mohou vytvaiet i precedenty do budoucna.
Tento jev je nejen v legislativé OSN ale v celém mezinarodnim pravu dle mého nézoru

velice Zadouci, jelikoz evoluce celého svéta =zastavit nelze a dynamicnost

7 Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 1021

76 United Nations: Vse, co jste chtéli védet o Spojenych ndrodech. Praha: Informaéni centrum OSN v
Praze, 2010, str. 22

" Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 1023

78 Potoény, M.: OSN 1945 — 1960. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1960, str. 81
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mezindrodniho prava tim pomaha fesit nové situace.

2.2 Generalni tajemnik a Charta OSN
Nyni se blize podivame na zakladni ustanoveni o Generalnim tajemnikovi v Charté
OSN, které nalezneme jiz v Clanku 7, ¢lanku 12 a ¢lanku 20 Charty OSN, avSak

nejdulezitéjsi je samoziejmé kapitola XV.

2.2.1 €lanek 7

Clanek 7 Charty OSN je prvnim bodem, kde se zmifiuje Sekretariat jako hlavni organ
OSN spolu s Valnym shromdzdénim, Radou bezpecnosti, Hospodarskou a socialni
radou, Porucenskou radou a Mezinarodnim soudnim dvorem.

Pouziti tohoto ustanoveni je dllezité i pro vyklad Statutu Komise pro mezinarodni
pravo, kde je uvedeno, ze hlavni organy OSN piedkladaji ndvrhy mnohostrannych
konvenci Komisi, ktera je pak zvazi. Jednim z téch, ktefi maji tuto pravomoc, je tedy i

Generalni tajemnik.”

2.2.2 ¢lanek 12

., Generdlni tajemnik zpravi za souhlasu Rady bezpecnosti Valné shromadzdeni na
kazdéem zasedani o vsech vécech tykajici se udrzovani mezindrodniho miru a
bezpecnosti, kterymi se Rada bezpecnosti zabyva, a podobné ihned zpravi Valné
shromazdeni nebo, jestlize nezaseda, cleny Organizace spojenych narodu, jakmile se
Rada bezpecnosti prestane takovou véci zabyvat. “*

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze tajemnik ma nejen povinnost informovat navenek, ale
1 uvniti Organizace. Sehrava zde i jakousi roli prostiednika mezi vSemi organy OSN.
Je zodpovédny za svou sdé€lovaci funkci. Nicméné€ k tomuto jednani je dilezity

souhlas od Rady bezpecnosti. Pokud Rada uznd, ze dosud neni vhodna doba pro

rozSifeni informace, neda jesté Tajemnikovi souhlas se zvefejnénim.

2.2.3 ¢lanek 20
Clanek 20 Charty OSN ftika: ,, Valné shromdazdéni se schazi k pravidelnym zaseddnim

rocnim, a kdykoli toho pomeéry vyzaduji, k zasedanim zvlastnim. Zviastni zasedani

7 Schwebel, S. M.: The Secretary-General of the UN: His Political Powers and Practice. Cambridge:
Harvard University Press, 1952, str. 47
% Charta OSN
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svolava Generadlni tajemnik na Zadost Rady bezpecnosti nebo vétsiny clenii
Organizace spojenych ndarodi. “*!

Zvlastni zasedani mame dvojiho typu. Bud’ zasedani fadné nebo pohotovostni. Pro oba
druhy zvlastniho zasedani plati, Ze je o n¢ mize pozadat Rada bezpecnosti, vétSina

&lent OSN nebo Valné shromazdéni, a svolava je Generalni tajemnik.*

2.2.4 ¢lanek 97

., Sekretariat se sklada z Generalniho tajemnika a zaméstnancu, jez bude Organizace
potiebovat. Generalniho tajemnika jmenuje Valne shromazdeéni na doporuceni Rady
bezpecnosti. Je hlavnim spravnim viiednikem. “®

Tento ¢lanek potvrzuje fakt, Ze Generalni tajemnik je soucast Sekretaridtu, ale zaroven
neni zaméstnancem OSN. Je tu naznaCeno déleni Sekretariatu a jeho hierarchie, kde
v Cele celého aparatu stoji pravé Tajemnik. Kdybychom méli nalézt vhodny termin
v Ceském pravu popisujici Generalniho tajemnika jako spravniho Ufednika, ktery ale
neni ve vztahu pracovnépravnim vuci Sekretariatu i OSN, dalo by se fici, ze vykonava
tzv. vetejnou sluzbu. O tom sveéd¢i i1 fakt, ze do své funkce je dosazen jmenovanim a
sloZzenim slibu.

Ustanoveni, Zze Tajemnik je hlavnim spravnim ufednikem, se nevztahuje pouze na
Sekretariat, ale i na celé OSN. Jeho postaveni by se graficky dalo zobrazit jako
mnozina protinajici vSechny orgdny OSN. Sekretariat ani Generalni tajemnik neni
jedinym hlavnim organem OSN, ale je onou mnozinou protinajici vSechny ostatni

hlavni organy, ale i ty ostatni. Tajemnik a jeho aparat zajist'uji komunikaci mezi nimi.

2.2.5 ¢lanek 98

Clanek 98 Charty OSN Generalnimu tajemnikovi dava hned nékolik funkci a
povinnosti: ,, Generdlni tajemnik pusobi v této funkci na vsech schuzich Valného
shromazdeni, Rady bezpecnosti, Hospodarské a socialni rady i Porucenské rady a
vykonava vSechny ostatni ukoly, které mu tyto organy sveri. Generalni tajemnik

roor ’ I v oy ’ Ve . . «84
podava Valnému shromdazdeni vyrocni zpravu o c¢innosti organizace.

Vv

8 Charta OSN

%2 Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 374

% Charta OSN

% Charta OSN
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stanovené v Chart¢ OSN, ale pfesto mu je do pravomoci v konkrétnim piipadé sveéri
jiny hlavni orgén Organizace. Nejcastéji se jedna o administrativu, technické véci, ale
1 jiné ukoly. Piikladem by mohla byt Rezoluce 505 Rady bezpecnosti ze dne 26.
kvétna 1982, kdy byl Generalni tajemnik Javier Peréz de Cuéllar pozadan, aby uklidnil

spor o Falklandy.®

Vroce 1954 byl Valnym shromazdénim pozaddan Dag
Hammarskjold, aby se pokusil o vyjednani propusténi 11 letch a dalSich zajatch
Cinské lidové republiky. Zmocnéni na zakladé tohoto ustanoveni v Charté bylo také
vyuzito jiz v Suezské krizi a v ptipad¢ Konga.

Vyrocni zprava je dokument, kde Generdlni tajemnik pozitivné nebo negativné
hodnoti OSN, jeji chod, ¢innost a situaci. Zalezi na kazdém piedstaviteli tohoto postu,
jak celou zpravu pojme. Muze jim pouze na dany neuspéch poukazat, nebo muze

ostatni organy a ¢leny OSN vyzvat k naprave a zlepSeni.

2.2.6 ¢lanek 99

., Generdlni tajemnik miize upozornit Radu bezpecnosti na kazdou véc, kterda podle
Jjeho ndzoru miize ohrozit udrfeni mezindrodniho miru a bezpecnosti. “*°

Toto ustanoveni diky dvéma pojmim dava Tajemnikovi neobvykle rozsahlé
pravomoci. Za prvé ,,mize upozornit, za druhé “,,na kazdou véc*. Upozornit Tajemnik
muze a nemusi. Neni to zde stanoveno jako povinnost, ale jako jeho pravo, coz je
dualezité pro praxi. Nicméné Generalni tajemnik, jakozto souc¢ast OSN, musi naplilovat
jeji funkci a pilite obsazené v Charté, a Organizace byla mimo jiné zfizena 1 pro
udrzovani mezinarodniho miru a bezpec€nosti, tudiz na zaklad¢ tohoto nadfazeného
principu a dle mého ndzoru, Generélni tajemnik musi upozornit Radu bezpecnosti na
kazdou véc, ktera miize ohrozit mezinarodni mir a bezpecnost, nebo musi sam ucinit
jind opatteni k zabezpeceni situace, pokud je zde ¢asova nouze.

Aby Generalni tajemnik viilbec mohl upozornit Radu, musi neustale sledovat situaci ve
svété. Timto se de facto odkazuje na tzv. preventivni diplomacii, kterd spada do
kompetence Generalniho tajemnika.

Clanek 99 Charty OSN byl formaln& pouzit pouze nékolikrat. Na jeho zakladé Trygve
Lie v ¢ervnu 1950 upozornil Radu bezpecnosti na situaci v Koreach, odvolaval se na

n¢j Dag Hammarskjold pii krizi v Kongu v roce 1960 a Kurt Waldheim pti okupaci

% UN Security Council: Resolution 505 of 26 May 1982
% Charta OSN

29



americké ambasady v Teheranu roku 1979.%

2.2.7 ¢lanek 100

., 1. Generdlni tajemnik a zaméstnanci, vykonavajice své povinnosti, nebudou zZadat ani
prijimat pokyny od Zadné vlady ani od kterékoli jiné moci vné Organizace. Vystiihaji
se kazdého jednani, které by se neslucovalo s jejich postavenim mezindarodnich
urednikii odpovédnych pouze Organizaci.“*®

Generalni tajemnik a zaméstnanci Sekretariatu maji byt apoliticti a své povinnosti
vykonavat pouze na zaklad¢ svého vzdélani. Dle mého nazoru, toto ustanoveni
zakladd povinnost externi izolace Sekretaridtu od vlad statl. Zde se pozaduje, aby
ufednici nevykondavali svou funkci na zakladé¢ svého politického rozhodnuti ¢i
vladniho ptikazu. Tento ¢lanek zbavuje uredniky Sekretaridtu zodpovédnosti ufednikli
vuci svym statim, ale zavazuje je k odpoveédnosti vii€i samotné Organizaci.

2. Kazdy clen organizace se zavazuje, Ze bude dbat vylucné mezinarodni povahy
ukolti Generdlniho tajemnika a zaméstnancii a Ze se nebude snazit, aby na né pri
vkondvani jejich vkolii piisobil. “*

Zde nalezneme ustanoveni o interni izolaci Ufednikli od statnikd clenskych statu.
Timto clankem jsou ufednici chranéni pied zasahy clenskych delegaci, které na né
nesmi pti vykonu jejich ukoll plisobit. Vyplyva z toho piimy zékaz pro ostatni ¢leny

organt OSN, aby neovliviiovali nebo se nevmésovali do prace uiednik.

2.2.8 ¢lanek 101

1. Zaméstnance jmenuje Generalni tajemnik podle predpisii stanovenych Valnym
shromdzdénim. “*°

Jedna se o odkazujici ustanoveni na proceduralni pravidla Valného shromézdéni,
pficemz dilezita je zde autonomie Generalniho tajemnika pfi vybéru svého tymu
uredniki.

., 2. Vhodni zameéstnanci se natrvalo prideli Hospodarské a socialni rade, Porucenské

rade a podle potreby i jinym organum Organizace. Tito zaméstnanci tvori soucadst

%7 Bernhardt, R.: Encyclopedia of Public International Law. Volume four. Amsterdam: North-Holland,
2000, str. 1066
* Charta OSN
% Charta OSN
** Charta OSN
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i «l9]
Sekretariatu.

Tento Clanek potvrzuje piedchozi vyklad, kde je zminéna funkce Sekretariatu jako
aparatu, ktery propojuje ostatni organy nejenom pomoci plnéni ukolld a zajisStovani
veci, ale 1 diky tomu, ze zaméstnanci Sekretariatu jsou trvale ptidéleni i1 k ostatnim
radam vyjma Rady bezpecnosti.

., 3. Pri prijimani zaméstnancu a stanoveni jejich sluzebnich podminek je tieba se ridit
predevsim nutnosti zajistit co nejvyssi uroven vykonnosti, znalosti a bezuhonnosti. Je
treba nalezite dbat toho, aby zaméstnanci byli vybirani na zemépisné zakladné co
nejsirsi. «“o?

Clanek nam blize vymezuje kli¢ pro pfijimani zaméstnanct. Pravidlo je nejenom
regionalniho charakteru, kde se klade za cil mit co nejriznorodé€jsi aparat urednikd, ale

je zde pozadavek na jejich efektivitu prace, vzdélanost a beztrestnost. Sekretariat ma

za ukol zajistit pracovni podminky pro dodrzeni téchto kritérii.

2.3 Volba

Pravni ramec pro volbu Generalniho tajemnika OSN vytvari Charta OSN, konkrétné
¢lanek 92, kde je uvedeno, zZe Generalniho tajemnika jmenuje Valné shromazdéni na
zéklad& doporuéeni Rady bezpeénosti.”

Nicméné zde nenalezneme ustanoveni, které by pojednavalo o délce funkcniho
obdobi, o moznosti znovuzvoleni, o rezignaci, typu zasedani Rady bezpecnosti pii
vybéru kandidata a vydévani doporuceni. Tato pravné neupravend instituce zustala
tedy na organech OSN, aby se stim vypotfadaly na zakladé svych legislativnich
pravomoci. Tyto mezery v Charté vypliuji rezoluce Valného shromazdéni, konkrétné
rezoluce A/RES/11(I) z 24. ledna 1946, ktera stanovuje délku funkéniho obdobi na 5
let, moznost znovuzvoleni a tajnou nominaci a volbu.’* Otézka rezignace neni fesena a

ponechava se na praxi.”

Volba Generalniho tajemnika je dvoukolova. Nejprve Rada bezpecnosti vyda
doporuceni, poté se hlasuje ve Valném shromazdéni. Jelikoz OSN je piimym

nasledovnikem Spole¢nosti narodil, maji nekteti za to, ze Generalni tajemnik je volen

*' Charta OSN
?? Charta OSN
** Charta OSN
 UN General Assembly: Resolution 11(I) of 24 January 1946

9 Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 1027
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Radou bezpecnosti, ale je nutny i souhlas vétSiny Valného shromazdéni, jak bylo

stanoveno v zakladnim dokumentu Spole¢nosti v &lanku 6.°°

Hans Kelsen poukazuje, Ze pouzitd terminologie v ¢lanku 97 Charty je chybnd. Jedna
se 0 pojem ,,jmenovani“ a ,,doporuceni®. ,,Jmenovani“ ma byt nahrazeno volbou a
odkazuje na terminologii uzivanou v Statutu Mezindrodniho soudniho dvoru. Co se
tyce ,,doporuceni®, Kelsen tvrdi, ze je to urCujici ¢ast volebniho procesu a nepobira na

vyznamu pouhého navrhu.®’

Doporuceni Rady bezpecnosti probihd na tajném zasedani. Pravné je upraveno nejen
v Chart¢ a v rezoluci Valného shromazdéni zminéné vyse, ale 1 v Jednacim fadu Rady
bezpetnosti.”®

Stali ¢lenové mohou i pii rozhodovani pouzit svoje pravo veta, z cehoz vyplyva, ze
doporuceny kandidat na Generdlniho tajemnika, musi byt schvalen vSemi stalymi
Cleny.

Prezident Rady bezpecnosti informuje dopisem Prezidenta Valného shromézdéni o
jejich rozhodnuti. Kopie dopisu je téZ dorucena vybranému kandidatovi. Vyjadiuje i

nadégji, Zze kandidat volbu akceptuje.

Pravidlo 141 Jednaciho fadu Valného shromazdéni vytvaii proceduralni rdmec pro
jmenovani Generalniho tajemnika. Stanovuje, ze Shromdzdéni musi vzit v potaz
doporuceni Rady, aby hlasovani prob¢hlo tajné. Pokud vétSina kandidata zvoli, musi
budouci Generélni tajemnik na slavnostni inauguraci slozit slib a tim je kone¢né

. . . 99
jmenovan do své funkce.

2.4 Generalni tajemnici a jejich prinos
Kazdy Generalni tajemnik, kterého OSN m¢éla, se své role zhostil svym vlastnim

zpusobem. Je to dano nejen rtiznosti statd, odkud pochézeli, odliSnou vychovou, jinym

% Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 1024

7 Kelsen, H.: The Law of the United Nations: A Critical Analysis of Its Fundamental Problems. New
York: Pracger Publisher, 1950, str. 296

% Provisional Rules of Procedure of the Security Council as amended Dec. 21, 1982, UN Doc.
S/96/Rev. 7

% Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 1027
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vzdélanim, ale 1 osobnosti kazdého z nich, a hlavné dobou, ve které svou funkci

vykonavali.

Lord Gladwyn Jebb byl prozatimnim vykonavatelem postu Generalniho tajemnika
OSN v obdobi od 24. fijna 1945 do 1. ledna 1946. Byl de facto jedinym Generalnim
tajemnikem, ktery pochézel ze statu stdlého Clena Rady bezpecnosti, konkrétné ze
Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska. Byl jmenovan Piipravnou

komisi pro OSN. '

2.4.1 Trygve Lie

Trygve Lie z Norska byl prvnim Generdlnim tajemnikem OSN. Svou funkci
vykonaval od 1. unora 1946 do 10. listopadu 1952.'°! Lie podporoval zaloZeni Izracle
a Indonésie, pracoval na p¥iméii v Kadmiru a byl proti vstupu Spanélska do OSN. Byl
kritizovan za nezvladnuti situace ve véci Berlinské blokady. Zastaval se cClenstvi
Cinské lidové republiky v OSN po vyhnani nacionalistické vlady na Taiwan, fikal, Ze
jediné tato Cina mize mit plné ¢lenstvi v Organizaci. Podafilo se mu znepfatelit si
Sovétsky svaz hned diky nékolika svym postojiim: podporoval Jizni Koreu v Korejské
véalce a snazil se o stazeni sovétskych vojsk z franu. Sovétsky svaz vetoval jeho
znovuzvoleni, nicméné 1 pifes chybéjici doporuceni Rady bezpecnosti Valné
shromdzdéni prodlouzilo jeho funk¢éni obdobi na dalsi tfi roky. ,, Tento protipravni
postup anglo-americké veétsiny ve Valném shromazdeni vyvolal ostré protesty u rady

«102

delegaci, predevsim socialistickych. Pod tlakem i na zdklad¢ obvinéni senitorem

Josephem McCarthym z USA odstoupil ze svého postu v listopadu roku 1952.

2.4.2 Dag Hammarskjold

Dne 10. dubna 1953 nastoupil Dag Hammarskjold ze Svédska do funkce Generalniho
tajemnika v dobé vrcholici Studené valky. Zaslouzil se o participaci Svaté Stolice pii
jednani OSN, o propusténi americkych rukojmi zadrzenych pii Korejské valce a
upozoriioval na situaci mezi Jordanskem a Libanonem. Podporoval USA v mad’arské

otazce a zvlast’ se snazil o zafazeni problematiky Laosu na jednani Rady. Poto¢ny ve

1% Janus Library Cambridge: The Papers of Ist Lord Gladwyn [online]. 2012, [citovano dne 29. nora
2012] http://janus.lib.cam.ac.uk/db/node.xsp?id=EAD%2FGBR%2F0014%2FGLAD

1% United Nations: Archives and Records Management Section: UN Secretary-General Trygve Halvdan
Lie [online]. 2012, [citovano dne 29. tnora 2012] http://archives.un.org/ ARMS/node/77
192 Potoény, M.: OSN 1945 — 1960. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1960, str. 80
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své publikaci poukazuje na protipravné ustanoveny podvybor pro Laos, ktery nakonec
dosel k zavéru, Ze k zddné agresi zde nedoslo. I pfes toto se tam sdm Hammarskjold
vydal.'”® Roku 1956 vytvofil plan pro rozmisténi pohotovostnich jednotek OSN na
obou stranach Suezské krize, ktery pozdé€ji schvalilo Valné shromazdéni ve své
rezoluci 1001 (ES/I) ze dne 7. listopadu 1956.'%

Za jeho funkce doslo k oficialné prvni mirové operaci OSN, a to v roce 1956 v Sinaji.
Byl nominovan na Nobelovu cenu za mir, ale zemfel pfi letecké havarii a cena mu

byla ud&lena posmrtng.'*

2.4.3 U Thant

Prvnim asijskym Generalnim tajemnikem byl U Thant z Burmy (Myanmar). Post
vykonaval dvé volebni obdobi od 30. listopadu 1961 do 31. prosince 1971. Sehral
vyznamnou roli v Karibské krizi, kde otevienym dopisem vyzval jak Kennedyho, tak
Chrusc¢ova k mirovému feseni hroziciho ozbrojeného konfliktu a navstivil i samotného
Castra. Pfipisuji se mu zasluhy za konec obcanské valky v Kongu. V roce 1965 byl
povéfen Radou bezpetnosti, aby se pokusil dojednat mir mezi Pakistanem a Indii. '
Byl vSak kritizovan za staZzeni vojsk OSN ze Sinaje roku 1967. Béhem jeho postu
doslo k Sestidenni valce Izraele s arabskymi staty, k Prazskému jaru, k nasledné

sovétské invazi do Ceskoslovenska a k po¢atku zrodu statu Bangladés.

2.4.4 Kurt Waldheim

Rakousky netspésny kandidat na prezidenta byl Generalnim tajemnikem od roku 1972
po dvé volebni obdobi. Hned na zacitku své funkce znovu zapocal vyjedndvat
s Reckem a Tureckem ohledné Kyperské otazky. Potddal mnoho mezinarodnich
konferenci, napf. Mezinarodni konference na motské pravo roku 1974 ve Venezuele.
Byl prvnim Generalnim tajemnikem, ktery navstivil Severni Koreu. Let&l i do franu,
aby dojednal propusténi americkych rukojmi z Teheranu, ale jeho navstéva byla

odmitnuta. Bé&hem jeho postu doSlo kmasakru izraelskych olympioniki

19 potodny, M.: OSN 1945 — 1960. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1960, str. 82

1% UN General Assembly: Resolution 1001 (ES/I) of 7 November 1956

15 United Nations: Archives and Records Management Section: UN Secretary-General Dag
Hammarskjold [online]. 2012, [citovano dne 29. tnora 2012] http://archives.un.org/ARMS/Dag-
Hammarskj%C3%B61d

1% Chesterman, S.: Secretary or General?: The UN Secretary-General in World Politics. Cambridge:
Cambridge University Press, 2007, str. 24
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v Mnichové.'”” Diplomaticky byl na Blizkém vychodé zastinén Henry Kissingerem,
tajemnikem Spojenych stati americkych. Jeho druhé volebni obdobi skoncilo roku
1981, poté opét kandidoval na prezidenta Rakouska a usp¢l. Stin na uspéchy

Waldheima vrhé jeho tdajné nacistickd minulost.'®

2.4.5 Javier Pérez de Cuéllar

V obdobi 1982 az 1991 funkci zastaval Javier Pérez de Cuéllar z Peru. Jiz ve své prvni
kazdorocni zpravé pro Valné shromédzdéni upozornil na problematiku clanku 99
Charty OSN, ktery vidi jako velice omezujici pro rychly zdsah Generalniho tajemnika
v dilezitych otazkach mezinarodniho miru a bezpecnosti. Pozadoval lepsi pozici a
SirSi kompetenci Tajemnika, aby mohl piedchézet vyusténi konfliktii v ozbrojeny boj.
Poukazoval i na situace, které jeho ptredchidce donutili pfekrocit ramec, ktery ¢lanek
dava, aby mohli zajistit mirové feSeni stiett.'”

Za doby svého aktivniho piisobeni musel Celit mezinarodnimu konfliktu na Blizkém
vychod¢, prekonani Studené valky a valky v Perském zalivu. Byl medidtorem mezi
Argentinou a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska ve valce o
Falklandy. Snazil se o nastoleni miru ve Stfedni Americe. Zaséhl v otazce nezavislosti

Namibie a konfliktu mezi Zapadni Saharou s Marokem.

2.4.6 Boutros Boutros-Ghali

Sesty Generalni tajemnik byl pivodem z Egypta. Funkci vykonaval pouze jedno
volebni obdobi, a to od roku 1992 do roku 1996. Boutros-Ghali kladl velky diraz na
feSeni konflikth mirovymi prostiedky, preventivnimi aktivitami a navrhl Agendu pro
mir. Jiz pfed svym zvolenim na post Generalniho tajemnika sehral vyznamnou roli
v mirovém jednani mezi egyptskym prezidentem a izraelskym ptedsedou vlady v roce
1991.M°

Nejvice je kritizovan za nezvladnuti situace ve Rwandé, a v obCanské valce v Angole

a predevsim v Jugoslavii, o kterych bude pojednano v jiné kapitole této prace.

197 United Nations: Kurt Waldheim: Fourth United Nations Secretary-Gemeral [online]. 2012, [citovano
dne 29. tnora 2012] http://www.un.org/Overview/SG/sg4bio.html

% The New York Times: Kurt Waldheim dies at 88; ex-UN chief hid Nazi past [online]. 2012,
[citovano dne 29. unora  2012]  http://www.nytimes.com/2007/06/14/world/europe/14iht-
waldheim.3.6141106.html

1 Simma, B.: The Charter of the UNITED NATIONS: A COMMENTARY. Munchen: C. H. Beck, 1994,
str. 1056

"% Chesterman, S.: Secretary or General?: The UN Secretary-General in World Politics. Cambridge:
Cambridge University Press, 2007, str. 27
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2.4.7 Kofi Annan

Kofi Annan z Ghany byl nastupcem Boutrose-Ghaliho, kterého pii jeho znovuzvoleni
vetovaly Spojené staty americké. Kofi Annan je jednim znejvyznamnéjSich
Generalnich tajemnikd OSN. Za své Ciny ziskal i Nobelovu cenu. Ve funkci setrval
dvé volebni obdobi, tj. od roku 1997 do roku 2006. Nejenze musel Celit takovym
otdzkam udrZzeni miru v piipadé invaze do Irdku nebo otazce Dafuru, ale téz
poukazoval na kontroverzni témata typu HIV/AIDS, prava muslimskych Zen, atd. Jeho
pfinosem pro celou Organizaci byly i1 jeho navrhy pro lepsi fungovani celé OSN.
Reformy byly administrativni i organiza¢ni. Kofimu Annanovi se podafilo prosadit
zavedeni nového postu naméstka generdlniho tajemnika. Dal$i navrh se tykali
posilovani OSN a zmény orientace prace Organizace s ohledem na Deklaraci tisicileti
zroku 2000. Generalni tajemnik vytvofil novy ufad pro Zvlastniho poradce pro
Afriku. Mirové operace byly pfizpiisobeny novym potiebam, snizoval se totiz pocet
konfliktl mezi staty, ale stupfiovalo se napéti uvniti a dochéazelo castéji k ob¢anskym
valkdm. V roce 1999 Annan navrhl iniciativu Global Compact, kterd méla propojit
Clenské vlady, soukromé korporace a prostfednictvim tohoto partnerstvi dosahnout
dodrZzovéani univerzaln€¢ uzndvanych principti v oblasti lidskych prav, zZivotniho

prostfedni a zaméstnanosti.'"!

2.4.8 Ban Ki-moon

Soucasny Generdlnim Tajemnikem je Ban Ki-moon zJizni Korey. Do funkce
nastoupil roku 2007 a momentalné¢ vykonava své druhé volebni obdobi. Potykéd se
s problémy nuklearni hrozby, ekologickymi katastrofami, mezinarodnim terorismem,
zbranémi hromadného niceni a v neposledni fad¢ zlo€iny proti lidskosti. Kritickymi
oblastmi pro mir a bezpec¢nost je nadale Dafur a Blizky Vychod, konkrétné Izrael,
Egypt, Jordansko, Zapadni bieh Jordanu, Libanon, Saudskd Arabie, Pasmo Gazy a
fran. Roku 2011 doslo k tzv. Arabskému jaru a v tuto chvili je velice kriticka otazka

;112
Syrie.

" United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 17

2 CNN, Sterling, J.: Activists: No signs Syria carrying out peace plan [online]. 2012, [citovano dne 28.
bfezna 2012] http://edition.cnn.com/2012/03/28/world/meast/syria-unrest/index.html
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3. Mirové operace
Mirové operace jsou jednim znastroji OSN na udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Patii k jejim nejznaméjSim aktivitdm. O jejich dilezitosti sveédcCi i to, Ze

mirové sily Organizace byly ocenény Nobelovou cenou za mir v roce 1988.'"

Samotnd Organizace nemd vlastni armadu. Dle ¢lanku 43 Charty OSN, se ¢lenské
staty zavazuji poskytnout Radé bezpe&nosti ozbrojené sily, pomoc a zafizeni.''*
Personal je nejen vojensky, ale také policejni a civilni.

Obecné¢ rozliSujeme dva druhy operaci: pozorovatelské mise a mirové mise.
Pozorovatelé nejsou ozbrojeni a vojaci mirovych jednotek maji pouze lehké zbrané
pro piipad sebeobrany. Mirotviirce rozezname podle modrych pftileb ¢i bareti a znakt

OSN, avsak jsou obleceni do uniforem svych narodnich armad. Sice slouzi pod

vlajkou OSN, ale veleni ziistava statim. Cela mise podléha piikazim OSN.'"

Mirové operace jsou reakci na vazné vojenské nebo humanitarni krize. Organice
spojenych narodl se nejen snazi feSit nastalou krizi, ale 1 poskytnout pomoc lidem.
,,OSN od svého vzniku jiz mnohokrat pomohla zabranit tomu, aby spory prerostly ve
valecne konflikty, a presvedcila znepratelené strany, aby daly prednost jednacimu
stolu pred zbranemi. " Jestlize ozbrojeny konflikt jiz propukl, byla pfipravena, aby
pomohla vyjednat mir. Za celou svoji existenci bylo s jeji podporou ukonc¢eno mnoho

o 11 116
sporu a valek.

3.1 Pojem

Pojem mirovych operaci nikde v Chart¢ OSN piesné nenalezneme. Celd organizace
byla zaloZena tak, aby spory feSila mirovymi rezolucemi. Generalni tajemnik Dag
Hammarskjold si uvédomil, ze pouhé vyjednavani a mediace nebudou k udrzeni miru
stacit, a tak zavedl termin mirové operace, ve kterém vidél dal$i tlohu OSN jako

kvazi-armadu bez pouziti sily.''” Pfifadil ho do tzv. ,Sest a pilté kapitoly, jelikoz

"% United Nations: Peace-keeping. New York: United Nations Department of Public Information, 1996,
str. 6

"% Charta OSN

'3 United Nations: Vse, co jste chtéli védet o Spojenych nérodech. Praha: Informaéni centrum OSN v
Praze, 2010, str. 29

"¢ United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 61

"7 Findlay, T.: The use of force in UN peace operations. New York: Sipri Oxford University Press,
2002, str. 1
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mirové operace musi probihat v souladu s kapitolou VI a VII Charty OSN, tedy na
rozhrani vyjednavani, zprostfedkovani a silovym feSenim.

I kdyz tedy pojem neni v Charté definovan, po bliz§im zkoumani zjistime, Ze mirové
operace jsou de facto jakymsi pInénim konkrétniho ustanoveni v Charté. Konkrétné na
ptiklad ¢lanek 1 odst. 1, kde je feceno, ze OSN je opravnéna konat G¢inna kolektivni
opatfeni k udrzeni miru. Déle pak se jednad o c¢lanek 42, ktery stanovuje pravomoc
Rady bezpecnosti podniknout takové akce vojenskymi jednotkami, jaké povazuje za
nutné k udrzeni miru. Clanek 43 zavazuje Glenské staty, aby na zakladé uréitych
podminek poskytly vojenské jednotky Organizaci. V ¢lanku 45 se pocita s tim, Ze staty
budou drzet pohotovostni sily, které budou schopny poskytnout OSN okamzité
v ptipadé potieby.'"®

Mirové operace se vyvinuly diky kombinaci dodrzovani zdkladnich zasad OSN a
mimotadné flexibilité. Kazda operace byla jind, protoze se pfizptsobila konkrétnim

potiebam a podminkam.'"’

Peacekeeping, jak jej nazyva Oldfich BureS ve své publikace, doposud nema
jednoznacny konsensus ohledné definice, je to zalezitost praxe, improvizace a
vyvoje.'? Nicméné fada zahrani¢nich autorti se o vysvétleni tohoto pojmu pokusila.
Podle nékterych se jednd o vojenské operace podniknuté se souhlasem vsech hlavnich
stran konfliktu, zamétené na pomoc s plnénim piiméii nebo mirové dohody. Jiné
nazory se pfiklani k charakteristice mirovych misi jako k prevenci, zadrzovani,
umirnéni a ukonceni nepftatelskych akci mezi nebo uvnitt statt. Podle dalSich autort
jsou to akce urcené k posileni mezindrodniho miru, bezpeCnosti a stability nebo
operace zahrnujici vojensky arsenal, bez vynucovacich pravomoci v oblastech
konfliktu realizované Organizaci spojenych narodi.'*!

Dle mého nazoru plati ,,omnis definicia periculosa“, nebo-li kazda definice je
nebezpecna. Nemtizeme jednoznacné fici, co je mirova operace, avSak mizZzeme nalézt

ruzné jeji podoby a na nich demonstrovat konkrétni definici.

"'¥ Charta OSN

"9 Higgins, R.: 4 General Assessment of United Nations Peace-keeping. In: Cassese, A.: United
Naitons Peace-keeping. Legal Essays. Alphen aan den Rijn: Sijthoff & Noorehoft, 1978, str. 1

120 Bures, O.: Operace na udrieni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2007, str. 13

21 Bures, O.: Operace na udrzeni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2007, str. 17
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3.2 Typologie
Na konci 20. stoleti misto nalezeni jednotné definice pro mirové mise byly snahy
kategorizovat mirové mise dle jejich povahy, mandatu a ucelu. V déleni se autofi rizni

a pro piehled zde bude uvedeno jen nékolik stézejnich.

3.2.1 Dle Boutros-Ghaliho

Byvaly Generalni tajemnik Boutros Boutros-Ghali roku 1992 vydal zpravu nazyvanou
Agenda pro mir, jejiz soucasti je 1 taxanomie mirovych operaci. Dle mého nazoru
tento druh déleni vychazi z fazi sporu, ve kterém se strany konfliktu nachézeji, od
prevence mozné eskalace az po skonceni konfrontace.

Preventivni diplomacie ma za kol pfedchazet vzniku sport. A v ptipad¢ jejich vzniku
je ma omezit, aby neeskalovaly do valecnych konfliktli. OSN k tomu slouzi i jako
mezinarodni pole pro vyjadreni nazoru a rozpravy. Dle mého nazoru se jedna o ptiklad
Karibské krize, kde Generalni tajemnik sehral vyznamnou roli v preventivni diplomaci
a spor neeskaloval do jaderné valky. Tvorba miru (peacemaking) je akce, kterd ma
dovést zneptatelené strany k dohodé¢ pomoci mirovych prostiedkd, které zastituje
Charta OSN v kapitole VI. Udrzovani miru (peacekeeping) je druhem operace, pfi
které jsou v oblasti zainteresovanych stran rozmistény jednotky OSN slozené
z vojenského, policejniho 1 civilniho persondlu. Slouzi jako prevence konfliktu, ale i
jako tvirce miru. Post-konfliktni budovani miru (post-conflict peace-building) je aket,
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ktera zabraniuje obnové konfliktu, posiluje a upeviiuje mir.

3.2.2 Dle Diehla, Druckmana a Walla

V 90. letech se Paul F. Diehl, Daniel Druckman a James Wall pokusili kategorizovat
mirové operace do dvanacti riiznych typti.

Tradicni peacekeeping se skladal z lehce ozbrojenych vojenskych jednotek, které byly
rozmistény na uzemi dané¢ho stitu na zakladé¢ jeho predchoziho souhlasu. Svoji
neutralitou vaci jedné ¢i druhé strané konfliktu mély vytvofit vhodné prostfedi a
podporu pro feSeni sporu a uzavieni piiméfi. Piikladem by byla tradicni mirova
operace v oblasti Kasmiru, ktera byla pfedmétem sporu Indie a Pakistanu. OSN zde

vyslala Vojenskou pozorovaci skupinu pro Indii a Pékistan.

122 Boutros-Ghali, B.: An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping
[online]. 1992, [citovano dne 29. tinora 2012] http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html
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Pozorovani (Observation) je druhem operace, pii které maly pocet neozbrojenych
neutrdlnich jednotek se snazil dohlizet nad dodrzovanim pfimétim, lidskych prav,
sbiral potfebné informace a monitoroval celou situaci. K této akci byl zapotiebi
souhlas konkrétniho statu.

Kolektivni donucovani spadéa do kategorie operaci kolektivni bezpecnosti. Jedna se o
velkou vojenskou akci, urenou k obrané obéti mezinarodni agrese, k porazce
agresora, k obnové miru a bezpecnosti. Realizuje se mezindrodnimi silami podle
Charty OSN. Dle mého nazoru by za ptiklad mohla byt uvedena kolektivni operace ve
Vilce v Perském zélivu roku 1991.

Volebni dozor ma za kol kontrolovat demokraticky pritbéh voleb. VétSinou zahrnuje 1
pomoc mistnim slozkam s danou situaci. Nastava po odzbrojeni mistnich skupin sporu
a nasledném uzavieni mirové dohody, které pozd¢€ji monitoruje.

Humanitarni asistence behem konfliktu spolu s lokalnimi a mezinarodnimi nevladnimi
organizacemi zajiStuje transport, distribuci zakladnich Zivotnich potteb, zdravotni
materiadl atd. civilnimu obyvatelstvu a ohrozenym skupinam v priabéhu mezistatniho
konfliktu nebo ob¢anské valky.

Budovani  statu/naroda je jednim zukoli OSN pii absenci vladni autority
v konkrétnim statu. Akce zahrnuje obnovu potadku, prava, rekonstrukci infrastruktury
a bezpecnosti. V konecné fazi podporuje piechod z prozatimni vlady do rukou
mistnich.

Pacifikace je mirovou operaci, ktera uklidituje mezistatni a obanské nepokoje. Miize
nasilné separovat bojujici strany, udrZzovat pravo, zajistit pofadek a porazit agresora.
Preventivni rozmisteni ma za ukol zajistit situaci, aby spor nevyustit ve vale¢ny
konflikt. Mezi dvéma znepiatelenymi stranami dojde k rozmisténi jednotek, kdyz je
zde moznost, Ze by nepokoje mohly ohrozit mir a bezpecnost.

Verifikace zbrojnich kontrolnich mechanismu dohlizi nad stahovanim vojsk,
vojenskych zafizeni a dalSich aktivit.

Ochranné sluzby poskytuje OSN i bez souhlasu dané¢ho statu. Chrani predevsim civilni
obyvatelstvo vytvoienim tzv. bezpecnostnich nebo bezletovych zén. Garantuji pravo
pruchodu za ucelem ochrany nebo znemoznéni neptatelského pristupu k ohrozenym
skupinam.

Intervence na podporu demokracie svrhava stavajici vladce nebo chrani dosavadni
demokratické vladni predstavitele. Jedna se o vojenskou operaci proti

nedemokratickym silam, ktera pomaha udrzovat pravo, poradek a rezim ve state.
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Vynucovani sankci ptedstavuje pouziti vojenskych jednotek za ucelem ochrany
mezinarodni bezpec¢nosti, miru i obyvatel, a potrestani statu za trestné ¢iny definované
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mezinarodnim pravem, predevs§im porusovani lidskych prav.

3.2.3 Dle generaci

Déleni mirovych operaci dle generaci je dle mého ndzoru dé€leni historické. Za prvni
mirovou operaci OSN Ize povazovat operaci do oblasti Suezského priplavu roku
1956. Iniciace vzesla od kanadského diplomata Lestera B. Paersona. Jednotky OSN,
nazvané¢ United Nations Emergency Force, byly poskytnuty jednotlivymi staty,
dohlizely nad dodrzovanim mirovych dohod mezi val¢icimi stranami a pro odliSeni od
stran konfliktu mély modré ptilby a dopravni prostiedky natiené bilou barvou. Od této
doby hovotime o prvni generaci mirovych operaci. Vznikl koncept, podle kterého by
operace mély byt vysilany do mist, kde jsou konflikty vysoké intenzity v ramci
kratkého ¢asového obdobi. Operace mély vzniknout na zéklad¢ konsensu v souladu
s kapitolou VI Charty OSN. Jednotky OSN mohla vyslat aZ po uzavieni pfiméfi stran
sporu, zadosti o asistenci OSN nebo daného souhlasu. Mistni plsobnost by se
vztahovala na izemi vice statli na presné definovaném vale¢ném poli a ukolem byla
implementace dohodnutych mirovych podminek. Organizace spojenych narodi zde
predstavovala nestranného zprostiedkovatele mezi jednotlivymi staty, nesméla
zasahovat do politickych rozhodnuti jednotlivych aktéri a neintervenovat vojensky
v z4jmu jedné strany. Pouziti zbrani bylo povoleno pouze pro vlastni obranu jednotky.
Tento koncept nebyl komplexnim feSenim pro vSechny konflikty a byl nahrazen jinym
od roku 1988.

Druha generace se vztahovala na dlouhodobé spory mezistatni, ale také na
vnitrostatni, na dohled nad pribéhem voleb ¢i prosazovani zdkona. Mezi nové
povinnosti patfily: odzbrojeni valCicich stran, civilni kontrola a snaha identifikovat
puvodce konfliktu. Poprvé byl koncept pouzit pro oblast jihozadpadni Afriky a Stfedni
Ameriky. Ukolem bylo aktivng ukonéit konflikt, monitoring dohod a vytvoreni
civilnich struktur a instituci pro udrzeni miru.

Po selhani a tragédii ve Rwandé byla zformulovana koncepce treti generace mirovych
operaci. Novym institutem bylo piesunuti ¢asti operaci z mandatu OSN pod mandat
regiondlnich uskupeni, zejména pod Severoatlantickou alianci, NATO, které maji

Casto siln€jsi politickou podporu k prosazeni potifebnych krokli. Neni jiz potieba

12 Bures, O.: Operace na udrieni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2007, str. 20
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souhlasu stran konfliktu. Ukolem je nejen nastolit mir, ale i ho udrZet, pfedchazet
dal$im nasilnostem na civilistech, pomoc s hospodatskou obnovou a celkové zajistit
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podminky pro obnovu zem¢.

3.3 Mandat a veleni mirové operace

K sestaveni mirové operace je potfeba splnit n¢kolik podminek. Nutny je souhlas
Rady bezpecnosti, tj. minimaln¢ 10 ¢lenl z 15 musi hlasovat pro navrh, zadny staly
¢len nesmi pouzit své pravo veta, a souhlas stran konfliktu, tj. na ptiklad od vlady
statu, na jehoz uzemi bude operace probihat. Témito pfedpoklady milize vzniknout
mirova operace.

Akce je tedy formaln¢ vytvoiena rezoluci Rady bezpecnosti, avSak v minulost
nalezneme vyjimky, kdy operaci pfijalo Valné Shromdzdéni. Rezoluce je obvykle
piedlozena spolu se zpravou od Generalniho tajemnika, ktera obsahuje detaily mirové
operace, ucel atd. Sdm Generalni tajemnik operaci fidi.

Rada bezpecnosti pro kazdou mirovou operaci schvaluje mandat, pusobnost a
rozpocet. Mandat je nejvyznamnéjSim elementem, jelikoZ nam vymezuje charakter
operace a jeji ukoly. Jeho sila je naprosto klicovd pro uspéSnost operace jako

takové.'?

Rozlisujeme tfi urovné veleni. Vseobecné politicky akci tidi Rada bezpecnosti.
Vykonné fizeni a kontrola je v kompetenci Generalniho tajemnika, ktery mtize povéfit
zvlastniho zastupce Generdlniho tajemnika v misich OSN, nebo ustanovit velitele
mirovych sil, & dosadit vedouciho vojenského pozorovatele. '

Nelze izolovat jednotlivé stupné veleni jeden od druhého, jelikoz predstavuji
koncepeni celek, ve kterém funkce jedné Grovné muze byt chapana pouze ve vztahu

k ostatnim.

3.4 Historie a zména charakteru mirovych operaci
Charakter mirovych operaci se ménil podle historickych okolnosti, typu konfliktu a

podle teritoria, kde spory probihaly.

12 Malan, M.: Peacekeeping in the New Millennium: Towards ,, Fourt Generation* Peace Operations?
[online]. 1998, [citovano dne 29. unora 2012] http://www.iss.co.za/pubs/asr/7no3/Malan.html

125 United Nations Peacekeeping: Mandates and the legal basis for peacekeeping [online]. 2012,
[citovano dne 29. tinora 2012] http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/pkmandates.shtml

126 United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 66
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Konflikty mezi staty byly nejcastéjsi pri¢inou, pro¢ OSN vyslala své jednotky na dané
uzemi. Jak jiz bylo vySe zminéno, prvni mirova operace prob¢hla roku 1956 v Suezu.
Jednalo se o tradi¢ni peacekeeping, kdy ukolem bylo udrzet mir.'?’

Rychla dekolonizace izemi, zejména v Africe, byla nejenom tehdejSim problémem,
ale zarovei se podepisuje i na dnesni situaci. OSN se tedy musela pfizptisobit a zménit
charakter operaci. Jiz se nejednalo o spor mezi staty, ale o vytvoreni nového statu na
demokratickych principech. OSN méla za kol vytvofit stabilni stat, dovést jej
k demokratickym volbam a poté piedat spravu do jeho vlastnich rukou.

Studena valka je obdobi 20. stoleti, kdy pfedmétem sporu byly ideologické rozdilnosti
mocnosti. USA a SSSR tim ohrozovaly bezpec¢nost a mir celého svéta, a bylo to prave
nestranné OSN, které mélo vzdy situaci uklidnit. Nejednalo se o mirové operace jako
takové, spise o diplomacii a snahu o utiSeni celého konfliktu.'**

Obcanské valky nastolily slozit¢ otazky — rychld reakce a akceschopnost
mezindrodnich spolecenstvi reagovat na problematiku ochrany civilniho obyvatelstva.
Zde Organizace posilila své tradi¢ni mirové nastroje ¢innosti, jelikoz zapojila ve vétsi
mife do celé situace regionalni organizace a soustiedila se na obnovu miru po
skonceni konfliktu.

Etnické spory a nésili postavily OSN do zcela nové situace, se kterou se nebyla
schopna vyrovnat. Otizka Rwandy, kterd skocila katastroficky, donutila OSN
k razantnim zméndm v mirovych operaci, které byly popsany vyse.

Terorismus je novou vyzvou pro OSN. Zde Organizace nemuze vyslat mirové
jednotky na konkrétni uzemi, protoze terorismus neni otizka ohrozeni miru a
bezpec¢nosti jednoho statu, ale celého svéta. Po 11. zafi 2001 se stal terorismus
globalni hrozbou a zvysil obavu z §Sifeni zbrani hromadného niceni. Rada bezpecnosti
piijala v souladu s ustanovenim Charty OSN rezoluci proti financovéni terorismu,
proti vytvareni fondid za Ucelem jeho podpory a pozadovala okamzité zmrazeni
mezinarodnich finan¢nich prostiedkd teroristickych skupin. Zaroven byl ziizen
protiteroristicky vybor, ktery mé na néasledné plnéni rezoluce dohliZet.

Novodob¢ konflikty jsou slozité. Jedna se o kombinaci vSech predeslych problému. I
kdyz byla OSN ve svych operacich tispé$na a zabranila tim n¢kolika valecnym sportiim
a ukoncila mnoho valek, pfiCiny dale ziistavaji. Neshody mohou byt sice vnitrostatni,

ale pisobi na né mnohem vice faktori z okolniho svéta, jsou zde i zajmy ekonomické,

127 UN General Assembly: Resolution 1001 (ES/I) of 7 November 1956
128 Goulding, M.: The evolution of United Nations Peacekeeping. International Affairs: July 1993, vol.
69, no. 3, pp. 451 - 464
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politické, apod. DnesSni wvnitrostatni spory ziskdvaji mezinarodni rozmér diky
ilegdlnimu obchodu (napf. s diamanty), terorismu, Sifeni zbrani, migraci, poSkozovani
Zivotniho prostfedi a porusovani lidskych prav.'?

Dle mého nazoru od roku 2011 nastal novy jev a to tzv. Arabské jaro. Nejedna se o
obcanskou valku, ani o nasili mezi etnickymi skupinami, ale o boj elit mezi sebou o

vladu. I na to OSN musi rychle reagovat, jelikoz je zde i rizikovy faktorem

nabozenstvi arabskych zemi.

Prevence se zda byt nejlepSim feSenim. At uz se jedna o diplomatické dialogy nebo o
preventivni rozmisténi mirovych jednotek v oblasti mozného konfliktu. Dlouhodobé
mise v krizovych Uzemi maji svij smysl a své opodstatnéni. Na piiklad situace
v nékterych africkych statech si vyzaduje nyni cas, ktery mu nebyl poskytnut pfi
rychlé dekolonizaci. Neni to otazka let, ale spi§ desetileti. Blizky vychod je vylozené
politicky a nabozensky problém, ktery je dlouhodobé zakofenény a je nutné, aby se
nejenom situace uklidnila, ale i do budoucna se zménila smysleni o Blizkém vychodu
jako strategickém tizemi pro mocnosti.

Budouci vyvoj mirovych operaci maji v rukou dva orgdny OSN — Rada bezpecnosti a

Generalni tajemnik, ¢imz se vystavuji velké zodpovédnosti za cely svét.'*°

12 United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 66

130 Goulding, M.: The evolution of United Nations Peacekeeping. International Affairs: July 1993, vol.
69, no. 3, pp. 451 - 464
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4. Obecna tloha Generalniho tajemnika OSN v mirovych operacich OSN

Mirové jednotky, pozorovatel, mise k prozkoumani situace na misté, mise dobrych
sluzeb, zprostiedkovatel, zvlastni piedstavitel, férum pro rozhovory a davérny
diplomaticky postup — to vSe jsou nastroje OSN, které pomahaji zabranit ohrozeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Zajimavé je, ze na vSem vyse zminéném se podili
Generalni tajemnik OSN, zcehoz muzeme dovodit, ze jeho uloha v mirovych

operacich je velice vyznamna.'!

Jeho dulezitost je mozné implementovat jiz z c¢lanku 98 Charty OSN, ktera
Generalniho tajemnika povétuje splnit utkoly jemu svéfené Radou bezpecnosti,
Valnym shromazdénim a ostatnimi hlavnimi orgdny OSN. Jakmile jsou mu
delegovany povinnosti na zaklad¢ tohoto ustanoveni, okamzit¢ za né piebird i
zodpovédnost. '*

Vyznamnou roli pfedstavuje Generdlni tajemnik v prevenci konflikti. Svym
piistupem, politickymi nazory a schopnostmi miize ovlivnit chovani statl, skupin i
jedinc, a tim pfedchézet vyhrocenym sporiim mezi nimi.

Pokud dojde k nazoru, ze dana situace miize ohrozit mezinarodni mir, upozorni Radu
bezpecnosti, kterd ma obecnou zodpovédnost za svétovou bezpecnost. Dle Daga
Hamarskjolda Generalni tajemnik pobird politickou odpovédnost, aby informoval
OSN o svych obavach a tim se nejvysSimu spravnimu ufednikovi Organizace, jak je

popsano v Charté¢ OSN, dostava nové pravomoci a povinnosti.

K evoluci postu Generalniho tajemnika mohlo dojit na zaklad¢ flexibility sui generis
Charty OSN. Jak jiz bylo dfive zminéno, mirové operace konkrétn¢ nenalezneme
v zadném ustanoveni Charty, logicky tedy zde nebude popsana ani role Generalniho
tajemnika v téchto akcich a jeho pozice vii¢i ostatnim hlavnim organim OSN. To vse
se tvofi na zéklad¢ precedentii ve faktickych operacich. Je dan pravni ramec, ve
kterém se Organizace muiZze pohybovat, jsou zde principy, které se musi dodrzovat a
v nichz se miizeme pohybovat na zaklad¢ zvykového prava.

Nicméné existuje shoda, ze Generdlni tajemnik nemlze bez souhlasu Rady

bezpecnosti ustanovit mirovou operaci. Zde jsou jeho pravomoci omezeny.

131 United Nations: Zdkladni tidaje o OSN. Praha: Informacni centrum OSN v Praze, 1993, str. 36
12 Charta OSN
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4.1 Preventivni diplomacie a rizné role Generalniho tajemnika

Preventivni diplomacii pokladdal za velice dilezitou byvaly Generalni tajemnik
Boutros Boutros-Ghali. Pomoci schopnosti Tajemnika lze ptedejit fadé konflikti,
anebo spory ohrozujici mezindrodni mir a bezpecnost rychle utisit. Generalni tajemnik

predstavuje v téchto otazkach nekolik nestrannych roli.

Nezavislé jednani je jednou z pravomoci Generdlniho tajemnika, kterou objevil
Trygve Lie. Posunul tim post Generalniho tajemnika z pouhého nejvyssiho spravniho
ufednika Organizace na vyznamnou pozici v kolektivni bezpe¢nosti. Zaklady polozil
svym jednanim, kdyz bez ptikazu a souhlasu Rady bezpeénosti se vydal do Ciny, aby
vyjednal propusténi americkych letct ze zajeti roku 1955. Poté sdm vytvofil mandat a
kompetence prvni mirové jednotky nazvané United Nations Emergency Force roku

1956, kterou po schvaleni Valnym shromézdénim vyslal do Suezu utisit krizi.

Na zaklad¢ Sir$i interpretace ¢lanku 99 Charty OSN jsou vystavény dobré sluzby
Generalniho tajemnika, které bud’ muze nabidnout sam, nebo na pozadani Rady
bezpecnosti. Jednd se o mocny politicky nastroj, kde se vyuziva vysokého postaveni,
nestrannosti a nezaujatosti Generalniho tajemnika pro odvréaceni hrozicich sporti nebo

jiz zapolatych konflikti.'*

Vyznamnou roli sehraly dobré sluzby Generalniho
tajemnika U Thanta v pfipad¢ otazky Kuby, Vietnamu, Nigerijské ob¢anské valky a
nezavislosti Bahrajnu. Odehréavaji se na soukromém nestranném poli spolu se stranami
konfliktu, Generalnim tajemnikem a jeho kvalifikovanymi kolegy jako nezavislou

stranou sporu.

Jako zprosttedkovatel vystupuje generalni tajemnik v prevenci hrozicich sport, jejich
zabranéni a ptfipadnému urovnani. Diky svym schopnostem mitize generalni tajemnik
piimét strany konfliktu k dialogu a dovést je k mirové dohod¢, aniz by bylo zapotiebi
vyslat do oblasti mirové jednotky. Predstavuje medidtora mezi nimi, nestranného
pomocnika, ktery se snazi odhalit pfi¢inu neshody. Mediace predstavuje usili
Generalniho tajemnika zabranit erupci a eskalaci konfliktu, destruktivnimu chovani
stran a usnadnit dohodu, ktera uc¢ini budouci vojenské spory mezi t€émito stranami za

nepravdépodobné. Mediacni feSeni mezinarodnich konflikti je dobrovolné, nicméné

'35 Lentner, H., H.,: The Diplomacy of the United Nations Secretary-General. The Western Political
Quarterly: September 1965, vol. 18, no. 3, pp. 531 — 550
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strany si uvédomuji diilezitost postu Generalniho tajemnika, chovaji respekt a loajalitu

o v X 134
vucl n€mu.

Leadership, nebo-li vedouci postaveni Generdlniho tajemnika, je bezpochyby
vyznamnou politickou roli. Tajemnik celou Organizaci vede, aby napliiovala dalsi
nové¢ cile, je to pravé on, ktery inspiruje ostatni Clenské staty k ptfijeti novych
standardl. Pouze dva byvali Generalni tajemnici se takto evolu¢né ujali své pozice —
Dag Hammarskjold a Kofi Annan. Pokud je Tajemnik aktivni ve vykonu funkce, miize
expandovat rozsah svych kompetenci, které mu diky své flexibilité umoznuje Charta
OSN. Diky svému Castému cestovani ma Generalni tajemnik osobni pfistup ke vSem
Clenskym statiim, organizacim a problémiim, coz mlze pozitivné a nestrann¢é vyuzit
pro mezindrodni mir a bezpecnost. AvSak tento kult leadershipu zéalezi pouze na

charakteru a vlastnostech Tajemnika. 133

Jak jiz bylo vySe naznaceno, osobnost Generalniho tajemnika je jednim z faktorq,
které ovliviiuji nejen mezinarodni konflikty, ale celou Organizaci spojenych narodi a
budoucnost svéta. Musi oplyvat viid€¢imi schopnostmi, manazerskymi, diplomatickymi
a poznat, kdy je tfeba aktivniho jednani a kdy je vhodnéjsi pasivita. Byvaly Generalni
tajemnik Peréz de Cuéllar vyuzil své autority a zah4jil mirové jednani v fransko-iracké

valce.

Pokud je konflikt natolik zdvazny, nebo spor je jiz valecny, preventivni diplomacie ani
dobré sluzby Generalniho tajemnika uz nejsou na misté a musi se sahnout po

dalezitém nastroji OSN, a to po mirové operaci.

4.2 Navrh mirové operace

Dostate¢né informace pro spravovani mirové operace podavd Generdlnimu
tajemnikovi vySetfovaci komise. Zpravy od vlad ¢lenskych statti a od médii jsou Casto
zkreslené a naprosto nevhodné pro rozhodovani o takovych akci, které¢ ma OSN ve své
kompetenci. Proto maji zvlastni zastupci Generalniho tajemnika za ukol monitorovat

celou situaci. Na ptiklad Olofa Palme informoval ohledné sporu mezi frdanem a

134 Skjelsbaek, K: The UN Secretary General and the Mediation of International Disputes. Journal of
Peace Research. Special Issue on International Mediation: February 1991, vol. 28, no. 1, pp. 99 - 115

135 Thakur, R.: The United Nations, Peace and Security: From Collective Security to the Responsibility
to Protect. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, str. 330
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Irdkem. Elliot Richardson sledoval volebni kampaii a volby v Nikaragui mezi rokem
1980 a 1981."

Na zéklad¢ vSech shromazdénych skute¢nosti ma Tajemnik piehled a mlze se obratit
na Radu bezpecnosti, s upozornénim na ohrozeni miru. Rada vétSinou piijimé dveé
rezoluce.

V prvni rezoluci se obraci na Generalniho tajemnika a povéfuje ho zpracovanim
navrhu konkrétni operace, kterou ma naplanovat do vSech detailii. Nejprve fesi, o jaky
konkrétni druh akce se bude jednat, zda pljde o malou kratkodobou pozorovatelskou
misi, ¢i lehce ozbrojeny peacekeeping. Jakmile je zvolen mandéat operace, urci
Tajemnik pocet jednotek, které se ji zacCastni, dale pak typ a mnozstvi vybaveni a zda
budou povoleny lehké zbrané pro piipad sebeobrany. Zahrne informace ohledné
dopravy, zakladny, bydleni a rozmisténi jednotek. Obstara souhlas hostitelskych stati
a komunikaci s jejich ufady. V neposledni fad¢ sepise pravidla pro jednani se stranami
konfliktu."’

Tento navrh pfedlozi Radé bezpecnosti ke schvaleni ve formé rezoluce. Jakmile je

schvalena i druhd rezoluce, pfistupuje se k dalSimu zajisténi celé operace.

4.3 Prostiedky a rozpocet pro mirovou operaci

Generalni tajemnik sepisuje seznam potencionalnich pfispévatelit z fad clenskych
statd, které jsou ochotny poskytnout své jednotky a personal. Vybér se tidi dle
zemepisné a politické vyvazenosti a bere se v potaz i hledisko pfijatelnosti jednotek
pro hostitelskou zemi. Na zdkladé konzultaci Generalni tajemnik vybere vhodné

adepty a po jejich souhlasném stanovisku je povéti vykonanim dané operace.'*®

Rozpocet je pfipraven Poradnim vyborem pro spravni a rozpoctové otdzky, ktery
spada pod Paty vybor Valného shromazdéni. Poté se predkladd Valnému shromazdéni
pro odsouhlaseni. Celé procedura je velice Casové narocnd, a tak zde miize vzniknout

problém mezi naléhavou zdlezitosti ochrany mezinarodniho miru, procesnim

3¢ Rivlin, B., Gordenker, L.: The Challenging Role of the UN Secretary-General: The Most Impossible
Job in the World. WestPort: Pracger publishers, Westport, 1993, str. 90

137 Thakur, R., Schnabel, A.: United Nations Peaceekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent
Engagement. New York: United Nations University Press, 2001, str. 48

8 Horak, R.: Operace na podporu miru [online]. 2000, [citovano dne 29. tnora 2012]
http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2000 4/44.htm
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postupem piipravy a schvalovanim organy OSN. Rozpocet pro mirovou operaci se

uréuje na rok, pokud akce trva déle, je tfeba cely postup roéné zopakovat.' >

Financovani mirovych operaci pochazi z rozpoc¢tu Organizace spojenych néaroda, ktery
se sklada z ptispévki Clenskych stat dle stupnice na dotaci mezinarodnich tribunalii a
mirovych akci. Vroce 2001 ro¢ni ndklady na mirové operace Cinily tfi miliardy
americkych dolart, podil na tom nesly rozsdhlé mise v Demokratické republice
Kongo, Eritreji a Etiopii, Kosovu, Vychodnim Timoru a v Sierra Leone. Ekonomicka
vznikly nedoplatky ve vysSi 1, 1 miliardy americkych dolar a Organizace nebyla
schopna placeni nahrad statim, jenz poskytovaly své jednotky, vybaveni a pomoc.'*’

S takto predem definovanymi podminkami pro mirovou operaci se provadi
kontingentni a logistické planovani na zabezpeceni mise. Pri operacnim planovani,
kterée po tomto aktu bezprostredné nasleduje, se stanovuji prostory odpovédnosti,
dislokace jednotek, systemy veleni a spojeni, system logistické podpory. Na tomto
operacnim planovani je nezbytna pritomnost velitelii narodnich kontingentii. Zakladni
snahou je vytvorit takové podminky, aby jednotky sviij ukol splnily bez zbytecnych

r . Ié Ve s v r v o » 141
ztrat, s efektivnim vyuzitim vynaloZenych prostredkil.

4.4 Delegace pravomoci na Generalniho tajemnika

Rada bezpe¢nosti, mimo jiné i Valné shromazdéni OSN, mulze delegovat své
pravomoci na dal$i hlavni organ OSN, z ¢ehoz vyplyva i na Generdlniho tajemnika.
Vétsinou se delegace tykéd pravomoci z Kapitoly VII Charty OSN. Existuji tfi hlavni
divody, pro¢ Rada této moznosti vyuziva. Za prve, je zde moznost, zZe na tak citlivé
jednani, jako je akce pii ohrozeni nebo poruseni mezinidrodniho miru a bezpecnosti,
Rada bezpecnosti diky svému sloZeni z pfedstavitelti stath, ktefi zastavaji urcitou
mezindrodni politiku, nebude schopna efektivné reagovat, jelikoz staly ¢len muze
pouzit své pravo veta a tim padem nebude moci byt pfijata rezoluce a feSena dana
ohrozujici situace. Coz se na piiklad stalo v mirové operaci v Suezské krizi. Za druhé,

Generalni tajemnik je mnohem vhodnéj$i, aby pozival pravomoci vyplyvajici

13 Thakur, R., Schnabel, A.: United Nations Peaceckeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent
Engagement. New York: United Nations University Press, 2001, str. 52

10 United Nations: Fakta a cisla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha:
Informacni centrum OSN v Praze, 2005, str. 18

"' Horak, R.: Operace na podporu miru [online]. 2000, [citovano dne 29. tnora 2012]

http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2000 4/44.htm
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z Kapitoly VII. Jednd se o veleni mirové operace, kontrolu a zajiSténi vojenského
personalu, atd. Za tfeti, Generalni tajemnik je spolu s Mezinarodnim soudnim dvorem
jedinym apolitickym organ OSN, a tak neupfednostiiuje své politické zajmy, pied

z4jmy stanovené Chartou OSN a cily sledované celou Organizaci.'**

Tento institut se pohybuje v pravnim ramci, kde jsou nejdulezitési tfi hlavni body.
Nejprve se jedna o pravomoc Generalniho tajemnika pozivat delegované pravomoci
dle Kapitoly VII, omezeni téchto pravomoci a jejich pravni vyklad.

Na zaklad¢ Charty Generalni tajemnik teoreticky nepoziva zadnou kompetenci pievzit
veSkeré pravomoci Rady bezpecnosti. Nemtize rozhodovat konstitu¢ni a politické
zélezitosti dle Charty OSN. Nicméné v praxi se ujal precedentni postup, kdy mu
mohou byt delegovany pravomoci vyplyvajici z Kapitoly VII.

Omezeni delegovanych pravomoci Generdlnimu tajemnikovi existuje v nékolika
rovindch. Nejprve je nutno fici, Ze Rada bezpecnosti mu deleguje konkrétni pravomoci
vyplyvajici ze schvéalené rezoluce v dané véci. Tim je tedy omezen pouze na
vyjmenované pravomoci z tohoto pravniho aktu. Generdlni tajemnik nesmi ptekrocit
mandat, ktery mu byl pfidélen Radou bezpecnosti.

Pro vyklad delegace pravomoci Radou bezpecnosti nebo Valného shromazdéni na
Generalniho tajemnika se pouzivaji konkrétni rezoluce téchto hlavnich orgéni. Jeho
mandat je pravidelné¢ kontrolovan podanymi zprdvami Generalniho tajemnika, které

musi schvalit dany organ, jenz zmocnujici rezoluci vydal.

Aplikace v praxi se tykd nékolika oblasti, kde se tento institut vyuziva. Rada
bezpecnosti deleguje pravomoc na Generalniho tajemnika ve véci spravovani vnitinich
zalezitosti statu, jako se tak stalo v ptipadé¢ Somalska. Dale Generalni tajemnik poziva
delegované pravomoci v obecné roviné mirovych operaci, jedna se na ptiklad o
ustanoveni mirovych jednotek, jejich fizeni a kontrola, a pouziti sily pro obranu
Modrych prileb. Posledni oblasti jsou mu svéfené kompetence ve vojenskych

, . 1 143
donucovacich akcich.

142 Sarooshi, D.: The United Nations and the development of collective security: the delegation by the
UN Security Council of its chapter VII powers. Oxford: Oxford University Press, 2000, str. 51
'3 Sarooshi, D.: The United Nations and the development of collective security: the delegation by the
UN Security Council of its chapter VII powers. Oxford: Oxford University Press, 2000, str. 63
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4.5 Rizeni, managament a U¥ad zvla$tniho zastupce

Generalni tajemnik vede, zajiStuje a organizuje mirové operace. Je nazyvan
commander-in-chief mirovych jednotek a nese odpovédnost za vyuzivani mirovych
sil. Za ptimou organizaci zodpovida jeho zastupce. V Cele samotné jednotky stoji jeji
narodni velitel, kterého jmenuje Generalni tajemnik.'**

Generalni tajemnik mutZze povéfit velenim svého zvlaStniho zéstupce (Special
Representative of the Secretary-General) v mirovych misich, velitele mirovych sil
(Force Commander) nebo vedouciho vojenského pozorovatele (Chief Military
observer).'*®

Prostfednictvim komunikac¢nich sluzeb je Generdlni tajemnik a Sekretariat
v neustalém kontaktu s jednotkami v poli. Spojeni probiha i mezi stranami konfliktu a
hlavnim vedenim v ustfedi OSN. Problémy, které se objevi na misté, fe§i tamni
velitelé¢ a Generalni tajemnik je o nich informovan. Pokud dojde ke krajni situaci, je
pozadana Rada bezpecnosti, aby rozhodla o adekvatni akci.

Jakmile vypr$i mandat mirové operace, ktery je vétSinou na Sest mésicii, Generalni
tajemnik vypracuje doporuceni k ukonéeni celé akce nebo k prodlouzeni mandatu.
K tomu je zapotiebi souhlas stran konfliktu a pfispivajicich c¢lenskych stath

Organizace spojenych narodi. '

Jelikoz vétSinou neprobihd pouze jedna mirova operace, ale soucasné je jich
ustanoveno vice, nemize byt Generalni tajemnik pfitomen na nékolika mistech
zaroven, a tak vykonava své ukoly prostifednictvim svych zvlastnich zastupct, které do
konkrétni mirové operace jmenuje na zékladé ¢lanku 101 Charty OSN, jez mu tuto
pravomoc svétuje.

Existuji dva typy zvlastnich zastupcti Generdlniho tajemnika. Prvni typ je jmenovan
Generalnim tajemnikem na piikaz jednoho z hlavnich organtit OSN. Druhy typ je
vybirdn z vlastni viile Generalniho tajemnika a jim je i jmenovan. Zastupci pochazeji
vétsinou z fad persondlu Sekretaridtu nebo z odbornikd mimo Organizaci.

Zvlastni zastupce Generalniho tajemnika poziva statut seniornich tfednikti Organizace

a cely institut je koncipovan jako ufad zastupce. Proces jmenovani je velice rychly,

% Horak, R.: Operace na podporu miru [online]. 2000, [citovano dne 29. unora 2012]
http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2000 4/44.htm

145 Findlay, T.: The use of force in UN peace operations. New York: Sipri Oxford University Press,
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oproti proceduie rozhodovani o celé mirové operaci. Generdlni tajemnik vSak musi
svého zéstupce vybrat s citem, s ohledem na dany konkrétni konflikt.'*’

Hlavnim ukolem zastupce je splnit mandat mise. Plni funkci vedouciho personalu,
mluvciho pro novinare, shromazd’uje informace, podava zpravy o svém zjisténi a vede
mirové rozhovory se stranami konfliktu i sousednimi staty. Ptfedstavuje jakysi
spojovaci €lanek mezi Generalnim tajemnikem a mistem mirové operace. Zastupce
jedna jménem Tajemnika, na zadklad¢ jeho pokynt, ale odpovédnost nese pouze
Generalni tajemnik.

Zastupce je nestrannou tieti stranou konfliktu, snizuje emoce pfi jednanich o daném
sporu, objasiiuje celou situaci, brani vzniku ptipadnych nedorozuméni, navrhuje
feSeni. Pii vykonu jeho sluzby dodrzuje principy obsazené v Charté OSN.

Generalni tajemnik nemusi jmenovat svého zvlastniho zastupce do mise, pokud je zde
domnénka, Ze jeho osobni dobré sluzby jsou nezbytné pro mezinarodni mir, a sam
pozve strany konfliktu k jednacimu stolu.

Shrneme-li cely institut zvlastniho zastupce, mliizeme konstatovat, Ze zastupce ma za
ukol vSe, co by mél Cinit Generalni tajemnik osobné. Pobird stejné pravomoci i

povinnosti, aviak se fidi pokyny Tajemnika.'*®

4.6 Generalni tajemnici a jejich reformy mirovych operaci

Reformy mirovych operaci Organizace spojenych ndrodi jsou nedilnou soucasti
celého vyvoje Organizace. Odrazeji v sobé pozitivni i negativni zkuSenosti a maji za
cil lepsi fungovani pro udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Z katastrofickych
historickych udalosti se OSN poucila a snazi se jim piedejit pomoci zmén v jeji
¢innosti.

Agendu pro mir z roku 1992 vydal byvaly Generalni tajemnik OSN Boutros Boutros-
Ghali, jak jiz bylo dfive zminéno. Reagoval tim na nedostatek prostiedkt, se kterymi
se Organizace na zacatku 90. let 20. stoleti potykala. Predstavil i déleni mirovych
operaci. Ve své zpravé navrhl novy zplsob preventivniho rozmisténi jednotek OSN

v urCitych oblastech, aby se predeslo bojovym akcim, které zde hrozi. Apeloval na

7 Gordenker, L: The Secretary-General as world constable. Abingdon: Routledge, 2005. str. 44
'8 Rivlin, B., Gordenker, L.: The Challenging Role of the UN Secretary-General: The Most Impossible
Job in the World. Westport: Praeger publishers, 1993, str. 85
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preventivni diplomacii Organizace. Kladl diiraz na ulohu regionalnich organizaci
v prevenci konfliktd a udrzovani miru.'*

Brahimiho zprava byla reakci na nevydafené mirové operace v Somalsku a Rwandg.
V bieznu roku 2000 se Kofi Annan rozhodl ustanovit Panel pro mirové operace v Cele
s alzirskym velvyslancem Lakhdarem Brahimi, ktery mél za kol zhodnotit dosavadni
akce OSN na podporu a udrzeni miru a vyvodit ze svych studii konkrétni doporuceni
pro lepsi fungovani."® Dilezitym zjisténim bylo, Ze Organizace by méla rychleji a
efektivnéji zasahovat v otazkach bezpecnosti. Byla tedy stanovena ¢asova hranice pro
mirové operace od rezoluce Rady bezpecnosti. Dalsi problém odbornici vidéli
v procesu schvalovani rozpoctu. Na mirové operace se totiz pouzivala obecna fiskalni
pravidla, coz cely postup velice zpomalovalo. Jejich jednotlivd doporuceni byla
postupn& implementovéana do praxe Organizace.'"

Kofi Annan dale navazoval na Brahimiho zpravu, ale snazil se o reformy OSN jiz ve
svém prvnim funkénim obdobi. V roce 1997 znich vétSina byla pfijata Valnym
shromdzdénim. Na ptiklad byla vytvofena funkce ndméstka Generalniho tajemnika,
aby pomdhal Tajemnikovi s velkym mnoZstvim jeho ukoli. Obecné Annanovy
reformy sledovaly Ctyfi cile: vyrovnani se s dlouhodobé nefeSenymi problémy,
prizptisobeni OSN mezinarodnimu prostiedi 21. stoleti, zlepSeni fungovani OSN a
odstranéni vnitinich problému, zohlednéni piedstav a pozadavkl cClenskych stati.
Hlavni zdmér byl mezinarodni mir a bezpecnost pro cely svét. Pro mirové operace to
znamenalo pokrok dopfedu a efektivnéjsi feSeni mnoha situaci. To, Ze Kofi Annan si
troufl na takovouto reformaci OSN a pfedevsim, Ze vétSina jeho navrhl byla pfijata,

z n&j udélalo schopného diplomata nejen navenek, ale i uvniti celé Organizace. >

4.7 Zména ulohy Generalniho tajemnika v mirovych operacich
Postupem casu se nejen ménily charaktery mirovych operaci, ale i tloha Generalniho
tajemnika v nich. Na pocatku nemé¢l Generalni tajemnik Zddnou pravomoc, vSe bylo

ziizovano béhem ¢innosti Organizace. Charta OSN nedefinovala ani pojem mirovych

149 Boutros-Ghali, B.: 4n Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping
[online]. 1992, [citovano dne 29. tnora 2012] http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html

10 Findlay, T.: The use of force in UN peace operations. New York: Sipri Oxford University Press,
2002, str. 332

151 Brahimi, L.: Report on the Panel on United Nations Peace Operations [online]. 2000, [citovano dne
29. tnora 2012] http://www.un.org/peace/reports/peace operations/

152 Findlay, T.: The use of force in UN peace operations. New York: Sipri Oxford University Press,
2002, str. 326
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operaci, ani tlohu organt v nich. Byly zde pouze ustanoveni o upozornéni na ohrozeni

mezinarodniho miru a o odpovédnosti.

Kazdy Generalni tajemnik a kazdy mezinarodni konflikt pfispél ke zméné ulohy,
pravomoci a dnes uz i povinnosti Tajemnika v mirovych operacich. Teleologickou
interpretaci Charty s ohledem na principy Organizace jsme jiz v predeslych kapitolach
dosli k zavéru, Ze neni pravo Tajemnika upozornit Radu bezpecnosti na ohrozeni, ale

jedna se o jeho povinnost.

Kdyz se Dag Hammarskjold vydal sim bez rozhodnuti Rady bezpe¢nosti do Ciny
vyjednavat o propusténi zajatcl, postavil tim roli Generalniho tajemnika do
diplomatické nestranné pozice, ktera nadale ztstala jako jedna zuloh Generalniho
tajemnika, protoze v této dob¢ zadna z vlad ani zadny Clensky stat nemél vyhranény
postoj vigi Cinské lidové republice a vii¢i Taiwanu. Nikdo nebyl tak apoliticky, aby
mohl naplnit princip Charty a zachranit lidské Zivoty.'"” Byl to pravé Dag
Hammarskjold, ktery ustanovil prvni mirovou misi, a tim zavedl novy ukol pro tento
post.”>* Dne 31. ¥jna 1956 prednesl své stanovisko, Ze jeho ukolem je slouZit
zameram a principim Charty OSN, ¢imz se distancoval od mezinarodni politiky a stal
se pouze straZzcem Ucelu celé Organizace spojenym narodd. '

U Thant rozsifil roli Generalniho tajemnika o mirové vyjednavani, ¢imz dokézal
zazehnat hrozici jadernou valku z Karibské krize. Dodnes je tento krok vyznamnym
¢initelem v situacich, kdy je zapotiebi zachovat mezinarodni mir a cely spor uklidnit
jesté pred zahajenim vojenskych akci.

Kurt Waldheim pokracoval v rozSifovani role Generdlniho tajemnika v konkrétnim
druhu mirové operace — preventivni diplomacii. V 60. letech 20. stoleti uspé$né
urovnal spor ohledné¢ iransko-irackych hranic. Urychlené jednal roku 1973 v arabsko-
izraelské valce, kdy zosnoval mirovou operaci, kterda méla situaci zklidnit a
kontrolovat. Svoji apoliticnost a nezaujatost vici ideologickym rezimim dokézal

navstévou Severni Korek.

133 Zacher, M., W.: The Seretary-General and the United Nations‘ Function of Peaceful Settlement.
International Organization: Autumn 1966, vol. 20, no. 4, pp.724 - 749

'3 Jackson, E.: The Developing Role of the Secretary-General. International Organization: Summer
1957, vol. 11, no. 3, pp. 431 - 445

155 Goodrich, L., M.: The Political Role of the Secretary-General. International Organization: Autumn,
1962, vol. 16, no. 4, pp. 720 - 735
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Javier Pérez de Cuéllar se ujal role mediatora, kdyz hral tieti stranu mezi Argentinou a
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska ve valce o Falklandy. V roce
1989 vyslal tajnou misi do Bulharska a Turecka, ktera méla za ukol najit a ovétit fakta,
coz pomohlo odvraceni vyhroceného sporu mezi obéma zemémi. Zalozil specialni
jednotku Utadu Generalniho tajemnika, kterd méla analyzovat informace z celého
svéta a pomadhat tim Generdlnimu tajemnikovi sjeho povinnosti upozornit Radu
bezpe&nosti na situace ohrozujici mezinarodni mir a bezpe¢nost. *°

Kofi Annan navazal na svoje piedchiidce a krom svych reforem se zaméfil i na
preventivni diplomacii a ptedlozil na toto téma tifi zpravy. Vyuzil své pozice

Generalniho tajemnika a zazehnal kamerunsko-nigerijsky pohrani¢ni konflikt.

Dle mého ndzoru kazdy budouci Tajemnik expanduje pravomoc a plisobnost tohoto
postu v mirovych operacich. V minulosti to byl nejvyssi spravni ufednik a dnes je to
organizator vSech druhi mirovych operaci. Jeho cinnosti je i predchézeni sport
pomoci preventivni diplomacie a mediace konfliktii. M4 mnohem S§ir$i pole ptisobnosti
a moznosti, nez jakykoliv jiny orgdn Organizace, avSak i tyto orgdny potiebuje

k mirovym operacim a ostatnim zalezitostem.

Shrneme-li v§e vySe zminéné, tloha Generalni tajemnika v mirovych operacich OSN
se bude v budoucnu zajist¢ nadale ménit a gradovat. Jeden ¢lovek dokaze rychleji
reagovat na ohrozeni miru nez Rada bezpecnosti, kde maji stali clenové pravo veta a

muzou tim zkomplikovat celou situaci diky svym politickym postojlim a z4jmam.

13 UN Chronicle Preventive Diplomacy at the United Nations [online]. 2011, [citovano dne 29. unora
2012]
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eventivediplomacyattheUN?ctnscroll _articleContainerList=1 O&ctnlistpagination_articleContainerList
=true
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5. Konkrétni pripady mirovych operaci OSN a uloha Generalniho tajemnika
OSN

Pro shrnuti vSech vySe zminénych poznatki, budou v této kapitole rozebrany odlisné
role Generalnich tajemnikti OSN v né€kterych mirovych operacich. Ptipady nejsou
vybrany podle geografického klice, ale na zaklad€ typologie operaci a jejich dopadu

na budouci lohu Generélniho tajemnika v mirovych akcich.

5.1 Situace na Blizkém vychodé

Problematika ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti spojena s Izraelem trva jiz
od roku 1948, kdy byl stat oficidlné zaloZen, nebo spiSe uméle vytvoien. Jedna se tu
nejen o uzemni spory s okolnimi staty a Palestinskou otazku, ale i o ndbozenské stiety

a moznou jadernou hrozbu.

V Cervenci roku 1956 Egypt znarodnil Suezsky priplav ptes protesty Francie a
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. V fijnu Izrael vyuzil situace,
jeho armada zahajila utok na Egypt a obsadila Sinaj 1 pAsmo Gazy. O par dni pozdé&ji
pristali francouzsti a britsti vojaci v zon& Suezského priplavu.'”’ Rada bezpecnosti
nemohla pfijmout zadny navrh rezoluce, jelikoz své pravo veta pouzila Francie i
Spojené kréalovstvi. Nicméné diky interpretaci rezoluce ,,Spole¢né¢ za mir® se tim
mohlo zabyvat Valni shromazdéni a uéinit rozhodnuti.'®

Na mimofaddném zasedani Valné shromdazdéni rozhodlo vytvofit prvni mirovou
operaci.'” S timto napadem pfisel kanadsky diplomat Lester B. Paerson, kdyz vypukla
tzv. Suezska krize. On i cela OSN si uvédomili, ze je v tomto ptipad¢ zapotiebi néco
vic nez jen neozbrojend mise pro pozorovani situace. A tak Valné shromazdéni
povétilo tehdejSiho Generdlniho tajemnika OSN Daga Hammarskjolda o vytvofeni
planu mirové operace do 48 hodin. Spolu s nim na ném pracovali i dal$i odbornici a
dne 5. listopadu byl navrh pfijat. Tim byla vytvofena prvni mirova ozbrojenéd operace,
kterd se nazyvala United Nations Emergency Force, zkracen¢ UNEF, a do funkce
velitele byl jmenovan nezavisly kanadsky generdl E. L. Burns a celd operaca

fungovala pod dohledem Generélniho tajemnika. Lester B. Paerson popsal UNEF jako

" Higgins, R.: United Nations Peacekeeping 1946 — 1967. Documents and Commentary 1. The Middle
East. Oxford: Oxford University Press, 1969, str. 224

138 United Nations Peacekeeping: Middle East. UNEF I [online]. 2012, [citovano dne 29. tinora 2012]
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/uneflbackgrl.html

15 Simma, B.: The Charter of the United Nations: A commentary. Second edition. Volume I. Oxford:
Oxford University Press, 2002, str. 665
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opravdovou mezinarodni policejni mirovou operaci dost velkou na to, aby udrzela
mirovou cestou hranice stati, neZ se vypracuje politicka dohoda.'®

Déle jest¢ Valné shroméazdéni pozédalo Generdlniho tajemnika OSN Daga
Hammarskjolda o zpravu, ktera by ustanovila koncept a zakladni principy pro UNEF.
Dag Hammarskjold navrhl, Ze vojenské jednotky budou pod vedenim nezévislého
velitele z fad ¢lenskych statt OSN mimo stélych ¢lent Rady bezpeénosti. Ukolem celé
mise bylo dosdhnout dvou cilti. Za prvé, rozmisténi mirovych jednotek do okupované
oblasti pro nastoleni prava a potadku a navraceni izemi Egyptu. Za druhé¢, dohled nad
izraelskymi vojsky, aby se stahly na své statni tizemi. Tato zprdva neobsahovala
informace o specifickém pouziti sily a byla charakterizovana jako striktné neutralni

jak slozenim vojenskych jednotek, tak i svym tG&elem a fungovanim.'®'

S prvni kodifikaci UNEF v praxi pfisel sém Generalni tajemnik Dag Hammarskjold ve
své ,,summary study“.'®® Studie vychazi i zjednani Generalniho tajemnika b&hem
krize v Libanonu a Jorddnu zroku 1958. Ztéto prace vyplyvaji principy pro
peacekeeping, i kdyZ tento termin za Daga Hammarskjolda se jest¢ nepouzival. Snazil
se o odliSeni mirovych operaci pod zastitou Valného shroméazdéni a akce na donuceni
k miru z iniciativy Rady bezpecnosti. Nezminil se o pouziti sily, avSak poukazoval na

pravo sebeobrany mirovych jednotek v ptipad¢ jejich napadeni.

Situace na Blizkém vychodé vyzadovala 1 v nadchéazejicich letech dal§i mirové
operace a UNEF nasledovala dalsi akce nazyvana UNEF II. Dodnes jsou zde pfitomné

mirové jednotky OSN a stav je nestabilni.

Jednalo se tedy o prvnim mirovou ozbrojenou operaci, kterda béhem svého fungovani
vytvortila dilezité precedenty pro budoucnost a formulovala obecné principy mirovych

operaci. 163

10 UN Secretary-General: Report on basic points for the presence and functioning in Egypt of the
United Nations Emergency Force. A/3302 of 6 November 1956
11 UN Secretary-General: Report of 6 November 1956

2 UN Secretary-General: Summary study if the experience derived from the establishment and
operation of the force. Report of the Secretary-General, A/3943, 9 Octubre 1958

1 Bures, O.: Operace na udrzeni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2007, str. 50
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5.2 Krize v Kongu

Republika Kongo, dnesni Demokratické republika Kongo a piivodni belgické kolonie
v Africe, ziskala nezavislost 30. ¢ervna 1960. N¢kolik dni poté propukla krize, protoze
neékolik provincii odmitalo uznat federdlni vladu a dozadovalo se samostatnosti,
armada byla na cest¢ ke vzpoufe, v zemi panoval chaos a nebylo daleko k ob¢anské
valce. Na situaci reagovala Belgie bez souhlasu konzské vlady tim, Ze vyslala své
vojsko do Konga, aby ochranila belgické statni ptislusniky a obnovila pravo a

potadek. Dne 12. &ervence pozadala konzska vlada OSN o pomoc.'®*

Generalni tajemnik Dag Hammarskjold poprvé odvolal na ¢lanek 99 Charty OSN, aby
upozornil Radu bezpecnosti na ohroZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti v Kongu a
ptedal ji své navrhy k feSeni situace. Na zaklad¢ rezoluce 143 Rady bezpecnosti ze
dne 14. Cervence 1960 byla ziizena mirova operace ,,Opération des Nations unies au
Congo®, zkracené ONUC. Rada bezpecnosti zmocnila Generalniho tajemnika OSN
Daga Hammarskjolda, aby pfijal nezbytna opatfeni po konzultaci s konzskou vladou a
poskytl ji potfebnou vojenskou pomoc. Pivodnim mandatem operace bylo zajistit
stazeni belgickych vojsk z Konga a asistovat vlads pii udrZeni prava a poradku.'®
Poté Rada bezpecnosti mandat rozsifila a brala v ivahu zpravu Generalniho tajemnika,
ktery mél dle rezoluce 145 Rady bezpecnosti ze dne 22. ¢ervence 1960 za tkol pomoc
se zachovanim celistvosti tizemi a politické nezévislost, s prevenci vzniku obfanské
valky a zajisténim odchodu vsech cizich vojsk a personalu, které se nejsou pod
zastitou OSN.'%

Situace se zhorSovala a tak Rada bezpecnosti vydala dalsi rezoluci ¢islo 161 ze dne 21.
unora 1961, kde povolila ONUC pouziti sily v nutnych ptipadech. Vyzvala, aby byla
piijata veskerd nezbytna opatfeni pro zabranéni vzniku obcCanské valky v Kongu,
ujednat piiméri, zastavit vSechny vojenské operace a iniciovat prevenci vSech dalSich
moznych konfliktd. "¢’

Dne 24. listopadu 1961 rezoluci 169 Rada bezpecCnosti povétila Generalniho
tajemnika, aby intenzivné jednal a pokud bude potieba, pouzil i silu, nez budou

deportovana veskera cizi vojska, persondly a politicti pozorovatelé, kteti nejsou pod

1% United Nations Peacekeeping: Republic of the Congo - ONUC [online]. 2012, [citovano dne 29.
unora 2012] http://www.un.org/depts/DPKO/Missions/onucB.htm

1% UN Security Council: Resolution 143 of 14 July 1960

1% UN Security Council: Resolution 145 of 22 July 1960

17 UN Security Council: Resolution 161 of 21 February 1961
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velenim OSN, a Zold4ci z Konga.'®®

V Kongu se tak stali vojaci s modrymi pfilbami skutecnymi Ucastniky konfliktu a
aktivné se zapojili do bojii proti separatistickym jednotkdm provincii, které odmitaly
pritomnost OSN na svém tzemi. Organizaci se situace podafila stabilizovat az v tnoru
roku 1963, nicméné konzska vlada ji pozadala o dalsi asistenci a mirové jednotky
opustily Kongo az v roce 1964. Mirova operace ONUC byla jednou z nejkrvavéjsich
v celé historii OSN, zemiel v ni i Generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold pfi
dosud nevysvétlené letecké havarii v Zambii, kde se m¢l zucastnit mirovych jednani

s predstaviteli konzskych separatisti a frakci.'®

Tato mirova operace ONUC byla zcela odlisSnd od UNEF 1. Organizace spojenych
narodl zde zasahla do obcanské valky, kde byly jesté komplikace zptisobené cizimi
vojsky, a posunula se z peacekeepingu k mirovému donuceni (peace enformcement).
Béhem fungovani mise porusila vétSinu stanovenych principit z UNEF I: nezaujatost,
nepouziti sily, souhlas stran konfliktu. Na zakladé této mirové operace doslo
k nékolika reformam, kdy do budoucna byly akce schvalovany jen a piil roku a jejich

financovani bylo vyhato z fadného rozpo&tu OSN a byl pro n& vytvoten specialni.'”

Problematika Konga se do budoucna nepodafila vytesit a vyzadovala dalS$i mirovou

operaci od roku 1999 do roku 2010.

5.3 Rwandska genocida

Rwandské genocid¢ predchazela obcanska valka v roce 1990 mezi mistnimi etniky
Hututi a Tutsiti. Skonc¢ila mirovou dohodou zroku 1993. Africké staty Rwanda a
Uganda pozadaly OSN o rozmisténi Pozorovatelské mise v Ugandé a Rwandé¢ (United
Nations Observer Mission Uganda-Rwanda, zkracené UNOMUR) podél jejich
spolecné hranice, aby se preventivné zabranilo vojenskému vyuziti tohoto Uzemi

171

Rwandskou vlasteneckou frontou z fad Tutsit. '~ Etnika Hutut a Tutsil také pozadala

OSN o Podptirnou misi ve Rwand¢ (United Nations Assistance Mission for Rwanda,

18 UN Security Council: Resolution 169 of 24 November 1961

1 Bures, O.: Operace na udrzeni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2007, str. 53

170 Findlay, T.: The use of force in UN peace operations. New York: Sipri Oxford University Press,
2002, str. 82
I UN Security Council: Resolution 846 of 22 June 1993
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zkracend UNAMIR), ktera méla podpofit dodrzovani mirové dohody.'” V mandatu
bylo pro akci naplanovano Generdlnim tajemnikem Boutrosem Boutrosem-Ghalim 2
548 muzl, nicméné pouze Belgie a Bangladés poskytly své vojaky. Nakonec tedy do
Rwandy dorazilo jen 400 Modrych piileb. Operace se od samého zacatku potykala
s finan&nimi, materialnimi i personalnimi nedostatky.'”

V dubnu roku 1994 bylo sestieleno letadlo s prezidenty Rwandy a Burundi.
Extrémistické hnuti ztfad Hutull situace okamzit¢ vyuzilo, obvinilo z incidentu
etnikum Tutsilt a rozpoutalo nejrozsahlejsi politicky 1 etnicky motivované zabijeni,
které mélo asi 800 000 obéti. Mezi nimi byli Tutsiové, umirnéni Hutuové i vojéci
OSN.

Generalni tajemnik informoval svou zpravou Radu bezpecnosti, ktera se snazila na
tento stav okamzité reagovat.'’* Povéfila Zvlastniho piedstavitele Generalniho
tajemnika a velitele mirovych sil, aby zprostfedkovali a nastolili mir mezi stranami
konfliktu. Rada bezpecnosti pozadala Generalniho tajemnika, aby nadale monitoroval
udalosti ve Rwandg a podal ji zpravu o dal$im vyvoji nejpozd&ji do patnacti dnd.'”
Clenské staty piislibily poskytnout vice jak 31 000 vojak, trvalo vsak Sest mésicil,
nez se podatilo shromazdit alespoii piivodn& planovanych 5 000 muzi. Clenské stéty,
které své jednotky ve Rwand¢ jiz mély, zacali své vojaky stahovat, jakmile se objevily
utoky 1 na né. UNAMIR Ccitala pouze 270 muzi v dobé nejvétsi eskalace rwandskeé
genocidy. Mezitim uprchlo do sousednich zemi kolem 280 000 lidi. Rada bezpecnosti
na zékladé dalii zpravy od Generélniho tajemnika'’® pfijala rezoluci, ve které rozsitila
mandat operace a pozadala o spolupraci i Organizace africké jednoty.'”” Vytvotila
specidlni Vybor pro Rwandu a povétila Generalniho tajemnika sjeho Zvlastnim
zastupcem, aby spolecné s Organizaci africké jednoty, aby udélali v§e pro nastoleni
miru a naplnéni Mirové dohody z Arushe. Mezitim se zmobilizovala politick4 strana
Rwandska vlasteneckd fronta zfad Tutsili a genocidu se jejim vitézstvim podafilo
zastavit.

Generalni tajemnik byl povéfen Radou bezpecnosti, kterd svou rezoluci zfidila

Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu, aby jeji usneseni naléhavé zrealizoval, u€inil

72 UN Security Council: Resolution 872 of 5 October 1993

'3 Bures, O.: Operace na udrieni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2007, str. 72

174 UN Secretary-General: Report S/1994/470 of 20 April 1994

73 UN Security Council: Resolution 912 of 21 April 1994

176 UN Secretary-General: Report S/1994/565 of 13 May 1994

"7 UN Security Council: Resolution 918 of 17 May 1994
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vSe pottebné pro efektivni fungovani Tribunalu a podaval ji pravidelné zpravy.
Tribunal mél vynést rozsudek nad obvinénymi z valeénych zlocinli a zlo€inii proti

lidskosti.'”®

DalSimi rezolucemi Rada bezpec¢nosti prodlouzila a specifikovala mandat
UNAMIR, povéiila je 1 ochranou personalu Mezinarodniho tribundlu a pozadala
vSechny ostatni organizace o finan¢ni i humanitarni pomoc pro Rwandu. Zamétila se i

na podporu uprchlikim, kteti se schovali do tdbord pred masovym zabijenim.

Neschopnost UNAMIR zabranit genocidé byla kritizovana i samotnou Organizaci
spojenych ndrodi. Na celou situaci reagoval jesté vroce 1999 novy Generdlni
tajemnik Kofi Annan, které ve svém lednovém projevu vyjadfil spoluodpovédnost za
nezabranéni krvavé genocidé ve Rwandé a apeloval na Clenské staty OSN, aby se
sjednotili na principu, zZe nebude tolerovano masivni a systematické poruSovani
lidskych prav kdekoliv ve svété. Zdiiraznil také nové aspekty intervenci, které je podle

ngj nutné aplikovat do budoucna.'”

5.4 Karibska krize

Karibska krize, téz nazyvana jako Kubanska, byla politickou krizi v éfe Studené valky,
ktera méla mezindrodni charakter, a hrozilo, Ze pteroste v jaderny svétovy konflikt.
Vypukla v roce 1962, kdy byly rozmistény sovétské jaderné rakety sttedni doletu na
spratelen¢ Kubé se SSSR. Jednalo se o reakci na umisténi americkych raket
v Turecku. Cely konflikt je podpoien dlouhodobymi neshody mezi Spojenymi staty
americkymi a Sovétskym svazem. Dne 16. fijna se dostaly do rukou amerického
prezidenta Johna F. Kennedyho fotografické snimky, na kterych byly rakety jasné
rozpoznatelné. Od této doby nastava tfinacti denni krize, ve které nebyl svét daleko od
jaderného vyhlazeni.'®

DalSich Sest dni Kennedy a jeho poradci drzeli informaci v tajnosti a poté ji 22. fijna
zvetejnili svétu. Pouhé dva dny ptedem, tj. 20. fijna 1962, upozornili na celou situaci
nového Generalniho tajemnika OSN U Thanta, ktery pfes to sehral nejvyznamnéjsi
roli, zazehnal hrozici jadernou valku a znieni svéta. Generdlni tajemnik okamzité
zacal jednat. Uvédomoval si moznou katastrofickou reakci USA. Navrhl jim tedy

moznost feseni jako ,neinvazi fizenych stfel”, které pozdé&ji tvotila zdklad finalni

78 UN Security Council: Resolution 955 of 8 November 1994
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dohody mezi mocnostmi.

Vsichni se domnivali, ze Generalni tajemnik se spiSe upozadi, ale U Thant ptekvapil,
zasahl do celé kauzy a stal se mediatorem sporu. Dne 24. fijna pozadal strany, aby
dobrovoln¢ na dva az tfi tydny zastavily dodavky zbrani na Kubu, karanténu uvalenou
na Kubu a vyhledéavani dal$ich lodi smétujici na ostrov.

Chtél tim ziskat ¢as a v této souvislosti srde¢né nabidl vSem stranadm svoji dispozici
k jakymkoli sluzbam, které by mohl poskytnout. Bez ohledu na pozitivni reakce
celého svéta, Sovétsky svaz 1 Spojené staty americké jeho ndvrhem opovrhly. Jako
prvni do sidla OSN zaslal svou negativni odpovéd Sovétsky svaz. Svou zpravu na
celou situaci precetl Generalni tajemnik na zasedani Rady bezpecnosti v noci 24. fijna.
Ptednesl své stanovisko, ve kterém vyzval USA, aby oficialné pfislibily, Ze nezahé;ji
invazi na Kubu, a aby doSlo ke stazeni vSech rozmisténych zbrani. Tento kriticky
navrh byl diplomaty stran ignorovén, ale poté na né& pozitivné reagoval sovétsky
premiér Nikita Chruscov, ktery uvital U Thantovu iniciativu a souhlasil s jeho
mirovym navrhem. Prezident USA odpovédél Generalnimu tajemnikovi, ze si sice
oceniuje jeho aktivitu, ale feSeni podle n¢j je pouze v odstranéni sovétskych zbrani
z Kuby."®!

Generalni tajemnik poté celil politickému zaludnému chovéani aktérii, nékolika
pozménovacim namitkdm viG¢i jeho navrhu az dne 25. fijna probéhlo jedno
z nejslavngjSich jednani Rady bezpe€nosti za pfitomnosti a vystoupeni amerického
prezidenta a predstavitel Sovétského svazu. Nasledovaly dalsi jedndni, kde U Thant
sehral roli mediatora, nez se konecn¢ strany dohodly. Svou osobnosti Generalni
tajemnik hlavné zapusobil na prezidenta spojenych stati a jeho poradce, kteti nebyli
daleko od vyhlaSeni véalky. Pro jistotu U Thant navstivil i Fidela Castra a pfesveédcil ho

o spravnosti dohody stran konfliktu a feseni celé situace.'®

U Thanta byl nestrannym mediatorem a zprostfedkovatelem v této krizi. Jeho cil byl
mezindrodni mir a bezpecnost. Jeho apoliti¢nost dokazuje 1 piijeti pozvani od Fidela
Castra na Kubu.

Nov€ zvefejnéné materialy, které byly tajné ulozeny v archivech USA a SSSR,

ukazaly U Thantovo vyznamné jednani. Dal$i dokumenty byly znepfistupnény u

81 UN Special: U Than’t Preventive Diplomacy During the Cuban Missile Crisis [online]. 2012,
[citovano dne 29. tinora 2012] http://www.unspecial.org/UNS680/t23.html
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Vykonného vyboru Rady bezpecnosti pod nazvem ExComm. Slozky potvrzuji
Thantovu GspéSnou intervenci, analyzu celé situace, snahy deeskalovat krizi, pomoc ji
vyfesit a implementovat ujednani. 183

U Thant svou mediaci sporu zalozil historicky precedent pro dalsi akce reagujici na
ohroZzeni miru a mezinarodni bezpecnosti. Jeji zdklady polozil jiz Daga
Hammarskjold, ale U Thant tuto pozici posilil a zvysil tim vyznam ulohy Generalniho
tajemnika v preventivni diplomacii jako typu mirové operace. Byl to pravé predev§im
U Thant, kdo zachranil svét pfed jadernou valkou. Americky prezident John F.
Kennedy to poté zhodnotil takto: ,,U Thant has put the world deeply in his debt”,

volné& pielozeno: ,, U Thantovi hluboce dluzi cely svét. “'**

' Dorn, W. A., Pauk, R: UNSUNG MEDIATOR: U Thant and the Cuban Missile Crisis. Diplomatic
History: April 2009, vol. 33, no. 2, pp. 261 - 292
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Zavér

Diplomova prace na téma ,,Uloha Generalniho tajemnika OSN v mirovych operacich
OSN* se pohybovala v roving teoretické i1 praktické. Predmétem jejiho zavéru bude
mimo jiné postupné zhodnoceni poznatkli z jednotlivych kapitol, shrnuti ¢tyf hlavnich
bodi, které byly vyty€eny na zacatku prace, a zodpovézeni v ivodu polozenych otazek

na celou problematiku.

Prvni kapitolou jsme se seznamili se zakladnimi informacemi o Organizaci spojenych
narodu. Dilezité bylo zjistit, pro¢ samotnd Organizace vznikla, na jakych principech,
idedlech a zéasadach stoji, jelikoz diky témto poznatkim muizeme teleologicky
interpretovat zédkladni dokument, Chartu OSN, v urcitych situacich, kterym OSN celi.
Déle jsme se zde vénovali fungovani jednotlivych organti Organizace v mirovych
operacich.

Na tyto zjiSténi volné navazovala druha kapitola, ktera pojednavala samostatné o
Generalnim tajemnikovi OSN v této teoretické roviné. Z Charty OSN jsme vycetli
pravni ramec, ve kterém se mtize Tajemnik pohybovat, jaké jsou jeho funkce a jak je
jmenovan do svého postu. V posledni ¢asti byli predstaveni jednotlivi predstavitelé a
jejich pfinos Organizace.

Tteti kapitola shrnula obecnou charakteristiku mirovych operaci. Vymezeni pojmu bez
definice bylo velice obtizné, avSak diky déleni nakonec mozné. Zjistili jsme, Ze ani
odbornici se neshodnout na typologii a profilu mirovych operaci. Kazdy vidél jinak i
jejich praktické dopady a ucel. Za dulezité ptfipomenuti stdla 1 historie a zména
charakteru mirovych operaci.

Na zaklad¢ poznatkd ze vSech predchozich kapitol, jsme se kone¢n¢ mohli pfesunout
k problematice teoretické ulohy Generdlniho tajemnika v mirovych operacich. Role
Tajemnika se odviji od druhu konfliktu a typu mirové akce, kterou zvoli. Tim padem
se prvni podkapitola vénovala uloze a postupu Generdlniho tajemnika
v diplomatickém ujednani. Dals§i podkapitoly shrnuli proces ustanoveni mirové
operace, jeji navrh, mandat, slozeni, veleni a vyclenéni prostiedki na realizaci.
V neposledni fadé¢ se tato ¢ast diplomové prace vénovala delegaci pravomoci na
Generalniho tajemnika a zmeéna charakteru jeho role v mirovych operacich. Bylo
zapotiebi zminit i reformy od jednotlivych pfedstaviteld.

Posledni kapitola byla vénovana nékterym konkrétnim ptikladim mirovych operaci.
Jejich vybér byl zalozen na typologii a riznorodosti roli Generalniho tajemnika v nich.
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Srovnali jsme zde teoretickou stranku a jeji aplikaci v praxi na zéklad¢ pravnich akta

vydanych OSN.

Na zacatku prace jsme si zvolili ¢tyfi hlavnim pilife tématu: Organizace spojenych
narodli, mirové operace, Generdlni tajemnik a konkrétni ptiklady akci v ohrozeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Organizace spojenych narodl je jednou z nejdulezitéjSich mezinarodnich organizaci
svéta. Vytvaii misto pro dialog, ale i politické konfrontace statli zastavajici odlisné
nazory a postoje. Navazala tedy UspéSné na svoji neuspéSnou predchudkyni,
Spole¢nost narodu. Jeji pisobeni se rozSifilo zudrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti na podporu ochrany zivotniho prostfedi, humanitarni pomoc i kodifikaci
mezinarodniho prava. Jeji pfinos svétu je nesmirny.

Mirové operace jsou nejvyznamnéjsi ¢innosti OSN. Jiz n€kolikrat pomohly zabranit
vypuknuti dal$i valky, ¢i dokonce jaderného konfliktu. To, Ze teorie neni sjednocena a
ze existuje nékolik pohledu na jejich charakteristiku, uc¢el a pojmenovani, neméni nic
na faktu, Ze jsou piinosem pro cely svét. Myslenku nestranné armady, ktera se ma stat
jakymsi ochrannym prvkem jak pro mir a bezpe€nost, tak pro obyvatele, které mize
konflikt postihnout, zrealizoval druhy Generalni tajemnik Dag Hammarskjold a dal tak
zéaklady peacekeepingu. Peacekeeping je institut, ktery je v neustdlém vyvoji a jeho
ucelend, uzaviena a nezménitelna pravni kodifikace neni mozna. Stoji na principech
nestrannosti, mezinarodniho miru a bezpecCnosti. Fakt, Ze jejich legalni zakotveni
nenalezme ani v Chart¢ OSN, nam davd moznost jejich flexibility a piizpisobeni
danému sporu. Jejich evoluce a zména jdou ruku vruce s vyvojem konfliktii a
hrozicich nebezpeci.

Generalni tajemnik OSN, jedna z nejtézSich funkci nejen v rdmci mirovych operaci,
ale v celé Organizace a ve svété. Predstavitel musi byt osobnosti, se kterou nebude mit
problém zadna delegace OSN. Sehrava tak vyznamnou roli, ze potiebuje divéru,
uznani a respekt vSech stath. V mirovych operacich se transformoval z ,,pouhého*
nejvysSiho spravniho ufednika na jednu z kliovych pozic. Je to pravé on, kdo
monitoruje cely svét a pfipadné spory ohrozujici mezindrodni mir, kdo informuje Radu
bezpecnosti 0 nebezpecné situaci, kdo miize svou preventivni diplomacii zabranit
konfliktu, kdo zprostfedkovava komunikaci mezi stranami sporu, kdo je mediatorem
mirovych jednéni, kdo navrhuje a definuje mandat mirové operace, kdo shani finan¢ni

1 materidlni prostfedky na realizaci, kdo zada staty o ui€ast v mirovych operacich, kdo
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je odpovédnym velitelem. A timto demonstrativnim vyjmenovanim vseho, co
Generalni tajemnik déla v mirovych operacich zdaleka nejsme u konce.

Konkrétni piiklady akci v ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti nam ukazaly
odlisné jednani rtznych ptedstaviteli postu Generdlniho tajemnika OSN. Prvnim
ptipadem byla de facto i prvni mirovéa operace v historii, ktera byla vyslana do oblasti
Suezského priplavu. Dag Hammarskjold tim zalozil precedent pro budouci operace.
Zvlastnosti bylo, ze mandat a povéfeni schvalilo Valné shromazdéni OSN nikoliv
Rada bezpecnosti, jak je tomu v bézném postupu. Druhym piikladem byla miroveé
operace vytvorena pro krizi v Kongu. Zde se ukazala a zazila moznost zmény
charakteru mandatu mirové operace. Treti ptiklad byl vénovan neuspésnému jednani
Generalniho tajemnika a celé OSN ve Rwandé, které skoncilo katastroficky. Na
zéklad¢ této negativni zkuSenosti reagoval budouci Generalni tajemnik névrhem
patfinych reforem institutu mirovych operaci, aby k obdobné situaci nedoslo.
Zajimavy je vSak posledni popsany pfipad jednani Generdlniho tajemnika v Karibské
krizi, které¢ dodnes zlistalo dle mého nézoru nedocenéno. U Thant posunul moZznosti
OSN daleko za myslitelné hranice v mirovém jednédni a vyznamu preventivni
diplomacie a samostatnych krokti Generalniho tajemnika, které v celé kombinaci
odvratili moznost jaderné valky dvou mocnosti zastavajici odliSnou politickou

ideologii a nazor na cely svét.

V uvodu byly polozeny otazky tykajici se problematiky celého tématu diplomové
prace, které mély byt po zpracovani rovnéZ zodpovézeny na zaver.

Samotny divod existence Ulohy Generalniho tajemnika v mirovych operacich tkvi
mimo jiné v jeho apoliti¢nosti, nestrannosti a efektivnosti jednani. Generalni tajemnik
jako soucast OSN je nejvhodnéj$i osobou pro plnéni tohoto ukolu v mirovych
operacich. Jelikoz je vybiran na zakladé konsensu celé¢ Organizace, pobira davéru
vSech ¢lenskych statu. Je respektovan a uznavan celym svétem. Jako jediny se nefidi
politickymi ndzory a ekonomickymi cile, jeho chovani a jednani smétfuje pouze
k naplnéni smyslu OSN.

Vznik tlohy Generalniho tajemnika v mirovych operacich datujeme spolu s prvni
mirovou operaci do oblasti Suezského pruplavu roku 1956, kde dand krize probihala.
Impozantné se ji ujal tehdejsi Generalni tajemnik Dag Hammarskjold a dal tim vzor
pro budouci akce v ohrozeni miru a bezpecnosti. Dale ji pak rozsitil sdm v nasledujici

mirové operaci v Kongu a na n&j navazali jeho nastupci.
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Pravni zakotveni pfedmétu diplomové prace nenalezme v Charté OSN. Samotné
mirové operace zde nejsou zminény, tim spi§ zde nenalezneme ustanoveni o uloze
Generalniho tajemnika v nich. Nicméné z principii a ostatnich ustanoveni muzeme
samotné operace odvodit. Uloha Generalniho tajemnika je roli specifikovanou pouze
precedenty, které jsou uvedeny ve schvalenych rezoluci pro dané operace. Kodifikace
pravomoci a povinnosti neni mozna. Institut mirovych operaci se nadale vyviji a s tim
1 tloha Generalniho tajemnika v téchto akcich. Na zaklad€ zasad, cilti a smyslit OSN
se vytvaii ramec pro chovani Tajemnika, ale 1 jeho omezeni.

Existuje nékolik pficin zmény v tloze Generdlniho tajemnika v mirovych operacich.
Jednim z nich je urcité i samotna evoluce mirovych operaci, které se piizptsobily
novym typum konfliktd a zplisobu jejich feSeni. Od sport mezi staty, jsme se dostaly
k jejich vnitinim konfliktim, az po etnické a politicky motivované neshody
vyvolavajici hrozbu pro cely svét. Dalsim z diivodi je pifinos kazdého Generalniho
tajemnika této uloze. ZaleZelo na typu jeho osobnosti a zplsobu jednani, které ve
spolecné kombinaci piinesly néco nového a rozsifily do budoucna dalsi pole
pusobnosti Generalniho tajemnika. Dle mého nazoru, miizeme za moznou pfiinu
zmény Ulohy Tajemnika v mirovych operacich povazovat i zménu ve smysleni
ostatnich stat k OSN. Mezinarodni bezpecnosti a mir jiz neni v rukou jediného statu,
jak tomu bylo do svétovych valek. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska jiz nehraje roli ,,policisty Evropy®, aby vyrovnavala jazycky vah v politické
situaci na kontinentu. Ani USA nema prostfedky a schopnost ovliviiovat mezinarodni
situaci. VSechny staty zemé¢ se upinaji na Organizaci spojenych ndrodud, kterd se
ukazala jako mnohem lep$i nastroj pro udrzeni miru. A pokud tedy existuje takova
divéra ke Spojenym narodim, je zde mozna souvislost s evoluci tlohy Generalniho
tajemnika v operacich na udrzeni bezpecnosti celého svéta.

Budouci evoluce v roz§ifeni pravomoci a funkci Generalniho tajemnika v mirovych
operacich se zda byt celkem realna, kdyz vezmeme v Gvahu, co se v této tloze jiz
zménilo béhem vice jak padesati let historie mirovych operaci. AvSak cely tento
mozny vyvoj zavisi i na pfemeéné fungovani OSN jako celku, ale i uvniti hlavnich
organt. Jiz dlouho je pfedmétem debat zruSeni prava veta stalych clenti Rady
bezpecnosti, nebo jejich mozné rozsiteni. Nicméné, 1 kdyby k zddnym inovacim
v chodu OSN a ptisobnosti jejich organu nedoslo, tloha Generalniho tajemnika OSN
v mirovych operacich OSN se bude nadéle vyvijet spolu s riznorodosti budoucich

konflikta ve svété.
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Dle mého nazoru, je tloha Generdlniho tajemnika OSN v mirovych operacich OSN
Tajemnika, a to jak z pravniho hlediska, tak z pohledu jejich pfinosu celému svétu.
Vsem byvalym ptredstavitelim tohoto postu vdécime za soucasnou situaci, kdy jejich
cilem je udrzet mezinarodni mir a bezpecnost. Mnohdy to byly pravé oni, ktefi
pomohli odvratit hrozici valky nebo piipadné jaderné konflikty. A na samotny zavér
bych pouzila jiz vySe zminény citat byvalého prezidenta Spojenych statli americky,
ktery 1 pfes svoji politiku a postoje zhodnotil tlohu Generalniho tajemnika OSN
v mirovych operacich OSN takto: ,, Generdlnimu tajemnikovi U Thantovi dluzi cely

svet ‘.
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Cizojazy¢né resumé

This diploma thesis deals with the topic about the role of United Nations Secretary-
General in United Nations peacekeeping operations. That issue hasn’t been yet
completely elaborated in official publications. This work is divided into five chapters
and each of them is dedicated to one special subject according to the whole theme.

The introduction shows the aim of the whole thesis, gives several questions, which are
supposed to be answered in the final summary, and explains why its author takes that
topic as her diploma thesis.

Firstly, it is interpreted the system of the United Nations, its origin, characteristic,
founding legal document and principles. There is also the description of main organs
and their relationship to peacekeeping operations. Secondly, it is focused on the whole
office of Secretary-General, his legal bases, powers, a procedure of election, former
representatives and their contributions. Thirdly, it is concerned the theory of
peacekeeping operations, their legal foundation and interpretation, a possible division,
a mandate, a management and their changes during history. Fourthly, there is a chapter
about the general role of Secretary-General in peacekeeping operations, its origin, a
procedure during the emergency, different possibilities how he can solve conflicts, for
example preventive diplomacy, mediation, a plan of peacekeeping operation, etc. Also
former Secretary-Generals are mentioned, who changed the characteristic of
peacekeeping operations. The important part is about the evolution of the role of
Secretary-General in peacekeeping operations, his current powers and its potential
future development. Final chapter consists of examples of concrete peacekeeping
operations with the description of the role of Secretary-General.

The entire work answered the questions what is the role of the United Nations
Secretary-General in United Nations peacekeeping operations, its origin, its
development, its connection with the other principal organs, the evolution under the
Charter and principles according to the whole sense of existence the Organization of
United Nations. It shows the positive and also negative aspects, and the future impact
on the world.

In the conclusion there are mentioned author’s personal opinions about the entire
institution of the role of Secretary-General in peacekeeping operations and the reasons

of her attitudes.
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