Digitalizace agend veiejné spravy a kvalita prostorovych dat

Strategii digitalizace v CR popisuje dokument Digitdini Cesko, schvaleny v fijnu 2018 usnesenim vlady
Ceské republiky €. 629. Digitdini Cesko je souborem koncepci popisujicich predpoklady dlouhodobé
prosperity Ceské republiky v prostiedi probihajici digitalni revoluce zahrnujici Strategie koordinované
komplexni digitalizace Ceské republiky 2018+. Tato strategie je v oblasti Informa¢ni koncepce Ceské
republiky (Digitalni verejna sprava) zamérena na digitalizaci vykonu vefejné moci na narodni Urovni a
je vytvorend na zakladé zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacdnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisi. Stanovuje hlavni cile v oblasti budovani
informacnich systému verejné spravy a dale stanovi obecné principy pofizovani, vytvareni, spravy a
provozovani informaénich systém( vefejné sprdvy oznafované pojmem ,eGovernment” Ceské
republiky.

Cilem publikované stati je na zakladé v minulosti schvalenych strategickych dokumentl a dosazenych
konkrétnich vysledk( porovnat stav digitalizace vybranych agend verejné spravy v oblasti zakladnich
registril, katastru nemovitosti, digitalni mapy vefejné spravy, digitalni technické mapy CR a agend
souvisejicich s procesem digitalizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani. Je poukazano na
skutecnost, Ze kvalita rozhodovacich procest je fundamentalné propojena a zavisi na kvalité zakladnich
prostorovych dat, nad kterymi se tyto rozhodovaci procesy provadi. V této souvislosti je poukazano na
nutnost vedeni relevantnich parametr kvality geografickych dat ve formé metainformaci u vsech
téchto datovych sad. V ¢lanku je poukdzano na zasadni priority v oblasti digitalizace, které se promitly
i do programového prohlaseni nové vlady.

Autor stati je v problematice digitalizace aktivné zapojen od devadesatych let minulého stoleti, kdy ve
funkci vedouciho Technicko-organizacniho rozvoje a statniho mapového dila (TOR) napliioval Usneseni
vlady CR ¢&. 312, ve kterém bylo predsedovi CUZK ulozeno ,zpracovat koncepci postupnych krok
vedouci k pfevedeni pisemného a mapového operatu do digitalni formy a jejich vedeni a aktualizaci na
katastralnich ufadech“’. Je spoluautor resortem CUZK pfijaté a pouzité technologie prevodu
katastrdlnich map vsahovych méfitkdch do souvislého zobrazeni a autorem globalnich
transformacnich klici ze souradnicovych systém( stabilniho katastru do systému Jednotné
trigonometrické sité katastralni (S-JTSK). Autor ¢lanku byl dlouholetym c¢lenem fesitelského tymu
Geoinfostrategie a osobné se podilel na realizaci fady konkrétnich opatfeni Geoinfostrategie.
V minulém roce byl pod jeho vedenim Uspé$né realizovan vyzkumny projekt TACR Beta2 s ndzvem
TITIMV706IP01, NaSaPO - Narodni sada prostorovych objektl [14], jehoZ nositelem byla Zapadoceska
univerzita v Plzni.

1. Digitdlni vefejna sprava

Zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby, statu uloZil do péti let poskytovat digitalni sluzby
ob&anlim véetné digitalnich poddni a komunikace online s Gfady. Na MV CR mél byt p¥ipraven
harmonogram digitalizace a pfirucka provedeni digitalizace sluzeb formou portdlu véetné Katalogu
sluZeb. Aktualizovany harmonogram digitalizace byl zpracovdvan na zakladé udaji vedenych
v zakladnim registru agend, organ(i vefejné moci, soukromoprdvnich uzivateld a nékterych prav

1 Dokument Koncepce digitalizace katastru nemovitosti a spoluprace katastralnich Gfada s dal$imi spravci
nové tvofenych informacnich systémi byl podepsan piedsedou CUZK 30.12.1993 (&. j. CUZK 3907/1993-2).
Zpravodaj Ceského Gfadu zemémérického a katastralniho. 1994, ¢astka 2, s. 2 — 5, ISSN 0862-9323.



a povinnosti (dale jen ,RPP“) o sluzbach verejné spravy, které jsou soucasti referencnich udaj
0 agendé. Z téchto udajli mél byt vytvoren Katalog sluzeb verejné spravy (VS). Zdmérem bylo prehledné
informovat uZivatele o vSech dostupnych sluzbach VS.

Katalog sluzeb v plvodné planovaném rozsahu funkéni neni (je spusténa pouze Uvodni stranka
https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/info) a je schvélena pouze asi tfetina agend (131 agend z 374)
s tim, Ze fada ufadd odpovédnych za pfislu$né agendy tvrdi, Ze vét$ina sluZeb je jiz digitalizovanaZ.
Katalog sluZeb je usporadan hierarchicky, kdy v rdmci kazdé agendy mUze existovat jedna Ci vice sluzeb
VS (existuji i agendy bez sluzeb VS). Kazda sluzba se sklada z jednoho ¢i vice tkon( a kazdy ukon ma
jeden ¢&i vice obsluznych kanal(?.

Digitalizaci agend verejné spravy vSak nelze zuzit pouze na ukony vykonavané klientem vici verejné
spravé prostrednictvim organl vefejné moci, tj. zejména dorucovani, které se provadi pomoci
klientskych datovych schranek. MozZnost €init Ukony digitalné (datova schranka, dokument opatreny
uznavanym elektronickym podpisem zaslany mailem, samoobsluzny portal — agendovy informacni
systém (AIS)) je dnes realitou a je spiSe otazkou srozumitelnosti a uZivatelské privétivosti
komunikacniho rozhrani, zda uZivatelska verejnost tyto digitalni sluzby bude vyuzivat.

Na digitalizaci agend vefejné spravy je nutné nahliZzet také s ohledem na zrychleni a zkvalitnéni
rozhodovacich procest verejné spravy. Zrychleni rozhodovacich procesl je mozné svéfenim rutinnich
kontrol Uplnosti a formalnich nalezitosti stroji, obdobné jako vytvoreni evidence a zarazeni do systému
schvalovaciho procesu a jeho kontroly. Na ¢em vsak kvalita rozhodovacich proces( agend VS zavisi
zasadné je kvalita informaci a dat, se kterymi agendy pracuiji, ¢i svymi rozhodovacimi procesy data
vytvari a dale poskytuji. Bohuzel pravé tyto informace u agend v Registru prav a povinnosti (RPP)
absentuji nebo jsou na okraji zajmu. Obdobné je tomu nasledné téz u sluzeb, které jsou pfrislusnou
agendou zajistovany. Digitalni vefejna sprava je soucasti informaéni koncepce Ceské republiky v gesci
Ministerstva vnitra.

2. Digitalni ekonomika a spolec¢nost

Koncepce Digitalni ekonomika a spole¢nost reaguje na celospole¢enské zmény, které pfinasi tzv. Ctvrta
primyslova revoluce a navrhuje v dokumentu Digitdini Cesko fe$eni problematiky v oblastech vétsinou
mimo primou gesci vefejné moci. Jednd se o podporu pozitivnich aspektl spolecenskych
i ekonomickych zmén s ambici zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnosti a celkové prosperity Ceské
republiky rozvojem aktivit v oblastech, jako je Elektronické zdravotnictvi (eHealth, Health 4.0),
Elektronické vzdélavani, Elektronicka kultura (eCulture), Inovace, vyzkum a vyvoj 4.0, Pramysl 4.0,
Stavebnictvi 4.0, Zemédélstvi 4.0 nebo Koncept SMART Region/City/Village a dalsi. Je usilovano o
koordinaci agend spadajicich do vSech oblasti digitalni ekonomiky a Zivota spole¢nosti, naptic vefejnou
spravou, hospodarskymi a socidlnimi partnery, akademickou sférou a odbornou verejnosti.

Celkova gesce za oblast Digitalni ekonomika a spolecnost je svéfena Ministerstvu primyslu a obchodu
s tim, ministerstvo bude Uzce spolupracovat s dal$imi gestory jednotlivych oblasti, jako MSMT & MPSV.
Vyse uvedené spolecenské a ekonomické zmény jsou vSak obtizné predstavitelné bez flexibilniho
pravniho prostredi, které je nezbytné pro konzistentni a funkéni aplikaci prava a legitimniho ocekavani
vSech zucastnénych adresat( (firem, statu, obcan).

2 Stav aktualizovaného harmonogramu digitalizace je moZné ziskat na https://code.gov.cz.
3 Terminologie pojmu a jejich atributlim je specifikovana v Metodice pro evidenci sluzeb VS
(https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/metodika-pro-evidenci-sluzeb-vs).


https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/info

Zcela zasadni je efektivni zpracovavani a sprava enormniho a stale se zvétSujiciho mnoZstvi (objemu)
dat, s cilem jejich efektivniho vyuzivani pro aktudlni potreby i budouci vyzvy digitalni ekonomiky (napf.
Inteligentni dopravni systémy, kyberbezpecnost, prostorova data, vyzkum a vyvoj novych materiald,
véetné nanomateridll atd.). V této souvislosti je také dileZité zabyvat se problematikou vysoce
vykonné vypocetni techniky (HPC) a rozsahlych datovych analyz (tzv. Big Data). Tyto technologie
vyznamnym zpUsobem pfispivaji k feseni klicovych socioekonomickych vyzev napt. v oblasti
zdravotnictvi (navrh novych léCiv a personalizovand medicina), v oblasti priimyslu, stavebnictvi a
dalSich oblastech (nové materidly, zkraceni vyvojovych a vyrobnich cykld), v energetice (v€. napf.
efektivniho vyuzivani zdrojd energie, vyvoje moznych novych zdroju energie, optimalizace distribuce
energie).

Programové prohlaseni vlady z roku 2018

Téma transparentni verejné spravy vygenerovalo sadu doporuceni ohledné digitalizace agend a sluzeb.
Zasadnim doporucenim bylo zlepseni komunikace o digitalnich sluzbach statu smérem k obcanlim,
ztizeni centralniho informaéniho webu s mobilnimi aplikacemi statu nebo dlsledna publikace dat podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim. Tato doporuceni se promitla do programového prohlaseni
vlady, ve kterém byla akcentovana moderni, rychld a privétivad digitalni statni sprava a jeji sluzby
dostupné pro vSechny obcany, digitalné privétiva legislativa nebo zfizeni odpovédné centralni autority
pro digitalizaci statu, vytvoreni moderniho centrdlniho portdlu statu i zvefejiiovani vsech dostupnych
a publikovatelnych dat. V neposledni fadé se vlada zavazala i k zajisténi lepsiho pfistupu k informacim
o fungovani a hospodareni verejné spravy.

V oblasti digitalnich sluzeb programové prohlaseni vlady zdlraziiuje zejména rozvoj Portalu verejné
spravy jako centralniho webu statu, ktery ma byt jedinym mistem pro poskytovani veskerych sluzeb

obcanlim dle katalogu sluzeb. Rozvoj digitalnich sluzeb zdUrazriuje uZivatelskou privétivost a zlepseni
kvality otevienych dat.

| pres dilc¢i Uspéchy, zejména v podobé pfijeti zakona o pravu na digitalni sluzby, postupného rozvoje
Portdlu ob¢ana nebo schvaleni moZnosti pristupu ke sluzbdm eGovernmentu za pouziti bankovni
identity, je evidentni, Ze se strategii v oblasti eGovernmentu dafi naplfiovat jen velmi omezené, na coz
opakované upozoriiuje i Nejvyssi kontrolni Urad. Klicova legislativa, kterd digitalizaci umozniuje, navic
byla iniciativou poslancd, nikoliv viady.

Jako priklad je moZné uvést schvaleni zdkona o pravu na digitalni sluzby v prosinci roku 2019. Na tento
zdkon by mély navazat zmény zakonu souvisejicich s dalsi elektronizaci postupl organu verejné moci,
které zrusi nadbytecna ustanoveni fady zakonU tykajicich se zejména registr(, evidenci a informacnich
systému, kterych se digitalizace dotyka, a v souvislosti s tim zméni téZ zdkon o zakladnich registrech.
Nové je nezbytné upravit podminky pro sdileni udaji mezi registry, informacnimi systémy verejné
spravy a soukromoprdvnimi systémy.

Vv

V uplynulém obdobi Nejvyssi kontrolni Gfad opakované upozorrioval ve vyrocnich zpravach za rok 2018
a 2019 na vyrazny nar(ist béZnych vydajd statu prevysujici nardst z dafiovych p¥ijma. Urad upozorfiuje
na narUstajici byrokracii, neefektivni procesy a nizkou vykonnost vefejné spravy. Statni vydaje jsou
vynakladany neucelné a nehospodarné véetné investic do digitalizace, na rozvoj eGovernmentu a do
IT zakazek, které nevedly v uplynulych letech ke zlepseni efektivity statni sprdvy a nepfinesly podle



programového prohladeni vlady ani strategie Digitdini Cesko ono deklarované posileni efektivity a
transparentnosti vefejné spravy.

Ve studii [Ne]digitalni Cesko publikované v loriském roce bylo konstatovano, ze z 18 hodnocenych slibG
obsazenych v programovém prohlaseni vlady z roku 2018 byly pouze 4 sliby splnény ¢astecné, jeden
slib nemohl byt hodnocen z dlivodu nedostatku dostupnych informaci k hodnoceni a dalSich 13 slibtd
nebylo spInéno (viz [3] pfiloha: plnéni viddnich sliba tykajicich se digitalizace stdtu).

Programové prohlaseni vlady z roku 2022

Také v programovém prohlaseni nové vlady z ledna letosniho roku je sjednoceni a digitalizace procest
politické téma vedouci k pohodInéjsimu kontaktu obcanli se statem pomoci automatizovanych
procesu, které také povedou k efektivnéjsSimu fungovani statu jako celku.

V oblasti digitalnich sluzeb je kladen diraz na uvedeni zdkona o pravu na digitalni sluzby, zejména na
dlsledné naplnéni katalogu sluzeb vefejné spravy a planu jejich postupné digitalizace nejpozdéji k
1. 2. 2025. Je pozadovano, aby mezi Ufady obihala data, nikoli ob¢ané s tim, Ze data jednou poskytnuta
centralné sdilenym informacnim systémim (zejména zakladnim registrGm) nebudou jiz nasledné
opakované vyZadovdna. Toto jsou zdsady, které mohou vyrazné urychlit veskeré procesy stavebniho
fizeni a povolovani staveb.

Komunikace se statem ma probihat v jednotném uZivatelském a programovém (API) rozhrani. Sluzby
budou poskytovény v otevienych formatech, vytvareny uzivatelsky pfivétivé a budou mit obdobné a
intuitivni ovladani pfi dodrzeni veskerych bezpecnostnich a technologickych standardu.

Na vSech Uradech verejné spravy maji byt urychleny procesy otevirani dat (open data) a aktualizace
verejnosti. Otevieni dat komerénimu i neziskovému sektoru bezesporu muze prispét k rychlejsimu
rozvoji digitalnich sluzeb nejen ve verejné spravé, ale téz v privatnim sektoru. Dostupnost datovych
sad zrlznych oblasti komercéniho i neziskového sektoru muze vyrazné ovlivnit kvalitu analyz
provadénych pro ndsledné objektivni hodnoceni potencidlu Uzemi napt. pfi tvorbé a aktualizaci
uzemnich pland. Veskeré tyto aktivity vSak musi mit zajisténu spolehlivou spolec¢nou kybernetickou
bezpecnost vefejného i v soukromého sektoru.

Digitalizace agend a sluZeb verejné spravy vyznamné zavisi na zajisténi stabilniho, rychlého a cenové
dostupného internetového pripojeni na zdkladé trini nabidky komercnich poskytovatel(i. Bohuzel
kapacitni, kvalitativni ani cenové nabidky komercnich poskytovatell nevytvafi v souc¢asné dobé
potiebné garantované optimalni prostfedi podpory digitalizace zejména ve venkovskych oblastech.

3. Rozhodovaci procesy agend verejné spravy

Vétsina rozhodovacich procesl je prostorové a ¢asoveé zavisla. Je tomu tak i u vétSiny agend vedenych
v zakladnim registru agend organ( verejné moci, soukromopravnich uZivatel( Gdajd a nékterych prav
a povinnosti (Registr prav a povinnosti - RPP) generovanych zakony CR a zajistovanych organy vefejné



moci, které je vykondvaji. Kvalita digitalizace agend vefejné spravy a kvalita prostorovych dat* a
prostorovych informaci® je Uzce propojenou zdleZitosti. Pro ziskdvani relevantnich prostorovych
informaci potrebnych jako podklad pro kvalifikované rozhodovéani ve verejné spravé je nezbytné
stanovit obsah narodni infrastruktury pro prostorové informace, prdva a povinnosti, které souviseji s
jejim vytvorenim, uzivdnim a provozem, a stanovit pravidla pro poskytovani informaci metadaty o
prostorovych datech vytvorenymi sluzbami nad prostorovymi daty.

3.1 Prostorova data agend verejné spravy

Poprvé pfimo v programovém prohlaseni soucasné vlady je zminéna nutnost zajisténi potfebnych dat
pro agendy vefejné spravy a jejich sluzby. Na MV CR zfizeny odbor hlavniho architekta eGovernmentu
ve svych koncepcich a studiich dle ndzoru autora nedocerfiuje nezbytnost prostorovych dat a
prostorovych informaci véetné metadat o prostorovych datech a jejich kvalité pro potfeby agend
verejné spravy. Dlouhodoby koncept prostorovych dat zajiStény zdkladnim Registrem Uzemni
identifikace adres a nemovitosti (RUIAN) dle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, je pro
rozvoj digitalizace agend verejné spravy do budoucna neudrZitelny.

Davodu je nékolik:

e Primarni naplnéni RUIAN bylo provedeno z dat souboru geodetickych informaci (SGI) katastru
nemovitosti (KN), ktery zahrnuje katastralni mapu a jeji Ciselné vyjadreni. Katastralni mapa je
prabéiné aktualizovana obnovou katastralniho operatu na zakladé listin zpasobilych k zapisu do
katastru nemovitosti, jejichz nedilnou soucdsti je geometricky plan, pokud jeho obsah je v souladu
s Udaji katastru nebo pokud je z technického hlediska zpUsobily k zapisu. Je zfejmé, Ze ne vsechny
zmény v Uzemi podléhaji zapisu do katastru a fada zmén do katastru neni dlouhodobé zapsana i
necinnosti vlastnika. ProtoZe vyznamnymi vlastniky nemovitosti v CR jsou obce a stat, jedna se asto
o rozsahlé zmény napf. aktudlniho pribéhu vodnich tokd, silni¢ni sité, kultur pozemkd i rozsahu
lesnich porostd. Nesoulady skute¢ného stavu v Gzemi byly v minulosti feseny periodickymi revizemi
v jednotlivych katastralnich dzemich, ale tyto revize poslednich tticet let s ohledem na jiné priority
¢innosti nebyly viibec provadény. Tim doslo k vyraznému nesouladu skutec¢ného stavu v Uzemi a
evidovaného stavu v katastru nemovitosti. Katastralni mapa je v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1
vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, Ze se jedna o statni mapové dilo® velkého méFitka
vedené vsouladu se skute¢nym stavem, nebot je vsoucasnosti prezentovand jako mapa
evidovaného stavu katastru.

v

Data RUIAN jsou dle ustanoveni § 4 zdkona ¢&. 111/2009 Sb. povaZovéna za referenéni Udaje’.
Referencni Udaj je povazovdn za spravny, pokud neni prokazan opak nebo pokud nevznikne
opravnéna pochybnost o spravnosti referencniho Udaje. Zakon stanovi, Ze ten, kdo vychazi pfi
rozhodovacich procesech z téchto referenénich Gdajd, je v dobré vire, Ze stav referenéniho Udaje
odpovida skute¢nému stavu véci, ledaze by musel védét o jeho nespravnosti. BohuZel toto pravni
ustanoveni neakceptuje skutecnost, Zze obsah informaci katastru nemovitosti je v pfevazné vétsiné

4 prostorova data, data vztahujici se ke konkrétnim mistim v prostoru, kterd obsahuji i vyjad¥eni polohy téchto
mist. (Ndvrh zdkona o ndrodni infrastruktufe pro prostorové informace).

5 prostorové informace, informace ziskané interpretaci prostorovych dat a vztah mezi nimi. (Ndvrh zdkona o
ndrodni infrastrukture pro prostorové informace).

6 statni mapové dilo mapové dilo vyhotovené ve statnim zajmu; jeho vytvéafeni, vydavani, udriovéni &i
obnovovani a dokumentace je v pUsobnosti statniho organu. (http://ww.slovnikcuzk.eu/).

7 referenéni udaj Udaj vedeny v zédkladnim registru, ktery je oznaden jako referenéni Udaj (52, pism. b) zékona
111/2009 Sb.).



katastralnich Uzemi vCR dén kvalitou geometrického® a polohového uréeni® nemovitosti
poplatného technickym prostfedkdim a moznostem prvni poloviny 19. stoleti, kdy vznikaly grafické
mapy pro zalozeni stabilniho katastru v sdhovém meéfitku 1:2880. Tyto grafické katastralni mapy
v 70 % katastralnich uzemi v sshovém méritku byly pfevedeny do vektorové digitalni podoby pfi
obnové katastralniho operatu v letech 1993 aZ 2019 a v dalSich 25 % katastrd byl pro doplnéni
plGvodnich vlastnickych pozemkl vyuZit zakres pozemkl vedenych zplsobem ,zjednodusené
evidence” (napf. pozemky sdruzené do zemédélskych pldnich celkll bez informace o vlastnictvi, u
kterych se v evidenci nemovitosti vedly pouze uzivaci vztahy).

Je zjevné, Ze kvalita takovychto prostorovych dat neodpovida ani skutecnému stavu v Uzemi a ¢asto
ani pokojné vlastnické drzbé. Je sice moZné proti spravnosti referencéniho Udaje namitat, Ze
referencni Udaj neodpovida skutecnosti, ale prokazani, Zze referenc¢ni Udaj je nespravny, musi byt
provedeno podle ustanoveni zdkona ¢. 256/2013 Sb., o opravé chyby v katastralnim operatu. Toto
vsak je moZné pouze procesem zmény Udaji geometrického a polohového urceni v dasledku
vytyéeni nebo zptresnéni hranice pozemkl pfi splnéni striktnich pozadavk( uvedenych v § 35
vyhlasky 357/2013 Sb., kde je stanoveno, Ze takovouto zménu lze provést pouze v mezich presnosti
dosavadniho geometrického a polohového uréeni, kdy prtibéh zpfesnéné hranice musi pohledové
odpovidat jejimu zobrazeni v katastralni mapé. DalSim poZadavkem je doloZeni shody vlastnik(l na
prabéhu hranice pozemkl souhlasnym prohlasenim, které dale obsahuje popis priibéhu vytyéené
nebo vlastniky zpresnéné hranice pozemku cisly bod( podle geometrického planu, a uvedeni
skutecénosti, Ze hranice nebyly osobami, které prohlaseni ¢ini, ménény, nejsou sporné a Ze je jejich
vali, aby tak, jak byly zaméreny, byly evidovany v katastru. Je vSak béZnou praxi, Ze postaci
nekonani jednoho jediného ucastnika reklamované zmény, aby cely tento proces byl zablokovan a
prakticky nerealizovatelny.

Dalsi mozZnosti zkvalitnéni prostorovych dat v RUIAN je obnova katastralniho operdtu novym
mapovanim. Obnoveny soubor popisnych informaci se vyhotovi na podkladé dosavadniho souboru
popisnych informaci, v ném? jsou zapsany zmény udaju katastru uvedené v protokolu o vysledku
zjistovani hranic a zmény Udaju o parceldch. Pfedmétem zjistovani hranic jsou hranice pozemkad,
obvody budov a vodnich dél. P¥i zjistovani hranic se dale provéruji i dalsi idaje, které jsou obsahem
katastru. Zjistovani hranic provadi komise sloZend nejenom ze zastupcl katastralniho Ufadu, ale i
dalsich organ( verejné moci, zejména zastupce obce, stavebniho Ufadu apod. Zjistovani hranic se
provadi za Ucasti vlastnikd, neucast vlastnika neni na prekazku vyuziti vysledku zjistovani hranic.

Podle informaci publikovanych na strankach CUZK (viz https://services.cuzk.cz/prehled-mapovani-
a-revize/mapovani-dokoncene) je novym mapovanim do konce roku 2021 obnoven katastralni
operat ve 929 katastrélnich Gzemich. Poget katastralnich Gzemiv CR byl k 1. 1. 2020 celkem 13 076.

Obnovu novym mapovanim zajistuji katastralni Grady v jednotlivych krajich dle svych disponibilnich
kapacit. Vroce 2022 je dle zvefejnénych informaci ke dni 31.1. 2022 pldnovano zahdjit obnovu
novym mapovanim v 6 katastralnich Uzemich. Je zfejmé, Ze cesta zpresfiovani prostorovych dat
novym katastralnim mapovanim je zpUsob ¢asové naro¢ny na nékolik desetileti.

Obnova katastralniho operatu je té7 provadéna na podkladé vysledk( pozemkovych tprav. Rizeni o
pozemkovych Upravach zahajuje vidy pozemkovy uUrad na zdkladé podaného poZadavku nebo z
vlastniho posouzeni. Rizeni o pozemkovych Upravéch je zahdjeno také v pfipadé, kdyz se pro to
vyslovi vlastnici pozemkU nadpoloviéni vyméry zemédélské pldy v dotéeném katastralnim tUzemi.
Pozemkové Upravy se uskutecni vidy pouze na ¢dsti katastrdlniho Uzemi ve vySetfenych a
zamérenych hranicich pozemkové Upravy s vylouéenim tUzemi intravildnd obci a lesnich komplexa.

8 geometrické uréeni nemovitosti a katastralniho Gizemi uréeni tvaru a rozméru nemovitosti a katastralniho
tuzemi, vymezenych jejich hranicemi v zobrazovaci roviné (§2, pism. e) zékona 256/2013 Sb.).

9 polohové uréeni nemovitosti a katastralniho uzemi uréeni jejich polohy ve vztahu k ostatnim nemovitostem a
katastralnim Gzemim (2, pism. f) zékona 256/2013 Sb.).



Pozemkovymi Upravami se ve verejném zajmu prostorové a funkéné upravuji pozemky tak, aby se
vytvofily optimalni podminky pro racionalni hospodareni a s cilem diverzifikace hospodarské
¢innosti a zlepseni Zivotniho prostredi, ochranu a zarodnéni padniho fondu, optimalizace vodniho
hospodafstvi v Uzemi, snizovani nepfiznivych Gcinkl povodni a feSeni odtokovych pomérd v krajiné
a zvyseni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych Uprav jsou neopomenutelnym podklad
pro Uzemni planovani.

Pocet realizovanych pozemkovych Uprav je zavisly na pfidélenych statnich financnich prostfedcich
i kapacitach pozemkovych Gradll. Ro¢né jsou zahajovany a ukoncovany prdmérné 2 — 3 pozemkové
Upravy na kazdé pobocce krajského pozemkového Gradu, co? je priblizné 200 katastrl rocné.

¢ DalSim vyznamnym problémem je terminologie a vlastni popis prostorovych informaci vedenych v
RUIAN jako verejném seznamu. Obsah RUIAN je v zakoné [5] definovan pomoci kategorii zakladnich
Gzemnich prvkd. Uzemnim prvkem se v tomto zédkoné rozumi
1) ¢ast zemského povrchu vymezena hranici, nebo vyctem jinych tzemnich prvkd, které obsahuje,
2) adresni misto,

3) stavebni objekt.

Je s podivem, Ze stavebni objekt neni v zakoné [5] ani v dalSich zavaznych legislativnich predpisech
nikterak blize specifikovan. V soucasné dobé je asi nejaktudlnéjsim zdrojem ontologického popisu
zverejnény klasifikacni systém CCI [9], ktery pracuje na té nejobecnéjsi drovni s pojmem stavebni
entita. Stavebni entita je definovdna jako nezavisla jednotka vybudovaného prostiedi s
charakteristickym tvarem a prostorovou strukturou urcena k tomu, aby slouzZila alespor jedné
funkci nebo Cinnosti uzivatele.

evvs

technicky samostatnou ticelové uréenou cast stavby, ktera plni vymezenou, ucelovou funkci, tak
i vtomto pripadé je zfejmé, Ze takto vymezeny stavebni objekt nemlzZe byt z dat katastru
nemovitosti napInén. Budovou®® se v katastru nemovitosti rozumi pouze nadzemni stavba spojena
se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové soustiedéna a navenek prevazné uzaviena
obvodovymi sténami a stiesni konstrukci (§2 pism. |) [10]). V katastru nemovitosti jsou evidovany
pouze budovy, kterym se pridéluje Cislo popisné nebo evidencni, pokud nejsou soucasti pozemku
nebo prava stavby (§3, odst. 1, pism. b) [10]), a budovy, kterym se Cislo popisné ani evidencni
nepridéluje, pokud nejsou soucasti pozemku ani prdva stavby, ale jsou hlavni stavbou na pozemku
a nejde o drobné stavby (§3, odst. 1, pism. c) [10]). Je zfejmé, Ze v katastru jsou evidovany pouze
vybrané typy budov a nikoli stavebni objekty v pojeti vyznamu staveb.

Rozdilné potfeby agend VS na zajisténi prostorovymi daty jsou pochopitelné. Bohuzel agendy
vedené v RPP generované platnou legislativou CR v prevainé vét$iné nespecifikuji potfeby zajisténi
prostorovymi daty a prostorovymi informacemi, jejich Uroven podrobnosti, presnosti a dalsi
parametry kvality. Pro popis geografické informace by mély byt primarné vyuzivany mezinarodni
normy I1SO fady 19100, a to zejména CSN EN ISO 19157 Geografickd informace — Kvalita dat.
V soucasné dobé je k dispozice velké mnozstvi prostorovych dat a prostorovych informaci v rdznych
datovych sadach sbiranych a ziskdvanych pro rGzné primarni Gcely a potreby. Jejich dostupnost a
pouzitelnost je Casto omezena legislativnimi i resortnimi predpisy a autorskymi pravy. Je zifejmé, ze
néktera prostorova data jsou sbirdna a vedena opakované, v rliznych informacnich systémech bez

10 pro statistické evidence je budova definovadna jako nadzemni stavba prostorové soustfedéna a navenek
pfevazné uzaviena obvodovymi sténami a stfeSni konstrukci. Pro ucely analyzy se jednd o objekt, ve kterém byl
dokoncen aspon 1 byt.

(CSU https://www.czso.cz/csu/xb/metodicke_vysvetlivky_definice_vybranych_ukazatelu_bytove_vystavby)



moznosti sdileni. Timto pfistupem se systém stdva financné i kapacitné neefektivni a do budoucna
neudrZitelny.

Zavazné rozhodovaci procesy neni mozné ale provadét nad datovymi sadami, které poskytuji
protichtidné ¢i rozporuplné informace, protoZe nejsou dostupné informace o plvodu, kvalité Ci
aktudlnosti téchto datovych sad. Neni mozné opakované zadat a napfr. terénnim Setfenim na misté
opakované odkladat a prodluZovat rozhodnuti proto, Ze datové sady nejsou vedeny v souladu se
skutecnosti a poskytuji nesourodé informace. Neni mozné pripoustét ani subjektivni interpretaci Ci
dokonce ucelové ovlivnéné rozhodovani v rozporu s objektivni realitou s odvolanim na to, Ze se
jednd o prostorova data vedena v zékladnich registrech jako data referencni.

Vzdjemna provazanost agend verejné spravy ovliviiuje sloZitost schvalovacich procesl, a tim i
celkovou délku fizeni. Proto i v programovém prohldseni nové vlady [11] je akcentovana potieba
pofizeni digitdlni mapy vefejné spravy! a krajskych technickych? map na celém Gzemi statu, kde
budou dostupna data o sitich dopravni a technické infrastruktury v Gdzemi. V tomto programovém
prohlaseni vlady byl dale vysloven zavazek k vytvoreni podminek pro zajisténi financ¢nich zdrojd na
pofizeni potfebnych prostorovych dat a jejich naslednou aktualizaci a vedeni. Dale bylo
deklarovano, ze bude zajisténo sdileni mezi vefejnym a soukromym sektorem.

3.2 Projekt digitalni technické mapy

v

Legislativni ukotveni digitalni technické mapy kraje v pojeti zdkona ¢. 47/2020 Sb. [12] bylo
v poslanecké snémovné projedndno a pfijato v predlozeném znéni konsensudlné napri¢ politickym
spektrem, protoze dlouhodobé neuspokojivé reseni dostupnosti aktualnich prostorovych dat o Gzemi
bylo vSem zucastnénym zfejmé. Prostorova data o technické a dopravni infrastrukture jsou dosud
roztfisténa a nelplna v registrech a informacnich systémech jednotlivych spravci a jejich ziskavani a
sdileni pro potfeby Uzemniho planovani nebo vyjadfovani spravcd technické infrastruktury v procesu
povolovani staveb v soucasnosti je nelinosné a nepfimérené prodluzuje tyto procesy. Nova legislativa
zavadi celoplo$né vedeni Digitalnich technickych map krajd a povinnost vSech vlastnik(, provozovatell
a spravcu dopravni a technické infrastruktury do téchto map vkladat Udaje.

BohuZel se nepodafilo do zdkona ¢. 47/2020 Sb. zakotvit DTM jako informacni systém s distribuovanou
geografickou databazi s jednotnym obsahem a garantovanymi parametry kvality na celém Uzemi statu,
ale digitalni technicka mapa je v § 2 pism. m) tohoto zdkona definovana pouze jako , databazovy soubor
obsahujici Udaje o dopravni a technické infrastruktufe a vybranych pfirodnich, stavebnich a
technickych objektech a zafizenich, které zobrazuji a popisuji jejich skute¢ny stav, a Udaje o zdmérech
na provedeni zmén dopravni a technické infrastruktury.” Digitalni technickd mapa neni ani statnim
mapovym dilem.

Digitalni technickd mapa kraje je vedena pro Uzemi kraje a jejim spravcem je krajsky ufad v prenesené
plsobnosti, je zdrojem informaci, které slouzi zejména pro ucely Uzemniho planovani, pfipravy,
umistovani, povolovani a provadéni staveb, poskytovani informaci o Zivotnim prostfedi podle zdkona
o pravu na informace o Zivotnim prostredi a poskytovani tdaju o fyzické infrastruktufe podle zakona o
opatrenich ke snizeni nakladd na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci. Digitalni
technicka mapa kraje ma vefejnou a nevefejnou ¢ast a provadéci vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o digitalni

11 digitalni mapa vefejné spravy je tvofena propojenim katastralni mapy, ortofotomapy a digitalnich
technickych map krajl (§4d odst. 1 zékona 200/1994 Sb., 0 zeméméFictvi)

12 digitalni technicka mapa databdzovy soubor obsahujici idaje o dopravni a technické infrastruktufe a
vybranych ptirodnich, stavebnich a technickych objektech a zafizenich, které zobrazuji a popisuji jejich skutecny

stav, a Udaje o zamérech na provedeni zmén dopravni a technické infrastruktury (§2 pism. m zdkona 200/1994 Sb., o
zememeérictvi)



technické mapé kraje, stanovi, které udaje digitalni technické mapy kraje jsou verejné a které
neverejné.

Presto, Ze se jednd o prvni dotacni podporu tvorby a pofizeni prvotnich dat obsahu DTM, pfiprava
realizace krajskych projektt sméfuje k pofizeni tzv. U¢elové mapy povrchové situace (UMPS) rozsifené
i o situaci extravilan( obci. Pokud se ma naplnit pivodni smysl DTM jako zakladniho pilife digitalizace
stavebniho fizeni a Gzemniho planovani a rovnéz i jako podplrného nastroje pro budovani optickych
siti rychlého internetu (pUvodni Ucel dotaéniho titulu EU), pak hlavni investice musi smérovat vyrazné
pravé do obsahu technické a dopravni infrastruktury, kterd je z vyznamné casti v majetku obci a mist,
kde je zastavba, coZ jsou predevsim intravilany obci.

V obsahu DTM se objevily kategorie objektt (viz Pfiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 393/2020 Sb.), které nikdy
obsahem technickych map nebyly, jsou velice vagné definovany, neni jasné popsan jejich Zivotni cyklus
a Ucel jejich zarazeni do DTM. Jednd se zejména o stavebni zdméry na provadéni zmén dopravni a
technické infrastruktury v Uzemi. Bezpochyby dlleZity informacni zdroj zamyslenych investi¢nich a
rozvojovych zamérd by bylo vhodnéjsi vést nad DTM jako samostatny IS se zcela odliSnym reZzimem
spravy dat, analytickymi funkcemi i zplisobem hodnoceni kvality téchto objektl. Zcela obdobni je
situace u kategorie Vodstvo, vegetace a terén a u nékterych objekt( evidovanych v minulosti jako jevy
Gzemné analytickych podkladii (UAP).

O objektech a zafizenich obsahu DTM se vedou Udaje o umisténi a prabéhu, kterymi jsou tdaje o
poloze, uidaje o vysce (pokud je to stanoveno v pfiloze €. 1 k vyhlasce ¢. 393/2020 Sb.) a udaj vyjadfujici
umisténi ve vztahu k povrchu a k jinym objektim dopravni a technické infrastruktury nebo objektim
zakladni prostorové situace. O pribéhu ochrannych a bezpecnostnich pasem objektl a zafizeni
dopravni a technické infrastruktury a o pribéhu zamérl na provedeni zmén dopravni a technické
infrastruktury se v digitalni technické mapé vedou udaje o poloze. Udaje o poloze a vyice se vedou v
referenénim souradnicovém systému Jednotné trigonometrické sité katastrdlni a referencnim
Vyskovém systému baltském — po vyrovnani. Souradnice bod( se uvadéji v metrech na dvé desetinna
mista v€etné Udaje o jejich pfesnosti.

Z vyse uvedenych informaci je zfejmé, Ze DTM v soucasné dobé neni a nebude datovym zdrojem pro
datovy model Gzemi ve 3D*3. Pouze u nékterych vybranych objektd se predpokladd, 7e bude vedena
vyska objektu. Naopak poZadavek vést udaje o umisténi objektd DTM relativné ve vztahu k povrchu a
k jinym objektdim dopravni a technické infrastruktury nebo objektlm zakladni prostorové situace je v
soucasnosti kontraproduktivni, neodpovidajici sou¢asnym analytickym moZnostem prostorovych
datovych modeld.

Soucasné trendy vyuzivani prostorovych modell pti navrhovani, realizaci a nasledné spravé staveb
v Uzemi v systémech Bulding Information management (BIM) vSak vedou k poptavce po datovych
zdrojich prostorovych informaci ve 3D. Jiz v plvodnim textu Strategie rozvoje infrastruktury pro
prostorové informace v Ceské republice do roku 2020 (GeolnfoStrategie) [13] vypracované na zakladé
usneseni vlady CR €& 837 z listopadu 2012 byla tato skute¢nost identifikovana jako jeden z
nejvyznamnéjsich poZadavkl na fedeni Strategie, uplatnénych v rdmci sbéru podnét(i. Redeni bylo
soucasti schvaleného strategického cile 3 —,,Zkvalitiovani a dalsi rozvoj datového fondu prostorovych
dat pro jejich vyuZivani verejnou spravou a celou spolecnosti“. Jako zadkladni kdmen reSeni celého

problému bylo navrzeno feseni Narodni sady prostorovych objekt(i (NaSaPO).

3.3 Projekt Narodni sady prostorovych objektu

133D model minimalné v Grovni LOD1 a vy33ich trovni detailu dle CityGML 3.0 [15]



Na feseni strategického cile 3 — ,Zkvalitiiovani a dalsi rozvoj datového fondu prostorovych dat pro
jejich vyuzivani verejnou spravou a celou spolecnosti“ byl vroce 2019 vypsan Technologickou
agenturou CR vyzkumny projekt inovaéniho partnerstvi TITIMV706 - Narodni sada prostorovych
objektl. Vyzkumny projekt byl feSen konsorciem zastoupenym Zapadoceskou univerzitou v Plzni, ve
kterém dalsimi tfesiteli byl Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i., GEOREAL
spol. s r.o. a T-MAPY spol. sr.o. [14].

Narodni sada prostorovych objektli (NaSaPO) je definovana jako ,,Komplex dat o Uzemi a prostiedki
pro jejich sbér, spravu a vyuzivani”.

Data o Uzemi jsou definovana jako zakladni 3D geograficka data stanovené nejvyssi Girovné presnosti
a podrobnosti prostorové reprezentace a jsou soucasti propojeného datového fondu verejné spravy.
Zakladni 3D geograficka data jsou pofizovana geodetickymi metodami sbéru geografickych dat, s
vSeobecné vyuzitelnym obsahem a spravovdna podle jednotnych pravidel a zasad primarné pro ucely
verejné spravy Ceské republiky. Prostorova data jsou popsdna metadaty, véetné popisu obsahu a
struktury dat a popisu jejich kvality v katalogu tfid objekt(. Metodami sbéru geografickych dat jsou
ziskavany informace o fyzickych jevech. Opakovanym sbérem dat se dochazi ke stejnym vysledkiim,
vCetné prostorové reprezentace, v pfipadé nezménéného jevu.

Data o Uzemi jsou reprezentovdna povrchem, pokrytim, plochou, charakteristickou linii nebo bodem.
Pro kazdou tfidu 3D geografickych dat je stanoven zplsob prostorového urceni s odpovidajici
stanovenou minimalni kvalitou. Konkrétni zplsoby prostorového urceni, véetné trovné jejich kvality
jsou pro kazdou tfidu stanoveny v Katalogu vzhled( jevi NaSaPO. Propojeny datovy fond je dle
elektronického informac¢niho zdroje [https://archi.gov.cz/nap:propojeny datovy fond] tvoren
predevsim Informacnim systémem zakladnich registril a eGON Service Bus (Informacnim systémem
sdilené sluzby). NaSaPO je soucasti tohoto propojeného fondu mimo jiné z dlvodu zachovani principu
“Once-only” a ,,Obihaji data, nikoliv lidé“, které jsou deklarovanymi zasadami propojeného datového
fondu.

Data o Uzemi vytvafi zakladni geometricko-topologicky model skutecného stavu tzemi a slouzi k
urovni podrobnosti dle potfeby verejné spravy a takto budou data potizovana. 3D geometricko-
topologicky model Uzemi je tvoren typy vzhled( jev(, které jsou definovany v Katalogu vzhled( jev
NaSaPO. Model NaSaPO vychazejici ze standardizovaného modelu CityGML je odvozen od obecného
modelu vzhledu jevd daného normou CSN EN ISO 19109 Geograficka informace - Pravidla pro aplika¢ni
schéma. NaSaPO je navriena tak, aby bylo moZné ji pouzit k odvozovani dat nizsi prostorové nebo
vécné podrobnosti prostfednictvim generalizaci. V NaSaPO budou definovany postupy, metody,
zpUsoby, kterymi budou provadény vybrané generalizace tak, aby bylo mozné ziskavat jina v IS NaSaPO
spravovana garantovana data i jinym zplsobem neZ pfimym sbérem. Zaroven bude vyZzadovano, aby
data, kterd bude moZné z dat NaSaPO prevzit nebo odvodit pro Ucely prace mimo datovy model
NaSaPO, byla organy VS pro tyto prace zadvazné pouzivana jako zdroj.

Data o uzemi jsou pofizovana neduplicitné, pro vicenasobné vyuZiti, jednotnym zplsobem na zakladé
vysledk(l zemémeéfrickych Cinnosti a dalSich datovych zdroji. Jednotny zplsob pofizovani dat bude
zajistén pti dodrzeni postupll, parametrd kvality a pfesnosti, pfesné definovanych v legislativnich a
dalSich predpisech NaSaPO. Veskeré zemémeétické Cinnosti, pti kterych je provddéno pofizovani dat
vysoké Urovné podrobnosti vedenych v NaSaPO, budou vykondvdny na podkladé dostupnych (jiz
existujicich) dat NaSaPO tak, aby nedochazelo k duplicitnimu potizovani téchto dat. Zpracovani a
predavani vysledk(i zemémeéfrické Cinnosti do NaSaPO bude provadéno formou zménovych dat, na
zakladé kterych bude provadéna efektivni aktualizace stavajicich dat NaSaPO. Takto pofizovana
prostorova data budou vyuZivana nejen pro vedeni NaSaPO, ale také pro vedeni dat v jinych systémech.


https://archi.gov.cz/nap:propojeny_datovy_fond

Jednotné pofizovand a spravovana data NaSaPO budou sdilena v dalSich systémech, které vyzaduji
prostorova data v uUrovni podrobnosti NaSaPO. Presné definované postupy kartografickych a
modelovych generalizaci ddle umozni vyuziti vybranych dat NaSaPO i pro ucely praci v nizsi drovni
podrobnosti. Toky dat do NaSaPO a jejich sdileni je uvedeno na nasledujicim schématu.
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MaSaPO Specifikace roziiteni pro konkrétni obor zajmu

Pofizovdni dat NaSaPO
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Obr. 1: Toky dat do NaSaPO v propojeném datovém fondu, IS NIPI a ISSS

Pti sdileni dat s dalSimi systémy bude vyuZita jednoznacna identifikace objektd NaSaPO, aby byla

zajiSténa jejich jednoznacnost pfi jejich pouziti. Pro data NaSaPO bude zajiSténo jejich opakované a

dlouhodobé vyuZivani v dalsich systémech a také shoda zejména s nasledujicimi tezemi INSPIRE4:

- Data maji byt sbirdna a vytvarena jednou a spravovana na takové Urovni, na které Ize tyto Cinnosti
realizovat nejefektivnéji.

- Prostorova data je mozné bezesvé kombinovat z rliznych zdroji a sdilet je mezi mnoha uzivateli a
aplikacemi.

- Prostorova data maji byt vytvarena na jedné drovni statni spravy a sdilena jejimi dalSimi Grovnémi.

Data o uzemi zohledniuji vlastnické vztahy v izemi pro movité a nemovité véci a jsou vedena formou
atributt ve shodé s chapanim majetkopravnich vztaht dle zakona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, na
vybranych typech objekt(. Pro vybrané tfidy prostorovych objektl jsou evidovany udaje, které
identifikuji hranice vlastnického charakteru. Pro tyto typy objekt( je mozné ziskat a vizualizovat 3D
geometrické reprezentace vlastnickych hranic, které se prostorové neprotinaji. 3D geometrické
reprezentace vlastnickych hranic raznych vlastnik(i je mozné vymezit i v rdmci jednoho prostorového
objektu.

Data o Uzemi jsou garantovana, a tedy:
- jsou pofizovdna a spravovdana podle jednotnych pravidel a ve stanovené kvalité,

14 INSPIRE - INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe. Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé
je iniciativou Evropské komise.



- jsou zndmého plvodu a maji pofizovatele, garanta a gestora,

- jsou obnovitelna v prostoru i ¢ase.
Garantovana data NaSaPO jsou certifikovana prostorova data NaSaPO, kterd splfiuji stanovené
pozadavky kvality. Certifikaci zajistuje certifikacni autorita, ktera ovéfruje splnéni stanovenych
pozadavkl na kvalitu prostorovych dat. PoZadavky na kvalitu prostorovych dat NaSaPO jsou splnény,
kdyz:

- prostorova data jsou validovana, resp. je ovérena Uplnost dat,

- prostorova data jsou logicky bezespornad, resp. data maji vyplnéna metadata véetné Katalogu ttid
objektll NaSaPO (katalogu vzhled(l jev() a své kvality. Pro vyplnéni je pouZit stanoveny
konceptualni formalismus pro zajisténi jednoznacného vyznamu dat,

- prostorova data maji stanoveného gestora a garanta,

- prostorova data jsou archivovana pro jejich zpétnou rekonstrukci,

- prostorova data splfiuji stanovené pozadavky kvality pro konkrétni typ dat, resp. pro konkrétni
datové série, datové sady nebo typy (tfidy) objekt(. Mezi zakladni poZzadavky kvality patfi
polohova presnost, casova kvalita, tematickd presnost.

Prostorova data jsou potizovana primarné pro potieby verfejné spravy s tim, Ze podporuji potieby
soukromopravnich subjektli a vefejnosti, tedy nejen centralni statni spravy, ale mj. také potieby
krajskych, méstskych a obecnich Gradd, jejichz potfeby by mély byt dislednéji reflektovany jak z
pohledu preneseného vykonu statni spravy, tak z pohledu vykonu samospravy. Centralni statni sprava
(ani resort CUZK) bohuZel nezna a ¢asto tedy ani nereflektuje Fadu potfeb ostatnich subjekttl vefejné
spravy. Spoléhani se na nékteré formalni/formalizované nastroje (jako je tfeba Registr prav a
povinnosti ¢i Katalog potfeb NIPI) je v soucasné dobé nepfilis relevantni, protoze pfislusné databaze
neobsahuji dostatecné kvalitni data. Zaroven plati, Ze zastoupeni zejména samosprav, resp. jejich
realné moznosti ovliviiovat pfislusnd rozhodnuti, nejsou dostatecné silné.

Primarni potizovani dat NaSaPO pro potreby vefejné spravy je samoziejmé Uzce spjato s tim, Ze verejna
sprava je pro NaSaPO klicovym investorem. Zaroven je ale jisté, Ze naprosta vétSina dat NaSaPO bude
vyuzitelnd pro potreby soukromého sektoru a verejnosti, tj. datova zdkladna NaSaPO by méla byt
zaloZena, budovana a zejména publikovana/zpfistupnéna rovnéz s prihlédnutim k potfebam
soukromého sektoru a verejnosti. Soucasné je nepochybné, Ze i soukromy sektor bude vytvaret data,
kterd by méla byt soucdsti NaSaPO. Vzajemny vztah vefejného a soukromého sektoru (véetné
ptipadného vymezeni “poli pisobnosti”) je samoziejmé obecné problémem k feSeni na Urovni celé
Narodni infrastruktury pro prostorové informace (NIPI).

Prostredky pro sbér prostorovych dat, jejich spravu a vyuzivani zahrnuji
e technologické, infrastrukturni a aplika¢ni vybaveni

Informacni systém NaSaPO bude fesen modularnim zplUsobem, ktery bude umozZnovat modifikaci
jednotlivych casti systému, jeho rozsifovani nebo zmény bez dopadu na systém jako celek nebo jeho
ostatni ¢asti. Reseni informac¢niho systému bude oddélovat aplikaéni a datovou €ast s moznosti jejich
nezavislého upgrade nebo update. Soucdsti technologického teseni bude robustné postaveny
komunikacni systém, ktery umozni integraci systému na externi systémy verejné spravy. Implementace
feSeni bude postavena na aktudlnich technologiich, které budou mit v dobé implementace zajiSténu
dlouhodobou podporu. Z hlediska licencnich zavislosti budou pro implementaci vyuzity takové SW
platformy a technologie, které budou minimalizovat zavislost na licencich, tj. budou umozriovat
maximalni dostupnost, pfenositelnost a rozsifitelnost bez zavislosti na konkrétnim dodavateli téchto
licenci. Dale bude architektura systému navrzena tak, aby systém efektivné podporoval horizontalni



Skalovani, které umoini efektivné a rychle reagovat na zvySovani i sniZovani poctu zpracovdvanych
pozadavkl za jeho chodu, a byl zajistén bezodstavkovy provoz.

e jednotna pravidla, metody a technické specifikace

Jednotna pravidla v souladu se zdsadami NIPI budou stanovena zdvaznymi legislativnimi pfedpisy. Tyto
predpisy budou popisovat procesy validace metod sbéru geodat a jejich metadat, ziskdni opravnéni k
ovérovani vysledklli zemémeéfickych cinnosti, opravnéni pfi informacnim a digitdlnim modelovani,
certifikace méfidel a dalsi. Ddle budou v téchto predpisech oSetreny licenéni podminky dostupnosti
datovych sad a sluZzeb nad témito daty pro opravnéné uZivatele. Rozpracovanim legislativnich predpist
bude vytvoren systém metod a technickych specifikaci napf. formou odkaz(l na aktualni normy a
technické dokumenty. Tyto podrobné specifikace budou odrazet aktualni droven védeckého a
technického poznani s moznosti operativnich zmén.

o sluzby nad prostorovymi daty

Data (predevsim velkoobjemova nebo casto aktualizovanad) budou poskytovana prostfednictvim
webovych sluzeb s vyuzitim standard OGC (zejména WMS, WFS a WCS). Divodem je jejich navaznost
na direktivu INSPIRE. Sluzby nad prostorovymi daty by také mély zahrnovat standardizované
transformacni a procesni sluzby (WPS). Jejich nasazeni je potfeba zvazit, protoze efektivnéjsi zfejmé
bude feseni pomoci on-demand transformacnich procesl vytvorenych pro konkrétni aplikace.

e organizacni zajisténi véetné Fizeni lidskych zdrojli

NaSaPO bude fesena jako decentralizovany systém, ktery se bude skladat z centralni fidici jednotky
zajistujici zejména koordinacni a fidici funkce a nékolika provoznich spravnich jednotek, které budou
provadét evidenci dat NaSaPO v rozsahu své tzemni plsobnosti v ramci CR.

Data NaSaPO budou spravovana zCasti spravci a z¢asti vlastniky evidovanych jevd, ktefi budou
odpovidat za spravnost a aktualnost jimi evidovanych informaci. Ostatni data NaSaPO budou v
datovém skladu spravovana editory dat sprdvnich jednotek na zakladé zménovych dat dodanych
opravnénymi geodety. Opravnénym geodetem pro aktualizaci dat NaSaPO bude osoba, ktera bude
disponovat Urednim opravnénim pro ovérovani vysledkl aktualizacnich dat NaSaPO podle novych
pravnich predpisl. Vlastnik ufedniho opravnéni bude odpovidat za Uplnost a spravnost predavané
aktualiza¢ni dokumentace NaSaPO v rozsahu odpovidajicich pravnich predpisu.

Rozsah stdvajicich opravnéni UOZI dle zakona €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi, neni koncipovan na
nové ¢innosti spravy, editaci, aktualizaci rozsahlych geografickych databazi ¢i datového modelovani. Je
proto nezbytné nové nastavit vécné sprdvné rozsah opravnéni pfipadné autorizaci tak, aby procesné
bylo moiné jednotlivé cinnosti ovéfovat pfipadné autorizovat. Jednd se o nutnou podminku
garantovanych dat pro vefejnou spravu.

Pro nové cinnosti je nezbytné déle stanovit postup, obsah a zplsob zkousek odborné zplisobilosti nebo
autorizace vcetné institucionalniho zajisténi. V neposledni fadé je potfeba upravit systém vzdélavani,
pfislusné odborné vzdélavaci programy vcetné skladby a obsahu pfedmét( tak, aby byly na trhu prace
k dispozici pozadované kompetence a odborné znalosti.

4. Shrnuti problematiky digitalizace agend verejné spravy a vyhled do budoucna



Je zfejmé, Ze komplexni problém digitalizace nelze v jediné stati omezené rozsahem popsat se vsemi
aspekty naprosto detailné. Proto byly primarné sledovdny agendy vyZadujici zabezpeceni
geografickymi daty nejvyssi urovné poZadované podrobnosti (Uroven detailu) a kvality prostorové
polohy. Jsou to dnes agendy spojené s procesy zakladnich registrd, pozemkové evidence, digitalizace
stavebniho fizeni a Uzemniho planovani, ale v blizké budoucnosti se objevi bezpochyby dalsi, jako je
modelovani vystavéného prostiedi nebo 3D katastr.

Proces digitalizace agend VS musi byt nastaven tak, Ze o veSkerych formalnich nalezitostech podani
nema rozhodovat lidsky subjekt (Urednik), ale stroj. Tim muZe dojit k objektivnimu posouzeni
veskerych zakladnich parametri de facto v redlném Case, bez zbytecnych prodlev stanovenych termin(
pro negativni rozhodnuti z formalnich ddvodi ¢i nekompletnich podani. Provazani a propojeni agend,
ke kterym se maiji vyjadrovat rlizné instituce, Urady a jejich jednotlivé odbory, je opét mozno svéfit
jednotné nastavenému systému pro danou agendu a omezit tak ne¢innost konkrétniho Urednika jak
z objektivnich, tak i subjektivnich ddvodu.

Pro jednoznacny popis stavebnich objektl je nezbytné vyuZivat ve vSech agendach jednoznacny
klasifikacni systém identifikace staveb tak, aby bylo mozné jednotné sbirat, tfidit a propojovat data o
stavbach dle jednotné metodiky Narodni sady prostorovych objektd plnohodnotné ve 3D v nejvyssi
pozadované urovni podrobnosti. Tato prostorova data vytvofi primdrni model (GIS prostorové
reprezentace), kterym budou jednotné popisovany jevy v nejdetailnéjsim modelovém popisu Uzemi.
Ostatni digitalni geografické modely izemi Ceské republiky niz$i irovné podrobnosti budou modelové
reprezentace svych objektl z tohoto primarniho datového modelu odvozovat modelovou generalizaci
(napr. ZABAGED) nebo jako zdroje pro jiny (méné detailni) typ reprezentace. Typickym pfikladem je
datova generalizace prostorovych objektd NaSaPO v Urovni detailu LOD1 a vysSich na Urover LODO
reprezentovanou napf. vagendé A124 Katastr nemovitosti vektorovou katastralni mapou 2D
v zavazném souradnicovém systému JTSK. Protoze v katastru jsou evidovany pouze vybrané objekty
zajmu NaSaPO, datova generalizace se bude selektivné tykat pouze téchto objekt(.

LODO LOD1 LOD2 LOD3

X

Obr. 2: Reprezentace budovy v riiznych urovnich detailu v CityGML 3.0 [15]

V ptipadech potreby detailnéjsiho, informacné bohatsiho digitalniho geografického modelu Gzemi
(napf. model vystavéného prostiedi) bude primarni model Uzemi NaSaPO slouzZit jako zdroj
garantovanych dat s jednoznacnou identitou o plvodu a kvalité vstupnich dat s naslednym zajisténim
aktualizace veskerych zmén zdrojovych dat.

Programové prohlaseni nové vlady [11] obsahuje také pfislib predlozeni navrhu zdkona o informacnim
modelovani staveb a vystavéného prostredi (BIM), ktery umozni vyuZivani a sdileni dat pro pfipravu
staveb, jejich povolovani a uZivani v pribéhu doby jejich Zivotnosti. Legislativni zabezpeceni
problematiky informacnim modelovani staveb a vystavéného prostredi je bezesporu krok spravnym
smérem v oblasti digitalizace agend stavebniho fizeni a povolovani staveb, ale téZ Uzemniho planovani.
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