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1 Uvod

Nejvyssim mocenskym jednoticim organem je v dneSni dob& chapan moderni
demokraticky stat. Jeho obCané svéfuji nemalou ¢ast svych financnich prostfedkl k
zabezpeceni chodu spravy vefejnych zélezitosti, jakymi jsou napfiklad zdravotnictvi,
Skolstvi, bezpecnostni slozky, justice apod. Demokratické zfizeni ve staté spociva,
mimo jiné, také v moznosti obyvatel statu pomoci organi k tomu vytvofenych,
kontrolovat vyuzivani finan¢nich prosttedki, které sami statu svétili. Aby mohli obcané
toto své pravo vyuzivat, je nezbytné, aby byl vytvoren vhodny pravni systém, ktery by

zajistil a podporoval vykon takové kontroly.

Cilem této diplomové prace, bude predstavit ¢tenaii dvé instituce, které mayji
vykonavat kontrolu vefejné spravy. Vefejny ochrance prav, jako nezavisly
monokraticky organ, zfizeny zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav a
Nejvyssi  kontrolni  Gfad, jako  organ  kolegidlni, zfizeny  zdkonem

€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

Pro potieby a cile diplomové prace bude potieba definovat pojmy vefejna sprava
a kontrola veifejné spravy, jelikoz se jedna o hlavni napln ¢innosti instituci, kterymi se

prace bude zabyvat. Témito pojmy se bude zabyvat prvni ¢ast prace.

Druhé ¢ast prace se bude zabyvat jiz samotnym uUfadem Vefejného ochrance
prav, historii a modely tohoto konceptu. Dale bude v této ¢asti pojednano o piisobnosti

ufadu, organizacni struktute jakoz i o samotném prub&hu kontrolni ¢innosti ochrance.

rowr v

Tteti ¢ast je vénovana problematice NejvysSiho kontrolniho ufadu, jeho kontrolni
pusobnosti, tedy kontrolovanym osobam, piredmétim a hlediskim kontroly. Dalsi
podkapitoly jsou vénovany organizaci Utadu. Déale bude pojednano o samotném vykonu

kontrolni ¢innosti, jeho pribéhem a vystupy.

Posledni ¢ast bude hodnotit spole¢né a rozdilné znaky pravnich iprav obou instituci.
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2 Kontrola verejné spravy a jeji clenéni

2.1 Vefejna sprava

Spravou se vV obecném smyslu chépe spolecenské fizeni, ovSem jen to fizeni,
realizované formami vykonného, provadéciho charakteru. Pti definovani pojmu sprdva
je téz dilezité se soustfedit nejen na posouzeni ¢innosti a cilii, ale je nutné zkoumat jeji

stalost, a tedy vyloucit pripady, kdy jde o spravu nepravidelnou, ¢i nahodilou.

Pojem verejné spravy je Ustfednim pojmem spravniho prava. Vyraz veifejna
vyjadiuje skutecnost, Ze je vykonavana ve vefejném z4djmu a sleduje tedy cile vetrejné,
na rozdil od spravy soukromé, jez je vykonavana v zajmu soukromém. Hranice mezi
témito zakladnimi druhy spravy nelze pojimat striktné, jelikoz se zajem verejny muize
prolinat se zajmem soukromym, coz se také Casto d¢je, napt. u samospravnych svazki.
Verejné spravu chapeme jako urcity druh ¢innosti, tedy spravovani véci vetejnych, coz
odpovida materialnimu (funkénimu) pojeti. V pojeti formalnim (institucionalnim)
chapeme vetejnou spravu jako soustavu organt, tedy instituci, ¢i ufadi, které zminénou

¢innost vykonavaji. Verejnou spravu tedy mizeme nazirat skrze tyto dve pojeti.

Formulovat plné srozumitelnou definici je slozity ukol zejména proto, Ze tento
pojem zahrnuje Siroky okruh ¢innosti, které se od sebe navzajem druhové vyrazné lisi.
Uskutecniovani vetejné spravy se miuize lisit jednak v prostedi ve kterém je vykonavana,
Vv charakteru ¢i spole¢enskych dopadech, které ma. Mize jim byt vydani spravniho aktu
stavebnim ufadem, nebo napt. pouziti donucovaciho prostiedku policistou. Spolecnym
znakem cinnosti vefejné spravy je to, Ze jeji nositel nemusi byt vzdy stat (miize svou
pravomoc delegovat na jiny subjekt), ale vzdy nositel uplatiiuje svou moc pouze
v piipadech a mezich stanovenych ziakonem a zplisobem, kterym zakon stanovi a
¢innost kterou vykonava je Cinnosti vefejného zajmu. Jedna se tedy o spravu verejnych
zdlezitosti realizovanou provadenim zakonu a jinych pravnich predpisit osobami, které

. N T . ’ A . rov 1l
nejsou nezavislé jako projev vykonné moci ve state.

! Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo — obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 8
8



V roviné statni ¢innosti lze verejnou spravu vymezit tzv. negativng, jako tu statni
¢innost, kterou stat vykonava vedle zakonodarstvi a vedle soudnictvi, tj. tu ¢innost,

ktera ze statni ¢innosti zbyva po odecteni ¢innosti zdkonodarné a ¢innosti soudni.

2.2 Kontrola vefejné spravy

Kontrola je nedilnou soucasti kazdé tidici Cinnosti, realizuje se v pfislusnych
fidicich vztazich a specificky se spolupodili na dosahovani cili, k jejichz uskutectiovani
pfedmétna cilena ¢innost sméfuje. Pii vykladu pojmu kontrola se v literatute projevuje
znacna nejednotnost, ktera je umocnéna pouzivanim dalSich pojmt, jez odrazeji
specifika riznych forem a druhti této Cinnosti, tak jak se historicky vytvarely
Vv nejrozmanitéjSich oborech spolecenské prace. Tak Cesky jazyk pouziva vedle vyrazu
kontrola také pojmi dozor, dohled, inspekce, revize, provérka, dohlidka, ale i
prezkoumani, prezkouseni, ovéreni apod., z cizich jazykt jsou v posledni dobé do

Gedtiny prejimany vyrazy jako supervize, audit, interni audit, controlling, apod.?

V obecném smyslu pojmu kontrola lze rozlisovat dvé zakladni funkce a to funkci
informacni, nékdy nazyvanou také jako zjistovaci a funkci ovliviiovaci, nékdy
nazyvanou také jako ndpravnd funkce. Literatura podfazuje do informacni funkce téz
funkce pozndvaci, porovnavaci & hodnotici. V souvislosti s vyvojem kontroly se
vyvinula ur€ita charakteristickd pojeti, kterd predznamendvaji role kontroly a jeji mozné
zaméteni. Tato pojeti se odliSuji pfedevsim tim, do jaké miry v sobé zahrnuji vedle

funkce zjistovaci téz funkci napravnou.

Podobné jako u funkci kontroly se puisobenim vyvoje teorie i praxe v oblasti
kontroly vyvinuly tzv. pojeti kontroly. Literatura zminuje zejména nasledujici Ctyfi
pojeti, ktera se od sebe odlisuji pfedev§im tim, do jaké miry plni kontrola vedle funkce
informacni, 1€z funkci ovlivitovaci. Jsou jimi informacni pojeti kontroly, regulacni pojeti

kontroly, negacni pojeti kontroly a motivacni pojeti kontroly.

Zatimco informacni pojeti kontrolu nazird jako Cinnost potfebnou k naplnéni
pouze informacni funkce kontroly, tedy zjisténi skutecného stavu a jeho porovnani se

stavem zadoucim, regulacni pojeti do kontroly zahrnuje vedle funkce informacni, téz

? Kramat, K. Kontrola ve verejné spravé. |. dil, Karlovy Vary: VSKV, 2005, s. 5



funkci ovlivnovaci, tedy snahu o dodrzovani stanovenych kritérii zadouciho stavu.
Podstatnym znakem regula¢niho pojeti je, Ze kritéria Zadouciho stavu jsou povazovana
apriori za jednoznacné€ spravnd. Informacni pojeti kontrolu nazyva , dokumentacni
kontrolou*, regulaéni pojeti ji nazyva ,, kontrolou plnéni*. Podstatou negacniho pojeti
je, ze se kontrolni ¢innosti zjist'uji jen zaporné odchylky od zadouciho stavu. Jde tedy o
represivni kontrolu, pii které se kontrolujici subjekt zabyva vyhledavanim chyb a vinikid
a ukladanim postihd. Jak jiz nazev napovida, podstatou motivacniho pojeti kontroly je

zjistovani a odmétovani kladnych odchylek od zadouciho stavu.®

Kontrola z pohledu negac¢niho pojeti se uskuteciiuje prevazné ve formé kontroly
nasledné. Kontrola zpohledu motivacniho pojeti se bude soustiedit spiSe na
predchazeni chyb, nez na jejich nasledné odhalovani. Forma kontroly preventivni je

obecné povazovana za efektivnéjsi, nez forma kontroly nasledné.

Kontrolou vetfejné spravy se rozumi pravné vyznamna ¢innost statnich orgéna
stojicich mimo sféru vefejné spravy, a v urCitém rozsahu i adresatli vetfejné spravy,
jejimz obsahem je zjistovani a hodnoceni, jakym zptisobem naplituje verejna sprava své
poslani a zda vykonavatelé vefejné spravy plni stanovené povinnosti.* DileZitost
kontroly vetejné spravy spocivd vtom, Ze vedle obvyklého zaméfeni se na zaruky

zékonnosti sleduje rovnéz dodrzovani iicelnosti a hospoddrnosti Ve vetejné spraveé.”

Pro rozliseni jednotlivych druhti kontrol jsou rozhodna hlediska Casové, mistni,

institucionalni, rozsahu aj.

Z casového hlediska rozliSujeme kontrolu preventivni, neboli predbéznou,
pribéznou a naslednou. Zhlediska doby trvani kontroly rozliSujeme kontrolu

soustavnou a jednordzovou, jinak také obcasnou.

Z mistniho hlediska rozliSujeme kontrolu primou, ktera je vykondvana na misté u
objektu kontroly a kontrolu neprimou, kdy ke zjisténi rozhodujicich skute¢nosti dochazi

na dalku.

® Kramak, K. Kontrola ve verrejné spravé. 1. dil, Karlovy Vary: VSKV, 2005, s. 8

4 Kramaf, K., in Kindl, M., Kramaf, K., Rajchl, J., Telecky, D., Zdklady spravniho prava. 2. upravené
vydani. Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 250

5 Priicha, P. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: MU, 2007, s. 325
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Z hlediska institucionalniho je rozhodné, kdo kontrolu vykonava, tedy
zdali je vici kontrolovanému v nadfizeném postaveni a kontrolu vykonava jako soucast
své bézné fidici Cinnosti vic¢i podiizenému objektu. Tato zminéna kontrola se nazyva po
linii Fizeni. Dal§i moznosti je vykon kontroly subjektem, ktery vic¢i kontrolovanému
Vv nadiizeném postaveni neni a je opravnén vykonavat jen tzv. specializovanou kontrolu,
tedy kontrolu v rozsahu vymezeného okruhu vécnych otazek. Pokud kontrolu vykonava
subjekt, ktery neni ani specializovanym subjektem, ani neni v nadfizeném postaveni a
k pfedmétu kontroly ma tento subjekt neprofesionalni vztah, potom se jedna o kontrolu

tzv. laickou, nebo také obcanskou.

Hledisko rozsahu rozlisSuje kontrolu komplexni a dilci. Pii komplexni, nékdy
nazyvané vseobecnou se zkouma veskera ¢innost objektu za dané obdobi. Pii kontrole
dil¢i, n¢kdy nazyvané specialni jsou predmétem zkoumani vybrané cinnosti

kontrolovaného.

Z hlediska, zda je kontrola vykonavana uvnitf uzavieného odpovédnostniho
okruhu nebo mimo né&j lze rozliSovat kontrolu vnitrni a vnéjsi. Kontrola vykonavana
jednim subjektem, napt. odborem kontroly, viici jinému odboru téhoz Gfadu miize byt
z pohledu vedouciho daného tfadu povazovana za kontrolu vnitrni, ale z pohledu

vedouciho kontrolované¢ho odboru ptijde o kontrolu vnéjsi.

O kontrolu vnéjsi se jedna také v piipad¢, ze je kontrola vykonavana subjekty,
které nejsou soucasti vetfejné spravy a jsou na ni pfi vykonu své kontrolni Cinnosti
nezavislé. Postaveni t&chto nezavislych kontrolnich instituci je zakotveno v Ustavé CR,
nebo ve zvlaStnich zdkonech, ve kterych je zdliraznéno jejich samostatné a tedy
specifické postaveni. Ze specifického postaveni a specidlniho kontrolniho zaméteni

téchto subjektl 1ze usuzovat, ze jejich kontrolni vystupy by mély byt zna¢n¢ objektivni.

11



2.3 Clenéni kontroly vefejné spravy

S pfihlédnutim ke konkrétnim subjektim kontroly vefejné spravy a k jejich

postaveni pak 1ze rozlisit:

- Parlamentni kontrola vefejné spravy,®

- Soudni kontrola vetejné spravy,

- Kontrola vefejné spravy vykonavana Nejvyssim kontrolnim tfadem,
- Kontrola vefejné spravy vykonavana Verejnym ochrancem prav,

r 4 r v s r v v P 7
- Kontrola vykondvana adresaty verejné spravy a ob¢anskou spolecnosti.

2.3.1 Parlamentni kontrola verejné spravy

Parlament je vrcholnym organem moci zdkonodarné. Vefejnou spravu ovSem
ovliviiuje nejenom pfijimanim zakond, v jejichz ramci se musi vefejna sprava
pohybovat, ale zejména vykonava Cinnost, kterou Ustava z roku 1920 oznacila jako

’ ’ ’ , 8
dozor nad moci vladni a vykonnou.

Prosttedky parlamentni kontroly vefejné spravy vybavuje Ustava Ceské
republiky a dale téz zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu poslanecké snémovny, jakoz
i nékteré dalsi zakony, pfedevsim Poslaneckou snémovnu. Jednim z dtlezitych néstroji
kontroly, kterym Poslanecka snémovna ovliviiuje financni hospodateni statu, je
kazdoro¢ni schvalovani zdkona o statnim rozpoctu, a schvalovani statniho zavérecného
uctu. Pii kontrole plnéni statniho rozpoctu napomahd parlamentu Nejvyssi kontrolni

urad.

Dalsimi prostfedky kontroly vefejné spravy jsou vyslovovani daveéry, ¢i
nedivéry vladé, opravnéni poslanct interpelovat vladu nebo jeji ¢leny ve vécech jejich
pusobnosti, a nezanedbatelnym opravnénim poslanecké snémovny je moznost zfizovani
specializovanych kontrolnich organd, zejména vySetiovacich komisi.” Tyto komise
mohou vyslychat svédky, vyzadovat pisemné dikazy a taktéz ustanovovat znalce.

Zavéry komise ovSem nenahrazuji soudni rozsudek nebo rozhodnuti jiného orgéanu.

® Ucebnice, resp. literatura brnénskych autort tento bod nazyva kontrola vykondvand zékonoddarnym,
resp. zastupitelskymi organy.

" Kramar, K. Kontrola ve vefejné spravé. |. dil, Karlovy Vary: VSKV, 2005, s. 29

® Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdavo — obecnd ¢ast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 531

° Rajchl, J., in Kindl, M., Kramaf, K., Rajchl, J., Telecky, D., Zdklady spravaiho prdva. 2. upravené
vydani. Plzefi: Ales Cenék, 2009, s. 252
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Poslanecka snémovna také kontroluje ¢innost vSech zpravodajskych sluzeb tim, ze

ziizuje zvlastni parlamentni kontrolni organy slozené vyhradné z poslanct.

2.3.2 Soudni kontrola verejné spravy

Pti vydavani spravnich aktl organy vefejné spravy, muze dojit k pochybeni,
kterd byvaji napraveny tymiz, nebo jinymi (nadfizenymi) organy verejné spravy.
Organy vefejné spravy ovSem podléhaji 1 vné&jSi kontrole, pfiCemz jednou
z nejdulezitéjsich je praveé kontrola soudni. Kontrola vefejné spravy vykonavana soudy
vyjadiuje ustavné zakotvené pravo na soudni ochranu.’® Soudni kontrola vefejné spravy
je predevsim véci sprdvniho soudnictvi, vedle ného vSak v urcitych ptipadech ptichazi

Vv uvahu 1 ustavni soudnictvi.

Vydanim zakona ¢. 150/2002 Sb., tedy soudniho fadu spravniho se vydélilo
samostatné spravni soudnictvi, a tim byl polozen ziklad tzv. organizacni varianté
spravniho soudnictvi. Spravni soudnictvi v pravém slova smyslu probiha pied
specializovanymi senaty, nebo specializovanymi samosoudci krajskych soudii a ptred
senaty, Ci rozSifenymi senaty Nejvyssiho spravniho soudu, podle soudniho fadu
spravniho. Nejvyssimu spravnimu soudu pfitom mimo jiné piislusi zajistovani jednoty
a zakonnosti rozhodovani tim, ze se usnasi na tzv. zasadnich usnesenich ¢i na tzv.
stanoviscich, jakoz 1 to, ze rozhoduje o kasaCnich stiznostech ve stanovenych

piipadech.'

Spravni rozhodnuti, tykajici se soukromoprdvnich vztahd, tedy vztahl
obcCanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich podléhaji piezkumu v fizeni
pfed soudy obecnymi a to podle ¢asti paté zakona €. 99/1963 Sb., obcanského soudniho
fadu, ve znéni pozdéjSich predpist. Takova rozhodnuti vychazi z orgdni moci vykonné,
organii uzemnich samospravnych celkli, organi zajmové nebo profesni samospravy,
popiipad¢ smirc¢iho organu. Spravni organy ovSem rozhoduji o vécech soukromého
prava jen vyjimecné. V téchto ptipadech jsou vécné ptislusné v prvni instanci okresni
soudy. Rozhodovéani obecnych soudli neni spravnim soudnictvim tak jak bylo
zminovano vyse. V téchto fizenich neni spravni organ, jehoz rozhodnuti se

prezkoumava ucastnikem fizeni. Spravnimu organu se dorucuje opis Zaloby, aby se k ni

19 Clanek 36 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod
" Kadecka, S., Priicha, P. Spravni pravo — obecna c¢ast. Multimedialni uéebni text. Brno: MU, 2004, s. 52

13



mél moZnost vyjadiit, samotné rozhodnuti soudu mu v$ak doruovano neni. Zaloba
muze byt podana tim, kdo tvrdi, ze byl rozhodnutim spravniho organu, kterym byla jeho
prava, ¢i povinnosti zalozena, zménéna, zruSena, urCena nebo zamitnuta, dotéen na
téchto svych pravech. Zalobce se v Zalobé nedomaha zruseni spravniho rozhodnuti, ale
v petitu zaloby formuluje sviij pozadavek na to, jak ma byt rozhodnuto. Rizeni je
vedeno principem koncentrace fizeni a principem tzv. plné jurisdikce, spocivajici
vV kompletnim projedndni celé véci, véetné moznosti soudu opakovat ditkazy provedené

spravnim orgdnem, ¢i provadét diikazy zcela nové.

V ptipadech vefejnopravnich se postupuje podle soudniho fadu spravniho, vyse
zminéné soudy rozhoduji o Zalobach proti rozhodnutim vydanym spravnim organem, o
ochrané proti necinnosti spravniho organu; o ochrané pred nezakonnym zdasahem
spravniho organu, o kompetencnich zalobach; ve vécech volebnich a vécech mistniho
referenda; ve vécech politickych stran a politickych hnuti a o zruseni opatreni obecné

povahy nebo jeho casti pro rozpor se zakonem.

Soudni tad spravni nebo zvlastni zdkony stanovi, ve kterych ptipadech rozhoduje
pfimo Nejvyssi spravni soud, v ostatnich ptipadech, kterych je vétSina jsou vécné
prislusné krajské soudy. Stejn¢ jako v fizenich podle ¢asti paté obcanského soudniho
fadu, 1 zde, vramci spravniho soudnictvi je potfeba, aby se navrhovatel (Zalobce)
ochrany svych prav pred soudem domahal zpravidla az po vycerpani fadnych opravnych
prostiedklt v fizeni pied spravnim organem. Odplrcem (zalovanym) je témét vzdy
spravni organ, ktery ve véci rozhodl, nebo mél néco konat a tento organ je ucastnikem
fizeni. Ve vécech spravniho soudnictvi neni uplatiovano dvojinstanéni fizeni. Proti
rozhodnuti krajského soudu neni pripustné odvolani. Soudni fad spravni sdm stanovuje
vlastni opravné prostredky, kterymi jsou kasacni stiznost a obnova rizeni. Kasacni
stiznost slouzi pfedevSim k napravé vad pravnich, obnova fizeni k ndpravé pochybeni

skutkovych, ale pouze v t&ch fizenich, ve kterych to soudni ¥ad spravni pripousti.*?

Ustavni soud rozhoduje o zru$eni pravnich piedpisii nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, pokud jsou shledany protiustavnimi. V oblasti vefejné spravy, rozhoduje

ustavni soud také o ustavnich stiznostech, které mize podat fyzickd nebo pravnicka

12 Rajchl., in Kindl, M., Kramaf, K., Rajchl, J., Telecky, D., Zdklady spravniho prdva. 2. upravené
vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, 2009, s. 269
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osoba, pokud tvrdi, ze rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem, anebo jinym
zasahem verejné moci byla zkracena na svych zakladnich pravech nebo svobodach
zaruCenych Ustavnim potfddkem. Vedle toho miliZe stiznost podat také zastupitelstvo
obce nebo kraje, pokud tvrdi, Ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno jeho pravo

. 1
na samospravu. 3

2.3.3 Kontrola vykondvana adresaty verejné spravy a obcanskou spolecnosti

Tato kontrola patfi ustavné zaru¢enym politickym praviim a jeji vykon probiha
v podobé podavani predev§im petic a stiznosti. Fyzické a pravnické osoby se s nimi
mohou obracet na statni organy, organy Uzemni samospravy a osoby vykonavajici
plsobnost statniho organu, s cilem dosdhnout ochrany vetejného zajmu, nebo svych
subjektivnich prav a zajmi. Podle toho, zda podani smétuje k ochrané individualniho,
nebo verejného (spolecného) zajmu, rozliSujeme stiznosti v piipad¢ prvnim a petice
v piipadé druhém.* Forma petice miize byt pouze pisemna, na rozdil od stiznosti, jenz
muze mit i formu uGstniho podani. Petenti a stézovatelé maji pravo na to, aby se jejich

podanim organy zabyvaly, ale ze zdkona neplyne, Ze musi byt podani vyhovéno.

Petici se rozumi podéni, jehoz obsahem je Zadost, navrh, nebo stiznost. Petice
ma pusobit predevsim silou vefejného minéni, kterd se projevuje poctem osob, které
petici podporuji. Tento institut je proveden zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.
Peticemi se stézovatelé obraceji na statni organy, které jsou povinny posoudit jejich
obsah, provést a zajistit potfebna opatieni a odpovédét podavateli petice. V piipade, ze
tento organ shleda petici jako odiivodnénou, je povinen zajistit zjednani napravy
(vyhovéni zadosti, ¢i navrhu). Lhita na vyfizeni petice je 30 dnti. Petice je vyfizena po
doru€eni odpovédi sté¢Zovateli. Pravni uprava v tomto piipadé neupravuje moznost

odvolani, pouze existuje moznost znovu podani petice.™

Stiznosti jsou upraveny zakonem ¢. 500/2005 Sb., tedy spravnim fadem, ve znéni
pozdéjSich predpisii, presné feceno jeho § 175. Stiznosti mohou byt podavany
dot€enymi osobami proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu

spravniho organu, ktery mtize byt shleddvan nezakonnym, nespravnym, zdlouhavym

13'§ 72 zakona &. 183/1993 Sb., o tstavnim soudu, vzpp.

¥ Kramak, K., in Kindl, M., Kraméf, K., Rajchl, J., Telecky, D., Zdklady spravniho prava. 2. upravené
vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s. 275

> Kadecka, S., Priicha, P. Spravni pravo — obecna c¢ast. Multimedialni ucebni text. Brno: MU, 2004, s. 57

15



apod. Stiznosti se podavaji u spravniho organu, ktery vede fizeni. Lhita pro vyfizeni

rw v , o 1
stiznosti &inni 60 dni.*®

V podani stiznosti, tak ve vykonu prava peticniho nesmi byt stézovateli
(podavateli) branéno a nesmi mu byt k ujmé. Podanim stiznosti se ovsem nesmi dopustit

trestného Cinu, ¢i prestupku. Peticemi se nesmi zasahovat do nezavislosti soudl a

, o ] . o T 17
vyzyvat k poruSovani zdkladnich prav a svobod zaru€enych listinou.

2.3.4 Kontrola verejné spravy vykonavana Verejnym ochrancem prav

O této kontrole bude podrobné pojednano v kapitole €. 3

2.3.5 Kontrola verejné spravy vykonavana Nejvyssim kontrolnim uradem

O této kontrole bude podrobné pojednano v kapitole ¢. 4

16 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii.
" Clanek 18 zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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3 Verejny ochrance prav

3.1 Uvod

Vyse bylo zminéno, ze kontrola vefejné spravy muize byt vykondvana téz
Verejnym ochrancem prav. Vetejny ochrance prav neni nadan pravomoci autoritativné a
zavazné nafizovat odstranéni nedostatkil zjisténych pii vykonu kontroly. Vetejny

ochrance prav miize davat pouze doporuceni a navrhovat opatieni k naprave.

Systém kontroly vefejné spravy byl o institut Vetejného ochrance prav obohacen
vroce 1999, kdy byl schvédlen vladni navrh zdkona &. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav. Vefejny ochrance prav je instituce, kterd je v ramci Evropy nazyvana
Cast¢ji ombudsmanem a jejim poslanim je ptsobit k ochrané osob pied jednanim urada
a dalSich instituci, uvedenych ve zminéném zakoné&, pokud je toto jedndni v rozporu
S pravem, neodpovidd principim demokratického pravniho stitu a dobré spravy.
Ochrance ma za ukol chranit i pfed jejich neCinnosti, a tim pfispivat k ochrané

zékladnich prav a svobod.*®

3.2 Pojem veiejného ochrance prav

Cesti legislativci dali piednost oznadeni Verejny ochrdance prav pred nazvem
ombudsman, které pochazi ze $védstiny a stejné také pied jinymi moznymi nazvy jako
napt.:. zdstupce, nebo obrdnce spravedinosti, komisar pro verejnou spravu, mluvci
obcasnych prav, ¢i ochrance nebo zastance lidu. V dne$ni dobé pojem ombudsman
Vv Ceské spoleCnosti vyrazné zdomacnél a samotnd kancelar Vetejného ochrance prav

vro s . s v 19
pouziva tento pojem velmi Casto.

Praptivodni zdklad slova ombudsman lze vysledovat jiz v islandsting, kde jim
byla oznacovéna osoba, kterd vystupovala jako zastupce, zmocnénec ¢i1 mluvei dalSich

osob. V soucasné dobé je pojem vykladan spiSe jako nestrannd a nezavisla osoba

'8 Priicha, P., Pomaha¢, R., Lexikon — Sprdvni prdvo. Ostrava: Sagit, 2002, s. 582
19 Srov. Hrabcova, D. Piisobeni ombudsmana v demokratické spoleénosti: sbornik piispévkii
pfednesenych na mezinarodni védecké konferenci dne 5. cervna 2003. Brno: MU, 2003.
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povéiena parlamentem, k proSetfovani stiznosti obCanii proti nezakonnému nebo

. r - ror we v - ) . R , 2
nespravnému jednani, & ne&innosti v ramei vefejné spravy.?

Na tomto misté bych mohl zminit nékolik moZznych definic Ombudsmana, tak
jak je uvadi napt. Vladimir Sladecek, autor komentafe k zdkonu o Vefejném ochranci
prav, nebo Dusan Hendrych v ucebnici Spravniho prava. Uvedu vsSak pouze definici
Mezinarodni asociace pravnikii, kterou povazuji za nejvystiznéjsi a kde je pojem
Vetejného ochrance prav pojat takto: , Urad (instituce) ziizeny iistavou, legislativnim
aktem nebo parlamentem, v jehoz cele stoji nezavisly, vysoce postaveny verejny cinitel,
odpovédny zakonoddarnému sboru nebo parlamentu, ktery prijima stiZznosti obcanii na
vladni urady, uredniky a zaméstnance, nebo ktery jedna ze své vlastni iniciativy, a ktery

’ v o v . ; v ’ . . 21
ma pravomoc vySetrovat, doporucovat napravna opatreni a vydavat zpravy.

Kontrolni vztah ombudsmana k vefejné spravé je vyjadien a zdliraznén
v ptivlastku verejny, pticemz tento pfivlastek vyjadiuje jesté¢ pfistupnost Siroké

vetejnosti k této instituci.

Uvedené definice, jak uz to obecné¢ u definic byva, zobectiuji, a tedy
zjednodusuji popis, a tim padem nejsou schopné postihnout vSechny aspekty dané
instituce. Nicméné neni ani dost dobfe mozné podat zhusténou, vycerpavajici, ptesnou,
ale pfitom srozumitelnou definici instituce, kterd se do mnohych statl svéta rozsitila
Z ptvodniho $védského modelu, ovSem v rozli¢nych, vice ¢i méné¢ modifikovanych

i ., ) e, . . . .22
formach, respektujicich, mimo jiné, mistni tradici a zvlastnosti.

Vladimir Sladecek se ve svém komentafi k zdkonu o Verfejném ochranci prav
vyjadiuje k oznacovani instituci za ufad ombudsmana tak, ze mize byt ¢asto velmi
zavadgéjici, nepfesné a Castokrat nevhodné. ,, 7o co se ombudsmanem nazyva, zpravidla
ombudsmanem neni a naopak to, co se skryva pod rozlicnymi nazvy, nékdy — K velkému

«

prekvapeni — instituci ombudsmanského charakteru je.

3.2.1 Historie vzniku instituce Verejného ochrdance prav

Prvni zminky o instituci podobné dnesnimu modelu ombudsmana lze vysledovat

jiz ve staroveké minulosti, napt. historickou paralelu Ize nalézt ve starovékém Rimé

2 Pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil, Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 352
! Tamtés.
%2 Sladetek, V. Zdkon o vefejném ochrdnci prav. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2000, s. XIV
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v podobé tribuna lidu, nebo také v kontrolnich organech pisobicich ve starovéké Ciné.
Nekteii z panovnikti vykonavali v davné minulosti ¢innosti podobné ombudsmanskym.
Na uzemi ¢eskych zemi miizeme pfipomenout Shor defenzorii, kteti v 17. stoleti plnili
funkci ochrancti nabozenské svobody a viry. Jednalo se o tzv. kolektivniho
ombudsmana specializovaného na ochranu a zachovani nabozenské viry. Tyto
historické paralely Ize oznacit podle Vladimira Sladecka za pon¢kud neptesné. ,, Pokud
na tento problém pohlédneme ze stranky materialni, tj. z hlediska konkrétnich cinnosti a
uloh instituce, miizeme nalézt stycné body u instituci, které piisobily v ramci
autokratického, resp. absolutistického, nikoli vSak moderniho demokratického systému.

V této souvislosti nelze hovorit o naplnéni zakladnich formdlnich znakii této instituce.*®

Funkce prvniho ,,opravdového ombudsmana byla ziizena $védskym kralem
Karlem XII vroce 1713, kdy zalozil tzv. Gfad Krdlovského nejvyssiho ombudsmana,
ktery m¢l za kol dbat predev§im na spravné chovani kralovskych ufednikti. Pokud pfii
své cinnosti zjistil nedostatky, mohl soudné stihat ty, ktefi porusili pravo, nebo
zanedbali svych povinnosti. Zfejm¢é timto institutem se nechal inspirovat car Petr
Veliky, ktery v Rusku v roce 1722 ztidil ufad Generalniho prokurdtora. Na zaatku 19.
Stoleti ptsobil v Nizozemi tzv. ndrodni syndik, Ktery m¢l za kol kontrolovat soudce a
statni fedniky pifi vykonu svych povinnosti. Ve Svédské ustavé je tato instituce
zakotvena od roku 1809, jako organ dohlizejici na to, jak vladni a ostatni ufednici dbaji
na dodrzovani zakonl a jinych pravnich ptredpisii. O rok pozdé¢ji doslo parlamentem
K ptijeti zakona o instrukcich pro ombudsmana, kterym bylo konkretizovano jeho
opravnéni. V tomtéZz roce byl také zvolen prvni ombudsman. Z pocatku byla ¢innost
ombudsmana zaméfena na inspekéni kontrolu v oblasti soudnictvi, statniho
zastupitelstvi, policejnich slozek a vézenstvi. Na pocatku 20. stoleti doslo ke znacnému
personalnimu rozsifovani Gradi a vzniku novych, ¢imz jako kontrolované subjekty
prevazily organy vefejné spravy. Ve Svédsku byl ziizeny vojensky ombudsman v roce
1915 a tfeti parlamentni ombudsman v roce 1968. V soucasnosti zde ptisobi jiz Ctyfi

. . 24
parlamentni ombudsmani.

Druhou zemi, kterd zavedla instituci ombudsmana, bylo Finsko, a stalo se tak az

vroce 1919. K nejvétsimu rozsifeni dochazi v 60. letech, kdy je instituce zavedena az

2 Sladecek, V. Postaveni a role ombudsmana v demokratické spolecnosti, Brno 2002, s. XVII
* Sladetek, V. Zdkon o vefejném ochrdnci prav. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2000, s. XIX
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v 80 zemich svéta. Znacény vyznam v tzv. ombudsmanii 1ze vysledovat v praci prvniho
Danského ombudsmana prof. S. Hurwitze, ktery svou populariza¢ni, pfednaskovou a
publikaéni ¢innosti vyrazné podnitil vznik téchto instituci na Novém Zélandé (1962),
Velké Britanii (1967) a v nékterych statech Spojenych statu americkych. V Némecku
byl ombudsman ziizen pouze za Gcelem kontroly brannych sil v roce 1959. Funkci
vSeobecného ombudsmana zde plni petiéni vybor parlamentu, jelikoz pokus o piijeti
zakona o vSeobecném ombudsmanovi v roce 1996 nebyl uspésny. Evropsky parlament
zidil instituci Evropského ombudsmana Vv roce 1997. Celkové ve svété plsobi vice nez
sto instituci ombudsmanského typu a to nejen v konsolidovanych modernich

demokraciich, ale téZ v nékterych zemich tietiho svéta véetné africkych stati.”

3.2.2 Klasifikace modelii instituce Verejného ochrance prav

Ombudsman byva rozliSovan, piipadné pfifazovan k urcitému tzv. modelu.

RozliSujeme ti1 typy ombudsmanti.

- Ombudsman moci zakonodarné (t€z parlamentni ¢i legislativni)
- Ombudsman moci vykonné

- Ombudsman zvlastni

Nejrozsiten€jSim modelem je prvni ze jmenovanych, tedy legislativni
ombudsman. Tento typ ombudsmana je historicky stars$i, je odvozen od zakonodarného
sboru, ktery jej zpravidla voli na zdkonem stanovené funkcni obdobi. K zastupitelskému
sboru méd zaroven zakonem regulované povinnosti a tento sbor jej muze odvolat
z funkce. Tento model ombudsmana, ktery nejlépe odpovida vyse popsanym definicim

je bézné zaveden ve vétsin€ zemi Evropské unie.

Ombudsman moci vykonné, jak jiz ndzev napovida, je jmenovan vladou, jejim
pfedsedou, pfipadné hlavou statu. Vazba na parlament byva slaba nebo neni Zadna.
Tomuto modelu literatura nékdy tika nepravy ombudsman, ziejmé z toho diivodu, Ze jej
nemuzeme povazovat za nezavislého, ponévadz je odpovédny a podiizeny vlade a tudiz
jeho vykon nebyva dostatecné efektivni. Tento ombudsman je v podstaté saim soucasti

vetfejné spravy.

% pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil, Obecna statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 353
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Tteti model ombudsmana se nékdy nazyva specialnim (nebo také ombudsman
smiseného typu). Tento model muze byt soucasti jak moci vykonné, tak mize byt
ustanoven legislativou. Zfizujicimu organu je ombudsman odpovédny ¢i piimo

podtizeny, tudiz ho literatura fadi mezi jiz zmin&né, nepravé ombudsmany. *°

Podle rozsahu vykonavanych c¢innosti, nebo oblasti plisobnosti miizeme modely
ombudsmanti rozliSovat na ombudsmana vsSeobecného, ktery svou kontrolu zaméiuje
obecné na vsSechny cCinnosti vefejné spravy a ombudsmana specialniho, ktery se
soustfed’uje na specifickou ¢ast, nebo oblast vykonu vefejné spravy, napt. ombudsmana

pro ochranu déti, ombudsmana pro vezenstvi, aj.

Vseobecné ombudsmany lze rozliSovat téz podle uzemniho rozsahu ptsobnosti
na ustredni, neboli celostatni, zemskeé, jinak také statni (vyskytuji se ve federalnich

statnich ziizenich) a mistni, neboli regionalni, popt. méstské apod.

Vladimir Sladecek rozliSuje modely téz podle moznosti pfistupu vefejnosti
k ombudsmanovi. Jedna se o tzv. skandindavsky model, ve kterém je ob¢an opravnén se
na instituci obracet piimo, a britsky model, pro né&jz je charakteristické, ze se
k ombudsmanovi lze dovolat neptimo, prostfednictvim podani k poslanci. Tento tzv.
poslanecky filtr spo¢iva v povinnosti poslance (byt jen formalni) vyjadiit se k podani a
vyslovit se Setfenim ombudsmana souhlas. N&kdy literatura dovozuje existenci jesté
specifického, afrického modelu, pro které je ptiznacné kolektivni slozeni instituce.
Nejcastéji se jedna o ombudsmany moci vykonné. Tento model ovSem neni ptiznaény
jen pro Afriku, jak by se z ndzvu mohlo zdat, ale kolektivni ombudsman pisobi napt.

v Rakousku.

Zaradit instituci Vefejného ochrance prav, popiipadé jeho Cinnost pod konkrétni
slozku d€lby moci je velmi slozity tkol. Jeho hlavni naplni Cinnosti je zjistovani a
odstraiiovani pravné obtizné postizitelnych chyb statni spravy. Vefejny ochrance prav je
spojovacim ¢lankem mezi statem, resp. vefejnou spravou a obcany. Prostfednictvim
neformalnich navrhti a doporuéeni provadi napravy nedostatki vefejné spravy. K jeho
nastrojim patii vyvijeni politického a vefejného tlaku, popripadé téz moznost zahajeni

soudniho projednani. Z hlediska predmétu své cinnosti tedy Verejny ochrance prav

% pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil, Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 355
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spiSe osciluje mezi legislativou a exekutivou, nez by byl nékteré z nich piimo

. y o 27
priklonén.

3.3 Instituce Veiejného ochrance prav v Ceské republice

Ziizeni instituce Vefejného ochrance prav do znacné miry souviselo pravé
s neuspokojivou situaci pii vyfizovani stiznosti a podnéti na vefejnou spravu. Slo
VvV prvé fadé o zajisténi nezavislého a kvalifikovaného prosetiovani stiznosti, ale jsou
dany i diivody daldi. Podpirnymi argumenty mohou byt akty Rady Evropy®
doporucujici zfizeni instituce a skutecnost, ze pusobi prakticky ve vSech evropskych

statech, a byla ziizena také ve Slovenské republice.?

Ptijeti zdkona €. 349/1999 predchéazelo od roku 1992 piedlozeni sedmi navrhl na
ustanoveni funkce Vefejného ochrance prav. V devadesatych letech postupné zaznélo
nekolik argumentd, které nepodporovaly myslenku zavedeni instituce. Napft. bylo slySet
argumenty, ze nase zem¢ nepotiebuje ombudsmana, jelikoz ma ustavni soud. Proti
zaméru sméfovaly téz hlasy, které poukazovaly na vysoké naklady spojené s ¢innosti
ombudsmana vV jinych zemich. Zakotveni této instituce do pravniho fadu bylo
provedeno nikoli do Ustavy, ale ,,pouze* béznym zikonem, coZ bylo povazovano za
nezvykly a netradi¢ni postup. Cesky Vefejny ochrance prav je diky tomu jednim z mala
ombudsmant, ktery nemd oporu v ustavnim systému. Diivod byl ovSem ziejmy —
rozlozeni politickych sil v parlamentu. Odmitani zdkona pravicovymi stranami
nedovolilo ani uvazovat o zakotveni instituce ombudsmana v Gstavnim systému, jelikoz
by se nedostalo potfebné vétSiny pro prijeti ustavni zmény. Jako zasadni nedostatek

tento fakt vnimal i byvaly Vefejny ochrance prav JUDr. Otakar Motejl. Absence

z Sladecek, V. Postaveni a role ombudsmana v demokratické spolecnosti, Brno 2002, s. XV

% Doporuceni R/85/13 o instituci ombudsmana a také Doporuceni R/97/14 o ustaveni celostatnich
instituci pro lidska prava, vyzyvala ty ¢lenské staty, ve kterych doslo k prudkym spolec¢enskym a
politickym zménam, transformaci ekonomiky, ¢i nasilnym udalostem valecného typu, aby zvazily
ziizeni ombudsmana nebo instituci ombudsmanského typu. Dostupné na oficialnich strankach
vetejného ochrance prav: http://www.ochrance.cz/verejny-ochrance-prav/historie/cesky-verejny-
ochrance-prav/

# Sladetek, V. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009. s. 376
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instituce Vefejného ochrance prav v devadesatych letech podle n¢ho nebyla povazovana

za principialni nedostatek.*

Nejednotny piistup Poslanecké snémovny se projevil téz v problematické volbé
prvniho Vetejného ochrance prav. Prvni pokus odehravajici se v obdobi od dubna do
¢ervence roku 2000, skoncil netspéchem. Az pii nové volbég, 12. prosince 2000 byl
JUDr. Otakar Motejl zvolen za prvniho Vefejného ochrance prav Ceské republiky. O
meésic pozdé&ji byla zvolena do funkce zastupkyné,

Mgr. Anna Sabatova.*

3.3.1 Predpoklady vykonu funkce verejného ochrance prav.

Vefejnym ochrancem prav v CR se podle zakona mize stat kazdy, kdo je
volitelny do Senatu.** Senat a prezident republiky navrhuji kazdy po dvou kandidatech,
pricemz jejich navrhy se mohou shodovat. Kandidati prezidenta jsou pfitom jmenovani,
kdezto kandidati Senatu jsou voleni. Navrh senatniho kandidata mliZze podat senatorsky
klub a téz jednotlivi sendtofi. Vetejny ochrance prav je volen Poslaneckou snémovnou.
Kandidat mtze byt zvolen pouze na dvé po sob¢ jdouci Sestileté funkcni obdobi.
Vybrany kandidat zaéind svou funkci vykonavat po slozeni slibu do rukou predsedy
Poslanecké snémovny. Slozenim slibu se ochrance zavazuje, Ze bude svou funkci
vykonavat nezavisle a nestrann&, v souladu s Ustavou a ostatnimi zékony a Ze bude

chranit neporusitelnost prav.

Funkce Verejného ochrance prav je neslucitelna s nékterymi funkcemi. Patii
mezi né funkce poslance, senatora, prezidenta republiky a soudce. Také se nemulze
jednat o osobu, kterd je €lenem jakékoli politické strany, €i politického hnuti, coZ je
velmi ojedinély zakonny zakaz. Osoba, zastavajici funkci nesmi byt ¢inna ve vefejné
spravé. Muze vykonavat vydélecnou ¢innost pouze literarni, pedagogickou, védeckou,

publicistickou, ¢i uméleckou, a to jen v ptipad¢, pokud tato ¢innost neni k 4jmé vykonu

% Motejl. O., Moznost zaclenéni institutu vefejného ochrénce prav do Ustavy Ceské republiky. Deset let
Ustavy Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 345-346

%! Sladetek, V. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009. s. 375

¥ Dle ¢lanku 19 odst. 2 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR tedy kazdy ob&an Ceské republiky, ktery méa
pravo volit a dosdhnul véku 40 let.
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funkce a pokud svou podstatou neohrozuje divéru v nezavislost a nestrannost

instituce.*

Sidlem vetejného ochrance prav je Brno, coz je zakotveno v § 2 odst. 3 zadkona
349/1999. Pavodné byl zamér zakonodarce umistit ifad do Prahy, coZz mélo zjednodusit
komunikaci s vykonnymi a zdkonodarnymi slozkami moci. Na navrh nékterych
poslanct bylo sidlo zménéno na Brno, coz svéd¢i o malém povédomi schvalovateli o
jeho cCinnosti. Parlament tim sledoval spiSe zavedenou tendenci umistovat vrcholné
organy justicniho typu do Brna, ovSem komunikace s justici je u Vefejného ochrance
prav spiSe minimalni. Pracovistém urfadu se stala zrekonstruovana budova byvalého
okresniho vyboru KSC, ¢&imz byl nechténé symbolicky vyjadien smysl prace
ombudsmana, kterym je mimo jiné napravovani kiivd, byt uz ne téch napachanych

komunistickym rezimem.*

Koncem srpna 2010 byl senatem Parlamentu CR nominovan na funkci vefejného
ochrance prav JUDr. Pavel Varvatovsky. Poslaneckou snémovnou byl zvolen dne
7. zati 2010 a funkce se ujal po slozeni slibu do rukou predsedkyné Poslanecké
snémovny dne 13. zatfi 2010. Do funkce zastupkyné ochrance byla zvolena obdobnym
zptisobem RNDr. Jitka Seitlové, ktera své funk&ni obdobi zapodala jiz 14. inora 2007.%

3.3.2  Postaveni verejného ochrance a jeho vztah ke slozkam délby moci

Vztah verejného ochrance prav k moci zakonodarné

Ackoliv je Verejny ochrance prav nezavislou instituci, je svym vznikem a
zakonnymi vztahy vazan na Parlament. Aby mohlo byt pozadavku nezavislosti u¢inéno
zadost, je vznik funkce spojen s navrhem kandidati od dvou rtznych instituci, ¢ili
Senatu a prezidenta republiky a jeho volbou instituci tfeti, tedy Poslaneckou

snémovnou.

Vyse bylo feCeno, Ze je funkce ochrance neslucitelna s funkci prezidenta
republiky, poslance, senatora a soudce. Tato restrikce je pfevzata obdobné z dikce
Ustavy (&l. 82 odst. 3) tykajici se soudct. Pokud by se ochrance piesto ujal nékteré

z neslucitelnych funkei, nebo by vykondval ¢innost, kterd se neslucuje se zdkonem o

8§ 3 odst. 1,2 zikona &. 349/1999 Sb. O vefejném ochranci prav.
* http://www.denikreferendum.cz/clanek/5538-senatori-dnes-vyberou-par-k-volbe-ombudsmana
® http://www.ochrance.cz/verejny-ochrance-prav/zastupce-verejneho-ochrance-prav/
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vefejném ochranci prav, ma Poslaneckd snémovna povinnost ho z funkce ochrance
odvolat a pisemné ho o tom vyrozumét. Ochrance pozbyva funkce téz z divoda
vyjmenovanych v § 6 odst. 1, uplyne-li jeho funkcéni obdobi, nabyl-li pravni moci
rozsudek soudu, kterym byl ochrance odsouzen pro trestny ¢in, prestal-li byt volitelny
do Senatu, nebo se ochrance své funkce vzdal pisemnym prohlasenim doru¢enym

predsedovi Poslanecké snémovny.

Do zvlastnich povinnosti ochrance vii€i Poslanecké snémovné patfi informacni
povinnost, ktera spociva v predlozeni kazdoro¢ni souhrnné zpravy o své cCinnosti za
uplynuly rok. Zpravu podava kazdoro¢né do 31. bfezna a soucasné ji zasila téz Senatu,
prezidentu republiky, vlad¢é, ministerstvim a jinym spravnim uradim s celostatni
pusobnosti. Tato vyrocni zprava je projednavana v Poslanecké snémovné obvyklym
zpiisobem, tedy nejcastéji Petiénim vyborem a pozdé&ji s rozpravou béhem tadné schiize.
O své ¢innosti navic ochrance informuje Poslaneckou snémovnu minimalné jednou za 3
mesice. Uplatiuje tak zasadu publicity, ktera je charakteristickou pro moderni pravni
stat. Dale ma povinnost informovat o jednotlivych vécech, v nichz nebylo dosazeno
dostatecnych opatieni k ndpravé a podavat doporuceni na vyddni, zménu, nebo zruSeni
pravnich predpisi.*® Toto doporudeni podava Gfadu, jehoZ pasobnosti se tyka.
Predmétny spravni Ufad (nebo vlada) je povinen vyjadiit se k doporuceni ve lhité 60

dna.

Poslaneckd snémovna projednava zpravy a informace piedlozené ochrancem.
Ochrance ma ze zdkona opravnéni zucastnit se zasedani (i nevefejnych) Poslanecké
snémovny a jejich organil, v pfipad€, Ze se jednd o zalezitostech tykajicich se jeho

o . r o - o v , v YO TET v. 37
pusobnosti. Na této schiizi mu miize byt ude€leno slovo, pozada-li o ng;.

Krom¢ pfipadi stanovenych zdkonem nemad moc zakonodarna dovoleno
zasahovat do vykonu funkce vetfejného ochrdnce prav. Tim je zaruCena zminéna

nezavislost a zdlraznén jakysi partnersky vztah obou instituti.
Vztah verejného ochrance prav k moci soudni

Ve vztahu k moci soudni disponuje ochrance zna¢nou nezavislosti. Projevuje se

nejen trestni imunitou (fixné€ stanovenou na funk¢ni obdobi), kterd je vazdna na souhlas

%'§ 24 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav
3 Tamtéz.
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Poslanecké snémovny s trestnim stihanim ochrance, ale ojedinéla je téz pravomoc
ochrance prezkoumat i ty podnéty, které rozhodnul, nebo stale projednava soud, i kdyz
to prirozené neznamena, ze by ochrance mohl piipadné soudni rozhodnuti né&jak
zvratit.® Vefejny ochrance prav neni opravnén jakkoli zasahovat do nezavislého

rozhodovani souda.

Kompetence moci soudni a vefejného ochrance prav se do znacné miry
prekryvaji a plisobi paraleln€. Ob¢ instituce si nekonkuruji diky faktu, ze se zna¢né lisi
prostiedky a smysl obou instituci. Moc soudni je moci formalni a autoritativni, naopak

ochrance je instituci neformalni a tzv. iniciacni (signaliza¢ni).

Lze dovodit, Ze na rozdil od soudnich forem ochrany, jez na jedné strané byvaji
ucinngjsi, diky své autoritativnosti a vynutitelnosti, na strané¢ druhé vsak diky své
formalizovanosti postupti finanén€ 1 Casov€ naroc¢néjsi, nabizi ochrance rychlejsi,
poplatkiim nepodléhajici postup, ktery Castokrat p¥inasi podobné vysledky.*® Kontrolni
¢innost ochrance neni podminéna vyc€erpanim prostiedkt pred soudy. Ochrance sice sva
Setfeni zpravidla zastavi, pokud zjisti, Ze o stejné véci probiha soudni fizeni, ale jeho

povinnosti, jak jiz bylo zminéno vyse, to neni.

Verejny ochrance prav miize sva Setfeni zahdjit i tam, kde by soud fizeni zah4jit
nemohl z nejrozli¢négjsich divodid. Mohlo by se jednat o podminku legality,
nebagatelnosti atp. Ackoliv moc soudni nespada do pravomoci vefejného ochrance
prav, vyjimkou v tomto pfipad¢ je moznost prezkoumani postupu soudl ohledné statni
spravy soudl vykonavanou ministerstvem spravedlnosti podle zdkona ¢. 436/1991 Sb.,
o nékterych opatfenich v soudnictvi. V hleda¢ku ochrance se tak mohou objevit

™~ - o v 12 rowe . rowe - 40
stiznosti na postup soudd ohledné vykonu znalecké ¢i tltumoc¢nické ¢innosti.

% §12 odst. 2 pism. d) zdkona o vefejném ochranci prav hovoii obecné o soudu, 1ze ovSem dovodit, Ze je
tim my$leny soud spravni, coZ potvrzuje i literatura, napt.: Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 2.
vydani.

Praha: ASPI, 2009. s. 381

% pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil, Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 359

40 Vefejna sprava — tydenik viady Ceské republiky dostupné na strankach ministerstva vnitra CR.
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2000/0046/46pril2.html
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Vztah verejného ochrance prav k moci vykonné

Moc vykonna je pro ¢innost ochrance v podstaté urcujici. Vetejna sprava jakozto
souCdst moci vykonné ze své podstaty a komplexnosti musi byt pod neustdlym
dohledem instituce, kterda ma moznost flexibilné plsobit na ¢innost téchto Gradi, organ
a jednotlivych pracovnikl (afednikl). Ochrance plisobi nejen jako ochrana obcana pred
tzv. Spatnou verejnou spravou, ale souCasn¢ jako arbitr v pfipad¢€, Ze stiznost nema
opodstatnény diivod a tim chrani ufednika pied jakousi moznou ,,Sikanou® ze strany
adresata vefejné spravy. Ukolem ochrance neni pouze zjistovani moznych pochybeni na
strané ufadu, Ufednika nebo ustfedniho orgdnu statni spravy, ale téZ zjistit, zda za
neuspokojivym stavem véci neni nedostatek v nastaveni metodiky, nebo dokonce chyby

Vv legislativé.

3.4 Pusobnost verejného ochrance prav

Ochrance by mél plnit funkci zakladni pomoci ob¢aniim v ochrané pied statni
byrokracii. Obc¢an se nejcCastéji dostava do styku s organy vetejné spravy, a protoze
pravé vefejnd sprava je soustavou nadmiru slozitou a uz proto - ve smyslu pravnim,
politickém, hospodatském i etickém - zvlasté zranitelnou i zranujici, zda se, ze je to
praveé ona, kdo vyzaduje mimoradnou pozornost. Predevsim timto smérem ma byt proto

vy o , 41
zamétena pusobnost ochrance.

Pro definovani vécné plisobnosti Vetfejného ochrance prav je stézejni ustanoveni
§ 1 zdkona ¢. 349/1999 Sb. O vetejném ochranci prav. Plsobnost byla zpocatku
stanovena Ctyfmi odstavci. Pozdé&ji byla rozsifena pusobnost o kompetence v oblasti
prabézné kontroly a systematického dohledu, novelou zakona ucinnou od 1. 1. 2006.
Ochréanci byl novelou ptidélen ukol — provadét preventivni a systematické navstévy
mist, kde jsou n¢jakym zplsobem omezovany osoby na svobodé, a toto omezeni je
provadéno vefejnou moci, nebo v disledku zavislosti na poskytované péci. Osobni
pusobnost ochrance se tim rozsitila, mimo jiné, na zafizeni, ve kterych je vykonavana
péce v souvislosti s vékem, fyzickym, ¢i mentalnim zdravim chranénci. Tyto osoby
musi byt chranény pied nelidskym a krutym zachdzenim, ¢i trestanim, jelikoZ jsou lidé

v téchto zafizenich vystaveni zvySenému riziku Spatného zachazeni. Do téchto zafizeni

41 3% o r ’ 7 7 ’ s v s ’ . e
Vynatek z 2. diivodové zpravy k vladnimu ndvrhu na vydani zakona o Vefejném ochranci prav.
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(soukromych i statnich) ma ochrance a povéreni zaméstnanci Kancelaie pravo vstoupit i
bez predchoziho ohlaseni a provadét zde Ukony souvisejici s vykonem cCinnosti
ochrance, tak jak je stanoveno v § 15. Zadkonodarce piiklada této kontrolni funkci vétsi
naléhavost, nez pfi navstévach jinych uradi. Tento nazor doklada fakt, ze ochrance
mize vyjadiit doporuceni k ndpravé jiz v prvni zpraveé adresované zatizenim, na rozdil

/v o ’ v It ’ v s~ SRS . 42
od uradu, kterym tato doporuceni k naprave zasild az v zdvéreéném stanovisku.

Zakon v uvodni Casti pfesn¢ vymezuje, na jaka zatizeni se plisobnost ochrance
vztahuje. V soucasné pravni Giprave je pusobnost stanovena osmi paragrafy véetné vyctu
o pozitivni plsobnosti, tak také o negativni piisobnosti ochrance (§ 1 odst. 6). Tento
vycet organtl, je na rozdil od prvné jmenovaného, vy¢tem taxativnim. Z ustanoveni tedy
vyplyva, ze ochrance vykonava svou ¢innost vii¢i vS§em organtim vetejné spravy, véetné
obci a vys$Sich uzemné spravnich celkl pii vykonu statni spravy. Vztahuje se na
ministerstva a jiné spravni Ufady s piisobnosti pro celé¢ izemi stdtu a spravni ufady jim
podléhajici. Dale na Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, policii Ceské republiky,
armddu Ceské republiky, Hradni strdz, Vézerniskou sluzbu Ceské republiky, a zafizeni,
v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd, nebo ustavni vychova,
ochranné 1é&eni. Plisobnost se vztahuje téZ na vefejné zdravotni pojistovny a Ceskou

narodni banku, pokud piisobi jako spravni fad.®

Pusobnost se nevztahuje na Prezidenta republiky a viadu, Parlament, Nejvyssi
kontrolni uifad, na zpravodajské sluzby Ceské republiky, na organy &inné v trestnim
fizeni, statni zastupitelstvi a soudy, S vyjimkou organl spravy statniho zastupitelstvi a

statni spravy soudi.*

Ukolem ochrance je pusobit k ochrané osob pred jednanim ufadi a jinych

instituci uvedenych vyse v ptipadech, kdy je toto jednani:

1) vrozporu s pravem,
2) neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy,

3) jakoz i pted jejich necinnosti, a tim piispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.

*2 srov. § 18 a 21a zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, vzpp.

* Pricha, P. Spravai pravo: obecnd ¢dst. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: MU, 2007, s. 348
#'§ 1 odst. 6 zakona &. 349/1999 Sb. O vefejném ochranci prav
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Ad 1) Timto jednanim je mysleno jednani v rozporu sjakymkoli pravnim
predpisem platnym v CR. Bude se jednat o poruseni Ustavnich zikont, zékond,
podzdkonnych pravnich ptredpisii, tedy napt.: nafizeni vlady, vyhlaSek ministerstev a
jinych ustfednich spravnich ufadd, nafizeni okresnich ufadli, nafizeni a vyhlasky obci
atd.* Kazdy spravni ufad a jeho pracovnik musi pro svou &innost mit oporu v zékong,
nebo jinych ptedpisech vyse uvedenych. Pokud tuto oporu v zdkoné€ nema4, jde o jednani

V rozporu se zdkonem.

Ad 2) Principy demokratického pravniho statu jsou riznymi autory vymezovany
rozdiln€é. PfedevSim vychazeji z priority obCana pfed statem, z priority zakladnich
obcCanskych a politickych prav a svobod, principi legitimity a legality, délby a

rovnovaznosti statnich moci, svrchovanosti Ustavy a zakontl a pravni jistoty.

Ad 3) Cinnost ochrance se tyka téz piipadi, kdy dochazi k neodiivodnitelnym
pritahiim v fizeni, zplsobenych nejcastéji pracovnikem spravniho organu, ktery

nekona, ackoliv mu ¢innost uklada zakon.

Jak podotykd Vladimir Sladecek, Verejny ochrance prav se zabyva vécmi, které
nelze prezkoumavat v ramci spravniho soudnictvi. NejCastéji jde 0 nejednotny vyklad
predpisii, diskriminaci, nNebo nekorektni pristup. Pristup ochrance mize jit
Vv konkrétnich piipadech hloubéji. Muze jit o rozhodnuti, kterd jsou formalné pravné
v poradku, ale né&jakym zplisobem problematicka. Napi.. nevhodna, neucelna,
Neadekvatni, vécné nespravna, neprimérené prisnd, coz mize souviset s problémovym

uzitim diskre¢ni pravomoci.

Ochrance nemusi posuzovat véc pouze v uzkém ramci, jelikoz neni svdzan

rigidnimi procesnimi pravidly, ale mél by se pokusit proniknout do dalsich detaild a byt

vvvvvv

,.dale nez pravomoc soudni, nebot’ presahuje otazky poruseni prava.*®

* Sladecek, V. Zdkon o vefejném ochranci prav. Komentd#. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 20
% Sladetek, V. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009. s. 376
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3.5 Organizace Utadu vetejného ochrance prav

Instituce vefejného ochrance prav je koncipovana jako monokraticky organ.
V cele uradu stoji ochrance a jeho zastupce. Ten ho zastupuje v ptipad€, Ze ho ochrance
poveii, nebo pokud je ochrance neptfitomny. Ochrance a jeho zastupce by bez
personalniho a materialniho zabezpeceni tuto funkci vykonavat nemohli. Toto
institucionalni zdzemi jim poskytuje Kancelaf vefejného ochrance prav, v jejimz cele
stoji vedouci kancelate.”” Kancelai vefejného ochrance prav plni tukoly spojené
s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecCenim cinnosti vefejného ochrance

prav.

Organizac¢ni strukturu Kancelafe definuje vlastni Organizacni fad. Kancelat se
déli na jednotlivé organizacni utvary, resp. odbory, (viz. Pfiloha ¢. 1 — Organiza¢ni

schéma Kancelafe vetejného ochrance prav)

1) Odbor pravni — zajistuje pfipravu a zpracovani odbornych podkladt pro vykon
vécné pusobnosti Verejného ochrance prav.

2) Odbor administrativnich a spisovych sluzeb - zajistuje veskeré
administrativni operace souvisejici s korespondenci Kancelafe vcetné jejiho
prevodu do elektronické podoby archivace.

3) Odbor vnitini spravy — zabezpecuje osobni a vécné potieby Kancelate a jejich
zaméstnancii. Dale také odpovida vedoucimu Kanceldte za spravu piislusné

rozpo&tové kapitoly a za dodrzeni zdvaznych ukazateli statniho rozpo&tu. *®

Vedoucimu Kancelaie je téz podiizen utvar Interniho auditu, ktery zajistuje
vnitini kontrolu tim, ze provadi nezavislé a objektivni pfezkoumavani vSech ¢innosti,
pracovnich postupti, fidicich a kontrolnich systém@ Kancelafe a téz vyhledava,
identifikuje a hodnoti rizika spojena s ¢innosti Kancelaie jako organizaéni slozky statu

a G&etni jednotky v rozsahu povinnosti stanovenych zikony.*

*" Organizaéni struktura kancelare dostupna na strankach vefejného ochrance prav:
http://www.ochrance.cz/kancelar-verejneho-ochrance-prav/organizacni-struktura/

*® (1. 2, 3 a 4 Organiza¢niho fadu kancelaie dostupna na strankach vefejného ochrance prav:
http://www.ochrance.cz/kancelar-verejneho-ochrance-prav/statut/organizacni-rad/

“ (1. 4 odst. 6 tamtéz
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3.6 Prabéh kontrolni ¢innosti vefejného ochrance prav

3.6.1 Zahdjeni setreni

Se svym podnétem se na ochrdnce mize obratit kterdkoliv (soukroma) fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd se citi byt dotcena na svych pravech jedndnim uradi a
instituci vefejné spravy. Vetejny ochrance prav miize svou kontrolni ¢innost zapocit téz
ze své vlastni iniciativy. Dalsi moznosti, kterou zakon o vetejném ochranci prav v § 9
pripousti je podnét adresovany poslanci, ¢i senatorovi, ktery jej postoupil ochranci.
Adresovany podnét mize ochranci postoupit téz nékterd z komor Parlamentu. Podnét se
podava pisemné, nebo ustn€é do protokolu, nepodléha zadnym poplatkiim a povinné
musi obsahovat uréité, § 11 stanovené nalezitosti.”® Pro instituci vefejného ochrance
prav byl pozadavek bezplatnosti a neformalnosti poeticky vylic¢en jiz v 2. divodové

(% 51
Zprave.

Jelikoz je ochrance ufadem tzv. obCanskym a co nejméné formalizovanym,
pozadavky na nalezitosti podnétu jsou nastaveny relativné benevolentné. Jedna se o
zakladni identifika¢ni Gdaje stézovatele, oznaceni Utfadu, popf. jméno a pifijmeni nebo
jiné udaje o totoznosti osoby, jiz se podnét tyka. Dale je do podnétu potieba vylicit
podstatné okolnosti véci, véetné sdéleni, zda byla véc ptedlozena také jinému statnimu
organu, popiipadé¢ sjakym vysledkem. Zvlastni, pfesto vSak dulezity vyznam ma
posledni nutna nélezitost podani, kterou je doklad o tom, Ze ufad, jehoZ se podnét tyka,
byl netspésné vyzvan k napraveé. Tato podminka si dava za cil vycCerpani jakychsi
»opravnych® prostfedkli, které ma predejit moznému nadbytecnému zneuZzivani
ochrance tzv. kverulanty. Tyto omezeni jsou pragmaticky sméfované k ochrané tradu

pred zahlcenim.

Pokud tyto nalezitosti podnét nema, Vetejny ochrance prav stézovatele vyzve
k doplnéni podnétu. Pokud by stéZovatel tyto informace nedoplnil, byl by to fakultativni
divod k odlozeni Setfeni. Ochrdnce miZe Setfeni odlozit téZ z divodh zjevné
neopodstatnénosti v piipad€, ze véc byla ochrancem jiz proSetiena a novy podnét

nepiinasi nové skuteCnosti, pokud je véc projednavana soudem, nebo jim jiz byla

%0 Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009. s. 383

*! Ombudsman by mél slouzit praimémému, oby&ejnému ob&anovi, bohatstvim neoplyvajicimu a
pravnicky "nedotéenému” individuu, ztracenému v housti arogantni byrokracie, jako jednoducha,
nenarocna, a ptitom relativné u¢inné forma domahani se ochrany.
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rozhodnuta a téz v ptipad¢ ze od pravni moci rozhodnuti nebo od opatieni ¢i udalosti,
kterych se podnét tyka, uplynula v den doruceni podnétu doba delsi jednoho roku.
Fakultativnost tohoto omezeni dava ochranci moznost, zabyvat se jimi, ale ze svého
vlastniho rozhodnuti a piesvédceni. Obligatorni diivod k odlozeni Setfeni zakon spatiuje
Vv situaci, kdy podnét nespadd do plisobnosti ochrance, nebo se netykd osoby, ktera
podnét podala.®® Podnét tedy nemiize byt podan naptiklad ve prospéch ptibuzného nebo
pritele. Pfesto mize v takovém piipadé ochrance Setfeni zahajit zejména v situaci, kdy
nabude presvédceni, ze by se zdlezitosti mél zabyvat z vlastni iniciativy. Ochrance
takové stézovatele vyrozumi o moznosti doty¢ného zastupovat na zdkladé plné moci,

nebo si doty¢ny mtize podat stiznost sam.

Vlastni priub¢h Setfeni zacinad predbéznou analyzou véci, kdy se ochrance
zpravidla nezabyva meritem véci, ale posuzuje predev§im stranku formalni. Zejména
kontroluje, zdali nejsou splnény piedpoklady pro odlozeni Setfeni, které¢ byly zminény
vyse. Pokud ochrance Setieni neodlozi, informuje stézovatele o zahajeni Setieni.
Zaroven informuje téz urad, kterého se podnét tyka a vyzada si od n¢j vyjadieni

k pravnim a skutkovym otazkam.>®

3.6.2 Opravneni verejného ochrance prav

V souvislosti s vykonavanou kontrolni ¢innosti je ochrance opravnén s védomim
vedoucich ufadd, a to i bez predchoziho upozornéni, vstupovat do vSech prostor uradu a
provadét Setfeni spocivajici v nahlizeni do spist, kladeni otdzek jednotlivym
zaméstnanciim ufadi a rozmluveé s osobami umisténymi v zatfizenich podle § 1 odst. 4, a

to i bez piitomnosti jinych osob.>*

Zminénému opravnéni odpovida povinnost tifadi poskytnout ochranci informace
a vysvétleni, predlozit spisy a jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym
a pravnim otazkam, provést dikazy, které ochrance navrhne a provést ukony dozoru,
k nimzZ jsou podle zakona opravnény a které ochrance navrhne. Vsechny tyto povinnosti
ve lhté ochrdncem stanovené. MozZnosti ochrance zahdjit Setfeni bez pfedchoziho
upozornéni dal zakonodarce ochranci, nebo jim povéiené osobé jakousi moznost

Kk momentu prekvapeni. Presto ovSem osoba vykonavajici Setfeni musi pii jejim

%2 § 12 zékona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav ve znéni pozdéjsich piedpist
%% Sladetek, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009. s. 384-385
> Srov. § 15 odst. 1 zakona &. 349/1999 Sb. O vefejném ochranci prav
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zahajeni informovat vedouciho ufadu, nebo jeho zastupce o zahajeni Setifeni. Nikdo
nemuze ochranci znemoznit vstup do prostor, ve kterém ma byt vykonano Setfeni. Pro
pfipad, Ze by se kdokoli snazil ochranci prubéh Setfeni ztiZit, ¢i dokonce znemoznit sice
zakon nestanovuje zadnou sankci pro jakykoli pfipad odepfeni soucinnosti vyjadienou
obecné¢ v § 16, ovsem ochrance disponuje sankci tzv. sui genesis, ktera spociva
V moznosti ochrance zvetejnit zpravu o provedené kontrole, o neochoté k soucinnosti,

v v RN r e ’ I v s . . r Y 55
véetné zvefejnéni jména a piijmeni osob opravnénych jednat jménem utadu.

Zminéné ustanoveni o povinnosti ,,0obecné soucinnosti vyjadiené v § 16 se
vztahuje na vSechny statni organy a osoby vykondvajici vefejnou spravu, véetné téch,
vaci kterym se nevede Setfeni. Ustanoveni dopada téz na ty subjekty, které jsou
vyloucené z piisobnosti verejného ochrance podle § 1 odst. 6., pokud vykonavaji

vefejnou spravu.

Standardnim postupem je pisemné vyfizovani stiZznosti. V poméru k celkovému

napadu stiznosti se k Setfeni na misté pfistupuje relativné v malém poctu pripadi.
3.6.3 Zavery Setreni

Vetejny ochrance prav muize dojit v ramci Setfeni k témto zavéram. Jestlize
ochrance nezjisti pochybeni ani poruSeni pravnich ptedpisti podle § 1 odst. 1, vyrozumi
o tom pisemné ufad i stéZovatele. Témito vyrozuménimi kon& pribsh Setieni.”® Ve
vyrozuméni adresované stézovateli obvykle ufad odiivodni, pro¢ shledal postup uradu
spravnym, a o jaké uvahy se pifi tomto rozhodovani opiral. Vyrozuméni adresované

v v

neshledal pochybeni v postupu tradu.

Pokud Setfeni odhali urcité nedostatky, ochrance sva zjisténi sd€li ufadu a vyzve
ho, aby se k nim vyjadfil ve Ihité 30 dnti. Dotéenému ufadu se tim v souladu se zasadou
audiatur et altera pars, poskytuje moznost uvést na pravou miru nékteré nepiesné
poznatky, eventualné i spekulativni (nepodlozend) tvrzeni stézovatele. Pokud trad ve

stanovené lhute¢ vyslovi ve smyslu provedeni, ¢i provadeéni piisluSnych opatfeni

** Srov. § 20 odst. 1 zakona & 349/1999 Sb. O vefejném ochréanci prav

% Naptiklad v roce 2009 ukonéil ochrance 673 Setieni a ve 209 piipadech nezjistil v postupu titadu
pochybeni. V roce 2010 ukoncil 684 Setfeni a ve 229 pripadech nezjistil pochybeni. Zdroj: Zpravy pro
poslaneckou snémovnu dostupné: http://www.ochrance.cz/zpravy-pro-poslaneckou-snemovnu/
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K napravé a zaroven tyto opatfeni Vefejny ochrance shleda dostate¢nymi, informuje o

AV 7
tom tfad i stézovatele.®

Pokud ochrance neni spokojeny s vyjadienim ufadu, nebo se urad ke zprave
vilbec nevyjadii, sdéli ochrance své zadvereéné stanovisko pisemné ufadu a stézovateli.
Soucasti tohoto stanoviska je navrh opatieni k napravé.®® Utad ma tedy jesté moznost
zareagovat na toto opatfeni k napravé, coz prispiva ke zlepseni spravy a vztahu mezi

institucemi.

Zakon o vefejném ochranci prav upravuje demonstrativni vycet opatieni
K napraveé, mezi né€z patii moznost zahajeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, provedeni
ukonl k odstranéni necinnosti, zahajeni disciplindrniho ftizeni, zahdjeni stihani pro
trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt, ¢i poskytnuti nahrady Skody nebo

uplatnéni naroku na ndhradu Skody. Tato opatifeni mohou byt kumulovana.

Po obdrzeni zavérec¢ného stanoviska je urad povinen do 30 dnt sd€lit ochranci
jaka opatfeni k napravé provedl. Pokud se tak nestane, nebo s pfijatymi opatfenimi
ochrance neni spokojeny, vyrozumi nadfizeny ufad, poptipad¢ vladu, nebo o svych
zjiSténich informuje vefejnost. Informovat ovSem nemtize o utajovanych skutecnostech,

identité zaméstnanct Ufadu a stézovatele.

Vetejny ochrance prav disponuje téz dal$imi opravnénimi, jez zakon zmifuje
Vv Casti tireti. Predevsim se jedna o pravo podavat doporuceni k navrhiim vydani, zmén ¢i
ruSeni jak pravnich, tak i vnitinich ptedpist, jenz podava uradu, jehoz piisobnosti se
tykd. K témto ndvrhiim je Gfad povinen podat ochranci stanovisko podle § 22 odst. 2,
pod sankci stanovenou zminénym § 20. Ochrance je téz opravnén navrhnout nejvysSimu
statnimu zastupci podani zaloby k ochrané vetejného zdjmu. Pokud nejvyssi statni
zastupce zalobu nepoda, na coz ma zakonnou lhiitu 3 mésicti od doruc¢eni navrhu, musi

toto nevyhovéni navrhu ochranci odavodnit.>®

> Sladetek, V. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009. s. 385
%8 Srov § 18 odst. 2 zakona &. 349/1999 Sb. O vefejném ochranci prav
%98 12 odst. 7 zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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4  Nejvyssi kontrolni urad

4.1 Uvod

Jednou zinstituci podporujici svrchovany demokraticky systém statu je
nezavisly kontrolni Gfad. Zakladni koncepce soucasného Nejvyssiho kontrolniho tifadu
jako vrcholné kontrolni instituce byla zakotvena do pravniho fadu Ceské republiky na
zékladé ¢lanku 97 Ustavy CR zakonem ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tfadu.
Tato koncepce vychazi ze zkuSenosti vrcholnych kontrolnich instituci jinych modernich
statl, predevSim pak Spolkové republiky Némecko. Dale se v této koncepci odrazi
ne¢kterd z doporuceni ¢i pozadavkll mezindrodné smluvenych v Limské deklaraci o
zakladnich smérech finan¢ni kontroly, ktera je piizna¢né nazyvana magnou chartou
statni financni kontroly. Nejvys$si kontrolni ufad je tGstavnim organem garantujicim
nejvyssi moznou miru objektivniho a nezavislého posuzovani hospodatfeni vybranych

organi, instituci a osob se statem svéfenymi prostiedky.

4.2 Pojem Nejvyssiho kontrolniho tfadu

Nejvyssi kontrolni Gifad je nezavislym ustavnim organem pro vrcholnou finan¢né
ekonomickou kontrolu. Zakotvenim Nejvyssiho kontrolniho ufadu piimo v Ustavé
Ceské republiky je tomuto organu vyjadieno jeho specialni postaveni mimo tradiéni
slozky statni moci, tedy moci zdkonodarné, vykonné &i soudni. Nezavislost NKU je dale

potvrzena ve vyslovném ustavnim oznaceni Ufadu za nezavisly organ.

Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., ve &lanku 97 uvadi:

., (1) Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodareni
se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

(2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny.

(3) Postaveni, pusobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi

3

zakon.*

Vidime tedy, ze Ustava hovoii o NKU jen okrajové; podrobngjsi pravidla
organiza¢ni struktury a samotného chodu tohoto organu svétuje zakonu. Tim je zakon .

166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu (déle jen ,,zdkon o NK "‘). ,.Zatimco
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diivodova zprava k zakonu &. 166/1993 Sb. vykladd nezavislost NKU podtizenosti
¢innosti NKU pouze Ustavé a zikontim, byva literaturou chapani nezavislosti NKU
vymezovano i jako postaveni nezavislého organu, ktery neni soucasti soustavy organt

moci vykonné s vladou jako vrcholnym organem, ani sou&asti soustavy moci soudni.*®

Definovani postaveni NKU jako spravniho organu je rozporuplnou otizkou.
Z materialniho hlediska, tedy vzhledem k naplni své &innosti, mize byt NKU chépan
jako spravni urad, ale z formalniho hlediska se nejednd o vykon spravniho uiadu ve
smyslu &lanku 79 Ustavy. Uz samotna nezavislost, o které se hovoii v Ustavé
v souvislosti s NKU, je prekazkou zafazeni mezi spravni ufady, které jsou fizeny a
kontrolovany vladou. Dle vétsiny odbornikii spravniho prava je potieba piifazovat NKU
spisSe k moci vykonné, ztoho divodu, Ze dominantnim predmétem jeho Cinnosti je
vykon kontroly. Jde o kontrolu ¢innosti vetejné spravy provadénou nezavislym statnim
organem stojicim mimo organizaéni strukturu vefejné spravy. NKU viak nelze
zafazovat mezi nezavislé spravni Gfady (typu napf. Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze ¢ Ufad pro ochranu osobnich tdaji). Postaveni a ptsobnost kontrolnich
instituci typu NKU vede k avaham o existenci &tvrtého pilife demokracie stojiciho

vedle moci zakonodarné, vykonné a soudni.®

V porovnani nezavislosti s moci soudni je nezavislost NKU uzsi. Diikazem toho
je napt. vazanost NKU celym platnym pravnim fadem CR, na rozdil od moci soudni,
kterd je Gstavné opravnéna odmitnout uplatnéni podzdkonného pravniho predpisu, ktery
je v rozporu se zdkonem. Na druhou stranu nezavislost NKU je podpotena pravomoci
stanovit si v ramci zadkona pravidla svého jednani ve formé¢ jednaciho fadu Kolegia a
senatll. Navrh jednacich fadti muZze vzejit také pouze z NKU, konkrétnd od jeho

prezidenta.

Nezavislost je povazovana za zakladni podminku nestranného vykonu kontrolni
¢innosti, je jednim z pfedpokladi pro objektivni posuzovani a hodnoceni zjisténych
skute¢nosti. Nezavislost vSak nemuze byt chapana absolutné, nebot je omezena

rozsahem plsobnosti a pravomoci kontrolniho organu a dal§imi pravnimi instituty.

% pavlicek, V. akol. Ustavni pravo a statovéda. 11. dil, Ustavni pravo Ceské republiky - &ast prvni. Praha:
Linde Praha, a.s., 2001, s. 551.

81 Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kramai, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni ufad),
VSKYV, 2006, s. 43
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Hlavnim hlediskem nezavislosti kontrolniho organu je predevsim to, zda a do
jaké miry je, ¢i neni dana zavislost na potencionalnich kontrolovanych subjektech.
Nezavislost ma vice aspekti. Platné zakony ji zajistuji specifickou upravou, predevsim

pokud jde o:

- vybér a volbu pfedmétu kontroly a kontrolovanych osob,

- vykon kontrolniho zjistovani a hodnoceni zjisténych skutec¢nosti,

- posuzovani vysledkd kontrolni ¢innosti (je kladen diraz na projednavani ve
sboru) a jejich povinné zvetejiiovani,

- postaveni osob podilejicich se na kontrolni ¢innosti, v€etné zpisobu jejich
jmenovani a odvolavani,

. L. 60
- finanéni nezavislost.

NKU je organem nalézacim, neméa opravnéni ukladat sankce. Jedinou sankci,
kterou miize udélit je poradkova pokuta ve spravnim Fizeni. NKU tedy zk ouma uvedené
¢innosti z hlediska zakonnosti, vécné spravnosti, formalni spravnosti, ucelnosti a
hospodarnosti, ale neni mu pfiznana zadna formalni rozhodovaci pravomoc exekutivni,
ani soudni.®* Utad tedy nemiZe autoritativnd zasahovat do &innosti, rozhodnuti &i
subjektivnich prav kontrolovanych subjekti. Ve svych kontrolnich zavérech trad pouze
upozoriuje na zjisténa pochybeni a nedostatky a informuje o nich zdkonem stanovené
organy, zejména vlddu a Poslaneckou snémovnu. Kontrolni zavér neni chdpan jako
zésah organu vefejné moci ve smyslu ¢lanku 87 odst. 1 pism. d) Ustavy, ktery by bylo

mozno napadnout Ustavni stiznosti u Ustavniho soudu.

Utad disponuje pouze pravomoci kontroly ndsledné, nikoli preventivni, to
znamena, Ze neni opravnén ¢i povinen prezkoumavat zamyslené operace ¢i Cinnosti
kontrolovaného subjektu. Predmét kontroly blize upravuji ustanoveni § 3 - § 6 zakona €.
166/1993 Sb., kde jsou jako predmét obecné jmenovany vSechny formy nakladdani se
statnim majetkem, které mohou ovlivnit hospodafeni statu. Vyznamnym opravnénim
NKU je, Ze zjistované skute¢nosti podléhaji kontrole bez ohledu na druh nebo stupet

utajeni.

Ustavnimu postaveni Gfadu také odpovidd ustanoveni druhého odstavce, ktery

fika, Ze prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh

%2 Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna Gast. 6. vydéani. Praha: C.H.Beck, 2006. 864 s.
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Poslanecké snémovny. Toto ustanoveni vyjadiuje vazbu NKU na ostatni statni organy,

které predstavuje jakési ustavni omezeni nezavislosti NKU.

Tteti odstavec ¢lanku 97 Ustavy odkazuje na provadéci zakon, kterym je jiz
zminovany zadkon €. 166/1993 Sb., ktery nabyl Ucinnosti 1. ¢ervence 1993. Zikon
vychazi z predeslych zakonnych tUprav kontrolnich organd v nasi republice, uprav
obdobnych instituci v modernich zahrani¢nich statech, pfedevsim podle vzoru upravy

Spolkové republiky Némecko a také z Limské deklarace organizace INTOSAL.

4.3 Vécna pusobnost NKU

Plisobnosti organu, tedy jeho kompetence lze chapat jako souhrn opravnéni a
povinnosti slouzici k blizSimu vymezeni pravomoci. Pojmové vyjadiuje plsobnost

statniho organu pravem stanoveny predmét, obsah a rozsah jeho ¢innosti.®®

Pusobnost Utadu, kterd je obecné zakotvena v Ustavé je rozvedena
v ustanovenich § 3 az § 6 zikona &. 166/1993 Sb. Do pusobnosti NKU tedy patii
kontrola hospodareni s majetkem statu a kontrola plnéni statniho rozpoctu. Ptedchiidce
NKU, tedy ministerstvo kontroly mélo vieobecnou kontrolni pravomoc. Nazev NKU
tedy nevystihuje zcela jeho plsobnost, nebot v zahrani¢i se zpravidla do nazvu
obdobnych kontrolnich orgdnti vkldda oznaceni ucetni. Finan¢ni kontrolu hospodaieni
podle statniho rozpoctu vykonavaji v prvé fadé sama ministerstva a izemni kontrolni

organy a v dalsim stupni vlada. Urad tedy vykonava jakousi superkontrolu.®

V § 3 odst. 1 zékona &. 166/1993 Sb., je zakotvena vécna pisobnost Utadu, ktera
definuje pfedmét kontroly vykonavané Utadem. Vsechny tyto vyjmenované formy

ovliviiuji statni rozpoéet. Do piedmétu kontroly NKU tedy spada:

- hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na
zakladé¢ zdkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedkl
vybiranych obcemi nebo Kkraji v jejich samostatné ptisobnosti,

- statni zavéreény ucet Ceské republiky,

- plnéni statniho rozpoé¢tu Ceské republiky,

% Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zdklady stdtovédy. 3. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003,
® Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna Gast. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006. 864 s.
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- hospodateni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a
s prostiedky, za néz pievzal stat zaruky,
- vydavani a umotovani statnich cennych papira

- zadavani statnich zakazek.®®

-----

veéci, bytl, nebytovych prostor, penéznich prostiedktli, cennych papirti, prav a jinych
majetkovych hodnot, a to nezdvisle na tom, kde se nachazeji. Majetek statu ma byt
vyuzivan zejména k plnéni funkci statu, nebo v souvislosti snimi a Kk zajistovani
vefejnd prosp&nych &innosti anebo pro ucely podnikani.®® Zakon o majetku Ceské

republiky v § 14 odst. 1 stanovuje:

»Majetek musi byt vyuZivan Uceln€ a hospodarné k plnéni funkci statu a
k vykonu stanovenych ¢innosti; jinym zptisobem lze majetek pouZzit nebo s nim nalozit

pouze za podminek stanovenych zvlastnim pravnim piredpisem anebo timto zakonem.

»~Pfevazujici pravni nadzor na otdzku, zda hospodafeni akciové spolecnosti
sudasti stitu muZze byt predmétem kontroly NKU je, ze NKU je opravnén kontrolovat
pouze hospodareni s majetkem statu, a proto hospodaieni akciové spolecnosti (a to ani
tehdy, v nichZ jedinym akcionatem je stat — Ceska republika) kontrole NKU nepodléha.
Opravnéni NKU hospodafeni stitem zaloZené akciové spoleénosti nebo akciové
spolecnosti, V nichz ma stat urcity podil, by muselo byt v zdkoné vyslovné vyjadieno.
Majetkem statu jsou akcie, na zdkladé kterych je vykondvano pravo statu jako

akcionafe. Neni sporu o tom, Ze lze ze strany NKU kontrolovat vykon tohoto prava.« ¢

Organizacni slozka, kterd je opravnéna hospodatit s majetkem statu nesmi svym
jednanim majetek poskozovat, snizovat jeho rozsah a hodnotu ¢i vynos z tohoto
majetku. Dle zikona o NKU kontrolni pisobnost Ufadu zahrnuje pouze kontrolu
hospodafeni s majetkem statu. Do této ptisobnosti tedy nespada kontrola hospodaieni
s majetkem jinych vefejnopravnich korporaci, jako napf. obci, ¢i kraji, nebo
s majetkem jinych pravnickych a fyzickych osob, které jsou na statni majetek vazany

prostiednictvim navratnych finan¢nich vypomoci, ¢i obdrzenych dotaci ze statniho

% Zakon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, vzpp.

% Diivodové zprava k viadnimu navrhu zékona &. 219/2000 Sb., o majetku CR.

%7 Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kramai, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni ufad),
VSKYV, 2006, s. 43
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rozpoc¢tu. Stat mize zasahovat do ¢innosti obci a kraji jen vyzaduje-li to ochrana
zékona a jen zptisobem stanovenym zdkonem. Ze strany NKU mohou byt kontrolovany
u obci a krajii pouze statem poskytnuté prosttedky na urcity ucel ¢i jako prispévek na

zajisténi tzv. pienesené piisobnosti. *2

4.3.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet je ptrehledem vycislenych ocekavanych pifjmt a vydaju ze
statniho rozpoctu za rozpoctové obdobi. Navrh zdkona o statnim rozpoctu na piislusny
rok sestavuje Ministerstvo financi a spolu s navrhem stfednédobého vydajového ramce
ho ve stanovenych terminech podava vladé a ta schvaleny navrh predklada opét
Poslanecké snémovné. Tento zdkon je sohledem na proceduru projednavani,
schvalovani a svym obsahem do zna¢né miry zdkonem specifickym. Schiize Poslanecké

v ;. . , N v . e . v v - 68
snémovny, na které je navrh zakona o statnim rozpoctu projednavan, je vzdy veiejna.

Takto je vymezen statni rozpocet v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech:

(1) Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani
nékterych funkci statu v rozpoctovém roce. Ktomu ucelu statni rozpocet
soustfed’uje rozpoctoveé piijmy vymezené timto, nebo zvlastnim zakonem.

(2) Statni rozpocet obsahuje ocekavané piijmy, jakoz i odhadované vydaje
statniho rozpoc¢tu v rozpoctovém roce a financujici polozky.

(3) Statni rozpocet jako souhrn finan¢nich dokumenti zahrnuje zdkon o statnim
rozpoctu, rozpis ukazatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich
sloZek statu a zmény téchto dokumentd.

(4) Prijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu (dale
jen ,kapitola®).

(5) Statni rozpocet vychazi ze sttednédobého vyhledu s tim, ze ukazatele vydaji
na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie jsou
vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu zavazné.

(6) Statni rozpocet obsahuje i dotaéni vztahy krozpoctim uzemnich
samospravnych celkt a statnich fonda.

(7) Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zakon o statnim rozpoctu na

ptislusny rok.

%8 Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kramai, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni ufad),
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V odst. 4 je feCeno, Ze se prijmy a vydaje Cleni na tzv. kapitoly. Tyto kapitoly
vyjadiuji okruh ptisobnosti a odpovédnosti Ustiednich organti statni spravy a nékterych
dalSich sloZek statu. Ministerstvo financi je spravcem tii zvlasStnich kapitol. Jsou jimi
statni dluh, vseobecnd pokladni sprava a operace statnich financnich aktiv. Co do
postupu projedndvani, maji zvlastni charakter také kapitoly: Poslanecka snémovna,
Sendt, Kanceldr prezidenta republiky, Ustavni soud, Kanceldr vefejného ochrance prdav
a Nejvyssi kontrolni urad. Nesouhlasi-li vlada s navrzenymi pozadavky uvedenych
kapitol, rozhoduje o ¢iselnych udajich rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny. Toto

opatieni zajistuje finan¢ni nezavislost uvedenych instituci na orgdnech vykonné moci.

NKU je povinen zpracovavat a predkladat Poslanecké snémovné stanoviska ke
zpravam o prabézném plnéni statniho rozpoctu, opét véetné podkladovych kontrolnich
zaveért. Kontrole tedy podléhd plnéni statniho rozpoctu, a to jak na strané vydaji, tak i
na stran¢ piijmi. Ze statniho rozpoctu lze hradit pouze takové vydaje, které jsou
uvedené v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech ¢i vydaje vyslovné uvedené v jiném
zakon¢ a to pouze organizac¢ni sloZzkou statu, organem nebo osobou ze zakona k tomu
opravnénou. Jednotlivé druhy pifijma statniho rozpoctu jsou rovnéz vyslovné uvedeny
v zdkon¢ o rozpoctovych pravidlech. NejcastéjSimi piijmy jsou vynosy z dani, vynosy
Z cel, spravni a soudni poplatky, vynosy ze staitniho majetku, z majetkovych iasti statu,

Z cennych papirti, pokuty atd.®®
4.3.2 Statni zavérecny ucet

Statni zavéreCny ucet podava uplny prehled o tom, jak bylo hospodateno
vV uplynulém roce s prostiedky statniho rozpoctu. Navrh statniho zavérecného uctu

predklada vlada Poslanecké snémovné, kterd se o ném usnasi formou prostého usneseni.

Statni zavérecny ucet je jakousi rekapitulaci, a proto neni schvalovan ve formé zakona.

Takto je vymezen statni zavéreCny ucet v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech:

(1) Statni zdvérecny ucet obsahuje tdaje o vysledcich rozpoctového hospodateni
minulého roku.

% Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kramai, K., Kontrola ve verejné spravé, dil V. (Nejvyssi kontrolni utad),
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(2) Soucasti statniho zadveére€ného uctu jsou zavérecné ucty kapitol zpracovavané
a predkladané Poslanecké snémovné jejich spravei.

(3) Prilohu statniho zavérecného uctu tvoii souhrnné udaje o vysledcich
rozpoctového hospodatfeni tzemnich samospravnych celkd, zavérecné ucty
statnich fondd, pfehled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech, piehled o
statnich zarukach a prehled o stavech fondl organizac¢nich slozek statu.

(4) Statni zavérecny ucet poté, kdy ho vezme na védomi Poslanecka snémovna,
uvetejni ministerstvo v elektronické podobé zptisobem umoziujicim dalkovy a

nepietrzity pristup.

Podle § 5 odst. 1 zikona o NKU je Utad povinen zpracovavat a predkladat
Poslanecké snémovné stanovisko ke statnimu zavéreénému uétu Ceské republiky,
véetné kontrolnich zavért které byly podkladem pro toto stanovisko. O efektivnosti
takového kontrolniho postupu vyvstavaji diskuse, nebot’ zaznivaji nazory, ze by ke
kontrole Ufadu mélo dochdzet pfi samotném sestavovani statniho zavéreéného uétu,
nebot’ by tato kontrola ovéfila spolehlivost vykazovanych udajii a pohyb financ¢nich

prostiedk.

4.3.3 Kontrola hospodareni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahranici

Poskytnuté prostfedky mohou byt jak finan¢ni, tak materidlni. Mohou byt
poskytnuty kterymkoli subjektem mimo CR. MiiZe jit o prostiedky poskytnuté v ramci
vyrovnavani statniho dluhu jinych zemi viigi CR. Tyto prostiedky nemusi byt nutné
pfevedeny do vlastnictvi statu, ale podminkou je, Ze organiza¢ni slozky statu se musi
alesponi z ¢asti podilet na jejich pfijeti ¢i rozdélovani nebo na jejich tcelovém urceni.
Ceskéa republika se stiva garantem fadného hospodafeni s takovymi prostiedky. Od
roku 2001 pfijetim nového zdkona o rozpoctovych pravidlech jsou prostredky
evropskych spolecenstvi soustfedovany v Narodnim fondu, ktery je zikonem
charakterizovan jako ,,souhrn penéznich prostredku, které sveruji Evropska spolecenstvi

“«

Ceské republice k realizaci programii nebo projekti”. Narodni fond neni soudasti

statniho rozpoctu.

4.3.4 Kontrola hospodareni s prostredky, za které stat prevzal zaruky

Statni zaruka je zvlastni formou podpory zdméru, na kterém ma stat zvlastni
zajem. Jde zejména o poskytnuti uvéri napf. ze zahrani¢i na vyznamnou investi¢ni
stavbu. Zahrani¢ni bankovni domy se kryji proti pfipadnym ztratam z takto

poskytnutého tvéru pozadavkem, aby si investor vyjednal zaruku statu, ze v pfipad¢, ze
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by dluh nebyl uhrazen, bude uhrazen jako zavazek statu. Investorem tedy muize byt i
subjekt soukromého prava, ale jen pokud realizuje Cinnost, na niz je vefejny zajem
(stavba dulezit¢ dopravni stavby). K poskytnuti statni zaruky je potieba vydat
zvlasStniho zakona. Stat se tedy stdva garantem fadného splaceni pohleddvky vici
vétitelim resp. bankam. Pokud by doslo k povinnému plnéni zavazku statem, Slo by o
duleZity dopad na hospodaieni s prostiedky statu, a proto je NKU opravnén kontrolovat

hospodafteni s prostiedky garantovanymi statni zarukou i1 vii€i osobam soukromé sféry.

4.3.5 Kontrola vydavani a umorovani statnich cennych papiri

MacMillantiv slovnik moderni ekonomie k pojmu ,,cenny papir uvadi, ze se
jednd o: ,,Obecny termin pro rozsahly soubor finan¢nich aktiv (napt. viadni obligace,
kmenové akcie, debentury, aj.). Casto se takto nazyvaji i kratkodoba finanéni aktiva,
jako napf. sménky, nicmén¢ Castéji se maji na mysli dlouhodobéjsi aktiva. Cenny papir
tedy neni mozné povazovat jen za véc nebo jen za pravo, nybrz za zvlastni majetkovou
hodnotu. Zakon o NKU zdtraziiuje v ramci kontrolni ptisobnosti NKU , vydavani a
umorovani statnich cennych papiri*“. Dovozuje se proto, ze se predevsim jedna o statni
dluhopisy. Zakon o dluhopisech ° vymezuje dluhopis jako ,.zastupitelny cenny papir,
S nimz je spojeno pravo na splaceni dluzné castky a povinnost emitenta toto pravo
uspokojit“. Statni dluhopisy jsou zde uvedeny jako jeden ze zvlastnich druha dluhopisi.
Statni dluhopisy jsou dluhopisy vydané CR. Statni dluhopisy s dobou splatnosti do
jednoho roku vcetné se oznacuji jako statni pokladnicni poukazky. Kontrolou by mélo
byt ptfedevsim ovéieno, zda byl dodrzen stanoveny postup a potiebné podminky pro

o I ’ ¥ oy v J O ’ r.o 71
vydani a splaceni (umorovani) téchto statnich cennych papira.

4.3.6 Kontrola zadavani statnich zakdzek

Zadavani statnich zakazek je dnes vétSinou chapano ve smyslu kontroly
dodrzovani zdkona upravujiciho podminky pro zadavani vefejnych zakazek’. Podle

tohoto zdkona jsou vefejnymi zadavateli také Ceskd republika, statni piispdvkové

70 7akon & 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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organizace, statni fondy a dalSi subjekty slouzici zejména k uspokojovani potieb
73

vetejného zajmu.

Jde tedy o kontrolu Utadu, zda ten, kdo je pfijemcem statni zakazky a dostava od
statu finanéni prostfedky na jeji realizaci, se chova tak, aby zakazka byla fadné a
hospodarné realizovana, aby nebyly po statu zbytecné narokovany finan¢ni prostfedky,
které by pii fadném hospodafeni nebylo nutno vynalozit. Nejenom, ze Utad miize
kontrolovat, zda byl dodrzen zdkon upravujici oblast zadavani vefejnych zakazek, ale
také muize takovou cinnost kontrolovat a hodnotit od piipravy statni zakazky az po
pouziti rozpoctovych prostiedkd, a to nejen z hlediska souladu s pravnimi ptedpisy, ale i

z hlediska ucelnosti a hospodarnosti. '8

4.4 Osobni ptisobnost NKU

Osobni piisobnost vymezuje, nad kterymi subjekty mtize Utad vykonavat svoji
pravomoc. Vychazi z § 3 odst. 2 az § 5 zdkona €. 166/1993 Sb. Odst. 2 vymezuje
pozitivni ptisobnost NKU v piipadé, Ze zikon nestanovi jinak, nad pravnickymi a
fyzickymi osobami a nad organiza¢nimi slozkami statu, kterymi se dle dikce § 3 zakona
o majetku CR " rozumi ministerstva a jiné spravni ufady statu, Nejvyssi kontrolni tifad,
Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady
Ceské republiky, Kancelai vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky,
Grantova agentura Ceské republiky, a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni
piedpis, a nebo tento zédkon.” Tyto organiza¢ni slozky statu nemaji pravni subjektivitu a

nejsou ani pravnickou osobou, pokud tak stanovi zakon o majetku statu.

Organizac¢ni slozce statu prislusi hospodafit s majetkem statu, ktery potiebuje
K plnéni funkci statu nebo jinych tkold v ramci své plsobnosti nebo stanoveného
pfedmétu c¢innosti. Hospodafeni vcetné nakladani stakovym majetkem Ize pouze
zpisoby a za podminek stanovenych zakonem. Pravidla financovani organizac¢nich

slozek statu upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech a provadéci predpisy k nému.

"8 Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kramak, K., Kontrola ve verejné spravé, dil V. (Nejvyssi kontrolni Gfad),
VSKYV, 2006, s. 43
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4.4.1 Kontrola pravnickych a fyzickych osob

V § 18 Obkanského zakoniku'® je fedeno, Ze pravnické osoby maji zptsobilost

mit prava a povinnosti, jsou jimi:

(a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob,
(b) ucelova sdruzeni majetku,
(c) jednotky uzemni samospravy

(d) jiné subjekty, o nichz tak stanovi zdkon.

Pravnickou osobou je i stat v pripadé, Ze je ucastnikem obcanskopravnich
vztahli. V tom pfipadé méa rovné postaveni jako ostatni Ucastnici. Pravnické osoby
mohou mit povahu vetejnopravni (obce a kraje), nebo povahu soukromopravni
(druzstva, obchodni spolecnosti, obecné prospé€sné spolecnosti, samostatné stavovskeé

organizace). Divod jejich vzniku je voditkem pro odliseni povahy pravnické osoby.

Ze strany NKU mohou byt kontrolovany predev§im organizaéni slozky statu a
»statni® pravnické osoby, tj. statni organizace, kterym byl svéfen majetek statu. Jsou
jimi napf. statni podniky, ale také prispévkové organizace. Kontrolu vefejnopravnich
subjektii provadi NKU na zakladé zmocnéni kontrolovat hospodafeni s finanénimi

prostiedky vybiranymi na zikladé zékona, nebo na zakladé zvlastniho zmocnéni.”

Mnozina subjektii, které mohou byt Utadem kontrolovany, je pomémé §iroka.
Verejné instituce typu ministerstev, jinych spravnich ufadl, subjekti wzemni

samospravy i soukromé instituce jako napf. podnikatele i jednotlivé fyzické osoby.

Kontrolu vii¢i témto osobam miize viak Utad vykondvat jen v rozsahu zakonem
vymezeného (§ 3 odst. 1) predmétu kontrolni cinnosti, tzn., Ze ztéchto vyse
jmenovanych osob mtize Ufad kontrolovat jen ty konkrétni z nich, které plni n&jaké
pravni povinnosti vyplyvajici jim v souvislosti se zdkonem vymezenym piredmétem
kontroly. Nejcastéji jde vii¢i témto osobam o kontrolu cerpani ucelové urcenych
prosttedkll, zejména dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci. V téchto ptipadech

muze byt kontrolovanou osobou i1 obec nebo kraj, naopak jde-li o prostiedky vybirané

78 Zakon ¢&. 40/1964 Sb., vzpp.
" Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kraméat, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni ufad),
VSKYV, 2006, s. 43
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Vjejich samostatné ptisobnosti, jsou zakonem o NKU jako kontrolované osoby

vyslovné vylouceny.

Pokud tedy organizacni slozky stdtu a pravnické, ¢i fyzické osoby nemaji
Vnaplni své cinnosti plnéni nékteré pravni povinnosti souvisejici se zdkonem
vymezenym piedmétem kontroly, nejsou kontrolovanymi osobami ve smyslu zakona o

NKU.
4.4.2 Kontrola hospodareni Ceské ndarodni banky

Podle prvotniho znéni zikona ¢&. 166/1993 Sb., o NKU nespadala Ceské4 narodni
banka (dale jen CNB) mezi kontrolované osoby. Do kontrolni ptisobnosti Utadu se
CNB dostala az zdkonem ¢&. 442/2000 Sb., s Gi¢innosti od 1. 1. 2001. Od tohoto data byl
Utad opravnén vykonavat kontrolu hospodafeni CNB, nejedna-li se o ¢innosti
vykonavané pii zabezpeCovani hlavniho cile CNB stanoveného zékonem o CNB.’
Zakonem ¢&. 127/2002 Sb., se predmét kontroly Utadu vii¢i CNB opét zménil. Od
G¢innosti tohoto zikona (1. 5. 2002) Ufad vykonava kontrolu hospodafeni Ceské
narodni banky v oblasti vydajii na pofizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni
banky. V § 47 odst. 1 tohoto zakona je stanoveno: ,,Ceskd narodni banka hospodati
podle rozpoctu, ktery méa byt ¢lenén tak, aby z néj byly zfejmé vydaje na potfizeni

majetku a vydaje na provoz Ceské narodni banky.*

Kontrola vydajii na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB, neni v zakoné o
NKU nikde blize specifikovana. Zalezi tedy na CNB, jak tyto vydaje rozdéli ve svém

rozpoctu a nasledn¢ v ucetni evidenci.

NKU miize ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zikona o NKU zjitovat, zda
kontrole podléhajici c¢innosti jsou provadény v souladu spravnimi piedpisy,
prezkoumavat jejich vécnou a formalni spravnost a posuzovat jejich Ucelnost a
hospodarnost i s ohledem na ustanoveni § 1 odst. 4 zakona o CNB, kde je uvedena

povinnost CNB hospodafit s odbornou pé&i s majetkem, ktery ji byl svéfen statem.

"8 Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
" Kadafiova, E., Kalivoda, J., Kraméat, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni ufad),
VSKYV, 2006, s. 43
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4.4.3 Kontrola hospodareni politickych stran

Novelou zakona o NKU s & 117/1994 Sb. byl Ufad opravnény kontrolovat
hospodareni politickych stran s prispévky poskytnutymi ze statniho rozpoctu. Mohl také
kontrolovat pfedkladani vyrocni finanéni zpravy politickych stran. Toto opravnéni mu
vyplyvalo z § 3 odst. 4 zakona o NKU. Pokud Utad zjistil jakékoli pochybeni, jako
napiiklad neuplné nebo nepravdivé tidaje ve zprave, sdélil toto pochybeni Poslanecké
snémovné, kterd mu udélila pokyn ke kontrole vedeni ucetnictvi politické strany a ke
kontrole, zda politicka strana neprovozovala podnikatelskou ¢innost, ¢i nedosahovala
svych pfijmi v rozporu se zakonem. Tento stav nebyl z hlediska tistavnosti inosny, a
proto se jim vroce 1995 zabyval Ustavni soud. Ve svém nalezu & 296/1995
konstatoval, ze pouziti jiz pridélenych piispévkll politickymi stranami je vnitini
zalezitosti samotnych politickych stran a nejedna se dale jiz o hospodateni s majetkem
statu. Rovnéz bylo fegeno, ze kontrola Ufadu smi probihat pouze v procesu, ktery
pfedchazi statnimu rozhodnuti o pfidé€leni téchto prispévkl. Na zaklad€ tohoto nalezu

byl odst. 4 § 3 zékona ¢. 166/1993 Sb. zruSen.

444 Kontrola zvlastnich subjektit

§ 3 odst. 5 v soucasnosti také zrueny, rozsifoval kontrolni pravomoc NKU nad
hospodarenim s majetkem, ktery ptesel podle zdkona o podminkach pifevodu maj etku®
na jiné osoby, a podle zékona o Fondu narodniho majetku Ceské republiky®, na Fond
narodniho majetku, a s majetkem se kterym hospodaii Ceska konsolida¢ni agentura.
V roce 1995 doslo § 10 zakona o pojistovani a financovéani vyvozu se statni podporou®
K rozsifeni kontrolovanych subjektii o Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost, které
byly poskytovany prosttedky ze statniho rozpoctu na provozovani pojisténi vyvoznich
Gvérovych rizik. Déale doslo k rozsiteni kontrolovanych subjektd o Ceskou exportni
banku, kterd ziskavala prosttedky k provozovani podpofen¢ho financovani podle
zvlastniho zékona rovnéz ze statniho rozpoétu. NKU mohl vykonavat kontrolni ¢innost

také nad prostfedky dvou posledn¢ jmenovanych spole¢nosti, za které prevzal zaruky

stat. Ke zruSeni tohoto odstavce doslo novelou zédkona ¢. 166/1993 Sb. pomoci zakona

8 zakon &. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu.
8 7akon & 171/1991 Sb., o Fondu narodniho majetku Ceské republiky.
8 7akon &. 58/1995 Sb., o pojist'ovani a financovani vyvozu se statni podporou.
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¢. 179/2005, kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zruseni

Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

4.5 Organizace NKU

Na zékladé ustanoveni ¢l. 97 odst. 2 Ustavy, kde je upraveno jmenovani
prezidenta a viceprezidenta Ufadu, by mohl byt Ufad chapan jako organ monokraticky,
pii¢emz Ustava upravuje nejen pravomoci svéfené uvedenym organtim, ale i jejich
odpovédnost podobnym zpiisobem, jakym to ¢ini u ministerstev. Naproti tomu zakon ¢.
166/1993 Sb. zavadi sloZitou organizaéni soustavu, kdy jménem Utadu miZe jednat i
rozhodovat kazdy organ samostatné. Na zakladé zakona &. 166/1993 Sb., je tedy NKU
definovan jako kolegialni organ, slozeny z prezidenta, viceprezidenta a patnacti ¢lend

NKU. ®
Vnitini poradek Ufadu je upraven:

- organizac¢nim fadem,
- jednacim fadem Kolegia,

- jednacim fddem senatl a

- kérnym fadem.

Jednaci fady Kolegia i senétii a karny ¥ad projednava na navrh prezidenta Utadu
Kolegium, po projednani ho schvaluje prezident Utadu. Jednaci fady upravuji jednani

organu, formu rozhodovani ¢i zptisob hlasovani a zveiejnovani opacnych nazora.
Tyto osoby tvoii personalni substrat Utadu:

- prezident a viceprezident
- Clenové
- pracovnici, resp. Kontrolofi

- dva soudci Nejvyssiho soudu jmenovani do Karné komory.

Organizacni struktura je upravena organiza¢nim faddem. Prezident Utadu
predklada navrh organizacniho fadu vcetné doplitkii a zmeén Kolegiu, které ho projedna

a nasledné¢ doporuci prezidentu Utadu schvaleni, ¢i neschvaleni. Kone¢né rozhodnuti je

8 Kotinkova, K., Demokratickd spolecnost a nezavisly kontrolni urad. Pravni radce, 1993, ¢.7, s. 19.
8 § 7 odst. 2 zakona &. 166/1993 o NKU
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ovem na prezidentu Ufadu. Nejvyssi kontrolni Utad je vystavén na stietu kolegialniho
a monokratického principu a tento vySe popsany zpusob schvalovani organizacniho

fadu je tomu diikazem.

Podle organiza&niho fadu z roku 2000 se Utad ¢leni na tyto organy:

- Prezidenta a viceprezidenta,
- Kolegium,

- Senaty,

- Cleny Utadu a

- Karnou komoru

Kazdy orgdn ma svij vlastni sekretariat, ¢i tajemnika. Mimo organy Utadu je
organiza¢ni struktura tvofend kanceldfi prezidenta Uftadu, sekci spravni a sekci
kontrolni. Utvary a zaméstnanci spadaji do piimé podfizenosti prezidenta a

viceprezidenta Utadu. Organiza¢ni schéma viz ptiloha ¢. 2

Vedoucimi pracovniky Ufadu jsou vrchni feditelé sekci, feditel kancelafe
prezidenta, feditelé¢ odbori, tajemnik Kolegia, vedouci oddéleni a vedouci sekretariata.
Vsichni tito vedouci pracovnici odpovidaji za fizeni jim svéfenych organizacnich

utvarq.

Prezident Ufadu mé ze své plisobnosti opravnéni ziizovat vlastni poradni organy
jako napt. komisi pro posuzovani rozkladd proti rozhodnuti o ulozeni pokuty, Skodni
komise a krizovy S§tab pro fizeni otdzek obrany a krizovych situaci. Kancelat prezidenta
Utadu se ¢leni na sekretariat, ktery zajistuje chod kanceldfe a administrativni

zalezitosti, odbor pravni, odbor poradct a odbor tiskovy.

Za ftizeni spravni sekce je odpovédny vrchni feditel této sekce a ten je piimo
podiizen prezidentu NKU. Tato sekce zajistuje fungovani Ufadu a ostatni &innosti
mimo ¢&innost kontrolni. Cleni se na sekretariat vrchniho feditele sekce a dale na $est
odborti, kterymi jsou, odbor personalni, odbor informatiky, odbor finan¢ni, odbor

hospodaiské spravy, odbor vnéjSich vztahl a odbor mezinarodnich vztaht.

Sekce kontrolni, kterd se orientuje na provadéni kontrolni ¢innosti NKU, se
sklada ze sekretariatu vrchniho feditele sekce a dale ze sedmi odbort specializovanych

podle odvétvi statni spravy a kapitol statniho rozpoctu a osmi uzemnich odbor
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rozliSenych na zaklad¢ uzemniho Clenéni. Za fizeni sekce je odpovédny vrchni feditel

sekce, ktery je rovnéz podiizen ptimo prezidentu Utadu.

Jednotlivi zaméstnanci ufadu, ktefi se zabyvaji pfimo kontrolni ¢innosti, jsou
oznacovani jako kontrolofi a na n¢ se podle § 15 zakona o NKU vztahuji ustanoveni

zékoniku préace, pokud zakon o NKU nestanovi jinak.

Organy Utadu, které byly vyjmenovany v ramci organizaéniho fadu, jsou aZ na
jedinou vyjimku organy stadlymi. Pouze senaty zfizovany na dobu urcitou. Za
samostatny organ by se dali povazovat jednotlivy ¢lenové a pracovnici Utadu ve funkci
vedoucich skupiny kontrolujicich, a to v téch piipadech, kdy samostatné rozhoduji jako
odvolaci organy o rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu protokolu nebo o

namitkach o podjatosti kontrolora.

45.1 Prezident a viceprezident NKU

V § 8 odst. 1 zdkona o NKU se uvadi:

,Prezident Utadu #idi Ufad a jedna jeho jménem navenek, predseda Kolegiu

Ufadu a Karné komote Uradu.*

Samotné podminky pro jmenovani osoby prezidentem Utadu jsou upraveny v §
10 odst. 1 zakona o NKU s pomoci odkazu na zékon & 451/1991 Sb.®* Tento tzv.
,»lustraéni zakon* mél ptivodné k 31. prosinci 2000 pozbyt platnosti, ale v roce 2000 mu

Parlament platnost prodlouzil na neurcito.

Zbylymi podminkami pro jmenovani osoby do funkce prezidenta a

viceprezidenta jsou:

- obéanstvi CR,

- zpusobilost k pravnim tkonim,

- bezithonnost, podminky stanovené zdkonem &. 451/1991 Sb.*!, moralnimi
vlastnostmi zarucujicimi, fadné zastavani dané funkce,

- ukoncené vysokoskolské vzdélani

- vék 35 let.

8 Zakon ¢&. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n&které dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské federativni republiky, Ceské republiky a
Slovenské republiky, vzpp.
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Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje na navrh Poslanecké snémovny
Prezident republiky. Ustanoveni tohoto 2. odstavce &lanku 97 Ustavy je velmi obecné.
Chybi blizsi urceni zpisobu navrhu, ktery predklada Poslanecka snémovna prezidentu
republiky. Byla zavedena parlamentni praxe, pii které poslanci navrhnou vice
kandidatt, z kterych potom vybiraji formou hlasovani. Podminkou platného hlasovani
je dle ¢lanku 39 odst. 1 a odst. 2 Ustavy piitomnost alespoi jedné tetiny Glentl.
Rozhoduje se prostou vétSinou ptitomnych hlasti. Vysledkem hlasovéani je usneseni,
které je jako navrh predkladano prezidentu republiky. Poté prezident republiky sam
jmenuje prezidenta & viceprezidenta NKU na zakladé ¢lanku 62 pism. j) Ustavy CR.

Tato velice obecna Uprava byla v pocatcich fungovani instituce pii¢inou castych
dotazt, souvisejicich s povinnosti prezidenta republiky jmenovat prezidenta Utadu ¢&i se
zavaznosti navrzeného kandidata. V roce 1993 se k témto otazkam vyjadtil Ustav statu
a prava akademie véd CR, ktery vydal stanovisko zabyvajici se témito otdzkami. Uvedl,
ze prezident republiky je povinen provést jmenovani pokud byl navrh PS na jmenovani
prezidenta & viceprezidenta Utadu ucinén v souladu se viemi pravnimi piedpoklady.
Lhtta, kterou mé prezident republiky, neni Gstavné zakotvena, ale na zakladé odvozeni
od podobnych ustavnich organt napft. predsedy Poslanecké snémovny se hovoii o 30 az
60 dnech. Ustav se dile domniva, e prezident republiky je pii jmenovani osob do
téchto funkci vazan navrhem. Pokud by vSak pieci jen doslo k rozporu mezi povinnosti
jmenovat PS navrzeného kandidata a pfesvédcenim prezidenta republiky, muselo by byt
rozhodnuti pienechano Ustavnimu soudu podle ustanoveni ¢lanku 87 odst. 1 pism. k)

Ustavy.

Ustava republiky nefesi ani odvolani prezidenta &i viceprezidenta NKU, které
v obdobnych piipadech v jinych hlavach Ustavy, jakym je napiiklad funkce piedsedy
vlady v ¢l. 68, feSeno je. V téchto piipadech je nutné pouzit feSeni obsazené v upraveé

zakona ¢. 166/1993 Sb.:

Funk¢ni obdobi prezidenta a viceprezidenta Utadu zacind slozenim slibu do

rukou prezidenta republiky a kon¢i nékterym z té€chto zptsobti:

- uplynutim funk¢niho obdobi, trvajiciho devét let,

- odvolanim prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny v piipadech,
nevykonava-li funkcionat svou funkci po dobu delsi nez Sest mésicti nebo byl-
li v pravomocném rozhodnuti vysloven navrh na jeho odvolani z funkce,

- dorucenim rezignace prezidentu republiky,
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- pravni moci rozsudku, jimZ je zbaven nebo omezen zpisobilosti k pravnim
ukonlim,

- pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro trestny &in.®

Podminkou pro vykon funkce prezidenta a viceprezidenta Utadu je neslucitelnost
funkci. Prezident a viceprezident Ufadu nemohou zastavat post poslance, senatora,
soudce, statnitho zéstupce, Clena organli uzemni samospravy, ani nemohou zastavat
jakoukoli funkci ve vefejné spravé a v politickych strandch ¢i hnutich. Prezident ani
viceprezident Utadu nesmi vykondvat vydéleénou &innost kromé ¢innosti literarni,
umelecké, publicistické, védecké ¢i pedagogické, pokud tato cCinnost nenarusuje

diistojnost nebo neohrozuje divéru v nezavislost a nestrannost Utadu.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o NKU prezident Utadu piedklada Kolegiu
Utadu:

- navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén,

- navrh rozpoétu a zavéreéného uétu rozpodtové kapitoly Uradu,

- vSechny kontrolni zavéry, znichz vychdzi stanovisko ke statnimu
zaveérecnému uctu,

- navrh vyroéni zpravy o ¢innosti Utadu za uplynuly rozpoétovy rok (dale jen
,vyrocni zprava),

- navrh organiza¢niho a pracovniho fadu Utadu, véetné jeho zmén a dopliiki,

- navrh jednaciho fadu Kolegia Ufadu a senatd Utadu, v&etné jeho zmén a
doplnkd,

- navrh karného tadu,

- podnéty Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organii a vlady.

Viceprezident Utadu je opravnén resp. povinen zastupovat v plném rozsahu
prezidenta za jeho nepfitomnosti a dale i za jeho pfitomnosti na zdklad¢ povéieni
v konkrétnich ptipadech. Pokud nevykonava ani prezident, ani viceprezident po

V7w

prechodnou dobu svoji funkci, vykonava funkci prezidenta nejstarsi ¢len Ufadu.

452 Clenové Uradu

Clen Utadu na zakladé § 11 zékona o NKU vykonava kontrolu, fidi kontrolni

¢innost, vypracovava kontrolni zavéry a rozhoduje o namitce podjatosti kontrolora

8§10 odst. 8 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyisim kontrolnim tiadu, vzpp.
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vznesené kontrolovanou osobou v rdmci konkrétni kontrolni ¢innosti. Clenové Utadu se

ucastni ¢innosti senatl a Kolegia NKU.

Kandidaty na ¢leny NKU navrhuje prezident Utadu a voli je plénum Poslanecké
snémovny. Konecné slovo zde tedy méa Poslaneckd snémovna, na rozdil od obsazeni
funkce prezidenta a viceprezidenta, kde ma posledni slovo prezident republiky. Clent
Utadu je celkem 15 a jsou voleni na dobu neuréitou. Clenové Utadu se ujimaji své
funkce slozenim slibu do rukou piredsedy Poslanecké snémovny. Zputsobilost pro
zvoleni &lenem Ufadu a neslugitelnost funkci je upravena stejnym zpisobem jako u
prezidenta Ufadu s jedinym rozdilem, kterym je minimalni v&kova hranice 30 let.
Zakon v tomto piipad¢ upravuje i lhiitu pro navrh nového ¢lena na obsazeni uvolnéného
mista, kterou je 40 dnii ode dne uvolnéni mista. Pokud Poslaneckd snémovna nezvoli

navrzeného kandidata, navrhuje do 40 dnti prezident novou osobu na post &lena Utadu.

MozZnymi ditvody pro ukonceni funkce jsou:

- doruceni rezignace Poslanecké snémovné,

- dosazeni véku 65 let,

- odvolanim Poslaneckou snémovnou na zidkladé pravomocného rozhodnuti
Karné komory Utadu, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce,

- pravni moc rozsudku, jimz je zbaven nebo omezen zpusobilosti k pravnim
ukontim,

L, oy , , , e 87
- pravni moc rozsudku, jimz byl odsouzen pro imyslny trestny ¢in.

,Postupné obméiovani &lenti Kolegia umoziuje kontinuitu v &innosti NKU.
Pomérné vysoky pocet osob tvoficich Kolegium by mélo byt zarukou objektivniho
posuzovani a rozhodovani a také zarukou fungovani NKU pii mimofadnych situacich.
Nezastupitelnou ulohu sehralo Kolegium napt. V dobé, kdy soucasn¢ vyprselo
prezidentovi a viceprezidentovi NKU funkéni obdobi nebo kdy se Poslanecké

snémovné nepodafilo po dobu vice jak dva roky zvolit prezidenta NKU.« %

45.3 Kolegium Uradu

Kolegium Ufadu je kolektivnim organem slozenym z prezidenta Ufadu,

viceprezidenta a ¢lenti Ufadu. Kolegium tfadu miize byt svolano prezidentem Utadu jiz

87§ 12 odst. 9 zikona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, vzpp.
8 Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kraméat, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni ufad),
VSKYV, 2006, s. 43

53



po zvoleni alespoii deseti &lent Utadu Poslaneckou snémovnou. Kolegium Utadu
predevsim posuzuje a rozhoduje o otazkach tykajicich se kontrolni ¢innosti, ale plni
také uréitou kontrolni funkci, pokud jde o hospodateni NKU. Rozhodovéani Kolegia
probiha na zaklad¢ hlasovani za tUcCasti nadpolovicni vétSiny svych Cleni a zavér
hlasovani musi byt pfijat nadpoloviéni vétSinou pifitomnych ¢lenti Kolegia. Pokud pii
hlasovani dojde k rovnosti hlasii, rozhoduje hlas predsedajiciho. Zde je vidét, ze

prezident Uradu ma v ramci Kolegia stejné postaveni jako ostatni ¢lenové.

Dle § 13 odst. 3 a odst. 4 disponuje Kolegium témito schvalovacimi a

rozhodovacimi opravnénimi:

- schvalovani planu kontrolni ¢innosti,

- schvalovani navrhu rozpoétu Ufadu piedkladany Poslanecké snémovné a
zavéreéného Gétu rozpodtové kapitoly Utadu,

- schvalovani vSech kontrolnich zavéri, z nichz vychazi stanovisko ke statnimu
zaverecnému uctu,

- schvalovani vyrocni zpravy,

- schvalovani kontrolnich zavér, které si stanovi pii schvalovani planu
kontrolni &innosti nebo které mu prikaze prezident Utadu,

- schvalovani jednacich fadti Kolegia Utadu a senatii Uradu,

- schvalovani karného fadu,

- rozhodovani o odvoldni proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu
protokolu,

- rozhodovani o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovand osoba proti

¢lenu Utadu; taky ¢len Utadu je z hlasovani o namitce podjatosti vylouden.

Kolegium je opravnéno projednavat navrh organizac¢niho a pracovniho fadu

NKU, ktery mu piedklada prezident Utadu a doporucuje mu jeho schvaleni.

45.4 Sendty Uradu

Senaty Utadu jsou kolektivni organy Uradu slozené ze tii a vice ¢leni Uradu.
Senaty jsou ziizovany Kolegiem pii schvalovani planu kontrolni ¢innosti pro jednotlivé
kontrolni akce a pfedsedd jim vzdy ¢Elen Utadu urceny rovnéz Kolegiem pro fizeni

prislusné kontrolni akce.

Senat NKU schvaluje kontrolni zavéry, pro které byl ziizen, a rozhoduje o
odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach ke kontrolnim protokoliim, které jsou podkladem

pro kontrolni zavér v jeho piisobnosti. Senaty NKU se fidi jednacim fadem, clenové
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senatu NKU rozhoduji hlasovanim za ucasti vSech svych ¢lenti; rozhodnuti je piijato,

vyjadii-li s nim souhlas nadpoloviéni podet &lenu senatu NKU.*

455 Kdrnd komora Uradu

Karna komora NKU je sloZena zpiedsedy, kterym je prezident, resp.
viceprezident Ufadu, a ze dvou ¢&lentl, které jmenuje predseda Nejvyssiho soudu z fad
soudcti tohoto soudu. Karnd komora projednava tzv. karna provinéni prezidenta,
viceprezidenta a &lenti Utadu uklada karna opatfeni. Nepodili se tedy na kontrolni
Ginnosti Uftadu. Karnym provinénim je zavinéné poruSeni povinnosti prezidenta,
viceprezidenta, nebo ¢lenti Utadu, ktera vyplyvaji ze zakona ¢. 166/1993 Sb., o NKU
nebo jejich chovani, kterym naruSuji distojnost ¢i ohrozuji divéru v nezavislost a
nestrannost své osoby nebo Utadu. O zavazném karném provinéni Ize hovotit, pokud je
Skodlivost jejich jednani zvysSena a to vzhledem k povaze porusené povinnosti, zptisobu
jedndni, mife zavinéni, nebo jiné pfit€zujici okolnosti. Karna odpovédnost organt

Utadu zanika po uplynuti jednoho roku od spachani karného provinéni.

Karna komora zahajuje karné fizeni z podnétu prezidenta, viceprezidenta, ¢lena
Utadu, poslance nebo organii Poslanecké snémovny, nebo z vlastniho podnétu. Karné
fizeni je upraveno v zakoné o NKU v &asti esté. Vysledkem karného fizeni je vydani
rozhodnuti, proti kterému se 1ze odvolat do 15 dni u Nejvyssiho soudu. Odvolani ma

odkladny ucinek.

Za karné provinéni 1ze ulozit nékteré z téchto karnych opatieni:

- napomenuti

- snizeni platu az o 15 % na dobu nejdéle tii mésicii

Za zavazné karné provinéni nebo opakované karné provinéni Ize ulozit nékteré

Z téchto karnych opatieni:

- snizeni platu o 15 % na dobu nejdéle Sesti mesict,
- navrh na odvolani ¢lena Utadu z funkce,

- navrh na odvolani prezidenta Ufadu nebo viceprezidenta Utadu z funkce.*

% Kadanova, E., Kalivoda, J., Kramét, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni tifad),
VSKYV, 2006, s. 43
%8 44 odst. 1 a odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu, vzpp.
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4.6 Priabeh kontrolni ¢innosti NKU

Kontrolni &innost vykondvana NKU je vymezena v &asti &tvrté zékona &.
166/1993 Sb., 0 NKU. NKU je definovan jako organ vngjsi kontroly ve veiejné spravé.
Ukolem Ufadu je piezkoumévat kontrolované &innosti z hlediska zikonnosti, vécné a
formalni spravnosti, tcelnosti a hospodarnosti. Z ¢asového hlediska se jednéa o kontrolu
naslednou, tedy kontrolu jiz ukon&enych &innosti, pti¢emz Utad z Ustavy ani ze zakona
nedisponuje zadnym nastrojem, ktery by mu dovolil autoritativné zasadhnout a zajistit

tak efektivni napravu.

Vykon kontrolni ¢innosti se fidi planem kontrolni ¢innosti a kontrolnim fadem
upravenymi zakonem €. 166/1993 Sb. a dale vnitinimi ptedpisy, jakymi jsou napf.
organizaéni fad NKU, jednaci fady nebo kontrolni standardy NKU s vélenénymi

Auditnimi standardy INTOSAI apod.

Utad mize vykonavat ti zikladni typy kontroly, které mohou byt provadény ve
vzdjemné kombinaci, ¢i jako samostatné¢ kontroly. Zékladnimi typy kontroly jsou

kontrola legality, financni audit a audit vykonnosti.

4.6.1 Hlediska kontroly

Hledisky kontroly jsou podle § 4 zikona o NKU zakonnost, vécnd a formalni
spravnost, Ucelnost a hospodarnost. Na rozdil od kontrolnich ¢innosti typu spravniho
dozoru se tedy v ¢innosti NKU uplatiiuji vedle hlediska zdkonnosti i hlediska dalsi,
svou podstatou mimopravni. Zakon totiz nedefinuje, jak rozumét takovym neurcitym
pojmim jako uCelnost a hospodarnost. Je tedy jen na uvaZeni osob vykonavajicich

kontrolu.
Moderni pojeti kontroly rozlisuje tii zakladni typy auditi:

- audit legality, ¢imz se rozumi provéfovani, zda kontrolované ¢innosti jsou
v souladu s pravnimi piedpisy;

- audit vykonnosti, ¢imz se rozumi provéfovani a vyhodnocovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, s jakou kontrolované osoby nakladaji
s prostfedky statniho rozpocCtu a sveéfenym majetkem statu nebo jinymi
prostiedky a majetkem, které NKU kontroluje v souladu se svou piisobnosti,

pricemz:
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e hospodarnosti se rozumi pouziti finan¢nich prostiedki, které
zajistuje stanovené vysledky s co nejnizSimi naklady pii dodrzeni
odpovidajici kontroly,

e efektivnosti se rozumi pouziti financnich prostiedkt, kterym se
dosdhne co nejlepsich vysledkli ve srovnani s vynalozenymi
naklady na jejich dosazeni,

e ucelnosti se rozumi rozsah, ve kterém bylo dosazeno stanovenych
cili (vztah mezi zamySlenym a skutecnym dopadem sledované
¢innosti);

- finanéni audit, ¢cimZ se rozumi provéfeni, zda Gcetni zavérka zobrazuje vérné
a pravdivé ve vSech vyznamnych ohledech skutecnosti, které jsou jejim

piedmétem u kontrolované osoby.**

4.6.2 Planovani a provadeni kontroly

Utad vytvafti tzv. interni dlouhodobé koncepce a strategie kontrolnich cinnosti
na zakladé¢ svych zkuSenosti a vysledkli zpiedchozi kontrolni cinnosti.  Tato
zpracovavana strategie byva vytvarena na viceleté obdobi a je zakladnim ramcem pro

kazdoro&né vytvaieny pldn kontrolni ¢innosti Utadu (dale jen PKC).

Plan kontrolni ¢innosti je zdkladnim dokumentem, kterému je podiizena veskera
kontrolni ¢innost Utadu ve stanoveném obdobi a ktery upravuje jak vécné, tak i &asové
vymezeni veSkerych kontrolnich akci v rozpoctovém roce. Ptfi jeho zpracovavani
vychazi prezident NKU kromé& svych vlastnich podnétd i z podnétd viceprezidenta ¢i
¢lentt Utadu ziskanych vétsinou z kontrolni ¢innosti NKU, popt. z podnétti Poslanecké
snémovny, Senatu, jejich organd, nebo vlady. Podnéty z PS, Senatu, ¢i vlady vSak neni
vazan, nebot vtom pfipadé by doslo k naruseni principu nezavislosti. V ramci
kolektivniho rozhodovani o planu kontrolni ¢innosti jsou eliminovany politické, ale i
osobni vlivy. Tento navrh pfedkladd prezident nejprve ke schvaleni Kolegiu a takto
schvaleny PKC je poslan Poslanecké snémovné, Senatu a vladé a zvefejnén ve Véstniku
NKU. Pokud by muselo z naléhavych divodi dojit ke zméné PKC, ktera by byla pro

Urad zavazna, musel by plan projit stejnou schvalovaci procedurou.

U kazdé¢ kontrolni akce je definovan pfedmét a cil kontroly, kontrolovana osoba,

casovy plan kontrolni akce a ¢len Uradu, ktery vypracovava kontrolni zavér, ¢i organ

% Kadafiova, E., Kalivoda, J., Kraméat, K., Kontrola ve verejné sprave, dil V. (Nejvyssi kontrolni Gfad),
VSKYV, 2006, s. 43
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Utadu, ktery kontrolni zavér schvaluje. Vechny kontrolni akce zahrnuté do kontrolniho
planu musi byt zdivodnény a dolozeny, aby davaly dostateCnou jistotu, Ze jejich

provedeni prispé&je k plnéni poslani Utadu a Ze bude efektivni a hospodarné.

Pii provadéni samotné kontrolni &innosti Utadu se postup a vztahy mezi ¢leny a
kontrolory povéfenymi kontrolni akci na strané jedné a kontrolovanymi osobami na
strané druhé ¥idi kontrolnim rddem (dale jen KR). KR je upraven v zakon& o NKU. Jde
0 samostatny procesni predpis, jehoz samostatnost je dana § 31 tohoto zakona, ktery
stanovi, ze pro Fizeni podle KR neplati, s vyjimkou § 28 tohoto zakona, spravni fad.
Kontrolni 7ad tedy upravuje procesni postupy, s vyjimkou fizeni o pokutach samostatné

a odklani se od obecného spravné-procesniho predpisu.

K zahajeni fizeni podle KR dochazi okamzikem oznameni zahajeni fizeni
kontrolované osobg. V ramci fizeni dle KR mohou byt vydavany tii druhy procesnich
rozhodnuti a to rozhodnuti o podjatosti kontrolujicich, o zbaveni kontrolujiciho
mlcenlivosti a rozhodnuti o pokuté. Pii rozhodovani o pokuté se postupuje dle
spravniho fadu®, dvé ostatni rozhodnuti maji zvlastni povahu, kterda mimo jiné spoéiva
napi. v tom, ¢ KR nepfedepisuje zadné naleZitosti rozhodnuti, ¢ neupravuje Zadné
opravné prostfedky. Kontrolujici je povinen sepsat kontrolni protokol a to na zakladé
zjisténych skutecnosti a proti skute¢nostem v ném uvedenych je kontrolovand osoba
opravnéna podat ndmitky. Rozhodnuti o ndmitkach je prvoinstanénim rozhodnutim a je
pfezkoumatelné na zdkladé ne zcela standardniho odvolani, nebot podané odvolani
nemiii k nadizenému organu, ale rozhoduje o ném ¢len, senat ¢ Kolegium NKU podle
toho, komu piislusi schvalovani kontrolniho zavéru z Kontrolni akce. KR je tedy
komplexnim procesnim piedpisem, ktery ftesi vzajemna prava a povinnosti

kontrolovanych a kontrolujicich osob.*

K provadéni kontrolni &innosti je nutné pisemné povéteni prezidenta NKU, kde
je uveden objekt a vécné vymezeni kontroly, jména kontrolujicich atd. Kontrolni
innost jsou opravnéni vykonavat ¢lenové Uiadu a kontrolofi, které zakon o NKU
oznacuje jako kontrolory a kontrolujici. Z mnoziny kontrolujicich jsou § 20 zakona o

NKU z pochopitelnych diivodl vyfazeny osoby, u kterych existuji diivodné pochybnosti

% 7akon & 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdg&jsich piedpisti.
% Barta, J. Systém procesnich tiprav v platném spravnim pravu. Pravnik, 1993, s. 204
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0 jejich nepodjatosti vzhledem K jejich vztahu ke kontrolovanym osobam. Pokud se o
skute¢nostech, které by nasvédCovaly podjatost kontrolujiciho, dozvi kontrolor, je
povinen oznamit to pfislu§nému &lenu Ufadu, resp. Prezidentu ufadu. Pokud se o t&chto
skuteénostech dozvi osoba kontrolovand, je povinna vznést namitku podjatosti u Uradu
a to bez zbytec¢ného odkladu. Do tohoto rozhodnuti o ndmitce podjatosti neni pfipustné

odvolani a kontrolor smi ¢init pouze ukony, které nesnesou odkladu.

Kazdé kontrolni akci musi predchdzet piimérend piiprava, jejimz ucelem je
zabezpecit, aby kontrolni akce byla provedena kvalitne, ucelné, efektivné, hospodarné a
V predem stanovenych terminech. V prubéhu ptipravy dochazi ke shromazd'ovani co
nejvice informaci o pfedmétu kontroly a o kontrolovaném subjektu, véetné informaci o
jiz probé&hlych kontrolach tohoto subjektu a jejich vysledcich byly-li néjaké provedeny.
S pomoci téchto informaci je zpracovan program kontrolni akce, ktery kromé popisu
kontrolované osoby, ji provadénych ¢innosti a zakladnich udaji o vykonané piiprave,
obsahuje detailn€ rozpracovany metodicky postup kontroly véetné sestaveni potiebného
organiza¢niho zabezpecCeni kontrolni akce. Do organiza¢niho zabezpeceni kontrolni

akce mimo jiné spada:

- sestaveni kontrolni skupiny a poctu kontrolorti v ni,
- Casové rozdéleni kontrolni akce na dobu ptipravy, kontroly na objektu a na
dobu zpracovani kontrolniho zavéru,

- data pravidelnych porad vSech kontrolnich skupin tzv. kontrolni dny, apod.

V programu kontrolni akce dochazi rovnéz k definovani dalSich cila a kritérii,
ktera budou optimalni pro hodnoceni pfedmétu kontroly z hlediska efektivnosti a
uplnosti. Veskeré cile musi byt stanoveny dostatecné piesné a jasné, aby bylo mozné
ov¢rit jejich splnéni. Vyvrcholenim ptipravy kontrolni akce je instruktdz kontrolnich
skupin, na jejiz pribéh dozira prislusny &len Utadu. Samotna instruktdZ je vétsinou
provadéna odborem, interné¢ nazyvanym podle predchozi upravy tzv. gescni odbor,
ktery je chdpan jako vykonny organ kontrolni akce, a je soustiedéna zejména na

organiza¢ni, metodické a asové zajisténi kontrolni akce.*

Pii samotném zahdjeni kontroly jsou kontrolujici povinni piedlozit kontrolované

osob¢ své povéteni, seznamit ji s programem kontrolni akce a pozadat ji o potfebnou

% Kolektiv autori NKU, Kontrolni standardy NKU. Praha: NKU, 2004, s. 4.
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soucinnost. Potiebna soucinnost se mize vztahovat ke kterémukoli opravnéni, kterym
kontrolujici dle zakona o NKU disponuje s vyjimkou platnou pro fyzické osoby, které
by poskytnutim jakychkoli informaci o zjiSfovanych a souvisejicich skute¢nostech
mohly zptsobit nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym. Kontrolované
osoby jsou rovnéz povinny poskytnout v nezbytném rozsahu, ktery odpovidd povaze
jejich ¢innosti a technickému vybaveni, materidlni a technické zabezpeceni k provadéni

kontrolni akce.

Zakladnim ucelem kontrolni akce a tedy i povinnosti kontrolujicich je zjistit pii
kontrole skutecny stav véci. K provedeni tohoto ukolu disponuji kontrolujici uréitymi
opravnénimi a povinnostmi, uloZzenymi jim zdkonem ¢. 166/1993 Sb. a wvnitinimi

predpisy.

Podle § 21 zdkona ¢. 166/1993 Sb. jsou kontrolujici pfi provadéni kontroly

opravnéni:

- vstupovat do objektl, zafizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly; nedotknutelnost
obydli je zaruc¢ena v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod;

- pozadovat na kontrolovanych osobéch, aby ve stanovenych lhitach predlozily
originalni doklady a dal$i pisemnosti, zdiznamy dat na pamétovych médiich
prostiedki vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové koédy programil,
vzorky vyrobkl nebo jiného zbozi (dale jen ,,doklady*);

- seznamovat se sutajovanymi informacemi, prokdzi-li se osvédenim pro
pfislusny stupenl utajeni téchto informaci, vydanym podle zdkona ¢. 412/2005
Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zplisobilosti;

- pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uplnych,
ustnich a pisemnych informaci o zjistovanych a souvisejicich skutecnostech;

- zajiStovat v odavodnénych piipadech doklady; jejich prevzeti musi
kontrolované osob¢ pisemné potvrdit a ponechat ji kopie prevzatych dokladu;

- pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené¢ lhité pisemnou
zpravu o odstranéni zjisténych nedostatku;

- pouzivat telekomunikacni zafizeni kontrolovanych osob v piipadech, kdy je

jejich pouziti nezbytné pro zabezpeceni kontroly.

Mimo jiz zminénou povinnost kontrolujicich, kterou je zjisténi skutecného stavu
véci pii vykonu kontroly a prokazani tohoto stavu prislusnymi doklady, jsou

kontrolujici dle § 22 zakona ¢. 166/1993 Sb. dale povinni:
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oznamit kontrolované osobé zahajeni kontroly a predlozit povéfeni
k provedeni kontroly;

Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob;

predat neprodlené pievzaté doklady kontrolované osob¢€, pominou-li divody
jejich prevzeti;

fadné ochraniovat zajiSténé doklady proti jejich ztraté, zniceni, poSkozeni,
nebo zneuziti;

potizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol,

zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédély pii

vykonu kontroly, a nezneuzit znalosti téchto skutecnosti.

Povinnost mlcenlivosti miize byt ze zdkona zruSena v nékolika moZnych

pfipadech:

Kontrolujici mize byt zbaven mlcenlivosti tou osobou, v jejimz zajmu tuto
povinnost ma. Napt. v ptipadech, kdy by kontrolujici svédc¢il ve prospech
kontrolované osoby.

Povinnost mlcenlivosti miZe byt zruSena také vici spravnim orgdnim,
kterymi jsou spravci dané. Novelou ¢. 323/1996 Sb. byla s ucinnosti od
31. 12. 1996 zavedena do zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
vramci § 34 o soucinnosti tfetich osob povinnych vici spravci dané.
Povinnosti Ufadu je oznamovat skutenosti uvedené v kontrolnich
protokolech, pokud maji vztah k dainovym povinnostem kontrolovanych osob.
Kontrolujictho miiZze zbavit povinnosti mléenlivosti sim prezident NKU
z ditvodu diilezitého statniho zdjmu. S tim souvisi také povinnost NKU podat
trestni oznameni dle zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, na
kontrolovany subjekt, zjisti-li se pfi vykonu kontroly takové skutecnosti, které
by nasvédCovaly spachani trestného ¢inu poruSovani povinnosti pfi spraveé

ciziho majetku.

Povinnosti kontrolujicich dané zikonem o NKU jsou doplnény katalogem

kontrolnich standard Utadu, ze kterych vyplyvaji nasledujici povinnosti kontrolujicich:

provadéni kontrolni ¢innosti takovym zptisobem, ktery bude respektovat
nezavislost, spolehlivost a objektivitu NKU;

Vykonavani prace kontrolujicich s nalezitou odbornou a profesionalni péci,
nestrannosti a v¢asné, peclivé dokumentovani vysledkd kontroly a podavani
objektivnich informaci o zjisténém;

Zohlednéni rizika, ze informace ziskané od kontrolované osoby nemusi byt

spolehlivé;
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- objektivni postupovani pii provadéni kontrolni ¢innosti, tedy prezentovani
kontrolnich zjisténi nestrannym zpiisobem, provadéni hodnoceni na zakladé
pfedem stanovenych a nezménénych kriterii a prezentovani postoji a
doporuéeni NKU vyluéné na zakladé nalezitych dikaz a v souladu se svymi
nejlepSimi znalostmi a zkuSenostmi;

- dodrzovani zasad, které vyplyvaji z Etického kodexu NKU.

O prabéhu kontrolni akce vede kontrolujici kontrolni dokumentaci, ve které jsou
zachyceny veskeré rozhodujici skutecnosti a kterda musi byt dostatecné podrobnad,
peclivd, tiplnd, presnd, prehlednd a srozumitelnd. Dle vnitinich piedpisit NKU ma byt
kontrolni dokumentace vedena tak, aby ,,zkuseny kontrolujici, ktery se pripadem viibec
nezabyval, dokazal na jejim zdkladé¢ posoudit, jakd prace byla provedena a zda
vyvozené zavery jsou dostatecn€ podlozené.* Kontrolni dokumentace miize byt vedena
jak formou pisemnych dokumentl tak pomoci vypocetni techniky a za jeji Gplnost a

spravnost nese odpovédnost vedouci skupiny kontrolujicich.®

Kontrolujici je pii kontrolni akci povinen zjistit skute¢ny stav véci, prokazat jej
pfislusnymi doklady, porovnat zjistény stav se stanovenymi kritérii a pfipadné doloZit,
které pravni predpisy, resp. kterd jejich ustanoveni byla porusena nebo nebyla

dodrzena.®®

Kontrolujici disponuje zdkonem upravenou sankci, kterd ma zabezpecit priib&h
kontrolni akce a pomoci kontrolujicimu splnit vySe uvedené povinnosti. Touto sankci
jsou pofadkové pokuty. Pokuta miize byt na zékladé zakona o NKU uloZena jen fyzické
osobé¢ a to v ptipadé, ze fyzicka osoba zavinéné zplisobi, ze kontrolovana osoba nesplni
povinnost soucinnosti ¢i poskytnuti materialniho a technického zabezpeceni prubéhu
kontroly odpovidajicich moZnostem kontrolované osoby. Tuto pokutu miize Utad uloZit
az do vyse 50 000 K¢, a to 1 opakované, pokud by zminénd povinnost nebyla splnéna
ani vnové stanovené lhité. Pokuty vymaha NKU a jsou pifjmem statniho rozpodtu.
Pokutu lze ulozit pouze do jednoho mésice nesplnéni povinnosti. Na fizeni o pokutach
se vztahuje spravni fad a je prezkoumatelné v soudnim fizeni. V praxi vSak témer

nedochazi k ukladani pokut za nesoucinnost.

% Kolektiv autortt NKU. Kontrolni standardy NKU. Praha: NKU, 2004, s. 19
% Blize http://www.nku.cz
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4.6.3 Kontrolni protokol

Na zavéru kazdé kontrolni akce jednotlivé kontrolované osoby musi byt sepsan
kontrolni protokol, ktery musi byt zpracovan v souladu se zadkonem a se stanovenym
programem kontrolni akce. Kontrolni protokol musi obsahovat zejména popis
skutecného zjistén¢ho stavu véci suvedenim piipadnych nedostatkit a pfislusnych
kritérii, napf. ustanoveni pravniho predpisu, kritérium ucelnosti, hospodarnosti apod.
Mezi nezbytné prvky kontrolniho protokolu patii oznaéeni Utadu a jména kontrolort,
oznaceni kontrolované osoby, uvedeni mista a ¢asu provedené kontroly, jejiho predmétu
a oznaCeni dikaznich materialli, o které se kontrolni protokol opird. V kontrolnim
protokolu lze uvést 1 dalsi souvisejici skutecnosti, které mohou piispét ke zvyseni jeho
srozumitelnosti, k pozitivnim zménam u kontrolované osoby nebo jsou dulezité pro

zpracovatele kontrolniho zavéru.®’

Za obsah kontrolniho protokolu je odpovédny vedouci skupiny kontrolujicich
jmenovany ¢lenem Kolegia. Znéni kontrolniho protokolu podepisuji vSichni kontrolofi,
ktefi se kontrolni akce ucastnili. Poté se s kontrolnim protokolem mize seznamit
kontrolovana osoba, které musi byt pfedan stejnopis. Seznameni s kontrolnim
protokolem a jeho pievzeti potvrzuje odpovédny zastupce kontrolované osoby svym
podpisem na kontrolnim protokolu. Pokud se kontrolovana osoba odmitne s kontrolnim
protokolem sezndmit ¢i odmitne potvrdit toto seznameni, uvede se tato skutecnost

v protokolu.

Proti obsahu kontrolniho protokolu mize podat kontrolovand osoba pisemné
odiivodnéné namitky vedoucimu skupiny kontrolujicich. Lhita pro podani namitek je
pét dni ode dne seznameni s kontrolnim protokolem, pokud neni kontrolujicim
stanovena lhita delSi. Rozhodovani o namitkach je v plsobnosti vedouciho skupiny
kontrolujicich, ktery mize namitkdm vyhovét ¢i nevyhovét. Pokud neni namitkam
vyhovéno, mize se kontrolovana osoba ve 1hiité 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti o
nevyhovéni namitkam odvolat k pfislugnému ¢lenu NKU, senatu NKU &i Kolegiu, ktefi
o odvolani a dal§im postupu s konecnou platnosti rozhodnou. Zavérem jejich rozhodnuti

muze byt zména Ci zruSeni rozhodnuti o namitkach nebo zamitnuti odvolani a potvrzeni

%" Kolektiv autortt NKU. Kontrolni standardy NKU. Praha: NKU, 2004, s. 19
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rozhodnuti o namitkach. Uvedené dvoustupnové opravné fizeni bylo zavedeno za

ucelem zvyseni objektivnosti kontrolniho protokolu.

46.4 Kontrolni zavéer

Shrnutim a vyhodnocenim skutec¢nosti zjisténych pii kontrolni akci a uvedenych
v kontrolnich protokolech je kontrolni zaver. Kontrolni zavér zpracovava za podpory
piislusnych kontrolnich & tizemnich odborti &len NKU, ktery je odpovédny za fizeni
kontrolni akce, a schvaluje jej v zavislosti na vyznamu a povaze kontrolni akce, bud’
Kolegium, nebo senat. Kontrolni zavéry slouzi predevs§im jako zdroj informaci pro ty
statni organy, které na rozdil od NKU disponujici mocenskymi pravomocemi a mohou
zajistit napravu zjiSténé¢ho stavu. Doporudeni, kterd jsou uvedena v kontrolnim zavéru,
zpravidla navrhuji zlepseni, ktera je tieba provést, aby bylo provedeni kontrolni akce

efektivni i1 z hlediska kontrolované osoby.

Schvalené kontrolni zavéry jsou prezidentem NKU zvefejiiovany ve Véstniku
NKU, ¢imz NKU realizuje svou povinnost poskytovat piiméfenym zpasobem
informace o své ¢innosti dle ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. Veskeré
schvalené kontrolni zavéry jsou dale neprodlen¢ zasilany Poslanecké snémovné, Senatu,
vladé, na pozadani pfislusnym ministerstvim a také Ceské narodni bance, je-li ona
kontrolovanou osobou. Pokud si to Poslanecka snémovna, Senat, jejich organy ¢i vlada
vyzada, je prezident NKU povinen zaslat jim rovn&z kontrolni protokoly a ostatni
dokumenty a informace, které slouzily jako podklady pro vypracovani kontrolniho
zaveéru. Této zvefejiiovaci a oznamovaci povinnosti vSak nepodléhaji takové kontrolni
zavery, které obsahuji skuteCnosti chranéné zakonem ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti, a ty kontrolni protokoly, které byly pfedany organim ¢innym
v trestnim fizeni, k jejichZ zvefejnéni musi byt dadn nejprve souhlas pfislusnym
organem. Jakym zptisobem bude nakladano se zavéry obsahujicimi chranéné informace,

urci Kolegium Ufradu.
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Na zpracovani kontrolnich protokoli 1 kontrolnich zavéri jsou kladeny

pozadavky, které musi kazda takova zprava spliovat.
Zprava musi byt:

- objektivni, jasnd, vystizna,

- konstruktivni — musi podpofit snahy kontrolované osoby pii odstraiovani
zjisténych nedostatkt a pfi ptedchazeni vzniku novych nedostatki,

- aktudlni — musi byt zpracovana bez zbyte¢nych priitahl, aby byla dostate¢né
efektivni,

- zaloZena na ndlezitych dikazech — dikazy musi byt relevantni, dostatecné

prakazné, pochézejici ze spolehlivych zdrojii a z hlediska nakladl piimérené.

Néklady NKU vzniklé mu v souvislosti s provadénim kontrolni ¢innosti nese
sam Utad a ndklady vzniklé kontrolovanym osobam nesou kontrolované osoby.
Vyjimkou z tohoto pravidla jsou naklady za pouzivani telekomunikacnich zatizeni
kontrolované osoby v téch ptipadech, kdy je jejich pouziti nezbytné pro zabezpeceni
kontroly. Tyto naklady nese rovnéz Utad, avsak narok na jejich nahradu musi
kontrolovana osoba uplatnit u NKU nejpozd&ji do $esti mésict od jejich vynaloZeni,

jinak tento narok zanika.

Za 8kodu, ktera vznikne kontrolované osob¢ v souvislosti s provadénim kontroly,
odpovida stat a zdkonem je vylouCena moznost stitu zprostit se této odpoveédnosti.
Uvedené zakonné ustanoveni tedy automaticky vylucuje aplikaci zakona ¢. 58/1969, o
odpovédnosti za Skodu zplsobenou rozhodnutim orgdnu statu nebo jeho nespravnym
ufednim postupem, ktery rovnéz zakldda absolutni objektivni odpovédnost statu. Ale
predpokladem vzniku této odpovédnosti je skutecnost, ze byla zpisobena pouze pii

, u . 98
vykonu vefejné moci.

% Mikule, V. Nejvyssi kontrolni tiFad ponovu. Spravni pravo, 1993, &. 3, s. 147
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S5 Srovnani pravnich uprav instituci Verejného ochrance prav a

Nejvyssiho kontrolniho uiradu

5.1 Mensi historicky exkurz

Oba instituty kontroly jsou v pravnim fadu Ceské republiky nové. Zadny z nich
nema piimého piedchiidce v predlistopadové historii republiky. Nepfimého piedchiidce
Nejvyssiho kontrolniho ufadu bychom mohli spatfovat v instituci Nejvyssiho ucetniho
kontrolniho uradu, ktery na naSem tUzemi pusobil v letech 1840 — 1866. Poté vznikl
Nejvyssi ucetni dviir, ktery jeho piisobnost pro naSe zemé nahrazoval do roku 1919. Na
jeho tradici navézal v roce 1919 Nejvyssi ucetni kontrolni urad v Praze, jehoz ¢innost
9

byla zamd&fena na kontrolu pokladni spravy, kontrolu spravni, a kontrolu statni.’

Nejvyssi kontrolni Gifad navazal v devadesatych letech na tuto tradici a pravni tpravu.

Na rozdil od NKU, instituci ombudsmanského charakteru nase zemé neznala, a
tudiz byla nucena se inspirovat v piislusnych zahrani¢nich zakonnych upravach. Prvotni
impuls pfisel ze Svédské pravni Gpravy jiz v roce 1992. Po rozdéleni republiky jiz nova
ceska vlada nejevila o takovou instituci zajem. Trvalo n€kolik let, nez si dalsi politicka
reprezentace tuto ideu osvojila a o vznik instituce se zaslouzila.'® Cerpala ptitom ze

zkuSenosti a pravnich Gprav napt.: Velké Britinie, Nemecka, Polska a jinych.

Jak vidime, historické zkuSenosti hraji pfi vzniku pravnich uprav vyznamnou
roli, coz lze dolozit na vzniku zminénych instituci. Zatimco vznik NejvysSiho
kontrolniho ufadu neprovazely vyznamné piekazky a doslo k nému relativné zahy po
demokratizaci zemé, proces vzniku Vetejného ochrance prav bych se neostychal nazvat
»anabazi“, zptisobenou mimo jiné historickou nezakotvenosti dané instituce a jakési

,,ombudsmanské tradice* na naSem tzemi.

% Historie kontroly v nasich zemich dostupné ze stranek NKU:
http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm

Deset let vefejného ochrance prav v Ceské republice, Kancelat vefejného ochrance prav, Brno, 2010,
s. 9.
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5.2 Ustavni zakotveni instituci.

Tim nejzakladnéjsi rozdilem v pravnich upravach danych instituci je jejich
Gistavni zakotvenost. Zatimco Nejvy$§imu kontrolnimu ufadu je v Ustavé Ceské
republiky vyclenéna, hned celd hlava patd, ¢imZ chtél zdkonodarce podtrhnout
nezavislost instituce a zaroven oddélit ufad od systému de€lby moci, Verejného ochrance

prav bychom v Ustavé nenalezli. Diivodii bychom mohli vznést vice.

Jak jiz bylo fedeno, v dob& vzniku Ustavy se s instituci ombudsmanského
charakteru piili§ nepocitalo, aviak objevily se i ndvrh Ustavy, ve kterém se s ustavenim
tzv. Ochrance zakladnich prav a svobod pocitalo. Jiz v kapitole 3.3 bylo zminéno, Ze v
dobé vzniku samotné instituce a schvalovani zdkona 349/1999 Sb., nebyla dostate¢na
politickd podpora pro zménu Ustavy, ve smyslu zakotveni ochrance do tustavniho
poradku. Divodova zprava k zakonu se priklani k nazoru, ze ustavni regulace ochrance
neni nutna, jelikoz nejde o organ, ktery by disponoval samostatnou mocenskou

pravomoci a mohl tak ingerovat do existujici délby statni moci.'®*

Naopak soucasny ochrance Pavel Varvarovsky jiz od pocatku piisobeni ve funkci
prosazuje myslenku zakotveni ochrance v Ustavé. Podle jeho slov by instituce lépe

odolavala politickym zvratim a bylo by také obtizngjsi ji zrusit.'®

Je znamo vice statd, kde je tato instituce zakotvena v ustavé, nez téch kde tomu
tak neni. U nas si institut ochrance za vice nez desetiletou historii nasel cestu
K v§eobecnému povédomi lidi a respektu uradi, predpoklada se ovSem rozsifovani pole
pusobnosti ochrance, zejména vlivem evropskych smérnic, a proto by ustavni zakotveni

meélo posilit autoritu a postaveni Verejného ochrance prav.

5.3 Zakonna pravni uprava

Ob¢ instituce jsou komplexné upraveny ve svych vlastnich zakonech, coz
ptispiva K jejich ptrehlednosti. Jiz prvni pohled na zakon ¢. 166/1993 Sb., a zakon ¢.

349/1999 Sb., nam dokldda, ze Nejvyssi kontrolni ufad je instituci znacné

vvvvvvvvvvvv

101 pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil, Obecna statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 358

192 http://brno.idnes.cz/ombudsman-varvarovsky-chce-institut-verejneho-ochrance-zakotvit-v-ustave-1u9-
/brno-zpravy.asp?c=A100915 112233 brno-zpravy_bor
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vécna pusobnost se projevuji v zakoné, ktery je priblizné dvakrat obsahlejsi, nez zdkon
o Vefejném ochranci prav. Institut ochrance je na rozdil od NKU koncipovan jako
monokraticky ufad, zalozen na neformalnosti, coz ptispiva k rychlému a efektivnimu

vyfizovani podnéti.

Zakonna uprava nazyva zjiStovaci ¢innost ochrance tzv. SetFenim. Na rozdil od
zakonné upravy Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ktera v souvislosti s ¢innosti Gradu
hovoii zasadné¢ o kontrole. Duvod této terminologické rozdilnosti spatfuji nejen
Vv samotném nazvu ufadu jako kontrolniho, ale téz ve faktu, ze charakter Cinnosti
ochrance bychom jen t¢Zko mohli nazyvat kontrolni, vzhledem k jeho neformalnosti a

osobnimu pfistupu.

5.3.1 Planovani cinnosti

Rozdilnost obou pravnich Gprav se projevuje téz v planovani ,,kontrolnich* akei.
U obou instituci hraje roli jednak vlastni iniciativa a zaroven téZ podnéty vnéjsi.
OdliSnost miZeme spatfit pfi zkoumdani dilezitosti vnitfnich a vnéjSich podnéti
k zahajeni Cinnosti. Zatimco Vefejny ochrance prav je odkazany pievazné na napad
stiznosti z vnéjSku Uradu, Nejvyssi kontrolni ufad si plan kontrolni ¢innosti sestavuje
predev§im z vnitini iniciativy. To se projevuje téz v potiebé ochrance, dikladné

posoudit, kterymi podnéty se zabyvat a kterymi nikoli.

Casové hledisko hraje pti rozliseni &innosti instituci téZ vyznamnou roli. Vefejny
ochrance prav, jelikoz se orientuje na podnéty adresatl verfejné spravy, své Setfeni
zapocne bezodkladné poté, kdy rozhodne o tom, Ze se podnétem bude zabyvat. Nejvyssi
kontrolni Gfad ma pted pocatkem rozpoctového roku schvaleny plan kontrolni ¢innosti,

ve kterém je uvedeno vécné a Casové vymezeni jednotlivych kontrolnich akci.

5.3.2 Charakter a cile zjistovaci ¢innoSti

Pro charakter cinnosti Vefejného ochrance prav je typickd neformalnost a
pisemny styk s objektem Setieni. Jen ziidka kdy dochazi k realné navstéveé ochrance, ¢i
jeho zastupce v sidle subjektu, k jehoz Cinnosti stiznost sméfuje. To ovSem neplati

bé¢hem zakonné povinnosti ochrance navstévovat zatizeni podle § 1 odst. 3.

Pro Nejvyssi kontrolni ufad je naopak typické, vykonavat prvotni kontrolni

¢innost v prostorach kontrolovaného subjektu, za jeho ucasti a pfipadné asistence pii
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zjistovani informaci a zajistovani dokumentii potiebnych k vystupu kontrolni ¢innosti,

tedy kontrolniho protokolu.

Prabéh Setfeni Vetrejného ochrance prav a prubéh kontrolni ¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu se li§i v tom, Ze zaméstnanci Gfadu ochrance jsou mnohem méné
zavazovani postupy, které by jim natizoval urcity predpis, ¢i zdkon. Naopak kontrolofi
NKU jsou vazani opravnénimi a povinnostmi, které jim ptiznava kontrolni ¥ad a
samotny zakon €. 166/1993 Sb. Zakon o Vefejném ochranci prav poskytuje ochranci pti
Setfeni vyuzivat nespecifikovanych neformalnich nastroji a postupd, diky kterym bez
zbyte¢né byrokracie a prekazek dosahne zjiSténi pripadnych nedostatkli v ¢innosti

subjektu Setieni.

Nutno ovSem podotknout, ze tato charakteristika koresponduje s ptisobnosti,
kterd je obéma institucim vlastni. Zatimco Vetejny ochrance prav se Casto zabyva
konkrétnim a Uzkym problémem, Nejvyssi kontrolni Ufad vykondva kontrolu nad

vvvvvv

problematikou, nez Vefejny ochrance prav.

Nejvyssi kontrolni tfad se musi zabyvat Sirokym formalnim procesem kontroly,
ktery ma za ukol zjistit nedostatky pii hospodateni s vefejnymi prostiedky. Dale zjistuje
plnéni statniho rozpocétu, statniho zavéreéného uctu, hospodatfeni s prostiedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a téZ prostiedky, za néZ stat pievzal zaruky.
V ramci téchto zjistovani se Grad nesoustiedi jen na formalni zalezitosti, ale predevsim

komplexné hodnoti hospodarnost a efektivnost zvolenych opatteni.

Ochrance se zamétuje na konkrétni kauzy, pfi nichZ mohlo dojit k nedostatklim
pii vykonu veiejné spravy, pricemz tyto nedostatky mohou mit rozli¢ny charakter. Svou
¢innosti se ochrance snazi prospét individualnim zajmim obcanti, které spojuje narok

natzv. , dobrou spravu “.

5.3.3  Wstup ¢innosti instituct

V této casti srovnani nalezneme nejspiSe nejvice spoleénych znakii obou
instituci. Opét se zde sice setkdvame s mnohem vétsi formdlnosti vystupl na strané
Nejvyssiho kontrolniho uradu, ale Vefejny ochrance prav, se svym pfedbéznym a
zavérecnym stanoviskem NejvySSimu kontrolnimu ufadu znaéné ptiblizuje. Konkrétni

kontrolni akci NKU uzavira kontrolni zavér, ktery je k dispozici Siroké verejnosti,
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Parlamentu a stejné jako zavérecné stanovisko Verejného ochrance prav téz vladé.
Stejné jako Vefejny ochrance prav, téz Nejvyssi kontrolni ufad nedisponuje
donucovacimi pravomocemi a na subjekt plsobi silou zvefejiiovani zavért, tedy
predevsim svou autoritou. Je poté na dalSich subjektech, aby na zaklad¢ zvetejnénych
vystupt konaly. Témito subjekty jsou predev§im Parlament a vlada. Nejvyssi kontrolni
ufad mize ukladat pokutu fyzické osobé, kterd nerespektuje povinnost soucinnosti
danou zdkonem. Timto opravnénim Vefejny ochrance prav nedisponuje, coz je
pochopitelné, vzhledem k neformalnosti a netradi¢énimu piistupu, ktery pii své ¢innosti

ochrance aplikuje.

Veiejny ochrance prav ma na zaklad¢ zjisténych nedostatkli pravomoc podat
navrh na vydani, zménu ¢i zruSeni pravniho predpisu. Tuto pravomoc bychom v zakon¢
o Nejvy$Sim kontrolnim ufadu nenasli, ale k vyvozeni podobnych nésledkl

Z kontrolnich zji§téni jsou opravnény predevsim vlada a Parlament.
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6 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo predstavit dvé nezavislé instituce kontroly

vetejné spravy, a to Vefejného ochrance prav a Nejvyssi kontrolni urad.

Pozitivné definovat pojem vetejnd sprava je podle mnohych autorti zabyvajicich
se spravnim pravem pomérné slozity ukol. Je to zpusobeno piedevsim tim, ze véda o
spravnim pravu svym juristickym pfistupem skrze jediny védni obor nemtize
Vv dostacujici podobé postihnout tak slozity jev jako je sprava. Nejen tento zakladni
termin, ale téz pojem kontrola verejné spravy a jeji €lenéni jsem se, snad uspésné,

pokusil popsat v prvni ¢asti prace.

Vefejnd sprava a jeji Cinnost je natolik Sirokd a slozitd zalezitost, Ze je
vV demokratické spole€nosti nezbytn€ nutné zakotvit do spravniho fadu instituty, které
budou mit jako svou hlavni néaplin Cinnosti kontrolu jinych statnich organizaci
vykonavajicich vefejné spravu. To je ovSem jen jeden z mnoha vlastnosti, které musi
tyto instituce mit. Jednou z nejdiilezitéjSich vlastnosti je jejich nezavislost na ostatnich

slozkach statni moci.

U Vetejného ochrance prav je nezavislost stanovena vyslovné zakonem spolu
S garanci nestrannosti. Zakon o Vefejném ochranci prav také stanovi jeho odpovédnost
pouze Poslanecké snémovné. Cinnost ochrdnce spolu s plUsobnosti a organizaéni

strukturou byla popsana v druhé ¢asti této prace.

v

Nezavislost Nejvyssiho kontrolniho ufadu je spolu s jeho plisobnosti stanovena
v samostatné hlavé paté Ustavy CR, ktera kromé jiného stanovi, Ze Nejvyssi kontrolni
ufad je nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodatfeni se statni majetkem a
plnéni statniho rozpoctu. Soucasna pravni Uprava odpovidd nejen vyvoji kontroly
vefejné spravy na nasem uzemi, ale téz reflektuje poznatky z ¢innosti kontrolnich
instituci pasobicich v okolnich statech a doporuceni mezinarodnich organizaci.

Podrobn¢ bylo o ufadu pojednano ve treti kapitole této diplomové prace.

Ob¢ instituce jsou v nasem pravnim fadu relativné nové, mysleno tak, ze si sebou
nenesou neduhy piedchozich socialistickych pravnich uprav. Ac¢koli mély vzniknout na
pocatku devadesatych let, Vefejny ochrance prdv ma svou historii o sedm let kratsi a

za¢ina v roce 1999 schvalenim zakona ¢. 349/1999 Sb., 0 vefejném ochranci prav.
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O pravnich upravach obou instituci, jejich podobnych a rozdilnych znacich bylo
pojednano v posledni ¢asti prace. Zde je téz pojednano o ustavnim zakotveni, planovani,
charakteru a cilech Cinnosti, jakoz 1 o vystupech kontrolnich ¢innosti jednotlivych

instituci.
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7 Resumé

This thesis deals with auditing in public services and especially deals with matter
of the Public Defender of Rights and Supreme audit office as institutes of control over

public administration.

The institute of the Public Defender of Rights is not enshrined in the Constitution
of Czech Republic. Its basis is Act No. 349/1999 on the Public Defender of Rights. The
content of his work is in defending Citizen in relation with official bodies and other
institutions, in case, that actions are inconsistent with the law, in contradiction to the
principles of democratic legal state and good administration. He defends citizen in case

of inaction by these Offices, thereby contributing to the defense of fundamental rights.

The Defender is elected by the Parliament for a term of six years. He is chosen
from a group of 4 candidates. Two are nominated by the President and two voted by

Senate.

The public defender has right to inform the public about his activities and results

of his investigations.

Unlike the Defender, the Supreme Audit Office is enshrined in the Constitution
of Czech Republic. Also based on principles is Act No. 166/1993 on Supreme Audit
Office. The Supreme Audit Office controls the management with public resources,
which are collected under the law, controls management of state budget and

management of funds provided to Czech Republic from abroad.

Supreme Audit Office is collective body. Its president and vice president is
appointed by President of the republic upon the proposal of the Chamber of Deputies

for a term of nine years.

Last chapter of this thesis compares both of its legislations, finds identical and

different characteristics.
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