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UvVOD

Vykondavaci fizeni je druhem civilniho fizeni, které navazuje na fizeni nalézaci.
Ugelem tohoto fizeni je zajistit, aby povinnost, ktera byla v ramci nalézaciho ¥izeni
zalozena, byla také splnéna. Stat zajistuje vykon rozhodnuti prostiednictvim statni
donucovaci moci. Proces, jimiz se nuceny vykon realizuje, nazyvame vykon

rozhodnuti nebo exekuce.

Vétitel, ktery disponuje vykonatelnym rozhodnutim si v Ceské republice
muze od roku 2001 vybrat, zda svou pohledavku bude chtit vymahat
prostiednictvim soudu, ktery proveden vykon rozhodnuti nebo si zvoli soudniho
exekutora, ktery provede exekuci. Pravé exekuci, provadénou soudnimi exekutory

podle zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni cinnosti

(exekucni fad) se bude tato diplomova prace zabyvat.

Diplomova prace nejprve vymezi postaveni soudniho exekutora, popise
slozeni exekutorského ufadu, zmini pisobeni Exekutorské komory Ceské republiky
a rovnéz se bude zabyvat dohledem nad ¢innosti exekutora jakozto i jeho karnou

odpovédnosti.

Druha kapitola pfedstavi nastin samotného exekucniho fizeni. Bude
obsahovat vysvétleni zakladnich pojmu jako je exekuéni titul nebo exekuéni navrh
a struén¢ popise pribeh tohoto fizeni, a to od podani exekuéniho navrhu ptes

povéreni soudem az po samotné zptisoby provedeni exekuce.

Meritem celé prace je v§ak mistni pfislusnost soudnich exekutorii. Exekuce
jsou v Ceské republice asto pfedmétem rozsahlych diskuzi. Na soudni exekutory
je nahlizeno s velkym despektem a spolecnost se shodne na tom, ze by bylo vhodné
upravit stavajici legislativu tak, aby nebyli exekutofi dehonestovani a pomoci se
dostalo rovnéZz dluznikim, ktefi se Casto dostavaji do dluhovych pasti. Pravé
zavedeni mistni pfisluSnosti, tedy opatteni, které¢ omezuje celorepublikové
pusobeni soudnich exekutorti pouze na vymezena tzemi, by mohlo soucasny stav

zlepsit.



Tato diplomova prace se tedy bude vénovat soucasné pravni tpravé mistni
ptislusnosti soudnich exekutort, obsahuje navrhy de lege ferenda a zejména popise
stanoviska rtiznych subjektd, jako napf. Exekutorské komory Ceské republiky,
Ceské advokatni komory nebo Ceské asociace véfiteltl, které zveiejnily svilj postoj
Kk probirané problematice. Tato kapitola rovnéz obsahne argumenty zné&jici pro
zavedeni mistni pfislusnosti a samoziejm¢ i argumenty znéjici proti. Tyto

argumenty vychazeji zejména z praxe soudnich exekutort a advokatu.

Zména pravni upravy spocivajici v zavedeni mistni ptisluSnosti soudnich
exekutorl a spolu s tim i1 uzakonéni systému ,,jeden dluznik — jeden exekutor je
diskutovanym tématem i na ptidé Poslanecké snémovny a Senatu Ceské republiky.
Prav¢ legislativni pokusy, vedouci k této zméné budou soucasti teti kapitoly této

prace.

Diplomova prace v neposledni fad¢ srovna tuzemskou pravni upravu
S pravni upravou okolnich evropskych zemi. Zaméti se zejména na Slovenskou
republiky, kde byla teritorialita zavedena vroce 2017, tudiz je na zakladé
zkuSenosti tam¢jSich soudnich exekutort a dalSich subjektti mozné sledovat, jaké

vysledky zména prévni Gpravy pfinesla.
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1 SOUDNI EXEKUTOR A EXEKUTORSKY URAD

1. 1 Soudni exekutor

Soudni exekutor je fyzicka osoba, ktera spliiuje piedpoklady stanovené zdkonem a
kterou stat povéril exekutorskym Uradem. Tato pravnickd profese je vysoce
regulovana zakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti
neboli exekuénim fadem®. Podle ustanoveni § 9 ER odst. 1 miize byt exekutorem

jmenovan ob&an Ceské republiky, ktery je:

a) svépravny,

b) ziskal vysokoskolské vzdélani v oboru pravo,
C) je bezuhonny,

d) wvykonal alespon tfiletou exekutorskou praxi,

e) slozil exekutorskou zkousku.

Vysokoskolskym vzd€lanim v oboru pravo se v bodé¢ b) rozumi studium
Vv magisterském studijnim programu pravo a pravni véda na vysoké skole v Ceské
republice nebo studium na vysoké Skole v zahrani¢i, pokud je takové vzdélani
v Ceské republice uznavano za rovnocenné nebo bylo-li uznano podle zvlastniho

pravniho piedpisu.

Do exekutorska praxe se podle ust. § 9 odst. 2 ER zapogitava zejména praxe
exekutora, kandidata a koncipienta podle tohoto zakona. Ministerstvo spravedInosti
vSak do exekucni praxe zapocCitdva i praxi soudce, asistenta soudce, advokata,

advokatniho koncipienta, stdtniho zastupce a dalsi.

Exekutorskou zkouskou je pak podle ust. § 9 odst. 3 ER odborna zkouska
exekutora anebo jina odborna zkouska, naptiklad soudcovska zkouska, advokatni

zkouska, notaiska zkouska apod.

Exekutor pak mize byt na zakladé Gspésné absolvovaného vybérového fizenti,
které je vyhlaSeno nejpozdéji do 1 mésice od uvolnéni exekutorského ufadu nebo
od zfizeni nového tfadu, jmenovéan na navrh Exekutorské komory Ceské republiky

ministrem spravedlnosti do exekutorského uiadu®.

ISTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzen: Ale§ Cenék, 2021.s. 51.
2STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ales Cengk, 2021.s. 51.
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Slib, ktery sklada uchaze¢ vybrany ke jmenovani do exekutorského uradu zni:
Slibuji na svoje svédomi a obcanskou Cest, Ze budu zachovavat Ustavu Ceské
republiky, ustavni a jiné zakony a pravni predpisy a budu je uplatiiovat jako soudni
exekutor podle svého nejlepsiho védomi a svédomi pri vykonu exekucni cinnosti
budu postupovat nezavisle a spravedlive a budu zachovavat povinnost micenlivosti
o vSech skutecnostech, o kterych se dozvim v souvislosti s vykondnim exekucni nebo

dalsi cinnosti exekutora“.

Exekutor, ktery byl jmenovan do ufadu si zvoli svého zastupce pro ptipad
nemoci, dovolené, pozastaveni ¢i zaniku vykonu exekutorského uradu anebo pro
jiny vazny davod, pro ktery exekutor nemuize vykonavat svou ¢innost po dobu delsi
nez jednoho mésice. Pokud exekutor svého zastupce nenavrhne, ustanovi mu

zastupce Komora*,

Mezi obligatorni podminky rovnéZ patii uzaviit smlouvu o odpovédnosti za

$kodu, ktera by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekuéni ¢innosti®.

Exekutor provadi za tplatu tzv. exekuéni ¢innost. Exekué¢ni ¢innosti rozumime
nuceny vykon exekuénich titull véetné zfizovani exekutorského zastavniho prava®.
Za tplatu je exekutor opravnén vykonavat i dalsi ¢innosti podle ustanoveni § 74 a

nasl. exeku¢niho fadu.

Cinnost exekutora je podle ust. § 3 odst. 2 ER neslugitelna s jinou vydéleénou
¢innosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku. Exekutor vSsak muize za tuplatu
vykonavat ¢innost védeckou, publika¢ni, pedagogickou, tlumocnickou, znaleckou
a uméleckou. Exekutor miize byt za platu ¢inny také v poradnich orgénech vlady,

ministerstvech ¢i v jinych organech statni pravy a v organech samospravy.

Soudni exekutor, ale i jeho zaméstnanci, konkrétn€ koncipient, kandidat a
vykonavatel maji pii vykonu exeku¢ni €innosti a pii ¢innostech vykonavanych

Z povéteni soudu, postaveni Giedni osoby.

3§ 12 odst. 1 ER.

4§ 16 odst. 1 ER.

SWOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 47.
8§ 1 odst. 2 ER.
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Sidlem soudniho exekutora je podle ustanoveni § 14 odst. 1 ER obec, ve které
je sidlo okresniho soudu, do jehoZ obvodu byl exekutor jmenovan. Exekutor tidi
exekutorsky ufad a provadi vSechny ndlezité Ukony, které se poji se fadnym
vykonem exekucni ¢innosti. Pfi této ¢innosti je povinen pouzivat priikkaz exekutora,
razitko a pecetidlo, které musi mit vSechny nalezitosti, které stanovi ER. Prikaz,

razitko i pecetidlo je exekutorovi vyddvano Komorou’'.

Soudni exekutor vzhledem Kk fizeni exeku¢niho tufadu, napliuje definici
podnikatele podle ust. § 420 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku: ,,Kdo
samostatné vykondava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této cinnosti za podnikatele.” Toto
postaveni utvrzuje judikat Ustavniho soudu ze dne 31.8. 2004, sp. zn. US 150/04,
kdy Ustavni soud deklaroval, Ze exekutor pfi své &innosti nemiize byt povazovan
za zameéstnance opravnéného, nybrz vystupuje jako podnikatel. Pravni profese
soudniho exekutora je tedy svobodnym povolani, kdy svou ¢innost exekutor

vykonava za tiplatu®,

Vykon exekutorského tfadu podle ust. § 15 odst. 1 ER zanikéa: smrti exekutora,
prohlasenim exekutora za mrtvého, odvolanim exekutora (ministrem spravedlnosti
z nékterého diivodu podle § 15 odst. 2 ER), pozbytim statniho ob&anstvi Ceské
republiky, omezenim svépravnosti, dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo
ulozeno karné opatfeni odvolani z exekutorského ufadu, dnem pravni moci
rozhodnuti soudu, kterym byl exekutorovi uloZen trest zdkazu €innosti soudniho
exekutora nebo kterym byl exekutor odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody anebo uplynutim 6 kalendainich mésicti nasledujicich po mésici, v némz
byla ministerstvu doruc¢ena zadost exekutora o ukonceni vykonu exekutorského

ufadu.

Dohled na cinnosti soudniho exekutora vykonavéa v urcitych zalezitostech
(napf. sepisovani listin ¢i na nakladanim se zvlastnim uctem podle ust. § 46 odst. 5
a § 75 odst. 2) Ministerstvo spravedInosti. Na exekutora dale dohlizeji predsedové

okresnich soudti a Exekutorsk4 komora CR®.

7§ 13 ER.

SKASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekucni #ad. Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017.s. 3.

KASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekucni #dd. Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017. s. 2.
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1. 2 Exekutorsky urad a jeho zaméstnanci

Zéakon nedefinuje, jakou organizacni strukturu by mél exekutorsky urad mit. Je tedy
pouze na konkrétnim exekutorovi, jaké nastaveni pracovnich postupt si zvoli.
Exekutorsky ufad vede soudni exekutor s vyuzitim svych manazerskych
dovednosti. Exekutor ma podle ustanoveni § 5 odst. 1 ER moZnost zaméstnavat
zaméstnance. Toto ustanoveni pak dale stanovi, Ze tyto zaméstnanci mohou na
zaklad¢ pisemného povéfeni exekutora vykonavat tkony exekucni cCinnosti,
samoziejm¢ pouze V rozsahu stanoveném exekucnim fddem. Na pracovni pomér
zamé&stnancl se pak vztahuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Exekutor
kromé& exekutorského koncipienta, exekutorského kandidata a vykonavatele
exekutora, jejichz postaveni a pravomoci upravuje ER, mnohdy zaméstnava i

ostatni zaméstnance napiiklad pro odbor administrativy ¢i pro odbor mobiliarnich

exekucil®,

V Ceské republice podle poétu zaméstnanct rozliSujeme exekutorské
urady na mikro ufady, které maji 2-3 zaméstnance, stiedn¢ velké urady, které séitaji
20-30 zaméstnanci a velké urady, kde pocet zaméstnanci prevySuje 80
zamé&stnancl. Velikost exekutorského ufadu vSak neni ukazatelem toho, jak je
exekutorsky ufad vykonny v ramci exekucni ¢innosti. Malé ufady tak mohou mit

diky jejich pe¢livosti a diislednosti vy$§i miru vymahatelnosti, nez ufady velké!®,

V soudasné dobé (k 2. 10. 2022) je v Ceské republice celkem 153 aktivnich
soudnich exekutori'?. Jejich seznam spolu s adresou tifadu a dal§imi kontaktnimi

daji 1ze dohledat na webovych strankach Ceské exekutorské komory.

1. 2. 1 Exekutorsky koncipient

Postaveni exekutorského koncipienta upravuje ER v ustanoveni § 19 az 22.
Exekutorsky koncipient je zaméstnanec exekutora, ktery je zapsany v seznamu
koncipientli. Tento seznam vede Komora, kterd do tohoto seznamu na navrh
exekutora zapise ob&ana Ceské republiky, ktery splni podminky podle ust. § 9 odst.
1 pismeno a) az c) ER. To znamena, Ze musi byt pln& svépravny, ziskat

vysokoskolské vzdélani v oboru pravo a dal§i obligatorni podminkou je

OSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ale§ Cenék, 2021. s. 51.

USTIKA, M. Exekuce v praxi. Plze: Ales Cenék, 2021. s. 50.

12Seznam soudnich exekutorti. Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. [cit. 02. 10. 2022].
Dostupné z: https://ekcr.cz/seznam-exekutoru.
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samoziejm¢ bezithonnost. Tento uchaze¢ zaroven musi byt v pracovnim poméru u

exekutora®®,

Komora uchazece do seznamu zapisSe do 1 mésice ode dne doruceni navrhu
soudniho exekutora. Komora rovnéz muze uchazee o zapis do seznamu
koncipienti odmitnout. Ten, kdo nebyl ve stanovené lhité do seznamu zapsan, se
smi doméhat provedeni zapisu navrhem u soudu. Zaloba vsak musi byt doru¢ena
do 2 mesicli, od dorueni oznameni Komory o odmitnuti provedeni zapisu,
nejpozdéji do 6 mésicti od doruceni navrhu na zapis do seznamu Komote, jinak

pravo na provedeni zapisu zanik4a*.

Stejné jako zapis do seznamu koncipientti, provadi Komora i vyskrtavani
koncipientt z tohoto seznamu. Komora podle § 22 ER vyskrtne ze seznamu toho,
kdo zemiel nebo byl prohlaen za mrtvého, pozbyl ob&anstvi Ceské republiky, byl
omezen ve svépravnosti nebo byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in
nebo pro trestny ¢in spachany v souvislosti s exekuéni ¢innosti. VysSkrtnut ze
seznamu bude Komoru rovnéz ten, kdo pisemné o vyskrtnuti pozada, komu skonci
pracovni pomér u exekutora nebo toho, kdo byl zapsan do seznamu exekutorskych

kandidata.

Exekutor koncipienta pisemné povéiuje provadénim tukont, které jsou
predmétem exekuéni nebo dal$i Cinnosti. Moznost provadét tkony, které jsou
pfedmétem exekuéni ¢innosti viak nejsou neomezené. Podle ust. § 21 odst. 2 ER,
nemuZe koncipient vydat exeku¢ni piikaz, vykonat draZzbu nemovité véci nebo
obchodniho zavodu a dale neni opravnén vydavat rozhodnuti v exekuci prodejem
nemovitych véci nebo obchodniho zavodu. Koncipient dale nemtize byt povéten ke

zfizeni exekutorského zastavniho prava.

Exekutorsky koncipient vykonava u exekutora pravni praxi, pii které
koncipient ziskava potfebné znalosti a zkuSenosti, které pak potiebuje nejen ke
sloZeni exekutorské zkousky, ale zejména pro vykon exekucni a dalSi Cinnosti

soudniho exekutora.

BWOLFOVA, 1, STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 6.
148 20 odst. 3 ER.
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Kazdy exekutor svého koncipienta vychovava, pficemz vychovou
koncipienta se rozumi proces, v ramci kterého ziskava nejen znalosti o hmotném a
procesnim pravu, ale i praktické zkuSenosti. K takové vychove také neodmyslitelné

patii také osvojeni si etickych norem, které vyplyvaji ze stavovskych predpisi®®.

Vychovu exekutorského koncipienta upravuje Stavovsky piredpis

Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 24. 10. 2012, o vychové a vzdélavani.
1. 2. 2 Exekutorsky kandidat

Exekutorsky koncipient, ktery je zapsan v seznamu koncipientll a nenastal u n¢j
divod k jeho vyskrtnuti podle ustanoveni § 22 odst. 1 pismeno a) az f) muze
Komote dorucit pisemnou zadost o zapis do seznamu kandidath. Komora do
seznamu kandiddtu koncipienta zapiSe, pokud vykonal alespon tiiletou

exekutorskou praxi a slozil exekutorskou zkousku®®,

Ten, kdo do seznamu kandidat ve stanovené lhité (1 mésice) nebyl do
seznamu kandidatt zapsan, se miize rovnéZ domahat zapsani do tohoto seznamu

prostiednictvim soudu.

Exekutorsky kandidat je podle ust. § 25 ER na zakladé pisemného
povéteni exekutora opravnén provadét ukony v exekucni nebo dalsi ¢innosti. Na
rozdil od exekutorského koncipienta mtize byt exekutorsky kandidat podle ust. § 16
odst. 2 ER ustanoven zastupcem exekutora. Exekutorsky kandidat vsak v tomto
ptfipadé musi mit uzavienou smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Gjmu, ktera by

mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekuéni ¢innosti.

Kandidat je na zaklad¢ pisemného povéefeni opravnén vykondvat veSkeré
tikony, které ER pfiznava soudnimu exekutorovi. Takto Siroké kompetence ma
exekutorsky kandidat proto, Ze disponuje shodnymi kvalifikacni predpoklady, jaké

ma soudni exekutor!’.

15Prava a povinnosti exekutorského koncipienta. Exekutorska komora Ceské republiky [onling].
[cit. 02. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutorsti-koncipienti/233-prava-a-
povinnosti-exekutorskeho-koncipienta?w=.

168 24 ER.

TK ASIKOVA, M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekucni #ad. Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017. s.117.
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1. 2. 3 Vykonavatel exekutora

Vykonavatel exekutora je poslednim zaméstnancem exekutora, jehoz postaveni a
pravomoci exekuéni fad reguluje. Vykonavatelem miize byt pouze ob&an Ceské
republiky, ktery je plné svépravny, bezthonny a ziskal Uplné stfedoskolské
vzdélani. Dale musi byt v pracovnim poméru u exekutora alespoinl po dobu 6 mésicti

a rovnéz je za potiebi Usp&sné slozit kvalifikaéni zkousku'®.

Exekutor pak vykonavatele povétuje k provadéni riiznych ukont v ramci
exekucni ¢innosti. Jednd se naptiklad o vyjezd do mist, kde se dluznik zdrzuje za
ucelem provedeni mistniho Setfeni. Vykonavatel miize mit rovnéz na starosti

dorudovani pisemnosti &i soupis movitych véci®®,

1. 3 Dalsi ¢innost exekutora

Soudni exekutor, krom¢ nuceného vykonu exekucnich tituld a zfizovani
exekuéniho zastavniho prava, vykondva v rdmci svého plsobeni i dalsi ¢innost,

ktera je upravena exekuénim fadem?.

Dalsi ¢innost exekutora je upravena v ustanovenich § 74-86 ER, jedna se o

tyto ¢innosti:

a) poskytovani pravni pomoci opravnénému nebo povinnému po vydani
exekuéniho titulu (také v souvislosti s exekuéni a dalsi ¢innosti),

b) provadéni autorizované konverze dokument,

C) sepisovani listin (napi. exekutorsky zapis osvédceni skutkového dgje),

d) piijimani penéz, listin ¢i jinych movitych véci do tischovy (v souvislosti
s exeku¢nim, soudnim nebo jinym fizenim),

e) dorucovani pisemnosti soudu,

f) provadéni drazby na navrh vlastnika ¢i osoby opravnéné s ni disponovat
(dobrovolna drazba),

g) zajistovani a spravu majetku v souvislosti s trestnim fizenim,

h) oznamovani vyhrady prava.

8K do je vykonavatel. Exekutorska komora Ceské republiky [online]. [cit. 02. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/868-33-kdo-je-vykonavatel ?w=.
Tamtéz.
20§ | odst. 2 ER.
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Zadatelem o ¢innost exekutora vyjmenovanou vy$e mize byt jakakoliv
fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera mé zptsobilost byt ucastnikem fizeni dle ust. § 19
zakona €. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho tadu, tedy ten, kdo ma pravni osobnost
nebo mu ji zdkon piiznava?!,

Soudnimu exekutorovi za tuto dalsi ¢innost nalezi odmeéna, jejiz vysi urcuje
vyhlaska ¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho exekutora, o odmén¢ a
nahrad¢ hotovych vydajii spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti

za Skody zpuisobené exekutorem (exekutorsky tarif).
Ad bod ¢):

Sepisovani exekutorskych listin, zejména zapisti o osvédceni skutkového
déje nebo stavu véci, je jedna z Cinnosti, kterou soudni exekutor vykonava ale

V praxi nejsou téméf vyuzivana i pfesto, Ze maji v praxi nezanedbatelné vyuziti?2.

Exekutor mize osvédcit konkrétni udalost (nebo sled takovych udalosti),
ktera probihé na urcitém misté v uréitém Case. Osvéd¢ovany skutkovy déj se musi
samoziejme udat v pritomnosti exekutora. Totéz plati pro osvédceni o stavu véci,
kdy se o stavu této véci musi exekutor pted provedenim exekutorského zapisu
presvedcit. Splituje-1i zapis vSechny nalezitosti dané zdkonem, stava se vefejnou

listinou?2.

Ptikladem takovych udalosti mize byt: osvédéeni o splnéni dluhu, stavu
nemovité véci nebo osvédéeni o doruovani pisemnosti (pf. vypovéd z najmu,

vyzva k plnéni). Exekutor typicky osvédéuje stav objektu po vyklizeni®*.

Takto udinéné zapisy musi byt dle § 86 ER neprodlen& po sepsani ulozeny
V kancelai1 exekutora. Odména exekutora se fidi ust. § 17 exekutorského tarifu,
ktery pro stanoveni vySe odmény odkazuje na vyhlasku €. 196/2001 Sb., o
odménach a nahradach notaiti, spravcii pozistalosti a Notaiské komory Ceské

republiky (notatsky tarif).

2STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ales Cenék, 2021. s. 271.
22 Exekutorska komora Ceské republiky. Statistiky [elektronicka posta]. Message to:
ji.fe.99@seznam.cz. 20. 3. 2023. [cit. 20. 03. 2023]. Osobni komunikace.
23§ 77-78 ER.
2STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ales Cenék, 2021. s. 276.
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1. 4 Samosprava exekutori

Samospravnou stavovskou organizaci, ktera sdruzuje vSechny exekutory je
Exekutorska komora Ceské republiky. Exekutorska komora je pravnickou osobou,
jejiz ptijmy tvofi Clenské prispévky, dary apod. VysSe piispévkl je stanovena
snémem exekutorti a kazdy exekutor je povinen tyto piispévky platit®®. Sidlo

Exekutorské Komory se nachazi v Praze.

Komora dle ustanoveni § 7 odst. 5 ER vykonava dohled nad &innosti
exekutora, nad fizenim ¢innosti exekutorského utadu a nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych exekutorovi zédkonem o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné cCinnosti a financovani terorismu. Déle vede seznamy exekutort,

koncipientl i kandidata, jak jiz bylo zminéno vyse.

Clenem Komory se exekutor stava okamzikem jeho jmenovani. Clenstvi
v Exekutorské komote Ceské republiky je povinné?. Odvolanim exekutora, jeho

smrti nebo prohlaSenim za mrtvého jeho Clenstvi zanika.
Komora ma tyto organy:

Nejvyssim organem Komory je Sném exekutord. Sném svolava prezidium
zpravidla jednou za 2 roky a kazdy exekutor ma pravo se ho zic¢astnit. Mezi hlavni
¢innosti snému patfi zejména volba prezidia Komory, nahradnikd prezidia a
ostatnich ¢lentt organi Komory. Dale projednava a schvaluje rozpocet a
hospodaieni, pfijima organizacni, volebni, zkusebni, karny a kancelaisky tad

Komory nebo rusi ¢i méni usneseni prezidia?’.

Ridicim a vykonnym organem je Prezidium Komory. Prezidium mé pét
Cleni a pét nahradniki. Ze svych clent pak prezidium voli prezidenta a
viceprezidenta Komory. Prezidium zejména zastupuje, chrani a prosazuje zajmy
exekutort, dohliZi na ¢innost exekutori a jejich zastupcii nebo organizuje odbornou
vychovu exekutorl, kandidatl, koncipientli a vykonavatelé a zajiStuje publikacni
¢innost. Dale organizuje exekutorské zkousky a vyhlasuje vybérova fizeni podle §

10 ER%,

258 109 odst. 3 ER.

BKNAPP, V., GERLOCH A., Pravni propedeutika, 2. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2012. s. 128.
278 110 ER.

288 111 ER.
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V soucasné dobg¢, tj. pro funk¢ni obdobi od 29. 4. 2021 — 29. 4. 2024 je
prezidentem Ceské exekutorské Komory Mgr. Jan Mlynaréik, viceprezidentem je
Mgr. Martin Tunkl a ¢leny prezidia byli zvoleni: Mgr. Pavla Fucikové, JUDr.

Vendula Flajshansova a Mgr. Pavel Tintéra®®,

Prezident zastupuje Komoru navenek a jejim jménem jedna ve vSech
veécech, fidi jednani snému a je opravnén Cinit v dobé mezi zasedanimi prezidia
rozhodnuti, kterd nesnesou odkladu. Rovnéz rozhoduje o odvolanich proti

rozhodnuti Komory vydanych ve spravnim fizeni®C.

Hospodateni Komory piezkoumava Revizni komise. Ma pét ¢lenti a tii
nahradniky. Revizni komise dale podava zpravu o vysledku hospodafeni Komory
snému exekutord, vyjadiuje se k navrhu rozpoctu Komory a schvaluje rocni

zavéreény ucet Komory®L,

Kontrolnim organem Komory je Kontrolni komise, kterd zejména
pripravuje podklady, zpracovava zpravy a navrhuje opateni tykajici se vyfizovani
stiznosti na exekutory, kandidaty, koncipienty a dal$i zaméstnance exekutord. Ma

devét ¢lend a pét nahradnika®.

Karna komise ma rovnéz devét ¢lent, avSak pouze tii z nich jsou z fad
exekutorli, ostatnich Sest Clend jsou soudci. Karné fizeni se pak kond pred
tficlennym karnym senatem, ktery se sklad4 ze dvou ¢lend karné komise z fad
soudcti a jednoho ¢lena karné komise z fad exekutora®®. Karna komise se Fidi

rozvrhem prace, zvetejiovanym na webovych strankach Exekutorské komory.

Pro tcely konani exekutorskych zkousek Komora ztidila Zkusebni komisi,
ktera ma patnact ¢leni. Samotnd exekutorska zkouska se pak kona pted tfi¢clennym
zkuSebnim senatem, ktery je slozeny ze dvou clent zkuSebni komise z tad

exekutort a jednoho ¢lena zku$ebni komise z fad soudct®.

20rgany exekutorské komory. Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. [cit. 02. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/organy-komory/601-organy-exekutorske-komory-ceske-
republiky.

308 112 ER.

318 113 ER.

328 113a ER.

3¢ 114 ER.

3§ 115 ER.
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Vybérova komise je dal§im organem Komory. Ma Sest ¢lent, pficemz dva
¢lenové jsou exekutofi, dva soudci (z fad soudcli na navrh predsedy krajského
soudu, jehoZ obvodu se nachdzi okresni soud, do jehoz obvodu by mél byt exekutor
jmenovan) a dvou zaméstnancli ministerstva spravedlnosti, které navrhuje

ministr3,

Exekutorska komora Ceské republiky zfizuje kromé vysSe zminénych
komisi rovnéz Pravni a legislativni komisi, Vzdélavaci komisi, Medialni komisi, IT

komisi nebo Mezinarodni komisi®®.

1. 5 Dohled nad ¢innosti exekutora

Soudni exekutofi jsou nejvice kontrolovanou pravnickou profesi, svéd¢i o tom

pocet dohledovych organt, ktefi na ¢innost exekutora dohlizeji®’.

Statni dohled nad soudnimi exekutor ve vécech jako je naptiklad sepisovani
listin podle ustanoveni § 74 odst. 1 pismeno c) ER, zji§tovani a spravu majetku
v souvislosti s trestnim fizenim podle ust. § 76a ER, nakladani se zvlastnim uétem
a s prostfedky na tomto Uctu podle ust. § 46 odst. 5 a 75 odst. 2 vykonava

Ministerstvo spravedlnosti.

Ministerstvo vykonavé dohled bud’ z vlastniho podnétu anebo na zékladé
podnétu pravnickych ¢&i fyzickych osob. Dohled spoc¢iva v kontrole zakonnosti
postupll soudniho exekutora, dodrZzovani kancelafského fadu a plynulosti a délce
exekucnich tizeni. Za timto ucelem je Ministerstvo opravnéno provadét kontroly
v sidle exekutorského ufadu, nahlizet do listin a spist a Cinit si z nich kopie.
Exekutor je povinen pfi vykonu dohledu poskytnout Ministerstvu soucinnost®.
Ministerstvo vykonava dohled nad c¢innosti soudniho exekutora, kterou cini

Z pozice ufedni osoby a jeho vykon je zaroveri vykonem soudni moci®®.

Nad cinnosti exekutora, fizeni exekutorského urfadu a nad dodrzovanim

povinnosti stanovenych exekutorovi zdkonem o nékterych opatienich proti

%8 115a ER.

%0rgany exekutorské komory. Exekutorska komora Ceské republiky [onling]. [cit. 02. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/organy-komory/601-organy-exekutorske-komory-ceske-
republiky.

S’STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ale§ Cenék, 2021. s. 54.

38§ 7 odst. 1-4 ER.

¥WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 54.
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legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu vykonava dohled

Exekutorska komora Ceské republiky*.

Dalsim statnim organem, ktery dohlizi na exekuc¢ni ¢innost a na ¢innost
podle ust. § 74 odst. 1 pismeno c) je piedseda okresniho soudu, do jehoz obvodu

byl exekutor jmenovan.

1. 5. 1 Karna odpovédnost soudnich exekutoru

Soudnimu exekutorovi (popt. exekutorskému kandidatovi ¢i koncipientovi) drobné
nedostatky v exekucni a dalsi Cinnosti vytkne Ministerstvo, Komora nebo piedseda

okresniho soudu. Cini tak pisemné&*!,

Karnou odpovédnost soudniho exekutora, kandidata a koncipienta upravuje
ER v hlavé XI. Ustanoveni § 116 rozlisuje karna provinéni na karny delikt a
zavazny kéarny delikt. Kérnym provinénim rozumime poruseni povinnosti
stanovené pravnim ¢i stavovskym predpisem nebo usnesenim Komory. Déle
jednani, jimz je naruSena distojnost exekutorského povolani nebo takové jednani,
které mize ohrozit divéru v nezavisly, nestranny, odborny a spravedlivy vykon

exekuéni ¢innosti®?.

Dopusti-li se soudni exekutor (popi. exekutorsky kandidat ¢i koncipient)
karného provinéni, muze karny zalobce, jmenovany Vv ust. § 117 odst. 2, podat
navrh, kterym se zahdji karné fizeni, resp. kdrnou zalobu. Karné ftizeni proti
exekutorskému kandidatovi a koncipientovi se fidi ust. § 117a a nasl. ER, pii¢emz
o tom, zda se kandidat nebo koncipient dopustili kdrného provinéni a o ulozeni
karného opatieni rozhoduje tficlenny karny senat. Karné fizeni proti soudnimu
exekutorovi se fidi zakonem ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudci, statnich
zastupcli a soudnich exekutorti. V tomto fizeni jednd a rozhoduje karny soud,
kterym je dle ust. § 3 tohoto zdkona Nejvyssi spravni soud. Za karné provinéni lze
ulozit pisemné napomenuti, vefejné napomenuti nebo pokutu. Soudnimu
exekutorovi muze hrozit dokonce odvolani z exekutorského ufadu. Exekutorsky

kandidat miize byt odvolan ze zastupovani®,

40§ 7 odst. 5 ER.

41§ 7a odst. 1 ER.

428 116 ER.

43§ 116 odst. 6-8 zakona ER.
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2 EXEKUCE A EXEKUCNI RIiZENIi
2.1 Exekuce a jeji zakladni pojmy

Exekuci rozumime vykon listiny (vykonatelného rozhodnuti), na zakladé které je
exekuce vedena. Jinymi slovy se jedna o nuceny vykon povinnosti povinného
(dluznika), ktery dobrovolné nesplnil to, co mu toto vykonatelné rozhodnuti ulozilo.
Exekuce nebo také vykon rozhodnuti je nastroj statni donucovaci moci, kterym stat

zajistuje splnény ulozenych povinnosti**.

Vykonavaci tizeni je v Ceské republice obsazeno Vv &asti $esté OSR, a to
V ustanovenich § 251-351, v exekuénim fadu a od roku 2013 také v zakoné ¢.
292/2012 Sb., o zvlastnich ftizenich soudnich. Nuceny vykon rozhodnuti je
provadén také sprdvcem dané podle zékona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu a
provadéji ho rovnéZ organy vetejné spravy na zakladé¢ zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravniho fadu.

Nasledujici kapitoly této diplomové prace se budou, jak uz bylo feceno
v uvodu, zabyvat pouze exekuci provadénou soudnimi exekutory, kterou upravuje
zakon ¢. 120/2001 Sb., zakon o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni
rad). Soudni exekutofi provadéji vykon rozhodnuti v ramci exekuéniho fizeni,
kterym rozumime druh obcanského soudniho fizeni, jehoz predmétem je nuceny
vykon exekuénich tituld*. Exekutor poté, co je soudem povéfen k vedeni exekuce,
vyda na zékladé€ tohoto povétreni exekucni piikaz a ziskava pravo (i povinnosti)
vymoci plnéni vyplyvajici z exekucniho titulu, nédklady exekuce a naklady

opravnéného, které k vymozeni pohledavky vynalozil.

V soudasné dobé (k 7. 3. 2023) je v Ceské republice vedeno 4 097 966
exekuci na celkem 670 636 povinnych fyzickych osob*’. Nejvice fyzickych osob
v exekuci bylo v roce 2021 v Usteckém kraji, a to 94 400 osob. Nejméné fyzickych

0sob v exekuci v tomto roce bylo na Vysoging, a to 18 7924,

“TRIPES, A. In: ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vydani. Plzei: Ale$
Cengk, 2018. s 379.

SSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ales Cenék, 2021. s. 29.

48SVOBODA, K. Exekucni #izeni. Civilni proces z pohledu uc¢astnika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. s. 1.

4T0Oteviend data o exekucich. Statistiky. Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. [cit. 10. 03.
2023]. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

*®Mapa exekuci. Mapa exekuci [online]. [cit. 02. 11. 2022]. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/.
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2. 1. 1 Subjekty exekucniho Fizeni

Jednim zpojmovych prvki exekucniho fizeni jsou jeho subjekty. Subjekty
exekuéniho fizeni mizeme d¢€lit na dvé skupiny. Prvni skupinu tvoii subjekty, které
se podileji na rozhodovaci ¢innosti soudu a druhou samotni castnici exekucniho
fizeni®.

Subjekty, ktefi se podileji na rozhodovaci Cinnosti soudu jsou zejména

exekucni soud a soudni exekutor. Dale mezi n¢ fadime spravce zavodu, soudniho

znalce, tlumocnika, notate ¢i insolvenéniho spravee®.

Vécné piisluiny exekuéni soud je vzdy podle ustanoveni § 45 odst. 1 ER
soud okresni. Odvolacim soudem je pak soud krajsky, v jehoz obvodu exekucni
soud ptisobi. Mistni piislusnost exekuéniho soudu je podle ust. § 45 odst. 2 ER dana
mistem trvalého pobytu (popf. mistem pobytu na uzemi CR) fyzické osoby.
V ptipad€ pravnické osoby, je mistni pfisluSnost soudu urcena dle sidla, tudiz je
mistn¢ piisluSny soud, v jehoZz obvodu se jeho sidlo nachazi. Pokud povinny
v Ceské republice nema misto trvalého pobytu (v piipadé FO) nebo sidlo (v piipadé

PO) je mistné piislusny soud, v jehoz obvodu se nachazi majetek povinného.

Ucastenstvi je upraveno v ustanoveni § 36 ER. Na uéastniky exekuéniho
fizeni se vsak vztahuji i zakonné podminky tcastenstvi vyplyvajici z OSR (Hlava
tieti, § 18 — 35a). Ucastniky exekuéniho Fizeni jsou subjekty, které disponuji

procesnimi pravy a povinnostmi, tedy opravnény a povinny.

Opravnénym je osoba, v jejiz prospech byl vydan exekucni titul, popf.
osoba, ktery prokézala, Ze na ni pteslo/bylo pfevedeno pravo z exekucniho titulu.
Povinnym je pak zejména osoba, které exekuéni titul uklada povinnost plnit®L,
Podle ust. § 36 odst. 2 ER je ucastnikem ¥izeni i manzel povinného a to, pokud je

exekuci postihovan i jeho majetek nebo majetek ve spole¢ném jméni manzela.

V exekucnim fizeni vSak vystupuji i1 dal$i osoby, které sice nemayji
procesni prava v takovém rozsahu jako ma opravnény a povinny, avsak jsou jeho
neodmyslitelnou soucasti. Jedna se naptiklad o penézni ustav, platce mzdy,

spoluvlastnika nebo véftitele, ktery piihlasil svoji pohleddvku do rozvrhu.

WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 66.
S9STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 60.

SISVOBODA, K. Exekucni izeni. Civilni proces z pohledu ticastnika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. s 38-39.
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2. 1.2 Exekuéni titul

Zakladni podminkou k tomu, aby mohlo byt exekuc¢ni fizeni zahajeno je existence
exekucniho titulu. Exekucni titul pfedstavuje rozhodnuti (listinu), které dluznikovi
uklada urcitou povinnost. Toto rozhodnuti je vysledkem nalézaciho fizeni u sporu,
které nasledn¢ propojuje toto fizeni s fizenim exekucnim. Jinymi slovy toto

rozhodnuti osvédéuje opravnénost naroku véfitele viici dluznikovi®2.

Exekuéni titul je upraven v ustanovenich § 40-41 ER. Demonstrativni vy&et
exekuénich tituld je obsaZen v ust. § 40 ER. Exekuénim titulem je podle tohoto

ustanoveni:

e vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, pokud piiznava pravo,
zavazuje k povinnosti nebo postihuje majetek,

e vykonatelné rozhodnuti soudu a jiného organu ¢inéného v trestnim fizeni,
pokud pfiznava pravo nebo postihuje majetek,

¢ vykonatelny rozhod¢i nélez,

e notarsky zapis se svolenim k vykonatelnosti sepsany podle zvlastniho
pravniho piedpisu®?,

e vykonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul organu vetfejné moci,

e jind vykonatelnd rozhodnuti a schvélené smiry a listiny jejichz vykon

piipousti zékon.

Titulem vSak mohou byt i rozhodnuti a listiny, které toto ustanoveni
vyslovné neuvadi ale jejich vykon zdkon ptipousti. Takovymi exekucnimi tituly
jsou naptiklad rozhodnuti ve vécech zdravotniho pojisténi podle zédkona ¢. 48/1997
Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi (tzv. vykazy nedoplatkd zdravotnich
pojistoven) nebo vykazy nedoplatkti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni podle
zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Rovnéz
také rozhodnuti, kterd vydava Cesky telekomunikaéni tfad podle zakona ¢&.

127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich®.

Pravé tato rozhodnuti, at’ uz vykazy nedoplatkii zdravotnich pojistoven

nebo Ceské spravy socidlniho zabezpeceni jsou ¢astymi exekucnimi tituly. Dal§imi

S2WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 60.
53§ 71a az 71c zakona ¢. 358/1992 Sb., notaisky fad.

YTRIPES, A. In: ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vydani. Plzei: Ales
Cengk, 2018. s 386.
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exekucnimi tituly, které se v praxi objevuji nejéastéji, jsou naptiiklad platebni
rozkazy, elektronické platebni rozkazy, sménecéné (Sekové) platebni rozkazy a
samoziejm¢ soudni rozsudky. Naopak velmi ziidka se soudni exekutoti setkavaji
s exekucnimi tituly v podob¢ schvalenych smirti a cizozemskych titul na penézita

plnéni®®.

Samotné vydani exekuc¢niho titulu vSak jest¢ neopraviiuje véfitele,
domahat se vymozeni uloZzené povinnosti v exeku¢nim fizeni. Exekuc¢ni titul se
musi nejprve stat vykonatelnym tzn. zptsobilym k tomu, aby mohl byt exekucné

vymahan.

Rozhodnuti se stavd vykonatelnym v okamziku, kdy uplyne lhita
stanovend k dobrovolnému splnéni povinnosti neboli pari¢ni lhiita. Nasledné musi
byt exekuéni titul opatien potvrzenim o vykonatelnosti tzv. dolozkou o

vykonatelnosti.

2. 1. 2 Exekuéni navrh

24

Zakladnim procesnim prostfedkem, kterym se exekucni fizeni zahajuje je exekucni
navrh. Exeku¢ni navrh je opravnén podat pouze opravnény nebo ten, kdo prokaze,
ze na ného preslo nebo bylo prevedeno pravo z rozhodnuti podle ust. § 36 odst. 3 a
5 ER. Podle ustanoveni § 37 odst. 2 miize opravnény podat exekuéni navrh pouze,
pokud povinny dobrovolné nesplnil to, co mu exekuéni titul ulozil. K tomuto se poji
skute€nost, Ze soudni exekutor i1 soud nezkoumayji, zda k dobrovolnému plnéni ze
strany povinného doSlo ¢i nikoliv. Pokud povinny fadné splnil povinnost, kterou
mu ulozil exekuéni titul, mize vyuzit prostfedku procesni obrany v podobé navrhu

na zastaveni exekuce®.

Exeku¢ni tad v ustanoveni § 37 odst. 3 rovnéz vymezuje, v jakych
ptipadech nelze exeku¢ni navrh podat. Exeku¢ni navrh podat nelze, je-1i exeku¢nim
titulem: rozhodnuti o pé¢i o nezletilé¢ déti®’, rozhodnuti ve vécech ochrany proti
domacimu nasili, rozhodnuti organti Evropské unie nebo cizi rozhodnuti ¢i cizi

rozhod¢i nalez.

SSSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ale§ Cenék, 2021.s. 71.

SSWOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 76.
"neni-li v § 37 odst. 4 pismeno a) stanoveno jinak.

%8neni-li v § 37 odst. 4 pismeno b) nebo c) stanoveno jinak.
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Exeku¢ni navrh musi byt podan pisemn¢, toto pisemné podani se Cini
budto v listinné podobé, kdy je exekutorovi dorucovan prostfednictvim
provozovatele poStovnich sluzeb nebo je osobné doru¢en na podatelnu
exekutorského turadu. Navrh mize byt rovnéz podan elektronicky, a to

prostfednictvim vefejné datové sit&>°.

Nalezitosti exekucniho navrhu taxativné vymezuje ustanoveni § 38 odst. 1
ER. Exekuéni navrh musi obsahovat: oznageni exekutora a jeho sidla, oznadeni
ucastnikll fizeni (opravnéného a povinného), ptesné oznaceni exekucéniho titulu a
uvedeni povinnosti, kterda ma byt exekuci vymozena. Exekucni ndvrh dale musi
obsahovat informaci o tom, zda popf. v jakém rozsahu byla povinnost plnéna.
Vzhledem k tomu, Ze exekuéni fad ma povahu specialni pravni normy, je nutné,
aby exekucni navrh obsahoval i v§echny nalezitosti, které musi spliiovat podani dle
ust. § 42 OSR a rovnéz ty, které jsou uvedeny vust. § 79 odst. 1 OSR.
K exeku¢nimu ndvrhu musi byt rovnéz ptipojen original nebo ufedné ovérena kopie

exekucniho titulu s potvrzenim o jeho vykonatelnosti.

Pokud exekucni navrh nemé vSechny stanovené nalezitosti nebo je
nesrozumitelny ¢i neurcity, vyzve exekutor opravnéného, nejdéle patnact dnt ode
dne, kdy mu navrh dosel, aby tento navrh doplnil nebo opravil. Exekutor k tomuto
stanovi lhitu a pouc¢i ho o tom, jak ma navrh opravit ¢i doplnit. Souc¢asné bude
opravnény poucen o tom, ze pokud navrh v urcené lhiité neopravi, soudni exekutor
jej odmitne. Pokud nebude navrh obsahovat v§echny zdkonné pfedpoklady, mize

jej exekutor zamitnout®.

S9STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ale§ Cenék, 2021. s. 78.
SOWOLFOVA, 1., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 77.
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2. 2 Prubéh exekuéniho rizeni

Exekuéni Fizeni je dle ustanoveni § 35 odst. 2 ER zahajeno okamZikem, piesné&ji
dnem, hodinou a minutou, kdy exeku¢ni navrh doSel soudnimu exekutorovi.
Exekucni fizeni miize byt zahajeno jen na principu dispozi¢ni zasady, to znamena,
ze pouze vetitel, kterému svédci pravo priznané exekuénim titulem (opravnény) je
aktivné legitimovany k tomu, aby podal exekucni navrh. Zahajeni exekuc¢niho

fizeni z moci Ufedni tak pravni fad Ceské republiky neumoziuje.

Opravnény se tak v této zahajovaci fazi stava panem sporu (dominus litus)
arozhoduje o tom, zda a kdy exekuéni navrh poda a sam si vybira exekutora, ktery
ma exekuci vést. Opravnény si mize vybrat ze seznamu soudnich exekutor
kteréhokoliv exekutora, bez ohledu na to, ze jeho mistni pfislusnost nebude totozna
s trvalym pobytem povinného (je-li povinnym je fyzicka osoba) nebo se sidlem
podnikani (je-li povinnym je pravnicka osoba). V soucasné dob¢ totiz plati, ze
soudni exekutor miize vykonavat exeku¢ni &innost na celém uzemi Ceské
republiky®?.

O zméné tohoto principu, tedy o zavedeni mistni piisluSnosti jsou
V soucasné dob¢ vedeny rozsahlé debaty, zavedeni mistni ptislusnosti podporuje i
Exekutorska komora, kterd se domnivd, ze tato legislativni zména garantuje
faktickou nestrannost a nezavislost soudnich exekutori®. Problematika zavedeni
teritoriality soudnich exekutorli je meritem této diplomové prace, a tak bude

podrobnéji popsdna v dalSich kapitolach.
2. 2.1 Povéreni soudem

Pokud je exeku¢ni navrh bezvadny, pozada exekutor soud o povéfeni a nafizeni
exekuce. Tuto zadost poda exekutor nejpozdéji do patnacti dnit ode dne dorucenti
bezvadného navrhu, na elektronickém formulafi prostiednictvim datové sit&53.
Pokud navrh nemd vSechny pozadované nalezitosti, bézi tato lhlita az ode dne
doru¢eni opraveného nebo doplnéného navrhu®4. Budou-li splnény vsechny
zakonné predpoklady, soud vydd povéteni do patnacti dni od doruceni Zadosti.

Toto povéieni neni rozhodnutim soudu, jde 0 jeho opatieni. Poté, co exekutor ziskal

SIWOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 75.
627aujeti stanoviska k otdzce mistni pfislusnosti soudnich exekutortl. Exekutorska komora Ceské
republiky [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1618-
zaujeti-stanoviska-k-otazce-mistni-prislusnosti-soudnich-exekutoru-28-5-2014?w=.

83STIKA, M. Exekuce v praxi. Plze: Ales Cenék, 2021. s. 87.

64§ 43a ER.
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povéfeni soudu podle ustanoveni § 43a ER, miize zalit zjiStovat a zajistovat

majetek povinného®.

Nebudou-1i splnény vSechny nalezitosti pro vydani povéteni, soud udéli
pokyn k tomu, aby byl exeku¢ni navrh ¢aste¢né nebo Gpln¢ odmitnut/zamitnut nebo

aby bylo exekuéni ¥izeni zastaveno®.

2. 2. 2 Vyrozuméni o zahajeni exekuce

Nejpozdéji patnact dnti od povéreni soudem, soudni exekutor zasle opravnénému
vyrozuméni o zahajeni exekuce. Toto vyrozuméni zaSle i povinnému, a to
nejpozdéji s prvnim exekuénim piikazem spolu s exekuénim navrhem, kopii
exekuéniho titulu a vyzvou podle ust. § 46 odst. 6 ER®". Okamzikem dorudeni
vyrozuméni povinnému, vznika povinnému povinnost nenakladat s jeho majetkem

— generalni inhibitorium.

Generalni inhibitorium ptedstavuje zdkaz pro povinného pravné nakladat
se svym majetkem, a to vCetné nemovitosti a majetku, ktery spada do SJM.
Vyjimkou je béznd a provozni ¢innost, uspokojovani svych zékladnich zivotnich
potieb a potieb 0sob ke kterym ma povinny vyZzivovaci povinnost a rovnéz
udrzovani spravy majetku. Pravni jedndni, kterym povinny tento zdkaz porusil, je

ztizeno tzv. relativni neplatnosti, exekutor se tak musi neplatnosti dovolavat®®,

Vyrozuméni o zahdjeni exekuce ma pro opravnéného spiSe informativni
charakter, je rovnéz zasilano vSem dal§im subjektim, které vedou vefejné rejstiiky

a sezamy, je-li je to potfebné pro vedeni exekuce®®.

Podle ust. § 44 odst. 3 ER vyrozuméni obsahuje: oznaceni exekuéniho soudu a
soudniho exekutora (ktery vede fizeni), oznaceni exekutorského fizeni spisovou
znackou, oznaceni exekuc¢niho titulu a orgénu, ktery ho vydal a samoziejmé
oznaceni opravnéného a povinného. V neposledni fadé¢ vyrozumeéni obsahuje
povinnost, ktera ma byt v exekuci vymozena spolu s povinnosti k uhradé naklada

opravnéného a nakladi exekuce.

65§ 35 odst. 3 ER.

66§ 43a odst. 6 ER.

67§ 44 odst. 1 ER.

88SVOBODA, K. Exekucni fizeni. Civilni proces z pohledu ticastnika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. s 34.

89STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 88.
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Nezbytnou soucésti je také pouceni ucastniki fizeni o:
e namitce podjatosti exekutora (§ 29 odst. 5 ER),
e spojovani exekuci (§ 37 odst. 5 a 6 ER),
e zakazu dispozice s majetkem, tzv. generdlnim inhibitorium (§ 44a odst. 1
ER),
e odkladu exekuce (§ 54 ER),
e navrhu na zastaveni exekuce (§ 55 odst. 1 a 2 ER),

e ndakladech exekuce (§ 87 odst. 1 ER).

2. 2. 3 Vyzva ke splnéni vymahané povinnosti

Ve chvili, kdy povinny obdrzi vyrozuméni o zahdjeni exekuce, je zcela sezndmen
s tim, ze execkuce byla zahijena a rovnéz je poucen i vSech svych pravech a
povinnostech v ramci exekuéniho fizeni’®. Souéasti tohoto vyrozuméni je i vyzva

ke splnéni vymahané povinnosti podle ust. § 46 odst. 6 ER.

Podle tohoto ustanoveni zasle exekutor povinnému vyzvu, ve které vycisli
vymahany nérok a zdlohu na sniZené ndklady exekuce a samoziejmé naklady
opravnéného. Pokud povinny ve 1haté tiiceti dnit od doruceni této vyzvy uhradi
vymahany narok spolu se zalohou, vyda exekutor ptikaz k tthradé nakladt exekuce.
Dojde-li k thradé tohoto naroku i zaloh, zanika zakaz nakladani s majetkem
povinného a rovnéz podle ust. § 47 odst. 7 ER zanikaji t¢inky viech vydanych

exekucnich piikazi.

Z praxe vyplyva, Ze dluznici této moznosti vyuzivaji velmi ziidka.
Podstatou roli zde hraje skutecnost, ze zdkonem dana adresa pro dorucovani
pisemnosti, na kterou soudni exekutor vSechny pisemnosti zasila, nekoresponduje
se skute¢nou adresou povinného, na které prebyva. Casto tak dochazi k zdkonné
fikci doruceni a povinny tak nestihne této mozZnosti vyuzit, zaroven tak nemuze
vyuzit prostiedkli procesni obrany’®. V ptipadg, Ze lhiita t¥iceti dnii podle ust. § 46
odst. 6 ER marné& uplyne, zapise exekutor postupem podle ust. § 35 odst. 1 pismeno

h) dolozku provedeni exekuce do Rejstfiku zahajenych exekuci’?.

OWOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 84.
""WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 84.
2STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ale§ Cengk, 2021. s. 91.
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2. 2. 4 Exekuéni prikaz a provedeni exekuce

Jak uz bylo zminéno vyse, exekutor poté, kdy ho soud povéri vedenim exekuce
podle § 43a ER, miize zadit zjisfovat majetek povinného. Vysledek ze zjistovani
majetkovych poméra, pak predstavuje hlavni kritérium pro uréeni postupu a
zpusobu, jakym bude exekuce vymozena. Poté, co exekutor urci nejvhodnéjsi
zpusob provedeni exekuce, vyda exekucni piikaz. Exekutor musi zvolit takovy

zpusob provedenti, ktery je nejvice vhodny vzhledem k vysi dluh@i povinného®.

Exekuéni prikaz predstavuje procesni rozhodnuti soudniho exekutora sui
generis a jeho naleitosti upravuji ustanoveni § 47-49 ER. Toto procesni
rozhodnuti mé stejné u¢inky jako nafizeni vykonu rozhodnuti podle OSR a neni
proti nému piipustny zadny opravny prostfedek’. Povinny pro svoji procesni
obranu miZe vyuzit napt. navrh na odklad exekuce podle ust. § 54 ER nebo navrh

na zastaveni exekuce podle ust. § 55 ER.

Exekuéni piikaz zaklada G¢inky tzv. specialniho inhibitoria. Majetek,
ktery je timto exekucnim piikazem postizen, povinny nesmi pievést na jiného,
zatizit & s nim jinak nakladat”. Uéinek specialniho inhibitoria zuZuje a prohlubuje
jiz diive nafizené generalni inhibitorium a pravni jednani, které poruSuje zdkaz

dispozice s timto majetkem se ma za absolutné neplatné’®.

Aby mohla byt exekuce provedena, musi byt splnény vSechny zakonné
podminky, které stanovuje exekucni fad v ust. § 47 odst. 2. Prvni z nich jiz byla
popsana vysSe a tou je zapis dolozky provedeni exekuce do rejstiiku zahajenych
exekuci. Druhou neméné diileZitou podminkou je pravni moc exekuéniho ptikazu,
Ktera nastava okamzikem, kdy je exekuéni piikaz doruéen poslednimu

z ucastnika’’.

BSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeni: Ale§ Cenék, 2021. s. 114.

748 47 odst. 2 a § 47 odst. 5 ER.

SSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 114.

®SVOBODA, K. Exekucni izeni. Civilni proces z pohledu ticastnika. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. s 34.

""Exekuéni ptikaz se podle ust. § 49 odst. 7 ER se doru¢uje opravnénému, povinnému a dal$im
osobam, kterym se dle zvoleného zplsobu exekuce dorucuje usneseni o nafizeni vykonu
rozhodnuti podle OSR.
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Exekuci dale nelze provést pied:

e uplynutim lhiity 30 dnt od doruceni vyzvy ke splnéni vymahané povinnosti

(§ 46 odst. 6 ER),

e pravni moci rozhodnuti o ndvrhu na zastaveni exekuce (pokud byl podan

podle § 46 odst. 6 ER),

e pravni moci rozhodnuti o ndvrhu na prohlaseni vykonatelnosti nebo na

uznani.

V této souvislosti by bylo vhodné si vymezit to, jaky je rozdil mezi vedenim
exekuce a jejim provedeni. Vedenim exekuce rozumime veskeré dil¢i tkony
exekutora, které sméiuji k provedeni exekuce. Pod timto pojmem si mizeme

y . Y v o S . .
predstavit naptiklad zajiStovani soucinnosti tfetich osob ¢i samotné vydavani
exekucnich ptikazl. Provedeni exekuce ptedstavuje fakticky tikon exekutora, ktery

vede ke zpenézeni majetku povinného a pozbyti jeho vlastnického prava’®.

Toto se v praxi projevuje naptiklad tak, Ze poté co je platci mzdy doruéen
exekucni piikaz, kdy tento ukon ptedstavuje vedeni exekuce, zacne povinnému
srazet cast jeho mzdy a tuto ¢ast deponuje. Poté, co jsou splnény vSechny podminky
vyplyvajici z ustanoveni § 47 odst. 2 ER a platci mzdy je zaslano vyrozuméni o
zapsani dolozky provedeni exekuce do rejstitku exekuci, mize byt exekuce
provedena a platce mzdy vyplati vSechny dosud deponované penézni prostiedky
exekutorovi. Dalsi srazky ze mzdy jsou odvadény piimo na ucet soudniho

exekutora’.

Pot¢ co je exekuce skonena (vymoZenim pohledavky a jejiho
pfislusenstvi, vymoZzenim jiné vymahané povinnosti, nakladi exekuce a nakladd
opravnéného Ci zastavenim exekuce) u€inky exekucniho ptikazu zanikaji. Exekutor
vSem organum, které vedou evidence o probihajicich exekucich a rovnéz vSem
osobam, kterym byla v exekuci uloZena néjaka povinnost zaSle ozndmeni o

skonéeni exekuce®,

8STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 116.
SSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeti: Ale§ Cenék, 2021.s. 117.
80§ 46 odst. 8 ER.
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2. 3 Zpusoby provedeni exekuce

Exekuci lze provést pouze zpiisoby, které jsou uvedeny v exekucnim tadu. Volba,
jakym z téchto zpusobl bude exekuce provedena je svéfena exekutorovi. Podle
ustanoveni § 58 odst. 1 ER lze zajistit majetek k provedeni exekuce nejvyse
vV rozsahu, ktery bezpecné postacuje k uhrazeni vymahané pohledavky a jejiho
ptislusenstvi. Pokud zptsob, ktery exekutor zvolil nepostacuje k uspokojeni
opravnéného, miize byt podle ust. § 58 odst. 2 ER tato pohledavka v ramci jednoho
exekucniho fizeni vymahana vice zpusoby, a tak mize byt vydano i vice exekucnich
piikazii. Exekutor musi zvolit takovy zptisob provedeni exekuce, ktery je vhodny

vzhledem ke zji§ténym majetkovym pomériim povinného®.

Exekutor se tak pfi volbé zptisobu provedeni exekuce rozhoduje na zakladé
svych odbornych znalosti, ale 1 moralnich vlastnosti. Zptsob provedeni exekuce
musi byt zjevné piiméfeny pro povinného, ale i pro opravnéného®2. Nejvyssi soud
Ceské republiky rozsudkem ze dne 18. 10. 2010, sp. zn. 20 Cdo 1361/2008 rozhodl
takto: ,, Pri exekuci podle zdkona ¢. 120/2001 Sb. je to vyhradné exekutor, ktery je
zdkonem opravnén k tomu, aby urcil zpiisob provedeni exekuce v prikazu k
provedeni exekuce. Pri respektovani ustanoveni § 47 odst. 3 zakona ¢. 120/2001
Sb., dle kterého proti exekucnimu prikazu neni pripustny opravny prostredek, Ize
dosdahnout prezkumu postupu exekutora z pohledu primérenosti zpiisobu provedeni

‘

exekuce jen prostiednictvim institutii odkladu ¢i zastaveni exekuce.

Exekuéni tad v ust. § 59 taxativné uvadi zpisoby, kterymi miize byt exekuce
provedena. Komplexni tpravu téchto zplisobil vSak v exeku¢nim fadu nenajdeme.
Jejich uprava vyhdzi z obecné normy, kterou je obCansky soudni fad. Exekucni fad
je v postaveni normy specialni a plati zde zasada speciality (lex specialis derogat

generali)®3,

81ISTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 169.
828TIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ale§ Cenék, 2021.s. 115.
8WOLFOVA, 1., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 157.
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2. 3. 1 Zpisoby provedeni exekuce ukladajici zaplaceni penézité ¢astky

Podstatou exekuce ukladajici zaplaceni penézitého plnéni je existence exekucniho
titulu, ten uklada povinnému povinnost uhradit dluznou c&astku. Exekuci na

zaplaceni dluzné &astky lze podle ust. § 59 odst. 1 ER provést:

e srazkami ze mzdy a jinych piijmd,

e pfikazdnim pohledavky,

e prodejem movitych a nemovitych véci,
e postizenim zavodu,

e spravou nemovité veci,

e pozastavenim fidi¢ského opravnéni.

Srazky ze mzdy a jinych pijmd predstavuje jeden znejvice
frekventovanych zptisobti provedeni exekuce®®. Pro vypocet srazek ze mzdy, se

v Ceské republice vyuziva tzv. tietinového systému (dle ust. § 279 OSR).

Tradiénim zptsobem provedeni exekuce je v Ceské republice rovnéz
ptikazani pohledavky. Podstatou je zde postizeni pohledavky, kterou ma povinny
vuci tieti osobé (poddluznikovi). Dle poddluznika pak rozd€lujeme tento zpiisob
provedeni exekuce na: prikazani pohledavky z uctu penézniho ustavu, prikazani

jinych penézitych pohledavek a ptikazani jinych majetkovych prav®®.

Exekuce prodejem movitych véci predstavuje Casto jediny efektivni zplisob
k vymozeni exekuce a spociva v tom, ze vykonavatel soudniho exekutora v byté
sidle povinného sepiSe a zajisti movité véci, které budou nasledné prodany

prostiednictvim drazby & mimo ni (za splnéni podminek z ust. § 44a odst. 4 ER) %,

Vvewr

zpusobl provedeni exekuce. V tomto pfipad€ musi byt nemovita véc pred prodejem
nejdiive ocenéna znalcem. Jedna se o velmi efektivni zplisob provedeni exekuce,

aviak pfedstavuje nejvétsi zasah do majetkovych prav povinného®'.

8WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 159.
85STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021.s. 167.
8STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 207.
87STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ale§ Cenék, 2021. s. 225.
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Nemén¢ narocnym zplusobem je pak postizeni zavodu. Tento zpiisob soudni
exekutor zvoli, pokud je povinnym zavod definovany podle ob¢anského zakoniku.
V prvni fazi je ustanoven spravce zavodu, ktery vypracuje predbéznou zpravu a
exekutor dale vyhodnoti, zda k vymoZzeni povinnosti zvoli prodej tohoto zavodu

v drazbé nebo jeho spravu®,

Podstatou spravy nemovité véci je uspokojeni opravnéného bez toho, aniz
by byla nemovitost proddna, postihovany jsou totiz pouze plody uzitky, které z ni

plynou®®.

Pozastavit fidi¢ské opravnéni je pak v ramci provedeni exekuce mozné u
vymahani vyzivného na nezletilé dité ¢i dit¢ do 26 let, které se soustavné pripravuje

studiem na své budouci povolani®.

2. 3. 2 Zpisoby provedeni exekuce ukladajici jinou povinnost

Zpusoby exekuce, které ukladaji dluznikovi jinou povinnost nez zaplaceni penézité
castky, se tidi tim, jaka konkrétni povinnost je vymahana. Pfesto, ze predmétem
exekuce je vymozeni nepenézitého plnéni, jsou soucasn¢ vymahany i vzniklé

naklady exekuce®’. Podle ust. § 59 odst. 2 ER Ize takovou exekuci provést:

e vyklizenim,
e odebranim véci,
e rozdéleni spole¢né véci,

e provedenim praci a vykoni.

Vyklizeni je nejvice frekventovanym zptsobem provedeni exekuce v ramci
vymahani nepenézitych plnéni®®. Véci, které byly odstranény z vyklizovanému
objektu se podle ust. § 341 odst. 2 OSR odevzdaji povinnému nebo nékterému ze
zletilych pfislusnikd jeho domécnosti. Pokud neni pii vyklizeni pfitomen nikdo,

kdo by mohl véci prevzit, véci se sepisi se a daji do uschovy.

88STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ale§ Cenék, 2021. s. 245.

8WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 284.
%g 71a ER.

9ISTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 264.

2WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 295.
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Zameérem pii odebrani véci je ochrana vlastnického prava opravnéného vici
povinnému, ktery bezdiivodné zadrzuje véc, kterou opravnény vlastni®®. Dle
judikatury Nejvyssiho soudu se tento zptisob provedeni exekuce pouzije pouze ne
véci movité, zatimco na véci nemovité se pouZije institut vyklizeni®*. Ustanoveni §
345 OSR zahrnuje pod tento zptisob provedeni exekuce i pojem ,,dodani véc®, ktery

spociva v plnéni urc¢itého zavazku.

V ptipad¢, ze vykonatelné rozhodnuti ulozi, aby bylo zruSeno a vypofadano
vlastnictvi movité ¢i nemovité véci, pouzije se pro vykon rozhodnuti rozdé¢leni
spole¢né véci. O prodeji a rozdé€leni vytézku se priméfené pouziji ustanoveni o

prodeji movitych nebo nemovitych véci®.

Provedeni praci a vykonii pfedstavuje rovnéz velmi cCastym zpusob
provedeni exekuce na nepenézitd plnéni®. V tomto piipadé rozlisujeme dva
zpisoby provedeni praci a vykontl, a to provedeni praci a vykonu plnénim, které je
zastupitelné (dle ust. § 350 OSR) a tim, které je nezastupitelné (dle ust. 351 OSR).
Zastupitelné plnéni muze provést i jina 0soba nez povinny, pokud disponuje
stejnymi odbornymi predpoklady a dovednostmi, nezastupitelné plnéni je vazano

vyluéné na aktivni konani povinného®’.

%BSTIKA, M. Exekuce v praxi. Plzei: Ales Cenék, 2021. s. 266.

%Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 3 Cdon 385/96.

9§ 348 odst. 1 OSR.

BWOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 301.
" Tamtéz.
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3 MISTNI PRISLUSNOST SOUDNICH EXEKUTORU

3. 1 Soucasna pravni uprava

Mistni piislusnost neboli teritorialita obecné urcuje, ktery konkrétni organ ur¢itého
druhu (napi. soud nebo tfad) véc projedna. Kritéria pro stanoveni mistni pfislusnost
jsou rtizn4, napiiklad dle OSR (ustanoveni § 84 a nasl.) je Obecna mistni prislusnost
soudu dana obecnym soudem tucastnika, proti némuz navrh smétuje (tedy dle
zalovaného). Tim je okresni soud, v jehoZz obvodu ma tento ucastnik bydlisté, popf.

soud v jehoZ obvodu se zdrzuje®.

Exekuéni fa4d mistni piislusnost upravuje v ust. § 45 ER, kdy zékon stanovil
pravidla pouze pro urCeni mistni pfisluSnosti exekucniho soudu, kterd s mistni

prislusnosti soudniho exekutora nesouvisi.

Pravidla, ktera by upravovala mistni pfisluSnost soudnich exekutorti, tedy
to, jaky exekutor danou exekuci povede, nejsou v souc¢asné dob¢ v nasi legislative
obsazena, a tak exekutofi nejsou pro svlij vykon nikterak izemné omezeni.
Exekutor je tudiz opravnén vykonavat svou &innost na celém tzemi Ceské
republiky. Pisobnost jeho vykonu se tak nevztahuje pouze na vymezena uzemi
(napt. kraj nebo okres). Je tedy pouze na G¢astnikovi fizeni, resp. opravnéné osobé,
kterého exekutora si pro provedeni exekuce zvoli. Jinymi slovy exekuci povede ten
exekutor, ktery bude opravnénym oznaéen v exekuénim navrhu®®. Opravnéna
osoba si exekutora vybira ze seznamu exekutor vedenym Exekutorskou komorou

Ceské republiky.

Exekuéni soud volbu exekutora neni opravnén zkoumat, fidi se vyhradné
projevem vile opravnéného. Soud muize odmitnou exekutora povéfit vedenim
exekuce pouze pokud je exekutor nezpusobily, tedy nespliuje zakonné podminky
pro to, byt exekutorem dle ustanoveni § 9 az 12 ER nebo z diivodu podjatosti dle
ust. § 29 ER. Piekazkou pro vydani povéieni dle soudasné pravni upravy tedy
nemtize byt skutecnost, ze sidlo daného exekutora je zna¢né vzdaleno od bydlisté

povinného®.

%7 AHRADNIKOVA, R. In: ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vydani.
Plzen: Ales Cenék, 2018. s 83-84.
99¢ 28 ER.
1004 AVSA, P.; DAVID, R.; KOJAN, M. Exekucni Fad a zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se
stanovi pravidla pro pripady soubézné probihajicich vykonii a rozhodnuti: poznamkové vydani s
Judikaturou podle stavu k 1. zari 2013. Praha: Leges, 2013. s. 47-48.
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Postaveni soudniho exekutora se v ramci exekuc¢niho fizeni podobd stejnému
postaveni, jaké ma v fizeni pfed soudem soudce. Avsak dle obecné pravni zasady,
ktera je zakotvena i v Listiné zakladnich prav a svobod (¢l. 38), nesmi byt nikdo
odnat svému zakonnému soudci, kdy soudce je pfidélovan kazdému dle zékona,
resp. dle rozvrhu prace. Vybér soudniho exekutora je naproti tomu pouze v rukou
opravnéného. Tim se exekutor dostava do postaveni podnikatele a stdva se tak

101

ekonomicky zavislym na opravnéném-="". T0 néasledn¢ mize velmi vyrazné ovlivnit

nestrannost a nezavislost, s jakou ma soudni exekutor pfi fizeni postupovat.

Omezeni v ramci teritoriality se dotykd pouze samotného sidla soudniho
exekutora, sidlem exekutora rozumime sidlo exekutorského tfadu, do kterého byl
jmenovan'®. Sidlo exekutorského tifadu musi byt umisténo v obci nebo obvodu
obce, ve které je sidlo soudu, do jehoz obvodu byl exekutor jmenovan. Zmeéna sidla
v obvodu tohoto soudu je moznd, a to s predchozim souhlasem Komory'®. Na
zfizeni pobocky exekutorského ufadu v obci, kterd je umisténa v obvodu jiného
soudu, nez do jakého byl exekutor jmenovan, je nahliZzeno jako na poruseni pravidel

sout&Ze a profesni etiky®.

Soudni exekutor je jedinou pravni profesi, na kterou stat prevadi ¢ast své
moci, ktera nema upravenou teritorialitu'®. Soucasna pravni uprava teritoriality
soudnich exekutori byva teréem kritiky a jsou o ni vedeny rozsahlé diskuze.
V Poslanecké Snémovné jiz probéhlo nékolik pokusti o zménu tohoto systému, kdy
byla n&kolikrat navrhovana novela ER, ktera by mistni pfislusnost soudnich
exekutorti zavedla. Zménu vyhlizi i samotna Exekutorska komora Ceské republiky,

ktera zaujala stanovisko o podpote zavedeni systému mistni pfislusnost!®.

10IpOLANSKY, P. Uzemni piisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: ¢asopis soudnich
exekutori. 2010, roc€. 2, €. 2, s. 3.

lo2g 14 ER.

18K ASIKOVA M. In: KASIKOVA, M. a kol. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Beckova edice komentované zakony. s 3.

104Usneseni snému Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 28. tinora 2006, kterym byl piijat
v souladu s ustanovenim § 110 odst. 7 pism. 1) Exekuc¢niho fadu stavovsky predpis, kterym se
stanovi Pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze soudnich exekutori. ¢l. 11.

WSK UCERA, P. Teritorialita exekutorti je evropskym fesenim. CESKA-JUSTICE.cz [onling]. 27.
9. 2016 [cit. 12. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/blog/petr-kucera-teritorialita-
exekutoru-je-evropskym-resenim/.

1067 aujeti stanoviska k otdzce mistni ptislusnosti soudnich exekutorti. Exekutorskd komora Ceské
republiky. [online]. [cit. 03. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-
media/1618-zaujeti-stanoviska-k-otazce-mistni-prislusnosti-soudnich-exekutoru-28-5-2014?w-=.
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3.2 Uvahy de lege ferenda

3. 2. 1 Okresni mistni prisluSnost

Model okresni mistni ptislusnosti by omezil vykon soudniho exekutora pouze na
vymezené uzemi okresniho soudu, do kterého byl jmenovan. Opravnény by tak
podaval exeku¢ni navrh k exekuénimu soudu povinného. Exeku¢ni soud by navrh
zkontroloval, popf. vyzval opravnéného k doplnéni a nasledné by povétil jednoho
z exckutord, ktery by vramci ,jeho” okresu pusobil, dle stanoveného planu.

Vysledkem by mélo byt spravedlivé rozdélovani napadu mezi exekutory.

Dalsi moznym postupem by bylo omezit vybér opravnéného pouze na ty
soudni exekutory, ktefi pisobi v obvodu exekucniho soudu povinného. Exekuéni
navrh by tak byl dorucen rovnou soudnimu exekutorovi, ktery by posoudil jeho
nalezitosti. Moznost volného vybéru soudniho exekutora by tak z ¢asti zdstala
zachovana. Tento zplisob by se podobal sou¢asnému systému a nedoslo by k jesté

veétSimu zatizeni soudd.

V Ceské republice momentalné existuje celkem 86 okresnich, a tedy i
exekuénich soudd!®’. Soudnich exekutor je nyni (k 11. 1. 2023) 1521%, do

nékterych okrest by tedy mohlo byt jmenovano i vice exekutort.

Pokud by mél soudni exekutor své sidlo v blizkosti bydlist¢ povinného,
nemusel byl za povinnym dojizdét dlouhé kilometry, a to by pro povinného
znamenalo sniZzeni nékladl na exekuci. Vyhodou by zde byla rovnézZ tzv. mistni
znalost exekutora. Exekutor 1 jeho zaméstnanci jsou blizkosti svého ufadu znali

V mistopisu a rovnéz je pro né snadné&jsi komunikace s mistnimi uady'®.

Se zavedenim mistni pfisluSnosti se poji zavedeni principu ,,jeden dluznik —
jeden exekutor®, kdy vSechny exekuce proti jednomu povinnému by vykonaval
pouze jeden exekutor. Tento princip si klade za cil zjednoduseni celého exekuéniho

fizeni a rovnéz jeho zptehlednéni.

107piiloha ¢&. 3 k zakonu ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudi
(zakon o soudech a soudcich).

108Seznam soudnich exekutorii. Exekutorskd komora Ceské republiky. [onling]. [cit. 03. 02. 2023].
Dostupné z: https://www.ekcr.cz/seznam-exekutoru.

19pOLANSKY, P. Uzemni piisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: ¢asopis soudnich
exekutorii. 2010, roc. 2, €. 2, s. 4.
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3. 2. 2 Krajska mistni prisluSnost

Krajska mistni pfisluSnost by fungovala na podobném principu jako piisluSnost
okresni, avSak namisto okresti by vykon exekutora omezovaly hranice kraje. Tento
model by znamenal piisobeni vice exekutorii na vétSim uzemi, nez je tomu

V pfechozim modelu.

Pokud by se agendy exekucnich fizeni zhostily krajské soudy, a tim by se
staly soudy exeku¢nimi, mohl by byt exeku¢ni navrh doru¢en krajskému soudu, dle
mista trvalého pobytu povinného. Krajsky soud by pak exeku¢ni navrhy ptifazoval
dle spravedlivého systému mezi exekutory, kteti by bylo zapsani do seznamu pro

obvod krajského soudu.

Stejny postup je uzivan Vv ramci insolvencnich fizeni, kdy k rozhodovani
v insolvenénim Fizeni jsou v prvnim stupni vécné pfisluiné krajské soudy*. Tento
soud pro fizeni ustanovi insolvenéniho spravce podle pofadi, které je ur¢eno dnem,
kdy bylo sidlo nebo provozovna insolven¢niho spravce zapsana do piislusné ¢asti
seznamu insolvenénich spravci vedené pro obvod krajského soudu, ktery je

insolvenénim soudem dluznikall?,

Pokud by exeku¢nimi soudy zustaly soudy okresni, mohl by byt exekucni
navrh podan u exekuc¢nich soudu povinného, ktery by nasledné napad dle uréen¢ho
klice rozd€loval mezi soudni exekutory pusobici ve stejném kraji, v jakém ma sidlo
exekucni soud. Provedenim exekuce by tak byl povéfen exekutor, ktery ma sidlo
exekutorského ufadu ve stejném kraji, ve kterém ma povinny trvaly pobyt, popf.

sidlo (v ptipad¢ PO).

Exeku¢ni navrh by rovnéz mohl byt podavan piimo soudnimu exekutorovi,
ktery plsobi v ramci daného kraje, aby se piedeSlo navySeni administrativniho

zatizeni soudu.

Model krajské mistni ptislusnost byl zaveden nedavno na Slovensku. Mistni
ptislusnosti soudnich exekutort na Slovensku se bude tato prace zabyvat v jedné z

dalsich kapitol této prace.

110§ 7a zakona &. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feleni (insolvenéni zékon).
11§ 25 odst. 2 zakon &. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zakon).
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3. 2. 3 Neprava mistni prisluSnost

V souvislosti s navrhy na zavedeni mistni pfislu$nosti se objevily i snahy o
zavedeni tzv. nepravé mistni pfisluSnosti. Neprava teritorialita by spoc¢ivala v tom,
Ze uzemni omezeni by platilo pouze pro vymahani pohledavek, kdy opravnénym je
stat. Soukromé osoby by si mohly svého exekutora libovolné zvolit tak, jako je

tomu doposud**?,

Podobny model je v Ceské republice uzivan u notait. V ramci fizeni o
pozustalosti jsou notafi, jakozto soudni komisafi k provadéni ukonl povétrovani

113

soudem, dle rozvrhu sestavenym na zékladé uzemniho principu . Vyhotovovani

listin a ostatni je agenda je vSak nechdna na volném vybéru zadatele.

Zavedeni nepravé mistni prislusnosti prosazuje napiiklad Asociace malych
a stfednich podnikil a Zivnostnikti Ceské republiky (AMSP). Asociace povazuje
zavedeni nepravé retroaktivity za kompromisni a efektivni feSeni. Tento systém by
dle ASMP zarucil staly napad vSem exekutortim, ale zarovenl by mezi nimi byla
zachovana svobodna soutéz. Zavedeni tohoto principu by mohlo slouzit jako
ptiprava k ptipadnému zavedeni Gplné mistni pfislusnosti, kdy by bylo mozné
porovnat efektivitu exekucnich fizeni vrezimu pravé a VreZimu nepravé

teritoriality®4.

Osobné se rovnéz domnivam, ze by zavedeni nepravé mistni pfisluSnosti
mohlo tzv. otestovat teritorialitu soudnich exekutorii. Neprava mistni pfislusnost by
nam umoznila pozorovat, zda tento systém nese pozitivni vysledky anebo je
zavedeni teritoriality v tuzemsku nevhodné. Myslim si, Ze neprava mistni
piislugnost méla byt v Ceské republice uzakonéna jiz davno, v souéasné dobd
bychom tak méli relevantni data, kterd by uplnou mistni pfislusnost podpofila ¢i

naopak. Diskuze o0 zavedeni teritoriality by tak mohla byt vécné;jsi.

12SMEJKAL, V. Odborné vyjadieni k dokumentu: Smréka, L., Plagek J. Vliv teritoriality soudnich
exekutori na vymahatelnost pohledavek, na délku vymahani a na dal$i parametry exekucniho fizent,
navrhy alternativnich legislativnich feSeni [online]. 25. 7. 2015 [cit. 10. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/admin/priloha/Odborn%C3%A9_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD_def.p
df.

113§ 98 a nasl. zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

4ASMP CR navrhuje kompromisni feSeni mistni piislusnost exekutori ve formé tzv. nepravé
teritoriality. Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikii CR [online]. 22. 6. 2015. [cit. 15.
02. 2023]. Dostupné z: https://amsp.cz/amsp-cr-navrhuje-kompromisni-reseni-mistni-prislusnosti-
exekutoru-ve-forme-tzv-neprave-teritoriality/.
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3. 3 Historické pokusy o zavedeni mistni prisluSnosti

Prvnim legislativnim pokusem 0 zavedeni mistni pfisluSnosti soudnich exekutort
mézeme oznadit usneseni Senatu Ceské republiky (&. 678, 8. funkéni obdobi) z roku
2012, kterym Senat vratil Poslanecké snémovné ndvrh zdkona, kterym se méni
zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi a dalsi
souvisejici zakony spolu s pozménovacimi navrhy (senatni tisk ¢. 375, 8. funk¢ni
obdobi). Senat v Cele se senatorem Mgr. Jifim Dienstbierem navrhnul zménu
zakona spocivajici v zavedeni mistni ptislusnosti a to tak, ze exekuci povede mistné
ptislusny exekutor, kterého v exeku¢nim navrhu oznaci opravnény, pfi¢emz mistné
prislusnym exekutorem se rozumi exekutor, ktery ma sidlo v obvodu exeku¢niho
soudu. Poslanecka snémovna vSak schvalila ptivodni znéni navrhovaného zakona,

tedy bez senatnich pozménovacich navrha.

O zavedeni mistni piislusnosti v roce 2014 usilovala skupina poslanct
tehdejsiho hnuti Usvit p¥imé demokracie Tomia Okamury. Ve svém navrhu
(snémovni tisk ¢. 127, 7. volebni obdobi) skupina poslancti navrhovala zavedeni
krajské mistni pfislusnosti. Vedenim exekuce mél byt dle tohoto ndvrhu pfislusny
exekutor se sidlem v obvodu krajského soudu, v jehoZz obvodu je obecny soud
povinného. Pfi¢emz exekucni ndvrhy by byly rovnomérné piidélovany mezi
exekutory sidlici v témz kraji. Ani tento navrh vSak nebyl Poslaneckou snémovnou

prijat a byl vracen navrhovatelim k dopracovani.

Dalsi pokus o zavedeni mistni pfisluSnosti probéhl tentyz rok, kdy Senat
predstavil navrh senatniho ndvrhu zakona senitora Ing. Zdefika Skromacha a
dalSich senator, kterym se méni zdkona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a 0 zmeéné dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist (€. 331, 9. funkéni obdobi). Senétni navrh navrhoval vznik krajské mistni
prislusnosti, takto: ,,Exekuci vede ten exekutor, kterého v exekucnim navrhu oznaci
opravneény, je zapsan v rejstriku zahdjenych exekuci a jehoz sidlo exekutorského
uradu je v obvodu krajského soudu, ve kterém je exekucni soud povinného *“. Navrh
se v divodové zprave opiral zejména o argument, ze exekutor je ufedni osobou na
kterou stat prenesl ¢ast své moci, a tak by mél zajistit, aby zde byla ur¢ena pravidla

mistni pfislusnosti. Dlivodova zprava rovnéz zminuje zvysSené naklady na exekuci
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v souvislosti se vzdalenosti sidla exekutorského tufadu od bydlisté povinného®®®,

Ani tento navrh nebyl pfijat.

Poslanci Komunistické strany Cech a Moravy predlozili v roce 2014 sviij
navrh vydani zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exeku¢ni Cinnosti (exekucni fad) a o zmeéné dalSich zakonl
(snémovni tisk ¢. 225, 7. volebni obdobi). Tento navrh se ptimo netykal zavedeni
mistni piislusnosti soudnich exekutord, ale usiloval mimo jiné 0 koncentraci
exekucnich tizeni. Pokud by bylo vii¢i povinnému vedeno vice exekuci, obecny
soud by i bez navrhu rozhodlo o slouceni exeku¢niho fizeni a o tom, kdo bude
exekutorem po slouc¢eni jednotlivych véci. Cilem byla snaha zamezit tomu ,,aby
exekutorské urady v ramci exekucni cinnosti svymi vysokymi naklady dosahovaly
mnohondsobnych ziskii*. Dluznici jsou tak dle divodové zpravy casto nuceni

116

uhradit nékolikanasobek ptivodniho dluhu Navrh zakona byl usnesenim

Poslanecké snémovny (€. 1106, 7.volebni obdobi) dne 9. bfezna 2016 zamitnut.

V roce 2018 piedlozila skupina poslanct Ceské piratské strany Poslanecké
snémovné dalsi navrh novely exeku¢niho fadu (snémovni tisk ¢. 295, 8. volebni
obdobi). Tento ndvrh mimo jiné navrhuje, aby se slova v § 28 (véta prvni), tedy
wkterého v exekucnim ndavrhu oznaci opravneny “ nahradily slovy ,, ktery je soudem
poveren k provedeni exekuce . Navrh, ktery skupina poslanct ptedlozila, zavadi
krajskou mistni pfisluSnost a sluCovani exekuci povinného, tedy systém ,,jeden
dluznik — jeden exekutor”. Navrh na zahijeni exekuce by dle tohoto néavrh
opravnény podal k exekuénimu soudu a soud by dle stanoveného klice (dle
abecedniho potadi podle piijmeni exekutora) povétil vedenim exekuce exekutora,
ktery ma sidlo svého Ufadu v témz kraji, ve kterém se nachdzi exekucni soud.
Vsechny dals$i exekuce, natizené proti jednomu povinnému, pak budou ptidélovany
tomuto exekutorovi. V divodové zpravé pak predkladatelé slibuji posileni
nestrannosti a nezdvislosti soudnich exekutori ¢i vy$§i vymahatelnost prava''’.
Projednani tohoto snémovniho tisku v Poslanecké snémovné bylo ukonceno

s koncem volebniho obdobi.

15Divodova zprava k senatnimu tisku ¢. 331, 9. funkéni obdobi.
18Ddvodova zprava ke snémovnimu tisku €. 225, 7. volebni obdobi.
1"Divodova zprava ke snémovnimu tisku &. 285, 8. volebni obdobi.
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Navrh senatniho navrhu zakona, kterym se méni zékon ¢. 120/2001 Sb., o
soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a o zmeéné dalSich zdkond,
ve znéni pozd&jiich predpist predlozila v roce 2021 senatorka Mgr. Adéla Sipova
(senatni tisk ¢. 143, 13. funk¢ni obdobi). Navrh se opét snazi do pravni fadu zavést
krajskou teritorialitu soudnich exekutorti, kdy by exekutofi byli pfifazovani soudem
dle abecedniho potadi, rusi systém spojovani exekuci a misto toho zavadi systém
jeden dluznik — jeden exekutor. Exeku¢ni navrh by opravnény dorucil
exekucnimu soudu, ktery by dle stanovené¢ho klice povéiil vedenim exekuce
exekutora, ktery ma sidlo ve stejném kraji, ve kterém ma sidlo exekucni soud.
K vyfizeni chyb a oprav v exekuc¢nich navrzich by byl opravnén piifazeny soudni
exekutor, predeslo by se tak administrativnimu zatizeni soudt. Senatni navrh Mgr.
Adély Sipové byl usnesenim Senatu (&. 35, 14. funk&ni obdobi) dne 3. listopadu
2022 zamitnut.

Aktualné je na porad 53. schlize Poslanecké snémovny (od 21. 2. 2023)
navrzeno projednani poslaneckého ndvrhu poslancti Svobody a piimé demokracie
(SPD) na vydani zakona o zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti se
zrusenim soudnich exekutorti (snémovni tisk ¢. 5/0, 9. volebni obdobi). Poslanci
SPD budou usilovat 0 tplné zruseni exekuéniho fadu. Stat dle predkladateld navrhu
ptijetim exekucniho tadu ,,rezignoval na svou ulohu zajistit vykon rozhodnutd a
selhal ve snaze zajistit efektivni vykon exekuci prostrednictvim soudnich
vykonavatelu, tedy statnich uredniku‘. ZruSenim stavajici pravni upravy by tak
doslo k navratu k pravni upravé, ktera platila pfed rokem 2001. Podle diivodové
zpravy je pak vrukou statu, aby legislativnimi opatfenimi zajistil spravedlivy

vykon rozhodnuti8,

18Divodova zprava ke snémovnimu tisku &. 5/0, 9. volebni obdobi.
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3. 4 Diskuze nad zavedenim mistni prislusnosti soudnich

exekutoru

3. 4.1 Argumenty pro zavedeni mistni prisluSnosti

O zavedeni mistni pfislusnosti se dlouhodobé ve spolec¢nosti vedou rozséhle
diskuze, kdy na jedna strané stoji zastanci tohoto systému a na stran¢ druhé jeho
odpurci. Nasledujici podkapitoly shrnou argumenty, které se v souvislosti zavedeni

teritoriality objevuji nejcastéji.

Prvnim argumentem, ktery svéd¢i pro zavedeni mistni ptisluSnosti se tyka
postaveni soudniho exekutora jako podnikatele. Exekutor ma byt predevsim
nezévisly a nestranny, ale jelikoZ je zaroven i1 podnikajici osobou, musi pfi vykonu
své Cinnosti dbat rovnéz na jeho ekonomické zajmy. Exekutor se tak stava
ekonomicky zavislym na oprdavnéném*“*®. Soudni exekutofi v sou¢asné dobé
plisobi v trznim prostiedi, které umoziiuje konkurenéni boj'?°. Zavedeni teritoriality
by mélo odstranit korupci, klientelismus a zarucit skute¢né nezavisly, nestranny a

spravedlivy vykon exekuéni ¢innosti??,

Soudni exekutor je tzv. prodlouzenou rukou statu, ktera pti vykonu statni
moci zajidtuje zachovani principti pravniho statu'??. Podle § 52 odst. 2 ER je
exekutor opravnén (neni-li stanoveno jinak) vykonavat tikony, které jsou v ramci
vykonu rozhodnuti dle OSR a ostatnich pravnich predpisti svéfeny soudu, soudetim,
vykonavateliim nebo ostatnim zaméstnancim soudu, a tak je velice dulezité zajistit

jejich nestrannost a nezavislost.

Zména pravnich norem v oblasti mistni pfislusnosti by rovnéz zajistilo
rovné postaveni ucastnik@l Fizeni. Pravidlo o rovnosti uéastniki ER pifimo
neobsahuje, avsak vzhledem k tomu, Ze exeku¢nim fizeni je druhem ob¢anského
soudniho fizeni, plati pro néj ustanoveni OSR. Dle ustanoveni § 18 odst. 1 OSR
maji vSichni ucastnici v obcanském soudnim fizeni rovné postaveni. V soucasnosti
v$ak soudni exekutor vykonava svou ¢innost na celém uzemi Ceské republiky, tim

se pro povinného moznost faktické iCasti na tomto fizeni mnohdy velmi ztézuje,

9pOLANSKY, P. Uzemni piisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: ¢asopis soudnich
exekutori. 2010, roC. 2, €. 2, s. 4.

120 WOLFOVA, J. Sougasné pojeti nezavislosti soudniho exekutora. [online]. [cit. 20. 03. 2023].
Dostupné z: https://ekcr.cz/seznam-exekutoru.

2IMistni p¥islusnost exekutord, tzv. teritorialita. Mapa exekuct [online]. [cit. 03. 03. 2023].
Dostupné z: https://mapaexekuci.cz/index.php/co-s-tim/teritorialita/.

122WOLFOVA, J. Soudasné pojeti nezavislosti soudniho exekutora. [online]. [cit. 20. 03. 2023].
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nebot’ Casto neni schopen za exekutorem cestovat desitky kilometr. Zatimco
opravnény dostava o prubehu exekucéniho fizeni pravidelné zpravy a mé moznost
dalkového nahlédnuti do spisu, povinny kvili tomu, ze nevlastni zadné
telekomunikacni prostfedky a neni schopen do exekutorského sidla cestovat,
pfichazi o mozZnost rovnéz do spisu nahlédnout, podat opravny prostfedek nebo se

domluvit na splatkovém kalendatil?,

Se vzdalenosti sidla exekutorského uradu od bydlisté povinného se rovnéz
poji zvyseni ndkladl na exekuci, kdy soudni exekutor a jeho zaméstnanci musi do
mista vykonu cestovat. Naklady na cestovné a ztratu Casu, ktery exekutor stravi na
cest¢ jdou pak k tizi povinnému. Zavedeni mistni piislusnosti by mélo vliv na
hospodarnost a efektivitu exeku¢niho fizeni'?*. Exekutor v regionu, ve kterém ma
sidlo, disponuje mistni znalosti a vyhne se tak rozsahlému a nakladnému patrani po
majetku. Vyhodou je rovnéz spoluprace s mistnimi institucemi a jiz vySe zminéna

lepsi pristupnost povinného k soudnimu exekutorovil?,

Problémem jsou rovnéz viceCetné exekuce, kdy jeden povinny ma vice
exekuci, kdy mohou byt vymdahany riznymi exekutory. Podle statistiky
Exekutorské komory Ceské republiky pro rok 2022 (k 30. 6. 2022) piipadalo
primérné 6,1 exekuci na jednu fyzickou osobu?®. Dluznici se tak dostavaji do
dluhovych propasti a ztrdci motivaci své dluhy fesit'?’. Soudni exekutoii pak
samostatné provadi totozné Ukony (napf. zjiStovani majetku, mzdy, bankovniho
uctu nebo soupis majetku) tykajici se jednoho povinného, a tim zatézuji pojistovny,
bankovni instituce, zaméstnavatele apod*?®. Resenim tohoto problému by bylo
zavedeni systému ,,jeden dluznik — jeden exekutor*. Exekutor, ktery vede exekuc¢ni
fizeni proti povinnému, by tak vedl i1 kazdé dalsi exekucni fizeni. Vysledkem by

bylo snizeni nakladi povinného, nebot’ naklady na exekuci by byl povinen platit

123POLANSKY, P. Uzemni piisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: ¢asopis soudnich
exekutorit. 2010, roc. 2, €. 2, s. 3.

124pOLANSKY, P. Uzemni piisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: ¢asopis soudnich
exekutori. 2010, ro¢. 2, ¢. 2, s. 3-4.

125Mistni piislusnost exekutortl, tzv. teritorialita. Mapa exekuci. [online]. [cit. 03. 03. 2023].
Dostupné z: https://mapaexekuci.cz/index.php/co-s-tim/teritorialita/.

12%6yicedetné exekuce na fyzické osoby. Statistiky. Exekutorskd komora Ceské republiky [online].
[cit. 03. 03. 2023]. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-list-iv-vicecetne-
exekuce.pdf.

2THAVEL, P. Multiplikace exekuci je celospole¢ensky problém, fika exekutor Martin Stika. Jaké
maji dluznici moznosti. Radiozurndl [online]. 16. 2. 2018 [cit. 03. 03. 2023]. Dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/multiplikace-exekuci-je-celospolecensky-problem-rika-exekutor-
martin-stika-jake-7181182.

128Mistni p¥islusnost exekutord, tzv. teritorialita. Mapa exekuct [online]. [cit. 03. 03. 2023].
Dostupné z: https://mapaexekuci.cz/index.php/co-s-tim/teritorialita/.
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pouze jednomu exekutorovi, ktery viechny jeho exekuce povede!?®. Tento systém
by dle mého velmi pomohl hlavné povinnym, ktefi asto nevi, kolik vlastn¢ exekuci

maji, ktery soudni exekutor exekuci vede a kolik korun vlastn¢ celkovy dluh s¢ita.

V neposledni tad¢ by se (dle pfiznivcu teritoriality) zavedenim mistni
pfislusnosti soudnich exekutorti zajistil efektivni dohled na ¢innosti soudnich
exekutord, a to mistnim exekucnim soudem (resp. jeho piedsedou). Doslo by
rovnéz Kk ,lepsi predvidatelnosti prava prostrednictvim sjednocujici judikatury

krajského soudu* .

Cast soudnich exekutord, ktera usiluje o zménu pravniho fadu, vytvofila tzv.
,Platformu pro teritorialitu®, ktera usiluje o zavedeni mistni pfislusnosti, proto aby
»wsoudni exekutori nebyli naddle v ocich verejnosti vvmahacskou mafii, ale aby se

konecné stala respektovanou pravnickou profesi “*3.

3. 4.2 Argumenty proti zavedeni mistni prisluSnosti

Odptrci zavedeni teritoriality soudnich exekutori naopak argumentuji tim, ze
soucasny systém, resp. uzemné neomezeny vykon ptisobnosti soudnich exekutora
je z pohledu soudniho exekutora jako podnikatele vyhovujici. Exekutor ma regulaci
napadu kompletné ve svych rukdch a stim spojené i persondlni obsazeni ¢i
rozhodovani materidlnim a technickém vybaveni. Tato pravnicka profese se tadi
mezi tzv. svobodnd povolani, vyvoj tfadu by tedy mél byt ponechan zcela na

uvéazeni exekutoral®?,

Exekutorské uiady v Ceské republice jsou riizné velké. Malé exekutorské
ufady by mohli byt v disledku zavedeni teritoriality zavaleni mnohem vétSim
poctem piipadd, nez se kterymi pracovali doposud, a to by mohlo zapfi€init jejich
kolaps. Problém by nastal i u velkych radd, které by naopak o velkou ¢ast napadu

mohly pfijit. Exekutorské ufady by musely byt zna¢né zreorganizovany.

Velmi vyrazn€ by se zmeénilo 1 postaveni opravnéného, ktery v soucasné

dobé disponuje s moznosti svobodného vybéru soudniho exekutora, kdy svilij vybér

129Tamtéz.

130Divody pro zavedenti teritoriality. Platforma za teritorialitu soudnich exekutori; [online]. [cit.
03. 03. 2023]. Dostupné z: https://teritorialita.webnode.cz/duvody-pro-teritorialitu/.

131 Skupina soudnich exekutort vytvofila ndzorovou platformu pro humanizaci exekutorské
¢innosti. Platforma za teritorialitu soudnich exekutori [online]. [cit. 03. 03. 2023]. Dostupné z:
https://teritorialita.webnode.cz/duvody-pro-teritorialitu/.

12MOHYLA, R. Uzemni ptisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: casopis soudnich
exekutori. 2010, ro€. 2, €. 2, s. 5.
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muze zhodnotit na zéklad¢ kvality ufadu a dalSich okolnosti. V diisledku zavedeni
teritoriality dojde k zaniku soutéze v ramci exeku¢niho trhu, exekutofi by tak mohli

ztratit motivaci k lepsim vykontim a inovacim?%3

. Moznost opravnéného, vybrat si
soudniho exekutora je povazovan za jeden z hlavnich principii, na kterém soucasny

exekuéni fad stojit34,

Otazka nezavislosti a nestrannosti je dle odplrci zavedeni mistni
prislusnosti soudnich exekutorti =zajiSténa soucCasnou pravni upravou, kdy
nestrannost a nezavislost soudniho exekutora vyplyva z jeho zakonného postaveni.

Poruseni této povinnosti se exekutor dopousti karného provinénil®,

Omezeni vykonu c¢innosti soudniho exekutora pouze na uzemi dané
bydlistém povinného by podle nékterych nebylo vhodné, protoze mnoho povinnych
ma trvaly pobyt na ohlasovné nebo se na misté jejich trvalého pobytu nezdrzuje.
Cestovni naklady byly navic v roce 2013 zastropovany™*®. Odptrci teritoriality
namitaji, Ze pokud by povinny mél z4jem sviij dluh uhradit, jisté by si nasel zptsob,
jak soudniho exekutora kontaktovat, neni tak potfeba ménit systém kvuli lepsi

piistupnosti tifadu®®’.

Soudni exekutor JUDr. Lukas Jicha tvrdi, ze mistni znalost exekutora
nepiinasi v oblasti vymahani pohledavek vétsi efektivitu, naopak mu vzdalenost od
svého ,,sousedstvi® umoznuje si od ptipadi udrzet profesionalni odstup. Systém
jeden dluznik — jeden exekutor povazuje za ,,zbytecnou komplikaci, ktera by zcela

znehybnéla exekucni proces “*%,

IBMOHYLA, R. Uzemni ptisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: casopis soudnich
exekutori. 2010, ro¢. 2, ¢. 2, 8. 5.

14pASEKOVA, E. Systém exekuci je funkéni, shoduji se zastupci justice. Nad teritorialitou se
vznasi vazné pochybnosti. Ceskd justice [online]. 31.5.2021 [cit. 04. 03. 2023]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2021/05/system-exekuci-je-funkcni-shoduji-se-zastupci-justice-nad-
teritorialitou-se-vznasi-vazne-pochybnosti/.

I5STANEK, P. KOMENTAR: Milion a jeden dvod, pro¢ teritorialita exekutort postrada
smysl. Lidovky.cz [online]. 1.7.2019 [cit. 04. 03. 2023]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/byznys/komentar-milion-a-jeden-duvod-proc-teritorialita-exekutoru-
postrada-smysl.A190628_080926_In_byznys_pravo_ssu.

138Dopady teritoridlniho principu na vymahani prava v CR. Protiteritorialité [online]. [cit. 04. 03.
2023]. Dostupné z: http://www.protiteritorialite.cz/o-skupine-protiteritorialite.

BKOBLOVSKY, P. Teritorialita exekutorti — hloupost, kterou se snizi vymahatelnost

prava. Advokdtni denik [online]. 12. 4. 2021 [cit. 04. 03. 2023]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/04/12/teritorialita-exekutoru-hloupost-kterou-se-snizi-
vymahatelnost-prava/.

138K OLAROVA, K. Korupce exekutorti je vybajenou zaleZitosti, fika majitel nejvétsiho ufadu v
Cesku. Lidovky.cz [online]. 27. 2. 2019 [cit. 04. 03. 2023]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/byznys/korupce-exekutoru-je-vybajenou-zalezitosti-rika-majitel-
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Soudni exekutofi, ktefi nesouhlasi se zavedenim mistni pfisluSnosti, se
zformovali do nazorové skupiny ,,Exekutofi proti teritorialité®, kterd dlouhodobé
vystupuje proti mySlence o zavedeni tohoto systému. Prosazuji zejména pravo
vetitele na vybér soudniho exekutora a zachovani soutéze exekutori. ,,Exekutofi
proti teritorialité* tvrdi, Ze o zavedeni teritoriality usiluji malé exekutorské trady,
které si timto chtéji zajistit jistotu napadu exekucnich piipadi a s tim spojeny staly
ptijem. Kritizuji rovnéz rovnomeérné rozdélovani ndpadi, aniz by byl bran ohled na

personalni a technickou pfipravenost uiadia >,

3. 4.3 Odborna studie doc. Ing. LuboSe Smrcka, CSc. a Ing. Jana Placka

Vlivem diskuze nad zavedenim mistni pfisluSnosti soudnich exekutori si
Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky nechalo zhotovit odbornou studii.
Odbornou studii pod nazvem ,Viiv teritoriality soudnich exekutorii na
vymahatelnost pohledavek, na délku vymahani a na dalsi parametry exekucniho
Fizeni, navrhy alternativnich legislativnich reseni* zpracovali v roce 2015 doc. Ing.
Lubo$ Smrcka CSc. a Ing. Jan Placek., ktefi byli v t¢ dobé¢ ¢leny pracovni skupiny

Ministerstva spravedlnosti pro zavedeni teritoriality exekutorskych ufadi.

Studie se zabyvala potencidlnimi dopady zavedeni mistni pfisluSnosti na
vykon exekuc¢ni Cinnosti a fungovani exekucnich ufadl. SnaZila se objektivné
zhodnotit klady a zdpory zmény pravni Gpravy a rovnéz autofi v ramci této studie

pracovali s aktualnimi daty, které jiz vSak v ivodu oznacili za zna¢né nevyhovujici.

Autofi se naptiklad domnivaji, Ze neomezeny vybér soudniho exekutora,
ktery ma povinny umoznuje ,,dlouhodobou a komplexni spoluprdaci s vybranym

0, coz je podle nich pro velkého firemniho zakaznika znaénou

exekucnim uradem 4
vyhodou. Oslaben by bylo rovnéz konkurenéni prostiedi trhu, soudni exekutofi by
podle nich ztraceli motivaci k provedeni kvalitni sluzby, protoze opravnény by

nemél moznost exekutora zmeénit.

139Proti teritorialité. O skuping. Protiteritorialité [online]. [cit. 04. 03. 2023]. Dostupné z:
http://www.protiteritorialite.cz/o-skupine-protiteritorialite.
USMRCKA, L.; PLACEK, J. Vliv teritoriality soudnich exekutorti na vymahatelnost pohledavek,
na délku vymahani a na dal$i parametry exekucniho fizeni, navrhy alternativnich legislativnich
tfeSeni [online]. 26. 5. 2015 [cit. 10. 1. 2023]. Dostupné z:
https://famsp.cz/uploads/dokumenty 2016/TZ/TZ_2016_01_12_Mistni_prislusnost_exektoru_Anal
yza_teritoriality_MSpr.pdf.

49



Studie se rovnéz zabyvala personalnim pokrytim exekutorskych ufadu.
Z dat, které méli pro vypracovani této studie k dispozici zjistili, ze v Ceské
republice mezi exekutorskymi ufady existuji persondlni nepoméry, které se
projevuji jak v poctu zaméstnancii, tak v zastoupeni jednotlivych odbornych skupin
zaméstnancu (napf. exekutorsti koncipienti nebo exekutorsti kandidati). Pokud by
byla na naSem uzemi zavedena teritorialita, muselo by dle autori dojit rovnéz
k preskupeni poc¢tu napadi mezi jednotlivé exekutorské urady, coz by s sebou
piineslo zmény v personalnim obsazeni uradu. Malé urady by musely posilat svoji

personalni slozku, zatimco velké by byli nuceni zaméstnance propoustét.

Zavedent teritoriality by dle studie zapticinilo pokles poptavky po sluzbach
exekutora a tento ubytek by zpusobil narist ,,alternativnich® postupi vymahani
pohledavek, ¢ast poptavky by vymizela, nebot’ véfitelé nebudou mit zajem své
pohledavky vymahat. Autoii se rovnéz snazili kvalifikované¢ odhadnout a
kvantifikovat dopady, které by mélo zavedeni mistni pfislusnosti z pohledu
rozdéleni ptipadli mezi jednotlivé exekutorské ufady. Ve studii uvedli, ze mySlenka
~rovnomérného rozdéleni nédpadu® by ve skutecnosti neznamenala, Zze by kazdy
exekutorsky urad mél shodny pocet pripadi. Vysledkem studie byl zjisténi, ze
zavedeni teritoriality by jednoznaéné¢ vedlo ke sniZzeni vymahatelnosti

pohledavek!*,

3. 4. 4 Odborné vyjadieni prof. Ing. Vladimira Smejkala, CSc., LL.M

V reakci na vySe popsanou odbornou studii doc. Ing. LuboSe Smrcka, CSc. a Ing.
Jana Placka, zpracoval na zékladé objednavky Exekutorské komory Ceské
republiky prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M. odborné vyjadieni k tomuto
dokumentu, ve kterém posoudil obsah, formu, vychodiska a zavéry, ke kterym tito

autofi pti zpracovani odborné studie dosli.

Prof. Smejkal jiz v ivodu vytkl autorim studie jeji formalni nedostatky a
zaroven zpochybnil sbér, analyzu a vérohodnost dat, které byly uZity pii vytvateni

této studie. Podle prof. Smejkala nékteré kapitoly nespliiuji pozadavky, které

MSMRCKA, L.; PLACEK, J. Vliv teritoriality soudnich exekutor(i na vymahatelnost pohledavek,
na délku vymahani a na dal$i parametry exekucniho fizeni, navrhy alternativnich legislativnich
tfeSeni [online]. 26. 5. 2015 [cit. 10. 1. 2023]. Dostupné z:
https://famsp.cz/uploads/dokumenty 2016/TZ/TZ_2016_01_12_Mistni_prislusnost_exektoru_Anal
yza_teritoriality_MSpr.pdf.
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vyplyvaji zmetodiky a metodologie védecké prace a dals$i povazuje za

nepiezkoumatelné.

Vysledek studie, tedy tvrzeni autord, ze zavedeni teritoriality by vedlo ke
snizeni vymahatelnosti pohledavek povazuje prof. Smejkal za neprokazané, nebot
toto dle n&j ,,nebylo prokdazdano pomoci védecké metodiky a s vyuZitim statisticky
prijatelnych postupti na zaklade dostatecné reprezentativnich dat.“ Rovnéz
konstatuje, ze dokument plsobi nevédecky a znacné neobjektivné, vzhledem

k otazkam ptvodu a kvality dat, ze kterych studie vychazela.

Ucinéné odborné vyjadieni nenavrhovalo jistd feSeni zavedeni mistni
prislusnosti soudnich exekutorii. Podle prof. Smejkala bylo vyjadteni ,, zpracovano
na zdadost Exekutorské komory CR pouze jako vyjadrent k predlozenému dokumentu
autoru (Vliv teritoriality soudnich exekutorii na vymahatelnost pohleddivek, na
délku vymahani a na dalsi parametry exekucniho rizeni, navrhy alternativnich
legislativnich Feseni) z hlediska obecné metodologie védecko-vyzkumné cinnosti a

systémového pristupu. “

Zavérem tohoto odborného vyjadieni autor konstatoval, Ze studie nesplituje
pozadavky na védecké ani odborné dilo a Ze vyjadiuje subjektivni nazory autort,

tudiz nemuze byt povazovan za podklad slouzici k rozhodovani o zavedeni mistni

piislusnosti soudnich exekutora!®?,

3. 4. 5 Stanovisko Exekutorské komory Ceské republiky

Exekutorskd komora Ceské republiky, jakoZto samostatna stavovska organizace
soudnich exekutori se dlouhodobé vyjadiuje pro zavedeni mistni ptislusnosti
soudnich exekutorii. V roce 2014 byl svolan mimotadny sném exekutortli, v rdmci
kterého bylo pfijato usneseni ¢. 7/14/S27, kterym Komora deklarovala, Ze
wpodporuje urychlené zavedeni mistni prislusnosti soudnich exekutoru s
rovnomeérnym pridélovanim exekuct soudnim exekutorum mistné prislusnym podle
mista bydlisté (sidla) povinného a Zada o urychlené provedeni legislativnich zmén,

které k zavedeni tohoto principu garantujiciho faktickou nestrannost a nezavislost

142SMEJKAL, V. Odborné vyjadieni k dokumentu: Smrcka, L., Pladek J. Vliv teritoriality soudnich
exekutorti na vymahatelnost pohledavek, na délku vymahani a na dalsi parametry exekucniho fizeni,
navrhy alternativnich legislativnich feSeni [online]. 25. 7. 2015 [cit. 10. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/admin/priloha/Odborn%C3%A9_vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD_def.p
df.
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soudnich exekutorii povedou a odstrani stav, kdy exekutori jsou si navzajem

konkurujicimi podnikateli usilujicimi o ziskani co nejvice exekuci*“*.

Exekutorska komora se opira zejména o argumenty, jako je napiiklad
blizkost exekutorského ufadu, lepsi dohled nad dluznikem a jeho majetkovymi
pomeéry nebo vznik prehledné evidence spist, kterd by byla vedena pouze u jednoho

exekutora. Komora rovnéz predpoklada vyssi vymahatelnost pohledavek.

Dle Exekutorské komory by zavedeni teritoriality rovnéz pfispélo k lepsi kontrole

exekutorii dohledovymi organy#4.

V roce 2019 vlada CR piedstavila navrh novely OSR a ER, kdy navrhovala
fesit mnohacetné exekuce prostiednictvim tzv. modelu ,,sn¢hulak®. Tento model
piedstavuje systém, kdy si opravnény pro vymozeni pohledavky zvoli jakéhokoliv
exekutora a vSechna dalsi exekucni fizeni proti tomuto povinnému pak budou muset
byt podéna u tohoto exekutora. V praxi se pak mtiZe stat, Zze povinny bude mit trvaly
pobyt v Plzni, ale opravnény poda exekucni navrh soudnimu exekutorovi, ktery
sidli v Ostrave. Vsechny dal$i navrhy by tak musely byt podavany exekutorovi do
Ostravy. To zplsobi nabalovani exekuc¢ni agendy, které mize metaforicky

145

pfipominat stavbu snéhuldka™*. Model ,,snéhuldk* byl ostte kritizovén a proti jeho

zavedeni byla i Exekutorska komora CR.

Komora Vv ramci diskuze o modelu ,,sné¢huldk* prohlasila, Ze za nejvhodnéjsi
feSeni povazuje zavedeni Gplné mistni ptislusnosti soudnich exekutorti na krajském
principu. Vzhledem ktomu, Ze prosazeni Uplné mistni teritoriality je vSak
v nedohlednu, Komora pozitivné kvituje i snahu o zavedeni tzv. nepravé mistni
prislusnosti®®. Systém nepravé mistni pi¥islusnosti, jak byl popsan shora, by
znamenal, Ze uzemni omezeni by platilo pouze pro vyméahani pohledavek, kdy

opravnénym je stat.

437aujeti stanoviska k otazce mistni p¥islugnosti soudnich exekutorti. Exekutorskd komora Ceské
republiky [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1618-
zaujeti-stanoviska-k-otazce-mistni-prislusnosti-soudnich-exekutoru-28-5-2014?w=.

1448 hor o teritorialitu exekutorti: pravnické profese pro, véfitelé a obce proti. Ceskd justice
[online]. 30.9.2014 [cit. 15. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2014/09/spor-o-
teritorialitu-exekutoru-pravnicke-profese-pro-veritele-a-obce-proti/.

USSTIKA, M. Pohledem exekutora: Chcete stavét snéhulaka? Ceskd justice [online]. 11. 10. 2018
[cit. 15. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/blog/pohledem-exekutora-chcete-
stavet-snehulaka/.

W6Exekutorskd komora CR vita aktualni navrh na zavedeni mistni p¥islusnosti. Exekutorska
komora Ceské republiky [online]. [cit. 15. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-
pro-media/2810-exekutorska-komora-cr-vita-aktualni-navrh-na-zavedeni-mistni-prislusnosti?w=.
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3. 4. 6 Stanovisko Ceské advokatni komory

Ceska advokatni Komora (CAK) zveiejnila své stanovisko k otdzce zavedeni
teritoriality soudnich exekutort v roce 2022, kdy se vymezila proti zavedeni mistni
piislusnosti do pravniho fadu Ceské republiky. CAK se usnesla, Ze ,pro piijeti
teritoriality v ceském pravnim rdadu ani faktickému stavu neexistuje oprdvnény

argument.

V své argumentaci se opird fakt, ze v soucasnosti neni k dispozici zadna
analyza, ktera by svéd¢ila o pozitivnich dopadech zavedeni mistni ptislusnosti
soudnich exekutori na sféru vymdhani pohledavek. Naopak zminuje, vyse
popsanou odbornou studii doc. Ing. Lubose Smrcka, CSc. a Ing. Jana Placka, ktera

uvadi, Ze zavedeni teritoriality by znamenalo pokles vymahatelnosti.

Dale argumentuje napiiklad tim, Ze zavedenim teritoriality nebude mozné
vybrat si konkrétniho soudniho exekutora dle potieb daného ptipadu, kdy vSechny
exekutorské ufady dnes nedisponuji prostiedky k provadéni naptiklad vyklizeni
nemovitosti ¢i odebrani véci. Domniva se, Zze jde o pouhé rozdéleni trhu, které
omezi véfitele, ktefi ztrati moznost si svého soudniho exekutora vybrat dle svého

uvazeni.

V neposledni fad¢ zmiiuje, ze stat nemtize tim, ze omezi vymahatelnost
pohledavek, fesit predluzeni spolecnosti, ale mél by najit jina vhodné&jsi feSeni. Dle
CAK by kolektivni oddluzovani mélo byt v kompetenci insolvenéniho zikona,

nikoliv exeku¢niho fadu®’.

W“Stanovisko Ceské advokatni komory k otazce zavedeni teritoriality soudnich exekutorti [online].
16. 7. 2020. [cit. 15. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/exekucni-rad-teritorialita-
stanovisko-cak---update_.pdf.
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3. 4.7 Stanovisko Ceské asociace véFiteli

Ceska asociace véfiteld (CAV) vznikla v roce 2013 a jeji hlavnim cilem je héjit
zajmy véfitelskych subjektt v Ceské republice. Asociace usiluje zejména o
vyvazené vztahy mezi vériteli a dluzniky, zefektivnéni a zjednoduseni systému.
V jejim zajmu je samoziejme rovnéz lepsi vymahatelnost prava. Zastupuje vSechny

véfitele, a to bez ohledu na jejich profesni &i zajmové zamétenil®,

CAV se proti zavedeni mistni piislusnosti soudnich exekutorti vymezila ve
své tiskové zpraveé ze dne 6. listopadu 2019. Zménu exekucniho tadu, ktera by
zavadela mistni prisluSnost a zaroven by slucovala exekuce jednoho dluznika
k jednomu exekutorovi, povazuje CAV za zcela neadekvatni feSeni sou¢asnych
problémti exekucnich fizeni. Zavedeni teritoriality by podle nich dluznikiim
nikterak nepomohla, naopak by mohla vyrazné poskodit véfitele. Zanik moznosti
opravnéného, vybrat si soudniho exekutora dle svého uvazeni povazuji za ,,krajné
neprijatelne”. Svobodny vybér exekutora je dle JUDr. Pavla Stanka, MBA,
prezidenta Ceské asociace véfiteld, nutno zachovat vzhledem k tomu, Ze kvalita a
efektivita exekutorskych ufadt se v Ceské republice velmi lisi a je nepfijatelné nutit
vétitele spolupracovat s exekutorem s jehoz praci neni vétitel spokojeny. Zména
pravni upravy by dle Staiika nepfinesla zadnd pozitiva ani pro povinné, naklady
exekuce jsou zastropované, dluznici nemaji zajem osobné navstévovat exekutorskeé
ufady a vétSina z nich se nezdrzuje na adrese svého trvalého pobytu. Argument o

potiebé piiblizit exekutorsky ufad dluznikiim podle n&j tedy neni relevantnil4,

CAV se domniva, Ze by stat mél Fesit zlevnéni exekuci napiiklad cestou
zruSeni dan¢ z pridané hodnoty z nakladt exekuc¢niho fizeni, ktera dle prezidenta
CAV . ndklady zbytecné navysuje o vice nez pétinu“. Tiskova zprava rovnéz
konstatuje, Zze pomoct lidem v dluhové pasti neni uéelem exekuci. Uéelem exekuci

je vymozeni prava véfitele!™.

148(esk4 asociace véfiteld se zasazuje za ochranu prav viech véftiteld v Ceské republice. Ceskd
asociace véritelii [online]. [cit. 15. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.asociaceveritelu.cz/o-
asociaci/.

1497 avedent teritoriality neni adekvatnim fe§enim problému v oblasti exekuci. Tiskova zprava
Ceské asociace véfitelt [online]. 6. 11.2019. [cit. 15. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.asociaceveritelu.cz/zavedeni-teritoriality-neni-adekvatnim-resenim-problemu-v-
oblasti-exekuci-2/.
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3. 4. 8 Stanovisko U¥adu pro ochranu hospodai'ské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) je ustfednim organem statni spravy
Ceské republiky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze. Mezi jeho dalsi
pravomoci patii dohled pfi zadavéani vefejnych zakazek, monitoring a koordinace
vefejné podpory ¢i kontrola zneuziti vyznamné trzni sily. Jeho piisobnost vyplyva
ze zakona &. 273/1996 Sb., o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Utad sidli v Brn&!°?,

UOHS se domniva, Ze by zavedeni mistni p¥islusnosti soudnich exekutort
mohlo zpusobit ,,vyrazné omezeni hospodarskeé soutéze na trhu sluzeb exekutorii “.
Exekutofi dle Utadu splituji definici sout&Zitele dle § 2 odst. 1 zakona &. 143/2001
Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze, a tak na n¢ dopadaji pravidla hospodarské
soutéze. Dle tohoto ustanoveni se soutézitelem rozumi: ,,fyzické a pravnické osoby,
Jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pripade,
Ze tato sdruzeni a seskupeni mnejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni
hospodarské soutéze nebo ji mohou svou cinnosti ovliviiovat, i kdyz nejsou

podnikateli‘.

Soudni exekutofi jsou dle UOHS podnikatelskymi subjekty, které navzajem
soutézi v poskytovani sluzeb, tudiz neni ptipustné, aby zékon tento trh rozdéloval,
nebot’ by doslo k omezeni prirozené konkurence a trh by se prestal vyvijet.
Zavedeni teritoriality a s tim spojené naruSeni soutéze by mohlo mit vliv i na kvalitu
sluzeb poskytovanych jednotlivymi exekutorskymi uiady. Utad je toho nazoru, Ze
pravni Gprava, kterd by zavedla mistni pfislusnost soudnich exekutor, je v rozporu

s pravnimi predpisy chranicimi hospodai'skou soutéz!°2,

lnformace o ¢innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Urad pro ochranu hospoddrské
souteze [online]. [cit. 02. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html#.
1528 dgleni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ¢.j. UOHS-P247/2014/KD-
8383/2014/850/MSk [online]. 17. 4. 2014 [cit. 10. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/download.php?g=Informace106/2014/V81_Priloha-c.-2.pdf.
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4 ZAHRANICNI PRAVNI UPRAVA MISTNI
PRISLUSNOSTI

4.1 Mistni prislusnost v Evropé

V soucasnosti je téméi ve vSech zemi Evropské unie, zavedeno néjaké uzemni
omezeni vykonu pusobnosti soudnich exekutort. Z toho vyplyva, Ze princip
teritoriality mistnich exekutord je v Evrop€ velmi siln€¢ zastoupen a fadi se mezi
tradi¢ni pravni principy. Teritorialita soudnich exekutori neni zavedena kromé v

Ceské republice naptiklad v Nizozemsku*5?

. Mistni pfisluSnost soudnich exekutorti
se do dnes nepodafila prosadit ani v Albanii, kterda ma od roku 2014 statut

kandidatské zemé.

Teritorialita se v zemich EU prolina ve formé riznych modelt. Nejcastéji
se jedna o prislusnost, ktera se shoduje se soudem prvniho stupné, u kterého soudni
exekutor vétsinou ptisobi nebo ma v jeho obvodu sidlo (okresni mistni ptislusnost).
Mistni pfisluSnost je v nékterych zemich rovnéz uréovana dle vyssich spravnich
jednotek, kterymi jsou kraje, regiony ¢i provincie. Tento model pouziva naptiklad

Recko ¢i Svédsko. V Italii je mistni ptislugnost dana polohou majetku®®.

Ve vétsin€ evropskych zemi, plsobi soukromi exekutofi, stejné tak jako
v Ceské republice, jejichz ¢innost ovlivituji podnikatelské principy. V nékterych
statech, jako napt. v Dansku, Finsku nebo Chorvatsku piisobi statni exekutofi, kteti

jsou statnimi Gredniky™®.

Teritorialita soudnich exekutorti v§ak v mnohych statech Evropské unie
neznamend, Ze taméjSi pravni fdd neumoznil ¢astecné zachovani prava na vybér
soudnich exekutori. Ve vétSiné zemi mi opravnény pravo na vybér ,,svého*
soudniho exekutora, avSak musi si vybrat zmistné€ piislusnych exekutord,

pusobiciho v konkrétni oblastil®®.

153Mistni p¥islusnost soudnich exekutorii funguje v celé Evropské unii. Exekutorskd komora Ceské
republiky [online]. [cit. 05. 03.2022]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-
media/1831-mistni-prislusnost-soudnich-exekutoru-funguje-v-cele-evropske-unii.

ADAVID, P. Teritorialita v Evropé. Komorni listy: ¢asopis soudnich exekutorii. 2010, ro¢. 2, &. 2,
S. 2.

15 Exekuce v Cesku a Evropé. Cesi v pravu [onling]. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z:
https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-cesku-a-evrope.

156 Tamtéz.
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Moznost vybéru je zcela odepiena zejména ve statech, ve kterych ptisobi

statni soudni exekutofi.

Zamgétime-li se na prilehlé zem¢, mizeme sledovat, Ze princip teritoriality
je zaveden ve viech &tyfech statech, se kterymi Ceska republika sousedi.

V Némecku pusobi soudni vykonavatel (Gerichtsvollzieher), tim je soudni
ufednik, jehoz cinnost podléha dohledu piedsedy okresniho soudu. Vykon

rozhodnuti je opravnén provadét pouze v izemnim obvodu svého soudu®®’.

Podobny princip plati i v Rakousku. Exeku¢nimu fizeni jsou obecné
ptislusné okresni soudy, kdy tento soud nasledné provedenim exekuce poveéri

soudniho vykonavatele, tedy zaméstnance tohoto soudu®®®,

V Polsku ptisobi soukromi soudni exekutofi, kdy exekucni zélezitosti
spadaji do kompetence okresnich soudii a soudnich exekutorti piisobicich u téchto
soudt. Obvod pisobnosti okresniho soudu je zaroven exekutorskym obvodem, ve
kterém soudni exekutofi pisobi. Zaroven ma ale opravnény v Polsku stdle moznost
vybrat si soudniho exekutora, kdy spolu s navrhem na vykon rozhodnuti predlozi
soudu 1 pisemné prohlasent, ze uplatituje pravo na volbu soudniho exekutora. Pokud
takto zvoleny exekutor vykond ¢innost mimo sviij exekuéni obvod, vydaje (napf.

cestovné, ubytovani apod.) uhradi véfitel°,

Soukromi exekutofi piisobi rovnéz na Slovensku, kde byla jejich mistni
ptislusnost zavedena v roce 2017. Slovensko a Mad’arsko jsou zemémi, kde soudni
exekutofi pusobi jako soukromi podnikatelé, pti¢emz je jim napad rozdélovan podle
celostatniho systému v rdmci vymezenych uzemi a opravnény zde neméa moznost

si exekutora zvolit!,

Pravni Gprava mistni pfislusnosti soudnich exekutorti na Slovensku a jeho

dosavadni zhodnoceni v praxi bude obsahem nasledujici kapitoly.

157Jak vymahat soudni rozhodnuti: Némecko. E-justice.europa.eu [online]. [cit. 05. 04. 2023].
Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-de-
cs.do?member=1.

18Jak vymahat soudni rozhodnuti: Rakousko. E-justice.europa.eu [online]. [cit. 05. 04. 2023].
Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-de-
cs.do?member=1.

19Art. 7. Ustava z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 komornikach sgdowych i egzekucji.

180Exekuce v Cesku a Evropé. Cesi v pravu [online]. [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z:
https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-cesku-a-evrope.
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4.2 Slovenska republika

4. 2.1 Soucasna pravni uprava mistni piislu$nosti soudnich exekutora

Postaveni, ¢innost a samospravu soudnich exekutord na Slovensku upravuje zakon
€. 233/1995 Z. z., o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti neboli exekucny

poriadok (dale téz jen jako ,,EP*).

Postaveni soudniho exekutora na Slovensku je velmi podobné postaveni,
jaké ma exekutor v tuzemsku. Je stitem urcenou a zplnomocnénou osobou pro
nuceny vykon exekucnich titulti, vykonava exeku¢ni ¢innost nestran¢ a nezavisle a
ma postaveni veiejného Cinitele. Exekutor i na Slovensku fidi cCinnost

exekutorského tifadu a mize zaméstnavat zaméstnances?,

Rozdil nastava jiz pfi zahdjeni exekuéniho Fizeni, kdy v Ceské republice je
dle ustanoveni § 35 ER exekuéni fizeni zahajeno dnem, hodinou a minutou, kdy
exekuéni navrh dojde k exekutorovi, ktery bude dle ust. § 38 ER oznaten
v exekuénim navrhu. Opravnény si tak vybirda soudniho exekutora ze seznamu
soudnich exekutorii, nehledé na jeho izemni ptisobnost. Tento exekutor poté dle
ust. § 43a pozada exekucni soud o povéteni a nafizeni exekuce. Exekucnim soudem
dle § 45 rozumime okresni soud, v jehoz obvodu ma povinny (FO) misto svého

trvalého pobytu.

Dle slovenské pravni upravy, konkrétné dle ust. § 48 EP musi byt ndvrh na
vykonani exekuce podan k ptislusnému soudu, kterym je dle ust. § 49 EP Okresni
soud v Banské Bystrici. Navrh na vykonani exekuce se podava elektronicky
prostfednictvim formulafe, zvefejnénym ministerstvem spravedlnostil®?. Tento
dosly navrh soud zkontroluje a ptipadné vyzve opravnéného, aby navrh opravil ¢i
doplnil. Exekuéni fizeni tak zac¢ina dnem, kdy navrh dosel k tomuto soudu. Soud
nejprve navrh prezkouma (zda neexistuji divody pro zamitnuti navrhu na vykonani
exekuce) a nasledné poveéfi exekutora vykonanim exekuce. Soud jednotlivym
exekutorim pfidéluje napad rovnomérn€, dle nahodného vybéru pomoci
technickych a programovych prostiedki schvalenych ministerstvem spravedlnosti.

Je tak vylou¢ena moznost ovliviiovat piidélovani napadu exekutoram?®2,

161 2.6 EP.
162§ 48 odst. 7 EP.
163§ 55 odst. 1 EP.
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Soud takto pfid€li napad exekutorovi, ktery je jmenovany do obvodu

krajského soudu, ve kterém se nachazi:

a) trvaly pobyt nebo bydlisté povinného, v ptipad¢ fyzické osoby,

b) sidlo povinného, v pfipad¢ pravnické osoby,

c) sidlo organu, ktery je podle zdkona opravnény jednat za stat, v ptipadé, Ze
je povinnym stat,

d) sidlo organiza¢ni slozky podniku, pokud jde o zahrani¢ni pravnickou

osobu®®*,

V piipadé¢, ze je proti povinnému vedena exekuce, ve které soud jiz povéteni
soudnimu exekutorovi ud¢lil, bude kazdy dal$i napad smeéfujici proti tomuto
povinnému pridélen exekutorovi, ktery byl povéfen diivéjsim vykonem exekuce.
Néahodny vybér soudni exekutora tak, jak je popsan shora se v tomto piipadé

neuplatni'®.

Vydané povéteni pak soud dle ust. § 57 EP doruci soudnimu exekutorovi,
spolu s opisem navrhu na vykonani exekuce. Exekutor nasledné postupuje dle
pofadi, v jakém mu byli povéfeni doruceny, pficemz povétreni na vykon exekuce —

vymozeni pohledavky na vyzivném vyftizuje pfednostné.

Exekutor nasledn¢ zjisti majetek povinného a zasle povinnému ozndmeni o
zahdjeni exekuce spolu s vyzvou ke splnéni vymahané povinnosti. Povinny po
doruceni tohoto oznameni nesmi s majetkem, ktery podléha exekuci, nakladat bez

pisemného souhlasu exekutora (s vyjimkou béznych pravnich tikont)*°®.

Mezi zpisoby provedeni exekuce na penézita plnéni dle ust. § 63 odst. 1 EP
patii: srazky ze mzdy a jinych piijmu, ptikazani pohledavky, prodej movitych a
nemovitych véci, prodej cennych papirti, prodej podniku nebo zadrzeni fidi¢ského
opravnéni. Exekuci na nepenéZita plnéni je mozné dle ust. § 63 odst. 4 EP provést
vyklizenim, odebranim ¢i znicenim véci, rozdélenim spolecné véci nebo

uskute¢nénim praci a vykond.

164§ 55 odst. 2 EP.
165§ 55 odst. 4 EP.
166§ 59-61d EP.
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4. 2. 2 Mistni prislusnost soudnich exekutori v praxi

Vzhledem k tomu, ze mistni pfislusnost soudnich exekutor, konkrétné ptislusnost
krajska spolu se systémem ,,jeden dluznik — jeden exekutor” byla na Slovensku
zavedena pomérné nedavno (v roce 2017) a v souvislosti s tim, ze pied tim byla
pravni Uprava teritoriality téméf totozna snyn&j$i pravni upravou v Ceské
republice, tedy exekutofi vykonavali ¢innost na celém tzemi republiky a nebyli
nikterak izemn¢ omezovani, je mozné pozorovat, jaké zmény nastoleni soucasné
pravni Upravy privedlo a zda tato zména vedla ke zlepSeni ¢i naopak zhorSeni
situace Vv oblasti vymahani pohledavek. Sou¢asny stav, ktery mizeme sledovat na
Slovensku, tak mtize inspirovat Ceskou republiku pii diskuzich o zavedeni mistni

ptislusnosti v tuzemsku.

V soucasnosti (k 22. 2. 2023) pisobi na Slovensku celkem 250 soudnich

exekutori, ktefi plisobi celkem v osmi krajich®®’.

Pocet exekuci na Slovensku se od roku 2021 prudce snizil. Na konci tohoto
roku ¢elilo na Slovensku exekucim 419 320 fyzickych osob, 89 239 podnikajicich
fyzickych osob a 111 536 pravnickych osob. Pti¢emz v roce 2020 bylo v exekuci
976 506 fyzickych, 275 383 fyzickych podnikajicich a 131 821 pravnickych osob.
Statistku vSak dle Slovenské komory exekutorli vyrazné ovlivnilo ptijeti zdkona €.
233/2019 Z.z., zakon o ukonceni niektorych exekuénich konani, které zpisobilo

zastaveni velkého mnoZstvi starych a nevymahatelnych exekuci 1.

Zavedeni teritoriality soudnich exekutort na Slovensku rozdélili spole¢nost
na dva nazorové odlisné tabory. Jedni zménu pravni Upravy pozitivné kvituji, druzi
mistni pfislusnost kritizuji. Vysledky zatim dle JUDr. Martina Maliara, generalniho
feditele sekce civilniho prava slovenského ministerstva spravedlnosti, hovoii o tom,
Ze se pocet exekuct sice sniZil, ale nepodafilo se prokazat zlepSeni vymahatelnosti
prava. Piinosem podle né&j je elektronizace procesu, zejména povinnost podavat
exekucni navrhy pouze elektronickym zpusobem. Elektronizace zajistila sniZzeni
chybovosti a piispéla ke zrychleni procesu ptidélovani. Naopak negativné hodnoti

skutecnost, Ze zménit soudniho exekutor je mozné pouze po disciplindrnim fizeni,

1877 oznam exekutorov. Slovenskd komora exekiitorov [online]. [cit. 05. 04. 2023]. Dostupné z:
https://www.ske.sk/zoznam-exekutorov/.

188poget exekucii fyzickych osob sa na Slovensku vlani prudko zniZil. Slovenskd komora
exekiitorov [online]. 4. 1. 2022 [cit. 05. 04. 2023]. Dostupné z: https://www.ske.sk/pocet-exekucii-
fyzickych-osob-sa-na-slovensku-vlani-prudko-znizil/.
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kter¢ vede Slovenskd komora exekutorti, tento zptsob je dle Maliara velmi

zdlouhavy*®°.

Prezident Slovenské komory exekutorti, JUDr. Miroslav Paller hodnoti
zavedeni mistni pfislusnosti vesmés pozitivn€. Snizeni poctu soudnich exekutorii
vedlo podle n¢j k eliminaci konkurence, ktera ¢asto vedla k nepoctivym praktikam
K udrzeni pfijmu. Dochazelo napf. k dohodam s véfiteli, které byly dle Pallera ,,za

(13

hranou zakona“. Vé&tsi veétitelé se obraceli pouze na ,,své™“ exekutory, coz
zpusobovalo koncentraci napadt na nékolika tfadech, to nasledné ovliviiovalo

rychlost exekuénich fizeni a vymahatelnost praval’.

Se svymi zkuSenostmi s teritorialitou soudnich exekutorli se prezident
Slovenské komory exekutorti podé€lil v roce 2020, kdy pfisp€l svymi poznatky
¢lankem do Komornich listii, ¢asopisu soudnich exekutori (I11/2020, 12. ro¢nik).
Zminil napiiklad vyhody soucasného stavu pravni Gpravy v boji proti korupci a
klientelismu, kdy se podafilo zptfetrhat nezdravé vazby mezi opravnénymi a
exekutory, které zabezpeéilo nezavislost a nestrannost exekutora. Poznamenal
rovnéz odstranéni disproporcnich rozdilti mezi jednotlivymi exekutorskymi urady
nebo eliminaci tzv. ,fiktivnich exekuci®, kter¢ byly vedené na zakladé¢
neexistujicich pohledavek. Za vyhodu povazuje také piiblizeni exekutorského
ufadu pro ucastniky fizeni, kdy napt. povinny nemusi do sidla exekutorské titadu
daleko cestovat. Doslo podle néj také ke zvySeni vymahatelnosti exekucnich titult
a celd fizeni se zrychlila. V neposledni fadé se udajné zlepsil obraz soudniho
exekutora v o¢ich vefejnosti. Na zavér uvedl, ze po pfijeti novely exekuéniho
pofadku museli vSechny exekutorské ufady deklarovat ,,odbornu, materidlnui,
persondlnu a technicki sposobilost na ndahodné pridelovanie* jinak nemohl
pokracovat ve vykonu své ¢innosti. Slovenskd komora exekutori musel provétit

viechny tfady, zda tyto naleZitosti spliiuji, proslo jich piiblizng 95 %"

Naopak, podle mistopiedsedy Slovenské advokatni komory, doc. JUDr.
Ondreje Laciaka Ph.D., doslo k radikalnimu zasahu do systému. Tento zasah vedl

k poklesu vymahatelnosti prava a rovnéz k naruseni principu trzni soutéze. Dle

19SEDLACKOVA, H. Slovenska zkusenost se zavedenim teritoriality a nahodného vybéru
exekutord vyvolava smisené dojmy. Ceskd justice [online]. 7. 9. 2020 [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné
z: https://www.ceska-justice.cz/2020/09/slovenska-zkusenost-se-zavedenim-teritoriality-
nahodneho-vyberu-exekutoru-vyvolava-smisene-dojmy/.

170 Tamtéz.

17 paller, M. Komorni listy: casopis soudnich exekutorii. 2020, ro¢. 3, &. 2, s. 18.

61



Laciaka je systém pridélovani napadu neproporéni. Spolupraci velkych véfiteld

s nékolika exekutorskymi tfady obhajuje kvalitou a dobrymi zkusenostmi'’?.

Zkusenosti mistopfedsedy Slovenské advokatni komory byly rovnéz
shrnuty v témz ¢isle Komornich lista. Uvadi, Ze ,,na zdklade zavedenia principu
teritoriality sa vsak opustil princip trhovej sutaze a teda aj motivacie byt lepsim a
konkurovat ostatnym®. Laciak také zminuje, Ze podle zkuSeni advokatu, efektivita
vymahani pohledavek vlivem zmény zakona klesla, a to 0 40 az 80 %. Na vzestupu
jsou rovnéz ruzné vymahaclské agentury. Opravnéni voli rad€ji prodej své
pohledavky nez jeji vymahani prostiednictvim soudniho exekutora. Pozitivnim
naopak spattuje zptehlednéni postupu proti povinnému v souvislosti se systémem
sjeden dluznik — jeden exekutor”. Zménu exekucniho potfadku vnima
mistopiedseda Slovenské advokatni komory jako ,presun agendy vymdhania do
neregulovanej sféry a navrat vymozitelnosti prava (pohladdvok) na uroven, akad

bola v 90. rokoch*1"3,

Soucasnou pravni upravu vetejn¢ kritizuje 1 Lucia Hlinkova, c¢lenka
predstavenstva zdravotni pojistovny Dovera. Podle Hlinkové zavedenim mistni
ptislusnosti soudnich exekutort, klesla Gispesnost vymozeni pohledavek zdravotni
pojistovny Dovera az o polovinu. ,,Hovorime o rocnom vypadku styri miliony eur
v prijmoch z exekucii. Tato suma by vykryla nase dvojrocné naklady na detské
pohotovosti, uvedla Hlinkova. Argumentuje zejména odliSnou kvalitou

exekutorskych aradal’™.

Proti komentai1 Lucie Hlinkové se ohradila Slovenska komora exekutort.
Ta povazuje zavedeni mistni pfiisluSnosti za ,zdsadny protikorupcny a
transparentny prvok, ktory zarucuje vdcsiu nezavislost' sudneho exekutora a
vyrazne znizuje priestor na korupciu, klientelizmus a nepripustné diktovanie

podmienok velkymi veritelmi “1™.

112SEDLACKOVA, H. Slovenska zku$enost se zavedenim teritoriality a nahodného vybéru
exekutori vyvolava smigené dojmy. Ceskd justice [online]. 7. 9. 2020 [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné
z: https://www.ceska-justice.cz/2020/09/slovenska-zkusenost-se-zavedenim-teritoriality-
nahodneho-vyberu-exekutoru-vyvolava-smisene-dojmy/.

13 paller, M. Komorni listy: casopis soudnich exekutorii. 2020, ro¢. 3, &. 2, s. 21.

“HLINKOVA, L. Je nahodny vyber exekutora spravodlivy? Sotva. HNonline.sk [online]. 28. 8.
2018 [cit. 05. 03. 2023]. Dostupné z: https://hnonline.sk/komentare/komentare/1800318-je-
nahodny-vyber-spravodlivy-sotva.

15 PALLER, M. Falo§nymi argumentmi proti pokroku v exekuciach. HNonline.sk [online]. 5. 9.
2018 [cit. 2023-03-05]. Dostupné z: https://hnonline.sk/komentare/komentare/1804693-falosnymi-
argumentmi-proti-pokroku-v-exekuciach.
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ZAVER

Mistni pfislusnost soudnich exekutorGi je jist¢ velmi dilezitym aspektem
exekuéniho fizeni, ktery by mé&lo vyznamny vliv na vymahani pohledavek v Ceské
republice. Otazkou zlstava, zda je prave toto opatieni vhodnym feSenim nebo zda

existuji jiné moznosti, které mohou pomoci ke zlepseni situace v oblasti exekuci.

V kazdém piipadé povazuji za dulezité, aby se problém teritoriality
soudnich exekutoru stal soucasti diskuze o reformé exekucniho fizeni v Ceské

republice, nebot’ je nepochybné zména pravni upravy nutna.

Je zfejmé, ze zména zdkona v této oblasti nevyiesi predluzenost spolecnosti
a prili§ nepomize ani nepoctivym dluznikiim, ktefi nemaji zdjem ani snahu své
dluhy platit. Teritorialita by ale mohla pomoct tém, kteti své zavazky uhradit chtéji.
Domnivam se, ze by zména pravni upravy pomohla témto dluznikim se lépe
orientovat ve svych dluzich a ptinosem by dle mého bylo vyrazné pfiblizeni se

exekutorskych ufadii povinnym.

Zhlédla jsem mnoho dokumentl pojednavajicich o exekucich, jejichz
soucasti byli vypoveédi dluzniki mnohdy s viceCetnymi exekucemi, a prave to mne
inspirovalo k napsani této diplomové prace, nebot’ nékteré piib&hy jsou velmi
neStastné a mam za to, Ze by se jim dalo zavedenim teritoriality ¢asteCné predejit.
Jsem presvédcena, Ze je soucCasnd situace alarmujici a zména pravni upravy

nevyhnutelna.

Jak jiz bylo v této praci zminéno, soudni exekutofi jsou velmi neoblibenou
profesi. Jejich ¢innost se sice postupem Casu dostava vice do povédomi obcant,
naptiklad v rdmci institutu ,,milostivého 1éta“. Piesto exekutofi stale vyvolavaji
negativni emoce, ¢emuz dle mého vyrazné ptispivaji mistni sdélovaci prostredky,
Kterou toto problematiku ¢asto bulvarizuji, a tak ovliviiuji vetfejné minéni. Soudni
exekutofi jsou vSak pravni profesi, ktera se pfili§ nelisi naptiklad od insolvencnich
spravcu, kteti tak negativné vnimani nejsou. Domnivam se, ze vhodna zména

pravni Gpravy by mohla postupem ¢asu zmeénit nazor spolecnosti na toto povolani.
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Za neméné dulezité v ramci této problematiky rovnéz povazuji reformu
Vv oblasti Skolstvi. Domnivam se, Ze by se mélo na Skolach dat prostor vyuce
finanéni gramotnosti, abychom pfedchazeli zadluZzovani obcand. Dle mych
zkusenosti se ve $kolach nedava této problematice téméf zadny prostor. Zaci a
studenti tak Casto netusi, co znamenaji pojmy jako napt. RPSN, uroky z prodleni
nebo pendle. Nedokdzi rozpoznat lichvu, nemaji ponéti o Cinnosti soudniho

exekutora a rovnéz nejsou sezndmeni s existenci Centralni evidence exekuci.

Krom¢ finan¢ni gramotnosti neni spolecnost edukovana ani o systému
statniho socialni zabezpeceni a o povinnostech pro né€ z néj vyplyvajicich, a tak
velmi ¢asto dochézi k nedoplatktim na zdravotnim ¢i socidlnim pojisténi, které jsou

pak vymahéany soudnimi exekutory.

Lidé se kvuli Spatné finan¢ni gramotnosti dostavaji do finan¢ni tisn¢. Toho
pak vyuZzivaji rizné nebankovni instituce, které poskytuji zaphjcky casto okamzité
a vSem, avSak za velmi nevyhodnych podminek. V této souvislosti by mélo, dle
mého, dojit k regulaci reklamy téchto spoleénosti, nebot’ mam pocit, Ze je Ceska
republika pfesycena témito nabidkami, a tak byva snadné jim podlehnout, zejména

pro star$i a mén¢ vzdélané obcany.
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RESUME

This master's thesis deals with the execution carried out by court executor under the
Act No. 120/2001 Coll., on Court Executors and Execution Activities (Enforcement
Code). The main topic of the entire thesis is the local jurisdiction of court executor.
In the Czech Republic, distraints are often the subject of extensive discussions.
Court executors are looked upon with great contempt, and society agrees that it
would be appropriate to adjust the existing legislation so that the executors are not
discredited and help is also given to debtors who often fall into debt traps.

This master's thesis defines the position of a court executor, describes the
composition of the executor's office, mentions the activities of the Chamber of
Executors of the Czech Republic, and also deals with supervision over the
executor's activities, as well as their disciplinary responsibility. It further outlines
the course of execution proceedings. The thesis then devotes itself to the current
legal regulation of the local jurisdiction of court executors, contains proposals de
lege ferenda, and particularly describes the opinions of various entities, such as the
Chamber of Executors of the Czech Republic, the Czech Bar Association, or the
Czech Association of Creditors, which have published their position on the
discussed issue. This chapter also contains arguments for and against the
introduction of local jurisdiction, mainly based on the practice of court executors

and lawyers.

The change in the legal regulation involving the introduction of local
jurisdiction of court executors and, with it, the legalization of the "one debtor - one
executor" system is a debated topic in the Chamber of Deputies and the Senate of
the Czech Republic. Legislative attempts leading to this change are precisely part

of this thesis.

Finally, this master's thesis compares the domestic legal regulation with the
legal regulation of surrounding European countries. It focuses particularly on the
Slovak Republic, where territoriality was introduced in 2017, making it possible to
observe the results of the change in the legal regulation based on the experiences of

local court executors and other entities.
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