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UVOD

M4 préce pojedndvi o financovéani rozvoje malych mést na Sluknovsku v letech 2005 az 2009.
Dukladnéji se vénuji méstim Rumburk a Varnsdorf, nebof tato mésta jsou v regionu dtilezita.
Varnsdorf je nejvétSim méstem v oblasti a nachdzi se zde s ohledem na situaci v regionu
relativné mnoho pracovnich pfileZitosti. Zije zde piiblizné patndct tisic obyvatel. Mé&sto
Rumburk je zde druhé nejvétsi a plni funkci administrativniho a socilniho centra Sluknovska.
Ma vice nez jedendct tisic obyvatel.

Mnoho vefejnych budov v Rumburku v uvedeném obdobi bylo rekonstruovdno. Z tohoto
divodu mne zajima, z jakych finan¢nich zdrojt byly tyto rekonstrukce financovany a jestli se
mésto zadluZzilo. Pokud ano, v jaké mife.

Diéle se zabyvdm méstem Jifikov, které jsem si vybrala jako zastupce malych mést v tomto
regionu.

Ve své praci se zaméfim na piipadny vliv a disledky neddvné ¢i pravdépodobné stile
probihajici ekonomické krize na financovani rozvoje téchto a dalSich mést v oblasti, nebot
Sluknovsko bylo jiz pied krizi pomérné chudym regionem s vysokou nezaméstnanosti a malou
vzdélanosti jeho obyvatel.

Jednim z cil& price je charakterizovat systém financovani obci a mést v Ceské republice.
K dosaZeni tohoto cile budu pracovat predev§im s odbornou literaturou.

Budu téZ analyzovat pfijmy a vydaje malych mést v oblasti a vliv ekonomické krize na
financovani rozvoje malych mést.

Pozdéji shrnu ziskané poznatky a navrhnu opatfeni na zvySeni efektivity financovini malych
meést.

Pii své praci budu vyuZzivat odbornou literaturu, vhodné a dostate¢né diivéryhodné internetové
zdroje a provedu také svij vlastni vyzkum na reprezentativnim poctu respondentu.

Vv,

S nékterymi respondenty provedu také dlikladnéjsi interview, pro ziskdni potiebnych

Vv s

podrobnéjsich informaci.
Téma jsem si vybrala, protoZe mne zajima vyvoj v regionu, ve kterém od narozeni Ziji, a
myslim si, Ze tématu financovani rozvoje mést neni vénovana dostateCnd pozornost, kterou si

toto téma zaslouzi.



METODICKY POSTUP

Tato préce je rozdélena do Ctyt hlavnich Casti.

Prvni &dst je vénovdna tzemni samospravé a obcim v Ceské republice. Zabyvam se zde
podrobnéji tzemni samospravou, obcemi a jejich orgdny a rozvojem obci. Ddle se zde blize
vénuji vefejnému rozpoctu a jeho pojeti, rozpoctu tzemnich samospravnych celkd a jejich
piijmim a vydajim. PInim tak jeden z cild této prace, jimZ je analyza systému financovani
rozvoje malych mést v Ceské republice.

Ve druhé ¢asti plnim druhy cil této prace, jimZ je analyza pi{jmd a vydaji malych mést na
Sluknovsku a v§imdm si zde také vlivu ekonomické krize z roku 2009 na financovéni téchto
mést, coZ je tfetim cilem této prace.

V této druhé ¢4sti tedy zkoumdm piijmy a vydaje tii vybranych mést a to jak pro kazdé mésto
samostatné, tak je pozdé&ji i srovndvam vzdjemné.

Ve tieti ¢asti plnim ¢tvrty cil této prace, jimZ je shrnuti ziskanych poznatkd.

Ve Ctvrté ¢asti ze vénuji poslednimu cili. Navrhuji zde opatfeni, kterymi je mozno zefektivnit

financovani rozvoje malych mést v Ceské republice.



1. UZEMNI SAMOSPRAVA A OBCE V CESKE REPUBLICE
1.1. Uzemni samosprava
Uzemni samospréva je forma vefejného vladnuti (vefejné moci) a vefejné spravy. Uzemni
samosprava je realizace prava ob¢anu na vlastni samospravu, pravo na spravovani urcitého
uzemi mensiho nez je stit na zdkladé pasobnosti stanovené ustavou a piisluSnymi zdkony pii
vytvoreni potfebnych ekonomickych podminek. Samospriavou tedy rozumime samostatné
obstardvani svych zalezitosti v mezich prdva. Znamen4 to, Ze tyto zaleZitosti spravuje nékdo
jiny, jako nestdtni subjekt, neZ stat. Stat preddvd cCast vykonu vefejné spravy nestitnimu
subjektu. Je to povaZovano za vyznamny projev demokratizace spole¢nosti. Posilovani tzemni{
samospravy, zejména postaveni obci, je ve vyspélych zemich, v CR po r. 1990, souddsti

procesu prohlubovani demokracie.'

1.2. Obce

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant, tvoii tzemni celek,
vymezeny hranici. M4 vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem.
Samostatné spravovdna je zastupitelstvem obce, dalSimi orgdny jsou rady obce, starosta,
obecni urad a zvlastni orgdny obce. Volby do zastupitelstev obci a mistni referenda jsou fizena
zvlastnimi zakony. Kazda obec i jeji ¢ast ma svij nazev. Jeho zména podléha souhlasu MV
CR. Obci piislusi rozhodovat o ndzvech &isti obce, ulic a dalsich vefejnych prostranstvi.
Zmény nizvu obec oznamuje MV CR a pifslusnému Katastralnimu tfadu. Césti obce a
vefejnd prostranstvi a ulice se nepojmenovavaji podle Zijicich osob. Obec miiZze mit sviij znak
a prapor, ktery se — pokud neni dan historicky — udéluje na Zadost obce predseda PS. Obce,
které spolu souvisi, se mohou na zdkladé dohody sloucit. Novd obec mize vzniknout
odd€lenim casti obce, nebo zménou ¢i zruSenim vojenského udjezdu. Slucovini obci i
oddélovanti jejich casti se fidi Zdkonem o obcich. Obce mohou vytvaret svazky obci za ucelem
prosazovani a ochrany svych spole¢nych zajmu, i do jiZ existujicich svazkl pfistupovat.

Meéstem se stava obec tehdy, jestlize pocet jejich obyvatel dosdhne 3000 a zaroven tak stanovi
pfedseda PS po vyjadfeni vlady. VySsi spravni jednotkou jsou Statutdrni mésta, jejichz tizemi
je ¢lenéno na méstské Casti nebo obvody s vlastni volenou samospravou. Téchto mést je 19:

Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Pardubice, Hradec
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Kralové, Jihlava, Brno, Olomouc, Ostrava, Zlin, Mladd Boleslav, Most, Opava, Karvina,

Havifov a Teplice.

1.3. Organy obci
Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. M4 hlavni rozhodovaci pravomoci
v samostatné ptisobnosti. Miize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech kromé téch,
které patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva jako vy$sitho dzemniho samosprdvného
celku. Zastupci jsou voleni v komundlnich volbidch na dobu 4-letého volebniho obdobi.
Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych Clent ¢leny rady obce.
Rada obce
Rada obce je vykonnym orgdnem. V samostatné puisobnosti podléhd zastupitelstvu obce,
v ramci pfenesené plisobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.
Pocet Clenl rady je lichy, v soucasné dob€ nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent
zastupitelstva, pficemz pocet muizZe byt 5 — 11 ¢lend. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. Jednani rady obce jsou neverejna.
Starosta a jeho zastupci — mistostarostové
Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Uzndva se za statutdrni orgdn obce.
Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového starosty. Mistostarosta zastupuje starostu v jeho
nepritomnosti.
Vybory
Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vybort zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva obce. Vzdy musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Finanéni
vybor kontroluje hospodafeni s majetkem obce a plni dal$i dkoly, kterymi ho povéfi
zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady
obce, dodrZovani pravnim piedpisi.
Komise
Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy obce. Starosta jim miiZe svéfit vykon statni

spravy (po projedndni s feditelem krajského uradu).

2 MINISTERSTVO VNITRA: Portdl veiejné sprdvy Ceské republiky. Praha, 2003 — 2011. Dostupné na
www:http://www.portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/87127ks=1223&docid=432


http://www.portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/8712?ks=1223&docid=432

Obecni urad
Obecni turad fidi jmenovany tajemnik. Obecni Ufad vykondvad administrativné organizacni

&innosti.!

1.4. Rozvoj obci
Na rozvoj obce ma vliv vice faktord, které se vzajemné ovliviiuji a utvaii tak konkrétni
podminky pro rozvoj obce. Zde je priblizeno pét zakladnich faktori.
Ekonomika
V této oblasti je potfeba zaméfit pozornost jednak na soukromou ekonomickou sféru
(podnikédni, zamé&stnanost, efektivnost ekonomiky) a dale na odvétvi vefejné ekonomiky a
vefejnych financi, tj. zejména obecni rozpocet, jeho piijmy a vydaje, mira finan¢ni
sobéstacnosti obce, mira zadluZenosti obce, apod. Vysledkem analyzy této oblasti je
zhodnoceni ekonomické trovné obce. V této sféfe je vSak obtizné ziskat relevantni data.
Lidské zdroje
pfirozeny pfirGstek, migrace obyvatel, snatecnost, atd.), ddle otdzkou bydleni (kvalita,
kapacita), zazemi pro bydleni (sportovni a kulturni vyziti, droveii obCanské vybavenosti a
sluZzeb), a v neposledni fadé i otdzkou vzdélani, zdravotnich podminek a péfe a socidlni
problematikou.
Infrastruktura
Tuto kapitolu délime v zdsadé na dvé subkapitoly:

— dopravni infrastruktura, tj. dopravni dostupnost (tedy jak je obec dostupnd, resp. Jak
jsou dostupnd okolni centra z pohledu socioekonomickych aktivit — existence a kvalita
silni¢ni a Zelezni¢ni sité, dostupnost letecké dopravy, apod.) a dopravni obsluZnost,
tzn. jak je dand obec (lokalita) obsluhovdana hromadnou osobni dopravou (silni¢ni,
Zelezni¢ni). Tyto dvé kategorie a jejich kvalita maji zejména v odlehlejSich oblastech
zésadni vliv na rozvoj celého uzemi.

— technickd infrastruktura, kterd hodnoti veskerd sifovd vedeni (energovody, vodovody,
kanalizace), déle cistirny odpadnich vod, vefejné osvétleni, atd. Kvalita téchto slozek

Vv

je jednim ze zékladnich méfitek hodnoty urovné zazemi pro Zivot obyvatel obce.
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Zivotni prostiedi
Zdravé Zivotni prostiedi a obecné soulad vSech aktivit v izemi s principy udrZitelného rozvoje
musi byt zdkladnim cilem realizace kazdého koncepéné-rozvojového materidlu a uvedené
zdsady se musi promitat do viech popisovanych kapitol. V problémovém okruhu ,,Zivotni
prostiedi* se zkoumd a analyzuje stav a vyvoj vSech zdkladnich slozek pfirody, tj. vody,
ovzdusi, ptdy, rostlinstva a Zivocisstva na daném tzemd.
Cestovni ruch
Tento problémovy okruh, ktery od roku 1990 nabyva stile vétsitho vyznamu z mnoha pohledi,
ve své analytické ¢asti hodnoti dvé zakladni nezbytné slozky tohoto odvétvi:
— atraktivity cestovniho ruchu, tj. zejména pfirodni a kulturné-historické bohatstvi, které
je spolu s moznosti kulturniho a sportovniho vyZziti hlavnim lakadlem pro turisty
— vybavenost pro cestovni ruch, tzv. materidlné-technickd zdkladna, tzn. kvalitni a
v dostate¢né mife vybudovand sif ubytovacich, stravovacich a dalSich dopliikovych
zafizeni. Bez tohoto obsluzného zdzemi neni moZny rozvoj ekonomicky zajimavého

cestovniho ruchu ani v sebeatraktivn&jsich lokalitach.’

1.5. Verejny rozpocet a jeho pojeti

Vetejné rozpoclty se sestavuji na jedno rozpoctové obdobi, které je shodné pro celou
rozpodtovou soustavu a ve vétsing zemi je shodny s kalenddinim rokem. Je tomu tak i v CR.
Ve vyspélych zemich se vSak soucasné sestavuji i stfednédobé, piipadné i dlouhodobé
rozpoCtové progndzy. V CR se obnovuje pravidlo sestavovat rozpoctové progndzy
v poslednich letech.
Verejny rozpocet je soucasné:

— penéZni fond

bilance

finanéni plan

ndstroj finan¢ni politiky a nastroj f{zeni'
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1.5.1. Verejny rozpocet jako penézni fond
Vetejny rozpocet jako penézni fond je vytvéien, rozdélovan a pouZivan primarné na principu
nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti (tim se odliSuji vefejné finance od ostatnich
¢lankd finan¢ni soustavy). Tyto vztahy zaroven vétSinou upravuji zakony. Neni ekvivalence
mezi tim, co zaplatime na danich do statniho rozpoctu a co dostaneme napt. formou socidlnich
davek ze statniho rozpoctu nebo formou dotovanych vefejnych statkd. Vefejny rozpocet se
v fad€ vyspélych zemi rozpadd na béznou bilanci a kapitdlovou bilanci. BéZny ucet bilancuje
bézné, kazdorocné se opakujici piijmy a bézné, kazdorocné se opakujici vydaje. Kapitilovy
rozpocet bilancuje béZné se neopakujici, spiSe jednordazové piijmy s béZzné se neopakujicimi,
spiSe jednordzovymi vydaji. U kapitdlového rozpoctu lze pripustit i deficit v disledku
financovani ndro¢nych vefejnych investic. Financovani vefejnych investic z navratnych zdrojt
je Casté. V pripad¢ tzemni samospravy zpravidla z investicniho dvéru, piipadné z piijmi

emise municipdlnich cennych papiri emitovanych vy$§im stupném tizemni samospravy.'

1.5.2. Verejny rozpocet jako bilance
Z ucetniho hlediska je vefejny rozpocet bilance, kterd bilancuje bézné a kapitdlové piijmy a
vydaje. Rozpocet je vyrovnany, jsou-li piijmy rovny vydajim, tzn. P = V, nebo piebytkovy,
jsou-li ptijmy vétsi nez vydaje, tzn. P > V, nebo schodkovy , jsou-li pfijmy mens$i neZ vydaje,
tzn. P < V.
PonévadZ rozpocet v pojeti ucetni bilance musi byt vzdy vyrovnén, dojde-li k situaci, Ze
piijmy jsou menSi neZz vydaje, rozpocet jako bilance se vyrovndva pouZitim rezerv
vytvofenych v minulosti, nejsou-li k dispozici, tak vyuzitim navratnych finan¢nich prostfedkd,
napf. uvérem.
Dlouhodobym cilem hospodafeni by mél byt vyrovnany rozpocet, pripadné piebytkovy
rozpocet, nebof dlouhodobé schodkovy rozpocet vede k zadluzeni a vétSinou k vaznym
problémiim se splacenim dluhu v¢etné drokd v dal$ich letech.
Ponévadz danové piijmy rozpocti nizSich vladnich urovni i dotace z rozpoctové soustavy
prichdzeji na pfijmovy ucet rozpoctu az v pribéhu ledna, jestliZze nebudou vytvoreny financni
rezervy v predchozim obdobi, musi se vyuZit kratkodoby tvér. Proto je vyhodnéjsi hospodafrit

s prebytkem.!
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1.5.3. Verejny rozpocet jako finanéni plan
Verejny rozpocet je dilezity finan¢ni plan na rozpoctové obdobi. Kazdy rozpocet je tokova
veli¢ina. Béhem celého rozpoctového obdobi postupné pfichazeji jednotlivé druhy piijmi na
prijmovy ucet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné uhrazuji potieby.
Pro kvalitni hospodareni nestaci sestavovat ro¢ni rozpocet. Dulezity je proto i kratkodoby plan
typu platebniho kalendare, aby bylo mozno kritkodobé investovat docasné nevyuZzité zdroje

rozpoCtu a pljcovat si drahé ndvratné finan¢ni prostfedky jen na nezbytné dlouhou dobu.'

1.5.4. Verejny rozpocet jako nastroj veirejné politiky a nastroj rizeni

Rozpocty obci i rozpocty vysSich stupiit izemni samosprdvy jsou nastrojem realizace
koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje daného tzemi, ndstrojem prosazovani vlastniho
poslani tzemni samospravy, ndstrojem prosazovani lokdlnich, resp. regiondlnich, zajmu a
preferenci obyvatelstva, které Zije na daném tzemi. Uzemni rozpodty se postupn& stavajf i
vyznamnym néstrojem ovliviiujicim dlouhodoby ekonomicky potencidl daného tzemi, jsou
dialezitym ndstrojem realizace zamért regiondlni politiky.

Na vsech vladnich drovnich je vefejny rozpocet nastrojem financovani volebnich programu. Je
nastrojem financovani cilené naprogramovanych potieb v oblasti zabezpeCovani riznych
vefejnych statkli. Pfitom nejde jen o programovani kvantity vefejnych statkd, ale i takového

standardu, na ktery budou dostupné finan¢ni zdroje, nyni i v budoucnu.!

1.6. Rozpoctovy proces tizemnich samospravnych celku

Pro sprdvné sestaveni ndvrhu rozpoc¢tu izemniho samosprdvného celku je nutné odhadnout
budouci troven piijmi a vychazet z redlného budouciho vyvoje ekonomiky. DulezZita je stalost
a jasnost koncepce vztahii izemniho rozpoctu k celé rozpoétové soustave.

Rozpocet se zpracovavd, projednava a schvaluje v tfidéni podle platné rozpoctové skladby, aby
schvileny rozpocet vyjadfoval zdvazné ukazatele. Po schvdleni rozpoctu se provadi jeho
rozpis podle rozpoc¢tové skladby, kterym se sdéli zavazné ukazatele rozpoctu t€ém subjektim,
které jsou povinny se témito ukazateli fidit.

Na trovni obce nebo kraje je rozpocet projedndvan a schvalovan volenymi organy, tj. obecnim

nebo krajskym zastupitelstvem, které také kontroluje plnéni rozpoctu a piijima opatieni
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v piipadé odchylek od schvéleného rozpoctu, aby doslo k odstranéni nedostatkt

v rozpoctovém hospodareni. Po ukonceni rozpo¢tového obdobi se udaje o skute¢ném plnéni
rozpoctu uzemniho samospravného celku za uplynulé obdobi zpracovévaji do zdvérecného
uctu. Tento zavéreCny ucet také projedndvaji a schvaluji volené organy — zastupitelstva.
Rozpocty uzemnich samospravnych celki vyjadiuji jejich ekonomickou samostatnost.
Obsahuji pfijmy a vydaje souvisejici s Cinnosti samospravy, popf. s vykonem statni spravy
v ramci pfenesené puasobnosti, financni vztahy k vefejné ekonomice, podnikatelskym

subjektim i ke stdtnimu rozpoctu.*

1.7. PFijmy izemnich rozpocti

V poslednich desetiletich rostou tendence posilovat vlastni pfijmy tzemnich rozpocti. O
vlastnich pfijmech miiZeme hovofit, pokud o jejich objemu a struktufe miZe rozhodovat
uzemni samosprava (tj. nezavisle na centrdlni drovni vlady).

Réamcové lze definovat Ctyfi skupiny zdroji piijmi uzemnich rozpocti: danové piijmy,
transfery a dotace, nedanové prijmy (mame na mysli ptijmy, které souviseji s vlastni aktivitou
Uzemnich samosprdv, zejména uZivatelské a jiné poplatky, piijmy z majetku a pi{jmy
z obecnich, ¢i krajskych organizaci) a Gvéry, ¢i pljcky. Prvni tii kategorie piijmi tvoii tzv.
regiondlniho vefejného sektoru. Posledni skupinu pifijmu tvoii ndvratné piijmy, a to zejména

tivéry a pajcky, které jsou spojeny s povinnosti obci a kraji je za urcitych podminek splatit.’

1.7.1. Danové prijmy

Do rozpoctli obei i do rozpocti kraji plynou dainové piijmy. V rozpoctech obci tvoii
vyznamny podil v piijmech jejich rozpocta.

Darové piijmy obci tvofi svéfené dané, sdilené dané, mistni poplatky a spravni poplatky.

S danovym uréenim souvisi dafiova pravomoc, tzn. kdo ovliviiuje pfedmét dané, zptsob
vypoctu zdkladu dané, sazby dané, kdo povoluje osvobozendi, slevy z dané apod., pfipadné kdo
daf vybiré a spravuje. Obce v CR maji velmi omezenou dafiovou pravomoc. V soucasné dobé
maji malou dafiovou pravomoc u dané z nemovitosti, relativné vétsi dafiovou pravomoc maji u

mistnich poplatkd.
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Darn, s vyjimkou mistnich poplatkl, vZdy spravuje a vybird mistné piislusny finan¢ni trad,

ktery tento datiovy vynos posild piislusné obci.’

Mistni poplatky v CR

Mistni poplatky maji v soucasné dobé stdle fakultativni charakter. Obce maji omezenou
daniovou pravomoc pii stanoveni konkrétni sazby poplatku, nebof v zdkoné o mistnich
poplatcich jsou upraveny nélezitosti mistnich poplatki, v¢etné zpravidla maximalné mozné
sazby nebo rozpéti sazeb. Nepredstavuji velky piijem rozpocti obci, v priméru nepiesahuji
2 % z celkovych piijmi rozpoéti obei v CR.’

Vybér mistnich poplatkd upravuje Zakon 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Ten fik4, Ze:

1) Stanoveni poplatkli patii do samostatné ptsobnosti obce, kterd je na svém tzemi
zavedla.

2) Poplatky zavede obec obecné zdvaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirdni, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zdnik poplatkové
povinnosti, lhiity pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné
osvobozeni od poplatkii. U poplatku za uZivani vefejného prostranstvi uréi mista, kterd
v obci podléhaji poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi.

3) Rizeni o poplatcich vykondvé obecni diad.

Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou podle zdkona o spravnich poplatcich poplatky za spravni ukony, které
obce vykonavaji v ramci pienesené pusobnosti. Ackoliv predstavuji ekvivalentni platbu, 1ze
velmi obtiZzné€ stanovit tento penézni ekvivalent (tzn. stanovit, vykalkulovat vysi rGznych
nakladd na zabezpeceni konkrétniho spravniho tkonu). Rozpoctova skladba je proto zahrnuje

do dafiovych pifjmu.'
1.7.2. Nedarové prijmy

Nedanové prijmy rozpocti obci tvori piijmy z majetku, uzivatelské poplatky, sankéni pfijaté

pokuty a pfijmy z mimorozpoctovych fondda.
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Prijmy z majetku

Vlastnictvi majetku je dilezitym predpokladem existence dzemni samospravy. Majetek je
zdkladem pro ekonomicky a socidlni rozvoj tizemi, je pfedpokladem podnikatelské ¢innosti,
rozvoje vefejného sektoru, zdrojem pr{jmu a pfedpokladem pro ziskani dvéru.

Majetek tizemnich samosprav tvofi hmotny movity 1 nemovity majetek a nehmotny majetek,
majetkova préva, ¢i financni investice.

Ve vétsiné zemi mohou tzemni samospravy majetek nakupovat, proddvat nebo pronajimat. Za
ur¢itych podminek mohou majetkem rucit a zastavovat jej, v nékterych zemich mohou uzemni
samospravy vyuzivat i vymény majetku. Casto jsou transakce s majetkem podmitiovany tzv.
regulaénimi poplatky. Uzemni samospravy také vklidaji majetek do spole¢nych podniki se
soukromym sektorem.

Obce a kraje mohou v Ceské republice majetek pronajimat, proddvat, darovat, zapijcovat.
Mohou jej vkladat do zakladanych pravnickych osob a dobrovolnych svazkl obci, svéfovat
svym zfizovanym piispévkovym organizacim, rucit majetkem, pojiSfovat jej, zdédit, ziskat
darovdnim, beziplatnym pievodem, ndkupem, mohou jej vlastni Cinnosti a vystavbou

vytvéiet.!

UtZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky zpravidla plynou pfimo provozovateli. V nékterych ptipadech plynou
pifimo do rozpocti obci, jestliZe obec piimo zajisfuje smiSené vefejné statky pro obcany.
Nicméné o vysi poplatku vzdy rozhoduje zastupitelstvo. Vyuzivani uZivatelskych poplatka za
smiSené vefejné statky pfedpoklddd moZnost témér presného méfeni spotfeby daného
vefejného statku. Predstavuje pak cenu za spotiebu mérné jednotky vetfejného statku, ktery
uziva obc¢an. Nelze-li pfesné zméfit spotfebu vetfejného statku, nebo se to nedéld, napt. proto,
Ze méfeni a kontrola vyZaduje vysoké ndklady, a je stanoven zpravidla pausalni uZivatelsky
poplatek, ma charakter dané.

VétSinou se prechdzi na takovou konstrukci uZzivatelskych poplatkd, aby kryly ndklady na
produkci piislusného verejného statku v ekonomicky nutné vysi. Takovy systém zpravidla
dopliiuje systém adresnych individudlnich socidlnich vypomoci, poskytovanych nizce

pi{jmovym vrstvdm obyvatelstva, aby pro n& byly smiSené vefejné statky dostupné.’
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Sank¢ni prijaté pokuty

Jsou obtizn€ planovatelné, nahodilé a malé. Napiiklad obce mohou v rdmci pienesené
pusobnosti uklddat pokuty subjektim v tzv. prestupkovém fizeni, pokuty za znecisfovani
prostranstvi, za neporadek apod. Obce je vyméfuji za takové chovani rtiznych subjektt, které
je v rozporu s obecné zdvaznymi predpisy (fesi napf. prestupky podle zdkona o piestupcich).!
Piijmy z mimorozpoctovych fonda

To jsou piijmy z jinych, zpravidla ticelovych penéZznich fondil obce. Zavisi na tom, zda obec
takové fondy zfidila a zda jsou v nich finan¢ni prostfedky, kterymi se mize dotovat vlastni
rozpocet obce.'

Ostatni prijmy

Mezi tyto piijmy miZeme zahrnout napiiklad pfijmy ze sdruzovani financ¢nich prostfedkd,

dary, vynosy ze sbirek apod. Zpravidla nejsou objemové vyznamné.!

1.7.3. Dotace

Obce jsou financné nesobéstacné a potiebuji dodatecné financni prostiedky z rozpoctové
soustavy, zejména ze statniho rozpoctu. Dotace tvoii vyznamnou ¢ast piijmi jejich rozpoctu.
Protoze vsak obce zajistuji i ukoly v ramci pfenesené puisobnosti, jejichZz zabezpeceni na né
porucnickym zpisobem piendsi stat na zdkladé rtiznych zdkoni, musi na jejich financovani
dostat finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu, nebof se zpravidla jednd o zabezpeceni
standardni drovné nékterych, zejména preferovanych verejnych statka.

Obce mohou ziskdvat i ucelové dotace ze statnich fondu, a to zpravidla kapitdlové povahy.
Nejcastéji se jednd o tucelové dotace ze Stitntho fondu Zivotniho prostfedi. Poskytnuti
kapitdlovych dotaci je zpravidla podminéno vyuZitim i vlastnich finan¢nich prostiedkd na

financovani investice. Jde zpravidla o typ tzv. podminéné dotace. Zpiisob uvoliiovani dotaci

z rozpoctové soustavy béhem rozpoctového obdobi ovliviiuje plynulost toku pfijmd.!

1.8.Vydaje tizemnich rozpoctu
1.8.1. Vydaje tizemnich rozpocta obecné
Vydaje rozpoctli obci jsou ureny na financovani potfeb lokdlniho vefejného sektoru. Obce

zabezpecuji vetfejné statky a sluzby, nejen z pohledu vlastnich lokalnich potfeb, ale Casto 1
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vefejné statky, dané rozsahem delegované pravomoci a odpovédnosti za jejich zabezpeceni
v ramci decentralizace vefejného sektoru. Povaha a druh vefejnych statkti pak uréuje strukturu
a objem vydajii izemnich rozpoctu.

Objem vydaji dzemnich rozpoCti neustdle roste, coZ je odrazem zvySené autonomie a
odpovédnosti izemni samospravy za zabezpecovani a financovani vefejného sektoru na svém
tzemi, ale i ristu vefejného sektoru jako celku.

Ve srovnani s jinymi evropskymi staty se rozsah funkci, svéfenych ¢eskym obcim a krajim,
nachézi nékde uprostfed. Ceskd tizemni samosprava zabezpecuje vétsinu funkci, které jsou
povazovany za shodné ¢i spole¢né izemnim samospravdm v evropskych zemich. Ve vSech
statech je izemni samosprdva zodpovédnd za:

— fyzické uzemni pldnovani, véetné stavebnich a rozvojove planovacich povoleni;

— péci o verejné zdravi, véetné sbéru a likvidace odpadu;

— parky a volnd prostranstvi;

— rekreacni vybaveni, v€etné sportovnich zafizeni, knihoven, muzei a dalSich kulturnich
aktivit; (tyto Cinnosti nejsou zpravidla vyluénymi funkcemi Zddného jednotlivého
stupné uzemni spravy);

— vefejnou dopravu (obvykle rozvoj a dotovéni, nikoliv pfimy provoz);

— socidlni sluzby: bydleni a dalsi sluZby pro starsi osoby, péce o dit¢.

Lze tedy shrnout, Ze rozsah vydaji dzemnich samosprdv ovliviiuje rozpoctové omezeni ze
strany piijmi a rozsah odpovédnosti i pravomoci obecni a regiondlni urovné za zabezpeceni

Skaly vefejnych statki a sluzeb.’

Vydaje rozpoctl tzemni samospravy se ¢leni obdobnym zptsobem, jako je tomu u ostatnich
rozpocti. Zavazné Cleni vydaje rozpoctova skladba.
Dulezité je ¢lenéni vydaji z hlediska rozpoctového planovani na:
— plénované, resp. pldnovatelné a
— nepldanované (nahodilé, nepldnovatelné),
nebof Uzemni samosprava neni uplné€ sobéstacnd, a tak musi piisluSny cldnek uzemni

samosprdvy ve svych vydajich respektovat rozpoctové omezeni dané ptijmy svého rozpoctu.
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Nejveétsi skupinu vydaji rozpocti izemni samospravy tvoii alokac¢ni vydaje. Mohou byt:

— béiné

— kapitélové.

Mezi aloka¢ni vydaje patii vydaje:

— na preferované vefejné statky, napt. zdkladni vzdélani;

— na zajisténi verejného porddku a bezpecnosti, tzn. napf. vydaje na financovani obecni
policie a hasicu;

— na verejné osvétlent;

— na verfejné komunikace, tzn. ulice, chodniky apod.;

— na vefejnou zelen, parkové tpravy apod.;

— na predchazeni, pfipadné likvidaci negativnich externalit, napf. na vystavbu a provoz
Cisticek odpadnich vod, budovani skladek odpadu, tfidéni a likvidace odpadu apod.;

— na vlastni spravu a samospravu, tzn. vydaje obecniho a krajského tradu;

— na financovani vydajovych programi, napf. vydaje na péci o rodinu a déti, péci o
zdravotné postiZzené obCany a prestdrlé obCany, programy financovani zlepSeni bydlent,
programy zlepSeni péCe o zdravi, vCetné zdravotni prevence, vydaje na financovani
penziont pro prestarlé apod.

U vydaju na zabezpeceni smiSenych vefejnych statkd, u nichZ je spotieba v mnoha piipadech
fakultativni (napf. v pfipad¢€ vefejné hromadné méstské dopravy), z¢asti hradi ndklady na
vefejné statky sdm uZivatel — obCan. V piipadé casteCné uhrady uZivatelem, tzn. za
uzivatelsky poplatek, ktery nekryje zcela naklady, se z vydaji rozpoctu dotuje thrada na
ekonomicky nutnou vysi, pfipadné se ziskovou prirdzkou, jestlize se zajiStuje vetejny statek
prostiednictvim soukromé firmy.

Vyse vydaji rozpoétu na zabezpeCovani vefejnych statkii zavisi na tom, kam obcané plati
uzivatelsky poplatek, tzn. zda pifimo do rozpocCtu — napiiklad obce (napf. za odvoz
komundélniho odpadu, je-li volen uzivatelsky poplatek), nebo provozovateli vefejného statku
(napf. dopravnimu podniku, provozovateli odvozu komundlniho odpadu apod.) a jak je vysoky
(tzn. zda kryje celé naklady, ¢i nikoliv).

Rozhodujici podil vydaji na financovani smiSenych vefejnych statkii ma charakter béZnych
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(provoznich), mensi je objem kapitdlovych (investi¢nich) vydaja.'

1.8.2. Hospodareni tizemni samospravy v roce 2009

V prabéhu roku 2009 se mnohokrat objevoval ndzor, Ze ekonomicka recese a pokles danovych
piijma zruinuji pokladny tzemni samospravy. A jaky je vysledek? Ze statniho zavére¢ného
uctu vyplyvd, Ze souhrnné piijmy uzemni samospriavy se v roce 2009 ve srovndni
s predchozim rokem pfili§ nezménily.

Snizily se 0 0,1 %, resp. 0 0,3 mld. K¢. Byly vSak téméf o 8% vysSi nez v roce 2007. A jak
dopadlo srovnani pi{jmi statniho rozpoctu? Ty byly v roce 2009 o vice nez 8 % (coz je téméer
90 mld. K¢) niZs8i nez v roce predchozim. Navzdory poklesu piijmu statniho rozpoctu vSak

dostaly tizemni samosprdvy na dotacich o 28 mld. K¢ vice neZ v roce pfedchozim.®
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Tabulka ¢. 1. Hospodarieni izemni samospravy v letech 2007 — 2009 (mld. K¢)

I. Uzemni samosprava

II. Obce vcetné Prahy

III. Kraje (bez Prahy)

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

Darové 187,4 204,2 180,3 141,3 154,4 136,6 46,1 49,8 43,8
prijmy

- DPFO 49,3 48,4 41,8 36,9 36,7 31,0 12,4 11,7 10,8
- DPPO 51,7 60,5 43,8 38,1 44,5 32,7 13,5 15,9 11,1
- DPH 68,4 80,0 76,1 48,3 54,8 54,2 20,1 22,2 21,9
- DzNem 5,0 5,1 6,3 5,0 5.1 6,3 0,0 0,0 0,0
- Ostatni 13,0 10,3 12,4 13,0 13,3 12,4 0,0 0,0 0,0
(popl.)

Nedanové 273 29,5 30,4 24,7 26,3 27,2 3,5 3,9 4,0
piijmy

Kapitalové 13,1 16,3 14,4 12,3 15,7 14,0 0,8 0,6 0,4
prijmy

Dotace 143,6 146,9 171,5 75,7 76,5 87,1 75,0 77,4 88,7
- - - - 55,0 58,9 64,0 70,2 73,7 80,6
neinvestié¢ni

- investi¢ni - - - 20,7 17,6 23,1 4,8 3,7 8,1
Pi{jmy 371,5 396,9 396,6 254,0 2729 264,9 125.4 131,7 136,9
celkem

Bé7né 273,1 288.,4 305,7 170,1 180,4 189,8 107,7 112,5 120,9
vydaje

Kapitalové 89,0 93,5 116,9 75,5 76,5 93,4 16,6 20,5 23,7
vydaje

Vydaje 362,1 381,8 422.6 2457 256,9 283,2 124,3 133,0 144,6
celkem

Saldo 9,4 15,1 -25.9 8,3 16,0 -18,3 1,1 -1,3 -1,7

Pramen: Statni zavérecny ucet za rok 2009, Ministerstvo financi

Na otdzku, zda je to dobrd zprdva ¢i nikoli, 1ze odpovédét lakonicky ,,jak pro koho*. Danové

pfijmy se v roce 2009 znaéné snizily, a to téméf o 12 %. Byly dokonce niZsi (o neceld 4 %)

nez v roce 2007. Tahounem celkovych piijml tizemni samospravy se staly dotace, které se

mezirocné zvySily o téméf 17 %, neboli o 28 mld. K¢.

Byl to predevSim stat, ktery prostiednictvim zvySeného objemu dotaci kompenzoval snizeny

vynos dani pro izemni samospravu. Ma to vSak jeden hacek. Zatimco na sniZeni pfijma z dani

participovaly vSechny obce a kraje, zvySeny objem dotaci pocitily jen nékteré z nich.

Outsiderti je mnohem vice na strané obci neZ kraja.

Navic, vyvoj pfijmi byl u krajskych a obecnich rozpocti diametrdlné odliSny. Zatimco pi{jmy
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krajskych samosprav (bez Prahy, ktera je ve zde uvadénych udajich zafazena mezi obce) byly
v roce 2009 dokonce o témér 4 % vyssi, piijmy obci poklesly, a to o neceld 3 %.

Posileni dotaci v podminkéach poklesu daniovych vynosti doprovazel jesté jeden vyznamny jev.
Vydaje tzemni samospravy v roce 2009 reagovaly na zhorSenou ekonomickou situaci tak, ze
zatimco béZné vydaje se zvysSily o 6 %, kapitdlové vydaje vzrostly o neuvéfitelnych 25 %.
Vysledkem bylo, Ze navzdory zachovani zhruba stejné drovné pfijmu v roce 2009, vyvoj
vydaji vyustil ve schodek tizemnich rozpoctt ve vysi téméf 29 mld. K¢, coz je patrné nejhorsi
vysledek od po&itku novodobé existence tizemni samospravy v Ceské republice. V roce 2008
dosdhly tizemni samospravy prebytku ve vysi 15 mld. K¢.

Sviij podil na tom ma nejen rist poctu projektl spolufinancovanych fondy EU, ale i zvySujici
se dynamika bankovnich dvéri izemni samospravé v roce 2009. Zatimco objem nesplacenych
uvéra firemnimu sektoru se po cely rok 2009 snizoval, v pfipad€ tizemni samospravy vykazal
rust se stoupajicim trendem. V lednu 2009 ve srovnani s lednem pfedchoziho roku se zvysil o
6,5 %, v prosinci to bylo jiz téméf o 31 %. Kapitalové piijmy, jako jeden z dalSich zdroja
financovani investi¢nich projektl, byly v roce 2009 o necelé 2 mld. K¢ nizsi nez v roce 2008,
takze k rychlejSimu rdstu kapitdlovych vydaji nepfispély.

Souhrnny dluh tzemni samospravy se zvySil o 7 mld. K¢ (tj. o 7 %) a k tomu se piidalo 1
sniZzeni zistatkli na jejich bankovnich tuctech. Po letech rtstu byly koncem roku 2009, ve
srovnani s koncem roku 2008, niZ$i o 21 mld. K&, coz je téméf o pétinu. O rist dluhu se
postaraly piedevsim krajské samospravy, a to ¢astkou 6,3 mld. K¢, o snizeni ziistatku na

bankovnich tétech zase obce ¢4stkou 18 mld. K&.°

1.8.3. Hospodareni tizemni samospravy v roce 2010
Na zaklad¢ vysledki, které pfinesl statni zavére¢ny ucet, se v hospodareni izemnich rozpocti
¢aste¢né odrazilo oZiveni ekonomického vykonu v roce 2010. Po stagnaci piijmi rozpocti
kraji a obci v roce 2009, zplGsobené propadem inkasa danovych piijmi, doSlo v souladu
s predpoklady rozpoctu k obnoveni trendu rdstu piijmt ze sdilenych dani a tim i celkovych
piijmu izemnich rozpocta.
Ve srovnani s pfedpoklady rozpoctu na rok 2010 byly vysledky hospodafeni piiznivéjsi.

Uzemni rozpoéty vykdzaly za loiisky rok schodek v celkové vysi 1,2 mld. K&, pficem?

22

6 DENIK VEREJNE SPRAVY. 2. 9. 2010. Internetovy zdroj, Dostupny na
www:http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6444776



schodek byl vykdzan pouze na trovni obci a DSO (v celkové vysi 3,4 mld. K¢), kraje

hospodafily s prebytkem (1,9 mld. K¢&) a regiondlni rady rovnéZ s prebytkem (0,3 mld. K¢&).”

Tabulka ¢. 2. Bilance prijmu a vydaju tzemnich rozpoéta k 31. 12. 2010 (po konsolidaci,

v mil. K¢)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné dzemnich rozpodta
skute¢nost k 31. 12. 2010
skuteCnost | rozpocet | skutecnost | % plnéni Obce a Kraje RRRS
k 31. 12. 2010 po k 31. 12. rozpoctu DSO
2009 zménéach 2010

Piijmy celkem 396633,1 4292277 424707,3 98,9 288113,7 140621,0 27282,5
Danové 180334,7 201500,0 187984,2 93,3 142885,5 45098,6
pifjmy

7 toho Nedariové 30414,7 32150,0 32184,3 100,1 278923 4902,7 74,2

piijmy
Kapitdlové 14410,6 14750,0 13945,7 94,5 12835,3 1110,3 0,2
pifjmy
Prijaté 171465,7 180827,7 190389,3 105,3 104500,4 89509,4 27208,1
transfery

Vydaje celkem 422576,1 434779,9 425895,7 98,0 291507,2 138728,3 27010,4
Bézné 305684,1 308933,7 313540,9 101,5 199934,3 118683,6 12275

7z toho vydaje

Kapitdlové 116892 125846,2 112354,8 89,3 91572,9 20044,7 24782,9
vydaje

Saldo piijmu a vydajt -25943,0 -5552,2 -1188,4 -3393,5 1892,7 272,1

Zdroj: Denik vefejné spravy, internetovy zdroj, http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6502786

Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit idaje o rozpoc¢tu nebo skute¢nosti penéznich
operaci o interni pfesuny penéZnich prostfedkd uvnitf jednotky nebo mezi jednotkami na
urovni sumaru, za které se operace sleduji, je soucet na trovni republiky odlisny od souctu
jednotlivych drovni, tj. obci a DSO, kraji a regionélnich rad.”

Struktura hlavnich zdroju financovani jednotlivych ¢asti izemnich rozpocti se dlouhodobé
neméni. Financovani krajii bylo zajiS§tovano predevSim transfery, které v souhrnu tvofily
63,7 % celkovych prijmu krajii. U obci a DSO zistaly hlavnim zdrojem financovéani danové
prijmy ve vysi 49,6 %, podil transferii ¢inil 36,3 %. Ziakladnim zdrojem financovani
regiondlnich rad jsou transfery ze stitnitho rozpoctu urCené na financovani programu

spolufinancovanych z rozpoctu EU, v loiiském roce tvofily 99,7 % jejich celkovych piijmu.
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Objem transferti prijatych tuzemnimi rozpocty byl tedy oproti pfedchozimu roku vyssi o
18,9 mld. K¢ (nartst o 11,1 %) a vyssi nartst transfert pfijatych tzemnimi rozpocty byl

vykazan i v roce 2009, kdy se objem transferti meziro¢né zvysil o 24,6 mld. K&\

2. ANALYZA PRIJMU A VYDAJU MALYCH MEST NA SLUKNOVSKU
2.1.Sluknovsko

Sluknovsko se nachdzi na samém severu Ceské republiky. Pfed druhou svétovou vélkou to
byval bohaty kraj. Pamétnici ho nazyvali ceskym Svycarskem. Jako dikaz pro toto tvrzeni
vypravéli, kolik zde bylo koriskych sptfezeni slouZicich jako taxi. Po druhé svétové vélce a
odsunu Némct se uz byvalé bohatstvi neobnovilo. Pfed druhou svétovou valkou byvalo
Sluknovsko priimyslovym krajem. Dnes tato oblast cili pfedev§im na cestovni ruch. VyuZziva
pfirodnich krds samotného kraje a blizkosti Ndrodniho parku Ceské Svycarsko. Tento nérodni
park ma své centrum ve mésté Krasna Lipa, které je velmi vhodné pro navstévu, nebof nabizi
rodinnou zabavu v centru NP Ceské Svycarsko.
Cileni na oblast cestovného ruchu je velmi vhodné a pochopitelné, nebot Sluknovsko je oblasti
s vysokou nezaméstnanosti. Podle s¢itani lidu z roku 2001 jde o oblast vysoce ateistickou a
s nizkou drovni vzdélanosti obyvatel. Mladi vzdélané;si lidé z této oblasti ¢asto odchazi do
jinych &asti Ceské republiky. Presto viak pocet obyvatel i pies nékteré vyjimky stoupd.
Negativem je, Ze se sem stéhuji nékteri lidé prave proto, Ze je obtiZzné zde sehnat praci. Neni
zde na né tudiz vyvijen takovy tlak, aby praci skutec¢né hledali a pracovali.
Cestovni ruch je pro tento kraj pfileZitosti, kterou je nutné vyuZit, protoze diky zapojeni lidi
do turismu jsou nékteii lidé vydélecné Cini. Jinych moznosti pravdépodobné mnoho nezbyva,
jelikoz problémem této oblasti je kromé nizké vzdélanosti také slozita dopravni dostupnost.
Kupfikladu z Prahy se sem lze dopravit po silnici 9 prvni tfidy, kterd byla ovSem pfed nékolika
lety vyhodnocena jako nejnebezpe&néjsi v Ceské republice. V poslednich letech je tato silnice
rekonstruovéana, coZ by mohlo situaci mirné usnadnit. Tato silnice vede pfes LuZické hory,
proto je jeji sjizdnost v okoli obce Svor obzvlasté v zimé velmi ¢asto komplikovana. Dal§Sim
problematickym tsekem je ¢ast kolem obce Dubd, kde se nachédzeji Casté prudké zatacky a

casto se zde stavaji dopravni nehody.

Lékadlem Sluknovska je typickd luZickd architektura. Jde asto o dievéné, nebo polodievéné
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domky se sedlovou stiechou. Tyto domky je moZné vidét ve vSech obcich a méstech v oblasti.
Vétsina staveb zde byla postavena pred rokem 1945.

V poslednich mé&sicich se Sluknovsko dostalo do povédomi obyvatel Ceské republiky

v souvislosti s demonstracemi, které mély upozornit na vzrastajici kriminalitu v oblasti.
Vzrist kriminality je ddvan do souvislosti s vy3§i mirou imigrace do této 4sti Ceské
republiky. Po té&chto demonstracich byl v oblasti ve velké mife zvy$en dohled Policie CR nad
vefejnym pofdadkem. Dohled Policie CR vsak ke zlepseni socilni situace v oblasti
nepostacuje. Tento region byl dlouhd 1éta zanedbdvan a byl mimo zajmy statnich vetfejnych
instituci. Situace je o to sloZitéjsi, Ze oblast musi kldst diiraz na cestovni ruch, nebof to je jeho
potencidl, avSak z tohoto pohledu az pfiliSnad pozornost médii vénovana nedavnym
demonstracim, pravdépodobné pfili§ vhodnou reklamu cestovnimu ruchu v oblasti Sluknovska
neudélala. Média se bohuZel nevyhnula desinformacim o redlné situaci v oblasti.

Pro predstavu, jaky je Zivot obyvatel Sluknovska, jsem vypracovala dotaznikové Setfen a

provedla interview. Tyto materidly jsou piiloZeny na konci prace — pfiloha A a priloha B.

2.1.1. Sluknov

Mésto Sluknov md piiblizné 6 000 obyvatel. Nejvétsi kulturni zajimavosti Sluknova je
Sluknovsky zdmek. Tento zdmek v roce 1986 vyhortel, avSak dnes je jiz plné€ rekonstruovan. Po
pozaru vsak zadmek 20 let chatral a zddlo se, Ze rekonstruovan vibec nebude. Projevilo o néj
zajem mnoho soukromych a pravnickych osob, avSak mésto si ho chtélo ponechat. Mésto
opravovalo zdmek kricek po kriicku a dotace také ziskavalo postupné. Znovu otevien byl

v roce 2007.

2.1.2. Rumburk

Mgésto Rumburk je pfirozenym centrem oblasti Sluknovska. PestoZe se z jeho ndzvu miZe
zdét, e je timto centrem mésto Sluknov, nenf tomu tak. Rumburk je spravnim, kulturnim i
sportovnim centrem, i kdyZ nékteré tyto jeho funkce jsou dle mého nézoru srovnatelné s
méstem Varnsdorf, které je od mésta Rumburk vzdaleno asi 10 km a m4 pfiblizné€ o polovinu
vice obyvatel, neZ md mésto Rumburk. V Rumburku se nachdz{ mnoho mist pro volno-¢asové
aktivity. Je zde plavecky bazén, zimni i letni stadion, skate park, Dim kultury a dalsi. V Domé

kultury se Casto konaji plesy, divadelni pfedstaveni a nachazi se zde také kinosal.
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Rumburk se nachdzi v nadmoiské vysce 300 - 400 m n. m. Nad méstem se ty¢i ¢ediCovy vrch

Dymnik, ktery ma nadmoiskou vysku 515 metrii. Lidé ze Sluknovska se Casto pfi osobnim

styku s lidmi z jinych asti Ceské republiky setkdvaji s tim, Ze si lidé mysli, Ze obyvatelé

Sluknovska Ziji na horach. PovaZuiji tuto oblast za hory. Navzdory tomu, Ze zde v zimé

napadne mnoho snéhu a zlstava zde dlouho, Ize z té€chto ddaji vycist, Ze o hory se nejedna.

Tento ndzor patrné souvisi s tim, Ze se relativné nedaleko nachdzeji Luzické hory, které maji

nadmotskou vySku téméf 800 m n. m.

Prvni zminka o Rumburku pochézi z roku 1298. Tehdy byl trZzni osadou. V roce 1566 zde byl

postaven renesancni zamek, ¢imz se mésto stalo novym sidlem tehdejSiho TolStejnského

panstvi. Pocet 10 000 obyvatel ptesdhl jiz pii s¢itani lidu v roce 1880. Do roku 1945 mél

Rumburk vyluéné némecky rdz. Dnes ma Rumburk ptes 11 000 obyvatel.

Tabulka ¢. 3. Prijmy a vydaje mésta Rumburk v letech 2006 — 2010 (v tis. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Darlové prijmy 103674 117427 118582 97902 103676
Nedanové prijmy 30974 24828 25881 25433 25600
Kapitalové 32786 18722 23719 17214 31241
pifjmy
Dotace 108595 140220 141666 160584 149081
Pi{jmy celkem 276029 301197 309848 301133 309598
Bézné vydaje 190516 244529 249131 264822 264035
Kapitalové 77164 48611 47824 38946 81556
vydaje
Vydaje celkem 267680 293140 296955 303768 345591
Saldo 8349 8057 12893 -2635 -35993

Zdroj: vlastni zpracovani z materidlii mésta
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Obrazek ¢. 1. Graficky vyvoj pfijmi a vydaju mésta Rumburk v letech 2006 — 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materiali mésta

Mésto Rumburk v roce 2006

V roce 2006 hospodatilo mésto Rumburk s prebytkem. Mésto ziskalo v roce 2006 vyznamny
objem dotaci. Tvofily t¢émér 40 % jeho celkovych piijmi. Tyto dotace vSak byly uréeny téméer
vyhradné na vykon statni spravy, nikoliv na investi¢ni projekty. V roce 2006 se konaly volby.
Pfiblizné€ stejné mnoZstvi financi mezi piijmy tvorily dafiové piijmy. Kapitdlové prijmy méstu
plynuly z prondjmu a prodeje dlouhodobého majetku. Nejvice mésto vyplatilo za davky a
podpory socidlniho zabezpeceni a také na kulturu a rozvoj bytového hospodarstvi.
Kapitalové vydaje byly vynaklddéany na investi¢ni dotace a ndkup akcii LuZzické nemocnice a
polikliniky, a. s. Rumburk, dale na rekonstrukce predskolnich zafizeni, zakladnich Skol,
sportovnich zafizeni v majetku obce, bytovych domil a méstského hibitova a prepojeni
kanalizace.

Mésto Rumburk v roce 2007

V roce 2007 opét hospodarilo mésto s prebytkem. Vyznamnymi piijmy byly opét dotace a
danové prijmy. Dotace tvofily vice nez 45 % ze vSech piijmi a danové piijmy témét 39 %.
Kapitalové pfijmy nebyly vzhledem k celkovému objemu pi{jmu prili§ vysoké. Danové piijmy
tvorily predevS§im piijmy z podilu na dani z ptidané hodnoty, pravnickych osob a fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funkEnich pozitkl. Dotace ziskalo mésto na piispévek na péci o

socidlnich sluzbach a péci o osobu blizkou.
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Mésto Rumburk v roce 2008

V roce 2008 hospodatilo mésto opét s prebytkem. Podstatnym piijmem byly opét dotace a
danové piijmy. Dotace tvofily vice nez 45 % z celkovych piijmi a daiiové piijmy vice nez
38 %. Kapitalové vydaje tvorily 16 % z celkovych vydaji. Z danovych piijmi byly opét
dilezité podily na dani z pfidané hodnoty, pfijmu pravnickych osob a pi{jmu fyzickych osob
ze zéavislé Cinnosti a funk¢énich pozitkd. Na nedanovych prijmech mély velky podil pi{jmy

z prondgjmu majetku. Kapitdlové ptijmy tvortily pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich
¢asti. Na piijatych dotacich mély opét hlavni podil dotace na prispévek na péci o socidlnich
sluzbich a na péci o osobu blizkou. Na kapitalovych vydajich mély podil hlavné vydaje na
investi¢ni dotace LuZické nemocnici a poliklinice a. s. a ndkup jejich akcii, ddle na
rekonstrukce silnic a mostii, rekonstrukci domu, verejného osvétleni a zakladnich a
materskych Skol.

Mésto Rumburk v roce 2009

Meésto v tomto roce hospodatilo s mirnym deficitem. Pfijaté dotace v tomto roce tvorily vice
nez 53 % z celkovych prijmu. Situace se oproti pfedchozim l1étiim pfili§ nezménila. Kapitalové
vydaje vynaloZilo mésto na investi¢ni dotace Luzické nemocnici a poliklinice a. s. a ndkup
jejich akcii, na rekonstrukce silnic, zdkladnich Skol, zimniho stadionu a objektu méstské
policie.

Mésto Rumburk - shrnuti

Meésto Rumburk hospodafi s nemalym objemem finan¢nich prostfedki. V poslednich letech
plynuly jeho investicni vydaje LuZické nemocnici a poliklinice a. s. Byly rekonstruovéany
matetské a zdkladni Skoly, silnice, zimni stadion, budova Méstské policie a bytové domy

v majetku mésta.

2.1.3. Varnsdorf

Mésto Varnsdorf vzniklo ptivodné jako vesnice v prvni poloviné 13. stoleti. V 19. stoleti se
sloucil s okolnimi péti osadami, ¢imZ vznikla tehdejsi nejvétsi vesnice s vice nez 10 000
obyvateli. Pozdéji v tomtéz stoleti byl povySen na mésto. V poslednich dvou stoletich zde byl
vyznamny predevsim textilni primysl.

Vyznamnym kulturnim zafizenim je zde Méstské divadlo. Konaji se tu divadelni a koncertni

predstaveni. Vyznamné zde jsou také méstskd knihovna a muzeum. Nachazi se zde Centrum
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Panorama, které je kinem s jednim sdlem o kapacité pres 500 mist.

Varnsdorf ma dnes vice nez 16 000 obyvatel. Toto mésto je jednou z vyjimek, kde
vystéhovavani se piesahuje pristéhovavani se. Zaméstnanost ve mésté je oproti jinym méstim
v regionu znacnd. To predstavitelé mésta povazovali za diisledek ekonomické zdkladny mésta,
kterd podporovala zaméstnanost Zen. V poloviné 90. let byla nezaméstnanost na drovni 4 %,
tedy velmi nizkd, pozdéji ovSem stoupala spolu s tim, jak se ménila ekonomicka zdkladna
mésta.

Nachdzi se zde stfedni Skoly, které byly v poslednich letech slu¢ovany. Nachézi se zde také
Stiedni Skola cestovniho ruchu, coZ odpovidd zaméreni oblasti na cestovni ruch. Mistni se

domnivaji, Ze potencidl regionu v této ekonomické oblasti neni docenén.

Tabulka ¢. 4. Prijmy a vydaje mésta Varnsdorf v letech 2005 — 2010 (v tis. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Datiové 130930 138765 145070 151870 160464 145544
pifjmy
Nedatiové 37208 34188 32741 29211 26532 27102
prijmy
Kapitalové 17000 28942 17500 18000 15000 17100
pifjmy
Dotace 69175 93847 87286 69298 72595 74046
Pijmy celkem 254313 295742 282597 268379 274591 263792
B&7né vydaje 226364 232287 242508 218512 229361 222064
Kapitdlové 42587 94215 83230 102217 116730 91728
vydaje
Vydaje 268951 326502 325738 320729 346091 313792
celkem
Saldo -14638 -30760 -43141 -52350 -71500 -50000

Zdroj: vlastni zpracovani z materidlti mésta
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Obrazek ¢. 2. Graficky vyvoj piijmu a vydaju mésta Varnsdorf v letech 2005 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materiali mésta Varnsdorf

Mésto Varnsdorf v roce 2005

Dariové piijmy tvoii vice neZ 50 % vsech pi{jmt mésta v tomto roce. VySe piijmi z podilu na
sdilené dani z ndkupu zboZzi a sluzeb, dani z pfijmu pravnickych osob a dani z pii{jmu
fyzickych osob jsou vSechny na téméf stejné trovni. Kazd4 z nich tvoii pfiblizné 30 %

z celkovych pfijmi. Druhym nejvys$im pfijmem jsou dotace. Pfedevsim jsou to neinvesti¢ni
dotace, hlavné dotace na vykon spravy stitniho rozpoctu. Nedarnové piijmy a kapitdlové
pfijmy nejsou nijak vysoké. Kapitdlovy piijem vznikl z prodeje dlouhodobého majetku.
Zajimavéjsi kapitolou jsou vydaje mésta. Nejveétsi vydaj mésta tvori socidlni davky a podpory.
Tvori témét 20 % vsech vydaju. Dalsi podstatnou polozkou jsou vydaje na bydleni, komunaln{
sluzby a tizemni rozvoj. Srovnatelné vysoké vydaje jsou vydaje na platy zaméstnancti a
odvody.

Pti bliz§im pohledu na tyto skute¢nosti jsem zjistila, Ze nejvyssi vydaje tvoii ty polozky, které
nelze piili§ ovlivnit. Vlastnim zaméstnancim mésto vyplacet mzdy musi a to, Ze mésto
vydava mnoho na bytovou politiku a socidlni davky, také nelze efektivné zménit, nebof témito
vydaji plni mésto své zakladni funkce. Hospodareni mésta v tomto roce skoncilo s mirnym
deficitem.

Mésto Varnsdorf v roce 2006

V roce 2006 piijmy mésta oproti pfedchozimu roku vzrostly pfiblizné€ o 16 procent. Bylo to
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dano rtstem vSech druht piijmu. Situace se od piredchoziho roku témér nelisi. Vydaje vSak
vzrostly rychleji nez pi{jmy, vzrostly o 21 %. Vydaje na socialni davky a podpory tvoii jiz vice
nez Ctvrtinu vydaja.

Velky podil na kapitdlovych vydajich v tomto roce tvofi vydaje na rekonstrukce komunikaci a
fotbalového stadionu. Mésto téZ odvadi vysokou ¢astku do investi¢niho fondu.

Vydaje v tomto roce byly dle mého nazoru vynaloZeny vhodnym zptisobem. Rekonstrukce
komunikaci byly nutné a fotbalovy stadion rekonstrukci také potieboval. Fotbalové muZstvo
Varnsdorfu se umisfuje v soutézZi velmi dobte.

Mésto Varnsdorf v roce 2007

V roce 2007 se ptijmy a vydaje mésta oproti pfedchozimu roku piili§ nezménily. Darnové
piijmy nyni tvoii jiz vice nez polovinu vSech pfijmi celkem. Také dotace tvofii jejich velkou
¢ast. Jako obvykle tvofi velkou ¢ést vydaji vydaje na socidlni davky a podpory, vydaje na
bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj. Nejvyssim kapitdlovym vydajem je vydaj na
realizaci knihovny Otdhalova. Mésto v tomto roce hospodaii s jiZ pomérné vysokym
deficitem. Vydaje na realizaci knihovny k tomu jisté napomohly, avSak nemyslim si, Ze by
tento vydaj pro mésto v budoucnu znamenal vétsi problém.

Mésto Varnsdorf v roce 2008

Vynosy, vydaje i deficit jsou srovnatelné s predeslym rokem. Darnové pfijmy jsou mnohem
podstatnéjsi polozkou nez v predchozich letech, tvofi jiZ pies polovinu vSech piijma. Velkymi
kapitalovymi vydaji jsou spolu s obvyklymi poloZkami vydaje na realizaci kanalizace ve tfech
¢astech mésta a predevSim vydaj na zastfeSeni zimniho stadionu. V porovndni s ostatnimi
kapitdlovymi vydaji zde byl vynaloZen pomérné vysoky vydaj, ale jeho podil na celkovych
vydajich mésta neni velky. Je to ovSem jeden z vydaji, kterému by se dalo vyhnout, bylo-li by
to Zadouci.

Meésto Varnsdorf v roce 2009

V roce 2009 jiz mésto Varnsdorf hospodaii s vysokym schodkem rozpoctu. Schodek tvori
témér Ctvrtinu prijmi mésta v roce 2009 a to jiZ neni zanedbatelné. Dainové piijmy jsou zde
rok od roku dilezitéj$im a dulezit€jSim piijmem. Dotace jsou také podstatné, stejn€ jako v
predchozich letech. Nejvétsim kapitdlovym vydajem v tomto roce je vydaj na revitalizaci
plaveckého bazénu. Je to pomérné vysoky vydaj, nicméné o nutnosti revitalizace tohoto

bazénu jsem neméla Zadné informace. Védéla jsem jen, Ze nebyl postaven neddvno a
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modernizaci tedy pravdépodobné potieboval. Schodek rozpoctu by byl pomérné vysoky i bez
tohoto vydaje.

Mésto Varnsdorf v roce 2010

Schodek v tomto roce opét neni nizky, avSak je nizsi nez v pfedchozim roce. Dafiové piijmy
tvofi opét podstatnou ¢ast vSech piijmi. Podil na dani z pfidané hodnoty je pomérné vyssi nez
ostatni druhy danovych prijmi. Vyznamny vydaj v tomto roce opét predstavuje vydaj na
rekonstrukci plaveckého bazénu. Pokud jsem odhlédla od tohoto vydaje, ptijmy a vydaje byly
v tom roce téméf vyrovnané. OvSem jen pokud jsem na moment odhlédla od vydaje na tuto
rekonstrukeci.

Meésto Varnsdorf - shrnuti

Vyssi kapitalové vydaje vynakladalo mésto v uplynulych letech na bydleni, komundlni sluzby
a tizemni rozvoj, ale také na opravu komunikaci, vystavbu kanalizace, realizaci knihovny,
zastieSeni zimniho stadionu a na rekonstrukci plaveckého bazénu. Pokud neni na dalsi 1éta
naplanovéna tak rozsdhla rekonstrukce jako v pripadé plaveckého bazénu, mésto by se s

nejveétsi pravdépodobnosti nemélo dostat do finan¢nich potiZzi.

2.1.4. Jirikov
Tabulka €. 5. Prijmy a vydaje mésta Jirikov v letech 2005 — 2010 (v tis. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dariové 28523 27929 29457 30522 32964 29270
piijmy
Nedanové 5355 5729 7196 8601 8973 10185
piijmy
Kapitalové 6014 3521 1842 1720 312 212
piijmy
Dotace 25569 8453 0 0 0 0
Prijmy celkem 65461 45632 38495 40843 42249 39667
Bézné vydaje 37841 38768 33741 34509 36051 38689
Kapitalové 33537 6321 9483 12701 9760 6860
vydaje
Vydaje 71378 45089 43224 47210 45811 45549
celkem
Saldo -5917 543 -4729 -6367 -3562 -5882

Zdroj: vlastni zpracovani z materialti mésta
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Obrazek ¢. 3. Graficky vyvoj prijmu a vydaju mésta Jirikov v letech 2005 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materialti mésta Jifikov

Meésto Jifikov v roce 2005

Meésto Jifikov v roce 2005 hospodafilo s nevysokym schodkem rozpoctu. Datiové piijmy
tvorily téméf 40 % vsech piijmu. Dotace byly piiblizné stejné vysoké. Nejvyssi ¢ast danovych
piijmu tvofil podil na dani z pfidané hodnoty a ddle podil na dani z pfijma fyzickych osob ze
zévislé ¢innosti. Nedanové piijmy ani kapitalové piijmy nebyly vysoké. Podstatnym pfijmem
jsou dotace a to predevsim dotace na kanalizaci a Domov dichodcti. Vy$S§imi vydaji byly
vydaje na ¢innost mistni spravy, Domov diichodcti a predevsim odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod. Porovnala jsem vyznamnéj$i piijmy a vydaje a zjistila jsem, Ze dotace byly poskytnuty
pravé na tyto ucely, s vyjimkou vydaji na ¢innost mistni spravy. To je vzhledem k charakteru
tohoto vydaje pochopitelné.

Mésto Jirikov v roce 2006

V roce 2006 hospodafilo mésto s mirnym piebytkem. Pf{jmy 1 vydaje byly v tomto roce niz§i
neZ v pfedchozim. Datiové pifjmy tvoii asi 60 % celkovych pi{jmt mésta, dotace jsou v tomto
roce nizké. Stejné tak kapitdlové a provozni vydaje. NejvySSim daflovym piijmem je opét
podil na dani z pfidané hodnoty. Nedanové piijmy méstu plynou piedevs§im z prondjmu
majetku. Pfijaté dotace v tomto roce jsou urceny téméf vyluéné na Domov dichodcu.
Kapitalové vydaje plynou nejvyssi mérou na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod.

Mésto Jirikov v roce 2007

Dariové piijmy tvoii 76 % z celkovych piijmi mésta. Mésto v tomto roce necerpalo zadné

33



dotace. Kapitdlové prijmy opét klesaly. Na rozdil od roku 2006, kdy mésto ve sledovaném
obdobf{ vyjimecné hospodarilo s prebytkem, v tomto roce opét hospodaii se schodkem.

Meésto Jirikov v roce 2008

75 % procent z celkovych piijmi mésta v tomto roce tvori daiiové prijmy. 20 % nedanové
piijmy. Kapitalové vydaje tvofi asi 25 % procent z celkovych vydaji. Nejvyssi objem vydaji
byl vynaloZen na realizaci parkovisté a chodniku v ulici Bfezinova a na stavebni prace

v objektu a okoli matefské Skoly. Dotace v tomto roce mésto neziskalo.

Mésto Jirikov v roce 2009

V roce 2009 jsou podstatnym prijmem opét daiiové prijmy. Vice nez 20 % z vydaji tvori
kapitdlové vydaje. Nejvyss$im kapitdlovym vydajem je vydaj na rekonstrukci hitbitova. Dotace
v tomto roce mésto neziskalo zadné. Mésto hospodarilo s mirnym deficitem.

Meésto Jifikov v roce 2010

Danové piijmy tvoii z celkovych piijma jiz vice nez 70 %. Kapitdlové vydaje tvorily
predevS§im vydaje na rekonstrukci komunikaci. Mésto hospodatilo s mirnym deficitem.
Mésto Jirikov - shrnuti

Meésto Jifikov je malé mésto, z toho vyplyva, Ze hospodaii s malym objemem financ¢nich
prostiedki. Kapitdlové vydaje byly vynakladany pfedevsim na kanalizaci a rekonstrukci
komunikaci. Mésto nemélo pfili§ moznosti, kde Ize Setfit.

Ekonomicka krize, ktera se projevila v poslednich letech, na pfijmy ani vydaje mésta neméla

vliv.
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2.1.5. Prijmy vybranych mést v letech 2006 — 2010

Obrizek ¢. 4. Graficky vyvoj pFijma vybranych mést v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materiali mést Rumburk, Varnsdorf a Jifikov

Z predeslého grafu lze vycist, Ze prijmy jednotlivych mést jsou v priibéhu obdobi pro
jednotlivd mésta vyrovnané, bez extrému. Mésto Jifikov md oproti méstim Rumburk a
Varnsdorf velmi nizké piijmy, coZ je ddno tim, Ze mésto Jifikov ma maly pocet obyvatel, nejde

NP4

0 mésto s rozsifenou plsobnosti a Cerpd jen velmi mélo dotaci.
Zajimavé je, Ze ackoliv ma mésto Rumburk niZsi pocet obyvatel neZ mésto Varnsdorf, ma
vyssi prijmy nez mésto Varnsdorf. Protoze mé tato skutecnost zaujala, niZze graficky priblizim

prijmy téchto dvou mést, abych zjistila. Jak vznikla tato skutecnost.
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Obrazek ¢. 5. Graficky vyvoj danovych a nedanovych piijma mést Rumburk Varnsdorf

v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materialti mést Rumburk a Varnsdorf

Tento graf skute¢nost, pro¢ ma mésto Varnsdorf niZsi piijmy neZ mésto Rumburk piestoze ma
vySSi pocet obyvatel, nevysvétluje. Naopak v néj 1ze vycist, Ze mésto Varnsdorf ma oproti

méstu Rumburk vyssi dafiové piijmy. Divod pro vyse zaznamenanou skute¢nost, musim tedy

hledat dale.

Obrazek ¢. 6. Graficky vyvoj kapitalovych prijmua a dotaci mést Rumburk a Varnsdorf

v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materidlti mést Rumburk a Varnsdorf
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Zde je nazorné zobrazena pricina, jen je mozné, Zze mésto Rumburk mé vyssi prijmy nez
mésto Varnsdorf, ackoliv mé nizsi pocet obyvatel. Mésto Rumburk cerpalo ve zkoumaném

YV,

obdobi mnohem vyS$si objem dotaci nezZ mésto Varnsdorf.

2.1.6. Vydaje vybranych mést v letech 2006 — 2010

Obrizek ¢. 7. Graficky vyvoj vydajua vybranych mést v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z materidlti mést Rumburk, Varnsdorf a Jifikov

V tomto grafu vidime, Ze mésto Jifikov vynakladalo ve sledovaném obdobi kazdy rok stale
téméf stejny objem finan¢nich prostiedki.

Objem vydajii mést Rumburk a Varnsdorf ve sledovaném obdobi je aZ na rok 2006, kdy se
jejich vydaje vice lisily, je ve sledovaném obdobi srovnatelny. Ve sledovaném obdobi mélo

vyssi objem vydaji mésto Varnsdorf, v roce 2010 se situace obrdtila a vyssi vydaje mélo

meésto Rumburk.
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2.1.7. Salda rozpoctu vybranych mést v letech 2006 — 2010

Obrizek ¢. 8. Graficky vyvoj sald rozpoétu vybranych mést v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovéni z materiald mé&st Rumburk, Varnsdorf a Sluknov

Malé mésto Jitikov hospodaftilo ve sledovaném obdobi s priblizné stdle stejnym deficitem
rozpoctu.

Meésto Rumburk ve sledovaném obdobi hospodafilo s relativné vyrovnanym rozpoctem.
Teprve v roce 2010 hospodafilo s vyraznéj$im deficitem rozpoctu.

Meésto Varnsdorf v tomto obdobi hospodatilo vZdy s deficitem rozpoctu, v roce 2009 byl

deficit jeho rozpoctu vyraznéjsi.

3. SHRNUTI ZISKANYCH POZNATKU

V poslednich letech doslo k ristu vyznamu mést v souvislosti se zruSenim okresnich dradii. A
to proto, Ze pravomoci byvalych okresnich tradi prevzaly pfedev§im obce s rozsifenou
pusobnosti.

Mgésta a obce v Ceské republice hospodaii s nemalym objemem finanénich prostiedka,
ackoliv na pfipadu mést Rumburk, Varnsdorf a Jifikov zde bylo ukdzano, Ze mésta s malym
poctem obyvatel hospodaii ve srovnani s mésty s vySSim poctem obyvatel s relativné malym
objemem finan¢nich prostfedkii. Avsak také zde bylo demonstrovano na piikladu Rumburka a

Varnsdorfu, Ze vyS$si pocet obyvatel automaticky neznamend vyssi piijmy do obecniho

rozpoctu. Mésto Rumburk ziskalo vét$i objem dotaci neZ mésto Varnsdorf.

38



v V2

Pravé dotace spolu s dailovymi piijmy tvoii nejvetsi ¢ast piijmi rozpoctu obei a mést.

Krize v roce 2009 neméla na piijmy obci a mést, jak tif zde sledovanych, tak obci a mést
obecné, velky vliv. Nebot propad dafiovych pfijmi byl vyvazen vétsim objemem dotaci, které
meéstim a obcim plynuly.

Meéstu Varnsdorf dokonce v roce 2009 datiové prijmy vzrostly. Piesto vSak v roce 2009
hospodafilo s vyraznéjSim deficitem rozpoctu.

Na prikladu malého mésta Jitikov bylo ukdzano, Ze toto malé mésto ve srovnéni s dalSimi
dvéma uvedenymi vétSimi mésty, mélo ve sledovaném obdobi relativné stdle stejné piijmy,
vydaje i salda svého rozpoctu. Malé mésto si tedy nemiZze dovolit investovat vysoké ¢astky do
svého rozvoje, na druhou stranu se mu vsak dafi hospodafit se svymi nizkymi piijmu stabilné
a bez vykyvu ve vydajich.

Vsechna tfi sledovand mésta hospodafi s deficitem svého rozpoctu od roku 2009. Do roku
2009 hospodafilo s deficitem pouze mésto Jifikov. Krize z roku 2009 nema ale na tuto

skute¢nost prili§ velky vliv.

4. NAVRHY NA ZVYSENI EFEKTIVITY FINANCOVANI MALYCH MEST

4.1. Spoluprace mést
V soucasné dobé existuje velky pocet DSO s riznymi ndzvy a tyto dobrovolné svazky existuji
po celém tizemi Ceské republiky. Tyto svazky obci ve v&t3i mife za¢aly vznikat po vstupu
Ceské republiky do evropské unie, jelikoZ se timto vstupem mé&stiim a obcim naskytla
moznost Cerpat dotace z prostfedkt fondi Evropské unie. AvSak pokud cht€la mésta Cerpat
tyto prostfedky, musela jednotlivé investi¢ni projekty také spolufinancovat. CoZz bylo pro

mensi obce jak administrativné, tak finanén€ naro¢né. DSO témto méstiim umoznilo

vevs

4.2. Partnerstvi soukromého a verrejného sektoru
Typickymi piiklady realizace formou spoluprace soukromého a vefejného sektoru jsou
projekty v nasledujicich oborech:
- dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy
- administrativni pfipadné ubytovaci kapacity - urady, soudy, ubytovny, administrativni

prostory, véznice
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- zdravotnictvi — nemocnice

- obrana — vyzbroj, specidlni infrastruktura

- voddrenstvi

Podstatou uspésného projektu je predpoklad, Ze vétsiho piinosu pro vetfejny sektor (v poméru
k jim vynaloZenym prostfedkiim) mtize byt dosazeno vyuzitim schopnosti a zkuSenosti
soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi zicastnéné strany tak, Ze kazda strana nese

takové riziko, které dokéze nejlépe Fidit.®

Samoziejmé existuje vice moznosti, jak zefektivnit financovéni rozvoje malych mést. DalSimi
moznostmi jsou napt. vyuZiti vhodnych avéri, které nejsou tolik finanéné narocné. Existuji
rizné programy, jako napi. OBEC 2. Dalsi moznosti je nelaické strategické planovani, které

jiz v soucasné dobé vyuziva relativné mnoho mést.
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ZAVER

Jednim z cild této prace byla analyza systému financovani malych mést na Sluknovsku. Pfi
své praci jsem dosla k zavéru, Ze nejvyssi objem piijmil rozpoctl obci tvoii danové piijmy a u
nékterych mést jsou velmi podstatné také dotace.

V roce 2009, kdy byl v disledku ekonomické krize zaznamenan propad danovych pi{jmd,
vsak k vétsim problémum tykajicich se rozpoctli obci nedoslo, a to predevsim diky tomu, Ze

v roce 2009 byly navySeny dotace. Tyto dotace sice samoziejmé nebyly rozdélovany ploSné,
takze nékterd mésta jist€ pokles danovych piijmu pocitila, av§ak u zkoumanych mést k vétsim
problémim v této souvislosti nedoslo.

Na piikladu mésta Rumburk bylo ziejmé, jak vyznamné mohou byt dotace pro rozvoj mésta.
Meésto, které umi Cerpat dotace, ma oproti tém, které je z néjakého diivodu Cerpat neumd,
velikou vyhodu. Proto bych nékterym malym méstim doporudila, aby pii Zaddostech o dotace
postupovala spolecné, naptiklad, aby uzavirala s jinymi mésty dohody o DSO.

Meésta mohou téZ spolupracovat s vefejnym sektorem. Zde je v§ak nutné vhodné a pokud
mozno nesporné stanovit pravidla pro spolupréci tak, aby nedochédzelo k dodateCnym
finan¢nim ztratdm. Je nutné vybrat spolehlivého partnera dodrzujiciho dohody a stanovit miru

a rozsah odpovédnosti pro oba partnery, jak na strané soukromého, tak verejného sektoru.
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Priloha A. Inteview s obyvatelkou mésta Rumburk

studentka, 19 let, Rumburk

Dobry den, bydlite v Rumburku, jak se Rumburk zménil od doby, kam az si
pamatujete?

Dobry den, uz si pfili§ nepamatuji, jak vypadalo mésto, kdyZ jsem byla mald, ale neddvno
jsem vidéla video z doby, kdy jsem S§la do prvni tfidy. Nejvice mé€ na tom videu zaujalo, Ze
vétsSina domu byla tehdy jesté Sedych a na ulici staly oSklivé kovové popelnice. V§imla jsem si
také, Ze silnice vedouci od panelového domu, kde bydli moji rodice, do Skoly neméla takovou
podobu jako dnes. Na rozdil ode dneska neméla na nékterych tsecich chodniky a také na ni

nebyly vyznaceny krajnice.

Ulice v Rumburku se za posledni 1éta opravdu hodné proménily, asi se shodneme, Ze je
zde vidét opravdu velika zména Kk lepsimu.
Ano a nejen silnice se zménily. Pamatuji si na dobu, kdy Luzické namésti bylo asfaltové, takze

se na ném dalo jezdit na in-linech. Dnes je opravené velmi pékné, ale jezdit na in-linech uz se

po ném neda. Bylo vydldzdéno kostkami.

Pro jizdu na in-line bruslich zde dnes mame skate park pobliZz zimniho stadionu.
Ano, ale tento park je pomérné¢ maly. Obvykle za hezkého pocasi je zde mnoho mensich ¢i

vétSich déti na kolech, skateboardech atp. Ale urcité je dobfe, Ze ho zde mame.

Kdyz se vratime zpatky k tém ulicim, jak se ti libi dokonc¢ena oprava hlavniho tahu
vedouciho méstem kolem gymnazia a autobusové zastavky?

Nejsem si uplné jistd, jestli byl nejlepS$i ndpad stavét zde dal$i dva kruhové objezdy. Ted
mame dva kruhové objezdy v centru a dva za méstem. Podle mé by alespon u jednoho z téch
novych bylo vhodnéjsi fidit dopravu semafory. Ale moznad, Ze je to vcelku spravné a je jen mij
problém, Ze se mi kruhové objezdy nelibi. Jinak jsem rada, Ze se silnice opravila, 1 kdyzZ to

trvalo pomérné dlouho, vZdyf ta silnice byla stdle rozbitd, obzvl4sté pobliz gymnazia

a matefské Skoly.

Kdy?z jsi ted zminila materskou Skolu, vSechny nebo skoro vS§echny materské skoly ve

mésté byly v poslednich letech opraveny. Libi se ti vysledek oprav?



Ano libi, i kdyZ musim fict, Ze barevného feSeni jedné ze Skolek jsem se trochu lekla, ale jeji
barva nasStésti ted po nékolika mélo letech neni uZz tak zarivd a Skolka vypada daleko 1épe.

Upiimné si ale nepamatuji, jak vypadala pfed opravou.

MiysliS si, Ze bylo dobie, Ze byly tyto mateiské Skoly opraveny?
Ano, myslim si, Ze je to dobfe. Sama jsem ale do Zadné z téchto Skolek nechodila, pristéhovala

jsem se do mésta, az kdyZ jsem méla nastoupit do Skoly.

Jsi mlada, co si mysliS§ 0 moZnostech zabavy pro mladé ve mésté?

Se zdbavou tu neni pfili§ velky problém. Kupiikladu moje sestfenice je velmi sportovni
¢lovék. Velmi Casto chodi do bazénu a to ji ke Stésti staci. Také tu v zimé funguje zimni
stadion, tam jsme dfive chodili docela Casto. Je tu i stadion a kurty. Kdysi jsem chvili chodila

na tenis, ale dlouho mi to nevydrzelo.

Co divadlo a kino, navstévujes je (nedavno byl realizovan kinosal)?

Pfizndm se, Ze prili§ ne. Naposledy jsem v Domé kultury byla na plese, ale to uz je asi rok.
Ani do kina tu moc nechodim. Pfes Skolni rok jsem v Praze a zvykla jsem si, Ze tam je mozZné
jit na néjaky filmy v podstaté kdykoliv béhem dne, takZe ten maly kinosal, co je tady, asi neni

nic pro mé. Hraje se tu jen asi dvakrat v tydnu, pokud vim.

Co si mysliS, Ze by se v Rumburku mélo zménit k lepsSimu?
Ted mé zrovna nic nenapada. Tedy napadd mé jedna véc, ale s tou nejspiSe mésto nemiiZe nic

udélat.

Obcas se mluvi o tom, Ze z této oblasti se mladi vzdélani lidé stéhuji do Prahy a jejiho
okoli. Co ty a budoucnost v Rumburku? Zistanes tady nebo se odstéhujes do Prahy, kde
ted studujes?

Asi se odstéhuji do Prahy. Myslim si, Ze tady to s praci neni nejlepsi, proto jsem vlastné
plivodné §la studovat na vysokou, myslela jsem na to, Ze jestli si tady budu chtit najit lepsi
misto, vysokoskolské vzdélani se mi urcité bude hodit, ale ted’ to vidim tak, Ze tu nejspis po
Skole bydlet a pracovat nebudu. Zvykla jsem si na velkomésto a jeho moznosti, i kdyZ na
vikendy, kdy se sem vracim, se vétSinou tésim.

Navic mi jedna o par let starSi kamaradka, ktera taky studovala a ziistala ve mésté, fikala, Ze si



tady dlouho po skonceni $koly a navratu domi pfipadala docela osaméla. Skoro vSichni jeji
byvali spoluzéaci zlstali tam, kde studovali, a s témi né€kolika, co tu zdstali si ona zrovna
nerozumi. Nové kamarady méla z vysoké z riznych koutii Ceské republiky a stafi kamaradi
byli pry¢. Pfipadala si tedy docela osaméld. Nachdz{ si tu nové kamarady z mésta, ale pry to

jde pomaleji, nez by chtéla.



Priloha B. Prizkum

Prizkum probéhl koncem tnora a zacitkem brfezna roku 2011 dotazovanim 52 osob ve
méstech Rumburk, Varnsdorf, Sluknov, Mikul4Sovice, Velky Senov a Dolni Poustevna.
Dotazovano bylo 29 Zen a 23 muzi ve véku od 15 do 79 let. Jednalo se o jak o lidi, které
znam osobné, o lidi, které jsem vidéla poprvé, tak o lidi, které jsem nevidéla viibec, jen jsem

od nich ziskala vyplnény dotaznik pfes prostfednika.

Mate predstavu o tom, s jakym mnoZstvim penéz Vase mésto ro¢né naklada?
- nemam o tom Zadnou pfedstavu, viibec se o to nezajimam 28
nemdm o tom predstavu, ale neni to pro mne nedilezité 11

presné mnoZstvi nezndm, ale fddové mam predstavu o tom, kolik to je

4
v minulosti mne to zajimalo, ale dnes uzZ ne 6
vim to, ale nepovazuji to za pfili§ dilezité 0

3

vim to a pravidelné se o to zajimam

Vite, zda-li Vase mésto hospodari s pirebytkem nebo s deficitem?

vim, Ze mé mésto hospodaii s prebytkem 9
domnivam se, Ze moje mésto hospodaii s pfebytkem, ale jisté to nevim 22
nevim 17
domnivam se, Ze moje mésto hospodaii s deficitem, ale jisté to nevim 2
vim, Ze moje mésto hospodafi s deficitem 2

Vite kdo ridi VaSe mésto po poslednich komunéalnich volbach?

ano, vim 24
vim, které strany uspély, ale nevim, kdo s kym vytvofil koalici 19

nevim 9



Zucastnil/a jste se poslednich komunalnich voleb?
ano

ne

Zajimate se o déni ve VaSem mésté?

ano a ucastnim se spolecenskych akci
ano, ale spolecenskych akcf se ale ucastnim jen nékdy
ano, ale spolecenské akce mi mnoho netikaji

ne, nezajimam

Jste spokojen/a s vyvojem ve VaSem mésté v poslednich 5 letech?

ano, jsem
spiSe ano
nevim
spiSe ne

ne, nejsem

29
23

17
26

16
13
18

Co je dle Vaseho nazoru problémem Vaseho mésta? (Ize uvést vice odpovédi)

nedostatek pracovnich prilezitosti
nedostatek financi

nedostatek volnocasovych aktivit
bezpecnost ve mésté
infrastruktura

vedeni mésta

jiny problém

Uvazujete o vystéhovani se z mésta?
ano v blizké dobé

ano, ale ne v blizké dobé

ne, ale do budoucna to nevylucuji

ne, neuvazuji
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16

14
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Jak daleko od vaseho mésta studujete/pracujete?

nestuduji ani nepracuji 16
piimo ve mésté 14
do 15 km 19
15 az 30 km 1
dale nez 30 km 2

Jste spokojen/a se zpusobem jakym jste informovan/a o déni ve mésté?

ano, jsem 4
spiSe ano 33
spise ne 19
ne, nejsem 6

Z tohoto Setfeni je zfejmé, Ze lidé nemaji pfedstavu o tom, s jakym objemem financ{ jejich
meésto naklada, byli u voleb, védi, kdo vede jejich mésto, s vyvojem ve vlastnim mésté jsou
spiSe spokojeni, o déni ve mésté se zajimaji a za nejvétsi problém povazuji nezaméstnanost

a nedostatek volnoc¢asovych aktivit.
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PiedloZend préce se zabyva financovanim rozvoje malych mést v oblasti Sluknovska. V prvni
&asti je charakterizovan zpisob financovani mést v Ceské republice obecné. Ve druhé &asti je
jiz pozornost vénovana tiem malym méstim nachdzejicim se v oblasti Sluknovska, jejich
piijmim a vydajim a saldim jejich rozpocti. Ddle je zde zkoumam vliv krize z roku 2009 na
rozpocty téchto mést. V dalsi ¢asti jsou shrnuty ziskané poznatky a v posledni ¢asti jsou

navrzena feSeni pro zvyseni efektivity financovani rozvoje malych mést.
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The present work focuses on the financing of small towns development in the Sluknov region.
The first part characterizes the method of financing of towns in the Czech republic in general.
The second part focuses on three small towns located in the Sluknov region and their income
and expenses and also their budget. Other part characterizes the influence of the crisis in 2009
on budgets of these towns. The next part sumarizes the facts and in the last part the solutions

for more efective financing of small towns development are designed.



