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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva karnou odpovédnosti statnich zaméstnanct
Vrezimu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a komparaci karné¢ho fizeni
S pravni upravou dle zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a zdkona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru ptislusniki bezpecnostnich sborti. Cilem této
prace je provést kritickou analyzu karné odpovédnosti statnich zaméstnancu dle
uvedenych pravnich pfedpisti a posoudit vhodnost aktualni pravni Gpravy a jeji
kvalitu. V zavéru prace, se autor zamysli nad moznymi zménami pravni Upravy

V této oblasti.
Klicova slova

statni zaméstnanec, karné fizeni, karna odpovédnost, sluzebni pomér, zakon o statni
sluzbé, zdkon o vojacich zpovolani, zdkon o sluzebnim pomeéru piislusniku
bezpec¢nostnich sbort, statni sluzba, karna pravomoc, karné provinéni, karna

opatieni



Abstract

The thesis deals with disciplinary liability of state employees under the
regime of Act No. 234/2014 Coll., on the State Service, and compares the
disciplinary proceedings with the legal regulation under Act No. 221/1999 Coll., on
Professional Soldiers, and Act No. 361/2003 Coll., on Service Relationships of
Members of Security Forces. The aim of this thesis is to critically analyze the
disciplinary liability of state employees under the mentioned legal regulations and
assess the suitability and quality of the current legal framework. In conclusion, the
author considers possible changes to the legal framework in this area.

Keywords

state employee, disciplinary proceedings, disciplinary liability, employment
relationship, Act on the State Service, Act on Professional Soldiers, Act on Service
Relationships of Members of Security Forces, state service, disciplinary power,

disciplinary offense, disciplinary measures.



Seznam pouZzitych zkratek

Ustava — ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

Z\/P — zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé¢jSich

ptedpist.

ZBS — zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnik bezpecnostnich

sbort, ve znéni pozdéjsich predpist.
ZSS — zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakonik prace — zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Trestni zdkonik — zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Trestni fad — zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Spravni fad — zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Soudni tad spravni — zdkon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdégjsich predpisii

Metodicky pokyn - Metodicky pokyn namé&stka ministra vnitra pro statni sluzbu,
¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich

zaméstnancu a karného fizeni.
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Uvod

Téma karné odpovédnosti jsem si zvolil zejména proto, Ze se domnivam, ze
toto téma nebylo jesté komplexnéji probrano v jistych aspektech obsahlé pravni

upravy o karné odpoveédnosti statnich zaméestnanct.

Dtlezitym impulzem pro zvoleni tohoto konkrétniho tématu pro
vypracovani této diplomové prace byla skutecnost, ze se jedna o jednu z méné
znamych problematik na jedné stran¢, ale na stran¢ druhé se karna odpovédnost

statnich zaméstnanct tyka velkého okruhu osob.

Dle vyro¢ni zpravy o statni sluzb¢€ za rok 2021 se konkrétné jedna o 61 215
statnich zaméstnanct, kteti samoziejmé maji kdrnou odpovédnost za vykon statni
sluzby!. Poget statnich zaméstnancii se pohybuje roéné mezi piiblizné 61 az 63
tisici. Evidentné se tedy jedna o velkou skupinu osob, kterd mize byt negativné
postizena vzniklymi disledky pro konkrétni statni zaméstnance na zéklad¢ karné

odpovédnosti.

Pro ucely zpracovani této prace jsem stanovil tyto hypotézy: Pravni
postaveni a zvlastni pravni Gprava statnich zaméstnanct, Vv souvislosti s karnou
odpovédnosti, na zaklad¢ Upravy Zikona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé je
opodstatnéné na zdklad¢ ukoll, které vykonavaji ve statni sluzb& OdliSnosti
V tpravé procesnich ustanoveni o karném ftizeni dle Zakona ¢. 234/2014 Sb., o

W

statni sluzbé, Zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfiislusnikt

bezpecnostnich sborti a Zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani jsou

opodstatnéné na zakladé rozdilného postaveni téchto osob.

Pro ovéfeni pravdivosti, €1 nepravdivosti stanovenych hypotéz si tato prace
klade za cil provést komplexni analyzu stavajici pravni Gpravy Zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzb¢ a porovnat vybrané ¢asti karného tizeni s Gpravou v Zakong¢ ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpec¢nostnich sbort a Zakona ¢.

221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

1 Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2021. Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu [online].
Praha: Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, © 2022, s. 26 [cit. 28. 2. 2020].
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V této praci budu klast vétsi diiraz na upravu procesni stranky karné
odpovédnosti a zda je rozdilna uprava zadouci ¢i stavi jednotlivé skupiny do méné

vyhodnych postaveni s ohledem na karnou odpovédnost.

Porovnani tvpravy karnych fizeni dle jednotlivych zakon provedu
v kapitole Karné fizeni a pokud dospéji k nazoru, Ze je néjaka tiprava nedostacujici
¢1 nadbytecna viici Zakonu €. 500/2004 Sb., spravni fad, pokusim se dojit k zavéru,

pro¢ tomu tak je a zaroven nabidnout vhodnéjsi upravu.



Statni zaméstnanci a statni sluzba

Statni sluzba

Statni sluzbu upravuje zédkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, kde je pro

statni sluzbu definovana legislativni zkratka ,,sluzba‘?

. Tento pojem je definovan
jako: ,, Sluzbou se rozumi vykon stdtni spravy ve sprdavnich uradech (orgdnech statni
spravy).“® Dle ZSS se do pojmu sluzby zahrnuji ¢innosti, které jsou vyéteny v § 5
odst. 1 pism. a-u. Jedna se o rozsahly vycet ¢innosti, ktery na prvni pohled vypada
jako taxativni. OvSem dojit k takovému zavéru by bylo zavadéjici, nebot’ za statniho
zaméstnance se povazuji i osoby, které vykonavaji ¢innost obdobnou tém, které
nalezneme v § 5 ZSS* Takovyto pokus o definici sluzby, ktery nalezneme
v zakon¢, je vcelku nezdafily, nebot’ se snazi o pozitivni vymezeni sluzby.
S ohledem na rozsah a rtiznorodost Cinnosti, které spadaji do statni sluzby, je
Vv podstaté nerealné vytvoteni pozitivni definice®. Po obsahové strance, co spada do
statni sluzby, nalezneme v pravnich piedpisech, které upravuji ptisobnost spravnich

arada®.

Definice statnich zaméstnanct se naléza v § 6 ZSS, ktera zni nasledovné:
., Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, kterd byla prijata do sluzebniho pomeéru
a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k

“7_ Mimo toto ustanoveni ale zakon také

vwkonu nékteré z cinnosti uvedenych v § 5.
obsahuje jak pozitivni, tak negativni vymezeni osob, na které se vztahuji ustanoveni
ZSS. Pozitivni vymezeni se nachdzi hned na zacatku zakona, a to konkrétné¢ v § 1
odst. 1 pism. a) ZSS a negativnim vymezenim se zaobira cely § 2 ZSS. Z ptisobnosti
tohoto zdkona jsou dle zminéného § 2 ZSS pro piiklad vynaty osoby, které
vykonavaji politickou €innost. V praxi je takovéto vymezeni ale nedostatecné,
nebot’ nepokryvé vSechny statni zaméstnance, ktefi mohou byt karné odpovédni.

K zpfesnéni okruhu osob, které povazujeme za statni zaméstnance s karnou

2 § 1 odst. 1 pism. b) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336517X

3 CEBISOVA, Taisia. Vefejna sluzba. Zaméstnanci vefejné spravy. In: HENDRYCH, Dusan a kol.
Spravni pravo. Obecna Cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 342.

4 CEBISOVA, Vefejna sluzba. Zaméstnanci vefejné spravy. 2016, op. cit., s. 343.

5 CEBISOVA, Vefejna sluzba. Zaméstnanci vefejné spravy. 2016, op. cit., s. 342.

6 CEBISOVA, Taisia. Sluzebni vztahy — hybridni Gprava. In: PICHRT, Jan; KOPECKY, Martin;
MORAVEK, Jakub (eds.). Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 32.

7§ 6 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-7].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336517X
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odpovédnosti, dochazi nafizenim vlady ¢. 1/2019 Sb. o oborech statni sluzby, které

bylo pfijato na zdkladé zmocnéni v § 5 odst. 2 ZSS8.

Zakon o statni sluzb¢ prosel i znacnou kritikou a pfezkoumanim ustavnosti
poté, co prezident republiky podal navrh na zruSeni daného zakona, nebo jeho

jednotlivych ustanoveni®

. Pro piiklad jeden problém navrhovatel shledaval
v piipadé, kdy zakon o statni sluzbé upravuje véci zaméstnancu, které jsou v jinych
ptipadech feSeny zdkonikem préace. V tomto piipad¢ se navrhovatel domnival, ze
se jedna o nepfimou novelu zédkoniku préce, kterd by byla v rozporu se zakladnimi
principy pravniho statu®?. Daéle navrhovatel zastaval nazor, Ze jiz vy$e zminény §
5 odst. 2 ZSS je v rozporu s ¢l. 78 Ustavy Ceské republiky. Dle tohoto ustanoveni
je vlada zmocnéna vydavat nafizeni za ucelem provedeni zédkona, a to v zdkonnych
mezich!!. Toto ustanoveni nevymezuje meze, ve kterych miize vlada pfi vydavani
daného nafizeni operovat a toto vymezeni nelze dovodit ani ze zakona, ktery pojem
obor sluzby nijak nevymezuje, le¢ je pro dany zakon podstatnym pojmem?2. Dle
navrhovatele se jednalo o naruseni délby moci, a to mezi moci vykonnou a
zakonodarnou. Piesné se jednalo o situaci, kdy se navrhovatel domnival, ze vlada
jako vrcholny organ moci vykonné svym nafizenim zasahuje do moci zdkonodarné

a presahuje provadéci charakter vladniho naiizeni'®.

Ustavni soud navrh na zruSeni zakona, nebo jeho jednotlivych &asti
zamitnul, a to ve vSech bodech kromé jednoho, a to v piipad¢ zruseni § 17 odst. 3
vety Ctvrté zédkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, kde dosel k zavéru, Ze toto
ustanoveni je v rozporu s ustavou. Toto ustanoveni bylo zruseno z diivodu, ze za
fadny chod statni spravy je odpovédnd vlada Poslanecké snémovné a nikomu
jinému'4. V piipadé § 5 odst. 2 ZSS Ustavni soud dosel k zavéru, Ze neni v rozporu
s stavou, jak tvrdi navrhovatel. V odtivodnéni Ustavni soud pfipomina skuteénost,
Ze vlada ma Ustavni opravnéni vydavat nafizeni, kterymi provadi zékony, a tudiz

nepotiebuje zmocnéni ze zdkona, le¢ se tady nachazi. V ptipadé, ze by bylo

8 CEBISOVA, Taisia. Sluzebni vztahy — hybridni Gprava. 2016, op. cit., s. 33.

9 CEBISOVA, Taisia. Sluzebni vztahy — hybridni Giprava. 2016, op. cit., s. 33.

10 Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 30. 6. 2015 sp. zn. P1. US 21/14 - 1 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

111, 78 Ustavy.

12 Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 30. 6. 2015 sp. zn. P1. US 21/14 - 1 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

13 (1. 67 odst. 1 Ustavy.

14 Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 30. 6. 2015 sp. zn. P1. US 21/14 - 1 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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pristoupeno k derogaci zakonného zmocnéni, tak by stejné¢ nebylo omezeno
zmocnéni generalni, které je zakotveno v ¢l. 78 Ustavy. Co se tyée mezi a pravidel
pfi vydavani provadécich nafizeni, tak zde Ustavni soud piipomnél diivéjsi
judikatury musi byt nafizeni vydano k tomu opravnénym subjektem, nesmi
upravovat zalezitosti, které mize upravit vyhradné zakon, to je upravovani prav a
povinnosti dotéenych subjekti a v posledni fad¢ zde musi byt viille zakonodarce,

aby zakon byl dale podrobnéji provadén?®.

Pokud budou naplnény tyto jiz diive
definované podminky, bude nafizeni vlady z Gstavniho hlediska v potadku. Déle
Ustavni soud konstatoval, e meze mohou byt odvozeny z Géelu a obsahu zékona,
ktery vymezuje Cinnosti, které statni sluzba vykonava, a tim vymezuje mantinely

pro oblast, ve které se bude vlada pohybovat pii vydavani daného naiizeni’.
Statni zaméstnanci

Osob zamé&stnanych ve vefejném sektoru, které jsou placeny ze statniho
rozpoctu, a to bud’ zcela, nebo ¢astecné. Samoziejmé ne vSechny osoby v této
skupin€ jsou ve sluzebnim poméru, a tudiz se na n¢ nevztahuje karna odpovédnost.
Nekteré specifické profese ve statni spravé maji tak specialni okruh jim svétenych
ukold, ze zékonodarce usoudil, Ze je vhodné, aby zaméstnanecky vztah mezi témito
subjekty a staitem byl upraven zvlastni pravni Upravou, se kterou spojuje jind prava
a povinnosti pro dotfené 0soby, nez tomu je u obecnych pracovné pravnich

vztaht'é,

ZSS upravuje sluzebni vztahy statnich zaméstnanct vykonavajicich statni
spravu ve sluzebnim poméru jako vztah sui generis®®. O institut svého druhu
jedineény se jedna z diivodu, Ze le¢ se jedna o vztah vefejnopravni povahy, tak
v piipadech, kdy si uprava zaméstnaneckého vztahu vysta¢i s upravou
soukromopravni, pfesnéji se zdkonikem prace, tak se ji uZije. Tento pfistup neni

vyjimecny, ale také neni jediny v kontinentdlnim pravnim systému. Pro ptiklad

15 Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 30. 6. 2015 sp. zn. P1. US 21/14 - 1 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

16 Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 14. 2. 2001 sp. zn. P1. US 45/2000 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

17 Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 30. 6. 2015 sp. zn. P1. US 21/14 - 1 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

18 Y AVERA, Frantisek. Uvodni slovo. In: VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzbé s
poznamkami. Plzeii: Ales Cenék, 2015, s. 11.

BCEBISOVA, Sluzebni vztahy — hybridni aprava. 2016, op. cit., s. 29.
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Vv polském zakon¢, zabyvajicim se sluzebnim pomeérem, se polsky zakonodarce
omezuje na prosté¢ zdklady vzniku, skonceni a zmén sluzebniho poméru a dalsi

otazky jsou feseny aplikaci polského zakoniku prace®.

V sluzebnim poméru se standardné nachézeji dvé strany, kdy na jedné stran¢
stoji zaméstnanec a na druhé zaméstnavatel, ktery v tomto piipad¢ je stat. Sluzebni
pomér existuje jak na dobu neuréitou, tak na dobu uréitou?!. Standardné se ale jedna
o sluzebni poméry na dobu neurcitou a k sluzebnimu poméru na dobu urcitou se
pfistupuje jen v specifickych piipadech??. Sluzebni pomér vznika rozhodnutim o
piijeti do sluzebniho poméru, ve kterém je uveden konkrétni den vzniku tohoto
pravniho vztahu?. Osoba pfijata do sluzebniho poméru neni pfijimana obecné do

statni sluzby, ale na konkrétni sluzebni misto?.

Vznik sluzebniho poméru statnich zaméstnanct je dulezity, nebot’ jeho
obsahem jsou mimo jiné prdva a povinnosti statnich zaméstnanct. Jednou
Z povinnosti statnich zaméstnanct je karna odpovédnost a podrobeni se ptislusnym
fizenim ¢ moznym postihim s karnou odpovédnosti spojenych?®. Stitni

zaméstnanci jsou odpovédni za karna provinéni ze zakona?®.

Pravni Uprava téchto zaméstnaneckych vztaht sui generis neni obsazena
vyhradné v ZSS, ale naléza se i v jinych zdkonech, a to konkrétné v zakoné ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a v zakon¢ ¢. 361/2003 Sbh., o sluzebnim
poméru piislusnikit bezpe€nostnich sbort. Ob& tyto skupiny osob v sluzebnich
pomérech maji téZ karnou odpovédnost. Opomenout nelze osoby, které se
nenalézaji ve sluZzebnim poméru, ale pifesto jsou zatiZzeni kdrnou odpovédnosti.
Jedna se o osoby, které zastavaji funkci soudce €1 statniho zastupce. Tyto osoby se

nachazeji v pracovnim poméru, ktery je upravovan ustanovenimi zakoniku prace,

20 SROVNAVACI ANALYZA raiznych druhti sluzebnich poméri vetejnych zaméstnanci v Ceské
republice. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu. [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019

21§ 20 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-7].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336517X

22.§ 21 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-7].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336517X

23§ 31 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-7].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336517X

24 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd ¢ast. 2. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2021. 5.145.
25 TURKOVA, Ilona. Karna odpovédnost ve svétle zakona o statni sluzbé. In: PICHRT, Jan;
KOPECKY, Martin; MORAVEK, Jakub (eds.). Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016, s. 164.

26 § 88 odst. 2 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-7]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336517X
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tedy pravnimi piedpisy soukromopravni povahy?’. Zakon i témto osobam, le¢ tedy
nejsou ve sluzebnim pomeéru, ustanovuje karnou odpovédnost ze karné provinéniZ®,
Osobné se domnivam, ze k ustanoveni kdrné odpovédnosti zdkonodarce piistoupil

na zaklad¢ figurovani téchto osob v justi¢nim systému.

27§ 18 Zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-10]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. a § 84 Zakon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudt a o zméné nékterych dalSich zdkont (zdkon o soudech
a soudcich). In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.

28 § 27 Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-10]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. a § 86 Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, piisedicich a statni spravé soudl a o zméné nekterych dalsich zakont (zékon o soudech
a soudcich). In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.
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Préava a povinnosti statnich zaméstnancti

Prava a povinnosti, které jsou obsahem sluzebniho vztahu mezi statnim
zaméstnancem na strané jedné a statem na stran¢ druhé, jsou obsazeny v ZSS, a to
konkrétné v ¢asti tieti, ve které jsou mimo prav a povinnosti téz upraveny piikazy
k vykonu sluzby a ocenéni za ptikladny vykon sluzby. Jednotlivé povinnosti
statnich zaméstnancti se pak nalézaji v § 77 ZSS, kde se v prvnim odstavci
vyskytuje taxativni vy¢et povinnostni. Vycet prav statnich zaméstnanci spojenych

se sluzebnim pomérem se pak vyskytuje v § 79 ZSS.
Povinnosti statnich zaméstnanci

Povinnosti, které jsou v ZSS obsazeny, vytvareji pravni mantinely, ve
kterych se musi kazdy statni zaméstnanec pohybovat nehledé¢ na jeho jednotlivé
zafazeni ve statni sluzbé ¢i jeho hierarchickou pozici. V pfipadé, Ze se statni
zaméstnanec nachazi na pozici predstaveného, tak je samoziejmé zatizen dalSimi
dodate¢nymi povinnostmi, které jsou spojeny s vykonem nadiizené pozice vuci

podfizenym.

Povinnosti, které¢ statni zaméstnanci maji, mizeme délit i dle jejich ¢asové
plsobnosti na jednotlivé zaméstnance. Nekteré povinnosti musi stitni zaméstnanci
dodrZovat pouze ve sluZzebni dobé&. Jedna se tedy o dobu, kdy statni zaméstnanec
skutecné vykonava jemu svéfené ukoly na specifické pozici. Piikladem takové
povinnosti je povinnost vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby. Dale se jedna o
povinnosti, které zavazuji statni zaméstnance po celou dobu trvani sluzebniho
poméru. Piikladem takové povinnosti je povinnost zachovavat vérnost Ceské
republice. A naposledy povinnosti, které mohou zavazovat statni zaméstnance 1 po
skonceni sluZzebniho poméru. Jednd se o povinnosti, které¢ tedy zavazuji byvalé
statni zamé&stnance. Pfikladem takové povinnosti by byla povinnost zachovavat
mlcenlivost. Této povinnosti miiZze byt byvaly statni zaméstnanec zprostén, ale
pokud neni, tak nadale musi udrZzovat ml¢enlivost o skutecnostech, o kterych se

dozvédél pti vykonu sluzby?.

29 KOPECKY, M. § 77 [Povinnosti statnich zaméstnanca]. In: PICHRT, Jan. Zékon o statni
sluzbé: komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentate Wolters Kluwer. [Systém
ASPI]. [cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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Jak jiz bylo zminéno vySse, taxativni vycet povinnosti statnich zaméstnancu

se naléza v ustanoveni § 77 ZSS. Jedna se o tyto povinnosti:
a) Zachovavat pii vykonu sluzby vérost Ceské republice®

Statni zaméstnanci maji povinnost zachovavat vérnost Ceské republice. Tato
povinnost je dle mého nazoru jednou ze zakladnich povinnosti kazdého statniho
zaméstnance. Toto vidim ve faktu, ze v ptipad¢, kdy by doslo k poruseni vérnosti
ke statu, tak by nastala situace, kde doty¢ny statni zaméstnanec prestane spliiovat
podminky pro vznik sluzebniho poméru dle § 32 odst. 5 ZSS. Soucésti vzniku
sluzebniho poméru je slozeni sluzebniho slibu, ktery je zdvazkem vérnosti vici
Ceské republice®. Statni zaméstnanci jsou povinni byt loajélni statu a jeho
demokratickému ziizeni, a to nehledé na jejich osobni pfesvédceni ¢i jejich
politické smysleni, které samoziejmé miize byt v rozporu s politickym vedenim
zemé na osobni Grovni, ale nesmi nijak ovlivnit vykon sluzby &i vérnost Ceské
republice®. Jakakoliv ¢innost statniho zaméstnance, kterd by sméfovala k ohrozeni
statu, jeho demokratického ztizeni, ¢i pravniho fadu by pak byla poruSenim vérnosti

Ceské republice a sluzebniho slibu.

b) Vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfi

vykonu sluzby vieho, co by mohlo ohrozit diivéru v jeho nestrannost.

Povinnost vykonavat sluzbu nestranng, ktera tizce souvisi s principem rovnosti,
ktery je jednou ze zédkladnich sou¢ésti materidlniho pravniho statu, zakazuje statnim
zamé&stnanciim piistupovat k jednotlivym osobam, se kterymi se pfi vykonu sluzby
setkaji, rozdilng. JelikoZ sluZba je statnimi zamé&stnanci vykondvana pro vetejnost
jako sluzba vefejnosti, je samoziejme¢ nepiijatelné, aby kterykoliv statni
zaméstnanec pii vykonu sluzby zvyhodiioval néjakou individudlni osobu ¢i
prosazoval z4jmy, at’ jiZ sv€, nebo n¢jaké skupiny osob. Statni zaméstnanci museji

sluzby vzdy vykondvat ve vefejném zajmu a nestranné vici vSem subjektim, se

30§ 77 odst. 1 pism. a) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

31 HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jifi DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 127.

%2 KOPECKY, M. § 77 [Povinnosti statnich zaméstnanc]. In: PICHRT, Jan. Zakon o statni
sluzbé: komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentare Wolters Kluwer. [Systém
ASPI]. [cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

33§ 77 odst. 1 pism. b) Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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kterymi pii vykonu sluzby ptijdou do styku. K zajisténi nestrannosti je mozné
pouzit institut ze spravniho fadu, kde mize dojit k vylouceni urcité osoby

z projednavani a rozhodovani o konkrétni véci v piipadé pochybnosti o podjatosti®.

¢) Pti vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,

sluzebni predpisy a piikazy k vykonu sluzby®®

Vykon sluzby neni upraven pouze na zakonné urovni, ale i na urovni
podzékonné. Mezi podzakonné pravni piedpisy spadaji sluzebni ptedpisy. Sluzebni
pfedpisy jsou zdvazné pro vSechny statni zaméstnance, ale také pro osoby
vV zaméstnaneckém poméru vykonavajici Cinnosti dle § 5 ZSS a téz osoby ve
sluzebnich pomérech dle jinych zakoni®®. Dale se také jedna o piikazy k vykonu
sluzby dle ustanoveni § 84 a § 85 ZSS. Sluzebni ufad je pak povinen poskytnout
vSem zaméstnancum, kteti vykonavaji sluzbu na daném tfadé, piistup k danym

predpisim.

d) Plnit sluzebni ukoly osobng, fadné a véas®’

Osoby, které vykonavaji statni sluzbu, v podstaté vykonavaji zavislou praci dle
zakoniku prace. Proto pravé v tomto ustanoveni je vidét analogie s Ustanovenim 0
zavislé praci®®. Statni zaméstnanec vykonava dané tikoly ve stavu podiizenosti a
nadfizenosti, kde se ¥idi pokyny svého zaméstnavatele, kterym je v tomto piipadé
tedy stat. Neni mozné, aby dané tikoly na sluzebnim misté vykonavala jina osoba

nez pfifazeny statni zaméstnanec osobné.

e) Prohlubovat si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu®®

Jelikoz statni zaméstnanci poskytuji vefejnou sluzbu, tak musi byt poskytovana
profesiondlnim persondlem s dostatecnymi odbornymi znalostmi. Povinnost

prohlubovat si vzdélani ma za ucel vytvoreni statnich zaméstnancu s dostate¢nym

3 KOPECKY, M. § 77 [Povinnosti statnich zaméstnanct]. In: PICHRT, Jan. Zékon o statni
sluzbé: komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentate Wolters Kluwer. [Systém
ASPI]. [cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

35§ 77 odst. 1 pism. ¢) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

36§ 11 odst. 3 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

37°§ 77 odst. 1 pism. d) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

38§ 2 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-17].
Dostupné z: www.aspi.cz.

39§ 77 odst. 1 pism. e) Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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vzdélanim, které si dale prohlubuji, aby vysledky z jejich ¢innosti v ramci sluzby
byly co nejkvalitnéjsi. O vzdélavani statnich zaméstnanct dale pojednava hlava IV
ZSS. V ptipadech, kdy statni zaméstnanec si prohlubuje vzdélani a nemiize
vykonavat sluzbu, tak mu stale nélezi plat, nebot’ zvySovani vzdélani je soucasti
sluzby. Jakékoliv dalsi naklady, jako jsou pro ptiklad ndklady na studium na vysoké
Skole ¢i studijni pobyty, hradi sluzebni urfad. OvSem 1 statni zaméstnanci, kteti
vyuziji této moznosti na pokryti vydajti, kompenzuji sluzebni ufad, a to setrvanim

ve sluzebnim poméru po uréitou dobu pro ptiklad*.

f) dodrzovat sluzebni kazen*!

Sluzebni kazen je pojem spojeni s karnou odpovédnosti statnich zaméstnanca.
Sluzebni kazeni je upravena v ustanoveni § 87 ZSS, které zni: ,,Sluzebni kazni se
rozumi radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance, vyplyvajicich mu z pravnich
predpisii, ktere se vztahuji ke sluzbé v jim vykondavaném oboru sluzby, ze sluzebnich
predpisii a z prikazii. “*? Statni zaméstnanci musi f4dné dodrzovat povinnosti, které
jim jsou stanoveny v pravnich ptedpisech, které upravuji sluzbu a jeji vykon.
V ptipadé, ze dojde k poruseni povinnosti, které jsou statnim zaméstnanciim
v danych pravnich piedpisech ulozeny, tak dojde k poruseni sluzebni kazn¢, coz ma
za dusledek karné provinéni a mozny postih v podobé karného opatieni. Pokud by
se zvlast zavazného poruseni sluzebni kdzné dopustil predstaveny na pozici
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, personalni feditel sekce pro statni sluzbu

&i statni tajemnik, jednalo by se o diivod pro odvolani z daného sluzebniho mista*3.

g) Poskytovat informace o cinnosti sluzebniho ufadu podle zakona o
svobodném pfistupu k informacim, jestlize to patii k jeho sluzebnim

ikolim**

408 110 odst. 2 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

418 77 odst. 1 pism. f) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

42§ 87 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-16].
Dostupné z: www.aspi.cz.

43 KOPECKY, M. § 77 [Povinnosti statnich zaméstnancti]. In: PICHRT, Jan. Zakon o statni
sluzbé: komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentare Wolters Kluwer. [Systém
ASPI]. [cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

48 77 odst. 1 pism. g) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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Dle zakona o svobodném pfistupu k informacim jsou sluzebni ufady povinnym
subjektem Kk poskytnuti informaci na Zzadost opravnéného subjektu®®. Tato
povinnost sluzebniho urfadu je pak realizovdna ulozenim povinnosti statnim
zaméstnancim poskytovat informace. Jednotlivi statni zaméstnanci jsou pak
povinni poskytovat informace v souvislosti s ¢innosti plnénou ve sluzebnim
poméru ve statni spravé na konkrétnim sluzebnim misté. Jakym zptisobem jsou
informace poskytnuty opravnénému subjektu a v jakém rozsahu, je statnim

zaméstnancem upravuje jiz zminény zakona o svobodném ptistupu k informacim.

h) Zachovavat mlc¢enlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédél pii vykonu
sluzby, a které v z4jmu sluZzebniho ufadu nelze sdélovat jinym osobam; to
neplati, pokud byl této povinnosti zprostén; povinnost zachovavat
mlcenlivost, kterda stdtnimu zaméstnanci vyplyva z jiného zikona, neni

dotéena”®

Statni zaméstnanci jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o v§ech skute¢nostech,
které se dozvédeli pii vykonu sluzby. Déle takové skute¢nosti mohou pouZit jen pii
vykonu sluzby, nikoliv v osobnich zaleZitostech a nesmé&ji byt sdéleny
neopravnénym osobam, a to i v piipad¢, Ze by se jednalo o jiné statni zaméstnance.
Pro ptiklad se mizZe jednat o osobni idaje adresat statni sluzby, se kterymi doty¢ny
statni zaméstnanec pfijde do styku pfi vykonu sluzby. Povinnost ml¢enlivosti trva
staitnim zaméstnanciim i1 po skonceni sluzebniho poméru, pokud ji takovéa osoba
neni zbavena k tomu piislusnym organem dle ZSS. Uprava ml&enlivosti dle ZSS se
nevztahuje na povinnost ml&enlivosti dle jinych pravnich predpisti*’. Takze osoba
muze byt zpro$téna mlcenlivosti dle ZSS, ale stale muze byt vazana povinnosti
mlcenlivosti dle jiného zédkona. V pfipadé€, Ze by statni zaméstnanec vystupoval
jako svédek v trestnim ftizeni, tak je nepiijatelné, aby byl vyslechnut o

skutecnostech, o kterych ma povinnost ml¢enlivosti. V zakon¢ existuje vyjimka i

45§ 2 Z&kon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-17]. Dostupné z: www.aspi.cz.
4§ 77 odst. 1 pism. h) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
4T KOPECKY, M. § 77 [Povinnosti stitnich zaméstnancti]. In: PICHRT, Jan. Zakon o statni
sluzbé: komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentafe Wolters Kluwer. [Systém
ASPI]. [cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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z tohoto pravidla, a to v piipadé, kdy osoba ma oznamovaci povinnost dle trestniho

zadkona®.

1) Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoz i nezneuzivat postaveni

statniho zamé&stnance®®

Jedna se o obligatorni povinnost, kterd je obecnou povinnosti nachazejici se
ve sluzebnim slibu, ale i ve slibu, ktery skladaji jini vetejni ¢initelé v ramci moci
vykonné. Statni zaméstnanci museji sluzby vzdy vykondvat ve vefejném zdjmu jako
vetejnou sluzbu. Shleddvam Uzkou provazanost s ostatnimi povinnostmi statnich
zaméstnancl, jako je tfeba povinnost ml€enlivosti, nestrannosti a rovného
zachézeni s adresaty statni sluzby. Osoba, u které by vzniklo podezieni z mozného
stietu zajmt, by méla byt vyloucena z projednavani a rozhodovani o konkrétni véci,
ve které je potencialni stiet zajmua. V pfipad¢, Ze by statni zaméstnanec zneuzil
svého postaveni a timto Cinem zpisobil Skodu jiné osob¢, ziskal neopravnény
prospéch jak pro sebe ¢i jiného nebo to mél alespont v umyslu, by se mohl dopustit

trestného &inu zneuziti pravomoci tfedni osoby®’.

J) 'V souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych

sluzebnim organem®!

Toto ustanoveni povazuji za vecelku zajimavé, nebot’ se na néj da divat dvéma
protichlidnymi ndzory. Na jedné stran¢ se jedna o zdkonné opravnéni pro statni
zaméstnance piijmout dar malé hodnoty od adresata, coz v praxi mlze nastat
v situaci, kdy je adresatovi vyhovéno v n&jaké Zadosti a ten se citi nespravné

zavazan danému statnimu zaméstnanci, ktery véc vyfizoval a chce se mu odvdécit

48 § 99 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad). In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-17]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

49§ 77 odst. 1 pism. i) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

50§ 329 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
17]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

51§ 77 odst. 1 pism. j) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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drobnym darem. Ve svétle tohoto ustanoveni je mozné takovy dar pfijmout a

nedostat se do pravni nejistoty, zda je takovy postup zdkonny>2.

Na druhé strané zde je evidentni protikorup¢ni ucel ze strany zakonodarce, kdy
zakazuje staitnim zaméstnanctim pfijimat v praxi jakékoliv dary, nebot’ pokud neni
zcela evidentni, Ze se jedna o dar s hodnotou mensi jak 300 K¢, tak je nemuze statni
zameéstnanec piijmout, aby nepiekrocil zdkonem povolenou hranici. Domnivam se,
ze dale mél zakonodarce v tomto bodé umysl zlepSit nazor vefejnosti na statni
zaméstnance vykonavajici statni sluzbu, aby bolo mozné se nepatrnym darem
odménit, pokud takova vile existuje na strané adresatii, ale zaroven aby bylo
evidentni, ze je statni sluZzba nestrannd a neni mozné jeji vykon ovliviiovat dary

realné hodnoty.

Domnivam se, ze je jest¢ vhodné zminit, Ze toto ustanoveni nedava zadné
opravnéni stditnim zaméstnanciim vyzadovat jakékoliv dary, le¢ nepatrné hodnoty
do 300 K¢ od adresatti za vykon sluzby. V ptipadé, Ze by k takové situaci doslo ze
strany statniho zamé&stnance, jednalo by se o trestny ¢in dle trestniho zakoniku a
Vv piipad¢, Ze by takovy podnét vznikl ze strany adresata, t€Z by se mohlo jednat o

trestny ¢in uplatkafstvi, ktery je upraven v hlavé X trestniho zakoniku®3.

K) Oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému zahajeno trestni stihani a v
54

jaké véci

Jedna se o velmi zasadni povinnost kazdého statniho zaméstnance, jelikoz
informace o potencialnim trestnim stihani jsou dulezité pro sluzebni ufad, aby mohl
rozhodnout, zda doty¢na osoba miiZe stale vykonavat sluzbu. Rozsah, v jakém musi
statni zaméstnanec poskytnout informace poté, co je vydano usneseni policejniho
organu o zahdjeni trestniho stihani, musi byt dostate¢né, aby byl splnén ti¢el tohoto
ustanoveni. Toto ustanoveni je Uizce provazano s ustanovenim v § 48 ZSS, které
stanovuje, Ze statni zamé&stnanec se zprosti vykonu sluzby v piipadé, Ze je proti
nému vedeno trestni stihani nebo je na n¢j uvalena vazba. V pripadg, ze se jedna o

trestni stihani ve véci timyslného trestného ¢inu nebo trestného ¢inu ve vécech

52 TURKOVA, Ilona. Karna odpovédnost ve svétle zakona o statni sluzbé. 2016 op. cit., s. 166.
53 § 331-334 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-17]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
54 § 77 odst. 1 pism. k) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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vefejnych, z nedbalosti je dotéeny statni zaméstnanec zprostén vykonu sluzby az

do doby, nez je dané trestni stihani zastaveno.

I) Zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté

zafazeném ve vyssi platové tFide>®

Zastoupeni statniho zaméstnance na pozici predstaveného nebo zameéstnance
V jiné platové tiid¢ patii mezi zékladni povinnosti statnich zaméstnanct, jejimz
ucelem je zajistit, aby vzdy byly obsazené kritické pozice ve statni sluzbé i
Vv piipad€, Ze osoba, ktera je na danou pozici permanentné piifazena, Z néjakého
divodu nemtze docasné vykonavat sluzbu. Zastoupeni je nafizovano piikazem
k zastoupeni v pisemné podobé. Tento piikaz vydava piedstaveny pro konkrétniho
statniho zamé&stnance, ktery je timto ptikazem uréen, aby zastoupil na urc¢itou dobu
predstaveného na jeho pozici. Pfikazem k zastoupeni lze nafidit kromé zastoupeni
predstaveného také statniho zaméstnance z jiné platové tiidy. Statni zaméstnanec,
vici kterému je ptikaz k zastoupeni vydan, ma povinnost na zakladé tohoto ptrikazu
dané zastoupeni vykonat. Statni zaméstnanec by nemél vykonavat sluzbu na pozici,
kde zastupuje jiného stidtniho zaméstnance, déle nez 4 tydny. V piipadé, zZe
zastoupeni trva 4 tydny a déle, vznika stditnimu zaméstnanci narok na plat, ktery

odpovida platu predstaveného &i statniho zaméstnance ve vyssi platové tfide®.

m) Vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pfi smiréim fizeni,
v karné komisi a v dalSich organech ztizovanych sluzebnim organem podle

sluzebniho predpisu®’

Statni zamé&stnanec ma povinnost se podilet na fungovani riznorodych komisi
dle ZSS tak, aby byla zajisténa personalni potfeba fungovani téchto komisi. Na
zaklad¢ prikazu sluzebniho organu maji statni zaméstnanci povinnost se podilet i
na jinych ukolech nez jen téch, které jsou striktné spojeny s plnénim ukoli

ve sluzb¢ na konkrétnim misté v oboru sluzby.

55§ 77 odst. 1 pism. 1) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

% HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jifi DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 129.

57§ 77 odst. 1 pism. m) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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n) Zachovavat pravidla sluSnosti viaci pifedstavenym, ostatnim statnim

zaméstnancim a zaméstnanctim ve spravnim tfadu a pii afednim jednéni®®

Statni zaméstnanci museji pii vykonu sluzby jednat zcela profesionalné a vzdy
dodrzovat zakladni spole¢enské normy slusného chovani, a to at’ vici ostatnim
statnim zaméstnancum, piedstavenym, zaméstnancim spravnich ufada, ale i
samoziejm¢ vici adresatiim statni sluzby, se kterymi ptijdou ve sluzbé do styku.
Dodrzovéani této povinnosti je podstatné pro fungujici kolektiv mezi statnimi
zaméstnanci, kde stejné jako v jinych kolektivech je dilezity respekt, jistd mira ucty

vuci ostatnim a zakladni slusnost.
0) PIné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby®®

Sluzebni doba je definovana v ustanoveni § 99 ZSS, ktery odkazuje na pracovni
dobu v zakoniku prace. Pro sluzebni dobu jsou tedy pouzity ustanoveni upravujici
pracovni dobu. Statni zaméstnanci maji povinnost vykondvat pouze ukoly jim
svéfené v ramci sluzby a nikoli ¢innost, ktera je osobni povahy ¢i ¢innost neosobni
povahy, ktera ale neni danému statnimu zaméstnanci svéfena. Tato povinnost

znacn¢ souvisi s povinnosti plnit sluzbu fadné osobné a v ur¢eném case.

p) Radné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim ufadem a stiezit a
ochraniovat majetek, ktery mu byl svéfen, pted poSkozenim, ztratou,

zni¢enim a zneuzitim®®

Tato povinnost souvisi s pravni aktem svéfeni majetku statnimu zaméstnanci.
V kontextu tohoto ustanoveni je nutné vylozit majetek jak ve smyslu movitém, tak
i nemovitém, konkrétné se bude jednat o vSe, co ma n¢jakou majetkovou hodnotu.
Statni zaméstnanci pii realizaci této povinnosti maji povinnost predchéazet
jakymkoliv $kodam, které by mohly vzniknout sluzebnimu ufadu, ale také na
majetku, ktery je vnesen do objektu uradu. V ZSS nenalezneme konkrétni pravni
upravu o nahradé Skody pii zptsobeni $kody, a to jak statnimu zaméstnanci, tak

sluzebnimu tradu a stejné tak to je i s odpoveédnosti za vzniklou Skodu, nebot’ i

%8 § 77 odst. 1 pism. n) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
59§ 77 odst. 1 pism. 0) Zéakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
60 § 77 odst. 1 pism. p) Zéakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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v tomto p¥ipadé se ZSS odkazuje na ustanoveni ze zakoniku prace®l. Na statni
zaméstnance se tedy v kontextu téchto ustanoveni hledi jako na osoby odpovédné
za Skodu do té doby, nez neni prokazano, Zze nebylo v moci daného statniho

zaméstnance ucinit vice a nedoslo z jeho strany k pochybeni ¢i nedbalosti.

g) Pii vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté
sjednaném v dohod¢ o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky

sjednané v této dohodg®?

V piipad¢, ze nastane situace, kdy je potieba pro potieby sluzebniho tGfadu, ¢i
Z jinych diivodu, aby statni zaméstnanec vykonaval sluzbu na jiném miste, nez které
bylo uvedeno pii vzniku sluzebniho poméru, bude mezi sluzebnimi ufadem a
statnim zaméstnancem o takové zméné uzaviena smlouva. Statni zaméstnanec je
pak vazan uzavienou smlouvou o vykonu sluzby na jiném misté, kterou se
sluzebnim Gfadem uzavtel a je povinen dodrzovat podminky v smlouvé uvedené.
K takovéto situaci muze dojit v ptipadé, kdy statni zaméstnanec vykonava sluzbu
na oddéleném pracovisti sluzebniho urfadu nebo pokud statni zameéstnanec
vykonavé sluzbu ze svého domova ¢i jiného mista, které dany zaméstnanec pro
vykon sluzby urc¢i. K takovému vykonu sluzby miize samoziejmé dojit pouze
Vv ptipad€, Ze povaha svétenych ukoli neodporuje tomu, aby byly vykonavany
mimo sluzebni ufad. Pfikladem znedavné doby je pandemie covidu-19, kdy
jakékoliv ¢innosti, které bylo mozné vykonavat z domova, tak byly vykonavany,
aby se zamezilo Sifeni tohoto omezeni. Soucasti dohody mezi statnim
zaméstnancem a sluzebnim ufadem je misto a podminky, za kterych sluzebni urad
souhlasi s touto dohodou. V piipadé, Ze by statni zaméstnanec nedodrzoval ve
smlouvé stanovené podminky vykonu sluzby na jiném misté, vyvodi sluZebni organ
z takové situace piimefené diisledky. Pro ptiklad se mliZe jednat o kdrné fizeni €1

ukonéeni sluzebniho poméru®,

r) Pfi Gfednim ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo

pravnickymi osobami sdélit své jméno, popifipadé¢ jména, a piijmeni,

61 § 122-125 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-17]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
62°§ 77 odst. 1 pism. q) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.
68 HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jifi DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 130.
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sluzebni oznaceni a nazev organizac¢niho utvaru sluzebniho tfadu, v némz

je zatazen®

V piipad¢€, Zze statni zaméstnanci jednaji pii vykonu sluzby s adresaty statni
sluzby, a to jakoukoliv formou, museji se dostatecné identifikovat pro potieby
V konkrétni véci. K tomuto ucelu slouZzi i sluzebni oznaceni, na kter¢ ma kazdy

statni zaméstnanec narok dle § 7 ZSS®°.

s) Vykonavat sluzbu pfi odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho

nebezpedi anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostiednich nasledk®

Povinnost stdtnich zaméstnanct vykonavat sluzby i v zivelnich pohromach, kdy
sluzbu vykonavaji, za Gcelem jejich odvraceni ¢i zmirnovani jejich dopada. Tato
povinnost je odrazem obecné povinnosti odvracet zivelni pohromy a zmirniovat

jejich dopady, kterou zaklada ob&ansky zakonik pro vechny osoby®’.

t) Dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim

predpisem®

Statni zamé&stnanci jsou povinni dodrzovat eticka pravidla, ktera jsou upravena

v Etickém kodexu®®.

Dale jest¢ zakon stanovuje dal$i povinnosti pro statni zaméstnance, ktefi
zastavaji pozici predstaveného. Jedna se zejména 0 povinnosti fidit a kontrolovat
vykon sluzby u statnich zaméstnanci podtizenych osob¢ predstavené¢ho a vhodné
chovani k t¢émto osobam. Stejné€ jako vSichni statni zaméstnanci by se mél chovat

dle obecnych pravidel sluSnosti a projevovat respekt vic¢i ostatnim statnim

64 § 77 odst. 1 pism. r) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

8 KOPECKY, M. § 77 [Povinnosti statnich zaméstnanci]. In: PICHRT, Jan. Zakon o statni
sluzbé: komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentafe Wolters Kluwer. [Systém
ASPI]. [cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

66 § 77 odst. 1 pism. s) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz

67 HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jifi DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 130.

88§ 77 odst. 1 pism. t) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-16]. Dostupné z: www.aspi.cz.

89 Sluzebni predpis ¢. 13/2015 (SN), kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancii. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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zaméstnancim. A v posledni fad€¢ poskytovat podiizenym statnim zaméstnanctim

dostate¢né informace k fadnému vykonu sluzby z jejich strany?®.
Prava statnich zaméstnanci

Oproti povinnostem statnich zamé&stnanct stoji jejich prava viici sluzebnimu
ufadu. Souborem prav, kterymi zakonodarce vybavil statni zaméstnance,
vyrovnava povinnosti, kterymi jsou statni zaméstnanci zatizeni. Prava statnich

zaméstnanci jsou v ustanoveni § 79 ZSS.

V prvnim odstavci zminéného § 79 ZSS je zalozeno pravo statniho
zaméstnance na podporu pii vykonu sluzby ze strany sluzebniho Gfadu. Na podporu
ze strany sluzebniho Gfadu ma statni zaméstnanec pravo V situaci, kdy vykonava
sluzbu fadné a v mezich povinnosti a opravnéni mu stanovenych jak pravnimi
predpisy, tak sluzebnimi predpisy. Statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu v z4jmu
Ceské republiky, a je tedy logické, aby vse potiebné pro vykon sluzby bylo

zajisténo pro statni zaméstnance ze strany statu’’.

V druhé vété tohoto odstavce je téz fesSen postup pii vyfizovani stiznosti na
konkrétniho stdtniho zaméstnance. V ptipadé€, Ze je podana stiznost na stitniho
zaméstnance, ma pravo byt informovan o zavéru daného fizeni. Stiznost mize byt
podana jakoukoliv osobou, at’ uz jinym statnim zaméstnancem 1 mimo sluzebni tirad
nebo osobou mimo statni sluzbu zcela. SluZebni ufad je povinen proSetfit stiznost,
pokud jde obsahové o poruseni povinnosti, ktera statnimu zaméstnanci vyplyva
z pravniho ¢i sluzebniho ptedpisu. Sluzebni orgdn v pfiméfeném case danou
stiznost vyfidi a o zavérech fizeni informuje stdtniho zaméstnance, ovSem jiz neni
povinen ho informovat o opatienich, ktera byla pfijata v souvislosti s danym
fizenim’2. Divodem tohoto rozdéleni povinnosti informovat zaméstnance by mohl
byt fakt, Ze néslednd opatfeni nemuseji byt vdzana na konkrétniho zamé&stnance

Vv dané véci.

70§ 78 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-17].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

1§ 79 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-17].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

2 HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jifi DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 134.
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V druhém odstavci § 79 se pak naléza demonstrativni vycet prav statnich

zameéstnancu:
a) Na vytvofeni podminek pro fadny vykon sluzby”

Statni zaméstnanci maji pravo, aby jim sluzebni ttad vytvotil vhodné podminky
pro fadny vykon sluzby. Toto ustanoveni je znacné obecné, aby bylo mozné zaradit
sem vSechny vykony sluzby ve statni sluzb¢€. Jednotlivé obory sluzby mohou byt
znacn¢ rozdilné v provadeéni ¢innosti v nich zarazenych a v dasledku toho je
evidentni, ze je nutné, aby vytvofené zazemi ze strany sluzebniho ufadu vzdy
odpovidalo konkrétnimu vykonu sluzby. Pro ptiklad pravnici ¢i legislativci
potiebuji pro vykon sluzby takika neomezeny piistup k odborné literatuie a
pravnim ptedpisim, na druhou stranu statni zaméstnanci v oboru sluzby
zabezpeceni obrany statu budou potiebovat pro fadny vykon sluzby vhodné

materialni vybaveni’®,

b) Na to, aby mu byla ve sluzebnim tGfadu k dispozici odborna literatura

vztahujici se k jim vykonavanému oboru sluzby”

Obecné prava vsech statnich zaméstnanct nehledé na obor sluzby, ve které
sluZzbu vykonavaji, na pfistup k odborné literatute, kterd se vztahuje k danému
oboru sluzby. Je béznou praxi, Ze dochazi k neustalé novelizaci pravnich ptedpisi,
ale také predpist sluzebnich a pro fadny vykon sluzby museji byt statni zaméstnanci
seznameni s aktudlnim obsahem téchto dokumentt. Tyto dokumenty existuji, jak
Vv listinnych podobach, at’ se jiz jednd o sbirku zédkond nebo véstniky rtznych
ministerstev. Nejpraktictéjsi jsou samoziejme elektronické systémy, nebot’ mohou
byt nejrychleji zptistupnény a nejjednoduseji se udrzuji aktualni. PfisluSné statni
ufady maji vlastni elektronické systémy, ale také je hojné vyuzivan pro piiklad
systém ASPI pro pfistup k pravnim predpisim, judikatuie atd. Nepostacuje pouze

dat statnim zaméstnancim povinnost dodrzovat a znat dané pravni piedpisy, ale je

78§79 odst. 2 pism. a) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

" HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 134.

5§ 79 odst. 2 pism. b) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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nutné jim 1 umoznit tuto povinnost realizovat na zdkladé¢ prava mit k témto

dokumentim pfistup.

c) Na vefejné uzivani sluzebniho oznaceni statniho zaméstnance vcetné

sluzebniho oznaceni predstaveného nebo sluzebniho organu’®

Statni zaméstnanec je opravnén vefejné uzivat sluzebni oznaceni, které je mu
udéleno v ramci sluzebniho ufadu, a to bez ohledu na to, zda se jednd o fadového
statniho zaméstnance nebo piedstaveného. Veiejné uzivani sluzebniho oznaceni
musi souviset s pfimym vykonem sluzby, je nepfijatelné, aby se statni zaméstnanec
prokazoval sluzebnim oznacenim pii feSeni soukromych zélezitosti svého osobniho
zajmu’’. SluZebni oznateni ma nékolik stupiiti na zékladé dosaZeného vzdélani
konkrétniho statniho zaméstnance dle ZSS’®. Statni zaméstnanec méa samoziejmé

jiz diive zminéné pravo na sluzebni oznaceni dle ZSS.

Sluzebni oznaceni neni jediny néazev tohoto institutu, ale jiné pravni
predpisy pouzivaji jinou terminologii. Pro piiklad zdkon ¢. 361/2003 pouziva
oznaceni sluzebni hodnost a hodnostni oznageni’®. Téz sluzebni hodnost ma riizné
stupné, které jiz ale nejsou vazany pouze na vzdélani, ale i odslouzenou dobu. Dale

zakon ¢. 221/1999 Sh. pouziva oznadeni vojenska hodnost a hodnostni sbor®,
d) Na prohlubovani vzdélani®t

Prohlubovani vzdélani jako takové neni v ZSS definovano. Az z oboru vykonu
sluzby dovozujeme, Ze stitni zaméstnanec neziskdvd nové vzdelani, ale
prostfednictvim prohlubovani dochazi k doplnéni &1 rozSifeni teoretickych Cci

praktickych znalosti jiz nabytého vzdé&lani®?. Dané vzdélani a jeho prohlubovani se

7676 § 79 odst. 2 pism. ¢) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

T HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jifi DOLEZILEK a
Jindfich SKODA. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. s. 134.

8 § 7 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-18].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

9§ 7-8 Zéakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥isluinikdi bezpecnostnich sbori. In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

80§ 7 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

81 § 79 odst. 2 pism. d) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

8 BOGNAROVA, V. § 107. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Z4kon o statni sluzbg:
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musi oborové tykat daného oboru sluzby, ve které statni zaméstnanec sluzbu
vykonava. Samotné prohlubovani vzdélani se pak uskute¢nuje v riznych kurzech.
Koordina¢ni tlohu pro vzdélavaci kurzy a dalsi vykondva Ministerstvo vnitra.
Prohlubovéani vzdé€lani statnich zaméstnanci se zameéfuje na to, aby statni
zaméstnanci méli aktualni teoretické a praktické znalosti k fadnému vykonu sluzby
a dale se profesn¢ vyvijeli. V ptipad¢, Ze statni zaméstnanec podstupuje néjaky

vzdelavaci kurz, tak mu néleZzi plat, jelikoz se jedna o ¢innost souvisejici se sluzbou.

e) Na plat a platovy postup; platova tiida statniho zaméstnance odpovida
sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na které¢ je statni zaméstnanec zatrazen
nebo jmenovan; zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim platové tfidy
1ze bez souhlasu statniho zaméstnance provést jen v ptipadech stanovenych
timto zdkonem nebo na zékladé¢ zdkona, kterym se meéni pilsobnost

sluzebniho Giradu®

Statni zaméstnanci maji pravo na plat, pokud fadné¢ vykonavaji sluzbu. Kazdy
statni zameéstnanec je zafazen do platové tfidy, ktera odpovidd konkrétnimu mistu
v oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan®4. V ptipadg,
Ze statni zaméstnanec splni podminky stanovené pravnimi a sluzebnimi predpisy,
muze pozadovat zafazeni do vyssi platové tiidy. Na druhou stranu jakékoliv zména
sluZzebniho mista, na které je stdtni zamé&stnanec zatazen, ktera by mé¢la za nasledek
posun do nizs$i platové tfidy, mize byt uskutecnéna pouze se souhlasem doty¢ného
statniho zaméstnance. Bez souhlasu muze k takové zméné dojit jen za podminek,
za kterych to umoznuje ZSS, nebo se na zaklad¢ jiného zakona zméni ptisobnost

sluzebniho Ufadu dotéeného statniho zameéstnance.

f) Odmitnout vytizovat sluzebni tikoly, které nepatii do oboru sluzby, v némz
vykonava sluzbu; to neplati, spada-li sluzebni ukol do pilisobnosti

organiza¢niho witvaru, v némz je zafazeno jeho sluzebni misto®

Komentéf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-18]. ASPI ID K0O234 2014CZ. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

8§ 79 odst. 2 pism. e) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

8 KOPECKY, M. § 79. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé:
Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-18]. ASPI_ID K0234 2014CZ. Dostupné
Z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

85§ 79 odst. 2 pism. f) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Statni zaméstnanci maji pravo odmitnout splnit sluzebni tkol, ktery jim byl
stanoven pravnim piedpisem, sluzebnim piedpisem ¢i sluzebnim piikazem
Vv ptipadé, ze takovy sluzebni ukol nespada do oboru sluzby pro dané sluzebni misto
konkrétniho statniho zaméstnance. Kazdé sluzebni misto ma ptifazeny obor sluzby,
jedno sluzebni misto ale nemusi mit stanoven pouze jeden obor sluzby. Pro sluzebni
misto plati limit tii ur¢enych sluZzebnich obort pro jedno sluzebni misto. V piipadé,
ze dané sluzebni misto je vytvofeno pro predstaveného, tak se limit pfifazenych

sluzebnich oborh zvysuje na Ctyfi.

V novele ¢. 3/2019 Sb. byla dopInéna ¢ast tohoto ustanoveni, a to konkrétné
o Cast za stfednikem. Touto novelou bylo toto pravo odmitnout splnit sluzebni kol
prolomeno, a to v piipadé, Ze dany sluzebni tkol, ktery neni soucasti sluzebniho
oboru pro dané konkrétni misto statniho zaméstnance, stale spada do ptisobnosti

organizaéniho witvaru, ve kterém je zafazeno dané sluzebni misto®®.

V praxi by toto novelizované ustanoveni mohlo zptisobovat problém pro
statni zaméstnance. V situaci, kdy je statnimu zaméstnanci stanoven sluzebni tkol,
ktery nespadd do oboru sluzby pro jeho dané sluzebni misto, ale spadd do
pusobnosti sluzebniho tfadu, pak by takovy ukol nemél odmitnout. OvSem toto
ustanoveni jiz nefesi problém pro daného statniho zaméstnance, ktery nemusi byt
schopen na zakladé svého vzdélani a teoretickych a praktickych znalosti dany tkol
fadné a kvalitn€ splnit. V tomto pfipad€ by nastala otdzka, zda by mél dany
zaméstnanec odmitat splnit Ukol, a teoreticky tak porusit svoji povinnost, coz by
mohlo mit nepiiznivé dasledky nebo se pokusit ukol spinit, le¢ toho nebude schopen
V pozadované odborné a profesionalni kvalité, coz by téZ mohlo mit nepfiznivé

dasledky na statniho zaméstnance.

g) Odmitnout splnit sluZebni ukol, ktery ma podle jiného pravniho piedpisu,
sluzebniho ptedpisu nebo ptikazu splnit osobné piedstaveny; to neplati v

piipadé zastupovani®’

8 KOPECKY, M. § 79. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A.,
KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zakon o statni sluzbg:
Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-18]. ASPI ID KO234 2014CZ. Dostupné
Z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
87.§ 79 odst. 2 pism. g) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Statni zaméstnanec ma pravo odmitnout plnit sluZzebni ukol, ktery je mu
stanoven pravnim piedpisem, sluzebnim piedpisem ¢i sluzebnim piikazem
Vv pfipadé, Ze je mu takto stanovovan sluzebni ukol, ktery ma osobné plnit osoba
predstaveného. Toto pravo je tizce propojeno s povinnosti predstaveného, pii
vydavani ptikazu k vykonu sluzby, kdy je zakazano, aby predstaveny ptikéazal timto
zpusobem plnit sluzebni kol podfizenému statnimu zaméstnanci, ktery ma podle
pravniho ptedpisu, sluzebniho ptedpisu nebo sluzebniho ptikazu plnit sam

predstaveny®e.

Ucelem tohoto ustanoveni neni pouze pravo statniho zaméstnance odmitnout
plnit ukoly, které spravné pfislusi plnit osobé predstaveného, ale také aby byla
zajiSténa stabilita hierarchického systému statni sluzby. Je nepftijatelné, aby osoby
predstavené pienasely odpovédnost za vykon jim svéfenych tkoli na osoby
podiizené takovémuto alibistickému postupu osob zbavujicich se odpovédnosti, by

velmi narusily fungovani celého aparatu.

h) Podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahi stiznost®

Statni zaméstnanec mé pravo podat stiznost ve vécech sluZzebniho poméru a
vykonu sluzby. StiZnost je podavana pisemné a zabyva se ji piimo nadfizeny
predstaveny nebo sluZzebni organ. V ptipadé, Ze dana stiznost je mifena proti pfimo
nadfizenému piedstavenému, tak o takové stiznosti nemuize rozhodovat. Stiznost je
po podani vyfizena v pifiméfené dobé a o vysledku fizeni je informovan statni
zaméstnanec, ktery stiZznost podal, ale samoziejmé& také statni zaméstnanec, proti

kterému je stiznost podavana®.

Pravo podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebniho poméru,
shleddvam jako zakladni pravo na ochranu ostatnich prav, nebot’ zde jsou skutecné
néjaké praktické kroky, které miZe statni zaméstnanec ucinit na ochranu svych prav

ptfed nespravnymi postupy z fad jinych statnich zaméstnanci.

8 § 84 odst. 4 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

89 § 79 odst. 2 pism. h) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

% § 157-158 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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i) domahat se zakonnym zpisobem svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho

poméru®!

Statni zaméstnanci maji samoziejmé pravo domahat se prav, ktera jim ZSS jiné
préavni piedpisy a sluzebni ptedpisy stanovuji. Zaprvé se statni zaméstnanci mohou
domahat svych prav v fizenich ve vécech sluzby, 0 kterych rozhoduje sluzebni
organ daného statniho zameéstnance. Nasledn¢ se mlize jednat o karné fizeni, ve
kterych rozhoduje karna komise. Pfi téchto fizenich se uZzije ZSS a subsididrné
spravni fad. Dale se samoziejme statni zaméstnanci mohou doméhat ochrany svych
prav svazanych se sluzebnim pomérem v soudnim fizeni, a to primarné ve spravnim

soudnictvi dle soudniho tadu spravniho.

Do tvahy pfipada i ochrana prav statnich zaméstnanct v obéanském soudnim
fizeni dle obcdanského soudniho fadu®®’. V tomto piipadé by se s nejvétsi
pravdépodobnosti jednalo o fizeni dle paté casti obCanského soudniho fadu.
Takovéto tizeni by mohlo probihat po rozhodnuti spravniho organu v konkrétni
véci, ve které by existoval pravni vztah na zdkladé soukromého préva. Pro ptiklad
by se mohlo jednat o situaci, kdy spravni organ rozhodoval o povinnosti nahradit
Skodu zpiisobenou statnim zaméstnancem sluzebnimu organu nebo Skodu

zpisobenou sluZzebnim orgadnem statnimu zaméstnanci.

Stejné¢ jako opravnéni v pism. h) o podani stiznosti je i toto pravo
opravnénim pro statni zaméstnance k redlnym krokiim na ochranu prav jim

pfisouzenych pravnimi a sluZzebnimi pfedpisy.

91§ 79 odst. 2 pism. i) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-18]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J.,
RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zakon o statni sluzbg:
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Kérna odpovédnost

Kérnou odpovédnost chapeme jako druh pravni odpovédnosti, ktera v sobé
nese mozny postih pro osobu, ktera porusila pravni povinnost. Konkrétné se
Vv pripad¢ karné odpoveédnosti jedna o odpovédnost jednotlivych ¢lenti specifického
spoleCenstvi osob za dodrzovani, ¢i nedodrzovani povinnosti v daném spolecenstvi.
Synonymem pro karnou odpovédnost je disciplinarni odpovédnost, tento pojem se
Casto vyskytuje v odborné literatufe stejné jako oznaceni celé oblasti pokryvajici
odpovédnost osob v riiznych spoledenstvich jako disciplinarni pravo®®. Disciplina
je brana jako typ kazné, ktera je vyzadovana uvniti kazdého organizovaného
spoleCenstvi. K udrZzeni pozadované kazn¢ v dané organizaci pak slouzi
disciplinarni prostiedky. Pomoci disciplindrnich prostiedkl se vychovavaji ¢lenové
daného spoleCenstvi a v ptfipadé, Ze se provini zdvaznym zplusobem proti

pozadované kazni, tak jsou pomoci téchto prostiedku trestani.

Delikty vznikajici z poruseni discipliny, tedy poruseni konkrétnich
povinnosti subjektu, fadime mezi disciplinarni spravni delikty. Jelikoz pravni
uprava karné odpovédnosti obecné je velmi roztiiSténa, nebot’ pokryva velké
mnozstvi osob v riznych spoleCenstvich, kterd nemaji dostatecné mnozstvi
spole¢nych znakti, a to at’ v oblasti, ve které puisobi nebo ukolech, které jsou
svéteny jejich ¢lentim, je obtizné obecné definovat disciplindrni delikt a néjakou
skutkovou podstatu. Disciplinarnim deliktem by tedy bylo kazdé poruseni sluzebni
povinnosti, kterd vznika dané osobé po slozeni sluZebniho slibu, ale mohlo by se i
jednat o nevhodné vedeni osobniho Zivota, kter¢ by mélo dopad na vaznost
piislusného utadu®. Disciplinarni pravo plisobi vii¢i osobam vykonavajicim
specifické ukoly v organizovaném spolecenstvi se specifickym vztahem

k vefejnosti®.

Jak jiz bylo zminéno vySe, celé toto odvétvi je znacné tfiSténo. Jednim
divodem pro tento fakt je, ze kazda spoleCenska skupina ¢i ptislusny stav, jehoz

jsou osoby s karnou odpovédnosti ¢leny, ma vlastni disciplinu, jelikoz kazda

% FIALA, Zden&k, Katefina FRUMAROVA, Eva HORZINKOVA and Martin SKUREK. 2021.
Spravni pravo trestni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges. Student. s. 220.

% FIALA, Zden&k, Katefina FRUMAROVA, Eva HORZINKOVA and Martin SKUREK. 2021.
Spravni pravo trestni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges. Student. s. 220.

% MATES, Pavel. 2017. Zaklady spravniho prava trestniho. 7., pfepracované vydani. V Praze: C.
H. Beck. s. 145.
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organizace ma vlastni specificka pravidla, podle kterych museji jejich ¢lenové

jednat. Toto mizeme vidét i v riizné pravni upravé pro jednotlivé skupiny.

Disciplindrni odpovédnost také musime délit mezi soukromopravni a
vetejnopravni na zakladé toho, zda dand odpovédnost vyplyva z norem prava
soukromého nebo vefejného. Soukromopravni disciplina by byla dodrzovani
pracovnépravnich norem, které zakladaji ustanoveni zdkoniku prace. Rozdily a
pomyslna propast mezi soukromym pravem a pravem vefejnym se postupem casu
a pravnim vyvojem stiraji a tyto dvé pravni vétve se priblizuji, a tomu tak je i

Vv oblasti disciplinarni odpovédnosti.

Pro piiklad vztah, ktery existuje mezi klientem a advokatem, existuje na
zaklad¢ soukromopravni upravy. V piipad¢, Ze dojde k nesplnéni né&jakych
povinnosti ze strany advokata vici klientovi, tak mtze nastat odpovédnost jak
soukromopravni, tak vefejnopravni z jednoho poruseni stejné povinnosti®. V tomto
pfipadé vznikd jak disciplinarni odpovédnost advokata, tak povinnost néhrady

Skody vuci klientovi.

Jak jiz bylo zminéno vyse, disciplinarni pravo je riznorodé, nebot’ pokryva
mnoho skupin o0sob. Z tohoto diivodu je i mnoho druhd disciplinarni odpovédnosti
pro tyto osoby, v soucasné pravni uprave se jedna o osoby ptisobici ve vetejné sféie,
jako jsou soudci, statni ufednici, pfislusnici ozbrojenych sbort. Déle se jedna o
osoby, u ktery neni evidentnim znakem jejich plisobnost ve vetrejné sfére, kterymi
jsou studenti vysokych Skol, Zaci stiednich a zakladnich Skol, osoby ve vykonu
trestu, osoby Vv raznych zafizenich oznacenych jako tustavy a cClenové
vefejnopravnich korporaci®’. O vétsing zminénych skupin, jejich povinnostmi a

karnou odpovédnosti se dale nebudu zabyvat, nebot’ nejsou predmeétem této prace.

Prameny disciplindrniho prava nalezneme v ptedpisech rizné pravni sily,
jak mezi zakonnymi, tak podzakonnymi ptedpisy. Povinnosti a ptislu§né sankce pro
poruseni takové povinnosti je mozné stanovovat pouze na zaklad¢é zadkona. Pravni

pfedpisy nizsi pravni sily pouze déle provadéji dané pravni piedpisy. DilleZitou

% MATES, Pavel. 2017. Zaklady spravniho prava trestniho. 7., pfepracované vydani. V Praze: C.
H. Beck. s. 147

97 FIALA, Zdeng&k, Katefina FRUMAROVA, Eva HORZINKOVA and Martin SKUREK. 2021.
Spravni pravo trestni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges. Student. s. 221.

27



ulohu Vv dotvéfeni disciplinarniho prava hraje i judikatura, nebot’ rozhodnuti

ptislusného disciplinarniho organu je ptezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

Z obecného pohledu lze fici, ze disciplindrnimu pravu upravuje pravni
odpovédnost osob za vykon profese, kde dana profese ma zvlastni pravni postaveni
V tom, Ze je nutné povoleni, zpusobilost ¢i je podminkou ¢lenstvi v konkrétnim
organizovaném spoleenstvi®. Toto specidlni postaveni danych subjekti musi

vychazet z pravnich ptedpist vetejného prava.

Objektem disciplinarnich deliktd je specifickd povinnost, jejiz dodrzovani
je stanoveno specifickym postavenim daného subjektu. Jednotlivé skutkové
podstaty disciplinarnich deliktd jsou v pfedpisech ustanoveny velmi obecné a
znacéng¢ Siroce. Prikladem jsou fraze odborné, profesionalni, etické, slusné, kdy tyto
pojmy je obtizné fadné vylozit®. | z tohoto diivodu se uz pravni piedpisy Easto
odvoléavaji v ustanovenich na konkrétni predpisy a instrukce, které ptisobi v dané

organizaci.

S témito obtizné vykladatelnymi pojmy pak musi pracovat piislusné
disciplindrni orgdny pfi fizeni s dotyCnymi osobami. Jejich povinnosti je fadné
vysvétlit a ur€ité podradit jednani konkrétni osoby pod specifickou skutkovou
podstatu. Na strané osoby pachatele disciplinarniho deliktu je zajimava skutec¢nost,
ze disciplinarni odpovédnost nevylucuje odpovédnost jinou, jak jiz bylo zminéno
diive, kdy se dotykali odpovédnosti soukromopravni, tak i vefejnopravni. Také ale
muze nastat situace, kdy doty¢ny pachatel bude za jedno jednani postihnut jak
disciplinarné, tak tfeba i v prestupkovém fizeni. Samoziejmé je mozné, Ze 1 osoba,
ktera byla pravomocné odsouzena za trestny ¢in, mize byt nadale postizena

disciplinarné, pokud to v dané situaci neni nadbytec¢né.

Primérnim cilem disciplinarniho prava je prevence vici ¢lenim danych
spolecenskych skupin €i stavil, aby tyto organizace fungovaly tadn€, odborné,
eticky a profesionalné. Druhotné se jednd o postih za poruseni povinnosti, které

maji doty¢ni ¢lenové téchto skupin.

% FIALA, Zden&k, Katefina FRUMAROVA, Eva HORZINKOVA and Martin SKUREK. 2021.
Spravni pravo trestni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges. Student. s. 221.
% FIALA, Zden&k, Katefina FRUMAROVA, Eva HORZINKOVA and Martin SKUREK. 2021.
Spravni pravo trestni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges. Student. s. 222.

28



Sluzebni kazen

Sluzebni kazni se dle ZSS rozumi fadné plnéni povinnosti, které jsou
statnim zameéstnanciim ulozeny v pravnich piedpisech, které se vztahuji k statni
sluzbé a danym obortim, které jsou ptifazeny ke konkrétnimu mistu daného statniho
zaméstnance a dale piikazi dle § 84 ZSS a sluzebnich piedpist’?. Toto ustanoveni
je dale rozsiteno o vyklad, ktery se naléza v Metodickém pokynu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016.1%' V této metodice pro karné Fizeni je dle
uvedeno, Ze sluzebni kdzen neni jen plnéni povinnosti stanovenych ptislusSnymi

predpisy, ale fadné plnéni téchto danych povinnosti.

Jedna se o neurcity pravni pojem, coz konstatuje text samotné metodiky pro
karné ftizeni, ktery je nutny vykladat ptisluSnymi organy vzdy individudlné
V konkrétnim pfipadé s konkrétnim statnim zaméstnancem. Pii hodnoceni
konkrétniho ptfipadu je nutné, aby povétfeny organ pro karné fizeni zhodnotil
vSechny okolnosti, které mély vliv na poruSeni sluzebni kaznég, ale dale musi
zohlednit také kritéria, jako jsou iniciativa, zdvofilost, svédomitost a odborna péce
K povinnostem, které jsou statnim zaméstnancim stanoveny v ZSS a jinych

predpisech.

Mezi dalsi kritéria, kterd jsou pii fizeni zohlediiovana, patfi, jak dlouho dany
statni zamé&stnanec vykonava sluZzbu, jeho dosavadni vysledky a hodnoceni pfi
vykonu sluzby ¢i jestli nepostupoval v daném piipadé na zdklad€ sluZebniho
piikazu. V ptipadé, Ze statni zaméstnanec postupoval na zdklad€ sluzebniho
ptikazu, a to at’ vykonaval obecny tikol mu natizeny nebo zastupoval jiného statniho

zaméstnance ¢i predstaveného, mize mit vliv na posouzeni daného ptipadu.

Hlavnim kritériem v sluzebni kézni je tedy povinnost, kterd je stanovena
staitnimu zamé&stnanci a jakékoliv poruseni povinnosti ze strany statniho

zaméstnance je nedodrzeni sluzebni kazné a nasledny postih.

Primarni Gpravou karné odpovédnosti pro statni zameéstnance je ZSS, kde se

ustanoveni o této problematice nalézaji v Casti Ctvrté. Sluzebni kazen maji

100 § 87 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
23]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
101 &1. 2 odst. 2 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni online]. Praha:
Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, 2016 [cit. 2023-3-23]. C. j.: MV-133585-1/0SK-
2016.
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povinnost dodrzovat vSichni statni zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni na néjaké
konkrétni misto v rdmeci sluzby s ur¢enymi obory sluzby. Tento pravni ptredpis ale
neni jedinou pravni upravou karné odpovédnosti pro osoby v sluzebnim poméru.

Dale se jedna o vojaky z povolani a ptislusniky bezpecnostnich sborti.

Obé tyto skupiny maji karnou odpovédnost upravenou v piislusnych
pravnich piedpisech. U obou téchto skupin je disciplina v organizacni struktuie
znaén¢ dulezita, a tudiz i1 zde je stanovena povinnost dodrzovat sluzebni kazen ve
formé fadného plnéni povinnosti stanovenych zdkonem a jinymi pravnimi piedpisy.
V obou téchto pravnich predpisech se naléza jak iprava hmotn¢ pravni, tak Giprava

procesni.
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Karné provinéni

Karné provinéni je zavinéné poruseni sluzebni kazné osobou s povinnosti
sluzebni kazen dodrzovat. Jedna se tedy o delikt, kterého se dopusti osoba svym
protipravnim jednanim a za toto jednani hrozi dané osobé& zdkonny postih. Tento
delikt patii mezi spravni delikty, nebot’ pachateli z n¢ho vznika vefejnopravni
odpovédnost, za kterou je stat opravnén ulozit zdkonnou sankci. Stat tuto pravomoc
vykonava prostiednictvim spravniho organu, ktery je zavisly na sluzebnim organu

daného pachatele a neni nezavisly%,

Jak jiz bylo dfive zminéno, tak se pohybujeme v oblasti disciplinarniho
prava, takze karné provinéni se fadi do skupiny delikti, které jsou oznacovany jako
spravni disciplindrni delikty. Dale mezi tyto delikty spadaji kazenské piestupky
vojakl z povolani dle zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléani a ptislusnikli
bezpecnostnich sbori dle zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sbort, déle disciplinarni delikty ¢lenti profesnich komor. Na rozdil
od prestupku se karného provinéni mohou dopustit pouze osoby ve specifickém
postaveni, a to primarné osoby ve sluzebnim poméru vaci statu, nikoli osoby
V pracovnépravnim vztahu a pak déle jiz zminéni ¢lenové profesnich komor a

dalsil®,

Judikatura ESLP i Ustavniho soudu se v otazkach disciplinarnich spravnich
delikti zabyva myslenkou, zda tyto delikty jsou trestnim obvinénim dle ¢l. 6 odst.
1 Umluvy. Do této skupiny trestnich obvinéni se zahrnuje vice véci nez jen obvinéni
ze spachani trestného ¢inu dle konkrétniho vnitrostatniho prava dané zemég. Tento
Clanek ustavy se nevyklada pouze podle formalniho pohledu vnitrostatniho prava,
ale také podle povahy konkrétnich delikti. Pfi posuzovani se hledi na zatazeni
daného deliktu v pravnim fadu daného statu, okruh o0sob, které se daného deliktu
mohou dopustit a sankce, které je mozné dle zakona ulozit za takovy delikt'%.

Ustavni soud se k této otazce vyjadfoval ve spojitosti s disciplinarnimi delikty osob

102 K OPECKY, M.,PICHRT, J. § 88. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V.,
HOLUB, A., KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J.,
PICHRT, J., RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zakon o statni
sluzbé: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz.

103 § 5 Zé&kon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

104 Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 8. 6. 1976, Engel a ostatni proti Nizozemi,
stiznosti ¢. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 a 5370/72
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105

ve vykonu trestu odnéti svobody ™ . Dle soucasné judikatury nemaji karna

provinéni povahu trestnich deliktti dle Umluvy %,

Osobné se k tomuto nahledu na disciplinarni delikty pfiklanim. Dle mého
nazoru se ale nejedna pouze o posouzeni, zda vnitrostatni pravo tuto skupinu deliktti
oznacuje za trestni, jestli maji obecny okruh subjekty ¢i uzce specificky a jaka je
povaha danych sankci za dané delikty. Vidim zde rozdilnost 1 v ucelu
disciplinarniho prava, a tedy i disciplinarnich deliktd, kde je evidentni, Ze prvotnim
ucelem je udrzeni discipliny a zajisténi fadného plnéni ukolti v mezich povinnosti,
které¢ zakon danym osobam uklada. V piipadé, ze by se jednalo o delikty trestni
povahy, tak by kazdy delikt byl feSen pied nezavislym soudem, ktery by rozhodl o
ving ¢ neviné konkrétni osoby. Rizeni pied zavislym organem je mnohem
efektivnéjsi k docileni ucelu, kterym je udrzeni kazné a tadny vykon sluzby.
Pistupovani ke karnym provinénim jako k disciplinarnim deliktim je dle mého

nazoru spravné a ucelné.

Kéarné provinéni miize byt spachdno jak konanim, tak opomenutim konat
Vv piipad¢, Ze je statni zaméestnancem povinen. Trestnost daného jednani se posuzuje
dle platné pravni Gpravy dle obecnych pravnich pravidel, takze dle pozd¢jsi upravy
by se postupovalo jen tehdy, pokud by byla ku prospéchu statniho zaméstnance.
Samoziejmé 1 v karném fizeni plati pro statni zaméstnance presumpce neviny,

dokud neexistuje pravomocné rozhodnuti o ving.

Statni zaméstnanci jsou odpovédni za zavinéné poruseni kazn&. Aby se
jednalo o zavinéné poruseni sluZebni kdzn¢ ze strany statniho zaméstnance, postaci,
aby se zavinéni dopustil ve formé nevédomé nedbalostil?’. Zavinéni se rozliuje na
umyslné a nedbalostni. Zavinéni u karného provinéni existuje ve ¢tyfech zakladnich

formach, kterymi jsou:

a) Umysl pfimy — Statni zaméstnanec veédé€l, ze mize porusit sluzebni kazen

svym jednanim nebo opomenutim a chtél tak ucinit.

105 Usneseni (US) Ustavni soud - senat ze dne 21. 10. 2008 sp. zn. I. US 1785/08 In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. a Nalez
(US) Ustavni soud - plénum ze dne 29. 9. 2010 sp. zn. P1. US 32/08 - 3 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

106 (1, 6 Sdéleni €. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni
protokolt €. 3, 5 a 8. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

107 1. 12 - Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti kdrné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni.
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b) Umysl nepiimy - Statni zaméstnanec védél, ze miize porusit sluzebni kazeii
svym jednanim nebo opomenutim a pro ptipad, ze se tak stane, S tim byl
srozumen.

c) Nedbalost védoma - Statni zaméstnanec véd¢l, Ze muze porusit sluzebni
kazen svym jedndnim nebo opomenutim, ale bez legitimniho diivodu
spoléhal na to, Ze se tak nestane.

d) Nedbalost nevédoma - Statni zaméstnanec nevédél, ze mulze porusit
sluzebni kazen svym jednanim nebo opomenutim, le¢ to vzhledem

k okolnostem védét mél.

Aby se statni zaméstnanec dopustil karného provinéni, nestaci, aby byly
naplnény formalni znaky, ale také musi byt naplnény znaky materialni. Toto
stanovisko konstatoval ve své judikatufe NSS!, Materidlnim znakem karného
provinéni je spolecenska Skodlivost. V ZSS tento znak zminén nenajdeme, ale dle
zminéné judikatury musi byt naplnén. K tomuto zévéru se dospélo na zdkladé
zasady subsidiarity karného postihu, kdy postih by mél nastat az v pripadé, kdy
Z povahy spolecenské Skodlivosti nepostaci postih mirngjsi, jakym je tieba vytka.
Karna komise spolecenskou Skodlivost posuzuje u kazdého ptipadu individudlng,
aby byla dostatecné postihnuta vaznd provinéni a na druhé strané, aby nebyla
nepfiméiené sankcionovana banalni provinéni ve vztahu k sluzbé daného statniho

zamestnance.

V ZSS se nenachézeji ustanoveni, které se zaobiraji problematikou okolnosti
vylucujici protipravnost, ale takové okolnosti existuji a karné komise mayji
povinnost zkoumat, zda karné provinéni nebylo spachano za okolnosti vylucujicich
protipravnost. Mezi tyto okolnosti zejména patii krajni nouze, nutnd obrana a
jednani na ptikaz. V piipadé€, ze by nastala situace, za které by jednani statniho
zaméstnance formaln€ napliovalo znaky karného provinéni, ale ten by jednal
Vv krajni nouzi ¢i nutné obrané, tak by takové jednani nebylo protipravni. Jelikoz
ZSS nema tyto pojmy upraveny, domnivam se, ze karna komise pfi posuzovani
takové situace meéla pfiméfené pouzit ustanoveni o krajni nouzi a nutné obrané

Z trestniho zakonikul®®,

108 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2007 &j. 8 As 17/2007-121, a ze dne 31.
10. 2008 ¢.j. 7 Afs 27/2008-46.

109§ 28-29 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Pokud by se jednalo o situaci, kde by se statni zaméstnanec dopustil jednani,
které vykazuje formalni znaky karného provinéni a takové jednani bylo
uskutecnéno na zaklad¢ ptikazu k vykonu sluzby, tak by se také mohlo jednat o
okolnost vylucujici protipravnost. Tato okolnost ma svoji tpravu v ZSS, ale ne jako
okolnost vylucujici protipravnost, ale jako ptikaz k vykonu sluzby pro statniho
zaméstnance. V pripadé, ze statni zaméstnanec obdrzi piikaz, na zédklad¢ kterého
ma vykonat n¢jaké jednani a domniva se, ze takové jednani je v rozporu s pravnimi
predpisy a o tomto rozporu upozorni dle § 85 ZSS, pak se miiZze jednat o okolnost
vylu€ujici protipravnost daného statniho zaméstnance. K stejnému postupu a |
zaveéru dle mého ndzoru by mélo dojit, pokud by takovy pokyn vychazel ze

sluzebniho ptedpisu.

V ptipad¢€, ze jednani stitniho zaméstnance naplni formalni znaky karného
provinéni i materialni znaky, ale spolecenské Skodlivost daného jednani bude tak
nepatrnd, ze by samotné karné fizeni bylo za danych okolnosti nadbytecné, mtze
piedstaveny nebo sluzebni organ konkrétniho statniho zaméstnance pfistoupit
Kk vytce. Vytka mize byt jak v ustni, tak pisemné podob¢ v zavislosti na zavaznosti

dané situace. Toto je upraveno v ZSS jako vytka za drobné nedostatky ve sluzb&!®,

Na zaklad¢ judikatury NSS neni mozné vytku oznacit za karné opatieni, ale
zaroven ji musime povazovat za nejmirngj§i mozny stupeni karného postihu'*,
Ugelem tohoto postihu je moznost flexibilné postihnout statniho zaméstnance
Vv ptipadé, ze jeho jednani neni divodem k podani podnétu na zahajeni karného
fizeni, ale je nutné néjak oznacit dané chovani za nezadouci pro konkrétniho
statniho zaméstnance, ale také ostatni. V pfipadég, Ze je vytka uloZena, zaklada se
podminka ne bis in idem a neni opétovné mozné danou véc karné fesit. Vytky, které
jsou udé€leny v pisemné podob¢, jsou zafazeny do osobniho spisu statniho
zaméstnance, ze kterého jsou vyfazeny po jednom roce. V ptipad¢, Ze dojde ke
karnému fizeni v jiné véci v dob¢, kdy je vytka ve spisu, jisté bude takovato

okolnost posouzena pii ukladani kdrného opatteni.

Z judikatury dale vyplyva, ze ukladani vytky se nefidi ¢asti druhou ani teti SR,
ale stale se musi dodrzovat zakladni zasady spravniho fizeni. K ulozeni ditky by

mély existovat relevantni podklady, které¢ odtivodiuji jeji ulozeni, aby se nejednalo

110 § 88 odst. 3 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
11 Rozsudek ze dne 27. 11. 2015 &j. 4 As 173/2015-31.
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o svévoli. ZSS vyslovné nestanovuje opravné prostiedky vici vytce, ale domnivam
se, ze nic nebrani tomu, aby statni zaméstnanec mohl podat stiznost ve vécech
sluzebniho poméru. Déle je dle judikatury NSS mozné, aby doslo k soudnimu

prezkumu uloZeni vytky dle SRS*?,

Kérna provinéni statniho zaméstnance mohou existovat v soubéhu. Soubéch
karnych provinéni vznikne v ptipad¢, ze statni zaméstnanec jednim jednanim
spacha vice karnych provinéni, v tomto ptipadé se jedna o jednoCinny soub¢h
karnych provinéni, nebo v ptipadé¢, ze statni zaméstnanec vice jednanimi spacha
nekolik karnych provinéni, kdy se jedna o viceCinny soub&h karnych provinéni.
K soubéhu kéarnych provinéni v ptipadé, Ze mezi jednotlivymi provinénimi karna

komise prvniho stupné vyda rozhodnuti.

K soubéhu vice karnych opravnéni nemutize dojit v pfipadé, ze se jedna o
pokracujici nebo trvajici karné provinéni. Aby se jednalo o trvajici nebo pokracujici
karné provinéni, tak museji byt splnény podminky z pravni teorie a judikatury NSS
k dané problematice!'®. Trvajici karné provinéni nastane za situace, kdy statni
zaméstnanec vyvold protipravni stav, ktery nasledné udrzuje. Po celou dobu
udrzovani protipravniho stavu se jedna o jeden skutek az do doby, kde je protipravni
stav odstranén. K pokracujicimu kdrnému provinéni by doSlo za situace, kdy by
statni zaméstnanec opakované poruSoval povinnost, kdy sleduje stejny ucel daného
jednani v blizkém obdobi, kdy se ale mize jednat o dobu delsi, nez je n¢kolik dnd,

a jeho opakovana jednani by méla podobnost ve zptisobu provedeni.

112 Rozsudek ze dne 27. 11. 2015 &.j. 4 As 173/2015-31.
113 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2007 &.j. 5 As 21/2007-99 a ze dne 8. 11.
2007 ¢.j. 9 As 40/2007-61
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Vykon karné pravomoci

Vykonem karné pravomoci jsou povéreny karné komise, a to konkrétné
karna komise prvniho stupné a karna komise druhého stupné'!*. Karna komise
druhého stupné funguje jako odvolaci organ ve veskerych vécech karné
odpovédnosti’®. Karnym komisim tedy ptislusi vedeni karného Fizeni a vydavani

rozhodnuti ve vécech karné odpovédnosti statnich zaméstnanci.
Kérna komise prvniho stupné

Kérné komise prvniho stupné se zfizuji ve sluzebnich ufadech za situace, ze
pocet statnich zaméstnanci, vykonavajicich sluzbu v daném tifadg, je alespon 25118
V piipad¢, ze s ohledem na nedostacujici pocet statnich zaméstnancti nelze karnou
komisi prvniho stupné zfidit, vykonava kdrnou pravomoc nad statnimi zaméstnanci
vV takovém sluzebnim ufadu karna komise prvniho stupné ziizena v nadiizeném
sluzebnim tufadu, pokud ani takovyto postup neni mozny, je karnd pravomoc

delegovana na karnou komisi prvniho stupné zfizenou v Ministerstvu vnitra, kterou

jmenuje ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu.

Stejna situace, jako kdyz neni zfizena kérnd komise prvniho stupn€, nastava
automaticky pro osobu vedouciho sluzebniho tfadu, nebot’ nad ni vykonava karnou
pravomoc karnd komise prvniho stupné v nadiizeném sluZebnim ufadu nebo
v Ministerstvu vnitra dle moznostil!’. Tento postup je dle mého nazoru ustanoven,
aby se dle moznosti zamezilo podjatosti ¢lend komise vi¢i osob¢, s niz se vede

karné fizeni.

SZZ tesi takovouto situaci pro osobu ve vedouci pozici sluzebniho Gfadu,
ale dle mého nazoru je nedostateCné feSena pro vSechny ostatni osoby. Karné

komise jsou sloZeny ze tii €lend, ktefi jsou jmenovani z fad statnich zaméstnancti

v daném sluzebnim uiadu'®. Jmenovéani ¢lenii komise je nechano na uvazeni

1148 91 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

115 § 168 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

116 § 92 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

117°8 92 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

118 § 91 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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sluzebniho orgénu v podstaté s minimalnimi omezenimi, co se jmenovanych osob
tyce. Dle ZSS se musi jednat o osoby, kterym nebylo pravomocné ulozeno karné
opatfeni a nebyly pravomocné& odsouzeny za trestny ¢in''®. ZSS nijak neupravuje
podjatost ¢lent karné komise v obecnych ptipadech, takze se pouzije ustanoveni o
vylougeni pro podjatost z SR. Takze zakon piedpoklada podjatost vii¢i vedoucimu
sluzebniho ufadu, ale jiz nepfedpoklada podjatost mezi statnimi zaméstnanci ve
stejném sluzebnim ufadu a ucastnici fizeni musi tedy postupovat v béznych
pfipadech podanim namitky o podjatosti. ZSS neupravuje nijak ani postup pfi
namitce podjatosti, at’ pfijde od jakékoliv osoby, takze i1 tady kéarna komise

pfimétené uzije SR.

Sluzebni ufad neni omezen na zfizeni pouze jedné karné komise, takze
teoreticky, pokud bude splnéna podminka 25 statnich zaméstnancti, mize byt
Vv jednom sluzebnim ufadu ziizeno vice karnych komisi!?®. Komise mohou byt
ziizeny jako stalé, ale téZ na urcené ¢asové obdobi k projedndni konkrétnich véci.
Sluzebni komise jsou standardné ziizovany sluzebnim piedpisem, ale je mozné, aby
byly zfizeny ad hoc k projednani specifického ptipadu pouhym jmenovanim cleni

komise sluzebnim orgénem.

Ptfedsedou karné komise je vZzdy sluzebné nejstarsi stdtni zaméstnanec ze
vSech ¢lent a v ptipadé, Ze je vice moznych kandidatd, je pfedseda vybran losem.
Pifedseda nemusi mit ukoncené vysokoskolské vzdélani v oboru pravo v
magisterském studijnim programu, staci, aby jeden ¢len spliioval toto kritérium,
aby byla komise usnaSeni schopna. V ptipadég, Ze by ve sluzebnim orgénu nebyla

Zadna osoba s dostacujicim vzdélanim, nebylo by mozné zfidit karnou komisi.

Jednotlivé c¢leny karné komise odvolava piislusny sluZzebni organ, coz
v praxi bude znamenat, ze sluzebni organ, ktery ¢leny jmenoval, je bude i
odvolavat. Clen karné komise miize byt odvolan na zadost dotyéného &lena pro
vazné duvody nebo pokud jiz dale ¢len nespliiuje podminky pro Clenstvi v karné
komisi, je sluzebni organ povinen takového ¢lena odvolat!?. Zajimavé je, ze dle §

91 odst. 3 statni zameéstnanec nesplni podminky, aby mohl byt ¢lenem karné komise

119§ 91 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

120 1. 30 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni.

121 § 91 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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poté, co je pravomocn¢ odsouzen pro trestny ¢in nebo mu bylo pravomocné ulozeno

karné opatfeni.

Dle vykladu tohoto ustanoveni statni zaméstnanec, S nimz je vedeno karné
fizeni, mize byt stale ¢lenem karné komise, ale v takovém piipadé se domnivam,
ze bude pro jeho karné fizeni piislusnd kadrna komise prvniho stupné nadiizené¢ho
sluzebniho uiadu. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze je takovato Gprava chybou,
ale osobné se domnivam, ze se zde pouze promita zasada presumpce neviny, a bylo
by tedy neopodstatnéné statniho zaméstnance odvolat, dokud neni pravomocné
rozhodnuto. Na druhou stranu by tak nebylo ani mozné odvolat ¢lena karné komise
pro nepfitomnost, nebot’ se jednd o neplnéni povinnosti statniho zaméstnance a
mohl by byt odvolan zas az po pravomocném rozhodnuti a do té¢ doby by nebyla

karna komise s timto clenem schopna se usnaset.
Kéarna komise druhého stupné

Kéarnd komise druhého stupné se ziizuje pouze v Ministerstvu vnitra a jeji
jednotlivé ¢leny jmenuje ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu jako ptislusny

sluzebni organ'??,

Karna komise druhého stupné je jedinym odvolacim organem Vv karné
odpovédnosti pro vSechna karna fizeni bez ohledu na to, v jakém sluzebnim tGradu
je zfizena karna komise prvniho stupné. Nadfizenym organem karné komise
druhého stupné je znovu karna komise druhého stupné ve vSech vécech, ve kterych

komise rozhodovalal?,

Clenové karné komise druhého stupné museji spliiovat stejné podminky,

jako je tomu u karné komise prvniho stupné.

122§ 93 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

123 § 162 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Karné rizeni

Karné fizeni je druhem spravniho fizeni, jehoz ucelem je uplatiiovani karné
odpovédnosti vici statnim zaméstnanciim, v ptipade€, ze jsou podezieli z poruseni

jim ulozenych povinnosti v souvislosti s vykonem sluzby.

Pii analyze karného fizeni jsou primarni jednotlivé ¢asti, kterymi jsou
zahajeni karného fizeni, jeho zastaveni a pfipadné opravné prostfedky vuci

rozhodnuti orgénu, ktery karné fizeni vede.

Karné fizeni statnich zaméstnancti spadd mezi fizeni ve vécech sluzby dle
ZSS'* Na pribéh fizeni se subsidiarné pouZije ustanoveni SR, neni-li ustanoveno
zakonem jinak. Obdobné zatazeni nalezneme i1 v Zakoné ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborii (ddle ZBS) a v Zakoné ¢.

221/1999 Sb., o vojacich z povolani (dale ZVP)?°.

Subsidiarni uziti SR je dost rozdilné mezi jednotlivymi upravami, kde ZSS
jej dle mého nazoru bude vyuzivat nejvice na zaklad€ Upravy procesni €asti karné
odpovédnosti neboli karného Fizeni. ZVP se k SR vyhrazuje nejvice, kde stanovuje
vy&et ustanoventi, které se nepouziji pii kazeniském tizeni'?®. ZBS na druhou stranu
ma nejrozsahlejsi Upravu kazeniského fizeni, kdy tedy nebude tolik ptileZitosti

K uziti ustanoveni ze SR. ZBS se fizeni o kazeniském prestupku vénuje v hlavé IV.

ZBS a ZVP na rozdil od ZSS také znaji fizeni o jednani, které ma znaky
pfestupku. V tomto piipadé se jednd o spravni delikty, které nelze oznalit za
prestupky, jelikoz to piislusné zakony neuvadeéji, ale také se nejedna o disciplinarni
delikty, jelikoz zde neni spojeni s kazni. Celé fizeni o jednani, které ma znaky
ptestupku, je v jiném rezimu, ne zakladni fizeni o kazenském prestupku, a tudiz
neni relevantni k porovnani s kdrnym fizenim dle ZSS s ohledem na zaméfeni této

prace. V ZSS se nenaléza zadné fizeni, které by bylo obdobou tohoto institutu.

124 § 159 odst. 1 pism. f) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-27]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

125§ 171 Zékon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. a §
145 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

126 § 144 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Zahajeni kdrného tizeni
Zahdjeni karného fizeni dle ustanoveni ZSS

Kérné tizeni zahajuje karna komise na zakladé podnétu sluzebniho organu,
timto sluZebnim organem muize byt i sluzebni organ v nadiizeném sluzebnim trade¢,

predstaveny vys§i predstaveny nebo statni tajemnik?’

. V pfipad¢, Zze se jedna o
karné provinéni vrchniho feditele, tak je pro podani legitimovan i pfisluSny ¢len

vlady nebo vedouci Utadu vlady.

Osoba, ktera podala podnét pro zahajeni karného fizeni se statnim
zaméstnancem, ma pravo byt informovéana o ptislusnych krocich, které budou
v mozném Fizeni podniknuty, jako je napiiklad zahajeni fizeni, jeho zastaveni ¢i jak

bylo v daném ftizeni rozhodnuto.

Dle ZSS musi podani k zahajeni karného fizeni mit fadné nalezitosti,
kterymi jsou oznaceni dikazu, které podatel shledava relevantnimi pro dané podani,
dostate¢né oznaceni sluzebniho uradu, ve které statni zaméstnanec, proti kterému
je podani ué¢inéno, vykonava sluzbu a v posledni fad¢ dostate¢ny popis skutku,

kterého se mél statni zaméstnanec dopustit a jimz mél porusit sluzebni kazen'?,

V navaznosti na SR je dale nutné pro identifikaci statniho zaméstnance, viiéi
kterému se podani podava, uvedeni jeho jména, pfijmeni. Pfi popisu skutku, ve
kterém podatel spatfuje poruseni sluzebni kdzné konkrétnim statnim
zamé&stnancem, neni dobré jit do pfili§ konkrétniho popisu, nebot’ zjiStovani

skutkovych okolnosti je soucasti karného fizeni.

V podani je hlavni dostatecné vylicit jednani statniho zaméstnance, aby bylo
mozné urcit skutek, kterym méla byt poruSena sluzebni kazen, aby méla karna
komise dostatecné podklady pro zahajeni karného fizeni. Stejny pfistup je pak
k diikazim, které jsou v podani uvedeny, rozhodné se nejedna o vSechny dikazy,
které miize karna komise brat v potaz v ptipadném karném fizeni. Odpoveédnost za

dokazovani v karném fizeni lezi na karné komisi, tudiz v podani postaci dikazy

127°8 94 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
27]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
128 § 95 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
27]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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v takové mife, Ze v propojeni s ozna¢enim jednani by nasvédCovalo spachani

karného provinéni.

ZSS nijak neupravuje ptimo okamzik zahajeni karného fizeni, takze dle uziti
SR se bude jednat o okamzik doruceni ozndmeni o zahdjeni karného ftizeni

konkrétnimu statnimu zameéstnanci.

Zahajeni karného tizeni dle ZVP

Uprava v ZVP je do jisté miry odli§na jiz vyslovnym ustanovenim o
neaplikovatelnosti n&kterych ustanoveni SR. Na zakladé t&chto vylouenych
ustanoveni tedy neni jednodu$e mozné urcit ptislusny organ pro konkrétniho vojaka

Z povolani, nebot’ zde nejsou jind ustanoveni o vécné a mistni ptislusnosti.

V utvarech ACR je jist¢ znacnd potieba hierarchie a pfimého veleni mezi
nadfizenymi a podiizenymi vojaky. Diky tomuto bude urovani ptislusného organu

pro projednani kazeiiského prestupku vojaka z povolani otazkou § 50 odst. 2 ZVP.

Osobn¢ se domnivam, Ze takovéto feSeni ale neni ptilis vhodné, nebot’ fizeni
o kazenském prestupku ma jisté znaéné dopady na fungovani vojaka v kolektivu,
jako je kariérni postup atd. Na zakladé tohoto se domnivam, ze by v zdkoné¢ mélo
byt pfimo uvedeno, jak bude urcen pfisluSny organ k projednani kéazeniského

prestupku.

Rizeni o kazefiském prestupku je pak zahajovano orginem s kazefiskou
pravomoci, a to na zéklad¢ vlastnich zjisténi tohoto organu, které ¢ini v rdmci své
sluzby nebo na zakladé podnétu tietich osob?®. Podnéty tetich osob nejsou ZVP
nijak omezeny, nebot’ pfislusna ustanoveni SR nejsou vyloudena z uziti, a tudiz se
zjevné muZe jednat o jakékoliv pravnické a fyzické osoby, které by mély informace
o mozném kazenském prestupku vojaka z povolani. Nejsem si jist, jak praktické
toto ustanoventi je, nebot’ nevim, Ze by Siroka vetfejnost mela velky kontakt s vojaky

Z povolani pfi plnéni jim svétenych ukoli.

Podani neni ZVP nijak dale upravovano ani jeho naleZitosti, takze se da

predpokladat, Ze je v podani nutné pouze identifikovat konkrétniho vojéka, vici

129 SKORUSA, Leopold. 2017. Zakon o vojacich z povolani: komentat. Praha: Wolters Kluwer.
Komentare Wolters Kluwer. S. 351.
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nému se dané podani ¢ini a aspoil v hrubych rysech nastinit jednani, kterého se mél

dany vojak dopustit, ve kterém by mohlo byt spatfovano poruseni sluzebni kazné¢.

Rizeni o kazeniském piestupku je zahajovano z moci ufedni a ani zde
pfislusny zédkon nijak neupravuje konkrétni moment zahajeni daného fizeni a ani
nevyluduje uziti piislusnych ustanoveni SR, takze Fizeni o kazefiském piestupku
bude zahajeno v moment, kdy bude dorueno oznameni o zahdjeni fizeni

ptislusnému vojakovi z povolani.

Zahajeni karného fizeni dle ustanoveni ZBS

Karné fizeni se zahajuje na zadost ucastnika nebo podnétu, ktery v tomto
piipadé je opravnén podat bezpeénostni sbor'*°. Od tipravy v ZSS a ZVP se jedna
o znacné zuzeni aktivné legitimovanych osob k podani podnétu pro zah4jent fizeni
o kazenském prestupku. Z ustanoveni v ZBS vyplyva, Ze se jednd pouze o
bezpecnostni sbor, coz je jesté vice zmenseny okruh potencialnich osob k podani,

nez je v ustanoveni ZSS.

roNr

K takto uzkému okruhu osob, které mohou podat podnét k zahdjeni fizeni o
kazeniském piestupku ptislusnika bezpecnostniho sboru, se zaobira i NSS ve své
judikatute. V judikatufe NSS dospél k nazoru, Ze se nejedna o tak svazujici restrikci
V oblasti osob, které mohou podat podnét k zahajeni fizeni, a to z toho divodu, Ze
NSS vyslovil nazor, ze neni nemozné, aby bezpecnostni sbor reagoval na podnéty
tretich osob a na zakladé téchto podnéti si objasnil okolnosti daného podnétu od
tretich osob a v ptipad¢ jejich opodstatnénosti piedlozil podnét k zahajeni fizeni o
kazenském prestupku na zaklad¢é podnétu, ktery by samoziejmé nebyl legitimnim
podnétem dle ZBS'®, Z mého osobniho pohledu se jednd o dost komplikovany
konstrukt, kde by v praxi mohlo dojit ke spousté problémi S redlnym a vaznym

posouzenim podnétu od tietich osob.

130°§ 178 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpe&nostnich sbori. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
181 Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - senat (ostatni) ze dne 4. 7. 2018 sp. zn. 10 As
346/2017 - 80 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.
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Obsahova kritéria pro podani jsou upravena znacné stroze, ZBS upravuje
pouze nutnost, aby podani obsahovalo informace, o které véci se dané podani tyka,

identifikace osoby, kterd podani ¢ini a ¢eho se danym podanim domah4®32,

Na rozdil od ZSS a ZVP v ZBS se nachazi ustanoveni, kterym je urcen
moment, kdy je dané fizeni zahdjeno. Zakon zné dvé mozné situace, kdy v prvni
situaci je fizeni zahajeno dnem doruceni zadosti ucastnika prisluSnému sluzebnimu
funkcionafi a v druhé situaci je fizeni zahajeno dnem, kdy sluzebni funkcionaf
podnikne prvni ukon vii¢i prisluSnikovi bezpecnostnich sborti, proti kterému se
fizeni vede®. Zakon zde piimo neiika, Ze prvnim tikkonem musi byt oznameni o
zahajeni fizeni, tudiz jim mize byt i jiny tikon, ale samoziejmé doty¢na osoba, proti

které se fizeni vede, musi byt o takovém tkonu informovana.

Komparace pravni upravy

Mezi jednotlivymi Upravami ve zminénych zakonech neshleddvam zadné
znacné rozdily v této oblasti a domnivam se, Ze je zdkonnd Uprava vhodné

zpracovana, co se zahajeni fizeni tyce.

V moment, kdy se ale zamétim na jednotlivé ¢ésti, a ne na proces zahajeni
jako celek, zde vyvstavaji dva, fekl bych zasadni rozdily, které si zaslouzi zminku.
Prvni problém shleddvam v ZVP, kde jsou dle mého ndzoru nedostateCna
ustanoveni ohledné¢ urceni konkrétniho organu pro projednani kazeniského
pfestupku vojaka zpovolani. To, ze je mozné wuziti dalSich ustanoveni a
predpokladam praxe v hierarchickém systému ACR, je dle mého nazoru
nedostatecné a pro zakon by nebyla neodpovidajici zatéz, kdyby zde existovalo
ustanoventi, které by pfesné urcilo pravidla pro urceni konkrétniho organu, ktery by

byl ptislusny pro fizeni o kdzenském prestupku.

Druhy bod, ve kterém jsem spatfil rozdilnost mezi témito zakony, je okruh
aktivng legitimovanych osob pro podéani podnétu k zahdjeni fizeni. Osobné nevidim
diavod, pro¢ jediny ZVP umoziuje podat podnét pro zahajeni fizeni tfetim osobam
a Vv ostatnich ptipadech je tento okruh velmi restriktivni. Obzvlasté nelogické se

toto feSeni zda v pripadé, ze osoby spadajici pod ZSS a ZBS jsou v ¢astém kontaktu

182.§ 175 Zékon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
133 § 178 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpe€nostnich sbord. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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pii vykonu sluzby se Sirokou vefejnosti. Dle mého ndzoru neni dostatecné, ze na
zakladé jiz zminéné judikatury bezpecnostni sbor fesi podnéty tretich osob n¢jakou
zvlastni oklikou nebo ze karné komise dle ZSS v ptipadé, ze obdrzi podnét od
fyzické Ci pravnické osoby, takovy podnét postoupi osobé, kterd je aktivné

legitimovana, jestli nechce takovy podnét podat.

Takovéto jednani je netransparentni a rozhodné nemuze vyvolavat davéru

ve statni zaméstnance z Siroké vefejnosti.

Odivodnéni, které by se jevilo logické pro tuto Gpravu, je mozné zneuziti,
kdy by osoby, které prichdzeji do styku se statnimi zaméstnanci pii vykonu jejich
sluzby, podavaly podnéty k zahajeni karného fizeni jen z divodu nevyhovéni jejich
zadosti, se jevi jako mozné. Ale dle mého nézoru se nejednd o dostatecné

ospravedInéni, aby bylo mozné podat podnét dle ZVP a ne ZSS a ZBS tieti osobou.
Zastaveni karného ftizeni

Zastaveni karného fizeni dle ustanoveni ZSS

V ptipadé, ze karna komise nedospéje k zavéru, ze by na zaklade
prokazanych skutecnosti, které byly zjistény v prubéhu karného fizeni, nebylo
mozné shledat statniho zaméstnance, se kterym se karné fizeni vede vinnym ze
spachani karného provinéni a ptipadného uloZeni karné¢ho opatteni, tak bude karna

komise dale postupovat dle ustanoveni § 96 odst. 4 ZSS.

Pokud statni zaméstnanec nebyl shledan vinnym, zakoncuje kdrna komise
karné fizeni jeho zastavenim. ZSS uvadi taxativné vyjmenované diivody, pro které

134

karna komise zastavuje karné fizeni™". V ptipadé€, Ze je karné fizeni ukonceno na

zaklad¢ bodu a, b nebo ¢ zmiflované¢ho ustanoveni, tak se jednd o rozhodnuti

vV meritu véci, které se provadi usnesenim®®®

, které je doruceno statnimu
zaméstnanci, se kterym se karné ftizeni vede. Toto vytvari prekazku véci

pravomocné rozhodnuté, a neni tedy mozné vést o tomto skutku nové karné fizeni.

Dtivody pro zastaveni karného fizeni pod pismeny d, e, f, a g jsou formaln¢-

procesni povahy a karnd komise viibec neposuzuje, zda statni zaméstnanec spachal

134 8 96 odst. 4 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
135 8 96 odst. 5 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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karné provinéni, o kterém se v ¥izeni jedna’®®. V piipadé zastaveni karného fizeni
Z téchto diivodli neni nutné vydavat usneseni o zastaveni fizeni, pouze se zastaveni
zanese do spisu a statni zaméstnanec je o takovém tkonu vyrozumén. V ptipadé, ze
je karné fizeni zastaveno v dusledku smrti statniho zaméstnance, s nimz se karné

fizeni vedlo, je z logiky véci nemozné ho o takovém zastaveni vyrozumét.

Zastaveni karného tizeni dle ustanoveni ZBS

Zastaveni tizeni o kézenském prestupku dle § 188 ZBS se v tprave nelisi
od ustanoveni v ZSS. Jednd se o stejny taxativni vycet okolnosti, za kterych se
fizeni zastavuje a naléza se zde i totozna Gprava o rozdeleni na divody, kterymi se
fizeni o kazenském piestupku zastavuje usneseni ¢i pouhym zaznamenanim do

spisu®?’.

Zastaveni karného tizeni dle ustanoveni ZVP

V ustanoveni ZVP se nenachazi zadna uprava o zastaveni fizeni o
kazeniském ptestupku. Dle ustanoveni § 144 ZVP je mozné v tomto piipad¢ uziti
ustanoveni SR, které se ale zdaji zcela nedostatecné pro Ucely fizeni o kzeniském

prestupku.

Komparace pravni Upravy

Pfi porovnani pravni Upravy zastaveni karného fizeni je na prvni pohled

evidentni, kde dochazi k zna¢nému rozdilu mezi porovnavanymi zakony.

Nejdiive k upraveé v ZSS a ZBS, kterd se da povazovat za totoznou a dle
mého nazoru je zde dostateénd uprava se subsidiarnim uzitim SR. Jednotlivé
divody pro zastaveni fizeni jsou dostatené zpracovany, aby zaobiraly mozné
eventuality, za kterych je nutné fizeni zastavit. Rozdéleni na divody, za kterych je
vydavano usneseni, které je rozhodnutim v meritu véci a divody procesniho
charakteru za dostatecné, aby nevznikaly problémy pfi ptipadném dal§im karném

fizeni o stejném skutku.

13 KOPECKY, M.,PICHRT, J. § 96 [Prabéh karného fizeni; rozhodnuti v karném fizeni]. In:
BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., HOLUB, A., KAHLE, B., KAUCKY, J.,
KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J., PICHRT, J., RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E.,
SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zakon o statni sluzb&: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-28]. ASPI ID K0234 2014CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
137°§ 188 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikid bezpecnostnich sbori. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Upravu v ZSS a ZBS se subsidiarnim pouZitim SR povazuji za dostaéujici,
ale zcela chybéjici uprava v ZVP o zastaveni fizeni, coz je znacn¢ diilezity institut
jakéhokoliv fizeni, natoz fizeni, které ma potencialné¢ vazné dopady na vojaky

Z povolani, je dle mého nazoru zna¢nym nedostatkem stavajici Gipravy.

Neni mozné, aby vojaci z povolani neméli dostate¢nou pravni upravu
divodi, pro které bude fizeni o kdrném prestupku zastaveno. Jsem si jist, Ze tato
situace je feSena aspoii v n&jaké mife v internich predpisech ACR a ustélené praxi
organtl prislusnych k fizeni o kazenském prestupku. Tato chyb¢jici uprava nejen,
ze ztézuje fungovani daného fizeni, ale také vytvari prostor pro pravni nejistotu, a
to, jak na strané vojaka z povolani, se kterym je dané fizeni vedeno, ale i na strané

ptislusného organu, ktery dané tizeni vede.

Po analyze ustanoveni v ZSS a ZBS jsem ochoten pfipustit, ze u vojaki
Z povolani mohou existovat i1 jiné divody pro zastaveni fizeni o kazeiiském
prestupku, které budou specifické pro tuto oblast na zékladé ukolii jim svétenych
k vykonu, ale néco takového nemuize ospravedlnit absenci ustanoveni o zastaveni

fizeni o kazenském piestupku v ZVP.
Opravné prostiedky

Rozhodnuti, kterym se kon¢i karna tizeni, fadime mezi spravni rozhodnuti,
a proto je nutné, aby existovaly prostiedky k napravé ¢i zruseni rozhodnuti, ktera
jsou vadnd. Za timto GcCelem existuji opravné prostiedky, které zajistuji fadny

prezkum spravniho rozhodnuti.

Pravni teorie zna opravné prostifedky fadné a mimotadné na zakladé toho,
zda se pouzivaji pted tim, nez ptislusné rozhodnuti nabude pravni moci nebo az
poté. Prezkumna tizeni probihaji v fizeni pfed nadfizenym organem vii¢i organu,
ktery vydal pivodni rozhodnuti. Vyjimkou z tohoto pravidla je autoremedura, ve
které o zruSeni ¢i zméné rozhodnuti rozhoduje organ, ktery dané rozhodnuti vydal.
V tomto piipad€¢ je nutné, aby organ vyhovél opravnému prostiedku v plném

rozsahu.

Opravné prostiedky dle ustanoveni ZSS

Odvolaci fizeni je upravovano ustanovenimi v § 168 ZSS a subsidiarné se

pouziji ustanoveni SR. Ve vécech karné odpovédnosti je odvolacim organem karna
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komise druhého stupné, ktera je zfizovana v Ministerstvu vnitra. V ptipad¢, Ze je
podano odvolani ve vécech karné odpovédnosti statniho zaméstnance, tak takové
odvolani ma devolutivni 1 suspenzivni u¢inek. ZSS tomuto odvolani stanovuje
odkladny ucinek a kérna komise druhého stupné je nadiizeny organ ke karnym

komisim prvniho stupné.

Statni zaméstnanec podava odvolani proti rozhodnuti u karné komise
prvniho stupné, kterd dand rozhodnuti vydala. Karnd komise prvniho stupné
posoudi, zda byly splnény v§echny nalezitosti pro podani odvolani, jako je tfeba to,
zda byla dodrZena lhuta, ktera ¢ini 15 dnti a v piipadé, Ze je podani v poradku, tak
véc postoupi karné komisi druhého stupné. Pred postoupenim véci karné komisi
druhého stupné ma kérnd komise prvniho stupné¢ moznost vyftesit dany opravny
prostifedek autoremedurou, kdy ale musi vyhovét odvolani v plném rozsahu. Pfi
rozhodovani o autoremedufe musi karna komise prvniho stupn¢ odvolani posoudit

v plném slozeni*®,

V odvolacim fizeni pied karnou komisi druhého stupné se neuplatituje § 82
odst. 4 SR a karna komise je tedy povinna pfihlédnout ke vie novym skute¢nostem
provést nové dikazy na navrh UCastnikd, a to i v pfipadé, ze o takovych
skutecnostech védel statni zaméstnanec v pribéhu karného fizeni pred karnou
komisi prvniho stupné. Dale se uziva zasada reformacio in peius, kdy neni mozno
statnimu zaméstnanci ulozit piisnéj$i karni opatieni, neZ které mu jiz bylo

ulozeno®.

V pfipadé, Ze statnimu zaméstnanci bylo ulozeno karné opatfeni o skonceni
sluzebniho poméru, odvoleni z mista ptedstaveného ¢i sniZeni platu, je mozné, aby
vV ramci odvolaciho fizeni bylo pfezkouméno i hodnoceni statniho zaméstnance,

které by navazovalo na takové karné opatienil4,

ZSS nestanovuje jinou Upravu opravnych prostiedki, a v ostatnich

ptipadech se uzije subsidiarné SR. Statni zaméstnanec ma také pravo domahat se

138 (1. 58 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanci a karného fizeni.

139°§ 168 odst. 4 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

140 § 168 odst. 3 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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svych prav pied soudy a v tomto ptipad¢ by se jednalo o soudni piezkum spravniho

rozhodnuti dle soudniho fadu spravniho.

Opravné prostiedky dle ustanoveni ZVP

ZVP ma také specifickou Gpravu v ptistupu k opravnym prostiedkim, ale
poté, co jsou ustanoveni ZVP vyerpana, tak se uZiji ustanoveni SR o opravnych

prostiedcich.

Vojék z povolani ma moznost podat odvolani vii¢i rozhodnuti, kterym mu
byl ulozen kazenisky trest ve lhiité 15 dndi od doruéeni daného rozhodnuti**!. U
vojaki zédkon stanovuje specidlni ochranu této lhuty, pokud se vojak Ucastni
vycviku, tak se doba vycviku do dané lhiity nezapocitava. DalSim specifikem je, ze
ptisluSnym orgénem, ke kterému se odvolani podavé, neni organ, ktery rozhodnuti
vydal v prvnim stupni, ale podava se rovnou odvolacimu organu, ktery je nadtizeny

organu, ktery vydal ptivodni rozhodnuti.

V piipad€, ze by prvotni rozhodnuti o ulozeni kézenského trestu vydal
prezident republiky jako organ s kazeiiskou pravomoci, neni proti takovému
rozhodnuti mozné odvolani. Smysl tohoto ustanoveni sleduji v tom, Ze prezident
zde vystupuje jako vrchni velitel ozbrojenych sil a jako takovy nemd Zzadny
nadfizeny organ. Pokud by rozhodnuti o uloZeni kazenského trestu bylo vydano
ministrem obrany, tak je nadfizenym organem prezident republiky a rozhodoval by

tak o opravném prostfedku jako organ s kézenskou pravomoci.

Druhy odstavec § 57 ZVP stanovuje, Ze odvolaci organ o opravném

prostfedku rozhodne bez zbytecného odkladu nejpozdéji do 60 dnd.

Jelikoz rozhodnuti o uloZeni kazeiiského trestu je také spravnim
rozhodnutim, i vojadk mé pravo domahat se ochrany svych prav pted soudem, aiv
tomto piipadé by bylo mozné soudni ptfezkouméni daného rozhodnuti na zakladé

soudniho fadu spravniho'*?. Pro podani navrhu je stanovena lhiita 60 dn.

141 § 57 odst. 1 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

142§ 151 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Opravné prostifedky dle ustanoveni ZBS

ZBS upravuje opravné prostfedky vcelku dikladné, a tudiz se

k subsidiarnimu uziti SR piistupuje méné.

Dle ZBS muze tucCastnik podat odvolani proti rozhodnuti o ulozeni
kazeniského trestu, které vydal piislusny sluzebni funkcionat ve Ihité 15 dnil4,
Odvolani ma odkladny ucinek a podatel jej mize vzit zpét doté doby, nez je mu
doruc¢eno rozhodnuti o opravném prosttedku a nasledné¢ mize podat odvolani znovu

pfi dodrzeni lhity.

Odvolani se podava ptislusnému sluzebnimu funkcionafi, ktery rozhodoval
o karném piestupku. Sluzebni funkcionaf ovéti, zda ma podani vSechny nélezitosti
a Vv pripadé, Ze je v potadku, tak jej preda odvolacimu organu. Sluzebni funkcionar
muze opravnému prostiedku vyhovét v plném rozsahu na zakladé autoremedury a

proti takovému rozhodnuti je pfislusné dalsi odvolani ze strany ucastnika®®4.

K fizeni o odvolani je pfisluSny nadfizeny sluzebni funkcionéi k tomu, ktery
vydal piivodni rozhodnuti. V odvolacim fizeni musi byt rozhodnuto v 90denni 1htté
a odvolaci organ zkouma napadené rozhodnuti v rozsahu, jaky je uveden

Vv odvolani.

Dle ZBS je mozné podat rozklad proti rozhodnuti, pokud takové rozhodnuti
vydal ptedseda vlady, ministr nebo povéteny Clen vlady. O rozkladu rozhoduje
sluzebni funkcionaf, ktery vydal napadené rozhodnuti a podklady pro jeho
rozhodnuti vytvari poradni komise. Nazorem poradni komise neni sluzebni
funkcionaf vazan ale v ptipad¢, ze se rozhodne pro odklonéni se od daného nazoru.

To musi byt zdiivodnéno.

ZBS dale upravuje obnovu fizeni, ke které se pfistupuje v piipadég, Ze vysly

najevo noveé skuteCnosti, bylo zruseno rozhodnuti 0 predbézné otdzce Ci se

;145
y

prokazalo, Ze podstatny diikaz byl nepravdivy**. Uprava je znaéné podobna Gpravé

dle SR, ale je zde rozdilna objektivni lhita, ktera ¢ini dle ZBD 4 roky.

143°§ 190 odst. 1 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe€nostnich sborti. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
144§ 190 odst. 5 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbord. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
145§ 192 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Uprava piezkumného fizeni se oproti tipravé ze SR 1isi v uréeni konkrétnich
sluzebnich funkcionait ptislusnych k vedeni fizeni, nikoli uréeni obecného organu.
Urceni piislugného organu zalezi na organu, ktery vydal ptivodni rozhodnuti4®,
Dale je zde lhiita 4 let pro zahajeni pfezkumného fizeni a 5 let pro vydani rozhodnuti

V pfezkumném fizeni.

Po vycerpani opravnych prostfedka se i1 piislusnik bezpecnostnich sborti
muze obratit na soud a pozadat o soudni pfezkum rozhodnuti dle soudniho tadu

spravniho.

Komparace pravni Gpravy

Z porovnavanych ustanoveni jsou dle mého nézoru ustanoveni o opravnych
prostfedcich zvladnuty nejlépe a mohu fici, Ze se ztotoziuji s ipravou opravnych
prostiedki, kde je ponechan obecny zaklad subsidiarnim pouzitim ustanoveni SR a
specialni upravou v pfipadech, kde si to zad4d zvlastni postaveni statnich

zameéstnancu.

Pokud bych se m¢l zaméfit alesponn na jednu véc, kterou bych shledaval
alespoit zvlastni, tak je to uprava odvolaciho fizeni dle ZSS, kde je mozné
v odvolacim fizeni pfihlizet k novym okolnostem a navrhovat provedeni diikazi,
le¢ o takovych dikazech a okolnostech véd¢€l statni zaméstnanec i v prubéhu
karného tizeni. V tomto piipad€ se mi zda, Ze toto ustanoveni hlavné prodluzuje
cely proces a nevidim ditvod, pro¢ by se mélo ptihlizet k novym okolnostem, pokud
je statni zaméstnanec znal a mohl je uplatnit v fadném karném fizeni. S takovouto
upravou se v ZBS a ZVP nesetkdvame a takova uprava mi ptijde logi¢téjsi, a hlavné
efektivnéjsi z pohledu odvolaciho fizeni. Jina situace by samoziejmé byla, pokud
by o takovych skutecnostech statni zaméstnanec nevédél a nebo je nemohl uzit

V fadném karném fizeni.

146 § 193 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpe&nostnich sbori. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Karna opatieni

Karné opatieni je sankce, ktera je moznym postihem za karné provinéni'#’.

Kérné opatfeni mize byt uloZzeno pouze statnimu zameéstnanci, a to na zakladé
pravomocného rozhodnuti v karném fizeni vydaného karnou komisi v piipad¢, ze

bude dana osoba shledana vinou*.

Karné opatfeni je realizaci prava statu potrestat stditniho zaméstnance za
poruseni sluzebni kazn&'*®. Na zakladé Gi¢elu sluzebni kazné Ize lehce odvodit, jaky
je ucel karného opatieni. Primarnim tcelem je udrzeni sluzebni kazn¢, a plni tedy
ucel preventivni jak vic¢i konkrétnimu statnimu zaméstnanci, tak obecné a v druhé
fad¢ plni funkci represivni, kdy dochazi k potrestani stdtniho zaméstnance za

konkrétni poruseni sluzebni kazné¢.

Pti ukladani karnych opatieni je nutno postupovat dle obecnych zasad
trestani. Je mozné ulozit pouze takové karné opatieni, které¢ vyslovné umoznuje
ulozit zakon, nikoliv jiny pravni pfedpis nizsi pravni sily. Dale veskeré ptipady
poruseni sluzebni kézné jsou posuzovany dle platné pravni Gpravy v moment
spachani karného provinéni. V piipad¢, ze by v dobé, ve které by probihalo karné
fizeni, byla platnd jind pravni Uprava, bude stidle dany piipad posuzovan podle

------

staitniho zaméstnance. Neni mozné uloZit jiné tresty, neZ jsou karna opatteni dle

ZSS.
Druhy kérnych opatteni

ZSS zn4 tato karna opatien:

a) pisemna ditka®

147°§ 89 odst. 1 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

148 § 159 odst. 1 pism. f) Zakon & 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

149 KOPECKY, M.,PICHRT, J. § 89. In: BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V.,
HOLUB, A., KAHLE, B., KAUCKY, J., KOPECKY, M., MEZEIOVA, V., MORAVEK, J.,
PICHRT, J., RIEDLOVA, E., ROTHOVA, E., SMEJKAL, L., STADNIK, J. a kol. Zakon o statni
sluzbé: Komentaft. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-26]. ASPI_ID KO234_2014CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

150 § 89 odst. 2 pism. a) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Jedna se o nejmirnéjsi karné opatieni, kter¢ ZSS zna. Ukladéa se statnim
zaméstnanciim v pripadé, ze se dopusti méné zavazného karného provinéni, které
je vétsinou nedbalostni povahy s nizkou mirou spole¢enské skodlivosti a méné

151

zavaznym nasledkem™*. K vykonani tohoto karného opatieni dojde v moment, kdy

rozhodnuti o ud€leni karného opatteni nabude pravni moci.

b) snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésic!>

V piipadé, ze se statni zaméstnanec dopusti zavaznéjsiho karného provinéni
uz o recidivu, tak bude pfistoupeno k ulozeni tohoto karné¢ho opatieni. Karné
opatfeni se provadi snizenim platu statniho zameéstnance o castku uvedenou
Vv rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni. Statnimu zamé&stnanci mize byt uloZzeno
snizeni platu o libovolnou ¢ast, kdy musi byt pouze dodrzena horni hranice 15 %,
takze se muize jednat i o men$i snizeni nez 15 % na zdkladé¢ posouzeni
individudlniho pfipadu. Platem statniho zaméstnance, pro ucely jeho snizeni se
rozumi plat dle § 176 ZSS. Snizeni platu trva po dobu urcéenou v ptislusném
rozhodnuti, a 1 zde plati, ze 3 mésice jsou horni hranici a mize se tedy jednat i o
dobu kratsi. Karné opatfeni se stane vykonatelnym poté, co rozhodnuti nabude
pravni moc nebo dnem uréenym v rozhodnuti. V ptipad¢, ze v prubéhu vykonu
karného opatteni se statni zaméstnanec dostane do docasné neschopnosti vykonavat

sluzbu, na béhu doby to nic neméni®®,

¢) odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného™*

Statnimu zaméstnanci bude uloZeno toto karné opatieni v piipadé€, ze se
dopusti zvlast' zavazného karného provinéni a zdroven samoziejmé vykonava
sluZzbu na sluZzebnim misté predstavené¢ho. V moment, kdy rozhodnuti o kdrném
opatfeni nabude pravni moci, tak doty¢nému statnimu zaméstnanci kon¢i vykon
sluzby na sluZzebnim misté predstaveného. V tomto ptipadé jiz sluZzebni organ, ktery

doty¢ného statniho zaméstnance jmenoval na sluzebni misto pfedstaveného, jiz

151 1. 23 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni.

152.§ 89 odst. 2 pism. b) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

153 1. 23 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni.

154 8 89 odst. 2 pism. c) Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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nevydava rozhodnuti o odvolani dle § 60 ZSS. Je ale nutné¢, aby sluzebni organ
vydal rozhodnuti o pfifazeni na jiné sluzebni misto nebo postavil statniho

zaméstnance mimo vykon sluzby z organizaénich divoda®®®.

d) propusténi ze sluzebniho pomérul®®

Propusténi ze sluzebniho poméru je nejptisnéjSim karnym opatfenim dle
ZSS a uklada se statnim zaméstnancim v pfipad¢, ze se dopusti zvIast’ zavazného
karného provinéni. Sluzebni pomér statnimu zaméstnanci kon¢i dnem, kdy nabude
pravni moci rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni sluzebni organ, jiz nevydava
zadné rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru. Jedna se o skonceni sluzebniho

poméru ze zakona dle § 74 odst. 1 pism. e).

Jednotlivé druhy karnych provinéni jsou v ZSS uvedena vzestupné dle
zavaznosti jejich postihu na stdtniho zaméstnance. Toto sefazeni mé vyznam
v odvolacim fizeni a uplatnéni prohibitio reformationis in peius, kdy neni mozné,
aby statnimu zaméstnanci bylo udéleno prisnéjsi karné opatieni za tentyz skutek

Vv odvolacim fizeni.
Urceni druhu karného opatteni

Dle ZSS piti ukladani karnych opatfeni statnim zaméstnancim musi karna komise
pihlédnout ke kritériim, které uvadi zdkon®’. Jedna se o zpiisob spachani, zda se
jednalo o opomenuti nebo konani ze strany statniho zameéstnance, €1 pouzité
prostiedky. Posouzeni, jakého rozsahu a vyznamu je zpusobeny nasledek na
chranéném zajmu zejména v souvislosti s vykonem pisobnosti sluzebniho utradu.
Za jakych okolnosti doSlo ke spachani karného provinéni, kde se posuzuji jak
objektivni, tak subjektivni okolnosti, které mohly néjakym zptisobem ovlivnit dané
poruseni sluzebni kazné. Muze se jednat o tizivé osobni poméry ¢i nepfiznivy
zdravotni stav, ale i pracovni pfetiZzeni souvisejici s vykonem sluzby na konkrétnim
sluzebnim misté. Dale se posuzuje, zda doty¢ny statni zaméstnanec se daného

karného provinéni dopustil nedbalostné nebo umysIng, jaké byly jeho vnitini

155 HULINSKY, Petr, Petr MLSNA, Pavel MATES, Kristina CHRASTKOVA, Jiti DOLEZILEK
and Jindfich SKODA. 2015. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pro praxi. S. 151.

156 § 89 odst. 2 pism. d) Zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

157°§ 89 odst. 3 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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pohnutky, které ho k danému jednani vedly, pokud jsou relevantni. A v posledni
fad¢ zakon uvadi, jak doposud statni zaméstnanec vykonaval sluzbu s ohledem na

sluzebni kazen ¢i jiz nebyl v minulosti postihnut kdrnym opatfenim.

Tento vycet kritérii, které musi karna komise pii urceni druhu karného
opatieni zohlednit, neni taxativni a karna komise piihlizi i k dal§im kritériim. Muze
se jednat o rodinné a financni poméry statniho zameéstnance, kterému ma byt
ulozeno karné opatieni. Karna komise posuzuje i situaci, kdy by snizeni platu
statniho zaméstnance €i propusténi ze sluzebniho poméru mélo negativni vliv

v oblasti vyZivy zavislych osob'®®,

Urceni druhu kdrného opatienti je €isté véci spravniho uvazeni karné komise,
kterd v daném piipad¢ rozhoduje. Pti ur¢ovani druhu musi vzdy fadné€ a podrobné
uvést kritéria, na zaklad¢ kterych posuzovali zavaznost daného karného provinéni
a veSkeré uvahy, které nakonec vedly kurfeni vhodného karného opatieni
v konkrétnim pfipad¢. V situaci, kdy by nebylo odtivodnéni dostate¢né zpracovano,
aby obsahovalo vSechny fadné ndlezitosti, které museji byt splnény pfi spravnim
uvazeni, stalo by se rozhodnuti, kterym bylo uloZzeno karné opatieni
nepiezkoumatelnym, coz by nejspi§ mélo za nasledek jeho zrusenil®. Pii uziti
spravniho uvazeni nesmi karna komise vybocit z mezi spravniho uvéazeni, aby se
nejednalo o nelogické zavéry, kdy by nerelevantnimu kritériu byl piikladan vetsi

vyznam, at’ negativni, ¢i pozitivni pro stdtniho zamé&stnance.

Dvé nejpiisnéjsi karna opatfeni je mozné uloZit pouze za zvIast' zadvazné
karné provinéni, kterého se statni zaméstnanec dopusti v piipadé, Ze je sluzebni
kazen porusovana dlouhodobé, je zpusoben zvlast zdvazny nasledek ¢i statni

zaméstnanec jednal ze zavrzenihodné pohnutky.

158 (1. 24 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni.
159 (1. 24 - Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti kdrné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni.
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Ukladéani kdrného opatieni pii soub&hu vice karnych provinéni

Dle ZSS se za vice karnych provinéni statnimu zaméstnanci ulozi pouze

24

provinéni ve spole¢ném karném fizeni'®.,

V piipadé, Ze je tedy vedeno spolecné fizeni pro vice karnych provinéni,
uloZi se pouze jedno karné provinéni staitnimu zameéstnanci, a to 1 v pfipad¢, ze se
prokdze, ze dotyCny statni zaméstnanec skutecné spachal vice karnych provinéni.
Samoziejmé také neni mozné karnd provinéni kombinovat, jelikoz by se stale

jednalo o vice karnych opatfeni.

Se statnim zaméstnancem Sse V piipadé€, Ze se karnd komise domniva, ze
spachal vice provinéni, vede obligatorné¢ spoleéné fizeni o vSech karnych
provinénich!®!. Spole¢né fizeni se vede o viech karnych provinénich, kterych se
statni zaméstnanec mél dopustit pred tim, nez kadrna komise prvniho stupné vyda
rozhodnuti v dané véci. V piipad¢ spolecného fizeni karnd komise V rozhodnuti
uvede vSechna kéarna provinéni, o kterych se karné fizeni vedlo a zda shledala
statniho zaméstnance vinného z danych karnych provinéni, ale ulozi jen jedno
karné opatfeni dle nejzavazngjSiho provinéni, za které byl statni zaméstnanec

shledan vinnym.

Cisté z hlediska ulozeni karného opatieni je tedy irelevantni, zda se vede
fizeni o jednom karném provinéni ¢i vice karnych provinénich, nebot’ vzdy bude
ulozeno jen jedno kéarné opatienti, tak jisté bude tato situace zohlednéna pfi ur¢ovani

druhu kérného opatteni.

V praxi je mozné, Ze by jeSté mohly nastat dvé situace. Zaprve, ze by bylo
zahajeno karné fizeni pro karné provinéni spachané jinym skutkem po rozhodnuti
karné komise prvniho stupné, kde by toto nasledovné karné fizeni prob¢ehlo a statni
zaméstnanec by mohl byt shledan vinnym, ale jiz by nebylo mozné mu ulozit dalsi

karné opatieni, takze by muselo dojit k upusténi od ulozeni karného opatieni®.

160 § 89 odst. 4 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

161 § 96 odst. 1 Zéakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-27]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

162 1. 25 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovednosti statnich zaméstnanct a karného tizeni.
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V druhém ptipadé by se jednalo o dalsi karné fizeni o karném provinéni,
které bylo spachano stejnym skutkem jako karné provinéni, o kterém jiz bylo
vydano rozhodnuti karné komise v prvnim stupni. V tomto piipad¢ by takové karné
fizeni muselo byt zastaveno, nebot’ by nebylo mozné rozhodnout o meritu véci,

jelikoZ uz bylo uloZeno karné opatieni, ale také byla konstatovana vinna®®?,

Nemoznost uloZeni karného opatieni

ZSS ustanovuje, ze nelze ulozit karné opatieni statnimu zaméstnanci
Vv piipad€, ze byl za tentyz skutek jiz potrestan soudem nebo jinym spravnim

organem?®,

Ptislusné ustanoveni ZSS se bude uplatiiovat v situacich, kdy bude statni
zaméstnanec pravomocné shleddn vinnym a bude mu uloZen trest za trestny ¢in
nebo prislusna sankce za prestupek ¢i jiny spravni delikt. V tomto piipadé se ale
nejedna o pouhy zdkaz ulozeni kdrného opatfeni statnimu zameéstnanci, ktery jiz byl
potrestan za trestny ¢in, prestupek ¢i jiny spravni delikt, ale neni mozné, aby byla

vubec konstatovana vina v karném fizeni za stejny skutek.

Jedné se o uplatnéni zasady ne bis in dem, kdy je nepfijatelné, aby statni
zamé&stnanec byl pro tentyZz skutek postizen kdrnym opatfenim, kdyz jiz byl
postizen jinou sankci. Toto omezeni, jak jsem jiZ zminoval diive, neplati, ale
obracen¢, kdy je mozné statnimu zameéstnanci ulozZit trest za trestny Cin ¢i
pfislusnou sankci za ptestupek nebo jiny spravni delikt i poté, co jiZ byl shledan
vinnym v karném fizeni a bylo mu rozhodnutim karné komise uloZeno karné

opattent.
Upusténi od ulozeni karného opatieni

Od uloZeni karného opatfeni statnimu zaméstnanci je dle ZSS mozZné upustit

Vv ptipadé, Ze samotné projednani karného provinéni je dostacujici napravou v dané

situaci a jiz neni pfedmétné piistoupit k uloZeni kdrného opatieni®®.

163 1. 25 - Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ¢. 3/2016 Sb., kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancti a karného fizeni.

164 § 89 odst. 5 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

165 § 89 odst. 6 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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K upusténi od ulozeni karného opatieni se ptistupuje Vv piipadech, kdy karné
provinéni, ze které byl statni zaméstnanec shledan vinnym, je takové povahy, ze
neni nutné ulozit karné opatfeni a k dosazeni cili, kterymi jsou prevence jak
individualni, tak obecnd a represe bylo dosazeno pouhym projednanim v kdrném

fizeni.

Domnivam se, ze je dobré zminit, ze se jednd o rozdilnou situaci, nez kdy
je statnimu zaméstnanci ulozena vytka, at’ pisemna nebo ustni ze strany sluzebniho
organu nebo predstaveného'®. Nebot vytkou je fesen nedostatek ve vykonu sluzby
statniho zaméstnance, nikoliv karné provinéni. V piipadé, ze je drobny nedostatek

ve sluzbé statniho zaméstnance feSen vytkou, se s nim nevede karné fizeni.

V piipadé, Ze karné komise pristoupi k upusténi od karného opatieni, tak se
postupuje stejné jako pti urceni druhu karného opatieni. Tudiz se jedna o spravni
uvazeni, kde je nutné, aby karna komise dostate¢né zdtivodnila a uvedla ptislusné

uvahy, které vedly K upusténi od ulozeni karného opatieni v daném piipadé.

Dle ZSS se rozhodnuti o ulozZeni karného opatieni uklada do osobniho spisu
staitniho zaméstnance na pftislusnou dobu, ale jiz se tam nezaklad4d rozhodnuti,
kterym byl stitni zaméstnanec shledan vinnym z karného provinéni v ptipadé, ze je
upusténo od ulozeni karného provinéni'®’. To, Ze rozhodnuti neni ulozeno do
osobniho spisu, jesté neznamend, Ze statni zaméstnanec nespachal karné provinéni,
za které byl shledan vinnym a Ze by zde nebyly naprosto Zadné nasledky. |
Vv piipadg, ze karné opatfeni nebylo uloZeno, bude mit rozhodnuti, kterym byl statni
zaméstnanec shledan vinnym z karného provinéni, vyznam pii hodnoceni sluzby

statniho zamé&stnance v souvislosti s dodrzovanim sluZzebni kazné.

166 § 88 odst. 3 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-27]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
167§ 89 odst. 6 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Zahlazeni karného opatieni

Ustanoveni § 97 ZSS tesi otazku nasledkt pro statni zaméestnance spojenych
suloZzenim karného opatfeni pravomocnym rozhodnutim o ulozeni karné¢ho

opatieni karnou komisi.

Po uplynuti zdkonem stanovené lhity, které jsou rozdilné pro rizné typy
karnych opatfeni, se na statniho zaméstnance za¢ne hledét na zéklad¢ pravni fikcee,
jako by nikdy nebyl postizen negativnimi disledky spojenymi s uloZenim karného
opatfeni na zakladé¢ pravomocného rozhodnuti. K zahlazeni karného opatfeni
dochazi automaticky po uplynuti zdkonem stanovené lhity, a to u vSech typa

karného opatieni, které ZSS umoziuje ulozit staitnimu zaméstnanci.

V piipadé, ze se statnim zaméstnancem probéhlo karné fizeni, které vyustilo
Vv pravomocné rozhodnuti karné komise, kterym byl statni zaméstnanec uznan
vinnym ze spachani kazenského provinéni, ale karna komise upustila od uloZeni
karného opatieni dle § 89 odst. 6 ZSS, tak k zahlazeni karného opatieni nedochazi,

nebot’ nebylo nikdy uloZeno.

Lhiity pro zahlazeni kdrného opatieni jsou diferenciovany dle jednotlivych

karnych opatfeni nasledovné:

a) V pfipad¢, ze je ulozena pravomocnym rozhodnutim o ulozeni karného
opatieni pisemna ditka statnimu zaméstnanci, tak po uplynuti 1 roku od
nabyti pravni moci takového rozhodnuti je karné opatieni zahlazeno®,

b) V ptipadé, ze je uloZeno pravomocnym rozhodnutim o ulozeni karného
opatfeni snizeni platu statnimu zameéstnanci, tak zahlazeni nastava az po
uplynuti 2 let od doby, kdy pravomocné rozhodnuti nabylo pravni moci®°.

c) V piipad¢, Ze je statnimu zaméstnanci uloZzeno jiné, nez dfive zminéné karné
opatfeni, tak zahlazeni karného opatfeni nastava uplynutim 3 let od

pravomocného rozhodnutil’®. Jelikoz jsou v tomto bodé zahrnuta v§echna

168 § 97 odst. 1 pism. a) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
169 § 97 odst. 1 pism. b) Zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
170 8 97 odst. 1 pism. c) Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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ostatni karna opatieni, znamena to, ze dochazi k zahlazeni i karného

opatfeni, kterym je statni zaméestnanec propustén ze sluzebniho poméru.

ZSS nezna zadné okolnosti, které by mohly nastat, v jejichz dusledku by doslo

k pferuseni nebo zastaveni lhity pro zahlazeni karného opatieni.

Rozhodnuti o uloZeni karného opatieni, které je po nabyti pravni moci
ulozené v osobnim spisu doty¢ného statniho zaméstnance, je po zahlazeni karného
opatfeni z tohoto spisu odstranéno a je uchovavano oddélené dle § 153 odst. 4 ZSS.
Lec je takové rozhodnuti stale archivovano, tak neni pfipustné, aby mélo dale vliv
na statniho zameéstnance pii jeho budoucich hodnocenich ¢i karnych fizenich.
Pokud by po uplynuti lhiity pro zahlazeni karného opatfeni nedoslo k odstranéni
ptislusného rozhodnuti z osobniho spisu statniho zaméstnance, tak se jiz nadale
také nebude brat ohled na takové rozhodnuti, le¢ je ve spisu nespravné stale

zafazeno.

Pokud byl statni zameéstnanec postizen kdrnym opatfenim propusténim ze
sluzebniho poméru, tak dojde k zahlazeni takového opatieni po uplynuti 3 let, jak
jiz bylo zminéno vySe, ale pravomocné rozhodnuti o uloZeni tohoto kéarného

171

opatfeni zlstane soucasti osobniho spisu i po zahlazeni*’*. V tomto piipad¢ dané

rozhodnuti bude soucasti osobniho spisu, dokud nebude cely spis skartovan.

1718 97 odst. 2 Zéakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-3-26]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Zaver

Kéarna odpovédnost statnich zaméstnancti dle mého ndzoru je znacné
aktualnim tématem 1 pfes do znacné miry kratkou pravni upravu, ktera je v ZSS
koncentrovéna ptevazné do deseti paragrafii, ato § 87 az 97 § ZSS. Aktualita tohoto
se znacné zvysuje 1 se stale silicim tlakem na statni spravu o zvyseni efektivnosti,
profesionality a kvality vykonavanych ukoli a zaroven snizeni nakladi. Tato
situace vytvari zna¢ny tlak na statni zaméstnance, ktery mize vyustit do situaci, kde
karnd odpovédnost je hlavnim bodem, ktery drzi disciplinu a fadné provadeéni

sluzby za stale naro¢néjsich podminek.

Pohled Siroké vefejnosti dle mého nazoru také neni zrovna nejvlidnéjsi ke
staitnim zaméstnancim a obecné ke statni sprave, kde vetejnost vidi pouze zna¢nou

byrokratizaci a na prvni pohled netransparentnost ve statni sprave.

Jak jsem jiz zminil v Givodu prace, jednim z hlavnich divoda pro toto téma
je i velky pocet statnich zaméstnanct podléhajicich karné odpovédnosti, a pravé
z tohoto divodu bylo tim nejobecnéjsim cilem této prace provést analyzu stavajici
pravni upravy karné odpovédnosti statnich zaméstnanct. K naplnéni tohoto cile
jsem provedl rozbor stavajici pravni Gpravy v ZSS jak z materialniho, procesniho,

ale snad ¢aste¢né i ideového pohledu.

Z pohledu karného tizeni jsem provedl i komparaci jednotlivych ustanoveni
v ZSS, ZBS a ZVP na vybranych fazich karného tizeni za i¢elem posouzeni kvality

a opodstatnénosti Upravy v jednotlivych ustanovenich danych zakont.

Stanovenymi cili této prace bylo ovéfit pravdivost v ivodu stanovenych
hypotéz. Obsahem prvni hypotézy byla myslenka opodstatnénosti specifické pravni
Upravy statnich zaméstnanci v otazkach karné odpovédnosti a jejich postaveni od

v

obecng¢;jsi upravy.

Druhé hypotéza se tykala rozdilnosti upravy karného fizeni mezi ZSS, ZBS
a ZVP, v jaké mifte se od sebe lisi a zda jsou vSechny kvalitn€ na stejné trovni a

jedna se o opodstatnéné rozdily v dané upravé.

Na zéklad¢ provedené analyzy pravni upravy karné odpovédnosti statnich
zaméstnanct dle ZSS byla dle mého nazoru potvrzena pravdivost prvni hypotézy.

Pfi rozboru jednotlivych ustanoveni o stitnich zaméstnancich, jejich pravech a
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povinnostech jsem dospél k ndzoru, Ze na zakladé odliSnosti a specializace
jednotlivych ukoll jim svéfenych v ramci vykonu sluzby je nezbytné, aby zde
existovala specializovana pravni uprava tohoto okruhu osob ve sluzebnim poméru.
Ostatni skupiny osob, které se nachazeji ve sluzebnim poméru, jako jsou vojaci
Z povolani a pfislusnici bezpecnostnich sborti, plni kategoricky rozdilné ukoly ve
znacné rozdilnych podminkéch, a nebylo by proto mozné vytvofit jednotnou pravni

upravu o postaveni téchto osob.

I jednotlivé upravy karné odpovédnosti by nemohly z hmotnépravniho
pohledu byt sjednoceny, nebot’ rozdilnost v narocich, které stat klade na jednotlivé
skupiny pii vykonu sluzby, jsou pftili§ riznorodé¢ a karna odpovédnost by se musela
zobecnit pouze na to, jaké jsou disciplinarni pravidla, ktera by neposkytovala

dostate¢nou pravni Gipravu pro zaddnou z té€chto skupin osob ve sluzebnim poméru.

V otazce druhé hypotézy se ale osobné¢ domnivam, ze rozdilnosti
Vv subjektech, kterym jsou jednotlivé zakony uréeny, neopodstatiiuji rozdilng fesené
otazky karného fizeni, a to i v kontextu rozdilnych kvalit zpracovani mezi
jednotlivymi zdkony. Na zaklad¢ komparace provedené v této praci se domnivam,
ze druhd hypotéza je nepravdiva a jednotlivé upravy nejsou po kvalitativni strance
na stejné Urovni a stavi v jistych momentech karného fizeni neopodstatnéné
jednotlivé skupiny osob ve sluzebnim poméru do méné vyhodného postaveni a

nékdy i do pravni nejistoty, coz je dle mého nazoru nepfijatelné.

Duvody, pro¢ jsem dosel k tomuto postoji, zde zminim v potadi, v jakém

jsem postupoval v kapitole Karné fizeni.

Pti zahdjeni karného ftizeni jsem shledal problém v okruhu osob aktivné
legitimovanych k podani podnétu pro zahajeni karného fizeni. Kde se dle mého
nazoru jedna o ne ptili§ dobrou Gpravu, kdy fyzické a pravnické osoby mohou podat
podnét pro zahdjeni fizeni o kdzeniském piestupku dle ZVP, ale nemohou tak ucinit
dle ZSS a ZBS. Domnivam se, Ze by bylo dobré pro vétsi diveéru vetfejnosti, aby
bylo mozné podat podnét ze stran fyzickych a pravnickych osob pfimo a nemuselo
se jednat o slozity konstrukt, ktery existuje dnes na zéklad¢ judikatury NSS a
spravni praxe. Pokud se to v praxi uz déje, bylo by na misté, aby takovou situaci

reflektoval zakon.
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Druhym bodem, ktery povazuji za skutecné vdzné opomenuti na strané
zakona, je nemoznost konkrétné urcit piislusny organ pro fizeni o kazenském
ptrestupku dle ZVP. Tento bod by skutecné¢ mél byt napraven, aby vojaci z povolani
mohli na zaklad¢é zakona, kde maji povinnost urcit piislusny organ a zvysila se jim

pravni jistota v fizeni o kazenském piestupku.

U zastaveni karného fizeni je obdobna situace, kdy upravu v ZSS a ZBS
shleddvam dostatecnou a na stejné kvalitativni urovni, nebot’ se jedna v podstaté o
totozné ustanoveni, ale v ZVP piislusné ustanoveni zcela chybi a nejsou zde
uvedeny divody, pro které by se fizeni zastavilo a jaky by byl fadny postup pfi

zastaveni fizeni pfisluSnym organem.

U opravnych prostfedki se naStésti neopakovala stejna situace a dle mého
nazoru je pravni uprava ve vSech tiech zakonech zvladnuta dobfe, le€ jsem v dané
podkapitole upozornil na situaci, kdy ZSS zneuziva zasadu koncentrace a umoznuje
predkladat nové okolnosti a dikazy Vv odvolacim fizeni. Tato Uprava je jisté
vyhodna pro statni zaméstnance, ale domnivam se, Ze neni zcela efektivni, jak se

jiz zminuji v dané kapitole.

Domnivam se, Ze by bylo vhodné novelizovat ZVP a pfiblizit ho stejnému
standardu, jaky je v ZSS a ZBS. Moznym feSenim by bylo vytvofeni obecné upravy
pro karné fizeni v ZSS, ktera by pak byla subsidiarn¢ aplikovatelnd 1 v fizeni dle
ZVP a ZBS, které by si pak upravily pouze specifické véci, které by nebylo mozné

zobecnit.

Doufam, Ze jsem v této praci splnil vytyCené cile a prace je aspon

minimalnim pfinosem ¢i inspiraci v dané problematice.

62



Cizojazy¢né resumé

As a researcher, |1 have been focused on analyzing the current legal
framework of disciplinary liability for state employees in the Czech Republic.
Throughout my research, | have found that the increasing pressure on the state
administration to improve efficiency, professionalism, and quality of service while
reducing costs has made disciplinary liability an essential factor in maintaining

discipline and proper performance of duties among state employees.

One of the most significant challenges that state employees face is the
negative public perception of the state administration due to bureaucracy and lack
of transparency. Therefore, it is crucial to have a specialized legal framework that

takes into account the specificity and specialization of their tasks.

During my research, | have compared the disciplinary liability frameworks
for state employees, soldiers, and members of security forces. Based on my
analysis, | can confirm the validity of my first hypothesis, which is the need for a
specialized legal framework for state employees. However, | am still in the process
of evaluating my second hypothesis, which focuses on the differences between

disciplinary liability frameworks for these groups.

Overall, my research aims to contribute to a better understanding of the legal
framework for disciplinary liability in the Czech Republic and provide
recommendations for improving it to ensure the proper performance of state

employees' duties and enhance public trust in the state administration.
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