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1 Uvod

Ochrana Zivotniho prostfedi byla do zhruba 70. let 20. stoleti spise
okrajovym zajmem spolecnosti. Jednotlivé staty se v prubéhu casu snazily
pfedevsim o dosazeni ekonomického rustu, ktery byl 1 ukazatelem jejich vyspélosti,
avSak nebylo rozhodujici, zdali je takovy proces udrzitelny ve vztahu k ptirodé
¢i nikoliv. Vysledkem toho jsou nejen ndrodni, ale globalni problémy ve smyslu
zneciStovani, chorob, ubytku biodiverzity ¢i klimatickych zmén. I z toho divodu

se nyni situace obraci a nutnost ochrany zivotniho prostiedi za¢ina byt ¢im dal tim

wewr

Jednou z vyznamnych slozek Zzivotniho prostfedi je krajina, pfirodni
ekosystémy a organismy. Ochrana pfirody a krajiny, vcetné biologické
rozmanitosti, je realizovana riznymi formami, pfi¢emz jednou z nich je i ochrana
uzemni, tj. vytvafeni uritych oblasti, kde jsou lidské c¢innosti omezeny
tak, aby zde nedochdzelo  k poskozovani  krajiny, pfirodnich ekosystémi
a jednotlivych biotopta. Tato prace je zamétfena pouze na zvlastni iIzemni ochranu
pfirody a krajiny, kterd chrani nejvice cenné a jedinecné lokality v narodnim
1 mezinarodnim méftitku.

Cilem této diplomové préce je popsat, analyzovat a zhodnotit platnou pravni
Gipravu zvla$tni izemni ochrany piirody a krajiny v Ceské republice z pohledu toho,
zdali odpovida hlediskiim praxe, popt. predstavit vlastni navrhy na jeji zlepSeni.
Cleni se do deseti kapitol, v nichZ jsou promitnuty i vyvojové tendence v pravni

uprave a na né se vztahujici uvahy.

Na ivod navazuje druhd kapitola, ktera se vénuje vymezeni ochrany ptirody
a krajiny, nacez se ¢leni do dvou podkapitol, z nichz prvni ma za cil ptfedevsim
predstavit zdkladni Upravu pradva ochrany pfirody a jeji divody, a druha
se jiz vénuje pravni Upraveé zvlastni uzemni ochrany piirody a krajiny spolecné
s rozborem jejiho vyvoje anastinénim 1 budouciho dopadu ocekavanych

legislativnich zmén.

JelikoZ je narodni pravni Uprava ovliviiovana 1 tou mezindrodni,
ato z divodu cClenstvi Ceské republiky v riznych mezinarodnich organizacich,
a zejména proto, Ze je signatdfem i mnoha mezinarodnich imluv, zabyva se teti

kapitola prameny mezinarodni a evropské pravni Gpravy zvlastni uzemni ochrany
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s prehledem vnitrostatnich prament, které Casto predstavuji jejich transpozici

a implementaci do vnitrostatniho pravniho tadu.

Bliz§imu rozboru jednotlivych kategorii zvlast€ chranénych uzemi
se nasledné vénuje kapitola Ctvrtd, kterd je zaméfena na jejich jednotlivé znaky
a vzdjemné rozdily, v niZ je také zminéna 1 kategorizace dle Mezinarodniho svazu

ochrany ptirody (IUCN) spole¢né se vzdjemnym porovnanim.

Kapitola pata specifikuje nastroje, které slouzi k ochrané€ zvlaste chranénych
uzemi, na nizZ rovnou navazuje kapitola Sestd vymezujici jiz samotné ochranné
podminky téchto izemi, jakozto urc¢ita omezeni lidskych ¢innosti. O omezenich,
zakazech apod. musi byt samoziejmé nékym rozhodovano, proto jsou v kapitole
sedmé popsany jednotlivé organy ochrany pfirody vykonavajici statni spravu
v ochrang ptirody a krajiny, pficemz tato kapitola je dale zamétena pouze na organy
ochrany ptirody vykonavajici statni spravu ve zvlasté chranénych tizemich.

rr

Osma kapitola se vénuje jednanim, kterd jsou v rozporu se zdkony slouzici
k ochrané ptirody a krajiny. Obsahuje tfi podkapitoly, nac¢ez prvni z nich pojednava
o napravnych opatfenich jakozto moznych od¢inéni neopravnénych zasaht
a zbyvajici dvé zamé&fuji pozornost na spravnépravni a trestnépravni odpoveédnost,

jejichz néasledkem je ukladani sankci.

Ackoliv zvlastni uzemni ochrana ptirody a krajiny pfedstavuje na tizemi
Ceské republiky pfiblizné jen 20 % rozlohy statu, je tieba jejich ochranu stale
zlepSovat a rozSifovat, ato v kontextu jak mezindrodnich zavazkl (vcetné
pozadavkll EU na rozSifovani chranénych uzemi), tak 1 nutnosti chranit své ptirodni
bohatstvi. Novym velkoplosnym uzemim, kterd jsou pfipravovana k vyhladSeni,
je vénovana devatd kapitola, kterd obsahuje popis dané lokality s jejimi
charakteristickymi rysy, uvahy nad tim, zdali spliuji pozadavky daného zvlasté

chranéného uzemi a kritické zhodnoceni nutnosti jeho vyhlaseni.



2 Ochrana prirody a krajiny

2.1 Pravni uprava ochrany prirody a krajiny

Pravo ochrany pfirody a krajiny je relativné samostatnou subkategorii, ktera
je soucasti systému prava Zivotniho prostredi. Nejedna se tedy o samostatny pravni
obor, ale o takovou Cast prava Zivotniho prostfedi, kterd pfedstavuje souhrn
pravnich norem a institutd, jejichz hlavnim cilem je ochrana pfirody a krajiny
prostfednictvim regulace vztah v tomto pravnim odvétvi vznikajicich. V pravu
ochrany pfirody a krajiny je pfevazujici metodou Upravy metoda vefejnopravni,
nicméné v nékterych piipadech se lze setkat 1 s metodou soukromoprévni. Bude

se tak jednat o situace v otazkach vlastnictvi, vécnych prav ¢i nahrady kody.!

Pravo ochrany pfirody a krajiny ma v dasledku vySe popsané¢ho vztahu
s pravem Zivotniho prostfedi 1 svilj ustavnépravni zéklad, a to konkrétné v ¢l. 7
Ustavy CR, dle kterého ,,stdt dbd o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojii a ochranu
prirodniho bohatstvi. “ Ochrana zivotniho prostiedi pfi vykonu vlastnického prava
je zahrnuta 1 v €l. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého vykon
vlastnictvi ,, nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostredi nad miru
stanovenou zdakonem*. Podobné hovoii i €l. 35 odst. 3 Listiny. Listina upravuje také
v ¢l. 14 odst. 3 moZnost omezeni svobody pohybu a pobytu na urcitych tizemich
z divodu ochrany piirody. Ustava i Listina stanovuji, Ze uréitd prava, jako
napft. zminéné vlastnické pravo, 1ze omezit pouze ve veiejném zajmu ¢i k ochrané
zdkona.? Ochrana pfirody a krajiny jist¢ takovymto vefejnym zdjmem
je, coz potvrdil i Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 8. 7. 2010, ve kterém dovodil,
7ze zachovani, ochrana a zlepsovani druhového bohatstvi prirody, systému
ekologicke stability krajiny a zlepsovani prirodniho a krajinného prostredi jsou
legitimnim, ustavné konformnim cilem na ochrané Zivotniho prostiedi, ktery

je ve verejném zdjmu.?

' STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 29-31.

2 STEJSKAL, Vojtéch. 30 let ochrany piirody a krajiny v judikatuie Ustavniho soudu CR.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/30-let-opak-v-judikature/.

3 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. Gervence 2010, sp. zn. PL. US 8/08.

4 STEJSKAL, Voijtéch. 30 let ochrany piirody a krajiny v judikatufe Ustavniho soudu CR.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/30-let-opak-v-judikature/.
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V nalezu US ze dne 25.9.2018, sp. zn. PLUS ¢&.18/17, ktery se tykal pravni
upravy narodnich parkt, je stanoveno, ze ,, K naplnéni verejného zajmu na ochrané
Zivotniho prostiedi, zachovani a rozvoji zdédéného prirodniho bohatstvi, je urcita

¢

mira omezeni zakladnich prav a svobod nezbytna.

Kli¢ovy pravni ptedpis pro oblast ochrany pfirody a krajiny predstavuje
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, jeZ je rozd¢len na devét Casti.
Zakon v § 2 definuje ochranu ptirody a krajiny jako ,,dale vymezenou péci statu
a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny
a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické ndlezy a geologické
celky, péce o ekologické systéemy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost
krajiny. “ Z této formulace vyplyva, ze predmétem upravy ochrany ptirody a krajiny
jsou volné Zzijici zivo€ichové a plané rostouci rostliny vcetné jejich piirodnich
stanovist’, ekosystémy, biologicka rozmanitost, a nakonec téz krajina. Co se tyce
pojmu ,,piiroda a ,krajina“, v ¢eské pravni Gpravé je vymezena pouze krajina,
ato v § 3 odst. 1 pism. m) ZOPK, jako ,, édst zemskéeho povrchu s charakteristickym
reliéfem, tvorena souborem funkcné propojenych ekosystemit a civilizacnimi
prvky. “ Témto pojmim se jiz v roce 1972 vénovala Konference OSN o zivotnim
prostiedi, kterd ptirodu definovala jako ,, realny svét, ktery nas obklopuje, na jehoz
vzniku nemél clovek podil, ale na nemz je existencné zavisly ““ a krajinu jako ,, Zivotni

prostor, sklddajici se z prirodnich prvki a lidskych vytvori. «4

Otéazkou ziistava, jaké jsou divody takové ochrany? Pro¢ existuje potieba
specialni Gpravy? Neni zadnym tajemstvim, Ze v ramci lidské Cinnosti, kterou
pfedstavuje napf. urbanizace, turismus, zemé&délstvi, budovani technické
infrastruktury a mnoho dal$iho, dochézi ke znecistovani planety. Nasledkem téchto
aktivit dochézi k ubytku biologické rozmanitosti a k naruSovani pivodnich biotopt,
které se vyznamnym zplisobem podileji na piirodni rovnovidze na Zemi.®
To potvrzuje také svétoznamy piirodovédec David Attenborough, dle kterého
je klicovym prvkem pro stabilitu ekosystéma biodiverzita. ,,Neni ndahodou,
Ze planeta ztraci stabilitu soubézné s tim, jak upada jeji biodiverzita — oboji je uizce

propojené. Pokud tedy chceme navrdtit planeté rovnovahu, musime predevsim

5 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 200@, str. 33.

® DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 338-339.
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obnovit jeji biodiverzitu-vratit ji piesné to, co jsme ji odebrali.” Jednim z feSeni,
které by mohlo odvratit blizici se krizi, shledava Attenborough ve vyhlaSovani
chrdnénych Uzemi, v nichZ by se jednotlivé populace mohly zacit znovu
obnovovat.®> Biologickou rozmanitost vymezil vroce 1989 Svétovy fond
na ochranu ptirody (WWF) jako ,, bohatstvi Zivota na Zemi, miliony rostlin,
Zivocichii a mikroorganismu, vcetné genii, které obsahuji, a slozZité ekosystémy,
které vytvareji Zivotni prostiedi’ Da se tedy usuzovat, ze zachovéani biologické
rozmanitosti je klicem kudrzeni stability v pifirodé, a tedy 1 jednou
z podminek existence Zivota na planeté. Z toho se také odviji dualezitost prava
ochrany pfirody a krajiny jako néstroje, kterym lze urcité ¢innosti regulovat tak,

aby pravé k ubytku biologické rozmanitosti jiz nedochazelo.

Ochrana ptirody a krajiny je zajiStovana nejen legislativou jednotlivych
statl, ale 1 v rdmci mezinarodni spoluprace. Existuji tak tfi druhy pravnich systémd,
které se veénuji ochrané pfirody, kterymi jsou: systém mezindrodniho préva
zivotniho prostiedi, narodni prava jednotlivych statl a evropské unijni pravo, které
je platné pro &lenské staty Evropské unie.! Co se ty¢e éeské pravni upravy, ta poté
rozliSuje ochranu ptirody a krajiny na obecnou a zvlastni. Zvlastni ochrana ptirody
a krajiny se dale déli na Uzemni a druhovou ochranu,!! pfi¢emz tato prace

je vénovana zvlastni izemni ochrang.

7 ATTENBOROUGH, David a Jonnie HUGHES. Zivot na nasi planeté: Mé svédectvi a vize pro
budoucnost. Praha: Prah, 2021, str. 120.

8 Tamtéz, str. 173-175.

9 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 36.

10 Tamtéz, str. 45.

' Tamtéz, str. 50.



2.2 Zvlastni izemni ochrana prirody a krajiny

2.2.1 Definice zvlastni izemni ochrany pfirody a krajiny

Uzemni ochrana pfedstavuje nejstar$i zptisob péée o piirodu a krajinu.
Mezinarodni unie ochrany ptirody (IUCN) definovala chranéné uzemi jako ,,jasné
vymezeny geograficky prostor, pravnimi a jinymi ucinnymi prostredky uzndvany,
urceny a spravovany tak, aby se v ném dosahlo dlouhodobé ochrany prirody
a s ni souvisejicich ekosystemovych sluzeb a kulturnich hodnot.”“ Role chranénych
uzemi vSak nespociva pouze vudrzovani a zlepSovani stavu pfirody,
jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Podili se také na celosvétovém snizovani

dopadii globalnich zmén, kam se fadi nap¥. i zména podnebi.

Zvlastni Gzemni ochrana se poté vyznacuje tim, ze predmétem takove
ochrany jsou stanovisté¢ ¢i uzemi, ktera jsou dle danych kritérii jedinecna,
a to jak z estetického, ale predev$im i z biologického hlediska.!> Aby se mohlo
o takové ochrané mluvit jako o ,,zv/dstni“, neméla by ptfesahovat rozlohu obecné
ochrany piirody a krajiny.!* Zakon o ochrané piirody a krajiny upravuje ve svém
ustanoveni § 14 celkem 6 kategorii zvlasté chranénych tzemi, kterymi jsou:

a) narodni parky,

b) chranéné krajinné oblasti,
¢) narodni pfirodni rezervace,
d) pfirodni rezervace,

e) narodni pfirodni pamatky,

f) pfirodni pamatky.

Kategorizace ZCHU rozliSuje jednotliva tzemi zhlediska pfisnosti
ochrany, zpiisobu vyhlasovani, a také z pohledu cilii ochrany a zpisobu péce,
a tudiz mezi nimi neexistuje vztah nadtazenosti a podfizenosti (nejsou hierarchicky

usporadané). O tom, do jaké kategorie dané uzemi spadd, rozhoduje organ ochrany

12 PLESNIK, Jan a Frantiek PELC. Chranéna uzemi ve svété: soucasny stav a perspektivy dalsiho
vyvoje. Ochrana ptirody [online]. 2022, 2022(4) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-ochrana-prirody/chranena-uzemi-ve-svete-
02/.

13 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 372.

14 Vomacgka, V., Knotek, J., Kone¢na, M., Handk, J., Dienstbier, F., Priichova, I. Zakon o ochrang
pfirody a krajiny. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str.150.
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piirody na zakladé vysledki védeckého hodnoceni.!® Jednotlivé kategorie se dale
tfidi na velkoplo$nd tizemi, kterymi jsou narodni parky a chranéné krajinné oblasti,
a na maloplo$na uzemi zahrnujici narodni pfirodni rezervace, ptirodni rezervace,
narodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky. Toto déleni neni upraveno zakonem,
ale vyplyva jednoduse zrozlohy jednotlivych ZCHU, pii¢emz NP a CHKO
zahrnuji vétsi oblasti nez pamatky a rezervace.'® Néktera velkoplosna zvlasts
chranéna uzemi mohou navic nést statut biosférické rezervace ¢i geoparku, jez byl
vytvofen v ramci programitt UNESCO Clovék a biosféra a Evropsky geopark, aviak
z takového oznaceni neplynou Zadna prava a povinnosti, jelikoZ tento statut neni

¢eskym platnym pravem nijak upraven.'’

Aby se jista oblast stala zvlasté chranénym Uzemim, je tfeba ji vyhlasit
formou obecné zavazného pravniho piedpisu (stejné se vyhlaSuji i ochranna
pasma). Proces vyhlasovani je ponékud komplikovany a probihd v rdmci dvou
paralelnich fizeni. Prvnim fizenim je legislativni proces, v jehoz ramci orgén
ochrany ptirody nejdiive zpracuje zamér na vyhlaSeni zvlasté chranéného tzemi
nebo jeho ochranného pasma. Navrh se poté dle zdkonnych podminek stanovenych
v § 40 ZOPK zvefejni a je projedndn s vlastniky nemovitych véci zapsanych
v katastru nemovitosti, a také s obcemi a kraji, jichz se dotyka.'® Ti se dale maji
moznost k navrhu vyjadfit. Rizeni o namitkéach je poté druhym fizenim, které ma
jiz podobu spravniho fizeni. Diilezitym ustanovenim je § 40 odst. 5 ZOPK, jez
od zvetejnéni zaméru, aZ do vyhlaseni zvIasté chranéného izemi, zakazuje vSechny
zasahy, které by mohly negativn€ ménit ¢i poSkozovat navrzené Uzemi, avSak
nejdéle po dobu 2 let. Tim padem je takové uzemi chrdnéno pted zhorSovanim stavu
ptirody. Po vyfizeni vSech namitek mize byt dané uzemi vyhlaseno jako zvlasté
chranéné. Jelikoz se jednd o spravni fizeni, mize byt proces vyhlaSovani zvlaste

chranéného tizemi zna¢né zdlouhavy.!” Ptikladem toho je situace v oblasti

15 Vomagka, V., Knotek, J., Koneéna, M., Handk, J., Dienstbier, F., Priichova, I. Zakon o ochrané
ptirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 150.

16 MIKO, Ladislav a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentai. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2005, str. 133.

7 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 372.

18 Viz. ustanoveni § 41 ZOPK.

19 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 490.
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Soutoku,?’ o jejiz vyhlaseni jako chranéné krajinné oblasti usiluji orgdny ochrany

piirody jiz od roku 1972.%!

Hranice zvlasté chranénych uzemi jsou vterénu téZ oznacovany,
a to za ucCelem dat kazdému na védomi, Ze se na takovémto uzemi nachazi. NP,
CHKO, NPR a NPP jsou oznaceny zelenou tabuli s velkym statnim znakem Ceské
republiky, v ptipadé PR a PP se uZiva tabule s malym statnim znakem Ceské
republiky, a to konkrétné u ptistupovych cest a pozemnich komunikaci. Jedna
se tedy o tabulové oznaceni.?’> Dale existuje i oznaceni pruhové, jeZ se vyznaduje
na stromech cervenymi vodorovnymi pruhy, kdy dva pruhy signalizuji vstup
do zvlasté chranéného uzemi a jeden pruh pfedstavuje jeho konec. Pruhy mohou

3

byt, na rozdil od tabuli, umistény kdekoliv v terénu*® a vyuZivaji se pouze

u maloplognych zvlasté chranénych tizemi a klidovych tizemi narodnich parki.?*

Vyhlagena zvlasté chranéna tzemi jsou evidovana v Ustfednim seznamu
ochrany pfirody, ktery je veden Agenturou ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky v Praze. Tento seznam je veiejny a kazdy do n&j miize nahlizet.”> Kromé
zvlasté chranénych uzemi jsou zde evidovany téz evropsky vyznamné lokality,
ptaci oblasti, smluvné chranénd Gzemi, pamatné stromy a smluvné chranéné
pamatné stromy na tzemi CR. Seznam obsahuje Sbirku listin a Registr objekt,
ktery zahrnuje 1 Mapovy projekt, a kromé& toho i1 Archiv, vnémz lze nalézt
napt. plany péce, povoleni vyjimek, souhlasy k ¢innostem atd.?¢ Zv14sté chranéna

uzemi a jejich ochranna pasma nemusi byt vSak evidovana pouze v Ustfednim

20 Jedna se o soutok fek Moravy a Dyje, nékdy taky pfezdivany jako Moravska Amazonie. Viz.
KOVARIKOVA, Zdeiika. Na soutoku Moravy a Dyje je unikatni p¥iroda. Stat se se statem
neshodne na tom, zda a jak ji chranit. Ekolist.cz [online]. 2019 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/na-soutoku-moravy-a-dyje-je-unikatni-priroda.stat-se-se-
statem-neshodne-na-tom-zda-a-jak-ji-chranit.

2l KOVARIKOVA, Zdetika. Na soutoku Moravy a Dyje je unikatni piiroda. Stat se se stitem
neshodne na tom, zda a jak ji chranit. Ekolist.cz [online]. 2019 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/na-soutoku-moravy-a-dyje-je-unikatni-priroda.stat-se-se-
statem-neshodne-na-tom-zda-a-jak-ji-chranit.

22 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 491.

23 Viz. ustanoveni § 17 odst. 3 vyhlasky €. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadich péce a
podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych tizemi.

24 Viz. ustanoveni § 16 odst. 63 vyhlasky &. 45/2018 Sb., o pldnech pé&e, zasadach péce a
podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych uzemi.

25 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 491.

26 Ustiedni seznam ochrany piirody. Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky [online].
Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://drusop.nature.cz/portal/.



seznamu ochrany piirody, ale jelikoZ se jedna o uzemi, ktera mohou byt predmétem
vlastnictvi jednotlivych subjektl, je v takovém ptipadé ochrana zapisovana
1 do katastru nemovitosti na zakladé § 42 odst. 3 ZOPK a zdkona ¢. 256/2013 Sb.,

o katastru nemovitosti.?’

2.2.2 Vyvoj pravni upravy

Pravni Gprava ochrany ptirody v pojeti, které zndme dnes, nema pfilis
dlouhou historii. Ochrana piirody zacala byt pomalu zahrnovana do pravnich tprav
az pocatkem 19. stoleti v souvislosti s prumyslovou revoluci. Nicmén¢ urcité

¢innosti v souvislosti s ochranou piirody byly zaznamenény jiz ve sttedovéku.?®

2.2.2.1 Historicky vyvoj

Ve stiedoveku hral hlavni roli pfedev$im majetek. Majetek mél vSak Sirsi
vyznam nez dnes, kdy predmétem vlastnictvi mohly byt i pfirodni zdroje, kam
se fadila napft. 1 divoka zvér. Z toho tedy vyplyva, Ze pfedmétem ochrany nebyla
ptiroda jako takové, ale bylo to pfedevsim vlastnictvi, jez si panovnici stfezili pfed
kradezemi a pychem.? Nejéast&ji byly chranény lesy, Zivogichové v nich Zijici nebo
ryby. Piikladem takovychto prvnich pravnich tprav, které se vénovaly predevSim
zakazu kradeze dieva, byly naptiklad Statuta Konradova z roku 1189 vydana
knizetem Konradem II. Otou, jez zavedla pokutu za kaceni a poskozovani stromii,
nebo Kniha Rozmberskd z roku 1360, zndma také jako nejstarSi ceska pravni kniha,
ktera upravovala moznost vlastnika lesa zformovat sviij Zalobni narok proti tomu,

kdo v jeho lese kacel stromy, a s nim poté vystoupit u soudu.**

VEtsi snahy o ochranu pfirody jsou spatiovany u Karla IV., a to naptiklad
v ndvrhu zékoniku Maiestas Carolina, ktery se rozsdhle vénoval ochrané lest
a stromtl. Zakonik navrhoval napf. novou lesni spravu, upravoval spory o meze
v lesich ¢i deklaroval obecny vyznam stromt.. Navrh zdkoniku vSak musel

byt odvolan pro odpor §lechty.?! Postupem let nasledovaly dalsi pravni upravy

27 Viz. ustanoveni § 42 odst. 3 ZOPK.

28 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 398.

29 SIMANDL, Milan. Vyvoj pravni ochrany dievin v &eskych zemich. Beroun: Eva Rozkotova,
2021, str. 8.

30 Tamtéz, str. 18-22.

31 SIMANDL, Milan. Vyvoj pravni ochrany dievin v ¢eskych zemich. Beroun: Eva Rozkotova,
2021, str. 22-25.
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zamétujici se nejCastéji na ochranu lesi, napi. dekret Zikmunda Lucemburského
na ochranu lesti v mezich kralovstvi ¢eského z roku 1436 nebo Rad lesni, ktery

v roce 1754 vydala Marie Terezie.>?

V 19. stoleti byly zaznamenéany prvni snahy vlastnikii panstvi a zamoznych
Slechticti o ochranu jednotlivych Gzemi, ktefi tak ¢inili sami a dobrovolné na tikor
vytézkll ze svych pozemku. Urcitd izemi byla zprvu chranéna piedevs§im kvili
mimotfadnému porostu dfevin, a az pozdéji byla vénovana pozornost ochrané
geologickych pamatek ¢&i fauny. Prvnim &eskym chranénym tizemim byl Zofinsky
prales, ktery zfidil vlastnik novohradského panstvi Jifi Augustin Langueval-
Buquoy v roce 1838, naCez nasledovalo vytvafeni dalSich rezervaci,
napt. Boubinsky prales, Cernickd rezervace u Milevska, Chyninské buky atd.,
az do po¢atku vzniku Ceskoslovenska. Kromé téchto soukromopravnich zptisobii
ochrany tzemi zacinaly od pocatku 20. stol. projevovat snahu v rdmci ochrany
piirody i statni Gifady, které pouzivaly pojem ,,péée o piirodni pamatky*.** Do prvni
svétové valky vznikalo spoustu navrhii zdkonii na ochranu pfirodnich pamatek,
aviak zadny z nich nebyl tspésné piijat.>*

Ochrana ptirody v modernim pojeti je spojena se vznikem Ceskoslovenské
republiky v roce 1918. Byl vytvofen resort Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty,
do jehoz pravomoci spadala od roku 1922 i sprava v oblasti ochrany pfirody. Zacala
byt vyhlasovana zvlast¢ chranénd Uzemi, a to ve formé piirodnich rezervaci.
Jednalo se tedy zatim o maloplosnd izemi. Prvni velkoplosné uzemi ve formé
chranéné krajinné oblasti, Cesky raj, bylo vyhlageno v roce 1956 a prvni narodni
park na Ceském tuzemi,” Krkonos$sky narodni park, byl vyhlasen o n&kolik
let pozdéji, konkrétné v roce 1963. Z tohoto obdobi je tieba zminit jméno Rudolf
Maximovi¢, ktery je poklddan za zakladatele ochrany ptirody a krajiny
v Ceskoslovensku. Od roku 1922 piisobil na Ministerstvu §kolstvi a narodni osvéty

jako prvni generalni konzervator statni péce o ochranu piirody a ptirodnich pamatek

32 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str.398-400.

3 Tamtéz, str. 400-401.

3 SIMANDL, Milan. Vyvoj pravni ochrany dievin v &eskych zemich. Beroun: Eva Rozkotova,
2021, str. 100-112.

33 Nikoliv na ¢eskoslovenském tizemi, jelikoZ v roce 1948 byl na Slovensku zfizen Tatransky
néarodni park. STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 401.
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a vyznamné se podilel na pravni Gipravé zvlastni izemni ochrany ptirody a krajiny.>®
Mezi dtlezité pravni akty této doby v oblasti ochrany piirody patfily napt. i zakon
¢. 215/1919 Sb. z. a n., zaborovy zakon a zakon ¢. 81/1920Sb., z. a n., ptid¢lovy
zakon, diky kterym se ur¢ita Uzemi, ktera byla tfeba chranit, nezestatnila

a ponechala se piivodnim vlastnikiim, avSak na tikor uréitych omezeni.?’

2.2.2.2 Vznik zakona o ochrané p¥irody a krajiny

Vyznamnym milnikem v pravu ochrany pfirody a krajiny byl vznik zdkona
o ochran¢ pfirody a krajiny. O pfijeti tohoto samostatného zakona se usilovalo
Jiz od pocatku 20. stoleti, a to nejdiive poslancem Gustavem Nowakem a nésledné
1 poslancem LuboSem Jefabkem, avSak ani jeden z navrha téchto poslancti nebyl
projedndn. Po vzniku Ceskoslovenské republiky se pokusil o piijeti zdkona
na ochranu ptirody poslanec Jaroslav Stejskal, jehoz navrh byl projednan, avsak
neuspé$né. Dalsi ti1 navrhy vypracoval v letech 1922 az 1947 Rudolf Maximovig,
ale nikdy neprosly Parlamentem. Az v roce 1956 doslo k pfijeti zdkona €. 40/1956
Sb., o statni ochrané ptirody, jenz byl 1 prvnim zdkonem na ¢eském Uzemi, ktery
upravoval statni ochranu pfirody. Tento zakon se ve svych necelych dvaceti
paragrafech vénoval ochran€¢ jen nckterym, vybranym tzemim. Znal i dodnes
pouzivané pojmy jako narodni park, chranéna krajinna oblast ¢i pfirodni rezervace,
aviak chybéla Uprava, kterd by poskytla G¢innou formu ochrany.’® I proto
se pozdéji projevil jako nedostacujici, a vzhledem k pfistupu statu, ktery spocival
v uptednostiiovani hospodaiského zdjmu (tzv. konzervacni pfistup), dochdzelo
k rozsahlé¢ degradaci piirody a krajiny.>* V roce 1990 vzniklo Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky, jez dostalo za ukol pfipravit navrh zdkona
o ochran¢ pfirody a krajiny, ktery byl nasledn¢ vétSinou poslanct i pfijat, a to dne

19. tnora 1992. Zakon nabyl Gi¢innosti dne 1. ¢ervna 1992.4

36 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 398-402.

37 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 340.

3% MLCOCH, Svatomir a Eva MAZANCOVA. Tficet let zakona na ochranu p¥irody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/tricet-let-zakona/.

39 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 403-405.

40 MLCOCH, Svatomir a Eva MAZANCOVA. T¥icet let zdkona na ochranu piirody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/tricet-let-zakona/.
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Rozsah zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny ¢inil pii svém
vzniku 92 paragrafii a komplexné¢ upravoval pravni otazky ochrany ptirody
a krajiny. Jednalo se o zadkon kodexového typu. Novée zavedl napt. moznost ucasti
obcanll na spravnim fizeni v oblasti ochrany pfirody a krajiny ¢i nové kategorie
maloplosnych zvlasté chranénych tizemi. Nicméné ne vSemi byl zdkon vniman
pozitivng. Kritice byl podroben nejen ze strany nekterych poslancii a zajmovych
skupin, ale 1 Ministerstva pro hospodarstvi a mistni rozvoj, které usilovalo o jeho
revizi, a to z toho divodu, Ze tento zakon udajné branil hospodaiskému ristu.
V dasledku natlaku ztratil zdkon nckterd cennd ustanoveni, napf. zakonem
¢. 349/2009 Sb. byl zruSen pavodni § 90 odst. 4, ktery upravoval specialni
postaveni zakona o ochran¢ piirody a krajiny vii¢i zakonu ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné nckterych zdkont, zdkonu ¢. 254/2001 Sb., ovodach a o zméné
nckterych zakont ¢i k zakonu €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim

fadu (stavebni zakon).*!

2.2.2.3 Novelizace zakona o ochrané piirody a krajiny

Zéakon byl po svém vzniku nékolikrat novelizovan, nacez ta nejvyznamné;jsi
novelizace byla provedena zdkonem ¢. 218/2004 Sb. (tzv. euronovela), kterd
zakotvila evropské pravo zabyvajici se ochranou ptirody a krajiny do ceského
pravniho fadu. Jednalo se zejména o Smérnici Rady 92/43/EHS z 21. kvétna 1992
o ochran¢ ptirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin
a Smérnici Rady ¢. 79/409/EHS z 2. dubna 1979 o ochrané volné zijicich ptak,
kterym je vénovana jedna z kapitol této prace. Euronovela dale do zdkona o ochrané
ptirody a krajiny zavedla § 58, ktery se vénuje ndhrad¢ za ztizeni zemédélského
nebo lesniho hospodareni, a v jehoz disledku se Agentura ochrany piirody a krajiny

stala spravnim Gfadem.*?

Co se tyce poslednich novelizaci zdkona o ochrané¢ pfirody a krajiny, byla
zlepSena pravni uprava narodnich parkd, jejichz izemni vymezeni bylo zakotveno
do ptiloh tohoto zakona, a pravni uprava zonace narodnich parkli zavadéjici Ctyfti

zony ochrany piirody, namisto tfech ptivodnich.** Tato novela viak nebyla pfijata

4 MLCOCH, Svatomir a Eva MAZANCOVA. Tiicet let zdkona na ochranu piirody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/tricet-let-zakona/.

42 Tamtéz.

4 Tamtéz.
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viemi prili§ piivétive, predeviim v Narodnim parku Sumava, kde JihoGesky kraj
podal Zalobu proti zisahu Spravy Narodniho parku Sumava a Ministerstva
zivotniho prostiedi, kterd sméfovala proti vymezeni novych zoén ochrany ptirody
na uzemi narodniho parku. Dale kraj nesouhlasil se zplsobem pfijeti vyhlasky
a namital, ze zony by mély byt stanoveny formou opatfeni obecné povahy, nikoliv
formou zakona. Proces se dostal az pfed Ustavni soud v navaznosti na Gstavni

stiznost stézovatell, kterd vSak byla odmitnuta jako neopodstatnéna,**

avSak
Ustavni soud do budoucna nevyloucil, Ze se véc tykajici se zonace ndrodnich parkt
pted soud opét nevrati, jelikoz jakékoliv dotéena osoba muize podat Gistavni stiznost

ve véci, v niz byla tato pravni uprava pouzita.*’

Na druhou stranu v souvislosti se stavebni ¢innosti dochazi postupné
k oslabovani pravomoci organli ochrany pfirody a krajiny. Jako ptiklad 1ze uvést
novelu stavebniho zdkona provedenou zakonem ¢. 225/2017 Sb., jez zavedla,
ze namisto povoleni k ur¢itym ¢innostem (napf. ke kaceni dievin) vydava organ
ochrany pfirody a krajiny pouze zavazné stanovisko, a také omezila Cast vefejnosti
na Fizenich tykajicich se zajmu ochrany pfirody a krajiny.*¢ Dale je namisté zminit
1 novelu zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ktera byla
provedena zakonem ¢. 403/2020 Sb., na jejimz zaklad¢ bylo vytvoieno jednotné
zavazné stanovisko organu ochrany piirody, které nahrazuje vydavani jednotlivych
povoleni ¢i souhlast s cilem urychlit a usnadnit proces povolovani liniovych staveb.
Pro ucely této price ma jednotné zavazné stanovisko zavazny duasledek
1 v souvislosti s udélovanim vyjimek ze zvlastni izemni ochrany dle § 84 ZOPK,
kdy toto ustanoveni umoziuje organu ochrany ptirody zménit ¢i zrusit jim vydané
rozhodnuti ¢i opatieni obecné povahy.*” Jelikoz se zde hovoti pouze o rozhodnuti

¢i opatfeni obecné povahy, neplati to podle argumentum per eliminationem (dikazu

# Usneseni US ¢&j. I11. US 2827/21 ze dne 1. Gmora 2022.

45 STEJSKAL, Vojtéch. K nové pravni upravé zénace narodniho parku (zv1asté v NP Sumava).
Ceské pravo zivotniho prostfedi [online]. 2022, 2022(63), 130-138 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_63.pdf.

4 MLCOCH, Svatomir a Eva MAZANCOVA. Tiicet let zikona na ochranu piirody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/tricet-let-zakona/.

47 Ustanoveni § 84 ZOPK.
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vyloucenim) na jednotné zavazné stanovisko (tzn. ze organy ochrany piirody

nemohou timto zptisobem zrusit ¢i zménit své stanovisko).*®

2.2.2.4 Ochrana p¥irody a krajiny a novy stavebni zdkon

Aktualné provazi ochranu ptirody a krajiny dal$i komplikace, jiz je pfijeti
zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (tedy novy stavebni zakon), ktery byl
schvalen v Cervenci v roce 2021, v jehoz disledku dochézi k novelizacim velkého
mnozstvi dalSich zakont, vcetné zakona o ochrané pfirody a krajiny. Aby tyto
novely nebyly nepfehledné a nesrozumitelné, byly nasledné sjednoceny v zdkoné
¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho

zdkona (téZ zménovy zakon).*

Zménovy zakon nove prevadi kompetence organu
ochrany pfirody do kompetenci stavebnich ufadl, pln¢ v ramci obecné ochrany
pfirody a krajiny a pouze ¢asteCné ve zvlasteé chranénych tizemich a v lokalitdch
soustavy NATURA 2000.>° To znamen4, Ze organem ochrany piirody by byly nové
1 spravni ufady. Co se tedy tyce zvlasté chranénych Uizemi, zavadi se deregulace
spoCivajici v pfevedeni pravomoci organii ochrany ptirody povolovat vyjimky
ze zakazli ve zv1asté chranénych tzemi ve formé rozhodnuti dle § 43 odst. 1 ZOPK,
na spravni ufady, a to v pfipadech, kdy jde o zamér povolovany dle stavebniho
zakona. Orgdnim ochrany pfirody se tak ponechdva pouze pravomoc vydavat
zavaznd stanoviska, a navic jen v ptipadech, kdy plijde o zdméry mimo ,,zastavéné
a zastavitelné tzemi“.’! U z4dmérl na zastavénych a zastavitelnych tzemich

ve zvlaste chranénych izemi, jejich ochrannych pasmech a v lokalitach soustavy

NATURA 2000 ztraci déale organy ochrany pfirody pravomoc ovliviiovat jejich

48 BEGIC', Tereza a Eva MAZANCOVA. Piil roku praxe s novelou liniového zakona. Ochrana
ptirody [online]. 2021, 2021(4) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/pul-roku-praxe-s-novelou-
linioveho-zakona/.

4 STEJSKAL, Vojtéch. Zmény v piisobnosti organti ochrany Zivotniho prostiedi v disledku pfijeti
zékona €. 284/2021 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona.
Ceské pravo zivotniho prostfedi [online]. 2021, 2021(62), 90 [cit. 2023-02-24]. ISSN 1213-5542.
Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_62.pdf.

50 MLCOCH, Svatomir a Eva MAZANCOVA. Tficet let zakona na ochranu p¥irody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(3) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/tricet-let-zakona/.

31 Zastavéné zemi je Uzemi vymezené izemnim pldnem nebo postupem podle tohoto zdkona
(ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona). Zastavitelné tizemi je plocha vymezena k
zastavéni v izemnim planu, zasadach izemniho rozvoje nebo uzemnim rozvojovém planu
(ustanoveni § 2 odst. 1 pism. j) stavebniho zakona).
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povoleni,’? nadez se jim ponechavd moznost vydavat pouze nezdvazna vyjadieni,
atim padem je organim ochrany pfirody odejmuta jedna z jejich zékladnich

pravomoci, tj. hajit vefejny zdjem na ochrané ptirody a krajiny.>

Utinnost nového stavebniho zakona a zménového zakona je planovana
k 1. Cervenci 2023. V piipad¢, pokud se tomu tak stane v soucasném znéni bude
to znamenat vyrazny krok zpé&t pro ochranu ptirody a krajiny, coz potvrzuje i Ceska
spoleCnost pro pravo zivotniho prostredi, ktera se ve svém stanovisku k navrhiim
na zménu zakona o ochrané pfirody a krajiny v souvislosti s ndvrhem nového
stavebniho zakona vyjadfila tak, ze: ,, Rozhodovaini novych stavebnich uradi
nebude zarukou prosazovani verejnych zajmit na ochrané prirody a krajiny a ohrozi
dosahovani cilii ochrany prirody, a to i v kontextu napliiovani zavazkii
CR plynoucich z evropského unijniho prdva a mezindrodnich smluv z oblasti
ochrany prirody a biodiverzity. “>* Lze tedy konstatovat, Ze novy stavebni zdkon
nepiindsi v oblasti pravni Gpravy ochrany piirody a krajiny (a s ohledem na téma
této prace predevSim v oblasti pravni Upravy zvlastni izemni ochrany ptirody
a krajiny) nic pozitivniho, coz je pfinejmensim zarazejici v kontextu s ¢im dal tim
vice se zvétSujici potieby chrénit ptirodu z ditvodi vymezenych v obecném tivodu
této prace a dlouhého vyvoje ochrany pfirody, jehoz snahou bylo piedevS§im
zlepSovani, zefektivitovani a zvySovani ochrany nejcennéjSich ptirodnich hodnot,
nacez novela stavebniho zdkona by témeéf jisté znamenala nenapravitelny zasah

do ceské ptirody, a tedy 1 Upadek v pokroku jeji ochrany.

Je vSak nutno zminit, Ze se nova vladni koalice ve svém programovém
prohlaseni zavazala k tomu novy stavebni zdkon jeSté upravit, coz také ucinila,

kdy v fijnu v roce 2022 schvalila novelu dosud netc¢inného nového stavebniho

52 SVOBODA, Petr. Novy stavebni zakon: jak vykastrovat ochranu piirody v CR. Ochrana piirody
[online]. 2020, 2020(1) [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/novy-stavebni-zakon-jak-
vykastrovat-ochranu-prirody-v-cr/.

53 STEJSKAL, Vojtéch. Zmény v plisobnosti organt ochrany Zivotniho prostiedi v diisledku piijeti
zakona ¢. 284/2021 Sb., kterym se meni nékteré zakony v souvislosti s piijetim stavebniho zakona.
Ceské pravo zivotniho prostfedi [online]. 2021, 2021(62), 96 [cit. 2023-02-24]. ISSN 1213-5542.
Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_62.pdf.

54 Stanovisko Ceské spoleénosti pro pravo Zivotniho prostiedi k navrhiim na zménu zakona o
ochrané piirody a krajiny v souvislosti s ndvrhem nového stavebniho zdkona. Ceské préavo
zivotniho prostiedi [online]. 2021, 2021(59), 79-80 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_59.pdf.

15



zdkona spoleéné s ndvrhem zékona o jednotném enviromentalnim stanovisku,> ¢

které by nejvétsi negativa nového stavebniho zékona mély ¢asteCné napravovat.

%5 Viz. kapitola 4.1 Administrativné-pravni nastroje.

56 Vada schvalila novelu stavebniho zdkona. Ceské noviny [online]. Praha: © Ceska tiskova
kancelar, 2022 [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-
novelu-stavebniho-zakona/2273090.
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3 Prameny pravni apravy zvlastni uzemni ochrany

prirody a krajiny

3.1 Prameny mezinarodni pravni upravy

Pravo zivotniho prostiedi, a tudiz i ochrana pfirody a krajiny, mé své misto
také v ramci mezinarodniho prava. Nej€astéjSim pramenem mezinarodniho prava
jsou mezindrodni umluvy, avSak mohou jimi byt i deklarace, doporuceni
¢i programy, které jsou vysledkem mezinarodnich konferenci ¢i konferenci
smluvnich statd uréité deklarace. Umluvy mohou mit také své protokoly, které jsou
zavazné a maji své organy. Zavazné mezinarodni normy jsou také znamé jako hard
law. Déle existuje i tzv. soft law, nacez se jedna o takové dokumenty, které nejsou
pravné zavazné a pii nedodrzovani jimi stanovenych pravidel nepfichazi zadny
nasledek (témito dokumenty jsou napi. deklarace a doporuceni).’’ Soft law
ma v pravu ochrany ptirody a krajiny velky vyznam, jelikoz v ptipadé, kdy nedoslo
na urovni mezinarodni umluvy ke shodé€, mulze slouzit jako predbéznd uprava

¢i predzvést budouci pravni upravy.>®

Ceska republika je v oblasti ochrany piirody a krajiny vazina mnoha
mezinarodnimi mnohostrannymi imluvami, at’ jiz témi, ke kterym pftistoupila sama
po svém vzniku nebo jako pravni nastupce CSSR & CSFR. Velmi dasta
je spoluprace se sousednimi staty predevSim v rdmci ochrany hrani¢nich tzemi
¢1 ochrany ptirodnich zdrojl ptesahujicich hranice. NiZe je vénovana pozornost t€ém

nejdulezitéj§im mezinarodnim umluvam tykajicich se zvlastni uzemni ochrany

piirody a krajiny, ke kterym Ceska republika piistoupila.>
3.1.1 Umluva o mok¥adech majicich mezinarodni vyznam zvla§té jako
biotopy vodniho ptactva

Tato Umluva, znamé také jako Ramsarska imluva, byla podepsana 2. inora

1971 v iranském mésté Ramsaru celkem osmnacti staty a v platnost vstoupila v roce

57 STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 61-62.

58 ZICHA, Jifi. Pravni problematika ochrany biodiverzity. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
[online]. 2011, 2011(29), 44 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_29.pdf.

5 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 341.
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1975. Tehdy jesté CFR kni pfistoupila 2. Eervence 1990.°° V soucasné dobé

ma Umluva celkem 172 smluvnich stati.®!

Piijeti Umluvy bylo reakci na soustavnou destrukci mokiadd, jejichZ
cennosti si jednotlivé staty zalaly postupné uvédomovat.”> Mokiady Umluva
charakterizuje ve svém Cl. 1 jako ,,uzemi s mocaly, slatinami, raselinisti a vodami
prirozenymi nebo umélymi, trvalymi nebo docasnymi, stojatymi i tekoucimi,
sladkymi, brakickymi nebo slanymi, vcetné uzemi s morskou vodou, jejiz hloubka
pri odlivu nepresahuje 6 metru. “ Jsou domovem mnoha vzacnych druht Zivocichti
a rostlin, maji pozitivni vliv na podnebi, a dokonce pomahaji v boji proti
klimatickym zménam.®* Velky vyznam mokiadii potvrzuje i fakt, ze Ramsarska
timluva je jedinou mezinirodni imluvou, ktera takto chrani urcity typ biotopu.%*

-----

i vodniho ptactva, které je na mokiady vazano.%

Soucasti Ramsarské tmluvy je tzv. Seznam mokiadii mezinarodniho
vyznamu (List of Wetlands of International Importance). Kazdy Clensky stat musi
do tohoto Seznamu zapsat alesponl jeden mokiad mezinarodniho vyznamu, nacez
takovyto mezinarodni vyznam se posuzuje z riznych hledisek, napt. z hlediska

6 nagez

zoologie, ekologie, ¢i hydrologie. Seznam je pravideln¢ aktualizovan,
v dnesni dob¢ je zde zapsano pres 2400 mokiadl o celkové rozloze 2,5 mil. km?,

ztoho ma zde CR zapsano celkem 14 mokiadii s rozlohou 602 km? (Geskymi

 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 341.

¢! Contracting Parties to the Ramsar Convention. Ramsar [online]. Gland: THE RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2021 [cit. 2023-03-27]. Dostupné z:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated contracting parties_list_e.
pdf.

62 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 125.

63 Padesat let celosvétové ochrany mokiadii. Ochrana piirody [online]. 2021, 2021(1) [cit. 2022-
11-08]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/kuler-zpravy-aktuality-
zajimavosti/padesat-let-celosvetove-ochrany-mokradu/.

64 Ramsarska umluva. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [online]. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, © 2022 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://mokrady.ochranaprirody.cz/o-mokradech-ramsarska/.

65 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 342.

% STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 126.
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mokfady jsou napt. Poodii, T¥ebotiské rybniky nebo Sumavska raselinisté).®’

Dale Umluva obsahuje i Seznam ohroZenych moktadti (Montreux Record),
ktery obsahuje vycet téch mokifadi mezinarodniho vyznamu, v nichz doslo,
dochazi, nebo mize dojit z nejriznéjSich divodi ke zménam jejich ekologického
charakteru, a tim i k jejich ohroZeni, piipadn& zni¢eni.®® NahlaSeni takovychto
(moznych) zmén je povinnosti kazdého ¢lenského stitu, a to ztoho divodu,

aby mohlo byt spole¢nym usilim nalezeno vhodného feseni.®’

Zavazky, které Ceské republice plynou z Umluvy, zabezpeduje zakon
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, dle néhozZ mohou byt mokiady
chranény 1 formou Gzemni ochrany nebo také prostfednictvim soustavy NATURA
2000. Organem, zodpovidajicim za napliiovani zavazkd vyplyvajicich z Umluvy,
je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, jehoZ poradnim organem je Cesky ramsarsky
vybor. Ukolem vyboru je napf. ¢nit navrhy na doplnéni seznamu mokiadd

¢i ptipravovat plany péce o zvlasté chranéna tizemi.”

3.1.2 Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich

Zivocichi a prirodnich stanovist’

Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
zivoc€ichil a pfirodnich stanovist’ je dalSim dulezitym mezinarodnim dokumentem
tykajicim se ochrany pfirody a krajiny. Byla sjedndna v ramci Rady Evropy 19. zafi
1979 ve mésté Bern, odtud je také znama jako Bernska umluva, a vstoupila
v platnost v roce 1982. Nyni &itd celkem 51 smluvnich stran,”! kdy jednou z nich
je také Evropskd unie jako takova spolecné se vSemi Clenskymi staty, kterd tuto

Umluvu implementuje zejména prostiednictvim Smérice Rady 92/43/EHS ze dne

7 Ramsar Sites Information Service. Ramsar [online]. Gland: THE RAMSAR CONVENTION
SECRETARIAT [cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://rsis.ramsar.org/ris-
search/?f%5B0%5D=regionCountry en_ss%3AEurope&f%5B1%5D=regionCountry en_ss%3A
Czech%20Republic.

% Ramsarsk4 imluva o mokiadech. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Praha: Ministerstvo
zivotniho prosttedi, © 2008-2022 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramsarska_umluva_o_mokradech.

% DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 342.

70 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 127-128.

"1 Bernsk4 umluva. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, © 2008-2022 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/bernska_umluva.
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21. kvétna 1992 o ochran¢ ptirodnich stanovist, voln¢ zijicich zivoc¢ichti a plané

rostoucich rostlin .”> Ceska republika k Umluvé piistoupila v roce 1998.73

Nazev Umluvy jiz napovida, co je hlavnim cilem ochrany — tedy druhy
a poddruhy plané rostoucich rostlin a voln¢ Zijicich zivoc€icht, a predevsim i jejich
pfirodni stanovisté. V souvislosti s vy€tem cili Bernské umluvy je tifeba také
zminit, Ze byla prvnim takovymto mezinarodnim dokumentem, ktery se vénoval
jak druhové ochrang, tak i pé&i o pfirodni stanoviité.”* Umluva zahrnuje Gtyfi
pfilohy, které¢ obsahuji seznamy chranénych druhi rostlin, Zivocichl
anedovolenych zptsobtl lovu. Clenské staty vsak mohou pii svém piistupu
v souladu s ¢lankem 22 Umluvu podepsat s vyhradami tykajicich se obsahu pfiloh.

Ceska republika tak uéinila ke II. a IV. P¥iloze.”

Kromé¢ vyhrad mohou staty uplatnit vyjimky znékterych ustanoveni
Bernské timluvy tykajici se ochrany stanovist’, druhti plané rostoucich rostlin, druhii
volné Zijicich Zivo€ichi a zdkazu pouzivani bezohlednych prostiedki odchytu
a usmrcovani,’® a to pouze tehdy, pokud neexistuje jiné uspokojivé feseni a nebude
to na gymu preziti pfislusSné populace, a je tak ¢inéno z nékterého taxativné

vymezeného ti&elu stanoveného v &l. 9 odst. 1 Umluvy.

Diilezité je také zminit projekt Umluvy, tzv. soustavu Smaragd. Ugelem této
soustavy je vytvafeni zvlast¢ chranénych Uzemi prioritniho z4jmu, a to tim
zpusobem, Ze smluvni staty maji povinnost vyhlaSovat tzv. oblasti zvlastniho zajmu
ochrany (Areas of Special Conservation Interest — ASCI).”” Na tizemi Evropské
unie byl tento projekt realizovan v ramci soustavy Natura 2000, tzn., Ze soustava

Smaragd se vztahuje v souvislosti s evropskymi staty pouze na ty, které nejsou

72 DJEMEL, Klara. Sou¢asna ochrana velkych Selem z pohledu unijniho prava a mezinarodniho
prava vefejného. Ceské pravo zivotniho prostiedi [online]. 2021, 2021(59), 32-33 [cit. 2022-11-
09]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_59.pdf.

3 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str., 150-152.

7 PLESNIK, Jan. Bernska umluva slavi 40. vyro&i. Ochrana ptirody [online]. 2019, 2019(5) [cit.
2022-11-08]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/kuler-zpravy-aktuality-
zajimavosti/bernska-umluva-slavi-40-vyroci/.

S DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 352-353.

76 DIEMEL, Kléra. Soucasnd ochrana velkych $elem z pohledu unijniho prava a mezinarodniho
prava vefejného. Ceské pravo zivotniho prostiedi [online]. 2021, 2021(59), 34 [cit. 2022-11-09].
Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_59.pdf.

77 Tamtéz, str. 36.
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soucasti Evropské unie.”® Spoleéné tak vytvaii nejvétsi systém chranénych lokalit
na svété. Rozdil mezi obéma soustavami vsak spociva v tom, ze NATURA 2000

je, narozdil od soustavy Smaragd, soudné vynutitelna.”

3.1.3 Umluva o biologické rozmanitosti

Tato Umluva, znama také pod zkratkou CBD (Convention on the Biological
Diversity) vznikla na celosvétové Konferenci OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji,
ktera probihala v ¢ervnu v roce 1992 v Riu de Janeiru, nacez nabyla platnosti o rok
pozdgji. Ceska republika je jednim ze signatait této Umluvy, a to konkrétné od roku

1993.8° Celkem k ni ptistoupilo 196 smluvnich stran.®!

Jak uZ zjejiho nazvu vyplyva, Umluva se vénuje predev§im ochrand
biologické rozmanitosti, kterou v ¢lanku 2 definuje jako ,,variabilitu vsech Zijicich
organismii vcetne, mezi jinym, suchozemskych, morskych a jinych vodnich
ekosystemii a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucasti; zahrnuje diverzitu
v ramci druhu, mezi druhy i diverzitu ekosystémii.* Kromé toho se také zamétuje

napf. na udrzitelné vyuzivani slozek biologické rozmanitosti.®

V ramci Umluvy jsou déle uplatiiovany dvé zasady ochrany. Prvni priméarni
zasadou je zasada ochrany pfirody in situ. Jejim principem je ochrana jednotlivych
forem Zivota ptfesné tam, kde se nachazeji, v jejich pfirozeném prostiedi (tedy
ve volné piirod¢). Zakladem ochrany je dle ¢l. 8 Umluvy vytvafeni systémi
chranénych uzemi nebo uzemi, kde je tfeba pfijmout zvlastni opatfeni k ochrané
biologické rozmanitosti, peCovat o n¢ a v piipadé poskozeni je obnovovat
a rehabilitovat. Druhotnou zasadou je zasada ochrany ex situ, k niz nedochazi
v pfirozeném prostiedi, ale naopak mimo né&j. Pro leps$i piedstavu jsou takovymi

misty napf. zoologickd zahrada, zdchranna stanice nebo botanickd zahrada.®’

8 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 352.

7 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 282.

8 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 349-351.

81 Convention on Biological Diversity, key international instrument for sustainable development.
United Nations [online]. [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/observances/biological-diversity-day/convention.

82 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 161-164.

3 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 350.

21



Dle ¢l. 9 smluvni strany, obdobn¢ jako v piipadé ochrany in situ, pfijimaji vhodna
opatieni k ochran¢ slozek biodiverzity, k obnové a zachrané ohrozenych druht
s cilem jejich opétovného vysazovani do pfirozenych stanovist, pokud to bude
mozné. K ochrané ex situ se pfistupuje v ptipadech, kdy hrozi vyhynuti nebo
vyhubeni dané¢ho druhu. Bohuzel k takové situaci dochéazi casto z divodu

negativniho vlivu ¢lovéka.®*

V souvislosti s touto Umluvou nelze opomenout zrovna nedavnou
Konferenci OSN o biodiverzité jakozto 15. zasedani konference smluvnich stran
Umluvy o biologické rozmanitosti, kterd probihala od 7. do 19. prosince 2022
v kanadském mésté Montreal, kdy CR jakozto piedsednicka zemé EU koordinovala
a prosazovala zajmy Evropské unie.® Vysledkem této konference bylo stanoveni
cile, dle kterého se staty zavazaly do roku 2030 chranit nejméné 30 % pevniny
a moiskych oblasti, a to vzajmu ochrany biologické rozmanitosti. Je nutno
poukézat na to, Ze k tomuto se EU jiz zavazala ve své Strategii pro obnovu
biologické rozmanitosti, ktera byla Evropskou Komisi predloZzena jiz v roce 2020.3¢
Dohodu, ktera vzeSla z Konference, lze povazovat za pielomovou, jelikoz
piedstavuje snahu necelych 200 zemi chranit biodiverzitu po celém svétg,?” z Sehoz
l1ze vyvodit, Ze jednotlivé staty si zacinaji uvédomovat blizici se enviromentalni

krizi a hodnotu biodiverzity, kterda mize mit velky vliv na jeji odvraceni.

3.1.4 Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi

V navaznosti na hrozby poSkozovani ¢i nifeni jednotlivych polozek
kulturniho a pfirodniho dédictvi byla vroce 1972 na Generdlni konferenci

UNESCO v Paiizi piijata Umluva o ochrand svétového kulturniho a piirodniho

8 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 166.

85 Konference OSN o biodiverzits. Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie [online]. Praha:
Odbor pro piedsednictvi CR v Radé EU, Utad vlady Ceské republiky, 2022 [cit. 2023-03-05].
Dostupné z: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/akce/konference-osn-o-biodiverzite/.
8 Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Ministerstvo Zivotniho prostfedi
[online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2023 [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/biologicka rozmanitost 2030.

87 Na konferenci OSN byla pfijata kli¢ova dohoda o ochrané biodiverzity. Ceské noviny [online].
Praha: © Ceska tiskova kancelaf, 2022 [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/na-konferenci-osn-byla-prijata-klicova-dohoda-o-ochrane-
biodiverzity/2300799.
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dédictvi. Vstoupila v platnost v roce 1975 ® a nyni ¢ita celkem 194 smluvnich stath

a je tak jednou z nejvice ratifikovanych mnohostrannych smluv na svété.®’

Umluva definuje, jaké ptirodni oblasti a kulturni pamétky mohou
byt prohlaseny za soucast svétového dédictvi lidstva (world heritage). Jednotlivé
staty maji povinnost takovéto lokality identifikovat a poté nominovat, kdy o jejich
zafazeni na Seznam svétového dédictvi nasledné rozhoduje Vybor pro svétové
dédictvi. Staty nasledné musi zajistit témto lokalitdm ochranu. Hlavnimi cili této
Umluvy jsou tedy ochrana kulturnich pamatek a piirodnich oblasti zafazenych

do Seznamu a uchovani a sniZeni stupné ohroZeni tohoto dédictvi.*°

Umluva dale rozliduje dédictvi na kulturni a p¥irodni. Do kulturniho dédictvi
se fadi pamatniky, skupiny budov a lokality, do pfirodniho dédictvi zase ptirodni
jevy, geologické a fyziografické utvary a piirodni lokality. Dale bylo zavedeno
1 dédictvi smiSené, kam se fadi celosvétové vyznamné lokality jak z pohledu

kulturniho, tak i piirodovédeckého.’!

Kromé& Seznamu svétového dédictvi zahrnuje Umluva i tzv. Seznam
svétového dédictvi v nebezpeci. V tomto Seznamu jsou zapsany lokality a objekty,
které jsou vystaveny bezprosttedni hrozbé jejich zniceni, a to v disledku
napf¥. piirodnich katastrof, ozbrojenych konfliktl ¢i znegisténi.””> Témito lokalitami
¢1 objekty jsou kuptikladu narodni parky v Kongu nebo pamatky v Afghanistanu
a [rdku, které jsou Casto suzovany valkami. Cilem je shromaZzdéni mezinarodni
podpory a nasledné vytvofeni programli a opatieni, které povedou k néapravé
a zachovani dané¢ho dédictvi. Do tohoto procesu je zapojeno také Centrum
pro svétové dédictvi, které mimo jiné plni mnoho tkold spojenych s organizaci

a realizaci této Umluvy.”

88 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 128.

8 UNESCO’s World Heritage Convention. INGIA [online]. Denmark: International Work Group
for Indigenous Affairs, [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://www.iwgia.org/en/unesco%E2%80%99s-world-heritage-convention.html.

9 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,

str. 343-344.

91 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 129.

%2 Tamtéz.

93 World Heritage in Danger. The World Heritage Convention [online]. Paris: © UNESCO World
Heritage Centre 1992-2023 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://whc.unesco.org/en/158.
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Tehdy Ceska a Slovenské Federativni Republika pfistoupila k Umluvé v roce
1990, nadez zavaznou se stala o rok pozd&ji.®* Nyni ma Ceskd republika
na Seznamu svétového dédictvi celkem 16 pamatek, z toho 15 z nich jsou kulturni
pamatky, kterymi jsou napi. Lednicko-valticky areédl, Kladruby nad Labem -
Krajina pro chov koni v Kladrubech nebo historické centrum Prahy, a pouze
1 piirodni pamétkou, jiz jsou Jizerskohorské buciny.”> V celosvétovém métitku
seznam nyni zahrnuje celkem 1157 polozek, ztoho 900 znich je kulturnim

dédictvim, 218 je pfirodnim dédictvim a 39 je dédictvim smisenym.”®

3.2 Prameny pravni upravy v Evropské unii

Pravo Evropské unie se obecné Cleni na pravo primarni a pravo
sekundarni.’’ V ramci primarniho prdva mé pro ochranu ptirody a krajiny nejvétsi
vyznam Smlouva o fungovani Evropské unie, a to piedevSim ¢lanek 191, ktery
se vénuje ochrané zivotniho prostiedi, a v této souvislosti zakotvuje i hlavni cile
Evropské unie, kterymi jsou:

- zachovani, ochrana a zlepsovani kvality zZivotniho prostiedi,

- ochrana lidského zdravi,

- wvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroju,

- podpora opatieni na mezindrodni urovni urcenych k reseni regiondlnich

a celosvetovych problemui Zivotniho prostredi, a zejména boj proti zméné

klimatu.

Na trovni sekundarniho préva je ochrana ptirody zabezpeCovana zejména
prostfednictvim smérnic. Z pohledu zvlastni izemni ochrany pfirody a krajiny jsou
30. listopadu 2009 o ochran€ voln¢ zijicich ptaka (Smérnice o ptacich) a Smérnice

Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, volné

% DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 344.

95 UNESCO Pamatky. Ceské dédictvi UNESCO [online]. Litomysl: © Ceské dédictvi UNESCO
[cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://www.unesco-czech.cz/unesco-pamatky/.

% World Heritage List. The World Heritage Convention [online]. Paris: © UNESCO World
Heritage Centre 1992-2023 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://whc.unesco.org/en/list/.

97 MACIEJEWSKI, Mariusz. Prameny a plisobnost prava Evropské unie. Fakta a ¢isla o Evropské
unii. Evropsky parlament. [online]. Praha: Evropsky parlament, 2022 [cit. 2022-11-17]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/6/prameny-a-pusobnost-prava-evropske-
unie.
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Zijicich Zivogichd a plané rostoucich rostlin (Smérnice o stanovistich).”® Prameny
prava Evropské unie dale dopliuji mnohostranné mezinarodni imluvy, k nimz
Evropska unie pfistoupila (napt. Bernska umluva & Umluva o biodiverzité) a nesmi
byt opomenuty ani rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kterymi dochazi

k interpretaci evropskych pravnich norem.”’

3.2.1 Smérnice o ptacich

Smérnice 79/409/EHS, o ochrané voln¢ zijicich ptaki byla ptijata 2. dubna
1979 a vstoupila v platnost o necelé¢ dva roky pozdéji v roce 1981. Byla reakci
na védecké poznatky, dle kterych rapidné klesla pocetnost druhli volné Zijicich
ptaka, ktefi se volné vyskytovaly na evropském Uzemi c¢lenskych stath. Avsak
vroce 2010 byla kodifikovana a nahrazena Smérnici 2009/147/ES.' Smérnice
vymezuje dva typy ochrany, a to druhovou a tizemni, jez se vztahuji na vSechny
druhy ptaka, které se pfirozené vyskytuji na uzemi Evropské unie, vcetné jejich
vajec, hnizd a stanovist.!°! Naopak se nevztahuji na jednotlivé druhy ptaka, které

byly narozeny v zajeti a jsou tak v pé¢i ¢lovéka.!%?

Co se ty€e uzemni ochrany, ta se dale rozliSuje (podobn¢ jako v ¢eské pravni
uprave) na obecnou a zvlastni tzemni ochranu stanovist. Obecné ochrana zahrnuje
pozadavek, aby Clenské staty pfijimaly nezbytnd opatfeni na ochranu, zachovéani
nebo obnoveni biologické rozmanitosti a rozlohy stanovist’, a to takovymi nastroji,
kterymi jsou napf. zfizovani chranénych tzemi nebo vytvéieni biotopt.!*® Zvlastni
ochrana stanovist’ spoc¢iva v povinnosti ¢lenskych statl vyhlasovat tzv. ptaci oblasti
(Special Protection Areas — SPA) pro nejvice ohrozené ptaci druhy a poddruhy,
které jsou zatazeny do Pfilohy I této Umluvy nebo pro stéhovavé druhy, které v této
Ptiloze zahrnuty nejsou, ale pravidelné se vyskytuji na tzemi néckterého
ze Clenskych stati, a nasledn¢ jim zajistit také dostateCnou ochranu. Piiklady

oblasti, ve kterych se takovéto druhy ¢i poddruhy vyskytuji, jsou napt. mokiady,

% DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 357-358.

9 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 256-257.

100 Jedna se o konsolidované znéni. Viz. Ochrana volné Zjicich ptaki. EUR-Lex: Pravo EU
[online]. Luxembourg: Utad pro publikace Evropské unie, 2020 [cit. 2023-03-29]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/conservation-of-wild-birds.html.

101 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 262-264.

102 Viz. Rozsudek C-149/94 Ministére Public vs. Didier Vergi ECR [1996] 1-00299.

103 Viz. €l. 2 Smérnice o ptacich.
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lesy nebo vodni toky.'® V Ceské republice je vyhlageno celkem 41 pta¢ich oblasti,

v celé Evropské unii je poté vyhlaseno dokonce 5 646 pta¢ich oblasti.'%

3.2.2 Smérnice o stanoviStich

Smérnice o stanovistich byla inspirovana Bernskou timluvou z roku 1979
abyla pfijata vkvétnu vroce 1992.!% Hlavnim cilem Smérnice je ochrana
a uchovéani biologické rozmanitosti na tizemi statii Evropské unie.'®” Rozlisuje,
stejn¢ jako Smeérnice o ptacich, druhovou a tzemni ochranu, a to konkrétné

vybranych druht volné Zijicich Zivog&ichti a plané rostoucich rostlin. 1%

Uzemni ochrana zahrnuje ochranu vzacnych stanovist ohroZenych druht
zivoCichll nepatficich mezi ptaky a ohroZenych druht rostlin. Typy pfirodnich
stanovist’ z pohledu ochrany ptirody a typy ptirodnich stanovist’ z pohledu ochrany
druhii ohrozenych Zivocichil a rostlin jsou zahrnuty v Ptilohach I a II. Ptiloha III
nasledn¢ upravuje kritéria pro vybér takovych lokalit, které jsou pro Evropskou unii
vyznamné natolik, Ze jsou poté vyhldSeny jako tzv. evropsky vyznamné lokality
(Sites of Community Importation — SCI). Evropsky vyznamné lokality poté

spoleéné s pta¢imi oblastmi tvoii soustavu NATURA 2000.'%

3.2.3 Soustava NATURA 2000

NATURA 2000 je evropskou ekologickou soustavou chranénych tzemi,
ktera se zameétuje na ochranu biologické rozmanitosti. Tato tizemi, jak je zminéno
vyse, tvoii ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality. Hlavnim cilem soustavy
NATURA 2000 je ochrana téchto tizemi a v ptipadech, kdy je to vhodné, 1 jejich

obnova na takovou trovet, ktera je ve smyslu ochrany ptirody piizniva.''® Nemusi

104 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 264-266.

105 ptagf oblasti v Ceské republice. Ceska spole¢nost ornitologicka [online]. Praha: © Ceska
spole¢nost ornitologicka 2002-2022 [cit. 2022-11-17]. Dostupné z: https://www.birdlife.cz/o-
ptacich/ptaci-oblasti-v-ceske-republice/.

106 Viz. Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané p¥irodnich stanovist’, volné
zijicich zivocichu a plan€ rostoucich rostlin.

107 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 282.

108 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 160-161.

19 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 282-289.

110 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 360.
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se viak jednat o uzemli, ktera jsou chranéna nejpiisngji. Clenské staty maji moZnost
vybéru, jakym zplisobem zabezpeci ochranu ptirody, tzn., ze vyhlasené ptaci oblasti
a evropsky vyznamné lokality mohou zatadit do svych, jiz existujicich, kategorii
chranénych uzemi nebo mohou vytvofit zcela jinou chranénou kategorii, avSak
za podminek, ze pujde o ochranu dlouhodobou a tato ochrana bude Setrna
k zivotnimu prostredi. Jako ptiklad l1ze uvést NP KrkonoSe, ktery je zaroven ptaci
oblasti i evropsky vyznamnou lokalitou, tzn. ze jako tizemi soustavy NATURA
2000 je zarovei i kategorii zvlastd chranénych uzemi dle CR, tedy narodnim
parkem.'!! Soustava NATURA 2000 je tak v Evropské unii ur¢itym spole¢nym
zakladem Gzemni ochrany, av§ak je tfeba si uvédomit, Ze neni ndhradou za tizemni

ochranu jednotlivych statfl, ale pouze ji dopliuje.!!?

Pro vyhlaSovani chranénych uzemi existuji dva rozdilné postupy. Ptaci
oblasti vyhlasuji ¢lenské staty po vlastni Givaze samostatné a po vyhlaseni jsou
automatickou soucasti soustavy NATURA 2000.''* Naproti tomu je vyhlaseni
evropsky vyznamnych lokalit ponékud slozit&jsi. Clensky stat nejdiive navrhne
dle kritérii vymezenych ve Smérnici o stanovistich urcitd izemi do narodniho
seznamu lokalit, které jsou potencionalné¢ vhodné jako lokality vyznamné
pro Evropskou unii. Clenské staty musi také rozlisit dané lokality na lokality,
kde se vyskytuji prioritni anebo neprioritni piirodni stanovist¢ a druhy.!'*
Poté nasleduje proces posouzeni, které ma na starosti Evropska komise, jehoz cilem
je vypracovani navrhu seznamu evropsky vyznamnych lokalit, nacezZ tyto lokality
jsou vybirany z narodnich seznaml vypracovanych Cclenskymi staty. AvsSak
co se tyce lokalit, které clenské staty urc¢ily v ndrodnim seznamu jako ty, které jsou
mistem vyskytu prioritnich pfirodnich stanovist’ nebo druht, tak tyto se rovnou

stavaji evropsky vyznamnou lokalitou. Po schvaleni ur¢itého tzemi Evropskou

Komisi jako vyznamného jej clensky stat nasledné vyhlasi jako evropsky

111 Ustiedni seznam ochrany piirody: Evropsky vyznamné lokality [online]. Praha: Agentura
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [cit. 2022-11-17]. Dostupné z:
https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/evl/index.php?.

12 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 283.

13 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 360.

114 Viz. Pfiloha I11 Smérnice o stanovistich.
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vyznamnou lokalitu, a to nejpozdéji do Sesti let. Po vSech téchto fazich se lokalita

kone¢né stavéa soudasti soustavy NATURA 2000.!13

Proces vypracovavani ndrodnich seznamii mize vSak mnohdy pfinaset
rizné komplikace. Narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit v CR
byl naposledy v roce 2017 podroben analyze dostateCnosti ze strany Evropské
komise, nacez tento seznam byl vurcitych ohledech vyhodnocen
jako nedostate¢ny, a to i presto, Ze jsou zde nedostatky vytykany jiz od roku 2005
a CR od té doby seznam jiz tikrat dopliiovala. AOPK CR nasledné pfipravila navrh
novelizace narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit, ktery byl
jiz v Cervenci 2022 ptedan Ministerstvu zivotniho prostfedi. Pokud bude navrh
pfijat v této podobg, rozloha evropsky vyznamnych lokalit v CR by byla rozsifena

0 550 ha, coz by mohlo také uzaviit otazku dostate¢nosti jiz jednou provzdy.!''°

Z hlediska kvality obou smérnic se jedna o nejpropracovangjsi zakony, které
se zamé&fuji na ochranu pfirody, a to nejen v ramci Evropy, ale 1 celého svéta.
I presto probéhla vroce 2016 provérka jejich potiebnosti. Moznd 1 proto,
Ze se v ndvaznosti na tuto provérku rozjela rozsahla kampan, do které se zapojily
nejen vyznamne organizace jako BirdLife International nebo Ptatelé Zemé a dalSich
vice nez 200 nevladnich organizaci vramci Evropské Unie, ale i obcané
jednotlivych c¢lenskych statd, Evropskd komise v prosinci 2016 oznéamila,
ze ke zménam smérnic nedojde. Zajimavosti je, Ze zadna otdzka souvisejici

s ochranou Zivotniho prostiedi nevyvolala takové ohlasy, jako v tomto piipads.'!’

Soustava NATURA 2000 v sobé zahrnuje 1 vyznamny pravni institut
s cilem ochrany jejich lokalit, tzn., ze jakykoliv ekonomicky projekt ¢i plan, ktery
by mohl mit uréitym zplisobem negativni vliv na evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti, musi byt nejdiive schvalen. Tento schvalovaci proces se nazyva

,,Posuzovani vlivli projektii a planti na izemi soustavy NATURA 2000.!18

115 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 285-291.

116 KUSNIROVA, Tereza a Martin SIKOLA. Natura 2000 se opét rozroste. Ochrana piirody
[online]. 2022, 2022(5) [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/natura-2000-se-opet-rozroste/.
17 PLESNIK, Jan. Kli¢ové smérnice Evropské unie na ochranu ptirody se ménit nebudou.
Ochrana pfirody [online]. 2017, 2016(6) [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/klicove-smernice-evropske-unie-
na-ochranu-prirody-se-menit-nebudou/.

118 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany p¥irody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 292-294,
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Naturové hodnoceni vlivi je tieba odlisit od ,,obecného* posuzovani vliva
na zivotni prosttedi dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zZivotni
prosttedi a o zméné nckterych souvisejicich zdkonl. Hlavnim rozdilem
je, Zze naturové hodnoceni vlivli neni prosttedkem ochrany Zivotniho prostiedi,
ale prosttedkem ochrany biodiverzity na tzemich evropsky vyznamnych lokalit
a ptaCich oblasti. Navic naturové hodnoceni je také striktnéjsi, jelikoz v ptipadé
zjisténi negativniho vlivu urcitého zaméru ¢i koncepce na tzemi soustavy
NATURA 2000 nemtze byt takovyto zameér/koncepce povolen (s vyjimkou splnéni
urcitych pozadavkl, které jsou zminény dale), zatimco u posuzovani vlivl
na zivotni prostiedi jde predevsim o ziskani odborné¢ho podkladu k naslednému
rozhodovani v dalSich fizenich, tudiz vSe zavisi na spravnim uvazeni ptislusného

afadu.'?®

Pokud tedy urcity zadmeér/koncepce nesouvisi s evropsky vyznamnou
lokalitou nebo ptaci oblasti nebo neni pro péfi o ni nezbytny, ale bude
mit na takovouto lokalitu vyznamny vliv, a to bud’ samostatné¢ nebo v kombinaci
s jinymi zaméry a koncepcemi, bude nejdiive podroben hodnoceni disledkt, které
by mohl mit na lokalitu z hlediska cilt jeji ochrany. Pokud nebude mit negativni
vliv na celistvost dané lokality, bude tento zdmér/koncepce schvalen, pokud vSak
takovyto vliv mit bude, je tfeba zhodnotit, zdali existuji i jind alternativni feSeni.
Pokud ani alternativni feSeni neexistuje, zjistuje se, zdali existuje naléhavy divod,
ktery pfevazuje vetejny zajem na ochrané piirody. Jestlize odpoveéd’ zni kladné,
1ze zamér/koncepci schvalit, avSak ¢lenskému statu musi byt uloZena kompenzaéni
opatfeni,'?® kterd jsou nezbytnd pro zajisténi ochrany soudrZnosti soustavy
NATURA 2000. Dle novely stavebniho zakona s u€innosti ode dne 1. ledna 2018
jiz kompenzac¢ni opatieni nemusi byt ulozena a zajistena, avsak postaci, aby k jejich

zajisténi doslo az pred realizaci zdméru. Novela déale zavedla tzv. fikci zajiSteéni,

9 GALIS, Richard. Zajistovani kompenza¢nich opatfeni u ziméra s negativnim vlivem na
lokalitu soustavy Natura 2000. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. 2020, 2020(55), 87-88
[cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_55.pdf.

120 K ompenza¢nimi opatienimi pro G¢ely koncepce se rozumi zajisténi moznosti nahradit lokalitu
dotcenou realizaci koncepce v obdobném rozsahu a kvalité a se stejnou mirou zavaznosti a
konkrétnosti, jakou ma schvalovana koncepce nebo jeji jednotlivé ¢asti. Kompenzacnimi
opatienimi pro ucely zaméru se rozumi vytvoieni podminek pro zachovani nebo zlepseni zamérem
ovlivnénych predmétli ochrany ve stejné lokalité¢ nebo nahrazeni lokality jinou lokalitou v
obdobném rozsahu a kvalité a jejich souc¢asti mohou byt opatieni smétujici k nahrazeni moznych
docasnych ztrat na predmétu ochrany. Viz. ustanoveni § 451 odst. 9 ZOPK.
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tj. stav, kdy kompenzacni opatieni zatim nenabyla pravnich ucinkd, avsak i pfesto

se za spInéni zakonem danych podminek za zajisténa povazuji.'?! 122

Zvlastni piipad predstavuji lokality zahrnujici prioritni typy pfirodnich
stanovist’ nebo druhtll. V této situaci lze zamér schvalit pouze z divodu ochrany
lidského zdravi nebo vefejné bezpecnosti, ktery bude mit nesporné ptiznivé
disledky mimotadného vyznamu pro Zivotni prostfedi, anebo i z jinych divodi

pievazujiciho vefejného zajmu podle stanoviska Komise.!'?

3.2.4 Navrh natizeni o pravnim ramci pro obnovu pfirody v Evropé

V souvislosti s evropskou pravni Upravou je tieba také zminit zrovna
aktualni névrh nafizeni o pravnim rdmci pro obnovu ptirody v Evropé (Nature
Restoration Law), jez byl ptedstaven Evropskou komisi v ¢ervnu v roce 2022 jako
soucast legislativniho balicku zaméfeném piedevSim na obnovu poskozenych
prirodnich ekosystémii v Evropé do roku 2050. Tento legislativni balicek slouzi
jako prostiedek k napliiovani Strategie Evropské unie pro obnovu biologické
rozmanitosti do roku 2030, kterd je jednim z piliti Evropské zelené dohody
(European Green Deal). Strategie zavazuje k pravni ochrané minimalné 30 %
pevniny a mofi, které se nachdzi na tzemi Evropské unie, z ¢ehoz 10 % musi

byt chranéno navic piisng.!?*

Néavrh nafizeni ma pfedevs§im doplitkovou funkei, doplituje totiz obecné jak
soucasnou politiku zivotniho prostfedi, tak konkrétn€ i1 jednotlivé smérnice,
tj. 1 Smérnici o ptacich a Smérnici o stanovistich v souvislosti s lokalitami soustavy
NATURA 2000, a to ve smyslu jejich zfizovani, ochrany a obnovy. Hlavnim cilem
navrhu je trvala obnova biologické rozmanitosti pfirody, a to prostfednictvim
obnovy jednotlivych ekosystéml, a tim pfispét 1 ke zmirfovani dopadi
celosvetovych klimatickych zmén. Pojem obnova ptirody vSak nezahrnuje ve vSech

pfipadech soucasné¢ 1 ochranu pfirody, tudiz neni nutné¢ spojena pouze

121 Jedn4 se napf. o situace, kdy se o¢ekava soucasné delsi ¢asova narocnost realizace projektu

a zavedeni plné kompenzace. Viz. GALIS, Richard. Zajistovani kompenzacnich opateni u zameéra
s negativnim vlivem na lokalitu soustavy Natura 2000. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online].
2020, 2020(55), 99 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_55.pdf.

122 TamtéZ, str. 87-100.

123 Srov. ustanoveni § 451 ZOPK a ¢&l. 6 Smérnice o stanovistich.

124 STEJSKAL, Vojtéch. Navrh natizeni EU o pravnim rdmci pro obnovu piirody v Evropé.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(4) [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/navrh-narizeni-eu/.
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s vyhlasovanim dalSich zvIasté chranénych tzemi. To by bylo jisté i nezadouci,
jelikoz se navrh vztahuje nejen na jedine¢né (a i chranéné) lokality, ale napft.

i na méstské pozemky zahrnujici parky a jiné zeleng.'?

Jak je jiz vySe zminéno, Strategie EU pocita s ochranou nejméné 30 %
pevniny, a to znamena, ze je tieba tuto ochranu v ramci cel¢ EU rozsifit
min. o 4 %. Ceska republika nyni chrani p¥iblizné 22 % svého tizemi ve formé
ZCHU, smluvni ochrany a lokalit soustavy NATURA 2000, které by také mély
spliiovat podminky ochrany pevniny dle Strategie,'”® tudiz scilem jejiho
naplnovani je tfeba izemni ochranu taktéz navysit, a to minimalné o 8 %. K tomuto
ucelu by mohlo slouzit vyhlaSovani dalSich velkoploSnych zvlasté chranénych
uzemi zminénych v posledni kapitole této prace, a kromé téchto i v koncepcnich
materialech ochrany pfirody a krajiny zminénych Doupovskych hor, Krusnych hor
nebo Stiedomoravskych Karpat.'?” Dal§im moznym nastrojem, v jehoz diisledku
by doslo ke zvySeni uzemni ochrany, je vyhlasovani ¢i rozSifovani evropsky
vyznamnych lokalit, naceZ k tomuto procesu by mélo dojit dokonce letos na zadklade
navrhu novelizace narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit, ktery
jereakei na analyzu Narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit,
jez byl Evropskou Komisi vyhodnocen jako nedostate¢ny.!”® Pomoci by také
mohlo vyhlaSovéni a rozSifovani maloplosnych zvlasté¢ chranénych tzemi, avSak
zde se narazi na problém toho, e rozloha téchto lokalit je Gasto velmi mal4.!®
Nicméné v celkovém kontextu by mohly byt rozhodujicim faktorem k celkovému

dosaZeni pozadovanych 30 % ochrany.

Déle je vyZadovéna piisna ochrana, kterd ma pokryvat nejméné 10 %

chranénych Gzemi. Cilem pfisné ochrany je zdlraznéni vyznamu, popft. 1 zvySeni

125 STEJSKAL, Vojtéch. Navrh naiizeni EU o pravnim ramci pro obnovu pifrody v Evropé.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(4) [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/navrh-narizeni-eu/.

126 KNIZATKOVA, Eva a Petr HAVEL. Narodni zavazek navyseni rozlohy a zlep$eni stavu
chranénych uzemi. Ochrana piirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/narodni-zavazek-navyseni-
rozlohy/.

127 Uzemi ptipravovana k vyhlageni [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky, © 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://nature.cz/uzemi-pripravovana-k-
vyhlaseni.

128 Viz. kapitola 3.2.3 Soustava NATURA 2000.

129 KNIZATKOVA, Eva a Petr HAVEL. Narodni zavazek navy3eni rozlohy a zlepseni stavu
chranénych uzemi. Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/narodni-zavazek-navyseni-
rozlohy/.
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rozlohy, téch uzemi, kterd byla pfimo zfizena za ucelem ochrany biodiverzity.
Strategie nevyluCuje intervence na téchto uzemich, avSak musi byt v souladu
cili jejich ochrany. Tomuto pojeti odpovidaji v CR prvni t¥i zony NP, prvni i druha
zbéna CHKO a maloplo$na ZCHU, jeZ nyni piedstavuji piiblizné 8 % rozlohy CR,
avSak ve smyslu plného nadfazeni ochrany uzemi nad jejim odlisSném vyuZzivani
1ze do tohoto pojeti zaradit pouze 3 %. Ke zvySeni pfisné ochrany by mohlo pomoci
napt. revidovani zonace CHKO, zajisténi ochrany EVL ve formé ZCHU, které
doposud nebyly vyhlaseny v dostate¢ném rozsahu a samoziejmé opét vyhlasovani

novych ZCHU.!3°

Strategie EU predpoklada i zajiSténi uc¢inné spravy veskerych chranénych
uzemi, véetné stanoveni srozumitelnych cilil jejich ochrany, a i nésledné kontroly
dodrzovani cilti. K jejich plnéni by v ptipad¢ zvlastni izemni ochrany mély ptispét
i integrovany projekt programu EU LIFE ,Jedna piiroda“!*' nebo projekt
,Informac¢ni systém ochrany piirody II“.!3? 133 VySe zminéné pozadavky (tedy
ochrana nejméné 30 % pevniny a mofi, z toho 10 % piisné ochrany a zajisténi
ucinné spravy) predstavuji klicovy cil Strategie, jimz je ,,Soudrzna sit’ chranénych

Uzemi‘ 134

Obsah navrhu bezesporu pfispiva ochran¢ zivotniho prostfedi, avSak
jiz nyni existuji pochyby o tom, zdali je také uskutednitelny. Konkrétné se CR
1 pfesto, ze jsou cile navrhu v souladu s aktudlnim programovym prohldSenim

vlady, nyni potyka se zatim neucinnym novym stavebnim zdkonem a zménovym

130 KNIZATKOVA, Eva a Petr HAVEL. Nérodni zivazek navyseni rozlohy a zlepseni stavu
chranénych uzemi. Ochrana ptirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/narodni-zavazek-navyseni-
rozlohy/.

131 Jedna se o projekt, jehoZ cilem je zachovani biodiverzity a podpora ekosystémovych sluzeb na
uzemich, ktera jsou chranéna jako soucast soustavy NATURA 2000. Viz. Projekt Jedna ptiroda
[online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/jedna_priroda.

132 Tento projekt ma za cil modernizovat a rozsifit Informacni systém ochrany piirody, coz je
systém, ktery zpracovava udaje o ochrané ptirody a krajiny v CR a je tak i nastrojem podpory
hodnoceni stavu chranénych tizemi. Provozovatelem a spravcem tohoto systému je AOPK CR.
Viz. DOKUMENTUJEME PRIRODU: Sjednoceny informaéni systém ochrany pirody (ISOP)
[online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, © 2023 [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://nature.cz/sjednoceny-informacni-system-ochrany-prirody.

133 PESOUT, Pavel a Jan SIMA. Co znamena nafizeni Evropské unie na obnovu piirody pro
Ceskou republiku. Ochrana piirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/co-znamena-narizeni-EU/.

134 KNIZATKOVA, Eva a Petr HAVEL. Narodni zavazek navy3eni rozlohy a zlepseni stavu
chranénych uzemi. Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/narodni-zavazek-navyseni-
rozlohy/.
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zdkonem, které ochrané ptirody a krajiny piili§ nepieji.'* Dile je i otazkou, zdali
je CR schopna splnit pozadavek ochrany minimalné 30 % pevniny, kdyZ uz nyni
dochazi ke zna¢nym pritahiim ve vyhlasovani novych zvlasté¢ chranénych tzemi.
Je tfeba vSak pfipomenout, ze samotné zfizovani chranénych uzemi nemusi
biodiverzit¢ nutné prospivat, pokud nebude zaroven efektivni. Proto je tieba
se zaméfit nejen na ZCHU, ale i na krajinu mimo né&.">® Nicméné k navrhu byla
projednana pozice CR jak Vyborem pro evropské zéleZitosti Poslanecké snémovny,
tak nasledn¢ i Senatem, a obéma byla také odsouhlasena. Nyni navrh projednava
ptislusna skupina Rady EU a Evropsky parlament, a jeho konecné ptijeti se ocekéava

na konci roku 2023.137

3.3 Prameny vnitrostatni pravni upravy

Zakladnim pravnim pfedpisem zvlastni uzemni ochrany piirody a krajiny
v CR je zakon o ochrané piirody a krajiny. Zakon je dale doplnén né&kolika
vyhlaskami Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterymi jsou napi. vyhlaska
¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o ochrané piirody
a krajiny, vyhlaska ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech
k vyhlaSovéani, evidenci a ozna¢ovani chranénych uzemi, vyhlaska ¢. 468/2004 Sb.,
o autorizovanych osobéach podle zikona o ochrané ptirody a krajiny aj.'*

DalSimi prameny jsou nafizeni a vyhlasky vlady, kterymi dochazi

9

k implementaci ¢&i transpozici'*® evropské pravni upravy. Jedna se zejména

135 STEJSKAL, Vojtéch. Navrh nafizeni EU o pravnim ramci pro obnovu piirody v Evropé.
Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(4) [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/navrh-narizeni-eu/.

135 Uzemi ptipravovana k vyhlageni [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky, © 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://nature.cz/uzemi-pripravovana-k-
vyhlaseni.

136 KNIZATKOVA, Eva a Petr HAVEL. Nérodni zévazek navy3eni rozlohy a zlep3eni stavu
chranénych tzemi. Ochrana pfirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/narodni-zavazek-navyseni-
rozlohy/.

137 PESOUT, Pavel a Jan SIMA. Co znamena nafizeni Evropské unie na obnovu piirody pro
Ceskou republiku. Ochrana piirody [online]. 2022, 2022(6) [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/co-znamena-narizeni-EU/.

133 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 362.

139 Implementaci je mysleno vytvafeni podminek pro skutecné materialni naplnéni (evropské)
pravni upravy a transpozice znamena formalni promitnuti obsahu (evropské) pravni tipravy do
vnitrostatniho prava. Viz. HAK, Jan. Transpozice a implementace unijniho prava v zakong¢ ¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, se zaméfenim na smérnici ¢. 2003/4/ES.
Iurium.cz [online]. Brno: Nugis Finem, 2019 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.iurium.cz/denik/denik-odborne-clanky/informace-zivotni-prostredi.
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o nafizeni vlady €. 51/2005 Sb., kterym se stanovi druhy a pocet ptaki, pro které
se vymezuji ptaci oblasti a vyhlaska ¢. 166/2005 Sb., kterou se provadéji nektera
ustanoveni zédkona o ochrané ptfirody a krajiny ve znéni pozdé&jSich ptedpisil,
v souvislosti s vytvafenim soustavy NATURA 2000. Déle vlada svymi natizenimi
vyhlaSuje jednotlivé ptaci oblasti, kterych je v soucasné dobé, jak je jiz zminéno
vyse, celkem 41.% Jedn4 se tedy napt. o naiizeni vlady €. 406/2009 Sb. o vymezeni
Ptaci oblasti Dehtai nebo o natizeni vlady ¢. 683/2004 Sb., kterym se vymezuje
Ptaci oblast Labské piskovce.

Dale se jedna o nafizeni vlady, kterymi se vyhlasuji jednotlivé chranéné
krajinné oblasti, vyhlasky Ministerstva zivotniho prostiedi, kterymi jsou zfizovany
narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky a natizeni kraje, vyhlasky
Ministerstva Zivotniho prostfedi, nafizeni Agentury ochrany pfirody a krajiny CR
¢i vyhlaS8ky Ministerstva obrany, ktera zfizuji pfirodni rezervace a piirodni
pamatky, kdy tyto podzakonné pravni piedpisy upravuji i rezim ochrany téchto

zvlasté chranénych uzemi.'#!

140 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 363.
' Tamtéz.
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4 Kategorie zvlasté chranénych uzemi

V souCasné dobé neexistuje zemé, ktera by urCitym zplisobem
nevymezovala a nevyhlaSovala jednotlivd Gizemi, kterd jsou z riznych pohled
vnimana jako vyznamnd, za chrdnénd. Staty si tedy voli sva kritéria, dle kterych
jsou vyhlasovana zv1asté chranéna uzemi a stanovuji i jejich jednotlivé kategorie.'*?
CR tak v zakoné charakterizuje zvlast€¢ chranénd uzemi jako ,, uzemi
prirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamna nebo jedinecnd.“'* Jsou rozdélena
do Sesti kategorii podle trovné chranénych hodnot i primérmé vymeéry, nacez
tomuto rozdéleni odpovida i1 pfisnost rezimu ochrany a zptisob, jakym se jednotlivé
kategorie chranénych uzemi vyhlaSuji. Déle se zvlaste¢ chranéna Uzemi tiidi
na velkoplo$na a maloplo$na'** a celkové tvoii piiblizné 20 % celkové rozlohy

CR.145

Soudobym trendem je snaha o sjednocovani rozdilnych pftistupi
stanovovani kategorii zvla$té chranénych uzemi jednotlivych statd,'*® nacez
nejznamg;jsi organizaci zabyvajici se timto tématem je Mezinarodni svaz ochrany
prirody (International Union for Conservation of Nature — IUCN). Jedna
se 0o mezinarodni nevladni organizaci zalozenou vroce 1948, jejimz cilem
je ovliviiovat, rozvijet a aktivné podporovat ochranu piirody a ptirodnich zdroji.
V souvislosti s izemni ochranou vytvotil [IUCN tzv. systém klasifikace chranénych
uzemi, jenz zavedl 6 kategorii téchto tzemi roztfidénych podle toho, jak intenzivné
je tato krajina vyuZivana lidmi.'*” Rozli$uje tedy chranéna uzemi (od nejmensiho
vyuzivani lidmi) na: ptisn€ chranéné ptirodni rezervace, oblast divo¢iny, narodni
parky, pfirodni pamatku nebo charakteristicky rys, uzemi péce o biotopy nebo

druhy, chranénou krajinu nebo cast motfe a chranéné tUzemi s udrzitelnym

142 STEJSKAL, Vojtéch. Zékon o ochrané ptirody a krajiny: komentéaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 121-122.

193 Viz. ustanoveni § 14 ZOPK.

144 Viz. kapitola 2.2.1 Definice zvlastni izemni ochrany pfirody a krajiny.

145 Usttedni seznam ochrany pfirody: Souhrnny piehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody
a krajiny Ceské republiky [cit. 2022-11-22]. Dostupné z:
https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame.

146 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 122.

147 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany p¥irody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 86.
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vyuzivanim p¥frodnich zdroji.'*® CR se na praci IUCN aktivng podili, pficemz
principti zakotvenych v dokumentech tohoto svazu bylo vyuzito i pfi ptipravé
zdkona o ochrané piirody a krajiny,'*’ nicméné kategorie zv1asté chranénych izemi
podle IUCN se doslova neshoduji s kategoriemi dle ZOPK. Velkoplo$na zvlasté
chranéna uzemi odpovidaji kategoriim ,,narodni parky* a ,,chranéna krajina nebo
cast mote* dle [IUCN a maloplo$na zvlasté chranénd tzemi zase kategoriim
,prirodni pamatka nebo charakteristicky rys™ a ,,uzemi péce o biotopy nebo
druhy*.!> 15! Staty, jejichz legislativa je naopak silné ovlivnéna kategorizaci

dle TUCN, jsou napt. Spanélsko, Turecko ¢i Argentina.'>

4.1 Narodni parky

Narodni parky jsou definovany v § 15 odst. 1 ZOPK jako ,,rozsdhla vizemi
s typickym reliéfem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem prirozenych
nebo clovekem malo pozmeénénych ekosystémii, jedinecna a vyznamnd v narodnim
¢i mezinarodnim méritku z hlediska ekologického, veédeckého, vzdeldavaciho
nebo osvétového “.'> Jedna se tedy o takovéa tizemi, na nichZ se nachézeji unikatni
pfirodni ¢i piirodé blizké ekosystémy, jako napf. raselinisté, ledovcova jezera,
horské lesy apod. Zakon upravuje, co je dlouhodobym cilem ochrany narodnich
parkt, tedy: ,,zachovadni nebo postupna obnova prirozenych ekosystémit vietné
zajisténi neruseného priubéhu prirodnich déjii v jejich prirozené dynamice
na prevazujici ploSe uzemi narodnich parkii a zachovani nebo postupné zlepSovani
stavu ekosystéemil, jejichz existence je podminéna cinnosti clovéka, vyznamnych

z hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim tizemi ndrodnich parki. “!>*

148 Kategorie Mezinarodni unie na ochranu piirody pro chranénd tizemi: Moznosti jejich
turistického vyuziti. Ochrana ptirody [online]. 2010, 2010 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/kategorie-mezinarodni-unie-na-ochranu-
prirody-pro-chranena-uzemi/.

149 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 92.

150 Tamtéz, str. 488.

151 Co se ty¢e narodnich parkd, je vyjimkou Krkonossky NP, ktery jako jediny ¢esky narodni park
odpovida kvili zna¢né preménénym ekosystémtm kategorii ,,chranéna krajina nebo ¢ast mote* dle
IUCN. Z maloplosnych tizemi jsou vyjimkou napf. narodni piirodni rezervace Zofinsky prales &i
Boubinsky prales, jez Ize zatadit do kategorie ptisné chranéné ptfirodni rezervace dle [IUCN). Viz.
STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde, 2006, str. 488.

152 GILLESPIE, Alexander. Protected Areas and International Environmental Law [online].
Leiden: BRILL, 2007 [cit. 2023-03-14], str. 31.

153 Viz. ustanoveni § 15 odst. 1 ZOPK.

154 Viz. ustanoveni § 15 odst. 2 ZOPK.
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Da se tici, ze parky tak chrani procesy probihajici v ekosystémech, ale zaroven
umoziuji i jejich védecky vyzkum. !

Ceska republika ma v soutasné dob& celkem &tyfi narodni parky,
a to Krkono$sky NP, NP Sumava, NP Podyji a NP Ceské Svycarsko, které byly
postupn¢ vyhlaseny ve druhé poloviné 20. stol. Vyznam ¢eskych narodnich parki
pfesahuje ale i1 tuzemské hranice, kdy tyto jsou také soucasti soustavy NATURA
2000, dile byly Krkono$sky NP a NP Sumava vyhlaseny i jako biosférické
rezervace UNESCO, Sumavskd a krkonoSska raselinisté byla zapsana na seznam

mezinarodné vyznamnych moktadf v rimci Ramsarské imluvy atd.!¢

Co se tyce pravni upravy narodnich parkd, jsou jejich hranice (jak slovni,
tak 1 jejich orientacni grafické znazornéni) a sidla sprav NP (jako organti ochrany
piirody) stanoveny v pfilohach ZOPK.!>” Narodni parky spole¢né se svymi
ochrannymi pasmy mohou byt ziizovdny pouze timto zikonem.!’® Spravy
jednotlivych narodnich parkl ztizuji tzv. Radu narodniho parku, ktera je zéroven
konzulta¢nim 1 iniciativnim orgénem, slouzicim k projednavani napt. zdsad plant
pé&e ¢i vyhlasovani klidovych zén."*® Kromé odbornik@i z riiznych odvétvi (napf.
lesnictvi, cestovniho ruchu nebo zemédélstvi) jsou Cleny Rady také delegovani
zastupci obci,'® na jejichz tizemi se rozprostird narodni park a jeho ochranné
pasmo.'®! Uzemi narodnich parki se &leni do &tyi zon ochrany piirody, o nichz
bude spole¢né s klidovymi uzemimi narodnich parkl jako forem vnitini ochrany

162 vSech

NP v dalsi kapitole jesté fe€. Zakon dale zavedl nemoznost zcizeni
pozemkll na tizemi narodnich parki, které jsou ve vlastnictvi statu, bez ohledu

na to, kdy stat takové vlastnictvi nabyl. Za zcizeni se vSak nepovazuji smény

155 PELC, Frantisek a Pavel PESOUT. Soustava narodnich parki v CR: soudast nasi p¥irodni
pokladnice. Ochrana ptirody [online]. 2013, 2013(2) [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/soustava-narodnich-parku-v-cr/.
156 Tamtéz.

157 Sprava NP Ceské Svycarsko je také organem ochrany piirody a krajiny pro CHKO Labské
piskovce. Viz. STEJSKAL, Vojtéch. Nové pravni uprava narodnich parki. Ceské pravo Zivotniho
prostiedi [online]. 2017, 2017(43), 24 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.

158 Viz. ustanoveni § 15 odst. 5 ZOPK.

159 Viz. kapitola 7.1 Spravy narodnich parkd.

160V horskych oblastech se jedna o zastupce Horské sluzby. Viz. STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do
pravni upravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 494.

161 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany p¥irody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 494.

162 7 cizeni znamen4 prodej, sménu & darovani, tedy pevedeni vlastnictvi na jinou soukromou
osobu. STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentat. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 147-148.
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pozemki, které jsou odivodnéné zajmy ochrany pfirody.'®* '* Zajmem ochrany
pfirody mize byt napf. zajem na vymeéné pozemkl ve vlastnictvi statu, které
se nachazeji v zoné sniz§im stupném ochrany, za pozemky ve vlastnictvi
soukromého subjektu, jeZ se nachazeji v zon€ s vysSim stupném ochrany. Stat tedy

ziska izemi, které je ekologicky hodnotng;jsi.!s

Velkym diskutovanym tématem ohledné narodnich parkll je v soucasné
dobé proces vyhlasovani NP Kiivoklatsko, jez byl zahajen 27. 9. 2022,
a to oznamenim zaméru a dalSich podkladl na ufedni desce Ministerstva zivotniho
prostiedi.'®® Doposud je krajina na Kfivoklatsku chranéna formou CHKO, a tak
je pro mnohé otazkou, proc€ je tieba na tomto uzemi vyhlasit jest¢ narodni park.
Je tteba si uvédomit, ze podminky na planeté se postupné¢ meéni, a ze forma, jakou
bylo Uzemi chranéno doposud, jiz nemusi byt dostacujici. Kfivoklatska krajina
se vyznaduje unikatnimi a pestrymi lesy'®’ (v nichZ je zastoupen i napf. chranény
tis Gerveny)'®® a specificky utvafenou krajinou, ktera v CR nema obdoby.'®® Jedna
se tak o izemi s nejvyssi biodiverzitou na jednotce plochy s unikatni geomorfologii,
¢imz se znaéné podoba NP Podyji.!”® Z vyse uvedeného bezpochyby vyplyva,
ze Uzemi Kiivoklatska je zmnoha pohledi jedinecné a zajisté také spliuje
pozadavky na vyhlaSeni narodniho parku. Tomuto tématu je dale vénovana posledni

kapitola této prace.

Ptestoze jsou narodni parky nejvice chranéna uzemi v Ceské republice, celi

i tak tfad¢ ekologickych problémil, nacez tim nejvyraznéjSim z nich je turismus.

163 Viz. ustanoveni § 23 odst. 1,2 ZOPK.

164 STEJSKAL, Vojtéch. Nova pravni Giprava narodnich parki. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
[online]. 2017, 2017(43), 31 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.

165 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 148.

166 Oznameni zaméru na vyhlaseni Narodniho parku Kfivoklatsko. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, © 2008-2022 [cit. 2022-11-22].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/zamer vyhladn%C3%AD narodni_park krivoklatsko.

167 K ASA, Radek R. Berounsky denik: Vyhlageni Kiivoklatska narodnim parkem je logicky krok,
fikd Anna Hubackova. Ministerstvo zivotniho prostfedi [online]. Praha: Berounsky denik, 2022
[cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news__20220817-Berounsky-denik-
Vyhlaseni-Krivoklatska-narodnim-parkem-je-logicky-krok-rika- Anna-Hubackova.

168 CIHLAR, Vaclav. Chranéné krajinné oblast K¥ivoklatsko. EnviWeb.cz [online]. Brno:

© EnviWeb, 2006 [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/59257.

169 Unikatni krajina K¥ivoklatska a jeji ptirodni bohatstvi jsou narodnim pokladem. Pojd’'me je vice
chranit. EnviWeb.cz [online]. Brno: © EnviWeb, 2022 [cit. 2022-11-22]. Dostupné z:
https://www.enviweb.cz/121471.

170 Ondtej Sebestik. Podcast Podhoubi. Ochranu piirody méame top kvality, problém je ten zbytek.
Ptibyde narodni park Kiivoklatsko? 11. ledna 2022 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.mujrozhlas.cz/podhoubi.
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NP Krkonose navstivi béhem jednoho roku piiblizné 6 mil. névsteévnikd,
coz se negativné odrazi na piirodé jako takové.!”! K feseni extrémni navstévnosti
v ndrodnich parcich slouzi pfedevS§im nastroje komunikaéni (tedy vychova
navstévnikl, komunikace s agenturami zabyvajicimi se cestovnim ruchem)
a nastroje represivni (které provadi strazci ptirody), avSak v posledni dob¢ se stéle
vice prosazuje nazor, ze dalSim moznym feSenim by bylo zavedeni vstupného.
ZOPK ustanoveni regulujici poplatky v narodnich parcich obsahoval (konkrétné
v § 24), avSak novelou provedenou zakonem ¢. 123/2017 Sb. bylo z divodu
rozporu s LZPS zruSeno, jelikoz zde nebyly upraveny zakladni nalezitosti poplatki,
nacez tento nedostatek dale napraven nebyl a soucasnd pravni Uprava tedy
stanovovat poplatky za vstup do ndrodnich park{i neumoziiuje.!”?

Zpoplatnéni vstuptt by vSak bylo vyhodné predev§im zpohledu
ekonomického ,,zajisténi* spravy narodnich parkt, tj. napt. zajisténi vétSiho
mnoZstvi strazcll piirody ¢i vzdélavani navstévniki.!”> Obecné v Evropé nejsou
poplatky za vstup do ndrodnich parkl prozatim zvykem, vyjimkami jsou vSak
napt. Chorvatsko, Turecko ¢i Polsko. OvSem celosvétove je tomu praveé naopak,
napt. v africkych nebo americkych statech se jednd o béZnou praxi. Vybirani
poplatkll s sebou pfinasi mnoha pozitiva, jako zlepSovani péce o chranéna tzemi
¢i zlepSovani turistické vybavenosti,!”* tudiz rozumné zpoplatnéni vstupt by jisté
bylo pfiznivym pfispénim k ochrané téchto zvlasté chranénych tzemi. Jiz vyse
zminéné Polsko mize byt piikladem, Ze se tento systém da nastavit
tak, aby vyhovoval vSem strandm. Napt. v polském NP KrkonoSe je cena

jednodenni vstupenky nastavena tak, aby si ji mohl dovolit kazdy,!” navic zdkon

17l PELC, Frantisek a Pavel PESOUT. Soustava narodnich parki v CR: soudast nasi p¥irodni
pokladnice. Ochrana ptirody [online]. 2013, 2013(2) [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/soustava-narodnich-parku-v-cr/.
172 Vomagka, V., Knotek, J., Kone¢na, M., Hanak, J., Dienstbier, F., Priichov4, I. Zakon o ochrané
pfirody a krajiny. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 227-229.

173 Ondtej Sebestik. Podcast Podhoubi. Ochranu piirody mame top kvality, problém je ten zbytek.
Pribyde narodni park Kfivoklatsko? 11. ledna 2022 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.mujrozhlas.cz/podhoubi.

174 PATZELT, Zdengk. Poplatky a chranén izemi. Ochrana piirody [online]. 2010, 2010 [cit.
2023-03-14]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/poplatky-a-
chranena-uzemi/.

175 Cena jednodenni vstupenky se nyni pohybuje cca. kolem 45 K¢&. Viz. Bilety. Karkonoski Park
Narodowy [online]. Jelenia Gora: Karkonoski Park Narodowy [cit. 2023-03-20]. Dostupné z:
https://kpnmab.pl/bilety/page.
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stanovuje pro urcité osoby 50 % slevu, nacez nékteti maji vstup dokonce zdarma.

Cast vydélku poté slouzi k zajisténi innosti dobrovolnych zachrannych sluzeb.'”

4.2 Chranéné krajinné oblasti

Tato zvlasté chranéna izemi jsou v ZOPK charakterizovana jako ,, rozsahla
uzemi s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem prirozenych ekosystémii lesnich a trvalych travnich porostii,
s hojnym zastoupenim dievin, popripadé s dochovanymi pamdatkami historického
osidleni. “'"7 Z4kon nevyluéuje hospodaiské vyuziti téchto tizemi, aviak s ohledem
na zény ochrany CHKO'”® a s cilem udrzovani a zlep$ovani jejich piirodniho stavu,
a rovn¢z nezakazuje i jejich rekreacni vyuziti, avSak pouze za ptedpokladu,
7e nedochazi k poskozovani hodnot CHKO.!” Chranéné krajinné oblasti, jejich
poslani spolecné s bliz§imi ochrannymi podminkami jsou vyhlasovany
prostiednictvim nafizeni vlady republiky,'®® ackoliv vlida neni orgdnem ochrany
ptirody dle § 75 ZOPK. Ustanoveni § 37 odst. 1 ZOPK dale upravuje nemoznost

vyhlasit ochranné pasmo chranénych krajinnych oblasti.

Ceska republika ma nyni celkem 26 CHKO'®!, z nichZ nejstarsi je CHKO
Cesky raj, ktera byla vyhlasena 1. biezna 1955, a nejmladsi je CHKO Brdy, jeZ byla
vyhlasena 1. ledna 2016.!%?

Néarodni parky i chranéné krajinné oblasti jsou tedy velkoploSnymi zv14asté
chranénymi Uzemimi, avSak existuji mezi nimi zasadni rozdily. Prioritou
u narodnich parkl je pfedevsim ,bezzasahovost”, tedy umoznéni volnych
prirodnich procest bez zasahti ¢loveéka. Naproti tomu je v chranénych krajinnych
oblasti vyuzivan jemny, citlivy management s respektem ke kulturni krajiné

s omezenim pouze takovych Cinnosti a zasaht Clovéka, které by poskozovaly

176 Viz. ustanoveni Art. 12 Dz. U. 2004 Nr 92, poz 880 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., o
ochronie przyrody (polsky zakon o ochrané pfirody a krajiny).

177 Viz. ustanoveni § 25 odst. 1 ZOPK.

178 Blize k zonam CHKO viz. kapitola 6.1.2 Zonace chranénych krajinnych oblasti.

179 Viz. ustanoveni § 25 odst. 2 ZOPK.

180 Viz. ustanoveni § 25 odst. 3 ZOPK.

181 Chrénéné krajinné oblasti. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostredi, © 2008-2022 [cit. 2022-11-22]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/chranene_krajinne oblasti.

182 Seznam chranénych krajinnych oblasti v CR [online]. porame.se, 2016 [cit. 2022-11-22].
Dostupné z:
http://poradme.se/index.php?title=Seznam_chr%C3%A11n%C4%9Bn%C3%BDch_krajinn%C3%
BDch_oblast%C3%AD v _%CA4%SCR.
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krajinu. Dalsi rozdil je spatiovan ve spravé téchto dvou forem ochrany tzemi.
Narodni parky jsou pod spravou Ministerstva zivotniho prostiedi, na Uzemi
chranénych krajinnych oblasti naopak hospodafi spravci statniho majetku (tedy
statni lesy, na zemé&dé€lskych plochéach zase zemédé€lci) a zaméstnanci Ministerstva
zivotniho prostiedi ¢i Agentury ochrany piirody a krajiny zde figuruji pouze

v oblasti dozoru a vzdé&lavani, nikoliv jako spravci tizemi, '3

coz se muze jevit jako
nevyhoda, jelikoz spravci statniho majetku nejsou zarukou ochrany vetejného
zajmu ve smyslu ochranu ptirody a krajiny. Pfikladem toho muze byt situace
v CHKO Palava vroce 2019, kde podle védcti doslo v disledku neSetrného

hospodaieni Lesti CR, s. p. k vymieni piisné chranénych motyli. '3

4.3 Narodni prirodni rezervace

Narodni ptirodni rezervace jsou ,,mensi uzemi mimoradnych prirodnich
hodnot, kde jsou na prirozeny reli¢f s typickou geologickou stavbou vazany
ekosystémy vyznamné a jedinecné v narodnim &i mezinarodnim méritku “.'*> Svym
vyznamem jsou podobné narodnim parkiim, a proto maji vétSinou i stejné pravni
nastroje ochrany (krom¢ nastroji stanovenych pouze pro ndrodni parky, kterymi
jsou napi. zonace NP).!8¢ Tato uzemi vyhlaguji organy ochrany piirody, nadez
stanovi i jejich bliz$i ochranné podminky.'®” P¥islu§nym organem ochrany piirody
pro vyhlasovani narodnich pfirodnich rezervaci je Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
které tak ¢ini formou vyhlasky.!®® Zakon opét nevylucuje vyuzivani téchto tizemi,
avSak za podminky, ze se pii ném musi uchovavat ¢i zlepSovat dosavadni stav

piirodniho prostiedi.'®’

Zékon dale stanovuje rezim zakazu privatizace (avSak na rozdil

od narodnich parki pouze ur€itych) pozemkd na uzemi narodnich pfirodnich

183 Ondiej Sebestik. Podcast Podhoubi. Ochranu ptirody mame top kvality, problém je ten zbytek.
Pfibyde narodni park Kiivoklatsko? 11. ledna 2022 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.mujrozhlas.cz/podhoubi.

184 Spatné lesni hospodateni na Palavé zlikvidovalo tisice p¥isné chranénych motyld, kritizuji
védci. Ekolist.cz [online]. Praha: © BEZK, 2019 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/publicistika/priroda/spatne-lesni-hospodareni-na-palave-zlikvidovalo-tisice-
prisne-chranenych-motylu-kritizuji-vedci.

185 Viz. ustanoveni § 28 odst. 1 ZOPK.

186 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 160.

187 Viz. ustanoveni § 28 odst. 1 ZOPK.

188 Viz. ustanoveni § 79 odst. 5 pism. h) ZOPK.

139 Viz. ustanoveni § 28 odst. 2 ZOPK.
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rezervaci. Tyto pozemky vSak musely byt ve vlastnictvi statu pied G¢innosti zdkona
o ochrané pfirody a krajiny.'”® ! Dal§im rozdilem oproti narodnim parkiim
je nemoZznost smén pozemkll na Gzemi narodnich ptirodnich rezervaci z divodu

z4jmu ochrany piirody.!"?

V soucasné dob¢ se na izemi CR nachazi celkem 110 ndrodnich ptirodnich
rezervaci,'”® z nichz nejstar$i je NPR Zofinsky prales, ktera je také nejstar$im

% a zaroven i jednou znejvyznamnéjsich rezervaci CR

chranénym Gzemim'
s nadnarodnim vyznamem,'® a to diky kvalité dochovanych lesnich ekosystémtl,
znichz lze napt. ziskat i predstavu o puvodnim slozeni dfevin lest

v Novohradskych horach. !¢

4.4 Narodni pFirodni pamatky

Nérodni ptirodni paméatku opét definuje zédkon jako ,, pFirodni utvar mensi
rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky utvar, nalezisté nerosti nebo
vzacnych ¢i ohrozenych druhii ve fragmentech ekosystemii, s ndrodnim nebo
mezindrodnim ekologickym, védeckym ¢i estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery
vedle prirody formoval svou cinnosti ¢lovek*“’®” Mize ji stejng, jako narodni
pfirodni rezervaci, vyhlasit organ ochrany pfirody, kterym je téZ Ministerstvo

zivotniho prostiedi, a to formou vyhlasky,'® pti¢emz stanovi i jeji blizsi ochranné

190°Tj. 0d 1.6.1992.

191 Viz ustanoveni § 32 ZOPK.

192 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 168.

193 Usttedni seznam ochrany pfirody: Souhrnny piehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody
a krajiny Ceské republiky [cit. 2022-11-22]. Dostupné z:
https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame.

194 Zofinsky prales a Hojna voda. Nejstarsi ndrodni rezervace slavi 180 let Zdroj:
https://www.lidovky.cz/orientace/veda/zofinsky-prales-a-hojna-voda-jsou-uz-180-let-chranenymi-
uzemimi.A180828 125233 In_veda ape. Lidovky.cz [online]. Praha: © Ceska tiskova kancelat,
2018 [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/orientace/veda/zofinsky-prales-a-
hojna-voda-jsou-uz-180-let-chranenymi-uzemimi.A180828 125233 In veda ape.

195 Jzemi NPR Zofinsky prales je soucasti evropské soustavy chranénych izemi Natura 2000, a to
v ramci Evropsky vyznamné lokality Zofinsky prales — Pivonické skaly a dale byla v roce 2012
centralni ast Zofinského pralesa zafazena do celosvétové sité lesnicko-ekologického vyzkumu
CTFS-ForestGEOQ, jez zahrnuje vSechny biomy planety. Viz. DRIMAJ, Jakub, Ondiej MIKULKA
a Radim PLHAL. Co také Zije mezi ploty Zofinského pralesa?. Ochrana ptirody [online]. 2016,
2016(3) [cit. 2023-03-24]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/vyzkum-a-
dokumentace/co-take-zije-mezi-ploty-zofinskeho-pralesa/.

196 LEPSI, Martin, Petr LEPSI a Karel BOUBLIK. Kvétena narodni p¥irodni rezervace Zofinsky
prales. Narodni park Sumava [online]. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava, 2007 [cit.
2022-11-23]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/wp-
content/uploads/2020/08/sg13 1 lepsilepsiboublik.pdf.

197 Viz. ustanoveni § 35 odst. 1 ZOPK.

198 Viz. ustanoveni § 79 odst. 5 pism. h) ZOPK.
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podminky.!” Zikon dale v piipadé hrozby poskozeni narodnich piirodnich
pamatek zakazuje jejich zmény ¢&i hospodaiské vyuzivani?®® Tento zakaz
pfedstavuje zékladni ochranné podminky narodnich pfirodnich pamatek,

a to i pfesto, Ze se nejednd o cely vydet zakdzanych aktivit.?"!

Opét plati zédkaz privatizace pozemkli na Uzemi néarodnich ptirodnich
pamatek, a to za stejnych podminek, jako u ndrodnich piirodnich rezervaci, a dale
téZ neni umoznéna smeéna pozemkl oduvodnéna zijmy ochrany ptirody
a krajiny.?%?

V CR je nyni vyhldgeno celkem 126 narodnich piirodnich pamatek.2®

Za zminku stoji NPP Hojna Voda, jez byla spole¢né s NPR Zofinskym pralesem
vyhlaSena jako chranénd uzemi jiz v roce 1838, a jsou tak povaZovéana za prvni

védomé chranéné lokality v CR.2%

Zékladni rozdil mezi néarodni pfirodni rezervaci a nérodni ptirodni
pamatkou vyplyva jiz z jednotlivych definic téchto zvlasté¢ chranénych uzemi.
Nérodni pfirodni rezervace mize mit pouze ptirodni charakter, naproti tomu
na vzniku néarodni pfirodni paméatky se miize podilet i ¢lovek, popt. i celd oblast
daného izemi mtize byt vytvofena lidskou rukou (piikladem je NPP Rendez-vous,
kterd kombinuje kulturni i pfirodni hodnoty, v€etné cloveékem vytvotreného Dianina

chramu).?®®> Ur¢ité tizemi tedy nemiiZze byt zaroven narodni piirodni rezervaci

199 Viz. ustanoveni § 79 odst. 5 pism. h) ZOPK.

200 Viz ustanoveni § 35 odst. 2 ZOPK.

201 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrang pfirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 176.

202 Sroy. ustanoveni § 35 odst. 3 ZOPK a ustanoveni § 32 ZOPK.

203 Usttedni seznam ochrany piirody: Souhrnny piehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody
a krajiny Ceské republiky [cit. 2022-11-22]. Dostupné z:
https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame.

204 7ofinsky prales a Hojna voda. Nejstarsi narodni rezervace slavi 180 let Zdroj:
https://www.lidovky.cz/orientace/veda/zofinsky-prales-a-hojna-voda-jsou-uz-180-let-chranenymi-
uzemimi.A180828 125233 In veda ape. Lidovky.cz [online]. Praha: © Ceska tiskovéa kancelaf,
2018 [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/orientace/veda/zofinsky-prales-a-
hojna-voda-jsou-uz-180-let-chranenymi-uzemimi.A180828 125233 In_veda ape.

205 AOPK CR - RP Jizni Morava: Narodni ptirodni pamatka Rendez-vous [online]. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
https://old.ochranaprirody.cz/lokality/?idlokality=1450&hidemenu=1.
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a narodnim pfirodnim parkem, avSak jako maloplosna zvlasteé chranéna uzemi

mohou byt obé kategorie sou¢sti velkoplo$nych zvlasté chranénych tizemi.?%¢ 27

4.5 Prirodni rezervace

Jedna se o ,, mensi uzemi soustiedenych prirodnich hodnot se zastoupenim
ekosystémii typickych a vyznamnych pro prislusnou geografickou oblast.*?"
Ptirodni rezervaci mize dle § 77a odst. 2 ZOPK ve formé natfizeni vyhlasit kraj
pro svijj spravni obvod, ackoliv neni organem ochrany ptirody dle § 75 ZOPK,
ale pouze na Uzemich, kterymi nejsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, véetné jejich ochrannych
pasem, a vojenskymi Gjezdy. Na Gizemi narodnich park a jejich ochrannych pasem
muze piirodni rezervaci vyhlasit Ministerstvo zivotniho prosttedi, dale tak na uzemi
chranénych krajinnych oblasti miize uéinit Agentura ochrany piirody a krajiny CR
formou nafizeni a na izemi vojenskych jezdl zase Ministerstvo obrany ve form¢e
vyhlasky.?® Tyto organy piitom stanovi bliz§i ochranné podminky piirodni

rezervace.?!?

Zékon, narozdil od rezimu stanovené¢ho u narodnich park®, narodnich
pfirodnich rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek, nezakazuje privatizaci
pozemkli na uzemi pfirodnich rezervaci. Podminkou vSak je, Ze se jedna
o nezastavéné pozemky,?!! které byly ke dni ¢innosti zakona o ochrané ptirody
a krajiny ve vlastnictvi statu a Ministerstvo zivotniho prostfedi ud¢lilo sviij souhlas.

Takovy pozemek muize byt potom zcizen. Od privatizace je tfeba odliSit pravo

206 MATEJCEK, Tomas. Jaky je rozdil mezi narodni ptirodni pamatkou a narodni p¥irodni
rezervaci?. Pfirodovéci.cz [online]. Piirodovédci.cz, 2021 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
https://www.prirodovedci.cz/zeptejte-se-prirodovedcu/4859.

207 prikladem je CHKO Tieboiisko, v némz jsou vyhlaseny celkem ¢tyfi narodni pfirodni rezervace
(NPR Cervené blato, NPR Stara a Nova feka, NPR Velky a Maly Tisy a Zofinka) a dvé narodni
ptirodni pamétky (NPP Ruda a Vizir). KOSINOVA, Marie. P¥irodni rezervace a pamatky v
CHKO Tiebonsko. Trebonsko.cz [online]. Tiebon: Destinace Tiebonsko, 2021 [cit. 2022-11-24].
Dostupné z: https://www.trebonsko.cz/prirodni-rezervace-a-pamatky-v-chko-trebonsko.

208 Viz. ustanoveni § 33 odst. 1 ZOPK.

209 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané ptirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 170.

210 iz, ustanoveni § 33 odst. 1 ZOPK.

211 Viz, ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona.
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hospodareni, na jehoz zaklad¢ jsou urcité subjekty opravnény hospodaftit se statnim

majetkem, nacez toto pravo mize byt i déle pfevedeno na jiny subjekt.”!? 213

4.6 Prirodni pamatky

Ptirodni pamaétkou je ,, prirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky
¢i geomorfologicky utvar, nalezisté vzdcnych nerostii nebo ohrozZenych druhii
ve fragmentech ekosystéemiui, s regionalnim ekologickym, védeckym ci estetickym
vyznamem, a to i takovy, ktery vedle prirody formoval svou cinnosti ¢lovek. “?'*
Stejné jako u pfirodni rezervace miize ptirodni pamatku vyhlasit na zikladé
§ 77a odst. 2 ZOPK kraj pro sviij spravni obvod formou nafizeni, a to za podminky,
ze nejde o narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace,
narodni pfirodni pamadtky, popf. jejich ochrannd pdsma ¢i vojenské ujezdy.
V piipad¢, ze jde o tyto zvlasté chranéna uzemi, vyhlasuji zde ptirodni pamatky
organy (a ve formég) stejné, jako u pfirodnich rezervaci.?!®> Organy, které takto

vyhlasi ptirodni pamatku, stanovi i jeji blizsi ochranné podminky.?'®

Zakon v ptipad¢ ptirodnich pamatek opét nezakazuje moznost privatizace,
ovSem za danych podminek.>!” Musi se jednat o nezastavéné pozemky, které byly
ve vlastnictvi statu ke dni nabyti u€innosti zdkona o ochrané ptirody a krajiny

a lze je zcizit znovu jen se souhlasem Ministerstva zivotniho prostiedi.?!®

Co se ty€e jednotlivych rozdili v rdmci maloplosnych zvlasté chranénych
uzemi, ptirodni rezervace slouzi predev$im k ochrané jednotlivych ekosystémd,
naproti tomu pfirodni pamatky chrani geologické a geomorfologické fenomény,
dale nalezisté nerostli ¢€i ohrozené druhy, a to pouze v Castech ekosystémil.

Piikladem muiZe byt napi. dasto zmifiovana NPR Zofinsky prales, jez chrani cely

212 Nap#. vojenské statni subjekty mohou pievést pravo hospodafeni k lestim na Agenturu ochrany
ptirody a krajiny CR. Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, str. 171.

213 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 170-171.

214 Viz. ustanoveni § 36 odst. 1 ZOPK.

215 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 179.

216 Viz. ustanoveni § 36 odst. 1 ZOPK.

217 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 180.

218 Viz. ustanoveni § 36 odst. 3 ZOPK.
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pralesni ekosystém?!”

a NPP Panska skala, ktera je sama o sob¢ ,,pouze*
1 -kr 7 220 v 'dr v oo rh/rr N4 k r
geologickym utvarem,””" tzn., Ze se nejedna o Sirsi uzemi chranici urcity ekosystém.
Dalsi diferenci je fakt, Ze narodni pfirodni rezervace a narodni piirodni paméatky
maji narodni ¢i mezinarodni vyznam, avSak pfirodni rezervace a piirodni pamatky

maji oproti tomu pouze vyznam regionalni.?*!

219 MACAT, Zdeng&k. Zofinsky prales - narodni piirodni rezervace. Natura Bohemica [online].

© Natura Bohemica, 2019 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: http://www.naturabohemica.cz/zofinsky-
prales/.

220 panska skala. Ceské Svycarsko [online]. Krasna Lipa: Ceské Svycarsko [cit. 2022-11-24].
Dostupné z: https://www.ceskesvycarsko.cz/cs/zazitky/cile/panska-skala.

221 Maloplo$na zv1a§té chranéna uzemi. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky
[online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, © 2022 [cit. 2022-11-24].
Dostupné z: https://www.nature.cz/maloplosna-zvlaste-chranena-uzemi.
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5 Nastroje ochrany zvlasté chranénych izemi

Ochrana zivotniho prostfedi je obecné zajiStovana nastroji, které se déli
na nastroje pfimého (mocenského) a nastroje neptimého ptsobeni. Pfimé néstroje
se vyznacuji tim, Ze pisobi pfimo na stav Zivotniho prostfedi, a to metodami pravni
regulace (tj. piikaz, zdkaz, povoleni atd.). Néastroje nepfimé jsou (na rozdil
od pfimych) zahrnovany do mimopravnich nastrojii ochrany zivotniho prostredi,

aviak i pfesto maji formu zavazného a vynutitelného pravidla chovéani.?*?

K ochrané¢ zvlast¢ chranénych twzemi slouzi jak néstroje pifimé,
tak 1 nepfimé. Pfimymi nastroji ochrany jsou poté nastroje administrativné-pravni,
koncepéni, dobrovolné a také nastroje sankcéni (ve smyslu deliktni odpoveédnosti)

a nepfimymi néstroji jsou nastroje ekonomické.??

5.1 Administrativné-pravni nastroje

Do administrativné-pravnich nastrojii se fadi ukladani povinnosti ve formée
zakazu, ptikazl ¢i omezeni. Tyto povinnosti poté zavazuji svého adresata k tomu,
aby se néceho zdrzel, néco strpél ¢i néco konal, a to v z4jmu ochrany zvlasté
chranénych tzemi. Vychazeji bud’ pfimo ze zakona nebo mohou byt ulozeny
organy ochrany pfirody abstraktnim nebo konkrétnim aktem na zéklad¢ a v mezich
zakona. Takovymi nastroji jsou predev§im zikladni a blizS§i ochranné podminky
zvlasté chranénych Gzemi, ale také povolovani vyjimek z téchto podminek podle
§ 43 ZOPK.?** Povoleni vyjimky vyZzaduje i napf. provozovani letadla zpGisobilého
Iétat bez pilota (tedy dronu) v narodnich parcich mimo zastavéné a zastavitelné
uzemi obci dle § 16 odst. 2 pism. s) ZOPK, nacez toto ustanoveni bylo do zdkona
zakotveno novelou z roku 2017 jako reakce na rychly technologicky rozvoj, ktery
umoznil rozsifeni dronli 1 mezi béZnymi fyzickymi osobami (drony tedy jiz
nepouzivaji pouze profesiondlové). Pouzivani dront vSak pfedstavuje znacné riziko

pro ochranu pfirody, a to ve smyslu vyruSovani zvifat nebo hroby pozarh, které

222 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 36-37.

223 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 514.

224 Tamtéz, str. 514-515.
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by mohly vzniknout pfi nechténém padu tohoto stroje.??*> Dale lze zminit § 66
ZOPK, a konkrétn¢ odstavec 3, jez byl do tohoto ustanoveni vlozen zrovna
nedavno, ktery umozZiuje organiim ochrany piirody vydat zdkaz nebo omezeni
provadét ohnostroje nebo jinak pouZivat zabavni pyrotechniku ve zv1asté
chranéném tzemi (s vyjimkou NP), jeho ochranném pasmu a v lokalitach soustavy

NATURA 2000.2%¢

DalSimi néstroji jsou spravni akty, konkrétné tedy povoleni, souhlasy,
schvaleni a jiné ukony (stanoviska atd.). Jako piiklad lze uvést ustanoveni
§ 44 ZOPK, které upravuje nutnost vydavani zavaznych stanovisek organy ochrany
pfirody k nékterym Cinnostem ve zvlasté chranénych tzemich ¢i § 45g ZOPK
upravujici podminky pro vydavéani povoleni, souhlasti, stanovisek nebo vyjimek
ze zakazli podle tohoto zédkona pro evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast.
Do téchto nastroju Ize tadit i hodnoceni diisledkti koncepci a zamért na lokality
soustavy NATURA 2000 podle § 45h-45i ZOPK.?*’ Za administrativné-pravni
nastroj se povazuje také kategorizace zvlaSt€¢ chranénych uzemi na zakladé
§ 14 o0dst. 2 ZOPK a rozliSovani jednotlivych typt pfirodnich stanovist

dle ¢l. 1 pism. ¢) Smérnice o stanovistich.??®

Na tomto mist¢ je vhodné zminit i tzv. jednotné enviromentalni stanovisko,
které je predmétem ndvrhu zdkona o jednotném environmentdlnim stanovisku,
a jez by se také dalo zatadit do administrativné-pravnich nastroji. Navrh zdkona
souvisi s novelou dosud neuc¢inného nového stavebniho zakona, jez vyvolal fadu
negativnich reakcei, coz bylo i divodem rozhodnuti nové vladni koalice pro jeho

novelizaci.?*° Jednotnym enviromentalnim stanoviskem by tedy mélo byt ,, zdvazné

225 CHALOUPKOVA, Tereza. Provoz dronii ve zv1a§té chranénych tizemich. Ochrana ptirody
[online]. 2018, 2018(4) [cit. 2023-03-19]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/provoz-dronu-ve-zvlaste-
chranenych-uzemich/.

226 JELINKOVA, Jitka. Regulace ohfiostrojii a pouZivani zdbavni pyrotechniky — novy odstavec 3
§ 66 ZOPK. Ochrana ptirody [online]. 2022, 2022(2) [cit. 2023-03-19]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/regulace-ohnostroju-a-pouzivani-
zabavni-pyrotechniky-novy-odstavec-3-66-zopk/.

227 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 515.

228 Tamtéz, str. 516.

229 KUSAK, Martin a David MARES. Jednotné environmentalni stanovisko v ramci
pripravovanych legislativnich zmén nového stavebniho zakona. Epravo.cz [online]. Praha: ©
EPRAVO.CZ, 2022 [cit. 2023-03-13]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/jednotne-
environmentalni-stanovisko-v-ramci-pripravovanych-legislativnich-zmen-noveho-stavebniho-
zakona-115637.html.
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stanovisko k vliviim na Zivotni prostredi u zameru, ktery podléhd povolovani podle
stavebniho zakona nebo posouzeni vlivii na Zivotni prostredi podle zdkona
o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, které se vyddava namisto spravnich ukonii
stanovenych jinymi pravnimi predpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. >3’
Névrh zékona je reakci na zavedeni nové soustavy organt statni stavebni spravy
na zékladé¢ nového stavebniho zakona, nacez v névaznosti na to by mélo dojit
i k novelizaci jednotlivych zékont (a pfedevsim tedy ZOPK) zménovym zékonem.
Ugelem takovychto zmén je pfedevsim zrychleni povolovacich procesii tykajicich
se staveb, avSak na tikor pfevedeni urc¢itych kompetenci z organtli ochrany Zivotniho

prostiedi na stavebni tiady.?*!

Navrh zdkona ovSem nové (oproti novému stavebnimu zakonu) zavadi,
7e organy ochrany zivotniho prostiedi, které nyni podle platné pravni upravy ¢ini
spravni ukony (nejcastéji ve formé zavazného stanoviska), budou vydavat jednotné
enviromentalni stanovisko, které v sobé bude integrovat vSechny podkladové
spravni akty k t¢ém zamérim tykajicich se prava zivotniho prostiedi, které jsou
povolovany podle stavebniho zdkona. Takovymi organy by mély byt obecni urady
obce s rozsifenou piisobnosti nebo ve stanovenych piipadech krajské ufady a MZP.
Dtlezit¢ je zminit, ze do jednotného enviromentdlniho stanoviska nebudou
zahrnuty spravni ikony tykajici se ZCHU, evropsky vyznamnych lokalit a pta¢ich
oblasti, kde by mélo byt vydavano spole¢né rozhodnuti dle § 83 ZOPK
ke stavebnim 1 nestavebnim zamérim pfisluSnym orgdnem ochrany piirody
bez ohledu na rezim zastavénych Uzemi a zastavitelnych ploch s regulacnim
planem. Dlivodem pro to je, Ze zde kvili cennosti danych uzemi existuje 1 vyrazny
vefejny zajem tato tzemi také chranit, naez toto svymi kompetencemi spliuji
pouze specialni organy ochrany ptirody. Nové by bylo také zavedeno, Ze do téchto
rozhodnuti, tykajicich se vSak pouze narodnich parkii, budou zahrnuty i otazky
ohledné ochrany zemédé&lské plidy a lesa. Navrh zakona vSak stanovuje, Ze jednotné
enviromentalni stanovisko bude vydavano v ochrannych pasmech ZCHU.
Ochranna pasma maji za ukol chranit jednotliva ZCHU pied negativnimi vlivy

zvenci, a proto by bylo i zddouci, aby pii povolovani zaméra v téchto pasmech

230 Ustanoventi § 2 vladniho navrhu zékona o jednotném environmentalnim stanovisku. Viz.
Snémovni tisk 328 [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2023 [cit. 2023-
03-01]. Dostupné z: https://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9& CT=328&CT1=0.

21 Viz. kapitola 1.2.2.4. Ochrana pfirody a krajiny a novy stavebni zakon.
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byl zachovan urcity odborny prvek. Ten by mél byt zajistén tim, ze se ptislusny
organ bude pfi procesu povolovani v téchto lokalitich obracet na spravy NP

a AOPK CR .22

Pozitivné 1ze v souvislosti s navrhem hodnotit diraz na ochranu vefejnych
z4jmu (zv1asté tedy vefejného zdjmu na ochrané ptirody a krajiny) ve smyslu
ponechani agendy tykajici se prava zivotniho prostfedi organlim ochrany Zivotniho
prostiedi tak, aby byla zajisténa odbornost jednotlivych rozhodovani, oproti uprave
nového stavebniho zékona, kterd by jisté zptsobila i nendvratné Skody na Zivotnim
prostiedi. Casteéné negativné miize byt vnimano navyseni administrativni zatéze
pro organy ochrany ptirody, které by bylo spojeno s vydavanim jednotného
enviromentalniho stanoviska, a s tim 1 souvisejici nutnosti zvySeni nékladi na statni
spravu zejména z divodu zajiSténi personalniho posileni pro jednotlivé organy.
AvSak toto by méla vykompenzovat efektivita (spoCivajici v zajiSténi
srozumitelnosti a celkového zrychleni) povolovacich procesti danych zamér(.?*?
Navrh byl nyni Poslaneckou snémovnou schvalen,** pfi¢emZ bude nasledovat
projednani v Senatu. Nezbyva tedy nez jen doufat, ze navrh bude v konci znamenat

pozitivni zménu ve vSech oblastech.

5.2 DalSi nastroje

5.2.1 Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje predstavuji nejcastéji vefejnopravni subordinaéni
smlouvy. Jedna se o smlouvy, které jsou uzavirany mezi sprdvnim orgédnem
a osobou, jez by byla ucastnikem fizeni, kdyby takové fizeni probihalo, a o jejiz
pravech a povinnostech by bylo rozhodovéano. Tato smlouva tedy nahrazuje spravni
akt (tj. napt. povoleni ¢i souhlas) a nelze opomenout, Ze podminkou jeji ¢innosti

je také souhlas osob, které by byly uéastniky takového fizeni.?**> Vyhodou téchto

232 Spémovni tisk 328 [online]. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2023 [cit.

2023-03-01]. Dostupné z: https://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=9&CT=328&CT1=0.

233 Tamtéz.

24 Snémovni tisk 329 [online]. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2023 [cit.
2023-03-29]. Dostupné z: https://public.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=9&t=329.

25 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 194.
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smluv oproti spravnim aktim ¢i opatfenim obecné povahy spociva v zajisténi

Setrn&j$iho vztahu k Zivotnimu prostiedi diky dobrovolné pievzatym zavazkiim.?*

Z pohledu zvlastni uzemni ochrany jsou vefejnopravni subordinacni
smlouvy uzavirany mezi organy ochrany piirody a vlastniky (¢i ndjemci) pozemkda.
Ptikladem smluvni ochrany je ustanoveni § 39 ZOPK, které upravuje uzavirani
pisemnych smluv za ucelem ochrany evropsky vyznamnych lokalit namisto
vyhlaSovani maloplosnych zvlasté¢ chranénych Gzemi, vcetné jejich ochrannych
pasem.”” To znamend, Ze takovouto smluvni ochranu lze pouZit pouze
za predpokladu, ze dané Uzemi neni jiz chranéno v urCité kategorii zvlaste
chranénych uzemi. Dané uzemi musi byt tedy chranéno bud’ na zakladé zékona,
anebo smluvné, nelze jej chranit obéma zptsoby. V tomto ptipadé se tak ale nejedna
o vetejnopravni subordinacni smlouvu, jelikoZ se ji nenahrazuje vydani rozhodnuti,
avSak ma charakter vefejnopravni smlouvy dle § 159 a nasl. spravniho tadu
sui generis (svého druhu).?*® Dale je v tomto piipadé vhodné, aby bylo celé izemi
ve vlastnictvi pouze jedné osoby, €1 aby vice vlastnikll vystupovali jako jedna osoba
tak, aby bylo mozné chranit uzemi jako celek, a nikoliv pouze jeho ¢asti. Toto
ustanoveni zdkona umoznuje také smluvné chranit i jind uzemi, ktera nebyla
vyhlasena jako zvlasté chranéna (miiZe se jednat napt. o izemi nov¢ navrzend jako

«“239 podle tohoto

zvlasté chranéna uzemi), avSak musi spliovat urcité ,kvality
ustanoveni. Dle § 39 odst. 1 pism. b) ZOPK je takto zfizend ochrana vézana
k pozemku formou vécného bfemene, které vSak nevznikd ze zakona, z ¢ehoZz
vyplyva, ze ke vzniku smluvni ochrany musi byt uzaviena také smlouva o ziizeni
vécného bfemene, jez miiZze byt obsazena ve smlouvé o ochrané uzemi.?*? 24!

Tato ochrana je nasledné zapsana do katastru nemovitosti na zddost orgdnu ochrany

236 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péce o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 516.

3THAVELKOVA, Svatava. Vefejnopravni smlouvy: v zakoné o ochrané ptirody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2010, 14. 9. 2010, 2010(4) [cit. 2023-02-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/verejnopravni-smlouvy/.

238 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané ptirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 193.

239 Podle ustanoveni § 39 odst. 1 ZOPK se musi jednat o jind tizemi se soustiedénymi pifrodnimi
hodnotami, kde jsou zastoupeny vyznamné ¢i jedine¢né ekosystémy v ramci piislusné
biogeografické oblasti nebo stanovisté vzacnych ¢i ohroZzenych druhti zivocichti a rostlin.

240 Smlouva se tedy vaze k pozemku, a nikoliv k vlastniku, tzn. Ze zdvazky z této smlouvy
prechazeji formou vécného bfemene na nové vlastniky urcitého pozemku. Viz. MIKO, Ladislav a
kol. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 186.

241 MIKO, Ladislav a kol. Zédkon o ochrané pfirody a krajiny: komenta¥. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2005, str. 184-186.
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pfirody a krajiny a vlastnik je tak smlouvou dobrovolné omezen ve svém
vlastnictvi. Smlouva viak nasledné nezavazuje tieti osoby,>** tyto maji ale podle

§ 39 odst. 2 ZOPK povinnost takové uzemi neposkozovat.**’

Dalsim ptikladem muze byt také uzavirani smluv o zpisobu hospodateni
v ptacich oblastech dle § 45e odst. 4 ZOPK.>** Toto ustanoveni umoZiuje
ve smlouvé dohodnout provadéni urcité ¢innosti, k niz je tfeba souhlasu organu
ochrany piirody na zaklad¢ natizeni vlady, nacez tato smlouva takovyto podminény

souhlas nahrazuje.

5.2.2 Koncep¢ni nastroje

Mezi koncepcni nastroje zvlastni izemni ochrany piirody a krajiny patii
plany péce o zvlasteé chranénd uzemi dle § 38 ZOPK a z4sady péce o narodni parky

dle § 38a ZOPK.

Plan péce je ,,odborny a koncepcni dokument ochrany prirody, ktery
na zaklade udajii o dosavadnim vyvoji a soucasném stavu zvlasté chranéného vuzemi
navrhuje opatreni na zachovani nebo zlepseni stavu predmétu ochrany ve zvlasté
chranéném uzemi a na zabezpeceni zvlaste chranéného vizemi pred nepriznivymi
vlivy okoli v jeho ochranném pdasmu. “°* Slouzi tedy k usmérfiovani lidské ¢innosti
spoCivajici predev§im v ¢innosti vlastnikli a ndjemct na pozemcich nachéazejicich
se na chranéném uzemi. Je zpracovavan pro vSechny zvlasté chranénd tzemi
s vyjimkou néarodnich parkd, a je schvalovan organem ochrany ptirody pfislusnym
k vyhlaseni zvlast€ chranéného uzemi, kromé¢ chranénych krajinnych oblasti,
unichz zpracovani planu péce zajiStuje Ministerstvo zivotniho prostiedi,
atonaobdobi 10 az 15 let.* Organy ochrany ptirody zajistuji také naslednou
realizaci planu péce, nacez je tieba zminit, Ze planem péce jsou nasledné téz vazany
vramci svych postupli. Samotnou péci o zvlaste chranénd uzemi vykonévaji

fyzické a pravnické osoby, které jsou k takové ¢innosti odborné zptisobilé.?*” Plan

22 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str.475-476.

243 Viz. ustanoveni § 39 odst. 2 ZOPK.

24 HAVELKOVA, Svatava. Vefejnopravni smlouvy: v zakoné o ochrané ptirody a krajiny.
Ochrana pfirody [online]. 2010, 14. 9. 2010, 2010(4) [cit. 2023-02-01]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/verejnopravni-smlouvy/.

2% Viz. ustanoveni § 38 odst. 1 ZOPK.

246 Postup schvalovani planu péée viz. § 38 odst. 2-§ 38 odst. 5 ZOPK.

247 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 188.
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péce je vyuzivan pouze podpurné pro jiné druhy planovacich dokumenti, jako
je napt. plan mysliveckého hospodaieni nebo planovani v oblasti vod, a neni
tak zdvazny ani pro fyzické, ani pravnické osoby.>*® Podrobny obsah planu péce
pro jednotlivé kategorie ZCHU upravuje vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi
&. 45/2018 Sb. a dile metodické pokyny MZP. Schvéleny plan péce je uloZen
v Ustfednim seznamu ochrany piirody a krajiny, ktery vede Agentura ochrany

ptirody a krajiny CR. 24°

Zasady péce o narodni parky a jejich ochrannd pasma jsou koncepcnim
odbornym dokumentem, ktery je zpracovavan pouze pro narodni parky. Jejich
cilem je ,,zachovani nebo zlepseni stavu predmétii ochrany ndrodnich parkii
a v ochrannych pasmech zabezpeceni narodnich parkii pred nepriznivymi vlivy

z okoli. “?" Zpracovani zisad pée o narodni parky zajistuje organ ochrany

251 252

ptirody,”" nacez podléhaji schvaleni Ministerstva zivotniho prosttedi.

5.2.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje patii k ndstrojim nepiimé regulace, které souvisi
s ovliviiovanim chovani fyzickych a pravnickych osob, kterym je ponechéana
moznost volby urc¢itého chovani, avsak tato volba je ovliviiovana ur¢itym zddoucim
smérem. Ekonomické nastroje maji tedy motivacni (stimulacni) u€inky, kterymi
je pusobeno na alternativy chovani jednotlivct tak, Ze jedna z nabizenych alternativ

je ekonomicky vyhodngjsi.?>

Ekonomickym néstrojem v souvislosti se zvlastni izemni ochranou je pouze
finan¢ni piispévek za zlepSovani stavu piirody a krajiny dle § 69 ZOPK.?>* Tento
ptispévek lze poskytnout vlastnikiim ¢i ndjemctim pozemkd, kteti s organy ochrany

piirody uzavieli pisemnou dohodu o realizaci opatieni ke zlepSeni stavu piirody.>>

28 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 489.

249 Planujeme péci. Agentura ochrany pitirody a krajiny Ceské republiky [online]. Praha: Agentura
ochrany piirody a krajiny CR, © 2022 [cit. 2023-02-01]. Dostupné z: https://nature.cz/planujeme-
peci.

250 Viz. ustanoveni § 38a odst. 1 ZOPK.

231 Viz. ustanoveni § 38a odst. 2 ZOPK.

252 Viz. ustanoveni § 38a odst. 4 ZOPK.

253 Dienstbier, F.: Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi — otzky pravni, disertaéni
prace, 2006, str. 15-16.

2% STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 518-520.

255 Viz. ustanoveni § 68 odst. 2 ZOPK.
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Podminkou je, Ze se tyto osoby bud’ zdrzi urcité ¢innosti nebo provedou dohodnuté
prace v zajmu zlepSeni prirodniho prostiedi. Pfikladem muze byt situace, kdy kraj,
jako orgén ochrany ptirody zajiStujici realizaci péce o zvlasté chranéna uzemi
a jejich ochrannd pasma,>® uzavira s vlastniky a ndjemci pozemki pisemné dohody
za ucelem udrzby téchto Uzemi, kterd spociva napf. poseceni vysoké travy
¢i odstranéni sena, kterym je nasledné za tuto ¢innost poskytnut finan¢ni ptispévek.
Udrzba se dale fidi planem péce, ktery dany kraj schvalil, v némz je uvedeno

i to, kdy dochazi k tidrzbg, jak Casto a jakym zptisobem.?*’

236 Podle ustanoveni § 38 odst. 6 a ustanoveni § 77a odst. 4 pism. f) ZOPK.

257 FROLOVA, Irena. Kraj podpoii udrzbu chranénych luk a pastvin &astkou pres 600 tisic korun.
Zlin.cz [online]. Zlin: ZLIN.CZ, 2017 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z:
https://zlin.cz/zpravy/528972n-kraj-podpori-udrzbu-chranenych-luk-a-pastvin-castkou-pres-600-
tisic-korun/.
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6 Ochranné podminky zvlasté chranénych uzemi

Jak je jiz n€kolikrat zminéno v této praci, zvlasté chranéna uzemi se fadi
do né€kolika kategorii. V zavislosti na tom, do jaké kategorie je urcité chranéné
uzemi zatfazeno, a u narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti 1 na zakladé
jejich zonaci, jsou poté stanovena jednotlivdA omezeni pro lidské ¢innosti.?*8

Ochranné podminky ZCHU lze délit na vnéjii a vnitini.

6.1 Vnitini ochrana zvlasté chranénych uzemi

6.1.1 Zonace narodnich parka

Narodni parky se vyznacuji tim, Ze se jedna o ploSné€ rozsahla tzemi, v nichz
dochazi k ochran¢ ptirozenych nebo lidskou cinnosti malo ovlivnénych
ekosystémi1.*° Tato tizemi se nasledné ¢leni do jednotlivych zoén, a to podle cild
ochrany a stavu ekosystém(i.?°® Od 1. ¢ervna 2017, po nabyti Gi¢innosti zakona
¢. 123/2017 Sb., kterym se ménil zakon o ochrané pfirody a krajiny, byly zavedeny
celkem ¢tyfi zony ochrany ptirody oproti piivodni Uprave, kterd upravovala zoény

pouze tfi. Jsou jimi tedy: 2°!

a) zona ptirodni,
b) zbna piirodé blizka,
c) zobna soustfedéné péce o ptirodu,

d) zona kulturni krajiny.

Prvni zona predstavuje nejptisné€jsi rezim ochrany, v niz lze provadét pouze
takové zasahy, které nejsou v rozporu s cilem jejim ochrany, tzn., ze pfirodni
procesy zde probihaji, surCitymi vyjimkami, bez lidského zdsahu
(tzv. bezzasahovost). Zakon stanovi, ve kterych ptipadech Ize v této zoné provadét
1 dalsi opatfeni, a to za predpokladu, kdy je to nezbytné k ochrané zivoti a zdravi

osob, ochrany majetku ¢i ochrany piirody. Jedna se napft. o situace odstranovani

258 Ochrana uzemi. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [online]. Praha: Agentura
ochrany piirody a krajiny CR, © 2023 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.nature.cz/ochrana-uzemi.

259 MIKO, Ladislav a kol. Zédkon o ochrané pfirody a krajiny: komentat. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2005, str. 137-138.

260 Narodni parky. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, © 2008-2023 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/narodni_parky.

261 Viz. ustanoveni § 18 odst. 1 ZOPK.
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nepotiebnych staveb nebo haSeni pozard,?$? nagez v souvislosti s tim lze uvést
zrovna nedavny piipad pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko, ktery vznikl
v ¢ervenci v roce 2022 a zasihl Uzemi piiblizn€ o rozloze 1060 hektari a stal
se tak nejrozsahlejsim lesnim pozarem v CR.2% N&ktefi zastavaji nazor,
ze k takovému pozaru doslo predevsim v disledku bezzasahovosti (tedy ochrany
uzemi NP nanejvyssi trovni), jelikoz pozéar se rychle Sifil i diky uschlym
azniCenym stromim, které byly napadeny klrovcem a v navaznosti
na bezzéasahovost se nechaly stat na mist¢ tak, jak byly. Je vSak tfeba si uvédomit,
7e pozar nelze davat za vinu tomu, ze je urcité uzemi chranéno s cilem zajisténi
samovolného vyvoje ptirody, avSak tomu, Ze v ptipadé€, kdy dojde k napadeni
strom kiiroveem (¢i jinym problémiim), je tfeba zajistit vhodna opatfeni
(pfedevsim tedy protipozarni) tak, aby pravé k takovym situacim nedochazelo.?®*
Prikladem takovych opatfeni mize byt zajisténi dostate¢ného mnozstvi hlidkovych
sil ke vCasnému zjisténi vzniku pozaru, udrzba ucelovych komunikaci nebo
dostate¢na udrzba zdrojii vody, které mohou slouzit k haeni pozar(.2% Diikazem
prosperity ptirody vlivem bezzasahovosti je némecky Néarodni park Bavorsky les,
kde vysledky studii po rozsdhlém napadeni ktirovcem ukazaly, Ze se zdejsi ptiroda
obnovila zcela samovolné, a navic se zde zacaly §ifit i vzacné druhy organismu.
Proto 1 zdmér jednotlivych némeckych narodnich parkd vyhlasit bezzasahovost
na75 % jejich celkové rozlohy muze byt ceskym narodnim parkim

piikladem266 267

262 Viz ustanoveni § 18a odst. 1 ZOPK.

263 pozar v Ceském Svycarsku byl nejvétsim v historii Ceské republiky. Ekolist.cz [online].
Hiensko: © Ceska tiskova kancelaf, 2022 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/pozar-v-ceskem-svycarsku-byl-nejvetsim-v-historii-
ceske-republiky.

264 PATZELT, Zden&k. Mimoiadna udalost — Pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Ochrana
ptirody [online]. 2022, 2022(4) [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/pozar-v-np-ceske-svycarsko/.

265 iz, Zasady péde o Narodni park Sumava: na obdobi 2022-2040. Narodni park Sumava
[online]. Vimperk: Sprava Néarodniho parku Sumava, © 2008-2023 [cit. 2023-03-25]. Dostupné z:
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2023/03/20210820 zasady pece o _nps_web.pdf.
266 BECKA, Pavel. Narodni park Bavorsky les: nejstar§i némecky narodni park. Ochrana ptirody
[online]. 2021, 2021(3) [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-ochrana-prirody/narodni-park-bavorsky-les/.
267 Pro srovnani tvoii prvni zéna v NP Sumava celkem 27,7 % rozlohy. Viz. CTK. Ministr
podepsal novou zonaci NP Sumava. V&, Ze piinese klid a stabilitu Zdroj:
https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/sumava-zonace-ministr-richard-brabec-zony-zasah-
narodni-park-vyhlaska-podpis.A200213 111924 budejovice-zpravy mrl. Idnes.cz [online]. Praha:
MAFRA, 2020 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ceske-
budejovice/zpravy/sumava-zonace-ministr-richard-brabec-zony-zasah-narodni-park-vyhlaska-
podpis.A200213 111924 budejovice-zpravy mrl.
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Zona prirod¢ blizka se vyznaCuje tim, ze zde sice prevazuje CasteCné
pozménéné prostiedi oproti zon€ prirodni, v niz je pfiroda nejzachovalejsi, avSak
jejim cilem je dosahnout takového stavu, ktery je co nejvice pfirozeny. Muze
Jit napt. o lesni porosty v NP, v nichz je zastoupena fada nevhodnych dfevin, které
se odstrani a néasledné se provedou dal$i opatfeni tak, aby byly poté umoznény
nerusené piirodni procesy.?*® Zakon stanovi, ve kterych piipadech Ize v této zoné

provadét zasahy.?¢’

Zo6na soustfedéné péfe je vymezena na plochach nejvice ovlivnénych
¢innosti Cloveéka, jejimz cilem je bud’ zachovani stavu ekosystému, které jsou
vyznamné ve smyslu biologické rozmanitosti (tedy napt. aktivni péCe o tzemi
za Ucelem zachovani ohrozenych druhtll) nebo postupné zlepsovani takového stavu,
tzn. piiblizeni se co nejvice pfirozenému stavu prostfedi (napf. obnova

ekosystémi).?’? Do této zony lze opét zasahovat jen na zakladé zakona.?”!

Posledni zona je stanovena na plochéch, které jsou €lovékem jiz pozménéné
ajsou uréeny k jejich trvalému vyuzivani.?’> Lze zde provadét rizna opatieni
a zésahy, které vSak neohrozuji pfedmét ochrany NP a napliiovani cild jeho

ochrany.?”?

Nové zony byly v jednotlivych narodnich parcich vyhlaSeny v prabéhu roku
2020 ak jejich zméné nebude moct dojit dfive jak za 15 let, a to predevs§im z diivodu
pravni jistoty, a to jak ve vztahu k vlastnikiim pozemka, tak 1 obcim, které

se nachazeji na tizemich NP.?’* Zény ochrany ptirody jsou stanoveny vyhlaskou

268 Zonace Narodniho parku Podyji: Navrh k projednani, srpen 2018. Narodni park Podyji [online].
Znojmo: Sprava Narodniho parku Podyji, 2019 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.nppodyji.cz/uploads/Zonace NP Podyji v_kostce.pdf.

269 Viz. ustanoveni § 18a odst. 2 ZOPK.

270 Zonace Narodniho parku Podyji: Navrh k projednani, srpen 2018. Narodni park Podyji [online].
Znojmo: Sprava Narodniho parku Podyji, 2019 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.nppodyji.cz/uploads/Zonace NP Podyji_v_kostce.pdf.

271 Viz ustanoveni § 18a odst. 3 ZOPK.

272 Zonace Néarodniho parku Podyji: Navrh k projednanti, srpen 2018. Nérodni park Podyji [online].
Znojmo: Sprava Narodniho parku Podyji, 2019 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.nppodyji.cz/uploads/Zonace NP Podyji v_kostce.pdf.

273 Viz. ustanoveni § 18a odst. ZOPK.

274To neplati pro nékteré obce v Krkonosich, které jsou na zakladé pravni upravy vy¢lenény do
ochranného pasma NP. Viz. STEJSKAL, Vojtéch. Nova pravni uprava narodnich parkt. Ceské
pravo zivotniho prostiedi [online]. 2017, 2017(43), 25 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542.
Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.
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Ministerstva zivotniho prostiedi a jejich hranice jsou vyznaceny v terénu spravou

narodniho parku zplisobem v této vyhlasce uréeném.?’®

6.1.2 Zonace chranénych krajinnych oblasti

Stejné jako narodni parky jsou chrdnéné krajinné oblasti tzemné ¢lenény
do né€kolika zon, které odpovidaji ptisnosti ochrany pfirody (nejptisnéjsi ochrana
je vzoné prvni), avSak v komparaci s ochranou néarodnich parki v prvni zéné
je ochrana v CHKO méné pfisna.?’® Zpravidla se vymezuji celkem ¢&tyfi zony
ochrany, pricemz dle zakona mohou byt stanoveny zony pouze tfi. Jednotlivé zony
CHKO ¢i jejich zmény jsou upraveny vyhlaskou Ministerstva zivotniho
prostiedi.?’”” P¥ikladem Ize uvést CHKO Ceské Stiedohofi, jehoz tizemi se ¢leni

do &tyf zon, kterymi jsou:?’®

a) prvni zona, v niz se vyskytuji ptirod€ blizké a clov€ékem malo pozménéné
ekosystémy,

b) druha zdna, do niz patti clovékem pozménéné ekosystémy,

c) tfeti zOna, v niZ se nachazi ¢lovékem siln€ pozménéné ekosystémy a

d) Ctvrtd zoéna, kterd se vyznaCuje jiz Clovékem zcela pozménénymi

ekosystémy a ¢asti krajiny.

6.1.3 Zakladni a bliz8i ochranné podminky

Zakon o ochrané piirody a krajiny stanovi pro kazdou kategorii ZCHU
zakladni a blizs§i ochranné podminky. Zakladni ochranné podminky vymezuji
pravidla, ktera jsou spole¢na pro danou kategorii zvlasté chranénych uzemi. Jsou
jimi stanoveny rizné zdkazy, ze kterych vSak organy ochrany ptirody mohou
ve spravnim fizeni udélit vyjimku ve formé spravniho rozhodnuti (jedna se tedy

o0 zékazy relativniho charakteru),?”® av$ak pouze za splnéni jedné z podminek

275 STEJSKAL, Vojtéch. Nové pravni uprava narodnich parki. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
[online]. 2017, 2017(43), 25 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.

276 Tzn., ze napt. v prvni zoné CHKO neni stanoven zékaz pohybu mimo zna&ené cesty. Viz.
STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komentat. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, str. 159.

277 Viz. ustanoveni § 27 ZOPK.

278 Zonace CHKO. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [online]. Praha: Agentura
ochrany ptirody a krajiny CR, © 2023 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://ceskestredohori.nature.cz/zonace-chko.

279 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 373.
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uvedenych v § 43 odst. 1 ZOPK: ,,kdy jiny verejny zdajem prevazuje nad zdajmem
ochrany prirody, nebo v zdajmu ochrany prirody anebo tehdy, pokud povolovanda
cinnost vyznamné neovlivni zachovani stavu predmétu ochrany zvlasté chranéného
uzemi.* Vyjimku mize organ ochrany pfirody povolit i formou opatfeni obecné
povahy, pokud se tyké blize neuréeného okruhu osob.?%’ Na udéleni vyjimky vsak
neni pravni narok,?! tzn., Ze se ur¢ita osoba nemiize domahat této vyjimky u soudu
¢i jiného organu. Co se ty¢e narodnich parki, ustanoveni § 16 ZOPK upravuje
zakladni ochranné podminky NP bud’to pro celé tizemi nebo pouze na izemi mimo
zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci. Jedné se tak o zdkazy Cinnosti,
kterymi jsou napf. vymezovani novych primyslovych zon, t€zba nerostil, raselin

nebo slatin ¢i provadéni ohilostrojii nebo pouZzivani zdbavni pyrotechniky.

Naproti tomu bliz§i ochranné podminky wupravuji zakazy piimo
pro konkrétni chranéné uzemi a urcité ¢innosti ¢i zasahy na tomto uzemi je mozné
provadét jen se souhlasem organu ochrany ptirody. V zdkoné jsou uvedeny bliz$i
ochranné podminky pro vSechny jednotlivé narodni parky, u chranénych krajinnych
oblasti je poté dana moznost tyto podminky vyhlasit prostiednictvim nafizeni vlady,
a stejn¢ tak u vSech maloplo$nych uzemi s tim rozdilem, Ze k vyhlaSeni dochazi

na zakladé rozhodnuti organu ochrany ptirody.?%?

V ptipad¢ narodnich parkd byla do roku 2017 dana moznost stanoveni
dalSich omezeni v tzv. navstévnich fadech narodnich parkt, které vydavaly spravy
narodnich parkii formou obecné¢ zdvazné vyhldsky a jejich poruseni mohla
byt stihdna jako pfestupek. Nicméné novelou zdkona o ochrané ptirody a krajiny
doslo ke zméné pravni povahy navstévnich adu, které maji nyni spiSe informativni
charakter, jelikoZ jednotlivda omezeni ¢i zdkazy stanovené opatfenimi obecné
povahy, pravnimi ptfedpisy nebo rozhodnutimi jsou v navstévnich fddech pouze
zvetejiilovany, avSak protipravni jednani navstévnikli ndrodniho parku jsou
sankcionovana pfimo jako poruseni t€chto opatfeni obecné povahy, zakonti nebo

rozhodnuti, a nikoliv jako poruseni navstévnich adi. %3

280 Viz. ustanoveni § 43 odst. 2 ZOPK.

281 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 129.

282 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 373.

283 STEJSKAL, Vojtéch. Nové pravni uprava narodnich parkii. Ceské pravo zivotniho prostredi
[online]. 2017, 2017(43), 28-29 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.
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6.1.4 Klidova izemi narodnich parki

Jednd se o Gzemi, kde je pohyb osob omezen tak, aby mohlo dochazet
k nerusenému vyvoji ekosystémt, nebo jejich slozek, citlivych na rusivé vlivy.
To znamenad, Ze cilem klidovych uzemi je ochrana nejvzacnéjSich druhii zivo¢icht
a rostlin soucasné s témi nejkieh¢imi ekosystémy, které jsou ohroZzeny nadmeérnou,
neusmérnénou, ale dalo by se fici i ¢im dal tim vét$i navstévnosti turistii.?®* Jsou
stanovena opatfenim obecné povahy Ministerstva zivotniho prostfedi a jejich
hranice v terénu a informace o pohybu upravuje organ ochrany piirody.?® V praxi
to tedy vypada tak, ze hranice klidového tizemi jsou vyznaceny prostfednictvim
sloupkl se zelenou tabulkou obsahujici napis ,,klidové uzemi narodniho parku‘

a na kmenech stromfi dvéma vodorovnymi ¢ervenymi pruhy.2%

Omezeni pohybu v klidovych zénach NP spociva v zakazu vstupovat
do mist mimo cesty nebo trasy, které jsou stanoveny organem ochrany ptirody.?®’
Orgén ochrany ptirody mize déale ve vztahu k témto cestam a trasam upravit dalsi

podminky ohledné rozsahu, zptisobu a ¢asu pohybu osob.

6.2 Vnéjsi ochrana zvlasté chranénych tzemi

6.2.1 Ochranna pasma

Nastrojem ochrany zvlasté chranénych tuzemi jsou také ochrannd pasma,
na jejichz Gizemi lze vykonavat urcité ¢innosti nebo zasahy pouze se souhlasem
organu ochrany ptirody. Ochranna pasma jsou vymezovana takovym zplisobem,

aby obklopovala zvlasté chranéna tizemi a svym rezimem je ochranila pted

284 BRAUN, Jan. Nérodni park ma pét novych klidovych tizemi. Co to znamena pro navstévniky?.
Krkonossky denik.cz [online]. Hradec Kralové: © VLTAVA LABE MEDIA, 2020 [cit. 2023-02-
07]. Dostupné z: https://krkonossky.denik.cz/zpravy region/narodni-park-ma-pet-novych-
klidovych-uzemi-co-to-znamena-pro-navstevniky-20200908.html.

285 STEJSKAL, Vojtéch. Nové pravni uprava narodnich parkii. Ceské pravo Zivotniho prostredi
[online]. 2017, 2017(43), 28 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.

2% SALOV, Tomas. Narodni park ma nové stanovena klidové tizemi. NP Ceské Svycarsko a
CHKO Labské piskovce [online]. Krasna Lipa: © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko, 2020
[cit. 2023-02-07]. Dostupné z: https://www.npcs.cz/narodni-park-ma-nove-stanovena-klidova-
uzemi.

287 To neplati pro vlastniky nebo najemce pozemkii pii vstupu na tyto pozemky a déle pro jiné
opravnéné statni i nestatni subjekty. Viz. STEJSKAL, Vojtéch. Nova pravni Gprava narodnich
parki. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. 2017, 2017(43), 28 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-
5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.
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rusivymi vlivy z okoli,?®® tedy napt. pfed stavebnimi zdméry na hranicich zvl4ste
chranénych tzemi.?® Ochrannymi pasmy lze zabezpedit viechna zvIasté chranénd

izemi, kromé& chranénych krajinnych oblasti.?°

Ochranna pasma vyhlaSuji organy ochrany pfirody, které zaroven vyhlasily
1 dané zvlasté¢ chranéné Uzemi, a to také stejnym zplisobem. Pokud v piipade
maloplo$nych izemi neni ochranné pasmo vyhlaSeno, je jim uzemi do vzdalenosti
50 m od jejich hranic. Z toho vyplyva, ze pro maloplo$na zvlasté¢ chranéna tizemi

jsou ochranna pasma povinn4.?*!

Zé&kon stanovuje obecné pro viechna ochranna pasma ZCHU uréité ¢innosti,
u kterych je souhlas organu ochrany pfirody nutny vzdy (napf. terénni tipravy nebo
pouziti chemickych prostiedki),>*> a dale upravuje i samostatné piipady ¢innosti
pouze v narodnich parcich, které téz takovyto souhlas vyzaduji (napf. odstranovani

odpad).>”?

288 KUSAK, Martin. Omezeni vlastnického prava z diivoda ochrany Zivotniho prostiedi a
ptirodnich zdrojii. Ceské pravo zivotniho prostiedi [online]. 2005, 2005(15), 28 [cit. 2023-02-08].
ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_15.pdf.

289 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 184.

290 STEJSKAL, Vojtéch. Nové pravni uprava narodnich parkii. Ceské pravo Zivotniho prostredi
[online]. 2017, 2017(43), 27 [cit. 2022-11-21]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.

291 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 374-375.

292 Viz. ustanoveni § 37 odst. 2 ZOPK.

293 Viz. ustanoveni § 37 odst. 3 ZOPK.
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7 Statni sprava zvlasté chranénych uzemi

Statni spravu obecné v ochrané pfirody a krajiny vykonava tada orgéant,

které ZOPK oznacuje jako organy ochrany piirody. Jsou jimi dle § 75:

1) obecni ufady,

2) povetené obecni ufady,

3) obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti,

4) krajské trady,

5) Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky,

6) spravy narodnich parkd,

7) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

8) ministerstvo Zivotniho prostiedi,

9) tjezdni urady, Ministerstvo obrany.

Tyto organy lze poté d€lit na obecné organy, do kterych se fadi Ministerstvo
zivotniho prostfedi, krajské urady, obecni ufady, povéiené obecni ufady a obecni
ufady s rozsifenou ptisobnosti, a na specialni organy, kam patti spravy narodnich
parkil, Agentura ochrany pfirody a krajiny CR a ujezdni Gfady, resp. Ministerstvo
obrany (tyto organy vykondvaji svou plisobnost pouze na uzemi vojenskych
Gjezdf). >

Zminit Ize také strdz ptirody, kterou ustanovuji krajské urady, Agentura
ochrany piirody a krajiny CR a spravy NP, a to za ii¢elem vykonu vefejné spravy
v souvislosti ochranou pfirody a krajiny. StraZcem piirody miize byt jmenovana
pouze fyzicka osoba, kterd je zaméstnancem nékterého organu ochrany ptirody
nebo dobrovolnym spolupracovnikem, jejimz tikolem je poté kontrola dodrzovani
piedpisti o ochrané pfirody a krajiny.?®> Dal§i podminky pro vykon této funkce

stanovi zakon.

S ohledem na téma této prace budou nasledné blize specifikovany pouze

organy ochrany piirody vykonavajici spravu na tzemi ZCHU.

24 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 396.
295 Viz. ustanoveni § 81 odst. 1 ZOPK.

62



7.1 Spravy narodnich parki

Spravy nérodnich parkll jsou specidlni organy ochrany ptirody, které
vykonavaji podle § 78 odst. 2 ZOPK na uzemi narodnich parkt a jejich ochrannych
pasem statni spravu, pokud zakon nestanovi jinak. Podle tohoto ustanoveni dale
Sprava Narodniho parku Sumava vykonava statni spravu na izemi CHKO Sumava
a Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko vykonava statni spravu na tzemi
CHKO Labské piskovce, a to v rozsahu ptisobnosti, kterd nalezi Agentufe ochrany
pirody a krajiny CR, oviem pouze v piipadé, kdy ke statni spravé na tdchto
uzemich neni podle zikona pfislusné Ministerstvo zivotniho prostiedi. Dale
je stanoveno, ze vycet jednotlivych sprav NP, jejich sidla a spravni obvody jsou
zahrnuty v ptiloze ¢. 5 ZOPK. Ustanoveni § 78 odst. 13 ZOPK upravuje plisobnost
sprav NP takeé na tseku ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu (konkrétné v rozsahu
povéienych obecnich ufadl, obecnich tfadii obci s rozsifenou plsobnosti

a krajskych tradi).

V zakoné€ neni nijak upravena pravni forma spradv narodnich parkd, avSak
ty spravy, které byly vyhlaSeny pted ucinnosti ZOPK, byly zfizeny jako
piispévkové organizace. Jedina Sprava narodniho parku Ceské Svycarsko byla
ziizena jako spravni Ufad®® a byla tedy organizaéni slozkou statu,?”’
a to az do konce roku 2017, kdy se na zakladé€ novely ZOPK stala téz ptispévkovou
organizaci.?*®

Spravy NP maji podle zdkona troji pozici:**’

1) maji pozici jako organy ochrany piirody (jak je zminéno jiz vyse),
2) maji pozici jako odborné organizace ochrany ptirody ve smyslu § 78 odst.

5 ZOPK, na jejimz zaklad¢€ provadégji spravy NP téz napf. inventarizacni

2% BOROVICKOVA, Hana a Svatava HAVELKOVA. Nastroje ochrany piirody a krajiny.
PLANETA [online]. 2005, 12(8), 9 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-3393. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/plancta8 we
b.pdf.

297 Na zakladé § 3 odst. 1 zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

298 Viz. ¢lanek I1., odst. 10 zdkona &. 123/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 114/1992 Sb., o
ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisii a opatieni ¢. 23/17 Ministerstva zivotniho
prostiedi o vydéni zfizovaci listiny statni piispévkové organizace Sprava Narodniho parku Ceské
Svycarsko.

29MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na Gizemni ochrana p¥irody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. 2018, 2018(48),
27 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_48.pdf.
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prirodovédné priizkumy nebo monitoring, dokumentaci a Setfeni
v ochrang pfirody,

3) anakonec maji také pozici jako subjekty hospodatici se statnimi lesy
a jinym majetkem statu, ktery souvisi s plnénim funkci lesa na tzemi
narodniho parku a jeho ochranného pasma, v niz zastupuji stat jako

vlastnika, a to na zakladé § 22 odst. 2 ZOPK.>%

Takové troji postaveni sprav NP miize byt v§ak vniméano jako negativni,
a to pfedevsim ve smyslu propojeni ¢innosti jako soukromopravniho subjektu (tedy
subjektu hospodaficim se statnimi lesy, byt’ jsou ve vlastnictvi statu) a vykonu statni
spravy v jedné instituci.*®! V souvislosti s tim byla doporu¢ena u¢inna zména této
pravni Upravy, avSak ta by =zajist¢ vyZadovala novelizaci ZOPK, kterd
by zahrnovala ptreménu sprav NP na spravni ufady, kdy tak lze ucinit podle
¢l. 79 odst. 1 Ustavy pouze zdkonem.3%? Z toho lze usuzovat, ze v nejblizsi dobé

odd¢leni jednotlivych roli sprav NP ocekavat nelze.

Co se tyce organizace sprav NP, v Cele kazdé spravy stoji feditel, nacez dale
je sprava ¢lenéna do nékolika samostatnych odbort.’® Zikon zjednotlivych
organti sprav NP upravuje pouze radu narodniho parku,*** a to v § 20 odst. 1 jako
. iniciativni a konzultacni organ pro zdleZitosti prislusného narodniho parku.*
Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva, ze rada NP neni organem ochrany pftirody
ani spravnim ufadem, jejim ukolem je pouze projednavat a posuzovat dokumenty

tykajici se zalezitosti narodniho parku, které ji sprava NP ptedlozi nebo které sama

390 Jedna se o zvlastni pravni upravu k zakonu ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

301 Viz, zavéreéné stanovisko (tehdejsi) zastupkyné ombudsmana z roku 2012, v némz byla
organizaci sprav NP vytknuta nedostatecna nestrannost pfi vykonu vefejné spravy ve smyslu
rovnosti stran. MAZANCOVA, Eva. Velkoplogna izemni ochrana piirody v Ceské republice a
vybranych evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. 2018,
2018(48), 28 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_48.pdf.

302 MAZANCOVA, Eva. Velkoplogna izemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. 2018, 2018(48),
28-29 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_48.pdf.

303 Nap#. Sprava Krkonosského nérodniho parku je ¢lenéna Kancelat feditele, Odbor péée o
narodni park, Odbor statni spravy, Odbor vnéjsich vztahti a Odbor vnitinich véci. Viz. Organizaéni
struktura. Krkonossky narodni park [online]. Vrchlabi: © Sprava Krkonosského narodniho parku,
2022 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/sprava/sprava-krnap/organizacni-
struktura/.

304 Ustanoveni § 78 odst. 13 ZOPK stanovuje, Ze spravy narodnich parki zfizuji radu narodniho
parku a jmenuji a odvolévaji jeji dalsi ¢leny podle § 20 ZOPK.
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navrhne.®®® V ngkterych pfipadech je nutné, aby spravy NP né&které navrhy
dokument nejdiive projednaly s radou. Podle § 20 odst. 3 ZOPK se jedné o navrhy
zOn narodniho parku, klidovych Gzemi ndrodniho parku, cesty a trasy navrzené
k vyhrazeni v klidovych uzemich narodniho parku a mista navrzena k vyhrazeni,
ale také 1 navrh zéasad péce o narodni park (v tomto ptipadé€ vSak existuje odliSny
postup podle § 38a ZOPK). V pfipadé€, kdy nedojde ke konsensu, musi rada NP
predlozit dany nesoulad se svym stanoviskem Ministerstvu zivotniho prostiedsi,

ktera mtize konkrétni navrh upravit.>%

Spravy NP jsou také spolecné s Agenturou ochrany piirody a krajiny
odvolacim organem proti rozhodnutim obecnich ufadi upravenych v § 76 odst. 1
ZOPK, povétenych obecnich trada dle § 76 odst. 2 ZOPK a obecnich afadii obci

s rozsifenou plisobnosti dle § 77 ZOPK 3"

7.2 Agentura ochrany p¥irody a krajiny Ceské republiky

Agentura ochrany ptirody a krajiny CR je spravnim ufadem,’®® ktery
vykonava statni spravu v ochrané ptirody a krajiny na uzemi chranénych krajinnych
oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich ptfirodnich pamatek a jejich
ochrannych pasem, s vyjimkou CHKO Labské piskovce a CHKO Sumava,
vojenskych Ujezdl a narodnich parkii a jejich ochrannych pasem, a to v ptipade,
pokud ke statni spravé na téchto izemich neni piislusné Ministerstvo Zivotniho

prostedi.’*®® Rozsah vykonu statni spravy stanovi ZOPK a jiné zdkony.3!°

Do roku 2014 byla Agentura pouze védeckou a odbornou instituci, pod
kterou organizacn¢ spadaly spravy CHKO jako organy ochrany pfirody. Agentura
viak sama postaveni organu ochrany ptirody neméla. *!'! Zakonem ¢&. 250/2014 Sb.,
o zmén¢ zakonu souvisejicich s piijetim zdkona o statni sluzbé, vSak doslo

s u¢innosti od 1. 1. 2015 ke zrueni sprav CHKO a AOPK CR se stala spravnim

305 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané ptirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 140.

306 Viz. ustanoveni § 20 odst. 4 ZOPK.

307 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 401.

308 Viz. ustanoveni § 75 odst. 2 ZOPK.

309 Viz. ustanoveni § 78 odst. 1 ZOPK.

310 Viz. ustanoveni § 75 odst. 2 ZOPK.

311 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 397.
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Gifadem podiizenym Ministerstvu Zivotniho prostiedi.*'?> Spravy CHKO dale
existuji jiz pouze jako souéast vnitini struktury AOPK CR (tedy jako regiondlni

pracovistg).3!3

Jelikoz je AOPK CR spravnim ufadem ve smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy,
ma pravomoc vydavat pravni pfedpisy ve formé nafizeni, jimiz miiZe zfizovat
pfirodni rezervace nebo pfirodni pamatky, vcetné jejich ochrannych pasem,

na tzemi CHKO.3'

Ustanoveni § 78 odst. 3 upravuje vécnou piisobnost AOPK CR jako
specialniho organu ochrany piirody. Kromé téchto kompetenci ma ale Agentura,
stejné jako spravy NP, postaveni odborné instituce v ochran¢ ptirody, v jehoz ramci
je opravnéna provadeét rizné prizkumy ¢i monitoring anebo spolupracovat
s odbornymi, vyzkumnymi a védeckymi pracovisti podle pozadavkt MZP,*'> a také
postaveni subjektu, ktery mtze hospodatit s majetkem statu, a to za ucelem péce
o piirodni a krajinné prostiedi a o ekosystémy a jejich slozky.?'® D4 se tedy fici,

7e AOPK CR ma téz, jako spravy NP, troji pozici.

Déle jsou dle § 78 odst. 4 ZOPK spravy NP v obvodu své Uzemni
piisobnosti, i AOPK CR, a to na celém tizemi CR s vyjimkou tzemi NP a jejich
ochrannych pasem, CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce, opravnény
poskytovat financni ndhradu za ztiZzeni zemédé&lského nebo lesniho hospodateni
z prostiedki statniho rozpoétu a AOPK CR je dana pravomoc poskytovat takové
finan¢ni prostifedky 1k zajiS§téni ochrany piirody a krajiny podle § 2 odst. 2

ZOPK,*' na celém tizemi CR.3'®

312 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané ptirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 380.

313 Jedna se napf. o regionalni pracovisté Sprava CHKO Beskydy ¢i regionélni pracovisté Sprava
CHKO Ceské Stiedohofi. Viz. MAZANCOVA, Eva. Velkoplo§na izemni ochrana p¥irody v
Ceské republice a vybranych evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho
prostiedi [online]. 2018, 2018(48), 33 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_48.pdf.

314 Viz. ustanoveni § 78 odst. 6 ZOPK.

315 Viz. ustanoveni § 78 odst. 5 ZOPK.

316 Viz. ustanoveni § 78 odst. 11 ZOPK.

317 Zajisténim ochrany piirody a krajiny se tedy mysli napt. vytvéafeni sité zvIasté chranénych
Uzemi a péci o né€ nebo obnova a vytvareni novych ptirodn€ hodnotnych ekosystému. Viz.
ustanoveni § 2 odst. 2 ZOPK.

318 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na uzemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. 2018, 2018(48),
33 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_48.pdf.
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7.3 Krajské urady

Krajské ufady vykonavaji jako organy ochrany pfirody statni spravu
na zbylych zvlast€ chranénych tuzemich, tj. na Uzemi pfirodnich rezervaci,
pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasmech. Opét zde plati, ze tak Cini

v ptipadé, kdy ke statni spravé na téchto Gizemich neni piisluiné MZP.

ZOPK v ustanoveni § 77a odst. 4 az 7 stanovuje dalsi kompetence v oblasti
ochrany pftirody, které krajské utfady vykondvaji v pfenesené pisobnosti (to plati
i pro vykon statni spravy).>!° Zakon v odst. 4 a 5 upravuje velmi $iroky okruh tkolti
krajskych uradd, které zasahuji do vSech jeho osmi ¢asti. Jednd se napf.
o zajiStovani zpracovani pland péce a schvalovani plant péce o PR, PP a jejich
ochrannd pasma, povolovani vyjimek ze zakazti v PR a PP nebo vydavani souhlast

k ¢innostem v ptacich oblastech. 2°

Kromé toho vykonavaji také podle § 85 odst. 1 ZOPK spole¢né s AOPK CR
a spravami NP vramci ochrany piirody statni dozor spocivajici v kontrole
dodrzovani tohoto zédkona a jeho provadécich ptedpist a kontrole, zdali v jejich
obvodu ptlisobnosti nedochazi k ohrozovani zajmii ochrany ptirody a krajiny.
V piipad¢ zjisténi urcitych vad mohou tyto orgdny ochrany ptirody ukladat opatieni

k jejich odstranéni.

Nakonec vykonavaji krajské urady také pusobnost podle zvlastnich
pravnich predpist, napf. jako dotené¢ organy mohou vydavat vyjadieni
k poskytovani plateb podle nafizeni vlady ¢&. 75/2007 Sb., o podminkéach
poskytovani plateb za ptirodni znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech

s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zemé&d&lské ptidg. !

319 Viz. ustanoveni § 90a ZOPK.

320 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 394.

321 Tamtéz.
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8 Deliktni odpovédnost v oblasti ochrany zvlasté
chranénych uzemi

Deliktni odpové&dnosti v oblasti ochrany ptirody se vénuje osma ¢ast ZOPK.
Jedna se o odpovédnost za protipravni jednani, tj. takové jednani, které je v rozporu
se zékonem. Deliktni odpovédnost v pravu zivotniho prostredi Ize délit
na odpovédnost spravni (odpovédnost za piestupky) a odpoveédnost trestni (tedy
odpovédnost za spachané trestné ¢iny).>?> Obecné plati, ze dané jednani muize

i 323

zakladat pouze jednu z téchto odpovédnosti,” proto je tieba v kazdém piipadé

fadné posoudit zavaznost a spole¢enskou $kodlivost protipravniho ¢inu.?*

8.1 Napravna opatreni

Zéakon o ochranég ptirody a krajiny se v § 86 zabyva institutem odstranéni
nasledkl neopravnénych zasahti. Toto ustanoveni je ve svém prvnim odstavci
zalozeno na principu, ze kazdy, kdo svym jednanim zplsobi ztraty na ptirodé
a krajin€¢, ma povinnost tyto nasledky odstranit, tj. vratit do pivodniho stavu.
Za jednani v tomto smyslu se povazuje poSkozeni, zni¢eni ¢i nedovolena zména
¢asti piirody a krajiny, kterd je podle tohoto zdkona chranéna. V praxi ale Casto
dochazi k tomu, Ze vraceni do pivodniho stavu neni jiz mozné nebo ucelné, napf.
tehdy, kdy pfi nedovoleném zasahu je vSak nastald zména pozitivni nebo
pii pokaceni pamétného stromu.’* V takovém piipadé pak § 86 odst. 2 ZOPK
upravuje moznost uloZeni ndhradniho opatfeni k napravé, tj. napf. nahradni

vysadba.??

Co se tyCe nahradnich opatieni k naprave, upravuje zdkon pouze moznost
ukladani, nikoliv povinnost, jako tomu je u ptestupktl. Z toho vyplyva, ze organy

ochrany pfirody maji prostor pro spravni uvéazeni pro ulozeni ¢i neuloZeni

322 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010,
str. 73.

323 Protipravni jednani nesmi byt soucasn¢ prestupkem a trestnym ¢inem na zaklad€ principu ne
bis in idem. Viz. KOPECKY, Martin. Spravni pravo: Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2021, str. 249, 258.

324 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 247,
258.

325 Vomacka, V., Knotek, J., Koneéna, M., Handk, J., Dienstbier, F., Priichova, 1. Zakon o ochrané
ptirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 606-607.

326 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: komenta¥. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 428.
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napravnych opatieni a pro rozhodovani o rozsahu a zpusobu jejich provedeni
v konkrétnim piipadé. UGelem napravnych opatieni je, a to i pouze &astedna,
kompenzace negativnich nasledkli nedovoleného jednéni, nacez maji tedy reparacni
funkci. Césteénd kompenzace se muZe jevit jako nedostate¢na ve vztahu
ke zptisobenym Skodam na zivotnim prosttedi, av§ak dle odborného néazoru je jeji
existence odivodnénd tim, Ze ,,ekologickd ujma ze své podstaty neni plné

nahraditelna. <37

Rozhodovéni podle § 86 odst. 1 a 2 probiha ve spravnim fizeni z moci tfedni
a ve véci zvlaste chranénych tizemi jsou k nému prislusné krajské trady na zaklade
§ 77a odst. 4 pism. x) ZOPK,**® ale také AOPK CR a spravy NP, a to na zaklads
§ 85 ZOPK, dle kterého vykonavaji statni dozor v ochrané piirody a v ramci toho

maji pravomoc ukladat opatieni k odstranéni zjisténych zavad.**

Nakonec ustanoveni § 86 odst. 3 upravuje, ze v ptipadé, kdy dojde k ulozeni
povinnosti uvedeni do piivodniho stavu ¢i nahradniho opatieni, 1ze se didle domahat
nahrady Skody podle jinych pravnich piedpisti a nezanikd ani moznost postihu

za piestupek nebo protipravni jednani ¢i trestny Cin.

8.2 Odpovédnost za prestupky

Prestupek je definovan v § 5 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich jako ,,spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery
jevzdakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené

3

zakonem, nejde-li o trestny cin.“ Skutkové podstaty pfestupkl v tseku ochrany
ptirody a krajiny jsou stanoveny v ZOPK jakozto zvlastnim zakonu, jichz se mohou
dopustit jak fyzické osoby podle § 87, tak i pravnické a podnikajici fyzické osoby
podle § 88. Piestupky spachané fyzickymi osobami vychazi ze subjektivni

odpovédnosti, tzn. odpovédnosti za zavinéni, a prestupky pravnickych ¢i fyzickych

327 JELINKOVA, Jitka. Odstranéni nasledkt neopravnénych zasaht podle § 86 ZOPK — otazky
praxe. Ochrana pfirody [online]. 2020, 2020(3) [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/odstraneni-nasledku-
neopravnenych-zasahu-podle-86-zopk-otazky-praxe/.

328 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentéaf. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, str. 428.

329 tomto piipadé byla pouzita pouze jina terminologie. Viz. BAHYLOVA, Lenka. Napravna
opatieni v pravu Zivotniho prostfedi. COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition
[online]. Brno: Masaryk University, 2010, str. 6 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2010/files/sankce/Bahylova Lenka 1564 .pdf.
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podnikajicich osob naopak vychazi z odpovédnosti objektivni, tj. odpoveédnosti

za vysledek.

Jednotlivé skutkové podstaty jsou stanoveny od méné zavaznych
po ty nejvice zavazné, jimz odpovida i vySe pokuty. Piestupky FO jsou podle
pokutu do vyse 100 000 K¢, nacez v piipad€, kdy FO podle § 87 odst. 5 ZOPK
spachd prestupek v tseku ochrany zvlasté chranénych rostlin a zivocicht, dievin
a pamatnych stromt, a to na zvlasté chranéném tizemi, mize organ ochrany piirody
ulozit dan¢ FO pokutu az dvounasobnou. Ustanoveni § 88 odst. 3 ZOPK dale
upravuje prestupky PO a podnikajicich FO, kter¢ rozliSuje pouze na skupiny dve,
Pokuty organy ochrany piirody udéluji obligatornég, tzn. ze ve véci nemohou ulozit

pouze napomenuti podle § 11 zakona PiesZ.>*°

Co se ty€e samotného fizni o spachaném prestupku, postupuje organ ochrany

piirody podle zdkona o piestupcich.®3!

8.3 Trestnépravni odpovédnost

Do ptedchtdce dnesniho zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, tj. do zdkona
¢.140/1961 Sb., byly zahrnuty trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi az poc¢atkem
90. let (§ 181a a 181b) a komplexné&ji pak az zakonem €. 134/2002 Sb., s u€innosti
od 1. 7. 2002, jez reagoval na nedostatek platné pravni Gipravy a byl také nastrojem
plnéni mezinarodnich zavazkii.*>*? Nyni jsou trestné &iny proti Zivotnimu prostedi
upraveny samostatné v hlavé VIII ve zvlastni ¢asti zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho

zakoniku, jez obsahuje celkem 17 skutkovych podstat trestného ¢inu.

Trestni zakonik upravuje zasadu subsidiarity trestni represe, a to konkrétné
v § 12 odst. 2, dle kterého lze trestnépravni dusledky spojené s trestni odpoveédnosti
,uplatiiovat jen v pripadech spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje

uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.“ To znamena, ze trestni

330 BOROVICKOVA, Hana a Svatava HAVELKOVA. Nastroje ochrany piirody a krajiny.
PLANETA [online]. 2005, 12(8), 34 [cit. 2023-02-15]. ISSN 1213-3393. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/plancta8 we
b.pdf.

31 Tamtéz.
332 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, str. 533.
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odpovédnost 1ze uplatiovat az v nejzavaznéjsich piipadech, kdy nelze danou véc

kvalifikovat napt. pouze jako pirestupek.3?

Trestné Ciny lze ve smyslu ochrany zivotniho prostredi de€lit na tii skupiny,

a to na:>*

a) obecné skutkové podstaty trestnych Cinii chranici celkove zivotni prostiedi,
kam patti TC ohroZeni a poskozeni Zivotniho prostiedi podle § 293 TZ a TC
ohroZeni a poSkozeni Zivotniho prostfedi z nedbalosti podle § 294 TZ,

b) specialni skutkové podstaty TC, jez chrani jednotlivé slozky Zivotniho
prostiedi (tedy i1 napt. zvlasté chranéna uzemi),

c) skutkové podstaty, jez nejsou upraveny v hlaveé VIII TZ, avsak lze je pouzit

pii ochrané€ Zivotniho prostiedi na ta nejzdvaznéjsi protipravni jednani.

V souvislosti s tématem této prace je vhodné zminit piedeviim TC
poskozeni chranénych casti ptirody upraveny v § 301 TZ, jez byl do trestniho
zakoniku zakotven aZ jeho novelou na zaklad& zakona ¢&. 330/2011 Sb.3* Tohoto
trestného ¢inu se muze dopustit osoba, ktera ,, byt i z hrubé nedbalosti, porusi jiny
pravni predpis tim, Ze poskodi nebo znici pamatny strom, vyznamny krajinny prvek,
jeskyni, zvlasté chranéné uzemi, evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast
tak, zZe tim zanikne nebo je znacné oslaben ditvod pro ochranu takové casti
prirody. “ Takovym jinym pravnim pifedpisem je mysSlen predev§im ZOPK, dale
pak 1 nafizeni vlady €. 318/2013 Sb., o stanoveni ndrodniho seznamu evropsky
vyznamnych lokalit ¢ Smérnice o stanovistich. Pachatelem TC poskozeni
chranénych ¢asti pfirody mize byt jak FO, ktera je trestné¢ odpovédna, tak i1 PO,
nacez jej lze spachat imyslnym jednanim, ale i nedbalosti, ktera vSak musi byt
hruba.>*® Tento trestny &in je v poméru speciality k TC poskozeni a ohroZeni
Zivotniho prostiedi podle § 293 TZ a TC poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi

z nedbalosti podle § 294 TZ, tzn., pokud na danou véc nelze vztahnout § 301 TZ,

333 DOMCIKOVA, Tereza. Vybrané aspekty trestnépravni odpovédnosti: Trestny ¢in
neopravnéného nakladani s voln€ zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami. Ochrana
pfirody [online]. 2017, 2017(2) [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/vybrane-aspekty-trestnepravni-
odpovednosti/.

334 Tamtéz.

335 JELINEK, Jif{ a kol. Trestni zakonik a trestni ¥ad s pozndmkami a judikaturou. 8. vydani.
Praha: Leges, 2020, str. 459.

336 Hruba nedbalost je upravena v ustanoveni § 16 odst. 2 TZ, jez ji definuje jako situaci, kdy
pristup pachatele k pozadavku nalezité opatrnosti svédci o zfejmé bezohlednosti pachatele k
z4jmim chranénym trestnim zdkonem.
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Ize uzit téchto trestnych ¢int.>*’ V praxi se vak trestni soudy s Zalobami dle § 301

dosud témet nesetkavaji.

337 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2020, str. 2346-2350.
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9 Uzemi pripravovana k vyhlaseni

Jak je vtéto praci jiz zmin€éno, zvlasté chranénd uzemi tvofi nyni
piiblizné 20 % celkové rozlohy Ceské republiky.®*® Stale vsak existuji mista, ktera
jsou zmnoha hledisek povaZovana za cennd, avSak zadné takové ochrany
nepozivaji anebo jiZz chranéna jsou, avSak ne na takové urovni, kterd by vzhledem

k pomériim, které na tomto mist& panuji, byla vhodn4.>*

Na ptipravé novych zvlasté chranénych tzemi se dle ustanoveni § 78
odst. 9 ZOPK podileji AOPK CR a spravy NP, jez dale stanovuje, ze AOPK CR
na celém tizemi CR (kromé uzemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem)
a spravy NP v obvodu své izemni ptisobnosti, zpracovavaji zaméry na vyhlaseni
NP, CHKO, NPR, NPP nebo jejich ochrannych pasem, a to na zakladé zadani MZP.
Zpracovani zaméri na vyhlaSeni PR, PP a jejich ochrannych péasem maji
poté na starosti pouze spravy NP v obvodu své tizemni piisobnosti a opet na zakladé

zadani MZP.

9.1 Krivoklatsko

V soucasnosti je v souvislosti s vyhlaSenim nového zvlasté chranéného
izemi nejéastéji zmitovano Kfivoklatsko. Uzemi Kiivoklatska tvoii hustd
zalesnéna krajina, jeZ se nachazi predevsim ve stiednich Cechach. V roce 1977
se Kfivoklatsko stalo biosférickou rezervaci, nacez o rok pozdéji, v roce 1978, bylo
vyhlaseno chranénou krajinnou oblasti, ktera se nyni rozklada na plose ptiblizné
630 km2.*" Kromé toho jsou ty nejcenné&jsi ¢asti Kiivoklatska téz chranény
soustavou celkem 27 maloploinych ZCHU, jez jsou navic i souéasti soustavy

NATURA 2000.%!

338 Ustiedni seznam ochrany piirody: Souhrnny piehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody
a krajiny Ceské republiky [cit. 2022-11-22]. Dostupné z:
https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame.

339 Uzemi piipravovana k vyhlaseni [online]. Praha: Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské
republiky, © 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://nature.cz/uzemi-pripravovana-k-
vyhlaseni.

340 K ¥ivoklatsko: Protected Landscape Area. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky, © 2006.

341 Pro¢ vyhlasit na Kiivoklatsku narodni park. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dokumenty_krivoklatsko/$SFILE/OT-FaQ naMZP-
20220428.pdf.
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Kdyz je Kiivoklatsko jiz chranénou krajinnou oblasti, jaky je tedy divod
pro vyhlaseni narodniho parku? Prvné je tfeba vymezit, v ¢em spoc¢iva unikatnost
této lokality. Na tomto uzemi lze nalézt pres 1800 druhii cévnatych rostlin,
pies 80 druhéi piivodnich dfevin, a také 155 druhli ptak(.**? Kromé toho jsou
nékteré z téchto druhti 1 velmi vzacné, jako napt. pevnikovec hladky, koniklec lucni
cesky ¢i mlok skvrnity. Krajina Kfivoklatska je téZ zna¢n€ rozmanita, tvoii ji totiz
udoli feky Berounky, naopak i obtizn€ ptistupné svahy a rovinaté nadhorni plosiny,
jez maji za nasledek to, Ze se zde dafi riznym druhiim zivocicht, rostlin ¢i hub,
které se vSak vyznacuji zcela odliSnymi Zivotnimi naroky. Dilezité je také zminit
zdejsi lesy, které si diky ztizené dostupnosti zachovaly ptirod€ blizky charakter,
a proto jsou domovem i fady druhti, které jsou na takové lesni komplexy vazany,
nadez pravé timto je tamni krajina ojedinéla v ramci celé Ceské republiky.’®
Ktivoklatsko tak spliuje zékladni charakteristiky narodniho parku podle § 15
odst. 1 ZOPK, kterymi jsou: typicky reliéf, ptirozeny ¢i ¢lovékem malo pozménény
ekosystém (v podobé¢ lesl) a jedine¢nost v narodnim métitku. Jedinym bodem, nad
kterym by mohla byt vedena diskuze je, zdali se jedné o dostatecné rozsahlé tzemi.
Je tieba také zdlraznit, Ze se nejedna o oblast, kde je tfeba aktivniho hospodateni
na udrzeni stavu piirody, jako je tomu u dale zminéného Soutoku, které dle § 25

odst. 2 ZOPK vice vystihuje CHKO.

Zamér na vyhlaSeni Narodniho parku Kfivoklatsko byl ozndmen v zafi
v roce 2022. V navaznosti na to se vSak zvedla vlna nevole, a to pfedevsim ze strany
obci Kfivoklatska a jejich obcani, ktefi s vyhlaSenim narodniho parku nesouhlasili,
a to predevsim z diivodu nedostatku prokazatelnych argumentii.>** S tim viak nelze
souhlasit s odkazem i1 na predchozi odstavec, ve kterém jsou vymezeny
nejzasadnéjsi diivody, pro¢ by mélo byt Kiivoklatsko chranéno na nejvyssi tirovni.
Jednd se o unikdtni Ceskou krajinu, se kterou by i s jako unikdtem mélo

byt zachazeno. Dale obyvatel¢ obci s vyhlaSenim narodniho parku nesouhlasi

32 NP Kfivoklatsko: Uzemi piipravovana k vyhlaseni. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, © 2023 [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://nature.cz/np-krivoklatsko.

33 Pro¢ se ma z &asti K¥ivoklatska stat narodni park?. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_20220404-proc-se-ma-z-casti-Krivoklatska-stat-narodni-park.

34 KASA, Radek R. Obce na Kfivoklatsku narodni park necht&ji. ZaloZily svazek a budou
vyjednavat. Denik.cz [online]. Praha: © VLTAVA LABE MEDIA, 2022 [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://www.denik.cz/regiony/obce-na-krivoklatsku-nechteji-narodni-park-a-
zakladaji-svazek-obci-20221108.html.
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z divodu moznych omezeni vyplyvajicich z ochrany daného uzemi, tj. napf.
z velkého néaporu turistti nebo toho, ze by nemohli volné chodit po lese a sbirat lesni
plody jako doposud.>*> Tyto obavy vsak pi¥imo vyvraci Ministerstvo Zivotniho

346

prostiedi,”™® proto 1 namitany argument nedostate¢né¢ informovanosti mistniho

obyvatelstva neni relevantni.

Castym nedorozuménim tykajicim se NP Kfivoklatsko, je jeho rozloha.
Nérodni park by nebyl vyhlaSen na celé plose, ktera je nyni chrdnéna jako CHKO,
avSak tvotil by pouze cca 16 % tohoto tzemi, tedy jeho nejcenngjsi Cast, kterd
je navic ve vlastnictvi statu. Pro ob¢any okolnich obci se vyhlasenim narodniho
parku v podstaté nic nezméni, jelikoZ omezeni pohybu, které se dnes tyka pouze
té casti CHKO, jez je dale chranéna i narodnimi pfirodnimi rezervacemi, by mélo
v ramci vymezeni klidovych tizemi NP odpovidat sou¢asnému stavu. Co se tyce
aktivit, jako je sbér plodin apod., nedojde k jejich omezeni, a budou tedy povoleny
podle zékona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakoni (s vyjimkou
klidovych tizemi) a nezménény by mély zistat 1 cyklostezky ¢i turistické a koniské
stezky. Nemélo by dokonce dojit ani k iipInému omezeni t¢zby dieva, avSak bude
regulovéana ve smyslu vymezeni urcité plochy na pokryti soucasnych potieb. Nelze
opomenout, Zze kazda obec, do jejihoz katastru NP zasahuje, ma v Rad¢ parku,
jakozto zasadnim organu pro zalezitosti NP, svého zastupce, a tim ziskava i dilezity

néstroj k ovlivitovani aktivit na izemi narodniho parku.**’

K nékterym zménam by vsak piece jen doslo, a to predevSim ve smyslu
formy ochrany. CHKO a NP se lisi pfedevs§im cili ochrany, kdy CHKO smétuji
k udrZovani a zlepSovani ptirodniho stavu, naproti tomu NP usiluji téZ o zajiSténi
nerusen¢ho pribéhu piirodnich déji bez zasahii clovéka, popi. pokud k zasahiim
dojde, musi byt dlouhodobé planovany a probihat postupné.>*® Rezim NP se tedy

jevi jako vhodnéjsi vzhledem k zaméru zachovani biologické rozmanitosti

345 Chceme Narodni park Kiivoklatsko?: Vyzkum vefejného minéni piinasi nové podnéty do
debaty. Tydenik Raport. 2022, 32(34), 4.

346 MZP tak &ini pfimo na svém webu, viz. Pro¢ vyhlasit na K¥ivoklatsku narodni park.
Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi, © 2008-2023
[cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dokumenty_krivoklatsko/SFILE/OT-FaQ_ naMZP-
20220428.pdf.

347 Pro¢ vyhlasit na Kiivoklatsku narodni park. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dokumenty krivoklatsko/$SFILE/OT-FaQ naMZP-
20220428.pdf.

38 Viz. kapitola 4 Kategorie zv14§té chranénych tizemi.
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v Kfivoklatsku, predevsim s cilem ochrany nejvice ohrozenych druhi. V CHKO
na pozemcich statu hospodaii statni podniky, v NP tak ¢ini organy ochrany

349

ptirody,”™ a je tedy tak spiSe zajiSténo prosazovani ochrany pfedmétné krajiny.

Vyhléaseni narodniho parku je jist¢ béh na dlouhou trat’ a je to pochopitelné,
jelikoZ je tfeba vyhlasit dany zamér tak, aby vyhovoval vSem, kterych se tyka,
s co nejmensimi zasahy a nejvEétsi moznou ucinnosti ve vztahu k ochrané tzemi.
Z vyse uvedeného vyplyvaji vSak nepopiratelné diivody pro ochranu Kiivoklatska
jako narodniho parku, a navic by tim ani nedoSlo k zdsadnim zasahim
do dosavadniho stavu fungovani. Da se tedy na zavér fici, Ze vyhlaSeni

NP Kfivoklatsko dava smysl.

9.2 Soutok

Soutok, nazyvany také jako Moravskd Amazonie, je oblast, kde se stékaji
feky Morava a Dyje. Krajina Soutoku se vyznaCuje luznimi lesy, loukami,
ojedin€lymi, samostatn¢ stojicimi a starymi duby ¢i velkym mnozstvi tiini a slepych
ramen, nadez tato skladba se téz vyznamné podobéa pralesim.’** Diky tomu
zde ma domov 1 mnoho druhd, a to 1 téch ohrozenych, jako je napf. tesatik alpsky

nebo jasont dymnivkovy.*>!

Dle AOPK CR se jedna o jedno z piirodné nejcennéjsich izemi nachézejici
se na uzemi CR. Nezpochybnitelny vyznam oblasti Soutoku potvrzuji i jeho
jednotlivd mezinarodni ocenéni, kdy se v roce 2003 stala soucasti jak Biosférické
rezervace Dolni Morava, tak 1 soudsti Seznamu mezindrodné vyznamnych
moktadii Ramsarské umluvy. Kromé toho zde byly vyhlaseny také ptaci oblasti
(Soutok-Tvrdonicko a Lednické rybniky) a evropsky vyznamné lokality (Niva Dyje
a Soutok-Podluzi) tvotici soustavu NATURA 2000 a nachazi se zde také Lednicko-

349 Pro¢ vyhlasit na K¥ivoklatsku narodni park. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dokumenty krivoklatsko/$FILE/OT-FaQ naMZP-
20220428.pdf.

350 Proto se oblasti Soutoku piezdiva Moravskd Amazonie.

351 Soutok Moravy a Dyje. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [online]. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, © 2019 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://soutok.nature.cz/.
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valticky areal, ktery byl vroce 1996 zapsin na seznam svétového dédictvi

UNESCO0.3%?

Stejné jako v pripadé Krivoklatska se tak jedna o velmi cennou krajinu,
ktera vsak jako celek neni zadnym zpisobem tzemné chranéna. V oblasti Soutoku
bylo postupné vyhlaSeno deset maloplosnych zvlasté chranénych tizemi, kterd vSak
tvoti pouze 2 % celého uzemi, a tim padem dochazi ve zbytku k ubyvéani druhové

rozmanitosti v disledku predevsim lesniho hospodarstvi a zemédélské ¢innosti.

Vlada CR piedlozila v roce 2022 své programové prohlaseni, ve kterém
mimo jiné oznamila, Ze vyhlasi NP Kfivoklatsko a NP Soutok,*> a dale i sama
AOPK CR vyjadiuje nutnost velkoploiné ochrany na tomto tizemi.>>* Zde viak
vyvstava otazka, zdali je pro toto tizemi vhodnéjsi vyhlaSeni NP ¢i CHKO. Pokud
by zde byl ztizen NP, hlavnim problémem by byl fakt, Ze vétSina uzemi ziskala sviij
charakter predevSim lidskou c¢innosti, a aby byl takto naddle udrzen, bylo
by zde tfeba dale aktivné hospodafit, coZ neni zrovna v souladu s ¢eskym pojetim
narodnich parkt.>> I proto vlada od planu vyhlageni NP Soutok ustupuje a zacala

se vice piiklanét k varianté¢ CHKO.?*¢

Je tieba vSak zminit, Ze o vyhlaseni CHKO Soutok se usiluje jiz od roku
1972, avsak vSechny snahy skoncCily doposud neuspeésné. Samotny dlouhy prubéh
ziizovani velkoplosnych ZCHU vedl ke zvaZeni moznosti zajistit ochranu Soutoku
vyhlagovanim jednotlivych maloplo$nych ZCHU, opét ale doslo k fadé problémi,
a to ve form& odporu predeviim dotéenych obci a Lestt CR, s. p., které
zde hospodafi, nacez v ndvaznosti na to probihala dal$i jednani, z nichz vzesel
i oponentni navrh soustavy maloplosnych ZCHU Lest CR, s. p., jez ale zase AOPK
CR posoudila jako nedostate¢ny. Zde je tieba také vystihnout hlavni nevyhodu

352 Soutok Moravy a Dyje: Mezinarodni vyznam. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské

republiky [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, © 2019 [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://soutok.nature.cz/mezinarodni-vyznam.

333 Programové prohlaseni vlady (leden 2022) https://www.vlada.cz/assets/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf.

354 Soutok Moravy a Dyje: Soutok Moravy a Dyje velkoplosnou ochranu potfebuje. Agentura
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny
CR, © 2019 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://soutok.nature.cz/soutok-moravy-a-dyje-
velkoplosnou-ochranu-potrebuje.

355 Tamtéz.

3% KLEZL, Tomas. VI4dé na Soutoku dochazi ¢as, hrozi ji i evropsky soud. Narodni park ziejmé
nevyhlasi. Aktualné.cz [online]. Praha: Economia, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vlade-na-soutoku-dochazi-cas-hrozi-ji-evropsky-soud-
narodni/r~dOc18cdadcdl11ec9ae20cc47ab5f122/.
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koncepce vyhlasovani maloplosnych ZCHU, jiZ je rozdéleni spravy na nékolik ¢asti
misto toho, aby izemi Soutoku bylo spravovano jako celek. AOPK CR zmifiuje
1 moznost smluvni ochrany Soutoku, jez je ovSem téZ problematicka, jelikoz
pfichazi v ivahu zejména tehdy, kdy nejde o tak velkd tzemi, a ktera nejsou
ve vlastnictvi velkého poétu osob.>*” AOPK CR poté vymezuje i dalsi divody

nevhodnosti pouziti smluvni ochrany pro oblast Soutoku.>>®

Dalo by se tedy shrnout, zZe nejvice ucelnou ochranou by bylo vyhlaSeni
CHKO. Oblast Soutoku spliiuje podminky vyjadiené v § 25 odst. 1 ZOPK, jako
jsou: rozsahlé uzemi, harmonické krajina, charakteristicky vyvinuty reliéf, podil
prirozenych ekosystému predevsim lesnich porostl, a téZ i dochované historické
pamatky, kdy § 25 odst. 2 ZOPK umoziuje navic i jeho hospodaiské vyuzivani
s podminkou udrzovéni a zlepSovani ptirodniho stavu této lokality. Tato situace
vsak ptfedstavuje zaCarovany kruh, jelikoz pies nesouhlasné stanovisko dotéenych
subjektl se jedna o prozatim neredlny ukol. Co tedy s tim? Jako nejsnazsi cesta
se jevi vyhlasovani maloplo$nych zvlasté chranénych izemi tak, aby byla zajiSténa
alespoti n&jaka ochrana, protoze ¢im déle se prodluzuji jednani o tom, jaké ZCHU
zde vyhlasit, tim dochazi i k zhorSovani stavu Soutoku, nacez tuto obavu vyjadrtil
i §¢f jihomoravské pobocky AOPK CR Stanislav Koukal, ktery shrnul,
ze ,,ve srovnani s predvailecnym stavem ziistava na misté jen asi 15 procent
vzdacného lesa.”’ Toto tvrzeni naznaduje, Ze tim hlavnim, co by se nyni mélo
ucinit, je jednat, a to za UCelem nejen zabranit Ubytku druhové rozmanitosti,
ale 1 dostat mezinarodnim zéavazkiim, mezi néz patii predevSim ochrana lokalit
soustavy NATURA 2000 a dale plnéni Strategie EU s cilem chrénit alesponi 30 %
tizemi. To znamen4 zfizovani, alespon prozatim, maloplosnych ZCHU tak, aby
doSlo na vétSiné Utzemi k zastaveni intenzivniho hospodarstvi a tim padem

1 k poskozovani krajiny Soutoku.

357 Blize viz. kapitola 5.2. Dobrovolné nastroje.

358 Blize viz. Soutok Moravy a Dyje: Ochrana soutoku. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky [online]. Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, © 2019 [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://soutok.nature.cz/jak-soutok-chranit.

3% KLEZL, Tomas. VI4dé na Soutoku dochazi ¢as, hrozi ji i evropsky soud. Narodni park ziejmé
nevyhlasi. Aktualné.cz [online]. Praha: Economia, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vlade-na-soutoku-dochazi-cas-hrozi-ji-evropsky-soud-
narodni/r~dOc18cdadcdl11ec9ae20cc47ab5f122/.
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10 Zavér

Pravni Giprava zvl4stni uzemni ochrany ptirody a krajiny v Ceské republice
prosla béhem let znacnym vyvojem, a to od ochrany pfirody jako vedlejsiho
produktu ochrany majetku, az relativné samostatnou sou¢ast oboru prava Zivotniho

prostiedi.

Ackoliv jsou chrdnéna Gzemi jednim z mnoha néstrojl, kterymi I1ze chranit
piirodu, nelze tim sniZzovat fakt, ze se u zvlastni izemni ochrany pfirody jedna
o nejstarsi zpiisob, kterym se o samotnou pfirodu zacalo pecovat, a dalo by se tak
1fici, ze se jedna o zpusob, ktery je také jeden z nejsnazSich. Zvlasté chranéna
uzemi maji poté dulezitou roli dokonce v celosvétovém méfitku pii snahach
o zabranéni ubytku biologické rozmanitosti, a tim i ke zpomaleni dopadu
klimatickych zmén. Jedna se tak o velice zajimavy a pestry néstroj, jehoZ vyznam
je zvySe uvedenych divodi nezpochybnitelny, nafez tento faktor byl také

rozhodujici pfi vybéru pfedmétného tématu mé diplomové prace.

Tato diplomova prace se vénuje pfedevSim rozboru pravni Upravy zvlastni
uzemni ochrany piirody a krajiny. Stézejnim zdkonem upravujicim tento typ
ochrany je zdkon o ochrané ptirody a krajiny. Zv1asté chranénym tizemim se zakon
vénuje pomérn¢ Siroce, piiCemz stanovuje razné zékazy, které =zabranuji
poskozovani tamni krajiny, vytvaii soustavu organti ochrany piirody, jez prosazuji
vetejny zdjem na ochrané piirody, a které na téchto izemich odborné vykonava;ji
spravu, a téz vymezuje sankce za jeho poruseni. Celkové tak zakon vytvari dobie
fungujici systém. Jako velké negativum lze vnimat ztratu ustanoveni pivodniho
§ 90 odst. 4 ZOPK v disledku zékona ¢. 349/2009 Sb., které zakladalo specidlni
postaveni ve smyslu zasady lex specialis derogat legi generali (zvlaStni norma rusi
diivejsi normu obecnou) zakona o ochran¢ piirody a krajiny vici zakonu o vodach
¢i stavebnimu zakonu, kdy v souvislosti s novym stavebnim zakonem dochazi opét
ke zmenSeni pravomoci orgdnl ochrany pfirody a dalSim nezaddoucim zménam,
které jeho vydani provazeji, pficemz je k zamysleni, zdali by v ptipade,

kdy by zminéné ustanoveni bylo zachovano, mohlo k takové deregulaci dojit.

Obecné je viak ochrana piirody a krajiny v Ceské republice v poslednich
letech upozad’ovana na tikor stavebnich zdméri, coz neni zrovna dobra vizitka statu
jakozto vyspélé zemé. I ptesto vSak dalsi vyvoj ceské pravni Gpravy mize plsobit
pozitivné na ochranu ptirody, a to vlivem mezindrodnich zavazka, které jednak
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Ceské republice vznikaji zjednotlivych umluv, ke kterym pfistoupila, nadez
aktualné za velmi vyznamnou lze povazovat, a¢ ambicidzni, tak jednoznacné
pfiznivou (ve smyslu ochrany pftirody), dohodu, kterd vzeSla z 15. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti (Montreal 2022),
ve které se staty zavazaly k ochrané nejméné 30 % pevniny a moii do roku 2030.
Ke stejnému cili zavazuje staty Evropska unie ve svém ndvrhu natizeni o pravnim
ramci pro obnovu ptirody v Evropé, konkrétné vSak ve Strategii Evropské unie
pro obnovu biologické rozmanitosti do roku 2030, k jejimuz napliiovani navrh také
slouZzi, s tim, Ze Strategie navic vyzyva na 10 % Uzemi k ochrané dokonce pfisné.
K témto ciliim se Ceska republika zavézala zase z diivodu &lenstvi v Evropské unii.
Ackoliv je namitano, ze t€émto cilim vétSina stati do stanoveného roku nedostoji,
nemusi to nutné znamenat vyrazné negativum, jelikoz tyto zavazky mohou piisobit
jakoZto ,.hnaci motor* ve snaze o co nejsirS$i uzemni ochranu, bez které¢ho by staty

takto rychle v ochrané nepostupovaly.

V souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii se za dals$i prvek kladné
ovliviiyjici Ceskou pravni upravu zvlast€ chranénych uzemi da povazovat
vyhlasovani evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti tvoficich soustavu
NATURA 2000. Evropsky vyznamné lokality jsou navic ¢lenské staty povinny
navrhovat ve svych narodnich seznamech lokalit, které nasledné podléhaji kontrole
Evropské komise, jez mize stanovit, Ze tento seznam neni dostate¢ny a ptsobit tak
na staty v kontextu zlepSovani svych postupti za cilem ochrany jejich jednotlivych
uzemi. Lokalitdm soustavy NATURA 2000 jsou clenské staty nasledné povinny
zajistit dostatenou a u¢innou ochranu, kterd ma v Ceské republice pievazné
podobu zv1asté chranénych tizemi. Soustava NATURA 2000 ma tedy téz vyznamny

vliv na roz§ifovani izemni ochrany.

Dalo by se tak shrnout, Ze mezinarodni Giprava ptsobi na tu Ceskou v oblasti
ochrany piirody (a pfedevSim v oblasti zvlastni izemni ochrany) jakoZzto stimul
k dal§imu rozsifovani a zlepSovani ochrany svého tizemi, a i kdyz se n¢kdy miize
zdat, Ze jsou cile nastaveny pfili§ vysoko, je nutno podotknout, Ze svét se nyni
v oblasti Zivotniho prostfedi nachdzi v situaci, kdy je stanovovani vysSich cili
jakozto ideall, a¢ nejsou vzdy na 100 % splnitelné, lepSi, nez mit dané cile
nastavené nizko tak, aby byly sice splnitelné, ale pro Zivotni prostiedi

by neptedstavovaly vyrazny pokrok.
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V kapitole vénujici se kategorizaci zvlasté chranénych Gzemi
je v navaznosti na vysokou navstévnost narodnich parkli zminéna moznost
zpoplatnéni vstupi. Tento néstroj vSak v souc¢asné dobé ZOPK neupravuje, jelikoz
byl jeho novelou vroce 2017 zruSen z davodu rozporu s LZPS. Nutno vSak
podotknout, Ze by tento institut mél byt do ¢eské pravni upravy zahrnut z divodu
zajisténi a zlepSovani spravy jednotlivych narodnich parka. Ptikladem ¢eské pravni

upravé muze byt kvalitné€ nastaveny poplatkovy systém v Polsku.

V souvislosti s nastroji ochrany zvlasté chranénych tizemi l1ze spatfit snahu
pravni Upravy reagovat na aktualni déni ve spole¢nosti. Jako pozitivni 1ze hodnotit
pridani ustanoveni § 16 odst. 2 pism. s) do ZOPK, které zakazuje pouzivani dronii
na Uzemi ndrodnich parkd mimo zastavéna tzemi obci a zastavitelné plochy obci.
Drony jsou v sou€asnosti bézn€ dostupnym zbozim, které mnozi nevéhaji pouzit
1 v chranénych tizemich s cilem natocit co nejhez¢i zabér, ale jiz bez povédomi
o tom, ze takovym chovanim muzou pfirodé¢ i uskodit. Obdobnym piipadem
je ustanoveni § 66 odst. 3 ZOPK, ktery se vénuje zakaziim ¢i1 omezenim ohiiostrojti
a zabavni pyrotechniky ve zvlast¢ chranénych uzemi (s vyjimkou NP, u nichz
je tento zékaz zahrnut do zakladnich ochrannych podminek), ochrannych pasmech
a lokalitach soustavy NATURA 2000, jeZ jsou pro ochranu ptirody rizikem stejné
jako pouzivani dronti. Kritizovat by snad Slo jen jeho nesystematické zarazeni
vramci struktury zdkona (mélo byt vhodnéji zatazené do Casti tieti zdkona).
V administrativné-pravnich nastrojich je rovnéz zminén 1navrh zidkona
o jednotném environmentalnim stanovisku, jeZ je reakci na zamySlené zmény
nového stavebniho zdkona. Jako velké plus tohoto ndvrhu lze spatfovat v tom,
ze ochranu pfirody a krajiny, na rozdil od nového stavebniho zadkona, neupozad’uje,
ale naopak na ni klade diiraz, a pfedev§im ponechava moznost prosazovat v fizenich
o povolovani stavebnich projekti vefejny zajem na ochrané pifirody a krajiny

organy ochrany ptirody.

Ochranné podminky piedstavujici uréita omezeni ¢innosti jsou pro ochranu
zvlasté chranénych tzemi zcela zésadni. Zonace je vyznamnym ndstrojem
umozinujicim regulovat Cinnosti jednotlivych osob uvnitt zvlasté chranénych
uzemich tak, aby nedochdzelo k poskozovani krajiny. Narodni parky maji Ctyfi
zony, nacez ty nejcennéj$i casti jsou chrdnény prvni zoénou piedstavujici
bezzasahovost. V souvislosti s tim vyvstava otazka, zdali je to pro pfirodu opravdu
pfinosné nechat ji jejimu piirozenému vyvoji. Studie vSak dokazuji, ze piiroda
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v ramci bezzasahovosti prosperuje, a proto by bylo logické, aby tato mista byla
conejvice rozSifovana tak, jako je tomu naptiklad v Némecku. Zonace
v chranénych krajinnych oblastech neni oproti narodnim parkiim tak pftisna,
coz vede k zamysleni, zdali by se pravni Giprava neméla ve prospcch této kategorie
zvlasté chranénych Gzemi zlepsit (tedy zpfisnit). DalSim tématem k zamySleni
v ramci ochrannych podminek je povolovani vyjimek ze zakladnich ochrannych
podminek, které tak maji relativni charakter. Otazkou je, pro¢ by méla byt ve zvlasté
chranéném tzemi povolena takova ¢innost, jako je napf. t€zba nebo vymezovani
novych primyslovych z6n? Nemély by mit tyto zdkazy spiSe absolutni povahu?

Jak je jiz v této praci n€kolikrat zminéno, zvlasté chranéna uizemi zabiraji
cca 20 % celkové rozlohy Ceské republiky, avsak z diivodti uvedenych vyse by toto
¢islo melo déle rist. Existuje zde stale velké mnoZstvi mist, jez by v disledku svého
pfirodniho bohatstvi vyzadovala ochranu, jako je tomu napf. v oblasti Soutoku.
Proces vyhlasovani novych zvlasté chranénych tizemi je vSak v mnoha ptipadech
zdlouhavy, obzvlasté tehdy, pokud se jednd o velkoplosna Uizemi, a tak mulZze
na téchto cennych mistech dochazetdale k degradaci piirody. Dutvodem
protahovani procesu vyhlasovani novych zvlast€¢ chranénych tzemi jsou casto
namitky dotéenych obci a jejich obyvatel, jeZ se obavaji narlistu turismu a zaroven
nechtéji byt ve svém soucasném zivotnim stylu nijak omezovani. V tomto sméru
lze pravni upravu ve véci vyhlaSovani zvlasté chranénych tizemi vnimat jako
nedostate¢nou, jelikoZ v souvislosti stimto procesem, ktery se mize tdhnout
1 dlouhé roky, dochazi k ochrané ptirody pouze po dobu dvou let od zvetejnéni
zameéru, a tak se klidné muze stat, ze v pribéhu ¢asu zde jiz nebude mit co chranit.
Samoziejmé vetejnost z procesu vyhlasovani vyloucit nelze, spoleenské diskuze
ohledn¢ dané¢ho tzemi jsou neméné dllezité za ucelem nastaveni podminek, které
by vyhovovaly vSem zucastnénym, ale mél by existovat urcity nastroj nebo
by pfislusna pravni Gprava méla byt zménéna tak, aby byla umozZnéna ochrana
daného mista po celou dobu, nezZ jednotlivé strany dojdou k n¢jakému konsenzu.
Vici tomu by mohlo byt namitano, ze takovy nastroj jiz existuje, a to v podobé
smluvni ochrany. S tim je mozné souhlasit vSak pouze v ptipad¢, kdy se jedna
o maloplos$na uzemi, ktera nejsou ve vlastnictvi velkého mnozstvi osob, a tudiz
v souvislosti s velkoplosnymi izemimi by méla byt pravni Gprava doplnéna.

Tato prace je vénovana také izemim, ktera jsou pfipravovana k vyhlaseni

jako zvlasté chranéna, a to ve smyslu jejich rozboru a tivah de lege ferenda, zdali
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splituji stanovené podminky na jejich vyhlaSeni. Predev§im v pifipadech
velkoplo$nych uzemich vyvolavaji dané zaméry v mnoha lidech zna¢né rozpaky.
Co se tyce Kiivoklatska, které je ptipravovano k vyhlaseni, existuje zde mnozstvi
nevyvratitelnych diivodd, pro¢ by urcita cast tohoto uzemi méla byt chranéna
na nejvyssi urovni. Je nutné také poukazat na to, ze zamér byl cilené zpracovan
tak, aby neomezoval zivot lidi zde Zijicich, a aby se pro né nic zdsadniho nezmeénilo,

ale zéaroven cili na ochranu toho nejcennéjsiho, co zdejSi krajina nabizi.

S vyhldsenim Narodniho parku Ktivoklatsko nelze tedy jinak nez souhlasit.

Situace na Soutoku je vSak pon¢kud komplikovangjsi. Ackoliv se jedna
0 uzemi vyznacujici se neobvyklou krajinnou strukturou, jez je domovem mnoha
druhii organismd, a to 1 téch ohrozenych, a tim pfispiva k biologické rozmanitosti,
je stale chranéna pouze minimalni ¢ast zdejsi krajiny formou maloplo$nych zvIaste
chranénych uzemi, a to i pfesto, Ze velky vyznam Soutoku je napf. i dle stanoviska
AOPK CR nepopiratelny. Divodem je opét odpor nejen obci, ale i Lest
CR, s. p., které zde maji své zajmy. Znovu se tu naraZi na problém zdlouhavych
jednani, nacez na n¢€ nedoplaci nic jiného nez ptiroda. V posledni kapitole této prace
jeuvedeno, ze nejvhodnéj$Sim zplsobem ochrany Soutoku by bylo vyhlaSeni
chranéné krajinné oblasti, avSak kvili pratahtim se tento koncept jevi prozatim jako
nerealny, atak se pfistupuje k moznosti vyhlasovani vétstho mnozstvi
maloplosnych zvlasté¢ chranénych uzemi. Je ovSem tifeba podotknout, ze tento
zpusob neni pro danou oblast ideélni a jisté tak nedojde k ochrané€ celého tizemi.
Jedna se tak pouze o ustupek 1 navzdory tomu, ze existuje presvédceni, Ze chranéna
krajinna oblast by danym cilim vyhovovala nejlépe. Zde si lze opét povSimnout
toho, Ze pravni Uprava nedavd moznost, jak se ztakové situace vyvléknout,

coz lze opét povazovat za negativum.
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Prehled pouzitych zkratek

AOPK CR
CR
CSFR
CSSR
EU
EVL
FO
CHKO
IUCN
LZPS
MZP
NP
NPP
NPR
PO
PP
PR
PiesZ
S. p.
TC
TZ
UNESCO
UsS
ZCHU
ZOPK

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky

Ceska republika

Cesk4 a Slovenska Federativni Republika
Ceskoslovenska socialisticka republika
Evropska unie

Evropsky vyznamna lokalita

Fyzicka osoba

Chranéna krajinna oblast

International Union for Conservation of Nature
Listina zakladnich prav a svobod
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Nérodni park

Néarodni ptirodni park

Nérodni pfirodni rezervace

Préavnicka osoba

Ptirodni park

Pfirodni rezervace

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

Statni podnik
Trestny ¢in

Trestni zakonik

Organizace Spojenych narodt pro vzdélani, védu a kulturu

Ustavni soud

Zvlasté chranéna uzemi

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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Resumé

This thesis focuses on the analysis of the legal regulation of special
territorial protection of nature and landscape in the Czech Republic. The main goal
is to provide an overview of the Czech legislation, to find out how it is influenced
by international law and what are its negative and positive aspects. The thesis also
reflects on current events with an outline of possible developments and the impact
of changes on the legislation. It is divided into ten chapters, which are logically

connected to each other.

The thesis first deals with nature protection in general, and then focuses
on the current legislation on special territorial protection of nature and landscape
and its development. It also mentions international conventions concerning special
territorial protection, that the Czech Republic has signed and which influence
the future development of Czech legislation. Particular attention is paid
to NATURA 2000 protected areas, which the Czech Republic is also obliged
to protect (due to its membership in the European Union) and which are declared

as specially protected areas for this purpose.

The fourth chapter subsequently describes the individual categories
of specially protected areas, defines their individual features and mutual differences
and mentions some specific specially protected areas of national or international
importance. This chapter also mentions current issues with one’s own opinions
on how to solve them. Other chapters aim to introduce the basic instruments used
to protect specially protected areas, mention specific protective conditions that limit
human activities with the aim of protection, mention the nature conservation
protection authorities that carry out these activities and include tort liability

for actions that violate the law.

Although there is a large number of specially protected areas in the Czech
Republic, this protection needs to be continuously improved and expanded, in order
to fulfilling international obligations and to improve the overall environment.
Therefore, the thesis concludes with a discussion of new areas that are being
prepared for designation. It includes a description of the site with its characteristic
features, a consideration of whether it meet all the requirements and a critical

evaluation of the need for the designation of the site as a specially protected area.
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